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RESUMEN

TITULO: Laacciénde los lideres y gobernantes del Estado Soberano de Panama en la
guerra civil nacional de 1876 y 1877 generada en los Estados Unidos de Colombia. *

AUTOR: Maritza Maldonado Nifio. **

PALABRAS CLAVES: Estado Soberano, Panama4, rebelion de la Costa, Guerra Civil, 1876 y 1877.

DESCRIPCION:

La presente investigacion, se encamina en dar a conocer el desempefio de los lideres gobernantes
y militares del Estado Soberano de Panama ante la guerra civil de 1876 y 1877 ocurrida en los
Estados Unidos de Colombia, estudiando su accionar, estableciendo para ello las causas y
consecuencias de la participacion del Estado panamefio en la guerra. Con tal propdsito, se inicia
esta investigacion desde el afio de 1873, cuando se gestd un conflicto que no solo generd
desorden publico, sino también, hizo evidente las relaciones de poder regionales; tomando ese
punto de partida, se llegara al afio de 1875, cuando las diversas agitaciones politicas y armadas
desencadenaron la rebelién de la Costa, la cual permitid la consolidacion de nuevas alianzas
politicas y militares presentes en la guerra.

Teniendo en cuenta dichos precedentes, durante el conflicto nacional desatado en 1876, los
dirigentes politicos y militares panamefios ejercieron una politica de obediencia y cooperacion
hacia el gobierno central encabezado por Aquileo Parra, materializado a través de diversos pagos
para gastos extraordinarios, a causa de la guerra civil y la disposicién de las milicias panamefas a
favor de: las instituciones establecidas, el liberalismo nacional y la restauracién del orden publico
nacional. Dicho apoyo pudo ejercerse con relativa facilidad, gracias a que al interior del territorio
panamefio no se presentaron disturbios o perdida desorden publico. Por ultimo, los resultados
obtenidos buscan incentivar la realizacién de nuevas investigaciones sobre la historia panamefia
durante el siglo XIX.

* Tesis de Historia.
** Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Historia. Director: Juan Alberto Rueda Cardozo.
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ABSTRACT

TITLE: The action of the leaders and governments of the Sovereign State of Panama in the civil
war of 1876 and 1877 national generated in the United States of Colombia.*

Author: Maritza Maldonado Nifio. **

Keywords: Sovereign State, Panama, Costa Rebellion, Civil War, 1876 and 1877.

Descripcion:

This investigation is aimed at raising awareness of the performance of governments and military
leaders of the Sovereign State of Panama to the civil war of 1876 and 1877 occurred in the United
States of Colombia, studying their actions, by setting out the causes and consequences of the
State's participation in the war Panama. To this end, this research starts from the year of 1873,
when a conflict that was conceived not only caused public disorder, but also became apparent
regional power relations, taking that starting point, it gets to 1875, when the various political
upheavals and armed rebellion triggered the Coast, which allowed the emergence of new political
and military alliances in the present war.

Given these precedents, during the national conflict unleashed in 1876, the Panamanian military
and political leaders exercised a policy of cooperation and obedience to the central government led
by Aquileo Parra, materialized through various payments for extraordinary expenses because of the
civil War and militias Panamanian available for: established institutions, national liberalism and the
restoration of national public policy. Such support could be exercised with relative ease, thanks to
you within Panamanian territory there were no riots or public disorder lost. Finally, the results look
encouraging further research on Panamanian history during the nineteenth century.

* History Thesis
** Faculty of Human Sciences. School of history. Director: magister: Juan Alberto Rueda Cardozo.

20



INTRODUCCION

Con la finalidad de contribuir en la construccion de un fragmento de la historia
federal del siglo XIX Colombiano, se dio inicio a la presente investigacion acerca
del protagonismo de los lideres y gobernantes politicos y militares del Estado
Soberano de Panama, durante el periodo de la guerra civil decretada entre los
afios de 1876 y 1877 en los Estados Unidos de Colombia. Por medio de la
indagacion referente al por qué y cOmo se gesto la participacion de dicho Estado,
sumado a la identificacion de los moviles que promovieron la cooperacion de
algunos de sus lideres y gobernantes politicos y militares en dicha guerra,
avanzaremos en la elaboracion y reelaboracion de la historia de las guerras de

siglo XIX colombiano.

Para alcanzar este objetivo, el presente trabajo de investigacion plantea una
descripcion del papel asumido por los lideres y gobernantes panamefio ante la
guerra civil nacional de 1876, encontrando que para dicho periodo, la
administracion del Estado panameiio dispuso de todos sus recursos econoémicos y
humanos en la defensa del gobierno Central y del liberalismo radical, seriamente
amenazados por el partido conservador y la iglesia catdlica, quienes se alzaron en
armas buscando recuperar su representacion y participacion en las decisiones
nacionales, gravemente afectadas tras la instauracion de la Constitucion nacional
de 1863, de marcados lineamientos liberales acordes a una nueva politica laica
que les habia segregado poco a poco de los manejos de la Nacion durante el
periodo federal.

En base a lo anterior, al iniciar la presente investigacion se esperd que la guerra

civil nacional fuera un detonante del desorden publico al interior del Estado
Soberano de Panama, capaz de desestabilizar el desarrollo econémico vy
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administrativo del territorio a medida que el caos se apoderaba de la poblacion y
de los lideres y gobernantes politicos y militares del Estado, factores que suelen
identificarse  con facilidad en un continuo conflicto armado en las calles
panamefios; sin embargo, para la guerra civil nacional de 1876 y 1877 en el
territorio panamefio se evidencié que la guerra nacional no afect6 directamente en
el orden publico del territorio panamefio, ni alter6 el desarrollo econémico del
mismo a pesar de su participacion en el conflicto nacional. Manteniéndose de esta
manera las particularidades regionales, reflejadas a su vez en los interés de los

lideres politicos gobernantes y militares del Estado panamefio.

Con la intencién de lograr la descripcion mencionada, se buscé identificar las
formas de gestacion de la participacion de los lideres y gobernantes politicos y
militares del Estado Soberano panamefio durante la guerra civil de 1876;
exponiendo cuales fueron las justificaciones, o causas para su proceder a favor
del liberalismo radical y el poder ejecutivo nacional, asi como las acciones de los
gobernantes panamefos y la forma en que influyeron durante el desarrollo el
conflicto bélico. De la misma forma, se presentaran las principales caracteristicas
de sus milicias del Estado Soberano de Panama, dirigiendo el interés hacia
aspectos relacionados con la organizacion y distribucion de sus tropas durante la
situacion de desorden publico interno, y ante la situacion de guerra civil nacional,
como la ocurrida entre 1876 y 1877. Y a su vez identificar los encuentros armados
de las milicias panamefas, producto de las mencionadas situaciones, para
finalmente manifestar las consecuencias de guerra nacional al interior del

mencionado Estado.

Para el desarrollo del presente proceso de investigacion, no puede dejarse de lado
el hecho de gue la busqueda de autonomia y soberania por parte de los lideres y
gobernantes del territorio istmefio incentivé su proclamacion, muy tempranamente,
como gobierno federal. La aspiracion de sus lideres y gobernantes como las

personas mas sobresalientes, material e intelectualmente para dirigir las riendas

22



administrativas, legislativas, judiciales, econémicas y politicas de su tierra, los
condujo a que agentaran y realizaran el desenvolvimiento de una campafa
permanente por parte de sus representantes en Bogota para consolidarse como
Estado Federal, la cual fue encabezada por el jurisconsulto Justo Arosemena.
Esta campafia dio como resultado final el reconocimiento de su condicidon de
Estado Federal en 1855, convirtiétndose asi en una amenaza latente de

independencia definitiva para el gobierno central colombiano de ese entonces.

Con éste proceso de reconocimiento de la soberania, Panama inicio su vida
federal, la cual se extendié hasta la proclamacion de la nueva constitucion politica
de Colombia en 1886, pues, no solo se establecio en Panama una administracion
benéfica para el comercio nacional e internacional, sino que ademas, se
escribieron los primeros pasos de lo que seria su independencia definitiva del
gobierno colombiano en 1903, cuando sumado a su creciente emancipacion militar
y administrativa, en contraste con la falta de inversién econémica de un gobierno

central lejano y despreocupado, facilitaron la obtencién de su total autonomia®.

Desde esta perspectiva, los sucesos acontecidos durante la segunda mitad del
siglo XIX en Panama, se desenvolvieron alrededor de la lucha por controlar la
administracion del Estado, para garantizarla defensa de los intereses de una elite
regional particularmente agrupada ideolégicamente en los partidos politicos. En
este contexto, las acciones de los lideres y gubernamentales politicos y militares
panamefos, se centraron en la disputa por el manejo del poder ejecutivo, disputa
en la que el conservatismo se hall6 opacado por el creciente liberalismo istmefio,

reflejado en la contienda emprendida a traveés de las urnas y el uso de las armas,

'Cabe sefalar, gue las intenciones independentistas panamefias iniciadas desde la primera mitad
del siglo XIX, que promovieron la busqueda de libertades econdmicas, politicas y administrativas,
fueron mitigadas durante el periodo federal, tiempo en el cual a través de su autonomia lograron el
alcance de mejores condiciones para el progreso comercial de su territorio, cobijados por la
protecciéon de la figura del gobierno central colombiano ante otras naciones en busqueda de la
apropiacion de sus potencialidades econémicas.
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capaces de desencadenar continuos conflictos de orden publico regional, local y

hasta nacional.

Vale la pena destacar que al interior del partido liberal las tensiones politicas
fueron muy elevadas, e impulsaron sin lugar a dudas su polarizacién en dos
grupos ideologicos; uno de ellos de corte conciliador que buscé una politica de
moderacidon en la que pudiesen participar los conservadores y la iglesia, y otra
fraccion, promotora del liberalismo radical que anhelaba el control absoluto sobre
las decisiones del Estado para asi impulsar un territorio comercial, capitalista y

con miras al desarrollo del progreso regional.

Esta fue una de las caracteristicas primordiales del periodo fijado para el
desarrollo de la investigacion, tiempo en el cual el general Rafael Aizpuru, lider del
liberalismo radical panamefio, asumié el poder el 25 de agosto de 1875,
promulgando su respaldo al gobierno central nacional en medio de la guerra civil
de 1876, dejando asi de lado la posicion de neutralidad asumida durante la
contienda de los Estado de la Confederacion granadina entre los afios de 1860 y
1863, vy participando de forma activa en pro de la defensa del poder ejecutivo
nacional representado por el presidente de la nacién y Jefe del partido liberal

Aquileo Parra.

En este sentido, como se mencioné con anterioridad, el objetivo de entender
cudles fueron las posiciones de los lideres y gobernantes panamefios, se suma a
la intencion de describir las formas de participacion del gobierno y la milicia del
Estado en el desarrollo del conflicto de la guerra civil nacional de 1876 y 1877,
aspectos que orientaron la estructura de la presente investigacibn en cuatro
capitulos centrales, que buscan abarcar diferentes tépicos referentes al Estado
Soberano de Panama, entre ellos; algunos antecedentes relevantes de su historia
y de su relacion con el gobierno colombiano, asi como ciertos precedentes de la

disputa politica por el poder ejecutivo y su participacion material de los
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enfrentamientos, evaluando las consecuencias de esta colaboracion al interior de

su administracion y poblacion.

Siguiendo este orden de ideas, en el primer capitulo titulado: “El Estado Soberano
de Panam@”, se realizd un esbozo alrededor de los antecedentes historicos de la
region, presentando aspectos generales como su division territorial, su
organizaciéon administrativa, econdmica y politica, su relaciéon con el Gobierno
central colombiano, y ademas, se referenciaro algunos aspectos sobre sus vias de
comunicacién y medios de transporte. Todo esto con el fin de contextualizar de
forma global la situacion del territorio antes y durante el desarrollo de la guerra civil

nacional de 1876 y 1877.

En un segundo apartado llamado: “1873, un afo de intranquilidad en el Estado
Soberano de Panama”; se analiz6 los afios anteriores al desarrollo de la guerra,
con el fin de conocer la estructura administrativa, econémica, social y mas
importante al interior del gobierno, lo cual permitid identificar y exponer las
diferentes motivaciones de sus lideres politicos y militares para participar del

conflicto, asi como las pasiones de la poblacion frente al mismo.

En este sentido, se expusieron no solo las divergencias y tensiones politicas,
sino ademas los diversos lideres y gobernantes involucrados en ellas, haciendo
mencién especial al conflicto armado de 1873, que dejé como resultado una nueva
constitucion politica cercana a la conciliacion y reconocimiento de las dos rivales
fuerzas ideoldgicas del istmo, pese a lo cual fue revocada por los partidarios de
una fraccion mas radical del liberalismo, quienes asumieron el poder en 1875 y lo

mantuvieron durante todo el desarrollo de la guerra civil nacional de 1876.

En el tercer capitulo, denominado “En defensa del orden constitucional’, se
demostro la disputa permanente por el poder ejecutivo entre las diversas facciones

del partido liberal, evidenciando como desde las sombras los dirigentes liberales
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vencidos en la contienda de 1873, esperaron la ocasion propicia para tomar las
armas y apoderarse del dominio Estatal. Oportunidad que se presenté en medio
de la crisis de 1875, que fue nombrada por el presidente de la nacion; Santiago
Pérez, como: “la rebelién de la costa”, en la cual durante la contienda electoral
entre Aquileo Parra y Rafael NUfiez, se gener6 un distanciamiento significativo del

gobierno central y los Estados de la costa (Magdalena, Bolivar y Panama).

En este conflicto de los Estados costeros con la nacién, el caso de Panama fue
especial, pues el temor a la incursién armada de las fuerzas armadas del gobierno
central de la union federal en su territorio y la intension de respaldar de cualquier
forma su voto por el candidato Rafael Nufiez, incentivo la disposicion de apoyo
militar y econémico por parte del presidente Gregorio Mirg, hacia el gobierno del
Magdalena, declarando asi el estado de guerra contra las fuerzas nacionales y el
sentimiento de apoyo de la autonomia territorial. Sin embargo, los rebeldes
opositores al gobierno presidencialista de Mird, aprovechando la situacion de
incertidumbre y la pérdida de respaldo de la Guardia Colombiana?, y lograron a la
toma del poder, dirigido por el general Rafael Aizpuru, quien se consolid6 como

nuevo presidente del Estado panamenio.

Sin lugar a dudas, este episodio que marcé el cambio de poder presidencial, fue
un factor decisivo para la participaciéon de los lideres politicos y militares
panamefios en la guerra civil de 1876. Aunque lo escrito anteriormente, es sélo un
pequefio esbozo, su trascendencia en la construccion del tercer capitulo es
innegable, pues se convierte en punto de partida para tratar de explicar y
contextualizar las diversas agitaciones y alianzas politicas vividas en el periodo

proximo a la guerra.

% La Guardia Colombiana representaron a las fuerzas armadas del gobierno central de la unién
federa. Y fueron también conocida como Guardia Nacional.
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Finalmente en el cuarto o ultimo capitulo rotulado bajo el titulo de: “La
participacion del Estado Soberano de Panama en la guerra civil de 18767, se
describieron las formas de participacion del gobierno panamefio en el conflicto a
favor de las fuerzas nacionales y el partido liberal, mostrando su importancia en la
declaracion de la victoria nacional en 1877, al ser reconocido no solo como el
mayor proveedor de armas, elementos de guerra y fuerza activa militar, sino
ademas al declararse en obediencia absoluta y mantener al territorio panamefo a

favor del gobierno nacional.

Con la intencion de adentrarnos en el desarrollo de la anterior estructura
investigativa, sumado al propdsito de dar respuesta a los objetivos planteados en
ella, la necesidad de un balance historiografico se convirtié en la primera etapa de
trabajo. Sobre este podemos decir, que existe una escasez perceptible de
estudios relacionados con la historia de Panama anteriores al proceso
independentista de 1903 vy el canal interoceanico, dejandose de lado la riqueza
de temas asociados a la economia, politica, cultura y conflictos de la sociedad
panamefia durante el siglo XIX. No obstante, es preciso reconocer los diversos y
valiosos aportes que otorgan en términos metodologicos y de ubicacion de la

documentacion y fuente primaria.

En el caso de los fondos bibliograficos, estos se refieren mayoritariamente a textos
relacionados con el contexto econdmico, social y politico del siglo XIX nacional,
asi como algunos estudios concernientes a la historia militar, los ejércitos, las
guerras civiles, el manejo de tropas y ciertas biografias de lideres politicos y
bélicos destacados en la historia Nacional; antes, durante y después del conflicto
armado de 1876° los cuales se localizan a disposicién de todo publico en

diferentes bibliotecas del pais y bases de datos virtuales.

® Para acceder a los autores y titulos, dirigirse a la parte final del trabajo de investigacion dedicada
a la descripcion detallada del soporte bibliografico y documental.
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En cuanto a las fuentes primarias, éstas se componen principalmente por
documentacion escrita de la época, entre ellas: memorias, informes, discursos
presidenciales, leyes, decretos, constituciones nacionales y del Estado Soberano
de Panam4, gacetas, periddicos, codigos administrativos, comerciales, militares,
judiciales y penales nacionales y del Estado, y compilaciones de la secretaria del
interior y exterior, secretaria de guerra y marina, los informes del secretario del
Estado y sobre todo del fondo de guerra y marina, relacionadas con el gobierno
autbnomo de Panamd y la administracién central colombiana durante los afios de
1873 a 1878. De igual forma, recurrimos al apoyo cartografico, asi como al uso
de algunos escritos inéditos de ciudadanos notables que vivieron durante el

periodo de la guerra.

Al realizar un balance general, la mayoria de las fuentes sometidas a analisis para
la investigacion, son de naturaleza publica, lo que dificulta en parte el contraste de
informacion, entre los diversos grupos politicos que existieron en el Estado
Soberano de Panama, sin embargo, esto no significa el freno en la investigacion
sino una profundizacion sobre de las disposiciones de los lideres y gobernantes
politicos y militares que ejercieron la administracion del Estado y la Nacion, en

medio de la guerra.

En el caso de los fondos bibliograficos, estos se refieren mayoritariamente a textos
relacionados con el contexto econdémico, social y politico del siglo XIX nacional,
asi como algunos estudios concernientes a la historia militar, los ejércitos, las
guerras civiles, el manejo de tropas y ciertas biografias de lideres politicos y
bélicos destacados en la historia del Estado Soberano de Panama; antes, durante
y después del conflicto armado de 1876%, los cuales se localizan a disposicién de

todo publico en diferentes bibliotecas del pais y bases de datos virtuales.

“Para acceder a los autores y titulos, dirigirse a la parte final del trabajo de investigacion dedicada
a la descripcion detallada del soporte bibliografico y documental.
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Es preciso mencionar que los acervos documentales primarios a los que hicimos
referencia con anterioridad, se encuentran en variadas instituciones publicas y
privadas del pais, que ofrecen la posibilidad de acceso total a los mismos, siendo
este un aspecto positivo para los fines del proyecto, pues no existen limitaciones
en cuanto a la consulta y manejo de los datos. Las organizaciones que en éste
caso particular se encargan de su cuidado y custodia, son principalmente: el
Archivo Histérico Regional. (AHR antes CDIHR) de la universidad industrial de
Santander, la biblioteca Luis Angel Arango (B.L.A.A), la Biblioteca Nacional de
Colombia (B.N.C) y la Biblioteca Nacional de Panama (B.N.P), esta ultima con sus

recursos virtuales habilitados via internet.

Aunque el caracter oficial de la casi totalidad de los documentos empleados,
pudieron dificultar el proceso de reconocimiento de las profundas divisiones al
interior del Estado panamefio durante los afios del conflicto, sus caracteristicas no
s6lo demandaron un concienzudo trabajo de exegesis de cada una de las palabras
y contextos, por medio de los cuales se enriquecio el proceso investigativo, sino
que ademds, ayudaron al propoésito de consolidar el oficio del historiador en

basqueda de la construccion de imagenes historicas.
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1. EL ESTADO SOBERANO DE PANAMA.

La intencidn de este primer capitulo se centra en una presentacion de tipo general
sobre el territorio panamefio y su conexidn con la actual republica de Colombia,
enfatizando en ciertos antecedentes de la historia de Panama durante el siglo XIX,
especificamente las situaciones que influyeron en su proclamacion vy
reconocimiento como Estado Soberano, con el objetivo de aclarar y entender la
estructura administrativa del territorio durante el periodo de investigacion

estipulado.

Para comenzar, es necesario decir que Panama compartié gran parte de su
historia con la Republica de Colombia desde 1821, fecha en que fue politicamente
anexada como parte del proyecto unificador de Simén Bolivar, adhesion que se
extendi6 hasta su proceso independentista en 1903°, el cual fue acompafiado por
el apoyo militar y economico de Estado Unidos de América, en medio de un
periodo de alta incertidumbre nacional en el que se desarrollo la tan conocida

“‘guerra de los mil dias”.

Sin lugar a dudas, por cerca de ochenta y tres afos, el Istmo formé parte de la
historia colombiana y estuvo presente durante todos sus cambios administrativos y
politicos; desde su organizacion como la Gran Colombia tras la emancipacién del
poder espafiol en 1821, pasando por la Republica de la Nueva Granada entre
1832 y 1857, la Confederacion Granadina entre 1857 y 1863, los Estados Unidos

® Es preciso destacar que el proceso independentista panamefio, fue acelerado por el abandono
del gobierno central colombiano, que no solo brillo por la ausencia de incentivos econdmicos y
sociales, sino que ademas, se encargoé de instaurar serias restricciones administrativas y juridicas,
en contra de los privilegios consolidados durante la autonomia econdmica que proporcioné el
Estado soberano a los politicos y lugarefios.
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de Colombia entre 1863 y 1886, y finalmente la Republica de Colombia entre 1886

y 1903°, fecha en que se hizo acreedor de su soberania definitiva.

Retornando nuestra mirada hacia el siglo XIX, se hace necesario destacar que
una de las caracteristicas mas importantes del gobierno panamefio, se centrd en
la basqueda de su organizacion autonoma, promovida con el firme interés de
controlar su sistema administrativo, juridico, y sobre todo comercial, que permitiera

el florecimiento y consolidacién monetaria de su territorio.

No obstante, su proyecto autonomista fue seriamente afectado y dilatado durante
los primero afos del siglo XIX, por la ausencia de una economia sélida y un
cuerpo militar fuerte, que velard por la defensa de la regiébn ante cualquier
intervencion extranjera, plantedndose asi el proyecto bolivariano de union politica
y militar, como la mejor opcion para dar inicio a sus aspiraciones de autonomia e

independencia administrativa.

Desde esta perspectiva, el proceso de anexién a la entonces denominada “gran
Colombia”, fue realizado en forma espontanea el 10 de noviembre de 1821, fecha
en que se proclamé la independencia del Istmo de Panama de Espafa. Sin
embargo, no tardaron en producirse dentro del territorio movimientos separatistas
al gobierno colombiano, que alegaron la desaparicién de la autonomia panamefa.
Siendo asi, que desde 1826, se presentaron las primeras tentativas autonomistas,
con escaramuzas como la de 1840, en la que el levantamiento encabezado por
Thomas Herrera declaré el Estado libre de Panama, para luego volver a reafirmar

su anexién al gobierno central’.

®Cita tomada de: FIGUERRO NAVARRO Alfredo. Dominio y sociedad en el Panama Colombiano
(1821-1903) (Escrutinio sociolégico). Panama, Impresora Panama S.A, 1978. Pagina. 7.
"Planteamiento referenciado de: KAM RIOS, Jorge; antecedentes historicos para el Estudio del
Estado del Estado Soberano de Panama. Pagina. 19 Tomado de:
http://www.usma.ac.pa/web/DI/Profesores/JorgeKam/SIGLO%20XIX/Antecedentes%20hist%C3%B
3ricos%20para%20el%20estudio%20del%20Estado%20Federal.pdf
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Sobre los movimientos separatistas se puede mencionar sucintamente, que desde
1830, bajo la direccion de los militares José Domingo Espinar y Juan Eligio
Aizpuru (quien seria fusilado el 29 de agosto de 1831), se llevaron a cabo los
primeros levantamientos en armas para la defensa de Bolivar ante los gobierno de
Venezuela, Ecuador y el propio Panama. Iniciativa que impresiond en gran forma
al vicepresidente de la gran Colombia, y le otorgd a Espinar el hombramiento
como jefe de las armas del departamento del istmo, cargo que asumio el 16 de
julio de 1830, sin cumplir con el juramento protocolar establecido en las leyes de la

nacion.

El coronel Espinar, deseoso de que Bolivar volviera a reunir en su imagen a la
Gran Colombia, se levanto contra el Gobierno central el 10 de Septiembre de 1830
anunciando una asonada, al dia siguiente, declar6 a Panama en asamblea, bajo el
pretexto de una posible conmocion armada debido al usurpacién del poder
central por parte del general Rafael Urdaneta, un mes antes. Para el 26 de
Septiembre, reunido el pueblo en cabildo, se prepard el Acta de separacién del
Istmo; y en esta forma Panama se entregd a las 6rdenes del libertador Simén

Bolivar.

La vida de este movimiento fue efimera, pues el 23 de marzo de 1831, el coronel
Juan Eligio Aizpuru, aprovechando la ausencia de Espinar, lo depuso y exili6 a
Guayaquil, a donde se dirigid éste ultimo a cumplir su destierro. Tras lo cual,
declaré el retorno del gobierno a la normalidad, y después de tres meses, anuncio
la separacion panamefia de la administracion central, a través del acta firmada el 9
de julio de 1831, jugada politica con la que intenté una nueva integracién que
ofreciera mayores posibilidades de participacién dentro de la direcciéon nacional

central.
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Finalmente, el 18 de noviembre de 1840, los municipios del Istmo reunidos en
Convencion, proclamaron la primera Republica de Panama, de la que fue
presidente el entonces Coronel, y luego General, Tomas Herrera, quien poco
después, el 31 de diciembre de 1841, accedid a la reincorporacién del territorio a
la Gran Colombia, que tras la separacion de Venezuela y Ecuador, pas6 a

denominarse bajo el nombre de republica de nueva granada.

Luego de este periodo de agitacion politica en el territorio panamefio, se siguié un
espacio de relativa tranquilidad y conformidad hacia el gobierno central por parte
de sus dirigentes, especialmente durante la instauracion del sistema federal en
1855, con el cual se dio rienda a la tan anhela autonomia administrativa,
comercial, juridica y militar. No obstante, la incipiente calma solo fue un espejismo,
pues las divisiones, conflictos y luchas por el poder al interior de todos los Estados

Federales no se hicieron esperar.

De otra parte, las continuas guerras civiles a nivel nacional, se convirtieron en el
principal factor de desfalc6 de las arcas de los gobiernos federales, y por
consiguiente, actuaron como freno de los ambicionados proyectos de avance
comercial, industrial y agricola. En el caso panamefio, las diversas luchas por el
poder, que polarizaron al territorio entre los partidos liberal y conservador, se
encararon a través del uso de las armas o de la manipulacion de las urnas de

votacion.

Especificamente durante los afios seleccionados para la presente investigacion,
la disputa por el control del poder y el Estado, se efectud entre dos facciones del
partido liberal; una de ellas de corte moderado y otra de tipo radical, que
asumieron caminos violentos y se turnaron en el manejo del gobierno; de 1873 a
1875, se hizo evidente la predominancia de una ideologia mas conciliadora, y por
el contrario, de 1875 a 1877, se vislumbro el dominio una fraccion mucho mas

radical del liberalismo.
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Antes de adentrarnos en estas descripciones y por menores, nos centraremos en
conocer el proceso de reconocimiento y formacion del gobierno panamefio como
Estado Soberano, teniendo por punto de partida el analisis de su division territorial,
a través de la cual se organiz6 administrativa, juridica y comercialmente. Asi
mismo, repararemos en el entendimiento de los deberes y obligaciones que ésta
nueva condicién politica estableci6 en su relacion con el gobierno central

colombiano.

1.1. Panama como Estado Soberano.

Desde el momento mismo de su independencia de Espafa en el afio de 1821,
Panama trazé claramente su destino histérico-politico, a través de fuertes
directrices comerciales motivadas por su posicién geografica con salida a los
océanos atlantico y pacifico, que le convertian en ruta comercial obligatoria. De alli
gue su sistema administrativo buscase impulsar el desarrollo del comercio local e
internacional, con la obtencién de la potestad de autonomia por medio de la cual

intervenir libremente en su territorio.

De esta manera puede explicarse el interés de los dirigentes panamefios por
impulsar la institucion de un sistema politico federal, que garantizara el ejercicio de
un gobierno autbnomo en su territorio. A este proyecto autonomista, no solo
dedicaron gran parte de su tiempo; sino que ademas consagraron sSus mas
destacados juristas, siendo su abanderado el celebré Justo Arosemena, quien
logré con el retorno de los debates en el senado el reconocimiento por parte del
gobierno central de su categoria como Estado federal, oficializada a través del

acto adicional a la constitucion el 27 de febrero de 1855.
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Por medio de este acto oficialista, se institucionalizé el Estado federal de Panama
en unién a las provincias de Azuero, Veraguas, Panama y Chiriqui®; para
posteriormente ser reconocido bajo la denominacion de Estado Soberano en la
constitucién nacional de 1863, a través de la cual se sancion6 el sistema
federalista para el gobierno central colombiano, conformado por 9 Estados
independientes, que se mantendrian en esta condicién hasta la proclamacion de la

nueva constitucion de corte centralista de 1886.
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estadistica nacional. Parte primera: territorio, divisiones gubernativas i renovacion de los poderes
publicos. Febrero de 1876. Bogota, Imprenta de Medardo Rivas. Tomado el 22 de Abril de 2010 de:
ftp://190.25.231.247/books/LD_70104_1876.PDF .pag. 6y 8.

o Mapa modificado, sobre la division politica de los Estados Unidos de Colombia resaltando en
especial la ubicaciéon del Estado Soberano de Panama. En: Dominguez Camilo, Chaparro Jeffer,
GOmez Cala; Construccion y Desconstruccion del Caribe colombiana. El siglo XIX (en Linea);
Revista Electronica de geografia y Ciencias Sociales, 1 Agosto de 2006. VVolumen X.
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Este reconocimiento de Panama como Estado Federal hacia el afio de 1855,
puede explicarse en términos de las medidas adoptadas por el gobierno central
colombiano para prevenir su temprana independencia, al percibirla como una
amenaza latente de consecuencias catastroficas para la economia nacional. En
este sentido, otorgando a sus habitantes y gobierno el dominio para actuar de
forma autébnoma en lo referente a su administracion, la nacién le mantendria como

parte integrante de su territorio.

Si bien la consolidacién de Panam& como Estado federal marco el inicio de una
nueva era politica para toda la nacion colombiana, que experimentaria un cambio
drastico en su sistema administrativo hacia el modelo federal, su surgimiento fue
visto como un logré politico regional, capaz de proporcionarles no sélo las
herramientas necesarias para la construccion de su legislacion civil, penal y
comercial, sino sobre todo, competente para autorizar la organizacion de un
cuerpo militar propio, que a pesar de regirse por lo principios generales de la

1*° afirmaba el comienzo de su soberania.

constitucién naciona
No obstante, es preciso sefalar que a pesar del entusiasmo ocasionado por la
realidad de autonomia, la conexién y subordinacion al gobierno central seguian
latentes en una forma u otra, al ser éste el encargado de controlar las rentas y
gastos, las relaciones exteriores, el uso de las tierras baldias y otros negocios que

atenderian de forma exclusiva el senado y el presidente de la reptblica®.

Tomado de: http://ricardomontenegro.blogspot.com/2010/11/orden-politico-colombiano-siglo-
xix.html

19 ESPINO Rodrigo, MARTINEZ Rauil; Texto de la Historia de Centroamérica y el Caribe. Panama I;
México D.F. Instituto de investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, Universidad de Guadalajara,
nueva imagen. 1998. Pag. 318

"Jorge Kam Rios, APUNTES SOBRE LEGISLACION EN EL ESTADO FEDERAL DE PANAMA
(1855-1863). tomado el 22 de Abril de 2010 de
http://www.urosario.edu.co/jurisprudencia/resj/documentos/vol_8_1/07_Doc_historico_V8 N1-9.pdf
Péag. 17-18
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1.2. Generalidades sobre el Estado Soberano de Panama.

Con el fin de contextualizar de manera general las condiciones politicas y
econbémicas en que se encontrd el Estado Soberano de Panama durante el
periodo de guerra civil acaecido entre 1876 y 1877, dedicaremos éste pequefio
apartado para hacer mencibn a cada uno de los aspectos sefalados,
preocupandonos por mencionar aquellos detalles que influyeron de forma
definitiva en los modos de participacion dentro del conflicto.

En cuanto a la situacion politica en el territorio panamefio prevalecieron dos
bandos ideoldgicos marcados; de una parte una faccibn conservadora que
pretendié mantener el estatus econdémico, administrativo y social heredado de la
colonia, y de otra, una nueva tendencia que buscé modificar su entorno social a
través de proyectos librecambistas o “progresistas” para su época, los cuales se
consagraron en la figura de dos partidos politicos tradicionales: el conservador y el

liberal, respectivamente.

Estos dos partidos tradicionales mantuvieron continuos roces a lo largo de la
segunda mitad del siglo XIX, desencadenando permanentes luchas alzadas en
armas para obtener el control del Estado a través de la figura presidencial,
encargada de representar sus proyectos politicos. Por su parte, los integrantes del
partido conservador durante sus inicios, se aferraron a muchas de las normas
sociales y comerciales establecidas en la época colonial, con el fin de mantener
sus variados privilegios. Sin embargo, el surgimiento de nuevos intereses
comerciales asociados a la comunicacion interoceénica, les motivo a buscar la

obtencién de su soberania, con fines claros de enriquecimiento™?.

2 Es importante hacer mencién a la particularidad vivida por parte de los grupos conservadores
rurales durante la primera mitad del siglo XIX, pues estos estigmatizaron firmemente las ideas
separatistas y nacionalistas, hasta que sumaron su apoyo al sistema federal de 1855.
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De otro lado, los dirigentes del partido liberal, se distinguieron por adoptar tesis
politicas aplicadas a la mayoria de provincias de la entonces nueva granada,
siendo particularmente importantes aquellas relacionadas con el transito a la
organizacién federal, la concesién de la soberania de los Estados, los principios
librecambistas en la administracion aduanera, la institucionalizacién del principio
“habeas corpus”, la introduccion del matrimonio civil y la igualdad juridica de los
hijos, la abolicion del ejército permanente y la celebracion de una actitud
bipartidista para la seleccién de los empleados publicos.™

Estas politicas liberales tuvieron mayor acogida cultural, pues se ajustaron
perfectamente a las rapidas transformaciones econémicas y sociales por las que
atravesaba el istmo; dado el enorme transito de ciudadanos y mercancias
norteamericanas en su territorio, el crecimiento de la fiebre de oro propiciado por
su explotacién en regiones como California, y su lenta consolidacion como ruta
obligatoria de comercio internacional. En este sentido, la adopcion del sistema
federal entre 1855 y 1858, no fue un grave problema social, ya que tanto liberales

como conservadores se adhirieron al mismo, proclamando diversos objetivos.

En ese momento de la historia politica panamefa, siguiendo lo planteado por el
profesor Jorge Rios, ambos partidos confundieron lo que fue un medio para
obtener libertades administrativas y legislativas otorgadas por el Estado federal,
con el impulso a la implementaciéon de la soberania sobre el territorio, llegando al

extremo de considerarla como sinénimo de libertad y autonomia'*. Siendo asf, que

¥ MARTINEZ GARNICA Armando, La accion de los liberales panamefios en la determinacién de
las politicas del Estado de la Nueva granada, 1848 -1855. Tomado el 13 de Abril de 2010 de:
http://www.saber.ula.ve/bitstream/123456789/23090/1/Articulo2-2.pdf Péag.44

4 KAM RIOS, Jorge; antecedentes histdricos para el Estudio del Estado del Estado Soberano de
Panama. Pag. 12 Tomado de:
http://www.usma.ac.pa/web/DI/Profesores/JorgeKam/SIGLO%20XIX/Antecedentes%20hist%C3%B
3ricos%20para%20el%20estudio%20del%20Estado%20Federal.pdf
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el sistema federal significé para toda la poblacién un paso mas en la construccién

del sentimiento nacional incubado desde tiempo atras.

Con respecto a la economia del territorio panamefio en el Siglo XIX, no es
desconocido para nadie, que ésta se sustentd en modos librecambistas de
comercio, iniciando y consolidando asi su incorporacion al sistema capitalista
internacional, favorecido por la presencia en su territorio de la via férrea
transoceanica, facilitadora del transporte de pasajeros y mercancias entre los
puertos del océano Atlantico y el océano Pacifico.

Con el objetivo de mantener y maximizar estos intereses econdmicos en la region,
el gobierno panamefio, una vez declarado Estado federal, se esforzé en la
organizacién de un sistema fiscal, encargado de proteger sus recaudaciones y
reglamentar las operaciones mercantiles, el comercio en sus diversas facetas, la
tenencia de la tierra 'y el manejo de la industria, la mineria y la agricultura. Como
primera medida, la asamblea legislativa panamefia establecido los medios de
regulacion para los impuestos a personas, transacciones, inmuebles y otros rubros

econdmicos, creando la administracion general de hacienda publica.
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llustracién N° 2. Mapa de la conexion del ferrocarril de Panama con Europa, Asia, Australia y la

Costa del Pacifico.®

El descubrimiento de oro en California en 1848, incentivéd la movilizacién de una
gran masa de poblacion del Este al Oeste de los Estados Unidos de Norteamérica,
a través del Istmo de Panama, produciendo con ello un flujo continuo de viajeros y
dinero, que trajeron consigo cierto grado de bienestar economico al territorio,
elevando el comercié local y la prestacibn de servicios como hospedaje,

avituallamiento, transporte y otros.

Este fendmeno econdmico norteamericano, impulsé la construccion de nuevas
vias férreas con el objetivo de agilizar los viajes dentro del suelo panamefio,

pactando para ello la firma del convenio Stephens- Paredes, realizado en la ciudad

15 Mapa de la conexiéon del ferrocarrii de Panama con Europa, Asia, Australia y la Costa del
Pacifico tomado en mayo de 2011 en:
http://ookaboo.com/o/pictures/picture/12492404/International_connections_to_the Panama_
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de Santa fe de Bogota en el afio de 1849, el cual contempld la mision de recorrer
la parte mas estrecha del territorio uniendo las costas de los océanos atlantico y
pacifico, con el fin no solo de recortar distancias, sino sobre todo de convertirse
en un sistema de circulacion masivo de mercancias y pasajeros, que si bien
dinamizaron el comercio, marcaron el inicio de su dependencia econémica

estadounidense™®.

En cuanto a otras vias de comunicacion de la época, el territorio panamefo se
caracteriz6 por la presencia de caminos no muy especializados, ubicados en
zonas planas o llanas en las que se asentaron algunas familias. De igual forma,
las principales rutas fluviales se presentaron alrededor de rios extensos y
navegables como; el Changres, el Bayano, el Sambu, el Balsa, el Tuira y el
Chucunaque, operados por transportes de vapor, veleros, balandras, goletas,

canoas y otro tipo de embarcaciones de menor calado.

1.3. La organizacion administrativa del Estado Soberano de Panama.

El establecimiento del proyecto federal trajo consigo un pacto de unién nacional,
encargado de definir los deberes y obligaciones de cada Estado Soberano con el
gobierno central, que para entonces adopto6 la denominacién de Estados unidos de
Colombia. El 8 de mayo de 1863, se institucionaliz6 la nueva constitucion politica,
y en el contenido de sus trece capitulos, se identificaron cada uno de los Estados
participantes®’, asi como los sistemas de administracién necesarios para su

relacion con la nacion.

® pe igual forma, es preciso no olvidar el impacto de los proyectos de comunicacién comercial en
términos sociales, pues estos se convirtieron en promotores de nuevas aglomeraciones
poblacionales, especializacion profesional y cambios en las pautas de produccién y consumo,
como ocurrié en este periodo de la historia panamefia.

' Los estados federales fundados, fueron: El estado de Antioquia, Bolivar, Boyaca, Cauca,
Cundinamarca, Magdalena, Panama, Santander y Tolima.
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Por medio de esta constituciéon se mantuvo la obligatoriedad en la organizacién de
los tres poderes politicos al interior de cualquiera de los Estados, el apartado al
respecto rezé textualmente en la siguiente forma: “El Poder Legislativo, encargado
al Congreso, le correspondera las leyes sobre los negocios atribuidos al Gobierno
general, y prestard su aprobacién a todos los tratados publicos. ElI Poder
Ejecutivo, encomendado al Presidente de la Republica, las ejecutara y hara
ejecutar. Y el Poder judicial, atribuido a la Suprema Corte de Justicia y demas

Tribunales y Juzgados, las aplicaré a los casos particulares.™®

Como resultado del pacto de union, los Estados participantes acordaron en la
constituciébn  nacional, algunos aspectos de importancia en términos
administrativos y econémicos'® como: organizarse en el interior de cada Estado
como un gobierno popular, electivo, representativo y responsable de su
organizacién y administracion; comprometidos con no enajenar a potencia
extranjera parte alguna del territorio nacional, mantener la navegacion por los rios
y mares de la nacion, y mantener un control sobre los impuestos nacionales y del

Estado para evitar alzas innecesarias que atentaran la economia del gobierno.

Sobre todo cada Estado Soberano debid comprometerse a someterse a la
decision del Gobierno general en todas las controversias que se suscitaren entre
dos o mas Estados, cuando no pudieran avenirse pacificamente, sin que en
ningdn caso, ni por ningun motivo, pudiera un Estado declarar ni hacer la guerra a
otro Estado; ademéas cada Estado debi6 Guardar estricta neutralidad en las
contiendas que lleguen a suscitarse entre los habitantes y el Gobierno de otro

Estado. Dichas medidas sirvieron frecuentemente a los gobierno de los Estados

'®*CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE NUEVA GRANADA 1* DE 1853. (Mayo 20 de 1853).
Capitulo Il, articulo 18 al 20. Tomado de.
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=13696

¥ Ibid. Articulo, 8, 9,12, 14, 16, 17, 18, 19, 20.
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para exigirle al gobierno nacional o0 a sus vecinos que no se involucraran en

asuntos locales pues carecian de una competencia legislativa para ello.

De igual forma, los Estados de la unidn convinieron en que las autoridades de
cada uno de los mismos, asumirian el deber de ejecutar y hacer cumplir la
constitucion y las leyes de la union, sumados a la advertencia de suspensiones y
anulaciones en caso de actuar de manera contraria. Ademas, pactaron delegar
como responsabilidades del gobierno central los siguientes aspectos, que

textualmente rezaron asi:

“Los Estados Unidos de Colombia convinieron en establecer un Gobierno General, popular,
electivo, representativo, alternativo y responsable, a cuya autoridad se someten en los

Negocios que pasan a expresarse:

a. Las Relaciones Exteriores, la defensa exterior y el derecho de declarar y dirigir la
guerra y hacer la paz; b. La organizacion y el sostenimiento de la fuerza publica al
servicio del Gobierno General; c. El establecimiento, la organizacion, administracion
del crédito publico y de las rentas nacionales; d. La fijacion del pie de fuerza en paz y
en guerra, y la determinacion de los gastos publicos a cargo del Tesoro de la Unién; e.
El régimen y la administracion del comercio exterior, de cabotaje y costanero; de las
fortalezas, puertos maritimos, fluviales y secos en las fronteras; arsenales, diques y
demas establecimientos publicos y bienes pertenecientes a la Unién; f. El arreglo de
las vias interoceanicas que existian, o que se abrieran, en el territorio de la Union, y la
navegacion de los rios que bafian el territorio de mas de un Estado, o que pasan al de
una Nacion limitrofe; g. La formacion del censo general; h. El deslinde y la
demarcacion territorial de primer orden con las naciones limitrofes; i. La determinacion
del pabellén y escudo de armas nacionales; j. Todo lo concerniente a naturalizaciéon
de extranjeros; k. El derecho de decidir las cuestiones y diferencias que ocurran entre
los Estados, con audiencia de los interesados; |. La acufiacion de moneda,
determinando su ley, peso, tipo, forma y denominacién; m. El arreglo de los pesos,
pesas y medidas oficiales; n. La legislacion y el procedimiento judicial en los casos de
presas, represas, piraterias u otros crimenes, y, en general, de los hechos ocurridos
en alta mar, cuya jurisdicciébn corresponda a la Nacion conforme al Derecho

internacional; o. La legislacion judicial y penal en los casos de violacion del Derecho
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internacional; y, p. La facultad de expedir leyes, decretos y resoluciones civiles y
penales respecto de los negocios o materias que, conforme a este Articulo y al

siguiente, son de competencia del Gobierno general”

Al igual que las anteriores responsabilidades, se identificaron como competencias,
aunque no exclusivas del gobierno general, los aspectos relacionados con el
fomento de la instruccion publica, el servicio de correos, la estadistica, las cartas
geogréficas y la civilizacion de los indigenas, a partir de los cuales se concretaron

los deberes de participacion y funcion del gobierno nacional.

Uno de los aspectos que reviste mayor importancia dentro de las limitaciones
impuestas al gobierno central, por parte de los Estados federales, fue la referente
a la imposibilidad de éste de declarar guerras sin expresa autorizaciéon del
congreso nacional; “El Gobierno de los Estados Unidos no podra declarar ni
hacer la guerra a los Estados sin expresa autorizacion del Congreso, y sin haber
agotado antes todos los medios de conciliacion que la paz nacional y la

conveniencia publica exijan” *°

, asi mismo la restriccion exclusiva para el ejercicio
de la autoridad en tiempos de paz, Unicamente por parte de Organos
institucionales tales como el congreso nacional, la corte suprema federal y el

poder ejecutivo.

En cuanto al poder judicial, éste goz6 de completa independencia en los Estados
miembros, siendo asi que todos los procesos juridicos iniciados bajo el amparo de
sus legislaciones especiales, fueron asuntos de su exclusiva competencia, sin
posibilidades de intervencion externa. Solamente las sanciones por actos
violatorios ejecutados por sus funcionarios, implicaron responsabilidades
pecuniarias ante el gobierno nacional. No obstante, cada uno de los Estados

participantes tras recibir su nueva condicion politica, se concentraron en la

2 |bid. Articulo 19
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creacion de su propia legislaciébn, acorde a sus intereses administrativos,

econdmicos y penales.

En el caso especifico de Panama, sus dirigentes politicos se preocuparon por
fortalecer su administracién mediante el establecimiento de Constituciones®, asi
como cédigos civiles, comerciales, militares, y judiciales,? ajustados a las
necesidades de un territorio que buscé aprovechar su autonomia administrativa y
politica. En pos de este objetivo, el Estado Soberano de Panama se organizé
segln el articulo 10 de su constitucién de 1858%, en tres poderes politicos; el
ejecutivo, el legislativo y el judicial, conservando con ello la estructura existente

desde su proclamacion de independencia del dominio espafiol en agosto de 1821.

En torno al poder ejecutivo panamefio, vale la pena destacar que este recayo
sobre la figura de un presidente elegido popularmente el cuarto domingo de
agosto del afio electoral. La votacion era ejercida Unicamente por varones
mayores de 21 aflos u hombres casados de menor edad, delegando la realizacion
del escrutinio de las urnas al “gran jurado”, encargado de declarar los resultados
de la eleccion. En cuanto a la duracién del poder, este se extendia por dos afios

sin posibilidades de reeleccién?®®, siendo llamativo el hecho de que las faltas

! Durante el periodo en que el territorio Panamefio hizo parte de la Unién Colombiana, se
instauraron 9 Constitucionales que fueron expedidas el: 8 de Junio de 1841, 22 de Diciembre de
1853, 18 de Septiembre de 1855, 6 de Julio de 1863, 4 de Agosto de 1865, 22 de Diciembre de
1868, 30 de Diciembre de 1870, 13 de noviembre de 1873 y 6 de Diciembre de 1875. La siguiente
Constitucion se proclamo en 1904, pero ya como republica independiente.

*2 Estos cadigos se encuentran referidos en la recopilacién propuesta por el Estado, publicados por
la imprenta norteamericana Hallet y bree en 1871, a través de dos tomos que contienen; el
primero de ellos los cédigos de comercio, penal y militar, y el segundo, los de justicia y
administracion, acompafiados de una compilacién de leyes de importancia. La referencia
bibliografica completa es la siguiente: Codigos del Estado Soberano de Panama. Edicién Oficial.
Nueva York: Imprenta de Hallet y Bree, 1871.

8 Constitucién Politica del Estado de Panaméa federado a la Republica de Colombia, 18 de
septiembre de 1855. Capitulo I, articulo 10. Tomado de: Constitucion Politica del Estado de
Panama federado a la Republica de Colombia, 18 de septiembre de 1855.

% Esta prohibicién de reeleccién solo se extendié al presidente, pues los demas funcionarios
publicos podian ser escogidos por tiempo indefinido.
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temporales o absolutas de la presidencia debian ser compensadas siguiendo el
orden numérico, por alguno de los 5 sustitutos elegidos anualmente en la

asamblea legislativa del Estado.

Para el caso de los Perfectos departamentales y los Gobernadores de distrito
capital, estos eran nombrados por el presidente del Estado, y ejercian sus
funciones durante un periodo de dos afios. Siendo la figura del gobernador la
encargada de nombrar a los tres regidores para cada una de las regidurias en que
se dividié el territorio. A su vez, dentro de los distritos existi6 un cabildo o
corporaciéon municipal, compuesta por 5 vocales elegidos popularmente, a

excepcion de la capital, en donde fueron 9.

Por otra parte, el poder legislativo se sustentd en la existencia de una asamblea,
conocida como “la asamblea legislativa del Estado”, la cual se componia por 27
diputados, elegidos popularmente y relevados de su posicion cada dos afios. Para
Su organizacion interna, se estipulaba que la capital elegiria tres de los diputados y
cada departamento se encargaria de nombrar otros cuatro, elecciones que se
realizaban el primer domingo de septiembre del afio electoral, siendo verificados
los resultados por parte del gran jurado, compuesto a su vez por un miembro del
distrito capital y uno departamental. Asi mismo, merece ser recordado que su

instalacién ordinaria se programaba para el dia 1° de Diciembre todos los afios.

Finalmente, para el ejercicio del poder judicial, el territorio fue divido en
departamentos y estos en distritos, existiendo para cada uno de ellos una figura
juridica encargada de ejercer justicia. En el distrito capital, se encontraba un juez
apersonado de las causas civiles y comerciales, y otro responsable de los
procesos criminales. Mientras en el resto de distritos, practicaban jueces
inferiores subordinados unos de otros, a tal punto que la Comarca de Bocas de
Toro dependia de las autoridades superiores de Colon y las comarcas de Balboa y

Darién obedecian de las autoridades superiores de Panama.
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Con el objetivo de facilitar y agilizar la administracion civil del Estado, el territorio
fue dividido en seis departamentos de notaria y registro, los cuales fueron: Colon,
Chiquiri, Conclé, Los Santos, Panama y Veraguas, quienes coincidieron con la
division territorial para la administracion de justicia. Las funciones notariales se
ejercieron en las capitales de departamento, aunque también fueron asumidas a

nivel distrital por el secretario del cabildo.

En cuanto a la recaudacion de impuestos, el Estado mantuvo la anterior division
territorial, entregando la responsabilidad a la figura del administrador general de
hacienda, el cual era hombrado por la asamblea para el ejercicio de su funcion
durante dos afios. No obstante, en cada distrito se contaba con la presencia de un
agente fiscal y un tesorero, dispuesto para el recudo de las rentas municipales y el

inicio de los procesos judiciales en los casos correspondientes.

Si bien hemos mencionado a grandes rasgos la division territorial durante la
explicacion de los poderes politicos y administrativos anteriores, dedicaremos esta
tltima parte para hacer referencia detallada a la misma, y manifestar su
importancia dentro de la experiencia politica federal. En este sentido, con el
reconocimiento de su condicion de autonomia, se hizo indispensable para el
Estado panamefio plantear una nueva organizacion de su espacio fisico, la cual se
concretd el 12 de septiembre de 1855, a través de la ley nacional que estipulaba
en su articulo primero la composicién de siete departamentos: Coclé, Coldn,
Chiquiri, Fabrera, Herrera, Los Santos y Panama, con capital en la ciudad de

Panama.

En términos generales, Panama limitd: al norte con el océano Atlantico, al este
con el Estado Soberano del Cauca, al sur con el océano Pacifico y al oeste con
Costa Rica. Conto con siete ciudades importantes: Alanje, David, los Santos, Nata

o Santiago de los Caballeros, Panama, Portobelo y Santiago de Veraguas, asi
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como con siete villas: Bocas del Toro, Coldon, Chorrera, Parita, Penonomé, Taboga

y Yavita, sumadas a ellas 46 distritos y un sin nimero de aldeas y caserios?>.

En cuanto a los departamentos, estos se dividieron en distritos y las comarcas en
aldeas, siendo administrados por perfectos, alcaldes, jueces Yy regidores
respectivamente, los cuales se encontraron subordinados al poder presidencial y a
la asamblea legislativa. En el caso del distrito capital, éste se caracterizé por una
situacion especial, pues su ciudad mas importe: Panam4, era al mismo tiempo la

capital del estado y la cabecera del departamento bajo su mismo nombre.

Es asi como esta division territorial entablada desde 1855, que guiaria la
organizacién politica, administrativa, comercial y judicial del Estado hasta el
cambio de régimen en 1886, se mantendria durante el periodo de conflicto
cobijado para el desarrollo de la presente investigacion, convirtiéndose en pieza
clave para el entendimiento de su participacion en la guerra, y de las dinamicas

ocurridas a lo largo y ancho de su territorio en este contexto.

* KAM RIOS, Jorge; Antecedentes histdricos para el estudio del Estado federal de Panama.
Tomado de:
http://www.usma.ac.pa/web/DI/Profesores/JorgeKam/SIGLO%20XIX/Antecedentes%20hist%C3%B
3ricos%20para%20el%20estudio%20del%20Estado%20Federal.pdf; Pag. 2
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2. 1873, UN ANO DE INTRANQUILIDAD EN EL ESTADO SOBERANO DE
PANAMA.

El pensamiento politico panamefio, durante el siglo XIX, se caracterizd obtener el
maximum de autonomia, en el area econdmica, politica y legislativa de su
jurisdiccién,  dicho proyecto autonomista fue  perfectamente adoptado el
conservatismo Yy liberalismo Istmefo, sin embargo, el impulso y desarrollo
econodmico asociado con la ventajosa ubicacién geografica del Istmo permitié el

establecimiento de un liberalismo poderoso, ante un débil conservadurismo?®.

La historia colonial del Istmo no propici6 el surgimiento de relaciones de
produccion y formas de propiedad pre capitalistas que el tradicionalisimo del Siglo
XIX quisiera conservar; por lo tanto, en el conservatismo panamefio no se arraigd
mayormente la herencia de la economia colonial, factor que impidi6 el
afianzamiento de todo aquello que precisamente los conservadores pudiesen
conservar, como relaciones de produccién esclavista o serviles, formas de
propiedad como las instituidas en los mayorazgos, el poder econdémico e
ideoldgico de la iglesia, etc. Por lo tanto, el conservatismo panamefio no tuvo
significativa base social de apoyo a las realidades econdémicas y sociales de su

entorno. %’

Por el contrario, el liberalismo se convirti6 en la corriente politica dominante
durante el siglo XIX, identificada permanentemente con el liberalismo econdémico,
la burguesia comercial, la pequefia burguesia y capas menos urbanas, las cuales
centraban sus esperanzas en que el liberalismo aprovecharia la posicion

geogréfica del Istmo, y lo convirtiera en una especia de imperio del comercio

6 RICAURTE, Soler Batista; El pensamiento politico en los siglos XIX y XX; Biblioteca nacional de

Panami; 1988. Pag. 11 y 12. Tomado de:
http://www.binal.ac.pa/buscar/cldetalle.php?id=40&from=c
" |bid. pag. 76
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universal, impulsada fundamentalmente por una economia interoceanica®® capaz
de impulsar el desarrollo capitalista mercantil y el posterior afianzamiento de las
relaciones de produccion capitalistas en Europa y los Estados Unidos. ?° Situacion
que le permitio al liberalismo mayor aceptacion y representacion en las bases de
la sociedad panameiia.

A pesar del poderio del liberalismo, frente al conservadurismo, existi6 una
evidente lucha politica por asumir el control administrativo dentro del territorito
Panamefio, capaz de desatar diversos conflictos internos sefialados como
revoluciones, contrarrevoluciones y guerra; en la que la fuerza armada se convirtio
en un mecanismo politico que aseguraba el poderio militar y administrativo del

territorio, de quienes quisiesen ocupar y mantenerse en el control del territorio.

Especialmente, en el transcurso de la década del setenta en el siglo XIX, las
divergencias ideologicas al interior del Estado Soberano de Panam4, fueron un
movil para el permanente conflicto entre los diferentes lideres gubernamentales y
militares en la lucha por el poder. Dicho conflicto se gestd especialmente entre
dos facciones del partido liberal uno de corte conciliadora 0 moderada contra otro
de corte mas radica; lucha en la que el partido conservador se encontraba cada
vez mas segregada de la representacion y participacion en la administracion del
Estado. Por tal razon, con el objetivo de entender un poco mas las condiciones
administrativas, oficiales y econdmicas en el territorio durante el desarrollo de la
guerra civil nacional de 1876, dedicaremos este capitulo al estudio del afio 1873,
uno de los periodos mas agitados e inciertos politicamente, y en el que la toma del

poder ejecutivo trazaria las caracteristicas de su intervencion en el conflicto®.

8 sus deseos autonomistas fueron incentivados a su vez por la privilegiada ubicacion geografica
pues esta permitié general una ruta comercial de caracter internacional

*RICAURTE; Ibid. pag. 96

0 Es preciso anotar que las disputas ocurridas durante el afio de 1873, ponen de relieve a los
lideres politicos y militares que se enfrentaron en las urnas y apelaron al uso de las armas para
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En este contexto, vale la pena sefalar que en 1873 las tensiones politicas al
interior del territorio panamefio llegaron a su maximo punto de agitacion, a través
del golpe de Estado efectuado por los opositores al gobierno, con el que lograron
revocar de su cargo al entonces presidente legitimd, el general Gabriel Neira,
quien no obstante, retomo el poder al poco tiempo al alzarse en armas y realizar
un contragolpe, encargado de consolidar su programa liberal de gobierno de

marcada tendencia conciliadora.

La ejecucion de esta politica de gobierno seria adoptada y prolongada por el jefe
militar Gregorio Mird, sucesor del general Neira en el poder ejecutivo del Estado
Soberano panamefio, éste Ultimo con quien consagraria su plataforma politica por
medio de la institucionalizacion de una nueva constitucion, orientada en la defensa
de la ideologia liberal conciliadora, en la que encontrarian sustento sus
administraciones. No obstante, esta forma de gobierno acabaria siendo relevada
con la toma del poder por parte del ala mas radical del liberalismo, mandato bajo
el cual el territorio autbnomo panamefio participaria en la guerra civil nacional de
1876

Si bien, para 1873 el territorio panamefio se habia convertido en paso obligatorio
del comercio mundial, el Estado aun no gozaba de una economia prospera y
solida, en palabras del secretario de relaciones interiores y exteriores de ese

entonces Gil Couje, Panam@; “sufria las inclemencias de continuos trastornos que

hacerse al poder, antes y durante la guerra civil nacional de 1876, en la que prevalecieron las
mismas tensiones ideoldgicas de éste periodo.

3 Aungue el rompimiento del orden publico y la gestacion de un cambio administrativo decisivo
para la participaciéon panamefa en la guerra, ocurrido en 1875 con la toma del control del poder
ejecutivo por parte de las facciones ideolégicas mas radicales del liberalismo, la necesidad de
entender el contexto de éste proceso, es decir, sus tensiones, escenarios y figuras, nos hacen
volver la mirada a 1873, como afio referente para la identificacion de cada uno de ellos.
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le evitaban el goce pacifico que las comodidades de la riqueza podria ofrecerle™?

expresion que hallé6 sustento en los diversos conflictos politicos e ideoldgicos
ocurridos al interior del territorio panamefo ocasionados por una lucha entre los
lideres politicos y militares por tomar el control del poder administrativo y
econémico, desde antes de su proclama como Estado federal.

En este sentido, ya desde 1855, antes de su reconocimiento como Estado federal,
en el territorio panamefio las diferencias y tensiones entre el partido conservador y
liberal se hicieron cada vez mayores, caracterizandose por el constante conflicto
en torno al control del poder presidencial. Siendo asi que durante este periodo la
supremacia del partido conservador ocasioné variados enfrentamientos, debido a
los permanentes rechazos a su gobierno, por parte del partido liberal, quienes
argumentaban el fraude de los mecanismos electorales,® generandose una
tension politica que contribuy6 a gestar movimientos de oposicion encargados de
otorgar el poder administrativo y representativo del territorio panamefio al

liberalismo.

Para 1868 el retorno al poder del partido liberal, jalonado por el apoyo y
participacion de grupos politicos opositores al gobierno panamerio, localizados en
el arrabal de la capital y dirigidos por el general Correoso Buenaventura®*, quien
se encargd de instaurar un cabildo abierto a través del cual desconocié el
liderazgo conservador en cabeza de Juan José Diaz, y se nombr6 al mando como

presidente comisionado, s6lo aumentaron las tensiones de las maltrechas

2Gijl Colunje, Memoria del Secretario de lo Interior y exterior de los Estados Unidos de Colombia,
para el Congreso de 1874. En: Estados Unidos de Colombia; Diario Oficial, N° 3076 del 1 de
febrero de 1874.

¥ S.A. Temas de la Historia Nacional. Los Sucesos politicos del afio de 1873. (Reproduccion de la
Estrella de Panamd). Revista Loteria, B® 433 Nov. /Dic. Del 2000. Paginas 17 ala 24.

 El general Correoso Buenaventura fue un lider politico y militar panamefio, perteneciente al
partido liberal radical, cuya vida se caracterizé por un fuerte e innegable protagonismo en el
proceso de consecucion de la autonomia del territorio, y de la lucha de su partido por la
consecucion del poder presidencial, del cual fue representante oficial entre 1869 y 1872 y
posteriormente en 1878.
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relaciones politicas e ideolbgicas entre los partidos tradicionales al interior del

Estado panamerio.

Las nuevas politicas liberales del general Correoso, no sélo se mantuvieron
alertas en contra de toda tentativa de conspiracién, enfocandose en la
consecucion de mayor representacion dentro de la asamblea legislativa del
Estado, sino que ademas buscaron garantizar la posibilidad de un proceso
electoral que favoreciera su reeleccion. No obstante, este propdsito no encontrd
respaldo social, siendo asi que para 1872, el resultado de las elecciones proclamo

como nuevo presidente al entonces también liberal el general Gabriel Neira.

En medio de este escenario, se hace preciso sefalar que si bien el general Neira
fue miembro activo del partido liberal, su ideologia politica mas proxima a la
conciliacion y al llamado de los diferentes estamentos, incluidos los conservadores
y la iglesia para la participacion dentro de su gobierno, le hicieron acreedor de
nuevos opositores, quienes le consideraron desleal a los principios del liberalismo,
y propiciaron el agudo proceso de division y enfrentamiento al interior del partido
liberal, promotor de la mayoria de las alteraciones del orden publico, ocurridas en

el transcurso del afio de 1873; y que se hicieron a su vez presentes para 1875.

Estas divisiones al interior del partido liberal, le valieron al general Neira la
organizacién de sus opositores con el firme propésito de retirarlo del mandato y
poner en su lugar, a un personaje de tendencias politicas mas radicales,
representado en su momento en la figura del general Rafael Aizpuru, quien
aprovechando su condicion de comandante de los ejércitos del Estado, dirigid la
fuerza publica militar a su favor, y en compaiiia del ex presidente Correoso, logré
derrocar al poder de forma temporal, luego de un periodo de agitados

enfrentamientos sobre los que hablaremos a continuacién, al dedicarnos a
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describir y explicar los sucesos acaecidos durante el afio de 1873, que tuvieron

como inicio de la violencia el mes de abril®.

2.1. Abril, el mes de inicio de la revolucion.

Como lo mencionamos anteriormente, las politicas conciliadoras del general y en
aquel tiempo presidente Gabriel Neira, aumentaron la agitacion politica al interior
del partido liberal y propiciaron la organizacién del ala mas radical del mismo, la
gue representada en cabeza del entonces comandante de las fuerzas militares del
Estado; el general Rafael Aizpuru en compafia del batallon del istmo N° 1 a su
cargo, dieron inici6 y comandaron el golpe de Estado para el derrocamiento del
poder ejecutivo los primero dias del mes de abril de 1873.

Los hechos se sucedieron desde la invitacion realizada al presidente Neira para
mantener una conversacion informal y rutinaria con los oficiales de las fuerzas
publicas del Estado, el dia 5 de abril. Cita a la cual asisti6 sin imaginarse el
planeamiento de un complot en su contra, que terminaria con su encarcelamiento,
destitucion y el estadillo de un motin por la apropiacion de la presidencia del
Estado®. Segln lo sefialan algunos documentos®’, los sucesos iniciaron desde las
10 de la mafiana de ese dia, cuando el propio general Aizpuru le comunico la
destitucion de su cargo al general Neira.

Aunque en los inicio del enfrentamiento se rumord la participacion del pueblo en el

movimiento, la realidad fue otra, pues los actores responsables del golpe de

* Estos episodios de enfrentamiento se repetirian hasta el mes de noviembre del mismo afio,
tiempo durante el cual la realizacién de un golpe y contra golpe por el manejo del poder, que
involucro la participacion de la fuerza publica panamefia, caracterizaran el desarrollo de las
tensiones ideoldgicas al interior del partido liberal en 1873.

% Durante el desarrollo del motin, ademas del encarcelamiento del presidente, también fue hecho
prisionero el entonces secretario de Estado: Euladio Bricefio.

% S0l6n Wilches. Nota del Comandante del Batallén Pichincha N° 8, Estados Unidos de Colombia;
Diario Oficial. Edicion N° 2872, de 6 de Junio de 1873 pag. 535.

54



Estado fueron los jefes y oficiales del batallon del Istmo No 1, comandados por el
General Rafael Aizpuru, en comparfia de los miembros militantes mas radicales
del liberalismo y algunos empleados allegados a la casa de gobierno, todos ellos

inconformes con las politicas presidenciales.

Tras el arresto del presidente Neira, la corte suprema de Estado conformada en su
mayoria por liberales radicales, proclamaron como encargado del poder ejecutivo
al sefior Damaso Cervera, uno de los personajes que expresé mayor simpatia
hacia el movimiento golpista y las ideas del liberalismo radical, y quien seria
elegido tiempo atras por la asamblea legislativa del Estado, como el 5 designado a
ocupar el poder presidencial en caso de crisis. Este nombramiento, que si bien en
forma casi premeditada favorecié a los intereses golpistas, intent6 mantener la

constitucionalidad y los margenes de legalidad impuestos por ella®.

Ante los acontecimientos ocurridos, las fuerzas de la Guardia Colombiana en el
Estado, representada en el batallon Pichincha N° 8, dirigido por el comandante
Diego Uscétegui, (quien profesd una simpatia especial por el presidente Neira),
tomaron parte en el conflicto y dejaron atras su posicion neutral, para participar en
la recuperacion del poder ejecutivo del Estado®, a favor del general Neira, pues se
considero un deber restaurar el orden en el Istmo. Una de las primeras acciones
ordenadas por el comandante Uscétegui, fue la formacion de sus tropas para la
proteccion de zonas como el parque de armas nacional en el Estado vy el cuartel
de sus tropas, asi como la alineacién a unas pocas cuadras de las fuerzas del
batallon del Istmo N° 1, con el fin de garantizar el control de todos sus

movimientos.

% Durante el desarrollo de estos sucesos la poblacion panamefia permanecio en calma, sin que se
presentaran episodios fuertes de violencia de los cuales lamentarse, salvo el ocurrido entre el
batallon del IstmoN°1 y el batallon Pichincha N°8, ambos pertenecientes a bandos contrarios, que
tras un breve tiroteo dejaron como resultado dos muertos, uno dentro de cada una de las tropas.

% S0l6n Wilches. Nota del Comandante del Batallén Pichincha N° 8, Estados Unidos de Colombia;
Diario Oficial. Edicion N° 2872, de 6 de Junio de 1873 pag. 535.
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De igual forma, el comandante Uscéategui procedié ante los rumores de un posible
asesinato del presidente Neira, ordenando la ubicacion de sus oficiales en la plaza
de la catedral y el centro de la ciudad, con el firme propdsito de responder por la
seguridad de los habitantes y la custodia fisica del territorio. No obstante, con el
objetivo de mermar la alarma popular, solicité a los rebeldes golpistas la custodia
del presidente Neira, quien paso6 a ser resguardado por el Batallén pichincha No 8,

bajo las garantias de supervision del consul de los Estados unidos.

En los momentos en que se procedio a la entrega del presidente Neira, por parte
de los golpistas a la custodia del comandante Uscategui, el encuentro en forma
imprevista de las dos tropas, es decir, el batallébn del Istmo No 1 y el batall6n
Pichincha No 8, gener6 un pequefio enfrentamiento que incluy6 el intercambio de
disparos y dejé como resultado un muerto por parte de los golpistas y un herido
por parte de las tropas del Pichincha N° 8, quién murié al dia siguiente. A pesar
de lo cual, luego de la entrega del presidente Neira, el batallon Pichincha y su
comandante, reconocieron el movimiento politico del 5 de Abril, y los nuevos
cargos de presidente provisorio Damaso Cervera y del secretario del Estado José

Maria Lleras®.

De esta situacion, podemos destacar la posicién neutral ante el conflicto que trato
de mantener en todo momento la Guardia Colombiana, debido a la obediencia
profesada hacia las ordenanzas militares y las leyes establecidas en la
constitucion de 1863. Pues aunque estuvieron al tanto de las intenciones del
general Aizpuru, no intervinieron en el proceso de restituir de su cargo al general

Neira, y luego de garantizar el orden publico y la seguridad del presidente Neira,

0 Diego Uscategui: Sefior José Maria Lleras; Estados Unidos de Colombia: Gaceta de Panama.
Panama. Edicion N° 120, de 29 de Abril de 1873 (Nota del comandante Diego Uscategui al sefior
secretario José Maria Lleras reconociendo el movimiento politico del 5 de Abril de 1873)
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reconocieron los nuevos personajes en el poder, manteniendo con ello, la garantia

del orden constitucional.

En este sentido, la recopilacion de todas las situaciones ocurridas el 5 de abril de
1873, marcaron sin lugar a dudas el inicio de un periodo caracterizado por serias y
permanentes tensiones politicas en el partido liberal, reflejadas en el cambio de la
figura presidencial y las politicas administrativas de gobierno, en mas de una
ocasion durante el transcurso del afio. No obstante, es preciso destacar que los
conflictos sucedidos al interior del Estado, no afectaron las relaciones con el
gobierno central colombiano, ya que las intenciones golpistas se agruparon contra
el poder local que perjudicé sus intereses ideologicos; mas no fueron un intento

de desconocer al gobierno central.

2.1.1. Damaso Cervera como Presidente del Estado Soberano de Panama.

El proceso de designacion de una nueva figura presidencial encargada
temporalmente del poder ejecutivo, inicid una vez terminado con éxito el golpe de
Estado, del 5 de Abril de 1873, tras el cual se convoco la reunion de la corte
superior, que en esa ocasion y segun consta en las actas oficiales, fue presidida
por el doctor José Francisco de la Ossa*, y los magistrados José Ricardo Mudarra
y Francisco Carranza, quienes en compafia de don José de Alba ejerciendo la

funcion de secretario, dieron inicié a la sesion a eso de la 1 de la tarde®?.

“L El doctor José Francisco de la Ossa, quien fue vicepresidente de la corte superior del Estado
para ese tiempo, asumio la responsabilidad de presidir la sesién en esa oportunidad, debido a la
ausencia justificada del presidente de la misma.

“2 José Francisco de la Ossa; J. R. Mudarba; Francisco L. Carranza; José de Alba (Magistrados de
la Corte Superior). Acuerdo del dia 5 de Abril de 1873. Estados Unidos de Colombia: Gaceta de
Panamé. Panama. N° 119, del 19 de Abril de 1873.
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A esta reunién, debian presentarse con caracter urgente, segun lo consagré la
constitucion®®, los 5 sustitutos elegidos por la asamblea legislativa para asumir el
poder en caso de falta absoluta o temporal del presidente, éste nuevo encargado
se nombraria respetando el orden numeérico fijado en su proceso de designacion.
No obstante, la inasistencia de los tres primeros sustitutos durante el desarrollo
de la sesion, les invalidoé para ocupar su nhuevo cargo, limitando de esta forma la
eleccion sobre los dos hombres restantes, quienes fueron; el general Rafael
Aizpuru, lider del movimiento golpista, y el sefior Damaso Cervera, simpatizante

del ala mas radical del liberalismo, respectivamente.

El General Aizpuru, debido a su papel predominante y determinante en el proceso
golpista, no sélo renuncié a su puesto de comandante de las fuerzas del Estado,
sino que ademés, rechazé su nombramiento como 4 sustituto del poder
presidencial. Decisiones que asumio, segun lo sustentd en la gaceta de Panama*,
con el objetivo de dejar en claro la importancia que para €l revistieron los intereses
ideoldgicos y de partido sobre cualquier tipo de ambicion personal. Con la
aceptacion de esta renuncia de caracter formal e irrevocable, la corte superior del
Estado, no tuvo mas opcion que dar cumplimiento a la legislacion y nombrar como
presidente encargado, al quinto y Unico sustito habilitado para tal fin, el sefior

Damaso Cervera.

Desde su posesion como presidente encargado, Cervera dejoé en claro no sélo su
compromiso por la defensa y cuidado del Estado, a través de la lucha por la

conservacion de su soberania, sino que ademas, mostré6 completa obediencia al

3 Este aspecto fue consagrado en el articulo 80 de la constitucién panamefia de 1870, y rezd en
forma textual de la siguiente manera: “Art.80: En todo caso de falta absoluta o temporal del
Presidente del Estado, asumird este titulo y ejercera sus funciones uno de los cinco Sustitutos que
elegird la Asamblea Legislativa”. Cita tomada de: Constitucion Politica del Estado Soberano de
Panama (30 de Diciembre de 1870).

“ Rafael Aizpuru; Rafael Aizpuru, a nombre del pueblo de la capital del Estado Soberano de
Panam@; Estados Unidos de Colombia: Gaceta de Panama. Panama. N° 119, del 19 de Abril de
1873.
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gobierno central colombiano, deteniéndose a argumentar de que forma el
movimiento golpista se relacion6 con los problemas internos de las politicas
administrativas panamefas, y no con el surgimiento de intenciones de separacion

o desconocimiento del gobierno e instituciones nacionales®.

Apremiado por la necesidad de legitimar ante el pueblo y los liberales radicales su
designacion presidencial, con el fin de prevenir y evitar nuevas alteraciones de
orden politico, Cervera se concentré en trabajar por la consecucion de la
aceptacion y respaldo general de su gobierno, prometiendo solemnemente velar
por la salvaguardia del orden constitucional, brindando a los nacionales y
extranjeros el respeto de sus garantias sociales, politicas y econdomicas

consignadas en la constitucion.

Siguiendo las politicas del liberalismo radical, Cervera organizé su plan de
gobierno recurriendo al nombramiento de figuras simpatizantes del movimiento
golpista, designo para el cargo de secretario de Estado al sefior José Manuel
Lleras® y restituyé al general Rafael Aizpuru en el control de las fuerzas
armadas®’. De igual forma, convocé al servicio de las armas a variados jefes y
oficiales que contaron con amplia trayectoria militar, sobresaliendo entre ellos: el
sargento mayor José Antonio Hurtado, los tenientes Domingo Cajar, José del C.

Pefia, Claudio José Carvajal y Narciso Martinez, los subtenientes Lorenzo Varela,

> Desde sus primeras alocuciones al pueblo panamefio, Cervera no sélo manifesté las nuevas
condiciones politicas en el territorio, subrayando el caracter legal de su designacion como
presidente provisional. Sino que ademas, aprovecho el espacio para hacer hincapié en lo que
considero la legitimidad del movimiento golpista, al que explicd como un acontecimiento oportuno
en contra de los sectores gubernamentales apartados del cumplimiento de sus funciones.

“® Hecho que consta de manera oficial en: Ddmaso Cervera; Decreto (5 de Abril de 1873) Damaso
Cervera, 5° designado para ejercer el Poder Ejecutivo del Estado Soberano de Panama actual
ejercicio, en uso de sus facultades legales; Estados Unidos de Colombia: Gaceta de Panama.
Panamé. N° 119, del 19 de Abril de 1873.

“" De igual forma este hecho se registré oficialmente en: Damaso Cervera; Decreto (5 de Abril de
1873) Llamando al servicio de las armas al Sefior Coronel Rafael Aizpuru, y nombrandolo
Comandante general de las fuerzas del Estado. Estados Unidos de Colombia: Gaceta de Panama.
Panamé. N° 119, del 19 de Abril de 1873.
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Leoncio Ambulo y Demetrio Herrera, y finalmente los capitanes Santiago Cano,

Atanacio Abrego, Justo R. Justiniani y Santiago Cajar*®.

La importancia concedida al rubro militar dentro de la organizacion administrativa
del nuevo gobierno presidencial, demostré las intenciones de apoyar su
permanencia en el poder mediante el respaldo de la fuerza militar, con la que
también, se controlarian y apaciguarian no sélo la desorientacién popular producto
de las nuevas condiciones politicas tras el golpe militar, sino ademas las
intenciones de cualquier intento contra-golpista por la recuperacion del poder

ejecutivo.

Con el objetivo de estabilizar la situacién politica en el istmo y definir el destino del
ex presidente Neira, se convoco la realizacion de una reunién extraordinaria el dia
7 de abril de 1873, a la que asistieron algunos representantes del comercio, los
miembros del batallon Pichincha N° 8 representados en su segundo jefe al mando
el sefior Wenceslao Vegal y el nuevo presidente provisorio del Estado®. En esta
reunion, se acordo la entrega del general Neira a disposicion del gobierno del
sefior Cervera, con la condicién de hacer la solicitud formal ante el batall6n, y bajo
la garantia de respetar la integridad de su vida, tal como se habia pactado el 5 de

abril cuando se inicié el movimiento y se dio su captura.

“*para observar los respectivos nombramientos dirigirse a: Damaso Cervera; Decreto (6 de Abril)
llamando al servicio de las armas a varios Jefes y Oficiales. En: Estados Unidos de Colombia,
Gaceta de Panama. Panaméa. N° 119, del 19 de Abril de 1873.

9 Para detallar la informacién contenida en este oficio, dirigirse a: Damaso Cervera, entre otros.
Reunién de Comerciantes; Estados Unidos de Colombia: Gaceta de Panama. Panama. N° 119,
del 19 de Abril de 1873. Es preciso sefialar, que el acta de este documento fue firmada por:
Damaso Cervera, el sefior Wenceslao Vegal 22 Jefe del Batallon Nacional Pichincha N° 8, J.M.
Segovia, M. Heurtematte, Juan Lecaudie, Henry Ehrmann, D. Goldsmith, Geo. Leow, M. Lindo, Por
Angel Ferrori, L.R. Alfaro, f. Edmunds, V. Alfaro, J.A. Arango, H. Shuber, Joshua Piza, Samuel
Piza, Emanuel Lyon, M. Amador Guerrero, M.J. Diez, Eduardo Roman P. , José E. Diaz, F.
Jiménez Perez & Ca, Victor Plisé, C. Gutiérrez y Cia., Pedro Berguido, y el secretario de Estado,
J.M. Llérras.
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La entrega del ex presidente Neira en manos de la nueva administracion
encargada, se hizo efectiva a los pocos dias de concluida la reunion. Con la tutela
y proteccion del consul general del Peru; el sefior Anibal Villegas, éste fue puesto
a disposicion del gobierno local, que decidi6 en forma inmediata expulsarlo del
territorio panamefio hacia Barranquilla, el dia 15 de abril de 1873. No obstante,
durante el desarrollo de este suceso se vivieron algunas manifestaciones hostiles
entre la fuerza del Estado y la Guardia Colombiana, que dispararon las alarmas al
interior de la poblacion y lograron paralizar el comercio por tres dias, luego de los

cuales los contratiempos econdémicos se hicieron notar.

Ante esta situacion de tension popular, el presidente Cervera con la intencidon de
evitar no solo enfrentamientos cuerpo a cuerpo en las calles de la ciudad, sino
ademds, reactivar en forma imperante las actividades economicas del territorio,
apelé a la prudencia y buen juicio de las fuerzas armadas y la Guardia
Colombiana, y alent6 a la ciudadania a volver a sus hogares y actividades diarias
sin temor alguno, asegurando que la paz ya se habia logrado y en su gobierno se

esforzarian por mantenerla.

En este sentido, todos los esfuerzos realizados por el presidente Cervera
enfocados en mantener el orden y brindar estabilidad a la actividad comercial,
fueron recompensados en el reporte positivo que hicieron los comerciantes sobre
su gobierno, y se tradujeron en la aceptacion de su cargo por parte del cuerpo
consular panamefio®. Esta aprobacion, encontré sustento ademas en la idea de

que la transicion en el manejo del poder ejecutivo, se realizd bajo la autorizacion

* para observar con detalle los consules gue aceptaron el nuevo gobierno del sefior Damaso
Cervera, dirigirse ha: J. M. Lleras. “Respuesta dada por los sefiores Cénsules residentes en esta
capital, a la circular en que se le participa el movimiento ocurrido el 5 Ultimo y el nombramiento de
Secretario general de Estado”. En: Estados Unidos de Colombia; Gaceta de Panaméa. Panama. N°
119, del 19 de Abril de 1873, y “Respuesta dada por los sefiores Consules residentes en esta
capital, a la circular en que se les participa el movimiento ocurrido el 5 dltimo y el nombramiento de
Secretario general de Estado” En: Estados Unidos de Colombia: Gaceta de Panama. Panama. N°
120, del 29 de Abril de 1873.
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de la corte superior siguiendo los lineamientos constitucionales del Estado, y no
como resultado de la imposicion abrupta e ilegitima de las fuerzas armadas que se

tomaron el poder.

Luego de este reconocimiento, el presidente Cervera convocO a la asamblea
legislativa para sesiones extraordinarias el 20 de mayo de 1873, con el propdsito
de presentar un reporte detallado de los hechos ocurridos durante el transcurso
del primer mes de su gobierno. No obstante, estas reuniones no llegaron a
efectuarse debido al brote de violencia surgido el 8 de mayo del mismo afio, con el
gue se iniciaria el proceso de retorno al poder por parte del general Neira, al que

nos referiremos con mayor detalle en el siguiente apartado.

Cabe anotar de forma general, que los sucesos acaecidos en el transcurso del
mes de abril y mayo no afectaron de manera dramatica a todo el territorio, pues
las tensiones politicas se centraron en la ciudad de Panama, capital del Estado, en
la que sin embargo, se hizo manifiesto un apoyo colectivo al nuevo gobierno por
parte de las corporaciones, funcionarios y empleados. Situacibn que nos hace
pensar en la existencia de una marca tendencia hacia el liberalismo radical, con el
gue se busc6 garantizar la estabilidad del comercio local e internacional y la
proteccion de la propiedad privada, para consolidar la autonomia y prosperidad

econdmica panamefia.

®1 Ver en: Damaso Cervera. “Decreto del 18 de Abril de 1873. Convocando extraordinariamente la
Asamblea”. En: Estados Unidos de Colombia: Gaceta de Panama. Panama. N° 119, del 19 de
Abril de 1873.
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2.2. El contragolpe: Neiraregresa al poder.

Una vez conocidos los acontecimientos ocurridos al interior del Estado panamerio,
el gobierno central nacional en cabeza del presidente Manuel Murillo, decidié
apoyar el regreso del destituido general Neira al poder, pues convencido de la
simpatia profesada de parte del presidente del Estado Soberano Damaso Cervera
y su grupo de apoyo, hacia el candidato por la presidencia de la republica, el
general Julidn Trujillo, en posicion a su abanderado para este cargo el doctor
Santiago Pérez, acordé con su sobrino el coronel Diego Uscategui®? , intervenir en
el restablecimiento del gobierno legitimo panamefio, partidario de sus planes y

politicas.

Esta situacion, pone en evidencia la influencia de los intereses politicos e
ideolégicos personales en la definicidon de la administracion publica del Estado
panamefio, pues aunque el presidente provisional Damaso Cervera fue
simpatizante del liberalismo radical, su inclinacion por la candidatura del general
Julian Trujillo como liberal independiente para la presidencia de la republica, le
costé la intervencién del gobierno central nacional, en manos del entonces
presidente Manuel Murillo, dentro de la direccion y comando del poder ejecutivo

depositado a su cargo>?.

El argumento empleado para justificar la participacién nacional en el intento de

retoma del poder a favor del general Neira, se basé en el sefialamiento de

°2 E| coronel Diego Uscategui, quien fue el jefe encargado del batallén de la Guardia Colombiana
Pichincha N° 8, siempre simpatiz6 con el gobierno presidencial de Neira, y como vimos
anteriormente, junto con sus hombres vel6 por su salvaguardia e integridad fisica, resguardandolo
tras la realizacion del golpe y la normalizacidn politica del Estado.

*%En esta perspectiva, la intervencién hecha desde la administracién nacional por la recuperacion
del poder para el general Neira, ordenada por el entonces presidente de la republica Manuel
Murillo, demostrd la intencion de éste ultimo de hacerse en el gobierno local con un partidario afin
a sus politicas de corte radical, que intentd perpetuar a través de la eleccion de Santiago Pérez
COmo Su sucesor en la presidencia.
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ilegalidad y anticonstitucionalidad del nuevo gobierno, al que se desconocié en
términos de su establecimiento abrupto y en contra de los principios de la nacién
colombiana. Reconociendo con ello formalmente a la administracion del general
Gabriel Neira, como la Unica y legitima para el ejercicio del poder ejecutivo en el
Estado Soberano panamefio.

Con el fin de lograr la recuperacion del poder presidencial para el general Gabriel
Neira, el coronel Diego Uscétegui, siguiendo érdenes estrictas del presidente de la
republica Manuel Murillo, planificé y dirigi6 un movimiento contrarrevolucionario,
responsable de desatar sangrientos combates en las calles de la ciudad de
Panama los dias 7 y 8 de mayo de 1873, a los que solo se puso fin con el
rendimiento del batallon del Istmo No 1 ante el cuerpo consular, y la restitucion de
Neira en el poder ejecutivo, al cual regres6 dias después de sucedidos los

acontecimientos.

Los sucesos acaecidos en el mes de mayo de 1873, se desenvolvieron en medio
de un ambiente hostil entre los cuerpos armados del Estado; de una parte, la
fuerza publica representada por el batallon del Istmo No 1, partidarios del gobierno
de Damaso Cervera, y de otra, la Guardia Colombiana encabezada por el batallén
Pichincha No 8, a favor de la restitucion en el poder del general Neira. Vale la
pena recordar, que durante el desarrollo del golpe de Estado este ultimo
escuadrén no tomd posicién en el conflicto del mes de Abril, actuando solo como
mediador para la garantia del orden publico, situacién muy contraria a la ocurrida
en este periodo, en donde se decidira a pelear en armas por el restablecimiento

del poder presidencial arrebatado.

Esta decisiébn de intervenir en la recuperacion del poder presidencial, revivio
antiguas rencillas personales con miembros del batallon del Istmo No 1,
aumentando en esta forma no solo la tension existente entre ambas fuerzas, sino

llevando la provocacion al limite, pues el armamiento de esta ultima tropa a traves
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de la inclusién militar en el arrabal de la capital, acompafiada por el envié de
mensajes desafiantes y ofensivos a los altos jefes del batallén Pichincha N° 8,

hicieron del estallido de la violencia cuestion de pocas horas.

A estos actos de provocacion, se sumé el papel mediador tomado de forma
personal por el ex presidente panamefio y general Buenaventura Correoso, quien
al enterarse de las tensiones al interior del territorio, abandoné sus deberes como
diplomatico en la republica de San José de Costa Rica, y desembarcd en
Panama™ para hacer las veces de agente a favor del gobierno de Damaso
Cervera. Su presencia y su intervencién en la busqueda del apaciguamiento en los
animos de los miembros del batallon Pichincha N° 8, solo aumentaron el disgusto
y la desconfianza de estos ultimos, elevando con ello la presion e incertidumbre de

la situacion politica.

Para el general Correoso, la situaciéon de intranquilidad auspiciada por los
momentos de tensién entre las fuerzas armadas, eran inaceptables para los
intereses de paz, libertad y decoro del Estado, razén por la cual no debian
extenderse por mas tiempo. De alli que al encontrar como factor comun las
inclinaciones politicas hacia el partido liberal, buscé de manera infructuosa dirigir
las simpatias del batallon Pichincha N° 8 hacia el nuevo gobierno. No obstante,
en las Unicas reuniones en que logr6 mantener contacto con el coronel Uscategui,

su tono duré e impropio limitaron cualquier posibilidad de negociacion.

A pesar de todas estas situaciones, solo hasta el 6 de mayo, el envié de una carta
remitida por el General Correoso a los jefes del batallon Pichincha N°8, en la que
manifestaba formalmente su apoyo hacia el presidente Cervera, y les exigia una
declaracién publica de imparcialidad politica, inici6 el desarrollo del conflicto en

las calles. Ante esta misiva, el coronel Uscategui manifestd su rechazo,

> A este respecto no se conoce con exactitud el dia de su desembarco en el territorio panamefio.
Sin embargo, este viaje se efectuo entre el 19 de abril y el 6 de mayo de 1873.
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argumentando que la intranquilidad en el territorio no se debia a la presencia de
sus tropas, sino a los actos realizados por los simpatizantes del nuevo gobierno

provisorio.

Paralelo a este acontecimiento, la impresiéon de un documento titulado bajo el

nombre de la “protesta”™®

, escrito por el presidente Cervera, en el que sefalaba a
la Guardia Colombiana como una amenaza para el pueblo en defensa de su
gobierno, fue el mayor detonante para el inicio de la violencia, dandose la toma de
las armas por parte del batallébn Pichincha N° 8, que comenz6 su ofensiva en
basqueda de la recuperacion del poder ejecutivo del Estado y el restablecimiento

del orden publico.

Dicha ofensiva, inicié con la reunion convocada de parte del coronel Uscéategui a
los oficiales bajo su mando, en la que manifestd6 sus temores de un atague
inminente, poniendo sobre la mesa los documentos que confirmaban sus
sospecha,®® ante los cuales, estos reaccionaron exigiendo la ejecucién de un plan
que salvaguardara sus vidas y la integridad tanto de la institucion como de la
nacién. Sin embargo, consientes de la superioridad numérica de sus contrincantes
y de su desventaja en localizacién, optaron por la toma directa del batallon Istmo
No 1, y el reforzamiento de sus filas con la ubicacion en las torres de la iglesia de

San Francisco en el interior de la ciudad, al dia siguiente el 7 de mayo.

Ese dia, el 7 de Mayo de 1873, el batallon Pichincha No 8 puso en marcha el plan
ofensivo y despleg6 su fuerza. A las doce del medio dia, los hombres se dirigieron
hacia la catedral de San Francisco y el cuartel del batallébn Istmo No 1, al mando

de los capitanes: Silverio Urrea, Federico Triana, Wenceslao Olaya y Diego

*® Es preciso sefialar, que sin bien su impresién se llevé a efecto el 6 de mayo de 1873, las
gestiones realizadas por el coronel Uscategui, como Jefe del batallon Pichincha N°8, impidieron su
difusion en medio de la poblaciéon panamefia.

*® Hacemos referencia especifica a la carta del coronel Correoso y al escrito “la protesta” del
presidente Cervera, impresos el 6 de mayo de 1873.

66



Uscategui. Dando cumplimiento a la orden de ingresar y resguardar los puntos
estratégicos del edificio y sus alrededores, las tropas se encontraron con la
primera arremetida de fuego, a la que respondieron inmediatamente, desatandose

el caos que se extendi6 durante toda la noche®’.

En este combate, los hombres del batallon Istmo contaron con la ventaja provista
por el apoyo de las gentes del arrabal, pues la utilizacién de sus casas para frenar
la emboscada, limit6 las acciones de las tropas de la Guardia Colombiana. A pesar
de lo cual, y con la firme intencion de mejorar su posicién, el comandante
Uscategui dispuso un ataque parcial por el flanco izquierdo de la ciudad, en el que
perdieron la vida los capitanes Francisco Mendoza y Silverio Urrea, ademas de
varios oficiales. En razon de lo cual, al acercarse la noche se ordend la retirada de
las tropas que avanzaron por este costado y se dejo al mando al comandante
Vegal, mientras Uscategui recibié atencion a las heridas recibidas en su brazo

izquierdo.

Los enfrentamientos se prolongaron durante toda la noche de ese 7 de mayo, y se
extendieron hasta el dia 9, cuando el batallon Pichincha aprovechando el control
ejercido sobre las tropas del Istmo y el posicionamiento en puntos clave de la
ciudad, convocoé a una reunidn entre las partes involucradas, con el objetivo de dar
fin al conflicto e iniciar el periodo de negociaciones para la recuperacion del poder,
en las cuales participaron personajes como: Buenaventura Correoso>®, Gregorio
Arosemena, José Arango, Francisco Ardila, Damaso Cervera, Rafael Aizpuru,

Diego Uscéateguiy J.W. Vegal.

A pesar de los intentos del batallén Pichincha N° por realizar un ataque sorpresivo para evitar el
derramamiento de sangre y la alteracion del orden publico, los hombres del batallén del istmo se
encontraron preparados y listos para dar pelea.

*8 A él se reconoce el merito de convocar a esta reunién también conocida bajo el nombre de la
junta de los notables, y los esfuerzos realizados para retornar a la calma y orden en el territorio.
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En esta reuniéon también llamada junta de notables, se nombraron comisionados
para representar a cada una de las fuerzas armadas involucradas en el conflicto;
por una parte, se designod a los sefiores Gregorio Arosemena y Francisco Ardila
como delegados del batallén Pichincha No 8, simpatizantes del regreso al poder
del general Neira, y de otra, a los sefiores José Arango y Florentino Durati, como
voceros del batallén del Istmo y partidarios del gobierno provisional de Damaso
Cervera, quienes iniciaron reuniones para la negociacion de la paz el mismo 9 de

mayo, luego del cese del fuego en horas de la tarde.®

Como resultado de estas negociaciones se logré la firma de un documento
conocido con el nombre de la “transaccién”, en el cual se dio fin a las hostilidades
y se restablecié al general Neira en su cargo de presidente del Estado. Dicho

manuscrito reza en forma textual de la siguiente manera:

“ Los infrascritos Gregorio Miré y Francisco Ardila, por una parte y
como comisionados de los Jefes del Batallon Nacional “Pichincha N° 8°7,
y en nombre de estos; y José Agustin Arango y Florentino Durati, por
otra, y como comisionados y en nombre del Gobierno del sefior Damaso
Cervera, en virtud de las instrucciones recibidas de sus respecticos
comitentes, y con el fin de evitar la continuacion del derramamiento de
sangre de hermanos, y en obsequio de la paz publica de que tanto
necesita el pais, han convenido en la siguiente transaccion para poner
término al conflicto que comenzé el dia 5 de Abril del presente afio.

El sefior DAmaso Cervera y sus sostenedores reconocen de nuevo
al gobierno constitucional del sefior Gabriel Neira, a cuya absoluta

obediencia se someten.

%9 Diego Uscéategui. Documentos relativos a los sucesos de Panama. Estados Unidos de Colombia,
Diario Oficial, Bogot4; N° 2881, del 17 de Junio de 1873.
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Mientras regresa al territorio del Estado el sefior Neira, se
encargara del P.E. el Perfecto Constitucional del Departamento de Colon,
sefior Juan Pernett.

Inmediatamente que tome posesion del gobierno el sefior Pernett,
serd disuelta la fuerza que comanda el sefior Rafael Aizpuru. Dicha
disolucién tendra lugar en presencia de los infrascritos y del cuerpo
consular de esta capital.

El Sefior Rafael Aizpuru conservarda su puesto de Comandante
General de las milicias del Estado, que actualmente desempeia en el
gobierno que preside el sefior Cervera.

El sefior Neira organizara la fuerza local que estime necesaria para
su sostenimiento y conservacion del orden publico.

Los gastos comunes hechos durante el Gobierno del Sefior
Cervera seran de cuenta del Estado; a los Jefes, Oficiales e individuos de
tropa de las fuerzas que los sostienen se les abonaran sus haberes de
los fondos publicos, y la liquidacién se hara conforme a la legislacion
vigente.

Habrd un completo olvido por todos los sucesos politicos ocurridos
en el Estado desde el 5 de Abril Ultimo, y a nadie se perseguira,
cualquiera que sea la participacion que en ellos haya tomado.

El presente convenio sera ratificado hoy mismo por los sefores
coronel Diego Uscategui T., primer jefe del Batallon “Pichincha”, y Mayor
J.W. Vegal, segundo jefe del mismo cuerpo, por una parte; y por los
sefiores Damaso Cervera y Coronel Rafael Aizpuru por otra, a cuyo
estricto y fiel cumplimiento se comprometen de la manera mas solemne.

En fe de lo cual se entiende de este convenio dos ejemplares de un
tenor, que, una vez ratificados, seran canjeados conforme a los usos
establecidos.

Panama, 9 de Mayo de 1873.

Gregorio Mir6, Francisco Ardila, J.A. Arango, Florentino Durati.
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Ratificado: D. Cervera, R. Aizpuru.
Ratificado: D. Uscategui T., J.W. Vegal”®

Como se detalla en la cita del anterior documento, con este se encargado de
concluir los enfrentamientos y la incertidumbre politica en el territorio, al final del
conflicto el gobierno del general Neira retomé el poder ejecutivo, las fuerzas del
batallon del istmo fueron disueltas bajo el mandato provisorio del perfecto
constitucional Juan Pernett®, la nueva organizacién de la fuerza publica se dej6 a
decision de la administracion, los gastos del gobierno provisorio se adjudicaron al
fondo publico del Estado, y sobre todo, se implementé una politica de perdon y

olvido para dejar atras los sucesos acecidos desde el mes de abril.

No obstante, luego de concluido este acuerdo con el que se brindaron momentos
de relativa paz al Estado, las tensiones ideoldgicas al interior del partido liberal
continuaron creciendo, hasta poner nuevamente en jaque la fragil tranquilidad del
territorio, con los hechos que se sucederian en el mes de septiembre y
posteriormente en los afios de 1875y 1876, en los que una vez mas se desataria

la lucha por el poder presidencial.

2. 2.1. Balance de los enfrentamientos de Mayo.

Como resultado de los enfrentamientos ocurridos en el mes de mayo, podemos
resaltar la gran cantidad de hombres heridos y muertos ubicados a lo largo de las
calles en la ciudad de Panama, todos ellos miembros de las fuerzas armadas

participes en el conflicto. No obstante, la documentacion no da cuenta de la

® Gregorio Mir6, y otro; Transaccién con la que terminaron las hostilidades entre el Batallén
Nacional "Pichincha N°8" y las fuerzas del Gobierno que surgio el 5 de Abril. Estados Unidos de
Colombia, Gaceta de Panama. Panama. N° 121, del 29 de Mayo de 1873.

®lsin embargo, el general Rafael Aizpuru mantendria su puesto como comandante de las milicias
del Estado durante el nuevo gobierno de Neira.
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cantidad e identidad de las victimas pertenecientes al batallén del Istmo No 1,

limitandose a mencionar que sufrieron muchas mas perdidas que sus oponentes.

En cuanto al total de victimas registradas por la Guardia Colombiana entre
individuos muertos, heridos y dispersados, el documento de oficio escrito por el
coronel Diego Uscategui, permite un acercamiento mas detallado.®? En él se dio

razon por los datos de 28 hombres fallecidos, 39 lesionados y 2 desaparecidos.

Entre estos hombres caidos en combate se identificaron a los capitanes Francisco
Mendoza y Silverio Urrea, asi como los sargentos Alcides Bulla e Ignacio Gémez.
Mientras en el caso de los heridos de alto rango estuvieron presentes el propio
coronel Uscategui, acompafiado de los sargentos Cirilo Rodriguez y Juan Bernal,
en la categoria de Cabo primero, resultaron dos individuos muertos, seis heridos y
dos desaparecidos, en tanto que los cabos segundos solo registraron 5
lesionados, siendo los mas afectados los soldados de quienes se reportaron las

dificiles cifras de 22 muertos y 25 heridos de gravedad®.

Como se puede observar, la mayoria de bajas y heridos se dieron en el rango de
soldados, pues como es de espesarse iban al frente del combate luchando cuerpo
a cuerpo con el adversario, sin embargo, el actuar valiente de ellos y sus demas
comparferos de tropa, permiti6 que la Guardia Colombiana controlara a las
fuerzas rebeldes y el reintegré del general Neira en su cargo de presidente del

Estado; estabilizando el orden a favor del liberalismo moderado istmefio.

®2 para acceder a la informacion referente al balance de victimas del batallén Pichincha No 8,
dirigirse a: Oficio del Comandante del Batallon Pichincha N° 8. Relacion de los muertos, heridos y
dispersos en la Batalla de los dias 7 y 8 de Mayo de 1873. Estados Unidos de Colombia, Diario
Oficial, Bogota, n°® 2906 del 16 de Julio de 1873.

® para conocer en detalle los nombres de los miembros de la Guardia Colombiana que cayeron
muertos, herido o se dispersaron durante el combate de mayo de 1873, dirigirse al anexo A:
Relacion de los integrantes del batallon Pichincha N° 8, muertos heridos y dispersos en la batalla
de los dias 7 y 8 de mayo de 1873.

71



2.2.2. La Intervencidon Norteamericana en el conflicto de Mayo.

Durante el desarrollo del conflicto que tuvo lugar los dias 7 y 8 de mayo, el consul
americano, a través de autorizacion previa otorgada por los jefes de la Guardia
Colombiana a cargo del batallon Pichincha, ordené el desembarco de un buque
de guerra tripulado por 150 hombres, quienes tendrian por objetivo custodiar la
seguridad de las personas y los bienes econdémicos de la poblacién extranjera

residente y transelntes en ese momento en la ciudad de Panama®.

Los 150 hombres de la fuerza norteamericana que desembarcaron en la ciudad,
no ingresaron en el interior de la misma ni participaron del conflicto armado, sin
embargo, militarizaron parte del puerto y las vias férreas con el fin de proteger la
tranquilidad del comercio interoceanico. Si bien esta accién logré mantener la
calma del sector, la indignacién de las autoridades locales y nacionales, que
vieron vulnerada su soberania, no se hicieron esperar, pues las manifestaciones
de repudio hacia los responsables del desembarque fueron directas y de caracter

publico.

No obstante, dichas manifestaciones no tuvieron consecuencias negativas para
las relaciones diplomaticas entre el consulado norteamericano, el gobierno
nacional y la administracion panamefia, mas alla de poner en evidencia la
vulnerabilidad del comercio internacional en momentos de desorden e
incertidumbre politica en el territorio panamefio, con efectos negativos para la

economia en general.

Por otra parte, el hecho de que la Guardia Colombiana aprobara el desembarco de
tropas armadas norteamericana a las costas de Panama, evidencié la necesidad

de reforzar sus filas para poder cumplir a cabalidad con sus funciones de

® Daniel Delgado. Estado Mayor de la Divisién N°1 Cuartel General en Panama, Sefior Secretario
de Guerra y Marina. Estados Unidos de Colombia, Diario Oficial; Bogota, N° 2881. Del 17 de Junio
de 1873
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mantener el orden constitucional nacional y controlar el territorio en caso de ser

necesario.

2.2.3. Presidente por accidente: Juan Pernett.

A patrtir de la firma del documento la “fransaccion”, con el que se dio fin al conflicto
armado de mayo y se reconocié el retorno al poder presidencial del general
Gabriel Neira, se establecié la necesidad de encomendar temporalmente su cargo
a la figura del perfecto constitucional del departamento de Colon, el sefior Juan
Pernett, todo con el fin de apaciguar los agitados animos politicos y dar

continuidad al régimen constitucional panamefio®”.

La elecciéon del sefior Juan Pernett, respetado y conocido funcionario publico del
Estado panamefio, como encargado temporal del poder ejecutivo, se realizo
dando cumplimiento al articulo 80 de la constitucién de 1870%, en la que se
establecié la necesidad de nombrar provisionalmente un sustituto de la figura
presidencial en caso de ausencia absoluta o transitoria. Este delegado debia
escogerse de la lista de 5 posibles suplentes dictaminada por la asamblea
legislativa. No obstante, en caso de imposibilidad o renuencia de los mismos,
tendria que elegirse entre el procurador, el secretario de Estado o los perfectos

constitucionales.

Desde estos lineamientos juridicos, el nombramiento de Pernett no sdlo se explica

por la inhabilidad y renuencia de los posibles sustitutos al cargo, sino sobre todo

® Es preciso sefialar que la decision de encomendar el poder presidencial temporalmente en
manos de una nueva figura politica, fue motivada por la ausencia del general Neira del territorio
panamefio, pues éste se encontraba exiliado en la ciudad de Barranquilla desde la culminacion del
golpe de Estado efectuado el 5 de abril.

® Constitucion Politica del Estado Soberano de Panama, expedida el 30 de Diciembre de 1870.
Tomado de: http://www.binal.ac.pa/buscar/clconst.htm.
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por el buen impacto que su figura politica tendria en medio de los bandos
ideoldgicos enfrentados. Su posicion neutral durante el desarrollo de los conflictos
en los meses de abril y mayo, le valieron la confianza y aceptacion de los actores
participes en los mismos, convirtiéndose en este modo en el lider adecuado para

orientar la transicion del poder nuevamente a las manos del general Neira.

El principal desafio que debio enfrentar Pernett en el tiempo de su gobierno, fue
velar por el cumplimiento de cada uno de los puntos acordados en el documento
de la “transaccion”, con los cuales retornaria la calma al territorio y se haria mucho
mas facil la transicion hacia la nueva administracién. De alli que en su primera
alocucion presidencial, centrara su discurso en aclarar la imparcialidad de su
politica, y priorizara las intenciones de hacer mas llevaderas las relaciones
gubernamentales, evitando en esta forma nuevos alzamientos con resultados
violentos para el territorio. Como lo demuestran las siguientes lineas pronunciadas
por Pernett el 10 de Mayo de 1873:

“... estoy encargado del Poder ejecutivo del Poder ejecutivo, en virtud
de una clausura del convenio y en calidad de perfecto constitucional
del departamento de Colon... Separado de la politica durante los
altimos lamentables acontecimientos que han tenido lugar en el Istmo,
ninguna prevencion abrigo contra nadie, ni creo que antipatia alguna
me acomparfie al puesto que ocupo solo en fuerza de las circunstancias.
... Durante el corto tiempo de mi gobierno me esmeraré en que las
garantias que la Constitucion otorga a nacionales y extranjeros sean

una realidad. ...” %’

®7 Juan Pernett. Alocucién del encargado accidental del P.E. Juan Pernett, Presidente del Estado
Soberano de Panama. Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Panama. N° 121, del 29
de Mayo de 1873.
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Dentro de los pocos actos realizados en su corto periodo de gobierno, Pernett
debié presidir la disolucion de la fuerza armada del batallon del Istmo No 1,
comandada en su momento por el general Rafael Aizpuru, lider del movimiento
golpista en el mes de abril. Por medio de este suceso, de gran impacto simbdlico
para la paz del territorio, no solo se buscé tranquilizar los animos politicos y dar
cumplimiento a lo pactado, sino ademas, se desarmé a la fuerza publica militar
para que fuese organizada por la administracion del general Neira con hombres

leales a su figura.

A la disolucioén de esta rama de la fuerza publica, se sumé la renuncia de caracter
irrevocable presentada por su comandante, el general Aizpuru, quien consciente
de la inconformidad que su presencia como lider del grupo opositor generé en las
esferas politicas de la nueva administracion, asumié este paso evadido por los
rigores diploméaticos. Si bien Pernett admitid la renuncia de buena gana, su
aceptacion se vio acompafada por el reconocimiento a la valentia y al sentimiento
patrio del general, por medio del cual quiso mantener en buenos términos las

relaciones con esta faccion ideolégica del partido liberal®®.

Luego de este importante acontecimiento, Pernett destiné la mayor parte de su
tiempo en la labor de informar al pueblo en general, y a los comerciantes y
consules en particular, la nueva situacion politica del territorio, haciendo especial
énfasis en el restablecimiento del gobierno del general Neira, con el fin de facilitar
Su aceptacion, promoviendo un retorno pacifico al orden comercial y mercantil de
su antigua administracion. Ante lo cual estos respondieron en forma positiva,

manifestando conocimiento sobre todos los hechos ocurridos en el territorio, y

® Renuncia del Comandante General de las Milicias del Estado. Y la nota de aceptacion del sefior
Juan Pernett. Gaceta de Panama. Panama. N° 121, del 29 de Mayo de 1873.
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afirmando la intencién de mantener relaciones cordiales con el poder ejecutivo del

Estado®.

2.2.3.1. Instauracion de una gendarmeria local.

La inseguridad politica derivada de la contienda armada al interior del Estado
panamefio, propicio la creacidén y organizacién de una gendarmeria local por parte
del gobierno provisional de Pernett’®, dispuesta el 15 de mayo de 1873, con el
objetivo de garantizar la seguridad publica de los habitantes y el territorio,
ayudando a conservar la tranquilidad durante el periodo de transicion de las
administraciones. En este contexto, es preciso anotar que el concepto de
gendarmeria se refirio a la destinacion de la fuerza puablica como cuerpo policial,

comandado directamente por las érdenes del poder presidencial.

Si bien la organizacion interna administrativa y operativa del cuerpo de gendarmes
se encomendd principalmente en manos del presidente del Estado, la autoridad
de los alcaldes y perfectos departamentales de las jurisdicciones en que se
encontraron asentadas tuvieron influencia, especialmente en el control de su
conducta y el acatamiento de los objetivos confiados. En este sentido, sin mayores
restricciones tanto los representantes de las asambleas, los cabildos y los mandos
judiciales, pudieron invocar directamente sus servicios en casos de emergencia,
contrario a lo cual debieron acatarse al protocolo establecido por el poder

ejecutivo.

® Entre los consulados gue dieron respuesta positiva al retorno del gobierno de Neira, se
encontraron: el britanico representado por Albert Matieu, el ecuatoriano encabezado por Francisco
Jiménez de Arce, el francés encomendado en J. Chevalier, el aleman delegado en Hernan Lunau,
el peruano apoderado por Anibal Villegas, el belga manejado por J.B Poylo y el guatemalteco
dirigido por JMS Boyd.

© Juan Pernett. Decreto del 15 de Mayo de 1873, organizando el cuerpo de gendarmeria local.
Gaceta de Panamda. Panama. N° 121, del 29 de Mayo de 1873.
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En esa ocasion y debido a las dificultades econémicas que presenté la ciudad de
Panama’’, el cuerpo de gendarmes se reunid por la convocatoria de hombres
voluntarios, dispuestos a hacer parte de la fuerza publica del Estado en un periodo
no menor a un afio. Siguiendo el articulo 648 del codigo administrativo, cada uno
de estos individuos se integro a los escuadrones a través de la realizacion de un
contrato de caracter renovable, siempre y cuando fuese aceptado libremente por
los mismos. No obstante, existi6 un proceso de seleccidon entre los postulantes,
realizado por el gobernador del distrito, quien inspeccionando la moralidad, estado
fisico y energia de los candidatos, eligié a los adecuados y reportd su seleccién a

la figura presidencial.

De esta manera, la gendarmeria se organizé con un cuerpo total de 40 voluntarios
divididos en dos grupos de 20 hombres respectivamente. En cada uno de ellos
existid la presencia y experiencia de un teniente o subteniente encargado de
auxiliar las labores del jefe inmediato, que debid elegirse entre las altas jerarquias
militares, siendo el menor rango aceptado para asumir este cargo el de capitan.
En cuanto a la disposicion de los uniformes, se establecio la utilizacion de
vestimenta caracterizada por el porte de pantalén y saco azul, acompafiado de
una gorra negra con blanco en la que se leyera claramente la insignia

“‘gendarmeria local’.

Con respecto al entrenamiento, el cuerpo de gendarmeria debié realizar sus
rutinas de ejercicios todos los domingos de 6 a 9 de la mafana, acogiéndose al
codigo disciplinario militar en cada uno de sus aspectos, no solo en términos del
entrenamiento fisico, sino sobre todo de las normas de convivencia. En cuanto a
las armas, los gendarmes fueron dotados con una carabina y un garrote pintado

de los colores nacionales, destindndose como cuartel para su almacenamiento las

" Resaltamos una vez mas gue Panama fue el nombre de la ciudad capital del distrito bajo la
misma denominacién, en la que se concentrd la administracion, el gobierno vy las instituciones
publicas del Estado.
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piezas altas y bajas de la esquina oriental, en donde se ubicé la casa del cabildo

de la ciudad de Panama.

Se hace necesario sefialar, que debido al caracter voluntario de los hombres
adheridos a este cuerpo policial, los pocos recursos que se asignaron al mismo,
fueron destinados para el pago de los salarios del comandante y los ayudantes de
cada uno de los grupos. En cuanto a los auxiliares, a estos se les otorgd una
mensualidad aproximada de 30 pesos mensuales, en contraste con el salario de
60,25 pesos correspondientes a 729 pesos anuales, adjudicado al comandante de
la tropa. Pagos que debieron realizarse en cuotas diarias proporcionales al valor
total, registrandose en vales o cheques que para efectos contables y
administrativos fueron asumidos por el departamento de la fuerza publica a cargo

del ministerio de hacienda.

Entre los deberes mas importantes a los que debié dar cumplimiento la
gendarmeria, segun el codigo administrativo panamefio de 1871, se encontraron

en palabras textuales los siguientes:

“...) Dar protecciéon a todas las autoridades, para que ejercieran
sus funciones en normalidad, ademas de reprimir cualquier desorden
que amenazard o perturbara el orden constitucional.

Prestar apoyo, ante las decisiones, mandatos o providencias de
cualquier género, de las respectivas autoridades.

Arrestar, bajo la direccion de las autoridades ejecutivas o
judiciales, a todos los individuos que tuvieran dictado esta medida, bien
porque fueran reos préfugos, o porque tuvieran procesos criminales o
cualquier otro motivo.

Trasladar a los reos al lugar donde debian cumplir su condena, o

conducirlo de un lugar a otro segun los requerimientos legales.
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Prevenir los delitos y las desobediencias a las leyes de policias,
mediante la vigilancia constante sobre los individuos sospechosos.

Prestar ayuda a los vecindarios en caso de calamidades naturales,
incendios, inundaciones u otras semejantes, guiados por las reglas que
para ello estén establecidas por las leyes y disposiciones municipales
de la época.

Custodiar las carceles de las cabeceras del departamento. (...)”"?

No obstante, uno de los aspectos a los que se otorgd mayor significacion dentro
de sus funciones, fue el referido a la obligacion de allanar los predios y edificios
en momentos Yy situaciones especificas de guerra o tension, estipulados
claramente en el articulo 473 del cédigo administrativo, que manifiesto

literalmente:

“(...)en casos de incendio o inundacion, cuando se advierta
asfixia 0 muerte causada por el rayo, los vapores del carbén o de otras
sustancias, en caso de que se oyeren voces dentro de la casa, que
anunciaran algun delito como el robo, el asesinato o violacion, o en
riesgo de perder la vida violentamente

Cuando debieran extraerse una persona para ser presentada ante
la autoridad.

Cuando se conociera que en alguna casa hubiera una fabrica de
documentos falsos, o depdsito de armas propias para la guerra, y que
no estuvieran en venta publica, o bienes robados que estuvieran
involucrados en algun tipo de averiguacion.

Cuando se conociera que se tenian armas en casa con el objeto

de llevar a cabo algun trastorno o revolucion contra el orden pubico.

2 Para observar en detalle estas disposiciones, dirigirse a: Cédigo Administrativo, Libro I, Titulo
séptimo. Gendarmeria. En: Cédigos del Estado Soberano de Panama. Edicion Oficial. Nueva York.
Imprenta Hallet y Breen, Calle de Fulton, 58 y 60. 1871. Pag 378y 79
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Cuando se cometian algunas faltas contra las leyes, decretos,
ordenanzas, acuerdos, reglamentos o bandos de policia, y cuya
continuacion amenazara el perjuicio publico. Y

Cuando perseguian los empleados de policia algin perro rabioso,
o cualquier otro animal feroz, se introdujera en alguna casa. Y en fin,
cuando se estuviera cometiendo 0 se acabara de cometer alguno, o
estuvieran preparandose o preparadas las cosas para perpetrar algan
delito (...)""°.

Desde esta perspectiva, la organizacion de este tipo de fuerza armada temporal
jalonada por el gobierno de Pernett, busc6 asegurar la proteccién y tranquilidad de
su administracion, y la existencia de un ambiente calmo para el cambio de
gobierno. Debido a que con su llegada, el general Neira tendria como funcién
principal la dificil tarea de designar la nueva estructuracién de los cuerpos
armados publicos, a los que mantendria por un tiempo bajo este esquema,

nombrando como su comandante al sefior José Santiago Rodriguez™.

2.2.3.2. Otras de las medidas adoptadas por el gobierno temporal de Juan

Pernett.

Sumado a la organizacion de la gendarmeria local, el gobierno provisional de
Pernett, centr6 gran parte de su tiempo en la revisidbn y revocacion de las
disposiciones emitidas por el ex presidente Damaso Cervera. De alli que derogara

varios de sus decretos, siendo el mas sobresaliente el del 18 de abril, en el que

® Para observar en detalle estas disposiciones, dirigirse a: Codigo Administrativo, Capitulo

Tercero. Allanamiento de casas; Articulo 473. En: Codigos del Estado Soberano de Panama.
Edicién Oficial. Nueva York. Imprenta Hallet y Breen, Calle de Fulton, 58 y 60. 1871.

™ Gabriel Neira. Decreto de 19 de Agosto de 1873 nombrando Comandante de la Gendarmeria
Local. Estados Unidos de Colombia, Gaceta de Panama. Panama. N° 129, del 23 de Agosto de
1873.
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convocaba a sesiones extraordinarias a la asamblea legislativa, pues su anulacién
se determind a la inconstitucionalidad del mismo, debido al caracter ilegitimo de la

administracion que lo proclamo,

En lo referente a los costos causados por el decreto revocado, que involucraban
los gastos de la convocatoria y los viaticos que se habia desembolsados a los
convocados a la reunion fueron asumidos por el tesoro del Estado, de conformidad
con lo estipulado en el convenio que restablecia el gobierno Constitucional,

llamado como la transaccion.”

De igual forma, Pernett dispuso el cambio en el nombramiento del secretario de
Estado, reemplazando al funcionario José Maria Lleras, simpatizante y cercano
colaborador de Cervera, por el sefior José Maria Bermudez, personaje mas
préximo a la posicion ideoldgica del nuevo gobierno, para el que prepar6 no solo al
territorio y sus fuerzas armadas, sino al pueblo mismo, evitando la formulacion de

planes a largo plazo que chocaran con los proyectos del general Neira.

2.2.4. El General Gabriel Neira retoma su puesto legitimo como presidente
del Estado.

A su regreso a la presidencia, el general Gabriel Neira se encontrd con un territorio
en relativa calma, en el que si bien no se hicieron visibles los brotes de violencia,
permanecieron las tensiones ideoldgicas al interior de la politica, razoén por la cual
dio continuidad a las medidas adoptadas en el gobierno provisional de Juan

Pernett, en términos de la organizacion de la fuerza armada publica y la

® Juan Pernett; Decreto de 11 de Mayo de 1873, revocando el de 18 de Abril de convocé la
Asamblea Legislativa a sesiones extraordinarias. Gaceta de Panama. Panama. N° 121, del 29 de
Mayo de 1873.
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revocacion de los mandatos realizados por el derrocado ex presidente provisorio

Damaso Cervera.

Con su retorno al poder, las dinamicas de las relaciones al interior del partido
liberal se hicieron mas tirantes y conflictivas, evidencidndose no solo con el
regreso apresurado de Buenaventura Correoso a San José de Costa Rica, bajo
pretexto de concluir su mision diplomatica, sino ademas, con la orden de
encarcelamiento emitida a los lideres del movimiento golpista, especialmente con
su resolucién de detencion y destierro del general Rafael Aizpuru, a través de la
cual resquebrajé los convenios establecidos en la “transaccion” y promovié un

nuevo periodo de incertidumbre e inseguridad politica.

En este contexto, el general Neira se enfrenté con una dificil y angustiosa
situacion politica, ademas, debid6 hacer frente a los enormes problemas
econdmicos por los que atravesaron las arcas de la hacienda publica y el tesoro
distrital. Convirtiéndose de este modo en prioridad para su administracion, la
creacion de un plan de gobierno por medio del cual se rehabilitaran las finanzas
del Estado y se aseguraran las nuevas estructuras de las fuerzas publicas

armadas.

2.2.4.1. La reorganizacion de la fuerza publica del Estado Soberano de

Panamaéa.

Dentro de las disposiciones asumidas por el presidente Neira para fortalecer y
expandir la fuerza publica del Estado, se decidido continuar el proyecto de la
gendarmeria local, afladiendo la reglamentacion del servicio militar obligatorio por
dos afios consecutivos. De igual forma, se dio inici6 a la organizacion de un
nuevo frente militar, cuyo propdsito seria el de reemplazar las funciones de

proteccion efectuadas por del desarmado batallén del Istmo, para lo cual se exigio
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a cada uno de los departamentos el enviéo hacia la ciudad de Panama de
contingentes de hombres capaces de pertenecer a la fuerza militar’® del Estado

Soberano de Panama.

El nuevo cuerpo militar denominado bajo el nombre de batallon Herrera No 1, se
convirtié en el gran aliado de las politicas y planes de gobierno del general Neira’’.
Dicha fuerza armada se conformé por la existencia de una plana mayor integrada
por 8 individuos, ademas de dos compafiias destinadas a la proteccion en el
interior de la capital del Estado. Los detalles de la estructura bajo la cual debio

regirse el nombramiento de la plana se relacionan a continuacion:

Cantidad Rango Cargo

1 Coronel o Teniente 1° Jefe del cuerpo

1 Teniente Coronel o 2a Jefe del cuerpo
Sargento Mayor

Ayudante Mayor del

1 Capitan o teniente
cuerpo

Teniente o
1 Subteniente Segundo Ayudante

1 Subteniente Abanderado

1 Sargento 1° Brigada

1 Sargento 1° Tambor o Corneta
Mayor

1 Cabo 1° Corneta de ordenes

Tabla N° 1. Estructura de la Plana mayor del batallébn Herrera N °© 1, en junio de
1873.7

®El gasto ocasionado por el desplazamiento de los contingentes fue costeado totalmente por los
recursos de cada departamento, y en caso de que los hombres enviados no cumplieran con los
requisitos basicos para prestar el servicio militar, se establecieron multas de 50 pesos por individuo
inhabilitado para este fin.

" para observar el documento referente a la creacion del nuevo cuerpo militar, dirigirse a: Gabriel
Neira. Decreto de 16 de Junio de 1873, mandando organizar un cuerpo militar. Estados Unidos de
Colombia. Gaceta de Panama. Panama. N° 123, del 20 de Junio de 1873.

® Tabla realizada con base en: Gabriel Neira. Decreto de 16 de Junio de 1873, mandando
organizar un cuerpo militar. Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Panama. N° 123,
del 20 de Junio de 1873.
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A su vez, cada una de las compafiias debid estructurarse internamente segun el

decreto del 16 de junio de 1873, en la siguiente forma:

Cantidad Rango

1 Capitan

Teniente

Subtenientes

Sargento 1°
Sargento 2°
Cabo 2°, Corneta
Cabo 2°, Tambor
Cabo 1°
Cabo 2°
Soldados

48 Individuos

N NG Ny ) O T S

w
D

Tabla N° 2. Estructura interna de las compaiiias del batallén Herrera No 1, en
junio de 1873. ™®

Con el objetivo de dar cumplimiento a la estructura organizativa del batallén
Herrera No 1, el 16 de Junio de 1873, el presidente Neira realizO varios
nombramientos a importantes figuras militares del Estado®. Para el cargo de
coronel designo al sefior Pedro Garcia, mientras en el puesto de sargento mayor
encomendd a Fernando Ordofiez, en tanto el lugar de capitan fue para Manuel
Villalobos, al igual que Manuel Caicedo y como teniente segundo y Adan de
Urrioba como alférez abanderado. Ese mismo dia, eligié al médico facultado para
el cuidado de las tropas, posicionando para tal fin al teniente Manuel Morales.

79 .

Ibid.
®para conocer en detalle los nombramientos, dirigirse a: Gabriel Neira. Decreto de 16 de Junio de
1873, haciendo varios nombramientos militares. Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama.
Panama. N° 124, del 5 de Julio de 1873
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Al finalizar el mes de Agosto en el transcurso del mismo afio, fue nombrado como
Coronel de las milicias el sefior Domingo Diaz, a quien se encomendo la direccion
de las fuerzas de Chiquiri, Conclé y Veraguas, con el acompafiamiento de
Buenaventura Chiari como secretario de esa comandancia®’. Asi mismo, en este
periodo se designd para comandante general de las fuerzas del Estado al coronel
Juan Pernett, pero debido a su negativa en la aceptacidén del cargo y en ausencia
de los jefes designados por la asamblea legislativa para tal fin, este fue asumido

por el propio General Neira®.

Paralelo al desarrollo de este cuerpo armado, el sefior Dionisio Facio, perfecto del
departamento de Veragua, se dio a la tarea de organizar un batallén de infanteria
al que llamo “primero de Veraguas” y estructuré en 6 companiias, ubicadas tres de
ellas en el distrito de Santiago, mientras las tres restantes se dividieron en los
distritos de Montijo, Rio de JeslGs y san francisco respectivamente®. Esta
estructura junto con los hombres designados para la ocupacion de la plana
mayor, fueron aprobados y vigilados de cerca por el general Neira, quedando

establecidos inicialmente de la siguiente forma:

8 para conocer en detalle los nombramientos, dirigirse a: Gabriel Neira. Decreto de 29 de Agosto
de 1873. Nombrando Coronel de las milicias del Estado al sefior Domingo Diaz, y Teniente Coronel
Buenaventura Chiari. En: Estados Unidos de Colombia, Gaceta de Panama; Panamé; N° 130 del 6
de Septiembre de 1873.

8 para conocer en mas detalle este nombramiento, dirigirse a: Gabriel Neira. Decreto 23 de Junio
de 1873. Asumiendo el P.E. la comandancia general. Estados Unidos de Colombia. Gaceta de
Panaméa. Panama. N° 124, del 5 de Julio de 1873

®para conocer los detalles de la organizacion de este cuerpo militar, dirigirse a: Dionicio Facio,
Perfecto del Departamento de Veragua. Decreto de 15 de Julio de 1873, organizando un Batallon
de Milicia. Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Panama. N° 128, del 9 de Agosto de
1873.
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Cargo Nombre
Coronel Comandante Juan José Mird
Sargento Mayor Francisco Sanchez G.
Capitdn Ayudante E. Fabrega
Teniente 1°, ayudante E de Fabrega h.
Alférez 2° Abanderado J. Valarde

Tabla N° 3. Plana mayor del batallén Primero de Veraguas en julio de 1873.%

Ademas de los altos cargos que fueron ocupados por los hombres referenciados
en la Tabla No 3, las 6 compafiias que integraron al batallén primero de Veragua
ubicadas en diversos distritos del Estado, presentaron las siguientes planas. Es

preciso anotar, que los datos propuestos en todas ellas son tomados de la Gaceta
de Panama en su publicacion nimero 128.

Primera compafiia Segunda compafiia Tercera compaiiia
Cargo Nombre Cargo Nombre Cargo Nombre
Capitan Manuel S. Pinilla Capitan Jer6nimo Macias Capitan Oscar Fabrega

Teniente 1° | José Angel Chanis | Teniente 1° | Fernando Garcia | Teniente 1° | Clemente Pozo
Teniente 2° | Tiburcio A. de Le6n| Teniente 2° | José del C. Pino | Teniente 2° | Tereso Valdez
Alférez 1° |José Maria Comejo| Alférez 1° | Juan Bta. Amador | Alférez 1° | Gregorio Torres
Alférez 2° Daniel Atencio Alférez 2° | Casimiro Donoso | Alférez 2° Juan Aizprua

Tabla N° 4. Plana de las compafias del batallon Primero Veragua en el distrito de

Santiago, en julio de 1873. &

8 Las tablas 3, 4, 5, 6, y 7 fueron realizadas con base en: Dionicio Facio, Perfecto del

Departamento de Veragua. Decreto de 15 de Julio de 1873, organizando un Batallon de Milicia.

Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Panama. N° 128, del 9 de Agosto de 1873.
85 -
Ibid.
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Cuarta Compaifiia
Cargo Nombre
Capitan José Castro
Teniente 1° Marcelino Aguirre
Teniente 2° Daniel Polo
Alférez 1° Ramon Urriola
Alférez 2° Tereso Gutiérrez

Tabla N° 5. Plana de la cuarta compafiia del batallon Primero Veraguas en el

distrito de Montijo, en julio de 1873.%

Quinta Compaiiia
Cargo Nombre
Capitan Juan F. Molina
Teniente 1° Nereo Molina
Teniente 2° Lorenzo Delgado
Alférez 1° José Maria Herrera
Alférez 2° Salustiano Molina

Tabla N° 6. Plana de la quinta compafiia del batallon Primero Veraguas en el

distrito de rio de JesUs, en julio de 1873. &’

Sexta compalfiia
Cargo Nombre
Capitan José Rodriguez
Teniente 1° Rufino Rodriguez
Teniente 2° Gaspar Caballero
Alférez 1° Manuel Gonzélez
Alférez 2° Ramén Parédes

Tabla N° 7. Plana de la sexta compafia del batallén Primero Veraguas en el

distrito de San Francisco, en julio de 1873. %

Sumado a la creacion del batallbn Primero de Veragua, durante este periodo se

estimulé la organizacion del batallon Lopez No 1 en el departamento de Los

% Ibid.
8 Ibid.
8 Ibid.
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Santos, a cargo del perfecto Marcelino Villalaz. Al igual que el anterior, este se
dividi6 en 6 compafiias conformadas por reconocidos hombres y militares
simpatizantes del presidente Neira y aprobados para su ejercicio por el mismo.
Manteniendo la estructura organizativa para la fuerza publica, las planas de este

cuerpo armado se presentaron en la siguiente forma®:

Cargo Nombre

Coronel José Maria Rodriguez

Sargento Mayor Pedro Castillo

Capitan Ayudante Mayor José Maria Reyes

Teniente 1°, Ayudante Manuel Picota

Alférez abanderado Isidro J. Picota

Tabla N° 8. Plana mayor del batallén Lépez No 1, en septiembre de 1873.%

Primera compaiiia Segunda compaifiia Tercera compaiiia
Cargo Nombre Cargo Nombre Cargo Nombre
Capitan | Silverio Vasquez | Capitan Tomas Velarde Capitan | Valentin Enriguez
Teniente 1°| lldefonso Baca | Teniente 1°] Emilio J. Castro | Teniente 1°] Pedro Castillo
Teniente 2°| Pedro Perigault | Teniente 2°| P. Arosemena | Teniente 2°| Pedro Almengor
Alférez 1° | Evaristo Moreno | Alférez 1° | Pedro Vasquez | Alférez 1° José Chiari
Alférez 2° Valentin Melo Alférez 2° | Natividad Picota | Alférez 2° M. Sigarrista
Cuarta compaifiia Quinta compafiia Sexta compaifiia
Cargo Nombre Cargo Nombre Cargo Nombre
Capitan | Juan José Pinilla | Capitan Hipolito Pérez Capitan | José Quintero
Teniente 1°| Narciso Vallalaz | Teniente 1°| Carlos Rodriguez | Teniente 1°| M. Marquez
Teniente 2°| E. Almengor | Teniente 2°| Concepcion Rios | Teniente 2°| Manuel Balbino
Alférez 1° | Manuel Vasquez | Alférez 1° | Eujenio Barrera | Alférez 1° C. Palacio
Alférez 2° | Santos Fuentes | Alférez 2° Manuel Rios Alférez 2° | Andrés Salamin

Tabla N° 9. Planas de las 6 compafiias del batallén L6pez Nol, en septiembre de
1873. %

% | os datos propuestos en los cuadros 8 y 9, fueron tomados de: Marcelino Villalaz. Prefectura de
Los Santos. Propuestas que se hacen al Poder Ejecutivo para el nombramiento de la oficialidad del
Batallon "Lépez N°1", mandado organizar en este Departamento. Estados Unidos de Colombia.
Gaceta de Panamda. Panama. N° 190, del 6 de Septiembre de 1873.

* Ibid.
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De la misma forma en que los departamentos de Panama, Veraguas y los santos
centraron esfuerzos para la organizacion de sus cuerpos militares, en el territorio
de Colon, a cargo del nuevo perfecto departamental el sefior José Moreno, se
reforz6 el cuerpo policial a través de la inclusion de 10 hombres de gendarmeria
en esta instituciéon, sumados a la incorporacién de dos jefes de alto rango militar,

representados en las figuras de los sefiores Esteban Lépez y Andrés Padilla®.

Retomando cada uno de los esfuerzos realizados por el Estado para el
fortalecimiento y consolidacion de sus fuerzas armadas, las iniciativas del
presidente Neira en este rubro, dejaron como resultado para los meses finales de
1873, la existencia de un cuerpo militar leal y partidario de sus politicas,
encarnado en el funcionamiento de la gendarmeria local, los batallones Herrera,
primero de Veragua y Lopez No 1, junto con el crecido cuerpo policial del
departamento de colon, a partir de los cuales cubrié la mayor parte del territorio

panameino.

2.2.4.2. Algunas de las medidas adoptadas por el general Gabriel Neira para

mejorar las condiciones econdmicas del tesoro del Estado.

Finalizados los momentos de violencia en el territorio, el tesoro publico del Estado
debié asumir todos los gastos directos e indirectos ocasionados por el conflicto,
entrando en esta forma en un periodo de recesion y profunda crisis, a la que el

presidente Neira quiso dar solucién a través de 4 puntos:

*! Ibid.

% Para observar con mayor detalle las caracteristicas del fortalecimiento del cuerpo militar en el
departamento de Colon, dirigirse a: José Moreno G. Decreto creando un cuerpo de Policia, el
perfecto del Departamento de Colon. Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Panama.
N° 121, del 29 de Mayo de 1873.
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v
v

Licitaciones para arriendos de terrenos pertenecientes al Estado.

Emision de billetes de Tesoreria.

v Aplicacién de la ley 38 de 1872 sobre contribucion general directa.

v

Otras disposiciones.

1. Licitaciones para arriendos de terrenos pertenecientes al Estado.

Con esta primera disposicion del general Neira, faculté a la hacienda nacional del

Estado para la presentacion al publico de las ofertas de arriendo de variados

predios regionales, a las cuales se accedi6 a través de un proceso similar a las

subastas, regido por las siguientes normas®:

v

El individuo que ganara la posicion de arrendatario, debia ser el mejor
postor entre todos los interesados, primado para su eleccién el atractivo de
la oferta y su liquidez econdmica.

El contrato de arrendamiento debia efectuarse por un periodo no menor a
cinco afos calendario, contados a partir del 1 de septiembre de 1873.

El canon de arrendamiento debia cancelarse anualmente y de manera
puntual durante los primero diez dias del mes de septiembre de cada afo.
Para efectos de la firma del contrato, el arrendatario debia encontrarse
respaldado por la presencia de dos fiadores mancomunados y solidarios, a
satisfaccion del empleado encargado de la ejecucibn de los
arrendamientos.

Luego de finalizado el proceso de remate, este quedaria sujeto a la
aprobacion del poder presidencial, sin el cual no tendria ningun valor legal.
Finalmente, el contrato podia ser cancelado sin previo aviso, en caso de

gue el gobierno enajenara o perdiera la potestad sobre el mismo.

% Estas normas para el arrendamiento de predios con el Estado, se encuentran detalladas en:
Pablo E de Ycaza. Administracion principal de Hacienda nacional en Panama, Arrendamientos.
Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Panama. N° 124, del 5 de Julio de 1873.
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Entre los terrenos ofertados para arrendamiento sobresalieron las islas nacionales
cercanas al departamento de Chiquiri, tales como: Aguacate, Boquita, Montijo,
Mono, Morro, Muerto, Pajenque, Polcada, San José, Secas y Venado. Ademas de
las islas de boca grande y boca chica en la desembocadura del rio Darién y los
terrenos de cafiaveral en la isla de San Miguel®*.

2. Emisiéon de billetes de tesoreria.

Con el fin de ayudar al cubrimiento de los gastos ordinarios del Estado,
permitiendo al tesoro publico el pago de obligaciones basicas como los salarios de
funcionarios y militares, el presidente Neira dispuso la emisién de papel moneda
por la suma de 6,500 pesos en billetes de 5y 20, de los que se imprimieron 600 y
150 respetivamente. Todos ellos fueron numerados y firmados por representantes
del poder ejecutivo, la secretaria de Estado y el ministerio de hacienda, siendo

refrendados con los sellos de las instituciones participantes.
3. Aplicacion de laley 38 de 1872 sobre contribucion general directa.

El estallido de violencia e inestabilidad politica desatado en el territorio desde
inicio de afio, paralizé la ejecucién de la ley 38 aprobada en 1872%, respeto al
ejercicio del cobro de contribuciones directas extraordinarias para atender los
gastos de administracién y amortiguar la deuda interna. Por tal razén, el plan de
gobierno del presidente Neira no dudo en disponer de su aplicacion inmediata,
utilizandola como amortiguador a la crisis monetaria que enfrentaba el tesoroy la

hacienda publica.

“ la mayoria de estos fondos, segin documentos oficiales, fueron destinados para el pago del
personal de la fuerza publica del Estado, que participé de los conflictos en el mes de abril y mayo.
% Para observar los detalles estipulados en esta ley, dirigirse a: José E Diaz. (Presidente asamblea
Legislativa). Ley 38 expedida en 1872. Leyes expedidas por la Asamblea Constituyente del Estado
Soberano de Panama 1872.
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Esta contribucion se aplico de manera general a todos los varones mayores de 21
afos presentes en el territorio, a excepcion de los militares y discapacitados. Sus
aportes se reglamentaron en tres categorias principales; la primera de ellas obligé
al pago de 5 pesos, mientras la segunda equivalié a dos y la tercera a uno. No
obstante, su recaudo volvié a verse perjudicado hacia finales de afio, cuando el
estallido de nuevas tensiones politicas alertaron al gobierno y forzaron la

realizacion de inversiones no programadas para contener el brote de la violencia.

4. Otras disposiciones.

Las demas disposiciones asumidas por el general Neira, se relacionaron con las
dinamicas de comercio gravemente afectadas por los conflictos. Las bajas en las
transacciones comerciales nacionales e internacionales durante este periodo,
motivaron a los empresarios del Estado a organizarse para exigir un descuento del
25% sobre el cupo de contribucién comercial aportada por ellos®®. Si bien la ley 39
del 31 de octubre de 1872%, a la que apelaron para tal fin, faculté al poder
ejecutivo para la realizacibn de estos descuentos y reducciones en casos

especiales, la respuesta presidencial fue clara y terminantemente negativa.

Esta negativa presidencial hacia los comerciantes, fue sustentada en la profunda
crisis econdmica que afronté el Estado, la cual no permitia la autorizacién de
reducciones en los impuestos, pues estos afectarian directamente el manejo de
efectivo y sumirian al territorio en mayores problemas de solvencia para el pago

de sus obligaciones basicas. Demostrando en este sentido, que aunque el

% para observar con mas detalle las exigencias realizadas por el gremio de comerciantes al poder
ejecutivo, dirigirse a: Gabriel Neira. Resolucién dictada en un memorial de varios comerciantes de
la ciudad de Colon, en que solicitan el rebano de un 25% del cupo sefialado de contribucion
comercial. En: Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Panama. N° 130, del 6 de
Septiembre de 1873.

% Ver en: José E Diaz. (Presidente asamblea Legislativa). Ley 39 del 31 de Octubre de 1872.
Leyes expedidas por la Asamblea Constituyente del Estado Soberano de Panama 1872.
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comercio fue un punto fundamental de la economia panamefia, los compromisos
adquiridos con la milicia y la organizacion de las fuerzas armadas, imperaron en la

toma de decisiones del gobierno para hacer frente a la recesion.

2.2.5. El regreso del general Rafael Aizpuru al territorio, enciende una falsa

alarma.

Tras el regreso del presidente Neira al poder, la captura y condena al exilio del
general Rafael Aizpuru se hizo realidad. Bajo el argumento de la peligrosidad de
su figura politica para la estabilidad del nuevo gobierno, debido a su participacion
activa como lider de los enfrentamientos violentos realizados en el mes de abril y
mayo de 1873, esta decisién obtuvo respaldo juridico y fue acatada por el propio
general, quien sali6 rumbo a la ciudad de Lima Peru en julio del mismo afio a

cumplir su castigo.

No obstante, su destierro no se extendié por mucho tiempo, pues sintiendo un
fuerte quebrantamiento en su salud, decidié volver al territorio panamefio, en
donde a su llegada fue tomado como prisionero en el cuartel del batallbn Herrera
No 1, y puesto a disposicion del poder presidencial, que justificé publicamente este
accionar de la fuerza militar, en términos de la prevencion sobre cualquier
intensién de conspiraciéon politica contra su gobierno y la calma estatal, a manos

del general y su inesperado regreso.

Si bien esta situacion agit6 nuevamente los animos politicos y despertd
incertidumbre en el gobierno, el propio general Aizpuru se encargé de atenuarla a
travées de sus manifestaciones de desinterés temporal hacia la politica.
Exponiendo los motivos del regreso entorno a su dificil condicion médica, pidié se
le dejara iniciar el proceso de recuperacion en su casa 0 en un pueblo cercano a la

ciudad, proponiendo a la administracion el empefio de su palabra sobre el
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desistimiento de participacion en movimientos opositores, y el pago de una cuantia

que hiciera las veces de fianza, a cambio de su libertad®®.

Esta propuesta fue vista con buenos ojos por el presidente Neira, quien con
animos de limar asperezas y restar tension al ambiente gubernamental, acepté,
dejandole en libertad tras la realizacion de una diligencia previa efectuada el 6 de
Agosto de 1873, por medio de la cual, se le hizo comprometer su firma, palabra y
figura politica en el rechazo de cualquier tipo de hostigamiento contra la
administracion. Vale la pena anotar que el ofrecimiento del pago de una fianza no
se ejecutd, debido a que este no fue aceptado por el gobierno al considerarle una

accion innecesatria.

Sin embargo, este trato no le garantizé al gobierno la mejoria de sus relaciones
con la faccion radical del partido liberal, pues sus miembros siguieron inconformes
con la administracion moderada en el poder. Si bien el general Aizpuru cumplié su
palabra y se mantuvo en este tiempo alejado de cualquier conflicto politico, la
organizacién de la lucha por el poder se generd desde otros espacios y en cabeza
de otros lideres, cobrando importancia el nombre del ex presidente y diplomatico
Buenaventura Correoso, quien seria el encargado de dirigir los episodios de
enfrentamiento en el mes de septiembre de 1873, cuando se declar6 el estado de

guerra en la ciudad.

Para recalcar, los temores ante la presencia del general Aizpuru en la ciudad de
Panama, se justificaban, pues el era un militar liberal de tendencia radical,
impulsador de un gobierno liberal, opuesto a la politica conciliadora proclamada

en la administracion en el poder; pero, a pesar de que el general Aizpuru cumplié

% para observar con detenimiento cada una de las propuestas emitidas por el general Aizpuru al
gobierno para su liberacion, dirigirse a: Rafael Aizpuru. Memorial en que el Sefior R. Aizpuru
solicita se le ponga en libertad. Gabriel Neira. Resolucién. Rafael Aizpuru y Gabriel Neira;
Diligencia de Compromiso. En: Estados Unidos de Colombia, Gaceta de Panama; Panama; N° 128
del 9 de Agosto de 1873.
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con su palabra de no intervenir en los asuntos del Estado Soberano de Panama
durante la administracién del general Neira, movido por sus intereses politicos y
militares, y ya gozando de buena salud, se mantuvo alerta ante cualquier

posibilidad de acceder al poder, como sucederia en 1875.

2.3. La declaracion del estado de guerra.

En el mes de Septiembre de 1873, las relaciones hostiles entre las dos facciones
ideoldgicas del partido liberal, estallaron cuando las fuerzas opositoras lideradas
por el general Buenaventura Correoso, deseosas de derrocar la administracion del
presidente Neira, se instalaron en la ciudad capital de Panama, desatando el caos
y haciendo necesaria la declaracion del estado de guerra para hacer frente a la
inesperada situacion, en la que una vez mas se enfrentaron los actores de los
conflictos ocurridos en el mes de abril y mayo, en la lucha por la consecucion del

poder ejecutivo.

El 24 de septiembre de 1873, la toma armada de la regidon conocida con el
nombre del Pampano en la ciudad de Panama, por parte de las fuerzas opositoras
gque amenazaron la seguridad y estabilidad del orden publico, motivaron al
gobierno a la declaracién del estado de guerra para hacer frente a la emergencia.
Desde ese dia, con la llegada de los rebeldes al territorio bajo el mando del
general Correoso, se desataron enfrentamientos violentos que se extenderian por
cerca de 14 dias, y dejarian como resultado el afianzamiento en el poder del

presidente Neira.

El conflicto estallé6 un dia antes de declarado el estado de guerra, en la mafiana

del 23 de septiembre el primer enfrentamiento armado entre las fuerzas opositoras
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y la Guardia Colombiana representada en el batallén Zarpadores,® se efectué en
las oficinas principales del departamento de hacienda publica, a donde se
dirigieron los primeros hostigamientos que fueron respondidos con el uso de las
armas. Asi mismo, durante esa mafiana, la divulgacion del rumor sobre la
intencién de las tropas rebeldes de marchar hacia el centro de la ciudad, puso en
sobre aviso a los hombres del recién organizado Batallon Herrera N°1 de la fuerza

publica del Estado, ansiosos de luchar por la conservacion del orden.

De alli que sin perder tiempo, esta fuerza armada al comando del coronel
Anastasio Espinosa, se dirigieran con cerca de 100 hombres a efectuar la labor de
reconocimiento del territorio del Pampano, en donde para su sorpresa no se
encontraron directamente con los rebeldes, quienes ubicados desde la orilla
contraria del rio grande lograron replegarse y retroceder, efectuando algunos
disparos con los que despejaron el territorio, para en horas de la madrugada

apoderarse del arrabal e iniciar el hostigamiento oficial de la ciudad.

Esta situacion trajo consigo no sélo la pardlisis econémica del sector comercial,
sino también, la huida en masa de las gentes del arrabal, quienes buscando
lugares mas seguros para albergar a sus familias, se ubicaron en las
inmediaciones de la estacion del ferrocarril, a donde el gobierno envié un
escuadron de refuerzo de la policia, encargado de custodiar el bienestar de los
ciudadanos, evitar la toma de este sector por parte de los rebeldes y mantener en
funcionamiento uno de sus principales medios de transporte. No obstante, la
fuerza de los hostigamientos impidio el cumplimiento de estos objetivos e incito la

intervencion norteamericana en el conflicto'®.

® Tras las eventualidades de abril y mayo, el gobierno nacional decidié remplazar al batallon
Pichincha N°8, por el batallon Zarpadores también de la Guardia Colombiana.

1% sin Jugar a dudas, las nefastas consecuencias econdémicas y sociales que este enfrentamiento
armado represento para los ciudadanos panamefios, especialmente los americanos residentes en
el territorio, propicio el desembarco de tropas estadounidenses en las cercanias de la via férrea, en
donde se apersonaron de la situacibn y mantuvieron el control. No obstante, y pese a su
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A pesar de todas estas situaciones, los combates continuaron en las calles de la
ciudad por 14 dias mas, luego de los cuales el general Correoso advirtiéndose
vencido, decidi6 retirarse junto con sus tropas del interior del Estado, permitiendo
en esta forma el afianzamiento en el poder del presidente Gabriel Neira y su
ideologia moderada liberal. Si bien la calma retorn6 poco a poco al territorio, las
tensiones politicas siguieron siendo el pan de cada dia y las divisiones al interior
del partido se hicieron aun mas profundas, manifestandose en los continuos
enfrentamientos electorales hasta el estallido de un nuevo episodio armado en
1875.

2.3.1. La rendiciéon del general Buenaventura Correoso y la retirada de sus

fuerzas rebeldes.

Durante el desarrollo de los enfrentamientos en el mes septiembre, la asamblea
constituyente, con el &nimo de evitar su prolongacién y el derramamiento de mas
sangre, autorizd al poder ejecutivo para iniciar negociaciones con las fuerzas
rebeldes, al tiempo que brindd los recursos econdmicos necesarios para reforzar
el cuerpo militar y retomar el control en el territorio. Investido por este respaldo, el
presidente Neira propuso a sus oponentes el cese de hostilidades a cambio del

pago de sus salarios y una amnistia extendida.

No obstante, su propuesta fue rechazada en forma contundente por las fuerzas
opositoras, que continuaron sus hostigamientos al gobierno y la poblacion,
motivando asi la realizacion de una alocucion presidencial, en la que el general

Neira expresé a la ciudadania panamefia, la reticencia de los rebeldes de

efectividad, el impacto de la intervencion extranjera en la soberania del Estado, hizo que
nuevamente su participacion se tachara de inapropiada y se dirigieran multiples lamentaciones al
hecho.
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abandonar el enfrentamiento a pesar de sus atractivos ofrecimientos de

amnistia®®®.

Empero, esta situacion no se sostendria por mas tiempo, pues debido
al progresivo debilitamiento de las tropas insurrectas, estas terminarian por

abandonar en silencio el territorio del Pampano.

Luego de esta alocucion presidencial, la sospecha del abandono parcial del
territorio por parte de las fuerzas opositoras, debido a su carencia de alimentos,
artilleria e higiene, hicieron que el comandante del batallon Herrera, el coronel
Domingo Espinoza, ordenara a sus hombres una nueva re inspeccion de la zona
del arrabal, confirmando entonces la retirada de las tropas, quienes bajo las
instrucciones del general Correoso se dirigieron a resguardarse en el interior del
Estado, dejando abandonados a sus heridos y saqueado varias tiendas a su paso

por el lugar'®,

Este repliegue hacia la zona del Pampano fue aprovechado de manera efectiva
por el cuerpo militar del Estado, que percibiendo el debilitamiento de las tropas
rebeldes, envié un contingente de hombres a recuperar el territorio y forzar la
salida del mismo para finalizar el conflicto. El cual dejé como resultado pérdidas
humanas y materiales incalculables para los insurgentes, claramente derrotados
en comparacion con las fuerzas estatales, quienes a pesar de lamentar las
muertes del subteniente Pantalebn Moncada y otros 5 individuos del batallon
Herrera, junto con algunos soldados heridos, lograron recuperar el orden y la

tranquilidad en la ciudad, reafirmando el gobierno de Neira.

191 para acceder a la declaracion presidencial y todos sus detalles, dirigirse a: Gabriel Neira. El

Presidente Interino del Estado a sus Habitantes. Estados Unidos de Colombia, Gaceta de
Panamé, Panama, N° 131 del 18 de Octubre de 1873.

192 E5 preciso resaltar que el retiro de las tropas rebeldes del territorio, fue motivado no solo por las
carencias alimenticias y humanas que debilitaron progresivamente a los hombres, sino sobre todo,
por la presion ejercida de parte de las rejuvenecidas fuerzas armadas del Estado, dispuestas a
defender la administracion del general Neira.
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2.3.2. La intervencién de la iglesia catélica en medio de la declaracién del

estado de guerra.

El papel de la iglesia en los sucesos violentos ocurridos entre los meses de abril,
mayo y septiembre de 1873 fue moderado y neutral, durante el desarrollo del
golpe y contragolpe de Estado, a pesar de haber visto invadida una de sus
iglesias (la de San Francisco, en la ciudad de Panama), por parte de las fuerzas
enfrentadas, decidi6 no intervenir en el conflicto, absteniéndose de hacer cualquier
manifestacion publica hacia sus feligreses. De alli que en los periddicos oficiales
de la época, no se encontré ningun tipo de llamamiento, discurso o documento en

contra de la ocupacion militar de sus predios.

Sin embargo, ante la continuidad de las hostilidades y la declaracion del estado de
guerra en el mes de Septiembre, el silencio llegé a su fin, sin tomar posicion
politica el obispo de la ciudad Ignacio Antonio Parra, intervino a favor de la paz y
la reconciliacion de los bandos enfrentados. Haciendo las veces de mediador entre
los actores del conflicto, intenté generar un acuerdo con &nimos de retornar al
orden y la tranquilidad, pero sus propésitos se advirtieron inttiles ante la respuesta
negativa de las fuerzas en combate, que hicieron infructuosa su participacion

directa en los acontecimientos.

Ante su frustrado intento de mediacién, el obispo decidié dirigirse a la asamblea
constituyente, y con un tono de suplica que se percibe en los documentos, invité a
la reflexion sobre la situacion lamentable por la que atravesaba el territorio,
incitando a trabajar en la consecucion de una pronta, efectiva y pacifica solucion al

103

conflicto Para este fin, el presbitero aconsejo dar el primer paso en una

1% para el obispo Parra, aunque el Estado tenia como obligacién mantener su honra y dignidad en

el conflicto, esta debia alcanzarse por medios licitos y morales, alejados de la violencia y la muerte.
Razoén por la cual, subrayé la accion del gobierno como la Unica capaz de restablecer la paz,
procurando el bienestar de la sociedad, a la que se comprometié proteger cuando asumio la
administracion y control del territorio.
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propuesta de negociacién, que incluyera la amnistia como atractivo para recuperar

la tranquilidad de las gentes en la ciudad.

Como respuesta ante sus peticiones, la asamblea constituyente a través de su
presidente el sefior Mateo lturralde, no sélo puso de manifestd su agradecimiento
por el interés humanitario y patriotico de sus palabras y esfuerzos, sino ademas, le
hizo conocedor de la propuesta que disefiada junto con la presidencia, buscaba
persuadir a los rebeldes de entregar las armas y salir del territorio. Demostrando
asi que la participacion de la institucién catélica en estas contiendas, se alejé de
cualquier polarizacién politica, y simplemente buscé servir como mediadora para
la obtencion de la paz, en medio de un conflicto jalonado por los intereses
ideoldgicos y personales de algunos dirigentes en la lucha por el poder
presidencial.

2.3.3. Laintervencidén Norteamérica en el conflicto de septiembre.

Las continuas alteraciones ocurridas en la ciudad de Panama, afectaron de
manera contundente el funcionamiento normal de las lineas del ferrocarril
interoceanico, perjudicando no sélo el trafico de pasajeros y mercancias, sino
perturbando ademas los intereses econOmicos de nacionales y extranjeros.
Particularmente durante los enfrentamientos de septiembre, estos riegos se
hicieron mayores, pues el desplazamiento de las gentes en busca de proteccion
hacia este sector, entorpecié aun mas las dinamicas comerciales, y demandé la
presencia de mayor fuerza militar, a la que el gobierno no pudo hacer frente,

requiriendo para ello la intervencién de tropas norteamericanas.
Esta participacion estadounidense en el conflicto interno del Estado, se remonta a

los dias previos de llegada de las tropas rebeldes y la declaracion del estado de

guerra. Exactamente el 12 de septiembre, el consul americano Owen M. Long,
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realizd ante el presidente Neira solicitud formal para el desembarco de un cuerpo
de soldados de marina en el territorio’®. Peticion que sustentd, segin sus
palabras, en el grado de alarma manifestado por sus compatriotas residentes en el
territorio, quienes debido a la incertidumbre politica del momento, imploraron la
presencia de sus tropas para la proteccidbn de sus intereses econdémicos e

integridad fisica ante cualquier enfrentamiento armado.

Segun el consul americano, el suceso especifico que motivé su solicitud, se
relaciond con un acontecimiento ocurrido al capitan Clary, comandante del buque
norteamericano “Benecia” anclado en el puerto de la ciudad, al cual se dirigieron
algunos compatriotas con el animo de incitarles a requerir de las autoridades
nacionales panamenas, el permiso necesario para el desembarco de no menos
de 150 hombres, encargados de resguardar las vias del tren y brindar proteccion a
sus familias, asi como al desarrollo del comercio internacional del que se

declararon dependientes para su sostenimiento.

En este sentido, el desembarco fue planteado por el diplomético norteamericano
como una medida preventiva ante los momentos de tension e incertidumbre
politica por los que atravesé el territorio. Siendo asi que propuso la instalacién de
la mitad de sus tropas en las vias del ferrocarril, mientras la otra mitad,
intervendria en las inmediaciones de la casa del cabildo. Planificacion realizada
con el objetivo de garantizar la efectividad en el resguardo del espacio y el
reforzamiento del poder estatal, prometiendo siempre la neutralidad en el
comportamiento de sus tropas y el acatamiento de las 6rdenes emanadas por el

gobierno panamerio.

%para observar los detalles de esta solicitud, dirigirse a: Owen M. Long (Cénsul de los Estados

Unidos de Norteamérica, notas cruzadas entre el consul de los Estados Unidos y el poder
ejecutivo, relativas al desembarco de fuerzas americanas). A su excelencia el General Gabriel
Neira Presidente del Estado de Panama. En: Estados Unidos de Colombia, Gaceta de Panam;
Panama; N° 131 del 18 de Octubre de 1873.
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No obstante, la respuesta del gobierno ante esta propuesta, encomendada al
secretario J.M Bermudez, fue negativa en un principio. La contestacion se
argumento en la inexistencia de reales sospechas de un ataque por parte de los
opositores a la administracion, que justificaran recurrir a la ayuda internacional.
Ademas, se argumentd que en caso de cualquier emergencia, el Estado debido a
la reciente restructuracion de sus fuerzas armadas y cuerpo militar, contaba con la
capacidad necesaria para controlar y hacer frente a cualquier tipo de situacion,
especialmente aquellas relacionadas con la defensa de los intereses de la nacién
y sus habitantes, tanto nacionales como extranjeros. Un fragmento del documento

de esta negativa verso literalmente en la siguiente forma:

“(el gobierno) se ve forzado a pasar por la pena de no conceder el permiso
gue el capitdn Clary solicita; permiso que solo una situacibn muy grave

podria justificar a los ojos del Gobierno de la Republica (...) 7105

Esta posicion inicial de rechazo por parte de la administracion, puede explicarse
alrededor de tres razones; la primera de ellas, relacionada con la imagen de
vulnerabilidad que la intervencion estadounidense proyectaria del gobierno a los
grupos opositores, la segunda, en términos del impacto simbdlico negativo que
tendria para el ideario popular de soberania la participacion directa de fuerzas
fordneas en el conflicto, y finalmente la tercera, en cuanto a los problemas que
representaria para el mantenimiento de relaciones cordiales con el gobierno

central colombiano, que veria atacado en lo mas profundo el orgullo nacional.

No obstante, a pesar de la negativa inicial y de las dudas que representé dicha
accion para la administracion, las tropas norteamericanas compuestas por 106

hombres y comandadas por el capitan Huges, ingresaron al territorio el 23 de

15 3 M. Bermutdez. Notas cruzadas entre el Cénsul de los Estados Unidos y el Poder Ejecutivo,

relativas al desembarco de fuerzas americanas: Contestacién. En: Estados Unidos de Colombia,
Gaceta de Panamé; Panama; N° 131 del 18 de Octubre de 1873.
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septiembre a la seis de la tarde, ubicandose en la zona de las vias del ferrocarril,
segun reportes oficiales. Ese mismo dia, el almirante estadounidense conocido
bajo el nombre de Amy, enterado de la preocupante situacion por la que
atravesaba el Estado, decidié participar en el conflicto abriendo fuego desde sus
buques, en direccién a los lugares donde se escuchaba el tiroteo de los bandos

enfrentados.

Esta participacion del almirante Amy en la defensa de la via férrea, y la adquisicion
de la responsabilidad por su proteccion ante el gobierno colombiano y
estadounidense, se sustentd en la importancia concedida al comercio
interoceanico como dinamizador de las economias nacionales e internacionales.
Si bien el compromiso de su custodia y la garantia de su normal funcionamiento
fue una obligacion adquirida por el gobierno y las fuerzas armadas panamefias,
se establecié como medida preventiva, que durante los momentos de crisis en los
cuales peligrara su infraestructura, esta seria salvaguardada por cualquiera de las

naves ancladas en el puerto.

Desde esta perspectiva, las acciones hostiles ocurridas en el mes de septiembre,
a partir de las cuales se afectaron directamente el normal desarrollo del comercio
interoceanico y se comprometieron sus infraestructuras, facultaron la participacion
inmediata y continua del almirante Amy en su defensa. De alli que las maniobras
asumidas para su proteccion, fueron expresa responsabilidad suya, optando
entonces por el envié de nuevos hombres para el fortalecimiento de las tropas
presentes en la zona del ferrocarril’®®, en donde sumando un contingente
aproximado de 185 marines, se dio cumplimiento exitoso a la mision de

salvaguardar tan importante espacio del territorio.

1% para este fin, Amy ordené a los marinos a bordo de los buques norteamericanos Pensacola y

Benicia encallados en el puerto, dirigirse inmediatamente al espacio ferroviario de la ciudad, en
donde junto con otros 100 hombres tendrian la misiébn de proteger la zona y los habitantes
presentes en ella.
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En este sentido, la preocupacion norteamericana por asegurar la existencia y
funcionamiento de las vias del ferrocarril panamefo, encuentra explicacion en
torno a dos situaciones particulares; la primera de ellas, se centra en la
importancia que este territorio representd para el desarrollo comercial y el
transporte de pasajeros, indispensables en las dinAmicas de la economia industrial
y de servicios, y la segunda, se refiere a la necesidad cada vez mayor de ganar
influencia y autoridad dentro de la administracion estatal, con miras futuras de

dominio absoluto sobre esta transcendental ruta del comercio mundial.

Finalmente al concluir los enfrentamientos y debido a las continuas perturbaciones
a gque se vio sometida esta zona del territorio durante la mayor parte del afo, la
compafiia del ferrocarril en cabeza del sefior Wiliam L Seruggs, dirigié una
protesta formal ante el gobierno nacional colombiano, por medio de la cual solicitd
el reforzamiento de la seguridad en esta area, con miras a evitar bloqueos futuros
gue impidieran el transporte interocednico y dafios irreparables en su
infraestructura que comprometieran su funcionamiento. A través de carta fechada
el 6 de diciembre de 1873, Seruggs record6 a la administracion nacional su total
responsabilidad sobre la custodia de las vias férreas, y por tal razén, invoco el

cumplimiento inmediato de dicho compromiso.

Reclamacion ante la cual el presidente de la nacién Manuel Murillo, respondié con
la ordenanza de reforzar el cuerpo de la Guardia Colombiana panamefia, con un
batallon no menor de 200 hombres destinados a la proteccién permanente de la
linea del ferrocarril. Dicha resolucion fue emitida por la secretaria del interior y

107
3

exterior el 15 de diciembre de 18737, y se comunic6 inmediatamente al gobierno

del general Neira, que desde ese momento intento llevar a cabo un trabajo

197 ver en: Jil Colunje. Secretario de relaciones exteriores: Resolucion sobre el Mantenimiento del

orden Publico en la Linea del Ferrocarril de Panama, y correspondencia relativa al asunto de la
resolucion. En: Estados Unidos de Colombia, Diario Oficial; Bogota, N° 3076, del 1 de Febrero de
1874.
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mancomunado de amabas administraciones por la defensa y conservacion de

dicha zona.

En términos generales, podemos afirmar que toda la situacion alrededor de la
intervencién norteamericana en este conflicto, fue la encargada de poner en
evidencia no solo la vulnerabilidad de los mecanismos de proteccion del orden
constitucional panamefo, necesitado de apoyo extranjero en los momentos de
crisis politica dentro de su territorio, si no sobre todo, de la poca participacién del
gobierno nacional en estas tierras, en la cuales brill6 por la ausencia de asistencia
y cooperacion en cualquiera de sus forma, limitAndose a la simple presencia

diplomatica.

2.4. La Asamblea Constituyente del Estado Soberano de Panama, 1873.

Tras recuperar su gobierno al finalizar exitosamente el movimiento contra-golpista
en el mes de mayo, la sensacion de traicion por parte de algunos funcionarios
hacia su administracion, y la necesidad de reforzar las relaciones politicas entre
su grupo politico, motivé al presidente Neira a convocar la realizacion de una
asamblea constituyente el 1 de agosto de 1873'°®. No obstante, debido a los
conflictos por los que atravesaria nuevamente el territorio, esta reunion en la que
se pretendid reorganizar el poder del Estado, cambiando a algunos de sus
servidores publicos y modificando apartes de su constitucion, se efectuaria dos
meses después, aun durante el desarrollo de los enfrentamientos armados

iniciados en septiembre.

1% \/er en: Gabriel Neira. Decreto de 1 de Agosto de 1873, convocando una Asamblea

Constituyente. En: Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Panama. N° 128, del 9 de
Agosto de 1873.
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Para el presidente Neira, la continuidad en sus cargos de los empleados a quienes
considero dirigentes y complices de los acontecimientos politicos por medio de los
cuales usurparon su poder, fue una situacion inaceptable para la tranquilidad y el
buen funcionamiento del plan de gobierno. Ademas, argumentando la inexistencia
de una legislacion que hiciera frente en forma clara a trastornos como los
ocurridos en el mes de abril y mayo, propuso la necesidad de hacer una revision
profunda a la organizacion del poder y la constitucion, con el fin de garantizar

mejores condiciones de respuesta por parte del Estado ante la crisis politica.

Aunque la reunion fue programada para el 1 de agosto, su realizacion se efectud
el 1 de octubre®, y en ella se convocaron a los diputados tanto de los distritos
capitales como de los seis departamentos en que se dividié geopoliticamente el
territorio. **° Esta asamblea constituyente fue presidida en la siguiente manera:
como presidente ejercié el sefior Mateo lturralde diputado por el distrito capital, en
el cargo de vicepresidente estuvo Ramén Vallarino Brdjino diputado del
departamento de Panama, como funcionario encargado se nombro a Juan José
Miré diputado por el departamento de Veraguas, y en el puesto de secretario

ejercio don José de Alba.

Como resultado de esta asamblea, se dictd acto constitucional transitorio por
medio del cual, se determin6 que la convencion constituyente en nombre del
pueblo de Panamd, asumiria desde ese momento y hasta la modificacion de la
carta constitucional, el mando de la soberania estatal. Sobre la estructura
administrativa se mantuvo a los mismos agentes subalternos del poder ejecutivo

en sus cargos, salvo que con caracter interino. De igual forma las instituciones del

1%y/er en: Mateo lturralde. Acto Constitucional transitorio: Organizando el Gobierno del Estado. En:

Estados Unidos de Colombia, Gaceta de Panamd, Panama, N° 131 del 18 de Octubre de 1873.

119 para ver con detenimiento los diputados elegidos para conformar la asamblea constituyente el
Estado Ver: ANEXO B. Resultados de los escrutinios de los registros para la eleccion de los
diputados a la asamblea constituyente de 1873.
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poder judicial, el ministerio publico y de hacienda, y las fuerzas militares,

conservaron a sus empleados temporalmente.

Mientras se realizaron los procesos de modificacion a la constitucion, la
convencion constituyente en calidad de asamblea legislativa, tom6 como primera
medida la designacion de los 5 sustitutos que ejercerian provisionalmente en el
poder ejecutivo hasta el 31 de diciembre de 1873, en caso de ausencia absoluta o
temporal del jefe de Estado. Dicha eleccion se presenta a continuacion en la
siguiente Tabla, cuyos datos fueron tomados del acta general de la sesién
celebrada por la asamblea el 1 de octubre de 1873, publicados en la gaceta de

Panama en su nimero 131:

Cargo Nombre Total votos

Presidente interino del Estado |General Gabriel Neira 16 votos, en unanimidad
absoluta.

1° Sustituto interino Gregorio Miro 14 votos

2° Sustituto interino J.M. Bermudez 12 votos

30 Sustituto interino Mateo lturralde 14 votos

40 Sustituto interino Tomas Herrera 11 votos

5° Sustituto interino Joaquin Arosemena Gano por sorteo delque's de
dos empates con Dionicio

Tabla N° 10. Nombre de los 5 sustitutos del poder ejecutivo, en caso de falta absoluta o

temporal de la figura presidencial.***

Si bien una vez instaurada la convencion constituyente en el papel de asamblea
legislativa, esta sustituyé temporalmente al general Neira de sus funciones
presidenciales. Sin embargo, como lo muestra la tabla anterior, su figura politica

fue elegida por unanimidad absoluta para continuar en el papel de presidente

11 Tabla realizada con base en: Mateo Iturralde; Acto Constitucional transitorio. Organizando el
Gobierno del Estado. En: Estados Unidos de Colombia, Gaceta de Panamda, Panamd, N° 131 del
18 de Octubre de 1873.
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interino del Estado. Vale la pena anotar que este nombramiento no se realiz
mediante eleccidon popular, pues debido a los momentos de crisis politica por los
que atraveso el territorio, exponer a la sociedad a este proceso solo recrudeceria

el conflicto armado.

Sumada a esta disposicion, la convencion constituyente a nombre del pueblo
panamefio, otorgé un voto de agradecimiento a los Oficiales y soldados que a
ordenes del Coronel Domingo Espinosa, combatieron contra los rebeldes
atrincherados en el arrabal, debido a los valores de patriotismo, valentia y
desinterés de los que hicieron gala. Asi mismo, expresé su gratitud hacia la
Guarnicidon Nacional a cargo del sargento mayor Daniel Rubio, por sus importantes
contribuciones en la proteccibn y cuidado de los intereses nacionales vy
extranjeros, durante los conflictos a los que se vio sometido el territorio a lo largo

del afio.

A su vez, la Asamblea constituyente con el &nimo de evitar mayores desastres y
detener el derramamiento de sangre iniciado desde el 23 de septiembre, otorgo al

poder ejecutivo facultades expresas para**?:

v' Aceptar las propuestas de paz que fuesen manifestadas por las fuerzas
opositoras, siempre y cuando estas no afectaran el desarrollo del plan de
gobierno, ni la dignidad del Estado.

v Someter a aprobacion de la Asamblea Constituyente cualquier posible
convenio de paz, con la condicién de que los rebeldes acantonados en el
barrio Santa Ana entregaran sus armas previamente.

v Elevar el pié de fuerza al nimero de hombres necesario para recuperar el

control del territorio.

112 para ver en detalle los poderes otorgados a la presidencia estatal en btsqueda de soluciones al

conflicto de septiembre, dirigirse a: Mateo lturralde. Ley 1°. De 5 de Octubre de 1873. Dando
autorizaciones al Poder Ejecutivo. Estados Unidos de Colombia, Gaceta de Panama, Panamd, N°
131 del 18 de Octubre de 1873.
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v Contratar un empréstito voluntario por la suma que fuese necesaria a través
de la hipoteca de algunas propiedades y rentas del Estado, fijando el
interés sobre el capital devengado, no mayor al 1% por ciento mensual.

v Disponer del cobro de intereses por el doble de la cuantia sobre las
contribuciones tributarias no canceladas antes del 1 de noviembre de 1873.

v' Disponer del cobro anticipado de las rentas y contribuciones estatales,
motivado por descuentos no mayores al 1% mensual.

v Disponer la recaudacion de una contribucién directa y general de los
colombianos residentes en el Estado, hasta por sesenta mil pesos.

v' Prohibir el uso de armas y municiones durante los periodos de

enfrentamiento.

Sin embargo, a pesar de estas amplias concesiones otorgadas al poder
ejecutivo, no llegd a concretarse ningun tipo de negociacion con las tropas
opositoras, quienes debido al debilitamiento progresivo de sus hombres
emprendieron la retirada voluntaria. Empero, estas disposiciones permitieron el
fortalecimiento provisional de las fuerzas del Estado, con animos de evitar nuevas

incursiones armadas en el territorio.

2.4.1. La constitucion del Estado Soberano de Panama de 1873.

La idea acerca de la inexistencia en el territorio panamefio de una legislacion
apropiada para resolver efectivamente sucesos tan dramaticos como los ocurridos
a la largo del afio, motivaron a los diputados de la convencion constituyente a
disponer un nuevo acto constitucional transitorio el 13 de noviembre de 1873,

por medio del cual se reformé la antigua constitucién de 1870, y se reorganizé el

113 Ver en: Mateo lturralde. (Presidente asamblea Legislativa). Acto Constitucional transitorio

organizando el Gobierno del Estado. (13 de Noviembre de 1873) En: Leyes expedidas por la
Asamblea Constituyente del Estado Soberano de Panaméa 1873.
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nombramiento de algunos funcionarios importantes para la administracion del
Estado.

Esta reorganizacion de los funcionarios publicos, se centrd principalmente en la

eleccién de sustitutos para los cargos de presidente™*

y procurador del Estado,
director del ministerio de hacienda, magistrados de la corte y jueces contadores,
todos ellos acompafiados por la designacién de sus posibles suplentes, quienes
ejercerian su oficio durante dos afios contados a partir del primero de enero de
1874. Asi mismo, se nombrarian a los siete miembros del gran jurado electoral
panamefio, junto con los senadores y representantes ante el congreso nacional de

la union*®,

A través de estos nombramientos realizados directamente por la asamblea, se
buscé garantizar la estabilidad politica y administrativa del territorio, pues bajo la
idea de que la exposicion a un proceso electoral, reviviria la incertidumbre y
zozobra de los ciudadanos, esta se contemplé como la mejor opcién durante el
periodo de crisis. Aunque fue una medida extrema y anti-democratica, prevalecio
en las esferas de gobierno debido a la tranquilidad relativa e inmediata que trajo

consigo para la sociedad.

En cuanto a la nueva constitucion politica de 1873, es preciso sefialar que esta
conservo el caracter ideoldgico liberal de la anterior, pactada el 30 de diciembre de
1870. De manera tal que continué favoreciendo las libertades comerciales,

religiosas y de representacion, dando prioridad al derecho sobre la propiedad

114 E| nuevo periodo presidencial comenzaria el 1 de enero de 1874 y requeriria la elecciéon de un

representante, pues el papel del sustituto designado por la convencion constituyente el 1 de
octubre, es decir, el general Neira, culminaria su funcion el 31 de diciembre del mismo afio.

1% paralelo a la eleccion de los senadores y representantes ante el gobierno nacional, la asamblea
debio elegir 3 y 5 suplentes para estos cargos respectivamente, antes del 23 de diciembre de
1873.
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privada y la eleccién popular de los representantes'’®. Esta inédita compilacion
legal, se promulgd conforme a las leyes de la carta constitucional de los estados
unidos de Colombia del 8 de mayo de 1863, por medio de la cual se reglamento el
inicio del sistema federal, encargado de mantener el perfil republicano y popular
de sus gobiernos.

En esta constitucion, la division del poder publico pasé de organizarse en las
ramas electoral, legislativa, ejecutiva y judicial, para reconstruirse en torno a las
tres Ultimas™'’. Asi mismo, otro cambio importante consagrado en sus paginas, se
centro alrededor de los cuerpos encargados de tomar las decisiones estatales, es
decir, si bien en la constitucion de 1870, se dispuso que las resoluciones
significativas de la administracién recaian sobre el parecer de los funcionarios y
representantes™®, en esta, las disposiciones encontraron origen y respaldo en las

leyes promulgadas por la misma™*®.

De igual manera, se modificaron algunos aspectos de la administracion de los

negocios del Estado con respecto a la constitucion de 1870, en la siguiente forma:

118 Esta idea de eleccion popular, puede considerarse mas una propuesta de orden tedrico, pues la

manipulacion y fraude a que fueron sometidas las campafias electorales durante todo el siglo XIX,
tuvieron responsabilidad directa en el origen de multiples conflictos politicos y militares, no solo al
interior de la sociedad panamefia.

"para apreciar en detalles las caracteristicas de estos cambios, dirigirse a los articulos 19, 20, y
21 de la Constitucion de Politica de 1870, a los articulos 21, 22 y 23 de la Constitucion politica de
1873. En: http://www.binal.ac.pa/buscar/clconst.htm

18 ver en el Articulo 4 de la constitucién politica del Estado soberano de Panama (30 de
Diciembre de 1870). En: http://www.binal.ac.pa/buscar/clconst.htm

y/er en el Articulo 4 de la constitucién politica del Estado soberano de Panama (13 de Noviembre
de 1873). En: http://www.binal.ac.pa/buscar/clconst.htm
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Constitucion politica del Estado
soberano de Panama de 1870

Constitucién politica del Estado
soberano de Panama de 1873

Art. 7. El Estado administré exclusivamente
los siguientes negocios:

Art. 7. El Estado administré exclusivamente
los siguientes negocios:

1.El orden publico del territorio.

1. El orden publico del territorio.

2. La organizacion y servicio de su fuerza
publica.

2. El sistema electoral.

3. La legislacion civil y penal.

3. La legislacion civil , penal, comercial,
correccional, militar, etc.

4. La organizacion de sus tribunales y
juzgados.

4. La organizacion de sus tribunales.

5. La adminsitracion de sus bienes, rentas y
gastos.

5. La administracion de sus bienes, rentas
gastos y creditos.

6. El crédito publico.

6. La division territorial.

7. La organizacion administrativa.

7. La organizacion y servicio de su fuerza
publica.

8. El sistema electoral.

8. Todo las demas materia de la
constitucion, que no hayan sido delegadas
al Gobierno general.

9. El servicio de correo.

10. La division territorial.

11. Todo las demés materias de la
constitucién, que no hayan sido delegadas
al gobierno general.

12. Todo lo atribuido por medio de la
constitucion o las leyes de la Nacion.

Tabla N° 11. Algunas de las diferencias entre las constituciones de 1870y 1873,

alrededor de las competencias designadas exclusivamente al Estado.®
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Las tablas 11 y 12 fueron realizadas con base en los articulos 7 y 8 de las constitucién

panamefia de 1870 y 1873.
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Constitucién politica del Estado
soberano de Panama de 1870

Constitucién politica del Estado
soberano de Panamé de 1873

Articulo 8.- Fueron de competencia del
Estado, aunque no exclusiva, los siguientes
asuntos:

Articulo 8.- Fueron de competencia del
Estado, aunque no exclusiva, los siguientes
asuntos:

1. Las vias de comunicacion.

1. El fomento de la instruccion publica.

2. La instruccién primaria y secundaria de
sus habitantes.

2. El servicio de Correos.

3. La beneficencia publica para los que se
encontraran en su territorio.

3. La estadistica y la carta o cartas
geograficas y topograficas de los pueblos
del Estado.

4. La estadistica y la carta o cartas
geograficas y topograficas de los pueblos
del Estado.

4. La civilizacion de los indigenas que
existieron dentro de los limites del Estado.

5. La civilizacion de los indigenas que
existieran dentro de los limites del territorio.

5. La beneficencia publica para los que se
encontraran en su territorio.

6. Las vias de comunicacion.

7. Todo lo que fuera atribuido por la
constitucién o las leyes de la Nacioén.

Tabla N° 12. Algunas de las diferencias entre las constituciones de 1870 y 1873,

alrededor de las competencias no exclusivas del Estado.'*

Observando las Tablas anteriores, percibimos que en la constituciéon de 1873, la

orientacion de las funciones del poder ejecutivo, tendieron hacia la consecucién de

herramientas por medio de las cuales mejorar la administracion y respuesta ante

los disturbios en el orden publico en el Estado. Asi mismo, evidenciamos la

prioridad concedida a la figura presidencial para la gestion del sistema electoral,

cefiido al estricto control y observacion

claro de esta manera, la intencion de

121 |pid.

de la asamblea legislativa. Dejando en

dichas modificaciones por conseguir el
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sustento legal necesario con el cual dirigir el Estado, alejandose de las
inclinaciones ideoldgicas y personales de los funcionarios, con las que hasta ese

momento se manejo el territorio panamenio.

Finalmente, luego de todas estas disposiciones y de la formalizacion de la nueva
carta constitucional, la asamblea legislativa programé reunion para el 15 de
septiembre de 1874. Encuentro en el que se elegirian a los nuevos representantes
de los distritos, quienes darian por culminadas sus funciones el 14 de septiembre
del mismo afo. No obstante, esta fecha estuvo supeditada a cambios imprevistos,
debido a la posible necesidad de sesiones extraordinarias motivadas por el

surgimiento de mas conflictos.

2.5. El fin del gobierno del general Gabriel Neira.

Como se mencion6 anteriormente, afligido por la persistencia de las hostilidades
en contra de su administracion, el presidente Neira, decidié presentar ante la
asamblea constituyente el 1 de octubre de 1873, su expresa renuncia. Sin
embargo, la respuesta negativa de la convencion hacia su dimision, reflejada en
su nombramiento unanime como presidente interino del Estado, le comprometié a
continuar en el poder aun durante el mes de noviembre de 1873, en el que reind

un ambiente de relativa calma®??.

A pesar de haber presentado en primera instancia su renuncia, la continuacion
temporal en el poder y la sensacion de apoyo por parte de los diputados de la
asamblea constitucional, motivaron al general Neira para querer continuar en su
cargo. Razén por la cual, intentd buscar el respaldo y simpatia de la fuerza

publica, con la cual creyo presionaria su nombramiento. No obstante, tanto los

22 Durante este mes se aprobo la nueva carta constitucional, a través de la cual se redujo el

tiempo para el ejercicio del poder presidencial a solo a dos afios.
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cuerpos militares del batallon herrera y zarpadores, se negaron a participar de su

idea, alegando su obligacion de lealtad hacia esta institucion.

Siendo asi, que el mismo 13 de noviembre cuando se dirigié hacia la asamblea en
busqueda de su re-nombramiento, debié enfrentarse al rechazo de los propios
oficiales de la fuerza publica, quienes decidieron organizar un golpe de cuartel
para desplazarle del cargo. Hecho penoso ante el cual la convencién respondio
relevandolo de su puesto y designando en su remplazo al sefior Gregorio Miré
Arosemena, que ejerceria en la funcién presidencial un dia después de su

impuesta su investidura.

Aunqgue el movimiento de los oficiales perjudic6 la imagen del general Neira, al
poner en descubierto su plan de apelar a la fuerza en caso de ser destituido, la
simpatia de que goz6 entre los diputados de la convencién, le permitieron la
condonacién por este hecho. Aprovechando el pequefio incidente, se legalizd por
medio de la ley 11 del 15 de noviembre de 1873, el derecho de amnistia, aprobado
por Carlos Ycaza Arosemena representante de la Asamblea y el nuevo

Presidente Gregorio Mir6*?.

Finalmente, el general Gabriel Neira dej6 su puesto como presidente del Estado
panamefio, el 14 de Noviembre de 1873, bajo el desconcierto de sus partidarios
ideoldgicos en la Asamblea legislativa, pero con el aprecio del que siempre fue

merecedor por parte de la misma.

123 ver: Ley 11 de 15 de Noviembre de 1873, sobre amnistia. En: Leyes expedidas por la Asamblea

Constituyente del Estado Soberano de Panaméa 1873.
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2.6. La aparente tranquilidad: Gregorio Miré llega ala presidencia del Estado

Soberano de Panama.

Gregorio Mir6 Arosemena, fue un personaje publico de alta estima en las esferas
militares y politicas del Estado, acreedor del rango de general, fue partidario de las
ideologias moderadas del liberalismo de las que se proclamé defensor. Si bien
tomd posesion de su cargo el 14 de noviembre de 1873, con expectativas de
culminar su trabajo luego de dos afios de gestion el 30 de septiembre de 1875,
las convulsionadas relaciones politicas al interior del territorio, propiciaron el
desarrollo de nuevos conflictos encargados de acabar con su gobierno en

condiciones tempranas y bastante confusas.

La noticia de este nuevo nombramiento fue recibida con agrado por parte del
presidente de la nacidn Manuel Murillo, quien trabajo junto con sus diploméaticos
en la consecucién de buenas relaciones politicas y econémicas con la recién
llegada administracion. La cual se basO en el restablecimiento de la paz y
confianza perdidas en el territorio, con el objetivo de cooperar en la conservacion

e integridad del gobierno de la union colombiana.

Estas tareas de administracion a cargo del presidente Mir6, demandaron de €l un
trabajo largo y arduo, pues no solo debié hacer frente a las tensiones politicas,
sino que ademas, tuvo que sobrevivir a la profunda crisis econdémica en que le fue
entregado el Estado y sus arcas departamentales. Principalmente intenté dar
solucion a las falencias en las dinamicas comerciales, propiciadas por el mal
funcionamiento de las vias del ferrocarril, sumadas a las imperiosas necesidades
de reactivar el comercio interoceéanico, y garantizar la fluidez monetaria para hacer

frente a los pagos y obligaciones basicas del gobierno™®*.

124 E| presidente Miré aposté por la estimulacion de la produccion agricola como alternativa para la

reactivacion econémica del territorio.

116



A pesar de todas estas dificultades y retos tanto a nivel politico como econdémico,
durante los primeros meses de su gobierno, se logré vivir un periodo de relativa
tranquilidad, motivado por el cese de hostilidades entre los partidos politicos y la
lenta reactivacion del comercio interoceanico. No obstante, la sombra de las
divisiones ideoldgicas al interior de las facciones del liberalismo, las repercusiones
negativas de los enfrentamientos armados y el crecimiento paulatino de las
tensiones gubernamentales, hicieron vulnerable a su administracion, que debi6

resistir a los nuevos conflictos en la lucha por el manejo del poder presidencial.

2.6.1. El Tesoro Publico.

La crisis monetaria producto de la inestabilidad politica vivida en el territorio
durante la mayor parte de 1873, fue el principal reto al que debi6é enfrentarse el
general Mir tras su asenso a la presidencia’®. Esta necesidad de reactivar las
dinamicas economicas se convirtio en el eje vital de su plan de gobierno, siendo
asi que sus principales resoluciones se dirigieron no so6lo hacia el recaudo de
fondos directos para el tesoro publico, sino sobre todo a la instauracién paulatina
de una politica de austeridad, por medio de la cual garantizar un mejor manejo e

inversion de los recursos existentes.

Para Mird, la solucién a las dificultades fiscales por las que atraveso6 el Estado
panamefio, no debian buscarse en el aumento e instauracion de mas
contribuciones, pues las altas cuantias que ya eran solventadas por los
ciudadanos, convertirian esta medida en un problema mayor dentro de su

administracion. Razon por la cual, su propuesta econémica se basé en un correcto

125/ este respecto hizo referencia el general Miré en: Mensaje del presidente del Estado Soberano

de Panama a la asamblea legislativa de 1874. En: Estados Unidos de Colombia, Gaceta de
Panama, Panama, N° 166 del 7 de Septiembre de 1874. Pag. N°1. y 2. Y en: S.A. Memoria del
Secretario de lo interior y relaciones exteriores de los Estados Unidos de Colombia, para el
Congreso de 1875. Bogota, Imprenta de Medardo Rivas, 1875. Pags., 62 y 63.
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y moderado manejo de los recursos, centrandose en la inversién sobre proyectos
de renovacion y construccidn publica, a través de los cuales dinamizar la

economia y beneficiar a la poblacion.

Para los dias finales del mes de noviembre, el regreso aparente de la calma al
territorio, motivd a los ciudadanos al reintegro de sus actividades cotidianas,
creando un ambiente favorable para la reactivacion econdomica, mediante el
estimulo de la agricultura regional y en especial la relacionada con el comercio
interocedanico. Asi mismo, respaldo la decision presidencial de disminuir el cuerpo
armado de la fuerza publica, dando de baja a algunos militares que participaron en
la recuperacion del orden social durante el ultimo conflicto, debido a que sus
servicios ya no fueron requeridos y su presencia solo generd gastos onerosos al

Estado®?®.

Sin embargo, aungue el programa de gobierno en la administracion de Mird, se
enfocd en activar la economia del istmo las proyecciones del tesoro publico fueron
inciertas ante un territorio propenso a las confrontaciones y desgastes por
combate a causa de las contiendas politicas por obtener el poder ejecutivo del
Estado.

28Este argumento fue expresado por el general Miré en su decretd del 26 de noviembre de 1873,

publicado en la gaceta de Panama en su nimero 135 del 15 de diciembre de 1873, titulado bajo el
nombre de “El general Miré dando de baja a algunos jefes, Oficiales e individuos de tropa de la
fuerza publica del Estado”.
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2.6.2. Mejoras materiales en la infraestructura del Estado Soberano de

Panama, durante el gobierno del general Gregorio Miré.

Luego de la promulgacion oficial de la paz el 26 de Noviembre de 1873, la
administracion del general Mird, se sintié en libertad para dar inicio a su plan de
inversion en mejoras materiales al territorio, concediendo prioridad a todas
aquellas propuestas encaminadas al mantenimiento y apertura de los servicios de
acueducto y alumbrado publico, asi como a la creacidon y despeje de nuevos
caminos y vias de comunicacion. De igual forma, comenzd la evaluacion junto con
la asamblea legislativa, acerca de la viabilidad y posibilidad de participacion
econémica en proyectos a cargo del gobierno nacional*®’. La primera discusién a
este respecto, fue la concerniente a la construccion del ferrocarril del norte, por
medio del cual el gobierno central quiso unir comercialmente la zona costera con
el interior del Pais. En cuanto a este proyecto, la asamblea legislativa del Estado
panamefio avalo la participacion inversionista, a través de la compra de acciones
por un valor de hasta 40,000 pesos, a condicion de la ejecucion total de la obra en

manos nacionales.

Con el objetivo de dar cumplimiento e impulsar el desarrollo de sus propuestas
sobre construccion, el general Mir6 oficializé la creacion de un nuevo cargo publico
conocido con el nombre de ingeniero oficial. Este nuevo funcionario, fue el
encargado de asumir la direccion de todas las obras publicas emprendidas por el
gobierno en el territorio, asi como comandar la realizacion de los planes y estudios
previos (exploraciones, reconocimientos, trazos y presupuestos) necesarios para
Su ejecucion. La responsabilidad de su eleccion, la adjudicacién de sus funciones

y el pago de su salario, fueron establecidas directamente por el presidente, quien

127 para mayores detalles sobre esta informacion, dirigirse a: AROSEMENA Carlos. Ley 1 de 1874

del 27 de septiembre de 1874. En: Leyes expedidas por la Asamblea legislativa del Estado
Soberano de Panama en 1874. edicion Oficial. Pag. 14
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destind una suma maxima de 3.000 pesos anuales para el cubrimiento de sus

honorarios?.

Dentro de las obras publicas que fueron ordenadas por la presidencia para su
ejecucion durante el afio de 1874, a cargo de la supervision y aprobacion del

ingeniero oficial, sobresalieron: *#

v' La construccion de un acueducto en la ciudad de Panama.

v La cimentacion de un puente de hierro con estribos de cal y canto sobre el
rio Santa Maria, a favor de los intereses del comercio interior en los
departamentos de Veraguas, Coclé y los Santos. Sumado a la construccién
de otra estructura de idénticas caracteristicas en la zona del rio de Los
Santos, con el proposito de unir al distrito de Chitré.

v La apertura del camino entre las regiones de Bocas del Toro y David.

v La construccion de una carretera entre la ciudad de Santiago y el puerto de
Montijo.

v’ Lareparacion del reloj de la iglesia de Santa Ana en la ciudad de Panama.

v La construccién de un edificio apto y seguro para el establecimiento de la
carcel departamental de Chiquiri.

v' La construcciéon de un edificio apto y seguro para el despacho de las

oficinas publicas y la carcel departamental de Colon.

28para mas detalles acerca de la creacion de este cargo, dirigirse a: MENDOZA, Juan. Ley 25 del
10 de noviembre de 1874. Que crea el empleo de Ingeniero Oficial. En: Leyes expedidas por la
Asamblea legislativa del Estado Soberano de Panama en 1874. edicion Oficial. Pag. 44.

129 para observar las obras publicas destinadas a su ejecucién ver: YCAZA AROSEMENA, Carlos;
Ley 4° de 1874 (de 25 de Septiembre) que ordena la ejecucidn de varias obras puiblicas. En: Leyes
expedidas por la Asamblea legislativa del Estado Soberano de Panama en 1874. edicion Oficial.
Pag. 11. YCAZA AROSEMENA, Carlos; Ley 12 de 1874 8de 4 de octubre) destinando varias
cantidades para obras publicas. En: Leyes expedidas por la Asamblea legislativa del Estado
Soberano de Panama en 1874. edicion Oficial. Pag. 23. FACIO Dionicio; Ley 24 de 1874, (de 8 de
Noviembre) Sobre construccién de una carretera entre la ciudad de Santiago y el puerto de
Montijo. En: Leyes expedidas por la Asamblea legislativa del Estado Soberano de Panama en
1874. edicion Oficial. Pag. 42.

120



v’ La compra o construccion de una casa en la ciudad de los Santos
adecuada para el despacho de las oficinas publicas.

v' La compra de una casa apta para el servicio de las oficinas publicas en el
departamento de Coclé. Ademas de la reparacion de otros edificios en

estado de abandono ubicados en la regién®.

Para garantizar el cumplimiento en la ejecucion de las obras publicas, el
presidente Mird, no sélo recurri6 a la clasica recaudacion de los impuestos
existentes™, sino que ademas, aposté a una nueva propuesta sobre vinculacion
de personal voluntario en el servicio de ayudantes, reduciendo en esta forma los
elevados gastos ocasionados por la contratacion de obreros. A través de la ley del
“servicio personal subsidiario”, por la cual se establecid la obligatoriedad en la
prestacion de asistencias para la construccién a todos los hombres mayores de
18 afos residentes en el territorio panamefio, a cambio de la condonacion de una

contribucién monetaria en caso de no acatar la norma®®2.

Segun las disposiciones del presidente Mird, este servicio se prestaria anualmente
por un periodo de cuatro dias de trabajo. Empero, en caso de no acatarse la
norma, la contribucion seria su equivalente en dinero, a razén de un peso por

cada dia no laborado. Entre los excluidos legalmente para la prestacion de este

¥9para observar en detalle el listado de los dineros asignados a cada una de las obras, dirigirse a:

AROSEMENA, Carlos. Ley 4 del 25 de septiembre de 1874. Destinando varias cantidades para
obras publicas. En: Leyes expedidas por la Asamblea legislativa del Estado Soberano de Panaméa
en 1874. edicion Oficial. Pag. 23

31 Entre los nuevos impuestos establecidos durante la administracion del general Mirg,
sobresalieron los dispuestos para la movilidad de los carruajes al interior de las vias en la ciudad
capital de Panama. Para observar los detalles que reglamentaron esta contribucion fiscal, dirigirse
a: AROSEMENA Carlos. ley 18° del 10 de octubre de 1874 dando inversion a un Impuesto
publicas. En: Leyes expedidas por la Asamblea legislativa del Estado Soberano de Panama en
1874. edicion Oficial. Pag. 36.

¥2para observar de cerca las caracteristicas de la ley sobre el servicio personal subsidiario,
dirigirse a: Agustin Arias. Ley 22 del 6 de diciembre de 1879 Sobre servicio Personal Subsidiario.
En: Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panamé: Panamd, N° 136. de 23 de Diciembre de
1873. (aprobada por Gregorio Mir6)
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servicio, se hallaron: los adultos mayores de 70 afios, los jovenes menores de

edad,

los extranjeros y foraneos, los militares en servicio activo y los hombres

invalidados por alguna discapacidad.

Principalmente se destind su ayuda para trabajos como:

<\

La construccion y conservacion de un local propio para la escuela primaria
en la cabecera del distrito.

La construccion y conservacion de un local apto para el despacho de las
oficinas publicas del distrito.

La construccion y conservacion de un local apto para el establecimiento de
la carcel distrital, con divisiones internas para albergar hombres y mujeres
en forma separada.

La construccién y conservacion de un cementerio publico.

La construcciéon de puentes y calzadas.

El mejoramiento del decorado y aseo de las calles y paseos publicos. A su
vez, el mantenimiento de los caminos publicos, vitales como via de
comunicacién con los demas distritos, campos o aldeas.

El mantenimiento y aseo contindo de los caminos publicos, especialmente
de las principales vias de comunicacion entre los distritos, campos y aldeas.
Por ultimo, los correos de los distritos a la cabecera de los departamentos,
también fueron destinados como servicios de los ciudadanos sujetados al
pago de trabajo personal subsidiario, descontandoles los dias que

empleaban en el viaje de ida y vuelta.

Para la administracion de este cuerpo especial de trabajo, el poder ejecutivo

designo una junta directiva con sede en el distrito capital, la cual se conformé de 5

miembros principales, representados en los consejos departamentales y

distritales, que adquirieron entre sus deberes las siguientes tareas:
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v La organizacion anual antes de los primeros 15 dias del mes de Enero, de
las listas de los vecinos del distrito capital y los proyectos a realizar durante
el afio. Atendiendo a la programacion de las funciones del personal, la
estipulaciéon de las fechas de inicio y culminacion de las obras, y la
verificacion permanente de sus avances y realizacion a lo largo de todos los
distritos del Estado.

v La Expedicibn de los reglamentos necesarios para el recaudo y
contabilidad del impuesto cancelado en dinero por parte de los
incumplidores de la norma.

v' La designacion de los ayudantes en las obras publicas segun las
necesidades de cada Distrito. Atendiendo a la redaccion de los respectivos

informes y presupuestos.

Las anteriores medidas son una evidencia de que en la administracion de
Gregorio Miro se buscé impulsar el progreso y reactivar la economia del
Estado Soberano de Panama, mediante la ejecucion de obrar materiales,
necesarias para mejorar la calidad de vida de la poblacién panamefia, y

necesarias para el impulso comercial en toda la region.

2.6.3. Disposiciones tomadas a consecuencia del trastorno publico de 1873,

por Gregorio Mir6.

A causa del desorden publico vivido en 1873, se vieron afectados un sin nimero
de habitantes del Istmo, tanto los que lucharon y quedaron invalidos o perecieron,
como sus familiares; panamefios a los que se le debidé reconocer su participacion
en el conflicto armado, para ser compensados con pensiones o bonos destinados
para su manutencién. También se abrieron procesos contra el orden publico que

pusieron a prueba la legislacion establecida, encontrado falencias para juzgar a
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los implicados, y se debié organizar la fuerza armada del Estado para la

proteccion y legitimacion de la nueva administracion.

2.6.3.1. Compensaciones a las familias de militares muertos e invalidos en

defensa del Gobhierno durante los enfrentamientos del afio de 1873.

Como resultado de los diversos enfrentamientos armados ocurridos en el territorio,
especialmente en la ciudad capital de Panamd, no solo crecié y se arraigd la
inestabilidad politica, sino que ademas se sumaron a ella grandes pérdidas
materiales y humanas, con un sinnUmero de personas, muertas, invalidas o
desamparadas a lo largo del Estado. Razén por la cual, el gobierno del estado
designo una serie de pensiones 0 bonos destinados bonos destinados al

sostenimiento de familiares, y principalmente a las de los militares.

Dichas compensaciones, se asignaron a aquellos que actuaron en defensa del
gobierno establecido desde el 9 de Mayo de 1873; por lo tanto, los beneficiados,
fueron para quienes lucharon a favor de la restitucion, del ciudadano General
Gabriel Neira, en su puesto de Presidente legitimo del Estado Soberano de
Panama. Dichas compensaciones fueron autorizadas directamente por su
sucesor, el presidente Mir6 y desembolsadas por los fondos del erario del
ministerio de hacienda, otorgandoseles primacia sobre otro tipo de pagos por
concepto de prestacion de servicios al Estado. Dentro de los requisitos exigidos
para hacerse merecedor a este tipo de ayudas, se establecieron segun el poder
ejecutivo los siguientes casos, relacionando cada uno de ellos con su respectiva

equivalencia monetaria™*:

¥para ver con mas detalle los requisitos y equivalencias monetarias, dirigirse a: Gregorio Mir6. La

ley 26 del 15 de Diciembre de 1873, sobre recompensas a los invalidos y a las familias de los
muertos en defensa del Gobierno. En: Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Panama.
N° 136, del 23 de Diciembre de 1873.
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Por la demostracién de invalidez originada en la pérdida total o parcial de
alguna de las extremidades, que imposibilitaran a los individuos para la
realizacion de trabajos, obtenidas durante la defensa del gobierno legitimo
en las campafias militares de mayo y septiembre, se asigno la suma de
doscientos pesos por persona.

Por la demostracion de heridas o contusiones responsables de la perdida
de la movilidad o el libre uso de partes elementales del cuerpo, obtenidas
durante la defensa del gobierno legitimo en las campafias militares de mayo
y septiembre, se asigné la suma de cien pesos por persona.

Por la demostracion del fallecimiento de un familiar durante la defensa del
gobierno legitimo en las campafias militares de mayo y septiembre, se
asigné la suma de doscientos pesos por persona.

Por la demostracion del fallecimiento de soldados durante la defensa del
gobierno legitimo en la campafia militar ocurridas entre el 23 de Septiembre
y el 30 de Noviembre de 1873, se asigné la suma de 50 pesos por soldado.
Por la demostracion del fallecimiento de oficiales durante la defensa del
gobierno legitimo en las campafas militares de mayo y septiembre, se
asigno la suma de 400 pesos por oficial.

Por la demostracion del fallecimiento de tenientes o jefes de alto rango
durante la defensa del gobierno legitimo en las campafias militares de mayo

y septiembre, se asigné la suma de 600 pesos mensuales por teniente.

Para llevar a efecto el desembolso de este dinero, cada individuo o familia

afectada, debio dirigirse al poder ejecutivo a través de un memorial, por medio del

cual extender la solicitud de la compensacion, acompafnando tal requerimiento con

los documentos probatorios necesarios. En el caso de las personas invalidas,

estas debieron anexar dos certificados; el médico, en el cual se precisaran las

caracteristicas de la incapacidad, y el oficial, emitido por el jefe a cargo de las

tropas, en el que se especificara la fecha de la lesion obtenida. Mientras por su

parte, los familiares de los hombres muertos, debieron adjuntar junto al certificado
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oficial del director de cuadrilla, la comprobacién del parentesco en primera linea de
consanguinidad o la existencia de relacion matrimonial. (Hijo, madre, padre o

mujer legitima).

2.6.3.2. Delitos contra el orden publico.

Durante el siglo XIX, fueron comunes los delitos contra el orden publico, que
debieron ser procesador segun la legislacion del momento, sin embargo del
legislacidon present6 grandes vacios a la hora de castigar a quienes participaron
en dichos actos, dando como resultado una serie de averiguaciones sin resolver y
una tendencia al perddén y olvido. Tras la culminacion del dltimo enfrentamiento
armado ocurrido en el mes de septiembre de 1873, por medio del cual, se dio fin
temporal al intenso conflicto politico vivido en el territorio panamefio durante ese
afio, se proclamé la ley 11 del 15 de noviembre sobre amnistia'®*, en ella se
concedié un amplio indulto a todos los delitos cometidos en contra del orden
estatal y la tranquilidad social, hasta el dia 13 de noviembre del mismo periodo,

tiempo en que se sanciond la nueva carta constitucional.

Las condiciones para el desarrollo de esta amnistia, requirieron la presentacion de
todos los actores del conflicto ante la primera autoridad politica de sus lugares de
residencia, con el fin de hacer entrega de sus armas Yy pertrechos en un periodo
no mayor a 20 dias después de expedida la ley. De igual forma, los hombres y

militares que quisieron ampararse bajo la norma, debieron presentar ante el

3%y/ale la pena sefialar que esta ley sobre amnistia, encontré sustento en los episodios violentos

ocurridos durante todo el afio por el manejo del poder presidencial, los cuales iniciaron con el
proceso golpista en el mes de abril, seguido del movimiento contra-golpista en mayo, la
declaracion del estado de guerra en septiembre y el intento fallido de insubordinacién del general
Neira antes de dejar su puesto, sucesos a los que hemos hecho amplia referencia anteriormente.
Para encontrar mayores detalles sobre esta ley, dirigirse a: Ley 11 de 15 de Noviembre de 1873,
sobre amnistia. En: Leyes expedidas por la asamblea constituyente del Estado soberano de
Panama 1873. edicion Oficial. Pag. 14.
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gobierno un juramento de rechazo a la violencia y al hostigamiento armado del
territorio panameiio. En el caso de los individuos encarcelados, estos recuperarian
su libertad siempre y cuando se acogieran a las disposiciones anteriores y

garantizaran el regreso a sus labores cotidianas.

Si bien la inclinacion hacia la politica del perddn y olvido, fue una constante al final
de los enfrentamientos ocurridos en el territorio a lo largo siglo XIX, las falencias y
vacios en la creacion de una jurisdiccién especial para el juzgamiento de los
posibles delitos de conspiracion contra el Estado, quedaron al descubierto,
especificamente con el caso del general Neira y su intento fallido de
insubordinacion antes de la entrega de su cargo en el mes de noviembre, pues su
absolucién fue motivada no solo por la simpatia de su figura politica en la
asamblea legislativa, sino sobre todo por la inexistencia de una legislacion clara a

este respecto.

Aunque las intenciones del general Neira de encontrar respaldo en la fuerza
publica para presionar su re nombramiento como presidente del Estado, luego del
cumplimiento de su periodo temporal en el cargo durante el mes de noviembre, no
se llevaron a efecto debido a las negativas de los cuerpos militares ante sus
insinuaciones, sus propositos fueron suficientes para el inicio de una investigacion
por posible intento liberticida. Empero, debido a la desaprobacion de la nueva
administracion de ahondar en este suceso, y sumado a la inexistencia de una
legislacién particular sobre el delito, su proceso fue finiquitado dando como

sentencia definitiva la absolucién permanente®®.

%°Es preciso sefialar que segtn el articulo 10 del codigo penal panamefio de 1871, en caso de no

existir la tipificacion del delito por el cual se acusé a un sujeto, éste debid ser absuelto de cualquier
cargo, favoreciendo asi la situacién del general Neira, y dejando en claro la necesidad de
profundizar en estos aspectos juridicos. Para observar con detenimiento las disposiciones de este
paragrafo, dirigirse a: Codigo penal. Libro Primero. Hechos criminosos y penas en general Titulo
primero, disposiciones preliminares. Articulo 10. En: Cdédigos del Estado Soberano de Panama.
Edicién Oficial: Nueva York. Imprenta de Hallet y Bree, calle de Fulton, 58 y 60, 1871. Pag. 123-
124
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Paralelo al proceso de absolucion del general Neira, la asamblea legislativa con la
intencion de dar sustento a esta decision y dejar en el pasado todos los
acontecimientos ocurridos por la toma del control presidencial, expidié una nueva

4% 3 través de la cual, concedié

ley sobre amnistia el 28 de septiembre de 187
completa indulgencia y perdén a los delitos cometidos contra el orden publico en el
tiempo anterior a la ejecucion de la nueva norma. Dando asi por concluidos los
episodios violentos acaecidos en el afio, para dar inicio a una nueva gestién con

miras al fortalecimiento juridico del cédigo penal.

Estas nuevas gestiones giraron alrededor de la produccion de un titulo adicional
para el codigo penal, destinado a la tipificacion de los delitos de infidencia contra
el Estado. Asi mismo, se concentraron en la expedicion de una nueva norma para
clarificar todos aquellos comportamientos considerados como conspiratorios,
promulgando finalmente la ley 8 del 28 de septiembre de 1874, que los agrup6 de

la siguiente manera:

1° El individuo encargado del poder ejecutivo del Estado, atentara contra el
mismo, al disolver o intentar finiquitar el cuerpo legislativo violando la
inmunidad de sus miembros, con apoyo de la fuerza publica o cualquier otra
ayuda material.

2° El individuo encargado del poder ejecutivo del Estado, atentara contra el
mismo, en caso de elegir nuevos diputados, convocar convenciones sin
facultad para ello, rehusar obediencia a los mandatos del cuerpo legislativo
y evadir de cualquier modo el cumplimiento de las leyes expedidas

constitucionalmente.

1% yCAZA AROSEMENA Carlos; Ley 10° de 1874 (de 28 de Septiembre) sobre amnistia. En:
Leyes expedidas por la Asamblea Constituyente del Estado Soberano de Panaméa 1874. edicién
Oficial. P4g. 18.
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3° Atentara contra el Estado, aquel que siendo llamado por la constitucién a
encargarse del poder ejecutivo durante el desarrollo de un trastorno del
orden publico, acepte los hechos consumados por la rebelidn sin dirigirse al
cumplimiento del régimen constitucional.

4. Atentaran contra el Estado, aquellos individuos que desempefiando los
cargos de secretario, procurador, magistrado, gobernador, perfecto
departamental o juez politico de comarca, fueran autores principales,

cémplices o auxiliadores de cualquier desorden publico.

Las sentencias establecidas para estas acciones en contra del Estado, se

implantaron asi:

v' Para las acciones 1,2 y 3, se estipul6 la pérdida del cargo, sumado a la

inhabilidad politica y el destierro por un periodo de entre 8 y 10 afios.

v' Para la accion niamero 4, se estipul6 la pérdida del cargo, sumado a la

inhabilidad politica y el destierro por un periodo de entre 4 y 6 afos.
Nombrandose en ambos casos bajo el titulo de reos de infidencia™’.

De igual forma, fueron catalogados bajo este nombre todos aquellos individuos

residentes en el Estado o naturales de él, que promovieran o auxiliaran de

cualquier modo la invasién del territorio por fuerzas hostiles procedentes del

extranjero o de otro Estado de la unién colombiana. A estos personajes en

particular, se les imputé una multa de entre cien y mil pesos, y en los casos mas

graves, la posibilidad de expulsion y suspensiéon de sus derechos como

ciudadanos.
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Para méas detalles acerca de estas disposiciones, dirigirse a: Codigo Penal Articulos 130 y 131.

En: Cddigos del Estado Soberano de Panama. Edicion Oficial. Nueva York: Imprenta de Hallet y
Bree, calle de Fulton, 58 y 60, 1871 Pag.141.
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Si bien con estos nuevos parametros legislativos acerca del delito de infidencia, no
se logro a corto plazo la reduccion de los atentados en contra del orden publico,
especialmente aquellos motivados por el control del poder ejecutivo, sus
disposiciones se convirtieron en los primeros pasos en torno a la creacion de toda
una legislacion penal sobre este tipo de acciones, con las que se buscé dar fin a la
politica del olvido y la impunidad, aumentando la coercion contra los sujetos

participes de estas infracciones.

2.6.4. La fuerza armada del Estado implicada en el proyecto de reduccién de

indios.

Con la intencion de reactivar la maltrecha economia panamefia, se impulsaron
desde la presidencia variados proyectos sobre cultivo y exportacion,
principalmente de frutos tropicales y caucho, este ultimo presente en la region del
Darién. No obstante, el plan para la extraccion y aprovechamiento del recurso
natural, se encontré con la dificultad de hacer frente a la presencia de tribus
indigenas en este territorio. Situacién que impulsé al Estado a justificar y ejecutar

su proposito econdmico, aun sobre la reduccién y “civilizacion” de las mismas.

Por esta razon, el Estado panamefio procuré a través de todos los medios
posibles, la reduccién a la vida civil de las tribus salvajes presentes en la zona,
especialmente las ubicadas en la comarca del Darién, Bocas de Toro y el
archipiélago de San Blas. La justificacion para la ejecucion de este proyecto que
implicé la intervencion militar, se encontr6 en el discurso de inferioridad y
salvajismo de las comunidades indigenas, a las que no solo se estigmatizaron
como devoradoras de hombres y usurpadoras de propiedades pertenecientes a la
poblacion civilizada, sino a las que ademas, se sefalaron como merecedoras de

la intervencion y dominio estatal en sus tierras.
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Con el propésito de llevar a término este proyecto econdmico, la asamblea
constituyente por medio de la ley 17 del 27 de noviembre de 1873, autorizé al

presidente Gregorio Mir0, para:

v' Emplear misioneros cristianos sostenidos econdémicamente por el Estado,
para el cumplimiento de las funciones civilizadoras y de adoctrinamiento a los
grupos indigenas.

v Establecer a través de contratos financiados por el Estado, convenios con
grupos poblacionales para el uso de espacios que hicieran las veces de
centro de misiones y adoctrinamiento indigena.

v' Destinar una parte de la fuerza publica del Estado para la fundacion de
colonias agricolas en el nuevo territorio.

v Auxiliar econdmicamente, tanto a los colonos como a las familias indigenas
reducidas a la vida civil, por medio del otorgamiento de las herramientas,
animales, semillas y demas objetos indispensables para su nuevo
establecimiento en el territorio.

v' Reglamentar las relaciones de los indigenas con la poblacion civilizada y
establecer los medios para hacer efectivas las mutuas obligaciones
contraidas.

v" Solicitar el apoyo de las iglesias cristianas del Estado con el propésito de
acelerar el proceso de reduccién de los indigenas.

v Iniciar la creacién dentro del presupuesto estatal de un crédito anual
extraordinario, hasta por cinco mil pesos, para atender los gastos
ocasionados en el proceso de reduccion y colonizacion del nuevo territorio.

v' Aplicar a la empresa colonizadora las contribuciones necesarias en apoyo a
la fuerza publica y el gasto estatal, elevando hasta por cuatro veces el monto

de los impuestos en los pueblos indigenas reducidos.

%8Con respecto a los detalles de esta legislacion, dirigirse a: Ycaza Arosemena. Ley 17 del 27 de

noviembre de 1873), sobre reduccion de indios Salvajes.
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Anterior al desarrollo de este proyecto, en marzo de 1873, se llevé a cabo una
expedicion de reconocimiento en la zona del Darién, promovida y financiada por
los comerciantes de la ciudad de Panama interesados en la explotacion cauchera.
En esta primera empresa de inspeccion, participd en forma activa la fuerza
publica del Estado, que tuvo a su cargo la mision de proteger a los exploradores
contra las posibles agresiones indigenas, permitiendo su avance hasta las

regiones cercanas a la desembocadura del rio Morti.

No obstante, a su llegada a este lugar del territorio, el ataque intempestivo de las
tribus alojadas en la ribera del rio, puso fin inmediato a la expedicién, que dejo
como resultado pérdidas materiales y humanas, sumadas al sentimiento de
frustracion derivado de las dificultades que el proyecto entrafié desde un principio.
A pesar de lo cual, las iniciativas comerciales no decayeron y se mantuvieron en la
espera del momento adecuado para actuar, pues contando con la participacion y

apoyo estatal, se superarian las dificultades que esta primera etapa presenté.

Con el objetivo de consagrar este proyecto econémico, el congreso nacional en
sus sesiones del afio 1874, expidio la ley 60 sobre la reduccioén y civilizacién de
pueblos indigenas, otorgando facultades expresas al presidente de la republica
para negociar con el Estado panamefio la cesion directa de la comarca del Darién,
a la cual aplicarian las politicas nacionales sobre el tratamiento indigena, asi como
destinarian la fuerza publica necesaria para la ejecucion de esta empresa de gran

impacto en el flujo monetario de la union.

Con el apoyo del gobierno nacional, el Estado panamefio promovio la realizacion
de una nueva expedicion al territorio del Darién, al cual avanzo bajo la direccion
del coronel Vallarino, quien internandose por las vias del Chepo, logr6 someter a
la poblacion indigena y garantizar el éxito de la empresa, a la que sin embargo no

se dio inicio, debido al retorno de las tropas a la capital panamefa, desde donde
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se siguié contemplando como uno de los proyectos dinamizadores de la economia

regional.

2.7. La Guardia Colombiana en el Estado Soberano de Panama.

Es indiscutible la importancia y trascendencia de la presencia de la Guardia
Colombiana en el territorio panamefio, en los acontecimientos historicos del istmo,

como se ha mencionado anteriormente®*®

, por ello en este apartado se presentan
las generalidades de la formacion de la Guardia Colombiana. Con la proclamacion
del sistema federal en la nacion colombiana, la nueva organizacion geopolitica del
pais, dividié al territorio en 9 Estado federales, a los cuales se otorgé libertades
expresas para la toma de decisiones directas en cada uno de los asuntos internos
relacionados con la administracion del orden publico, legislativo, judicial y militar,
gue encontrarian respaldo en la emisibn de cartas constitucionales propias,

adheridas a los principios fundamentales emanados por la constitucién nacional*.

Entre los compromisos adquiridos por los Estados, se acordd primordialmente la
defensa del orden publico, garantizando el control de cualquier intento rebelde en
detrimento de la republica, a través del uso de las fuerzas armadas que incluyeron

la participacion obligatoria de las tropas del gobierno central.*** Como mecanismo

139 ) a finalidad de este apartado se debe a la necesidad de profundizar en el papel de la Guardia
Colombiana en el istmo pues es de recordar su participacion en la restauraciéon del orden publico
durante 1873, representado en el batallon Pichincha N°8 y sus posteriores involucraciones.
Informacién que en su momento se omitié debido a que el tema de interés fue el de indagar sobre
el conflicto por el poder ejecutivo del estado en el cual se involucro dicha fuerza armada.

19 A través de esta norma se organizaron los Estados en las diversas regiones del territorio
nacional. Fue expedida en Bogota el 15 de junio de 1857, bajo el gobierno presidencial de M
ARIANO OSPINA (L. S.) y su secretario Manuel A. Sanclemente.

“'Entre los proyectos asumidos por los Gobierno locales, la organizacién de la fuerza pablica fue
una de sus principales preocupaciones, pues en ella debieron respaldar la legitimidad del poder,
dando garantia de la defensa del territorio y el mantenimiento de la paz, a través de la
neutralizacion de los posibles focos de rebelién hacia la constitucion y la confederacién. Siendo de
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para dar cumplimiento a este objetivo, los Estados Unidos de Colombia
organizaron sus cuerpos armados en dos fuerzas; la guardia y la milicia

|142

nacional™*, conformadas por hombres enviados desde las diferentes regiones

autbnomas y comandados bajo la direccion del presidente nacional.

Asi mismo, en 1859 el congreso nacional establecié la legislacion para la
organizacién de la fuerza publica en los Estados'*®, determinando la obligacién de
disponer, instruir y disciplinar los cuerpos armados en cada region. Los cuales
ademas de cuidar su territorio y velar por la autonomia, tendrian bajo su
responsabilidad el prestar ayuda al gobierno central en momentos de crisis
politica.** Generando con ello la disposicién final de 9 ejércitos y una Guardia
Colombiana, encargados de representar a los Estado Soberanos de Panama,
Magdalena, Bolivar, Santander, Cundinamarca, Boyaca, Cauca y Tolima.

Entre las generalidades que acompafaron la formacién de la Guardia Colombiana,
vale la pena mencionar, que esta fue divida en dos secciones; naval y terrestre.
Ademads, se organizé con la participacion de individuos voluntarios o contingentes
de hombres enviados por cada Estado, segtn el volumen de su poblacién'®. De
igual forma, todos los asuntos referidos al servicio militar fueron encargados a la
secretaria de guerra y marina, que regida por la existencia de un cédigo militar,

estableci6 la imposibilidad de la eleccion para cargos del gobierno a los hombres

tal importancia este aspecto, que para ello se legislé sobre la formacion y distribucién de los
cuerpos militares y policiales tanto nacionales como regionales.

1“2 CcN.L.C. Ley sobre organico del ejército de los Estados Unidos de Colombia. Dado en Medellin,
a 2 de diciembre de 1862.

%8 C.N.L.C.LEY, sobre organizacion e inspeccién de la fuerza publica en los estados. Dada en
Bogota, a 7 de mayo de 1859.

144 C.N.L.C.LEY sobre orden publico. Dada en Bogota, a 17 de junio de 1857.

> Un aspecto singular al respecto de los contingentes, fue la estipulacién de la participacion
exclusiva de hombres del Estado soberano de Boyaca, en épocas de paz, debido a su
consideracion nacional como excelentes servidores de las armas.
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pertenecientes a sus filas, asi como determiné la inexistencia de fuero militar en

tiempos de paz**.

En cuanto al pie de fuerza de la Guardia Colombiana, este se fijé6 anualmente por
parte del Congreso, que considerd necesario el servicio de mil hombres para las
funciones administrativas ordinarias. No obstante, a lo largo del siglo XIX, esta
cantidad tendié a variar dependiendo de la existencia de conflictos y tensiones
politicas. Atendiendo a los datos de la Tabla No 13, durante el periodo
seleccionado para esta investigacion, entre 1873 y 1874, tiempo de intensa
agitacion politica, la fuerza masculina en Panama aumentd hasta los 1,500
hombres, en tanto que en 1874 y 1875, disminuyo a 1,200, llegando a su maximo

de 2,585 durante la guerra en el afio de 1877,

Afos Individuos de tropa
1863 a 1864 1.716
1864 a 1865 2.072
1865 a 1866 1.000
1866 a 1867 2.500
1867 a 1868 1.600
1868 a 1869 1.000
1869 a 1870 2.000
1870 a 1871 1.500
1871 a 1872 1.420
1872 a 1873 1.000
1873 a 1874 1.500
1874 a 1875 1.200
1875 a 1876 1.225
1876 a 1877 1.225
1877 a 1878 2.585

Tabla N° 13. Pie de fuerza de la Guardia Colombiana de los Estados Unidos de

Colombia*.

4% Esta norma fue establecida por la ley 96 del 4 de junio de 1873. Por medio de la cual, el

presidente Manuel Murillo, prohibio la participacion en cargos politicos a los militares de la Guardia
Colombiana. Para mayor detalle, dirigirse a: Gaceta de Panama, N° 129 del 23 de Agosto de 1873.
A partir de estos datos, podemos afirmar que el nimero de hombres en el pie de fuerza
destinados por el Congreso, se vieron claramente influenciado por la existencia de actos violatorios
en contra del orden publico y constitucional a nivel regional y nacional.

8 Tomado de: PEREZ, Felipe. Geografia general fisica y politica de los Estados Unidos de
Colombia y geografia particular de la ciudad de Bogota. Pagina 238.
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En cuanto a las particularidades de la Guardia Colombiana en el territorio
panamefio, es preciso mencionar que debido a su posicion geogréfica privilegiada
para el desarrollo comercial y econdmico, el gobierno nacional estableci6 el
decreto 16 de 1869, por medio del cual dictaminé la creacién de una comandancia
de armas especial en las regiones cercanas a la costa atlantica, que incluyeron los
Estados de Panama, Magdalena y Bolivar, por entonces conformados con la
presencia de sus tropas regionales y un contingente militar al servicio de la

Nacién, dirigidos por un jefe en coman®*°.

La importancia conferida a estos territorios, radicO en las facilidades de
comunicacion economica nacional e internacional que representaron para la
republica. Particularmente el caso panamefio se convirti6 en una ruta obligatoria
del comercio mundial, y ademas, contd con el espacio suficiente para albergar una
gran armada con la cual proteger la soberania del pais. En este sentido, la
existencia de constantes conflictos al interior de su politica, que le mostraron
vulnerable ante las fuerzas extranjeras, motivaron su proteccion extra por parte del

gobierno nacional.

Con respecto a los deberes y obligaciones de la Guardia Colombiana acantonada

en el territorio panamefio, podemos sefalar principalmente:

v Larealizacion de servicios de policia.

v' La ejecucion de los mandatos judiciales con arreglos a las ordenanzas del
ejército.

v La guardia de honor en la residencia del presidente, los generales en jefe y

los generales de division.

“SInformacion consignada por: CAMARGO Sergio, en: Informe del Secretario de Guerra y Marina

al ciudadano Presidente de los Estados Unidos del Colombia para el Congreso de 1870. Bogota,
Imprenta de la Nacion, 1870. Pag. 5.
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v La participacion en la reduccion de las tribus indigenas salvajes localizadas
en el territorio del Darién.

v’ La custodia de los armamentos.

v La custodia de los intereses humanos y materiales de la Nacién, cuando asi
fuera dispuesto por las autoridades locales.

v' La custodia de las vias del ferrocarril, con el fin de garantizar el transito

interoceanico de mercancias y pasajeros.

La custodia de la administracién de la hacienda nacional.

La proteccion de las oficinas del gobierno nacional en el territorio.

La proteccion de los predios del Estado.

NI NEENEEN

La proteccion de las vidas, bienes e intereses de los extranjeros residentes

en el territorio.

En cuanto a la conducta que debi6 ostentar la Guardia Colombiana, ésta se obligd
a mantenerse neutral ante cualquier disturbio en el orden publico, dejando a un
lado la polarizacion politica, siempre y cuando no afectara en forma directa al
gobierno de la republica. Asi mismo, todos sus procederes debieron estar
permeados por el espiritu patritico, las buenas costumbres y la obediencia

suprema hacia las autoridades nacionales.

En la misma forma, prohibieron la participacion de sus hombres en la planeacion
de actos contra el orden politico imperante, a través del rechazo a diversas
acciones que impidieran el libre ejercicio del sufragio, violentaran el pensamiento
de los senadores y representantes, o simplemente desobedecieran las ordenes de
sus superiores, todo ello so pena de enfrentarse a los procesos judiciales que la

ley militar considerara necesarios.
En términos generales, aunque los deberes y funciones de la Guardia

Colombiana ubicada en el istmo, fueron claramente delimitados y abogaron por su

presencia discreta y neutral, su participacion e influencia directa en la
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recuperaciéon de la administracién por parte del general Neira en 1873, atentaron
contra estas disposiciones y pusieron en evidencia la fragilidad y falta de control

de las mismas.

2.7.1. Balance del proceder de la Guardia Colombiana en el Estado Soberano

de Panama durante 1873.

La Guardia Colombiana acantonada en el Istmo, fue representada en el Batallén
Pichincha N°8. El cual para 1873, habia cumplido un largo periodo de guarnicion
en la misma plaza, circunstancia que afecto claramente su imparcialidad ante los
asuntos politicos del territorio, como lo sefial6 en su momento el inspector general
de gobierno nacional, Ramon Santodomingo Vila, quien aconsejo el relevd de
estas tropas por un nuevo contingente como el de el batallén Boyaca N°3, dado la
facilidad que representaba este en la conservacion de la misma estructura militar

del Pichincha.

A pesar del permanente sefialamiento de estas falencias, no se llevé a efecto
ningun cambid en las fuerzas, y el batallon Pichincha N°8 continué labores en el
territorio, enfrentando uno de los afios mas agitados de la politica panamenfa.
Durante 1873, la divisién al interior del partido liberal y la lucha de estos bandos
ideoldgicos por el control del poder presidencial, generé el desarrollo de multiples
episodios violentos en los que se depuso, retomd y renovd la administracion
estatal; representados en el movimiento golpista de abril, el contragolpe de mayo y

el enfrentamiento armado de septiembre.

Si bien durante los acontecimientos del mes de abril, en los que se depuso al
general Gabriel Neira de la presidencia, la participacion de este cuerpo armado se
caracteriz0 por mantener una actitud neutral, ésta no se conservdé por mucho

tiempo, pues la marcada rivalidad con las fuerzas armadas del Estado,
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incentivaron el roce entre las mismas. En este sentido, sus procederes fueron
tachados por parte de la poblacion y la nueva administracién, como inapropiados y
contrarios a sus obligaciones, especialmente aquel episodio en que dirigieron su

artilleria hacia los civiles del arrabal, donde se refugiaron las tropas rebeldes.

No obstante, segun el relato de los miembros de la Guardia Colombiana, esta
accion se justifico en el cumplimiento del deber, al acatar las 6rdenes de sus
mayores emitidas desde el gobierno central, que vel6 por el decoro nacional y el
buen nombre del partido liberal. Empero, el sentimiento de reproche continué y se
manifestd en la clara enemistad con el nuevo gobierno temporal de Damaso
Cervera, asi como con el surgimiento de divisiones y conflictos al interior del
batallon Pichincha N°8, alentados por el desarrollo de los acontecimientos y su

participacion de los mismos.

Como resultado directo de la instauracion del gobierno de Damaso Cervera, se dio
origen a la organizacion del nuevo batallon del istmo N° 1, los soldados del
Pichincha quisieron tomar para en la restauracion del gobierno de Gabriel Neira
preponderante por medio de las armas. Siendo asi que en la noche del 8 abril, 3
dias después del exitoso golpe de Estado, tomaron las piezas de artilleria y
atravesaron la guardia del cuartel, para abrir fuego a un objetivo indefinido. Sin
embargo, sus deseos y muestras de insubordinacion fueron contenidos por sus
Jefes y Oficiales, los cuales lograron calmar los animos y sofocar los intentos de

rebelion.

Entra la lista de oficiales que contuvieron al fallido intento de insubordinacion en
los cuarteles de la Guardia Colombiana, podemos sefalar principalmente a: F.J.
Mendoza, J. Murillo, Wenceslao Olaya, Federico Triana, Carlos Mora, Carlos
Mogollén, Alejandro Corredor, Benjamin Novoa Z., J.G. Benavides, Cupertino
Martinez, Aristobulo Ibafiez, Ramén Amaya, Federico Castro, M.C. Morales,

Gumercindo Guevara, y Silverio Urrea.
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Es preciso sefialar que luego de estos incidentes, la administracion del general
Cervera, reconocio publicamente el corrector actuar de la Guardia Colombiana
durante los dias iniciales del conflicto, en los que recalcé su obediencia y lealtad
hacia las ordenes de sus jefes y el gobierno central, y subray6 su prudencia ante
las constantes provocaciones armadas a las que debieron enfrentarse en el
proceso, situacion que logro apaciguar los animos al interior de las fuerzas y

permitié algunos momentos de relativa tranquilidad.

Contrario al comportamiento neutral manifiesto en los acontecimientos de abiril,
durante el mes de mayo, momento en que se llevé a cabo el contragolpe para la
restitucion del general Neira al poder, su participacion fue evidente y primordial,
pues a través de sus acciones e intervencion lograron el cometido de restablecer
la anterior administracion, el cual debid enfrentarse a las duras criticas de sus
opositores por tal proceder, alejado y violatorio de todas las estipulaciones legales

a este respecto.

Ante las constantes y serias recriminaciones emitidas por algunos dirigentes
politicos y parte de la poblaciébn panamefia, los jefes del batallébn Pichincha N°8
debieron justificar publicamente sus actuaciones, en razon de lo cual decidieron
emitir una publicacion titulada “El manifiesto de los jefes del batallon nacional

“Pichincha N° 8” ante la opinién publica™®°

, que sali6 a la luz el 23 de mayo de
1873. En este texto, llevaron a cabo el recuento de los acontecimientos ocurridos,

enfatizando las actuaciones y motivaciones que orientaron su proceder.

Con esta publicacion, los oficiales de alto mando del batallon, quisieron dar a
conocer a la opinidn publica su versién sobre los hechos, ya que para ellos la

informacion presentada a la ciudadania habia sido manipulada por los sectores

10 b Uscategui T, y José W Vegal. “El manifiesto de los Jefes del Batallén Nacional “Pichincha N°

8” ante la opinién publica’. Panama: Imprenta del “Star and Herald”, 1873 (B.N).
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desfavorecidos con el retorno del general Neira al poder. En el texto, los militares
no solo hicieron una narracion de los acontecimientos y sus motivaciones, sino
gue ademas, reprodujeron multiples fragmentos de documentos emitidos en torno
al tema, entre ellos: el informe al gobierno por la secretaria de guerra y marina del
13 de Mayo; las cartas de Buenaventura Correoso a los jefes del batallon y sus
repuestas con fechad el 6 de mayo, el manifiesto emitido por Cervera bajo el titulo
de la “Protesta”, y dos comentarios, uno referidos por su hombres al general
Correoso del 16 de Mayo y otro al general Neira del 16 de mayo,

respectivamente™’.

Los reproches al proceder de la Guardia Colombiana, se hicieron extensivos por
parte del gobierno central, especificamente por los miembros de la camara de
representante de los Estados Unidos de Colombia, en cabeza de su secretario
general José Maria Quijano Otero, quien deplor6 los acontecimientos y exigio la
indagacién y respectivo castigo para los involucrados.® Razén por la cual,
marcho hacia la ciudad de Panama el jefe del Estado mayor de la division costera,
el General Daniel Delgado, con el fin de realizar las averiguaciones necesarias y
establecer las acciones y comportamientos de los miembros de la Guardia
Colombiana del batallon Pichincha N°8 en el movimiento contra- golpista, para dar

inicio a los procesos judiciales correspondientes™®.

! Desde esta version, los acontecimientos del mes de mayo fueron patrocinados y motivados por

los propios funcionarios publicos, quienes profesaron simpatia y apoyo a la administraciéon del
general Neira. Para mas detalles, remontarse al apartado: 2.2. El contragolpe: Neira regresa al
poder.

152 30sé Maria Quijano Otero. Nota en que se participa una proposicién aprobada por la Camara de
Representantes, relativa a los acontecimientos que han tenido Lugar en Panama. Estados Unidos
de Colombia, Diario Oficial; Bogota, N° 2873, del 7 de Junio de 1873.

13RIVAS Medardo. Informe del Secretario de Guerra y Marina al ciudadano Presidente de los
Estados Unidos del Colombia para el Congreso de 1874. Bogota; Imprenta de Gaitan, 30 de Enero
de 1874. P4gs. 6 a 9.
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Sobre la intervencion del Batallobn Pichincha N°8 en este acontecimiento, el
Procurador del Estado de Panama, tuvo en consideracion para su juzgamiento

reflexiones que rezaron literalmente en la siguiente forma:

“(...) Colombianos armados al servicio de la Republica; celosos de su
propia reputacién; y con el corazén palpitando de despecho por el ultraje
mas grave que pudiera hacerse a nuestra instituciones con la deposicion
violenta e injustificables de la primera autoridad del Estado; verse
amenazados de muerte por sus simpatias por la causa del orden, y
permanecer impasibles, arma al brazo, aguardando la suerte que les
depararan sus adversarios, solo por guardar la neutralidad que se les
negaba, es mas de lo que el legislador ha podido exigir, y algo que la

misma crueldad repugna” *>*

Desde esta perspectiva, el procurador panamefio aclaré cifiéndose al cédigo
militar de la época, que en cuanto a los capitanes, tenientes, alférez, sargentos,
cabos, soldados y demas hombres de bajo rango, no podian recaer ningun tipo de
acusaciones, dado que simplemente dieron cumplimiento a su deber de
obediencia, contrario a lo cual hubiesen sido juzgados por insubordinacion a
manos de sus jefes inmediatos. Asi mismo, manifestd que en caso de existir
alguna responsabilidad sobre los hechos, los personajes directamente
involucrados serian los dirigentes del batallébn, a quienes juzgaria la Corte

Suprema Federal.

Siguiendo estas argumentaciones, el 7 de agosto de 1873 en audiencia del
ministerio publico, se declaré la inexistencia de cargos en contra de los capitanes,

tenientes, alférez, sargentos, cabos y soldados del Batallon Pichincha N° 8, que

%4varrarino Ramaén. Visita del Procurador del Estado. Tomado del Diario Oficial N° 2989 del 22 de

Octubre de 1873. (Transcripcion moderna.)

142



tomaron parte en los hechos de los dias 7 y 8 de mayo de 1873

, Sobreseiendo a
favor de ellos. Sin embargo, como resultado de las averiguaciones generales, se
levanté una acusacion formal en contra del segundo jefe al mando, el sargento
Mayor Wenceslao Vegal, debido a la muerte de su subalterno el coronel Diego

Uscategui, como resultado de los enfrentamientos.

No obstante, el procurador general de la nacién solicito la revocacion del auto de
sobreseimiento a favor de estos hombres, debido a que argumento la existencia
de una excepcion a la regla de la subordinacién no cumplida por la tropas, la cual
se hall6 estipulada en el titulo 1 del tratado de las seis ordenanzas militares en su
articulo 4, en el cual se proclamé que todo militar presto a cumplir érdenes en
detrimento del gobierno, seria responsable de las consecuencias y quedaria
sujeto personalmente a la ley. A pesar de estas consideraciones, se demostré una
vez mas la imparcialidad de los militares y se dio continuidad a la decisién de

absolucion®®®.

Si bien no se pronuncié sentencia en contra de ninguno de los militares del
batallon, finalmente como medida de prevencién a largo plazo se decidio retirar a
las tropas del territorio, siendo cambiadas por una nueva compafia de la Guardia
Colombiana conocida bajo el nombre de “batallon Zarpadores”. De igual forma, el
gobierno central ordend el traslado inmediato de los cuerpos armados 1 y 2 del
batallon de Ayacucho hacia las ciudades de Barranquilla y Santa marta, desde

donde debieron velar por los intereses nacionales, dando ejemplo de moralidad,

1% Auto del Juez del crimen. Panama 7 de Agosto de 1873. En: Estados Unidos de Colombia,

Diario Oficial, N° 2989 de 22 de Oct. de 1873. P4g. 1004.

%8 En este sentido, arguyendo la inexistencia de intenciones o actuaciones de traicion al gobierno
representadas en acciones como el impedido del libre ejercicio del sufragio, la coartacién de la
libertad de los senadores y representantes, y el atentado contra la constituciéon y el congreso, se
mantuvo la decision de sobreseimiento.
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disciplina y sumision ante la disposicién de mantener en vigilancia toda la region

costera de la republica®®’.

En este contexto, podemos plantear que la intervencién del batallén pichincha en
los sucesos del mes de mayo, no se debio6 a intenciones de gloria, triunfo o poder,
sino que fue el resultado de la presidn ejercida sobre las tropas, de las cuales se
esper6 no solo la garantia del normal transito y comercio interoceanico, sino
ademas, la custodia y proteccion de los intereses nacionales y extranjeros, que en
este caso beneficiaron el asenso del general Neira respaldado por su pie de

fuerza.

Sumado a lo anterior, la permanencia de las tensiones y roces entre los bandos
ideologicos del partido liberal, llevados al extremo tras la recuperacion del poder
por parte del general Neira, estallaron con el inicio de un nuevo enfrentamiento
armado en el mes de septiembre, cuyos protagonistas principales fueron el ex
presidente Buenaventura Correoso y sus tropas, a las que el Estado hizo frente
con ayuda de contingentes norteamericanos y la presencia de la Guardia
Colombiana, representada en el batallon de Ayacucho al mando del General

Daniel D. Rubio™®®,

La participacion de la Guardia Colombiana en estos acontecimientos, inicié parela
a la llegada de los primeros rumores sobre la intervencién de tropas rebeldes en el
territorio. La angustia generada en el agente interino de la compafiia del ferrocarril,
Jon M. Dow, que habia visto comprometida la infraestructura y funcionamiento de

este importante lugar del territorio en los conflictos anteriores, motivd su solicitud

'RIVAS Medardo. Informe del Secretario de Guerra y Marina al ciudadano Presidente de los
Estados Unidos del Colombia para el Congreso de 1874. Bogota. Imprenta de Gaitan. 30 de Enero
de 1874. P4g. 9

158 Sargento Mayor 22 del Jefe del Batallon Ayacucho, Daniel D. Rubio. Sucesos de Panama. Nota
del Sargento Mayor, 2° Jefe del Batallon Ayacucho. Estados Unidos de Colombia, Diario Oficial:
Bogota, N° 3005, del 10 de Noviembre de 1873.
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de ayuda directa al general Daniel Rubio, a quien rogdé el envid de un
destacamento de la fuerza armada para la proteccion de las vias del ferrocarril

ubicadas en el muelle, blanco directo de posibles ataques.

Ante lo que parecié ser un argumento contundente encaminado en los propésitos
que debid respaldar la Guardia Colombiana, el general Daniel Rubio accedi6 a
enviar un destacamento de tan solo 20 hombres a esta zona, con el propésito de
realizar una inspeccién, en la que se encontraron frente a frente con las tropas
rebeldes, iniciando el intercambio de un fuego cruzado que se extenderia por
cerca de 14 dias. Situacion ante la cual, el cuerpo consular residente en la ciudad,
exigio el reforzamiento de la seguridad en las vias del ferrocarril con el traslado de

toda la compafia del batallén zarpadores a esta area.

A pesar de estas exigencias, la presencia de las tropas norteamericanas
custodiando las vias del ferrocarril, replegaron a los hombres de la Guardia
Colombiana por pedido de la propia administracion, hacia la casa presidencial y
las instalaciones de la hacienda. De igual forma, debido al aislamiento e
incomunicaciéon que experimentdé el centro de la ciudad con la estacién del
ferrocarril, los militares decidieron movilizarse hacia la capitania del puerto, con el
fin de restaurar las conexiones y la normalidad del comercio, alejando cualquier

intento hostil de la zona céntrica ampliamente poblada.

No obstante, la repuesta de los rebeldes ante los movimientos de la Guardia
Colombiana, se tradujo en el enfrentamiento armado, que obligé a la suspension
temporal de las transacciones mercantiles, asi como a la utilizacion de disparos de
artilleria para dispersar a los hostiles y garantizar la vida e intereses de los

nacionales y extranjeros. El combate se hizo cada dia mas arduo, hasta que el 25
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de septiembre®® las tropas de la Guardia Colombiana se vieron obligadas a
cambiar de posicidn y avanzar sobre las lineas enemigas, mezcladas en medio de

la confusion junto con las fuerzas del Estado.

Luego de estas acciones que apaciguaron momentaneamente a los rebeldes, las
tropas de la Guardia Colombiana regresaron a su posicion inicial, desde donde se
limitaron a custodiar la Unica via de acceso entre la ciudad y la estacion del
ferrocarril. Siendo asi, que el propio general Rubio realizé algunas anotaciones

respecto a la participacion de sus fuerzas, que rezaron en la siguiente forma:

“(...)En casos como el presente, es imposible, desde todo punto de vista,
guardar estricta neutralidad en los asuntos del estado, cuando los combates
tengan por teatro esta ciudad, y cuando la fuerza federal, sobre todo, no
sea suficiente, por su numero , para imponer esa neutralidad si en vez de
50 hombre hubiera tenido yo 300, estoy seguro que no hubiera sido
necesario buscar la proteccién armada de los extranjeros para sus intereses
y que sin una baja habria mantenido expedita y libre la comunicacion

interoceanica... “*%°

Se hace necesario anotar que la presencia de las tropas extranjeras en la custodia
de las vias del ferrocarril, dejo en evidencia la escases de personal militar patriota
para hacer frente a la labores de proteccion del territorio, sin intervenir de forma
directa en las decisiones tomadas por el Estado, pues los pocos hombres
dispuestos para su defensa, en muchas ocasiones debieron actuar tomando

medidas arriesgadas con respecto a la legislacion existente. Haciéndose

159 En los enfrentamientos ocurridos durante este dia, la Guardia Colombiana sufri6 la pérdida de
dos cabos y un soldado, asi como la muerte de dos ciudadanos extranjeros, un joven de origen
inglés y un italiano mayor de edad.

160 Sargento Mayor 22 del Jefe del Batallon Ayacucho, Daniel D. Rubio. Sucesos de Panama.
Nota del Sargento Mayor, 2° Jefe del Batallon Ayacucho. Estados Unidos de Colombia, Diario
Oficial; Bogota, N° 3005, del 10 de Noviembre de 1873.
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imprescindible un reforzamiento en la cantidad del personal, y una reorganizacion
de las funciones asumidas por el mismo, impulsadas desde el gobierno de la unién

y su proyecto de consolidacion de la Guardia Colombiana.

2.7.2. Sereforzo la seguridad de las Vias del Ferrocarril de Panama.

Retomando la disposicion del gobierno central en cabeza del presidente de la
republica Manuel Murillo, sobre el reforzamiento del pie de fuerza de la Guardia
Colombiana en las vias del ferrocarril, como respuesta directa ante las querellas
establecidas por los representantes legales de la compafia, a las que nos
referimos en paginas anteriores®!. Es preciso sefialar, el inicio de un largo debate
al interior de la politica panamefia, en torno al cuestionamiento de la legitimidad

de estas decisiones y su afectacion en la autonomia federal.

La decision del presidente Murillo de aumentar a 200 hombres las tropas de la
Guardia Colombiana acantonadas en el territorio, asi como disponer su presencia
constante en la zona'®?, sumado a la reorganizacién total del batallén Ayacucho
encargado al mando del general José Maria Vezga'®, despert6 el malestar de los
politicos panamefios que vieron seriamente afectada su soberania estatal, y se
cuestionaron acerca de la neutralidad del gobierno de la Unién en las contiendas

domésticas del Estado.

A nivel local, dentro de la ciudad de Panama, se entablaron discusiones en torno a

los limites de participacion del gobierno central en los asuntos del Estado, siendo

'°! para mayores detalles dirigirse al aparatado 2.3.3 de la presente investigacion, referido acerca

de la intervencidn norteamericana en el conflicto de septiembre.

162 Resolucién sobre el Mantenimiento del orden Publico en la Linea del Ferrocarril de Panama, y
correspondencia relativa al asunto de la resolucion. En: Estados Unidos de Colombia, Diario
Oficial: Bogota, N° 3076, 1 de Febrero de 1874.

®*\Medardo Rivas; informe del Secretario de Guerra i Marina al ciudadano Presidente de los
Estados unidos del Colombia para el Congreso de 1874; Bogota; Imprenta de Gaitan. Pag. 10
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asi, que durante el 21 de abrii de 1874, se debatieron en el senado
plenipotenciario los temas referentes a la pertinencia en el aumento de la fuerza
armada de la Guardia Colombiana, dispuesta de manera unilateral para el istmo,
analizando la afectacion de esta decisibn en los principios de autonomia

conferidos por el sistema federal.

Debido a que la mayoria de la poblacion panamefa consideré esta medida fuera
del orden constitucional, y la repudié por disminuir su soberania frente a la de
otros estados, se solicitd, a través de los representantes del gobierno regional, la
reforma o cancelacion de dicha resolucion al poder ejecutivo nacional. Finalmente,
y a pesar de las insistentes solicitudes, el senado plenipotenciario manifesté su
respaldo a la decision presidencial, y ordené la suspension de este tema de sus

sesiones futuras, expresando puntualmente que:

“(...) Siendo el Presidente de la Union responsable por todas las medidas
gue dicte o deje de dictar con el objeto de asegurar la neutralidad de la
linea de Panama, para que no sea embarazado ni interrumpido el libre
transito entre los dos Océanos, el Senado se abstiene de emitir ningun
concepto que pueda embarazar la accién constitucional de aquel
magistrado y resuelve por lo tanto suspender indefinidamente lo que se

discute™®*,

Con estas palabras, el senado nacional, decidié no involucrarse en el desarrollo de
esta disposicidon, pues si bien discutié sobre las falencias de su formulacion,
reconocio el derecho y obligacion de la republica de velar por el buen
funcionamiento de las vias del ferrocarril, protegiendo los intereses econémicos
nacionales y extranjeros depositados en una zona comercial de tal magnitud.

Argumento que fue compartido por parte del secretario de Estado Pablo

184 pablo Arosemena, Informe General de Estado a la Asamblea Legislativa de 1874. En: Estados

Unidos de Colombia, Gaceta de Panama. Panamé: N° 168 del 3 de Octubre de 1874. Pagina 3.
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Arosemena, para quien la ordenanza fue ampliamente justificable y necesaria,
debido a los constantes periodos de tension e incertidumbre politica por los que

atraveso el territorio.

Estos argumentos a favor de la decisiébn presidencial, no solo encontraron
justificacion en las disposiciones de la constitucion nacional de los Estados unidos
de Colombia, que en su articulo 17'® establecieron la obligacién del gobierno
central por el cuidado y proteccion de las vias de comunicacion, tanto terrestres
como fluviales existentes a lo largo del territorio nacional. Sino ademas, en la
importancia econdmica que esta zona represento para los intereses monetarios de
la region, la republica y los paises extranjeros con los que se convinieron alianzas

comerciales*®®.

En términos de la importancia econdmica que representd este espacio del
territorio, se justificd la necesidad de proteger la zona ante cualquier posible
atague o enfrentamiento armado que afectara su normal funcionamiento, pues la
mas minima alteracion o dafio en su infraestructura, solo constituyé pérdidas
materiales para el pais, afectando su imagen econdmica en el exterior, asi como
trayendo consigo la ruina para los habitantes de la regidén, dependientes de sus

actividades para la sobrevivencia.

De igual forma, el compromiso adquirido por la compafia del ferrocarril segun el

convencido pactado con la republica en 1857, sobre extender las vias ferras hasta

®*Articulo 17°. Los Estados Unidos de Colombia convienen en establecer un Gobierno general que
sera popular, electivo, representativo, alternativo y responsable, a cuya autoridad se someten en
los negocios que pasan a expresarse. 6-El arreglo de las vias interoceanicas que existen, o que se
abran, en el territorio de la Unién, y la navegacion de los rios que bafian el territorio de mas de un
Estado, o que pasan al de una Nacion limitrofe. Tomado de: Constitucién Politica de los Estados
Unidos de Colombia, 1863, Dada en Rionegro, a 8 de Mayo de 1863. Fuente: Constitucion politica
para los Estrados Unidos de Colombia, 1863, edicion facsimilar que reproduce el libro de actas
originales de la convencién editada por la Universidad Externado de Colombia, Bogota, 1977,
Tomada de: http://www.bibliojuridica.org/libros/5/2212/12.pdf . Pags. 6y 7.

1%% Estos paises fueron principalmente. Estado unidos, Francia y Gran Bretafia.
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las islas de Naos, Culebra, Perico y Flamenco, obligd al gobierno central a
mantener a toda costa el orden y la paz en las inmediaciones de la zona, para
permitir el avance de las obras, que aumentarian las ya generosas ganancias
anuales aportadas por la infraestructura, tasadas en 5, 000,000 de pesos
aproximadamente, sumados a los 250, 000 entregados en compensacion por la

prestacion de los servicios de vigilancia.

En este contexto, la resoluciéon del gobierno central fue acertada, y poco a poco
alcanzé el reconocimiento por parte de la ciudadania en general, que vio en el
aumento del pie de fuerza, un fortalecimiento en el cuidado de sus propios
intereses economicos. Para dar claridad y mayor sustento a esta disposicion, la
asamblea legislativa panamefia, demarcé previamente la zona del ferrocarril*®’ en
la siguiente manera: al Este, con la linea tirada de la boca del rio Algarrobo, cerca
de las ruinas de la antigua Panama en el pacifico, hasta la Boca del Rio Grande,
frente a la isla de los Naranjos en el Atlantico; y al Oeste desde la boca del rio
Caimito en el Pacifico, aguas arriba por el brazo del Arado, hasta el cerro Pobrero
del Arado, en linea recta al cerro del Gigante, como se muestra en el mapa:

167 | ey 13 (de 19 de Noviembre de 1873). Demarcando la zona del ferrocarril para los efectos

nacionales de la seguridad del transito y de la neutralidad. En: Leyes expedidas por la Asamblea
Constituyente del Estado Soberano de Panaméa 1873.
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llustracion N° 3: Mapa del antiguo Ferrocarril de Panama'®,

Finalmente, pasado un afo desde el decreto de esta resolucion, el presidente del
Estado Gregorio Mir6, en compafiia del secretario Pablo Arosemena, declaré la
eficacia de sus alcances en cuanto a la proteccién y compromiso del gobierno
central con los intereses econémicos de la repulblica y el territorio panamefio*®.
Asi mismo, con el reconocimiento de la asamblea legislativa sobre la legitimidad y
favorabilidad de esta disposicion, se dio fin formal a las controversiales

discusiones.

De otra parte, para dar conclusion al tema de esta resolucion y la participacion de
la Guardia Colombiana en los conflictos de 1873, vale la pena sefalar las
reflexiones y comentarios del presidente de la republica Manuel Murillo Toro, para
quien su decisién no fue mas que una herramienta con la cual otorgar garantias

econdmicas al pais, en cuanto que la participacion de sus hombres no solo se

188 Tomado de: http://www.Panamarailroad.org/maps.html

S.A. Memoria del Secretario de lo interior y relaciones exteriores de los Estados Unidos de
Colombia, para el Congreso de 1875. Bogota: Imprenta de Medardo Rivas, 1875. Pags. 60y 61.
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mantuvo en concordancia con las ordenanzas militares, sino que ademas,
demostré un altisimo grado de obediencia al orden constitucional, que debié ser

reconocido:

“(...)Al favor de la lucha electoral, algunos especuladores en revueltas
politicas se dieron consigna despopularizar a la Guardia Colombiana
atribuyéndole pretensiones liberticidas, cuando en realidad su conducta
pecé mas bien por moderada . Si al Fin en Panama ella salié del cuartel,
para favorecer el restablecimiento del Gobierno constitucional, aparece hoy
claro que lo hizo porque, no habiendo reconociendo a la autoridad que
surgi6 de un motin militar, esta pensé e intentaba desarmarla,
(...)Pronunciado el veredicto popular; vuelta la calma, todas las calumnias
han desaparecido o se han olvidado y las virtudes y el valor y la disciplina
de ese pequefo ejército de 1200 hombres, situado por parte a grandes
distancias, lejos de inspirar recelo, sirve ventajosamente a la confianza

nacional (...)*"

2.8. Latranquilidad del territorio solo fue una sombra.

La relativa tranquilidad que vivio el territorio panamefio desde inicios del afio 1874,
comenz6 a desvanecerse lentamente para finales del mismo periodo, pues la
apertura de los comicios electorales para la designacién de un nuevo presidente
de la Republica, dividieron las simpatias y los intereses politicos, enfrentando
directamente a la autoridad central del Estado panamefio, con la administracion

del gobierno central en cabeza de Manuel Murillo Toro. *"*

% Manuel Murillo T. Mensaje del Presidente de la Republica al Congreso nacional. En: Estados

Unidos de Colombia, Diario Oficial; Bogota, N° 3076, 1 de Febrero de 1874.
1 MIRO Gregorio; Mensaje del Presidente del Estado Soberano de Panama presentado a la
Asamblea legislativa del mismo Estado, en las sesiones ordinarias de 1875. En: Estados Unidos de
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Si bien las relaciones con el gobierno nacional se encontraron en buenos términos
a lo largo de casi todo el afio, en el mes de octubre, los afectos profesados por el
general Mir6 hacia el candidato presidencial Rafael Nufez, iniciaron el
distanciamiento y el incremento de las tensiones entre las administraciones, pues
para Manuel Murillo, el entonces presidente de los Estado unidos de Colombia, la
apuesta por su sucesor debi6 girar en torno a la figura de Aquileo Parra, para

quien demandé el apoyo de los demés Estados.

Uno de los factores que influyé de forma directa en el distanciamiento de las
administraciones, radicé en el cambio abrupto del secretario de las oficinas de
guerra y marina, pues la salida del general Ramén Santodomingo, allegado al
presidente Mird, por el ingreso del también general Solon Wilches, con quien no se
manifestd ningun tipo de relacion o cercania, causé malestar e incomodidad.
Ademas, para aumentar el sentimiento de desazon, con este cambio en la
direccion, vino aparejada la renuncia de varios jefes y oficiales de la Guardia
Colombiana, simpatizantes de las politicas de gobierno del jefe de Estado

panameno.

Sumado a estos actos provocadores, el inicio de las hostilidades hacia el gobierno
de Mir6, se manifesté en variados actos, entre ellos; la exigencia sin motivo
aparente de la entrega de las armas de la nacién presentes en el parque del
Estado, la disposicion arbitraria para la ocupacion del edificio san Juan de Dios por
parte de las oficinas de la hacienda nacional, el incumplimiento adrede de muchos

de los acuerdos pactados en tiempo anterior sobre auxilios econémicos para el

Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo Oficial del Gobierno del Estado; Panama; N° 211 de 18
de Septiembre de 1875. Pag. 2.
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territorio’’?, y la toma abierta de partido por parte del batallén Ayacucho, de la

Guardia Colombiana, hacia uno de los candidatos presidenciales.

Estas discrepancias entre los intereses politicos que debilitaron al gobierno del
presidente Mird, se hicieron cada dia mas notorias y alentaron a sus opositores
politicos dentro del territorio para el desatamiento de nuevos episodios de
desorden publico, a través de los cuales arrebatarle el poder. En este caso, a
inicios de 1875, la campafa de desprestigio iniciada en contra de su
administracion, que promulgd el desconocimiento de su autoridad y las de sus
funcionarios, surti6 efecto, generando a corto plazo la instauracién de nuevo

presidente.

Es preciso sefialar, que este nuevo episodio de crisis que trajo consigo el cambio
en la autoridad dentro del territorio panamefio, se hall6 acompafiado por la
rebelion de los otros dos estados de la costa: Magdalena y Bolivar, quienes
producto de las tensiones por la campafa electoral para la eleccion presidencial
de la republica, decidieron desconocer el pacto de la union, declinando el poder
del gobierno central y exigiendo la soberania suprema de sus administraciones,
por medio de la lucha en la consolidacibn de sus derechos y privilegios

constitucionales.

No obstante, a pesar de los resultados fallidos, este conflicto titulado bajo el
nombre de la rebelion de la costa, fue visto como un posible detonante para el
inicio de la guerra civil, propiciando el aumento y movilizacion inmediatas de mas
tropas de la Guardia Colombiana, enviadas por el gobierno central hacia estos
territorios, las cuales tuvieron por objetivo supremo el control de los animos, la

sofocacion de cualquier tipo de rebelién y el restablecimiento de la sumisién al

72 | as leyes nacionales de 1874 que favorecian al Istmo o a algunos de sus habitantes no tuvieron

cumplimiento, entre estas se encuentra un auxilio de $10.000, para los infieles que hicieron
pérdidas irreparables en el incendio del 19 de Febrero de 1873.
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pacto de la unién. Aunque con estas medidas se consiguio el facil retorno al orden,
las profundas divisiones al interior de cada uno de los Estados se agudizaron cada

dia mas, convirtiendose en una bomba de tiempo.

Para concluir, al observar las fricciones politicas evidenciadas desde 1873, en el
Estado Soberano de Panama, se puede sefalar que en 1873 se instauré un
gobierno liberal de tendida moderada bajo las directrices del General Gabriel Neira
y su sucesor el General Gregorio Mird, destacados politicos militares panamefios
gue reforzaron su permanencia en el poder ejecutivo del Estado, mediante el
respaldo de las armas, sin embargo, las fricciones con sus opositores politicos, de
tendencia liberal radical, se mantuvieron presentes los cuales buscaban tomar el
control del Estado por medio de las urnas o por medio de la fuerza como sucedi6
poco después en 1875; por ultimo, cabe recalcar el afio de 1875, fue el telon de
las rencillas y divisiones politicas por el conflicto electoral que desato al afio

siguiente la guerra civil de los Estados Unidos de Colombia.
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3. EN DEFENSA DEL ORDEN CONSTITUCIONAL

A lo largo del transcurso del periodo federal en la republica, el Estado panamefio
se caracterizd por la existencia de mdultiples tensiones politicas al interior del
territorio, traducidas en constantes enfrentamientos armados por la consecucion
del poder. Como lo demuestran los acontecimientos ocurridos en los afios de
1873 y 1874, las profundas divisiones al interior del partido liberal, primera fuerza
politica del istmo, tendieron a apelar al uso de la beligerancia para la imposicion
de su partido, organizado desde los sectores dominantes de la region'”. En este
sentido, los intereses ideoldgicos y econdomicos de las fuerzas imperantes,
dominaron con periodos de intervalo las administraciones y el orden

constitucional*’™.

Siguiendo en detalle cada uno de los hechos acaecidos en el territorio durante el
afno de 1873, a los que hicimos referencia en el capitulo anterior, notamos la clara
predominancia politica de la faccion moderada y un poco conservadora del
partido liberal, que dejé como su representante directo en el cargo presidencial al
general Gregorio Mird, sobre quien recayeron los nuevos conflictos armados
responsables del cambio en el poder administrativo para finales de 1875, a partir
de los cuales se dio comienzo a un inevitable periodo de agitacion y tensién previo

al advenimiento de la guerra civil de 1876 y 1877.

Continuando con lo esbozado en el apartado anterior, el inicio de los comicios

electorales para la designacion del presidente de la republica, que dividieron al

% |dea trabajada por el profesor Gonzalo Sanchez en su articulo: SANCHEZ GOMEZ Gonzalo.

“Guerra y Politica en la sociedad colombiana”. En: revista andlisis politico. Bogota: Universidad
Nacional de Colombia. Instituto de Estudios politicos y relaciones internacionales (IEPRI), N°11,
Sep./ Dic. de 1900. Pag. 8.

4 La guerra se convirtié en el principal elemento de formacion de regién, por parte de los grupos
politicos o sus sectores dominantes en el territorio panamenio.
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pais entre los simpatizantes de la candidatura de Rafael Nufez, frente a las
favorecedores de Aquileo Parra, se convirtieron en el escenario perfecto para
impulsar el desarrollo de una nueva contienda al interior del territorio panameio,
patrocinada por el liberalismo radical, con fines de destituir la administracién del

general Miré.

Con el oportunismo como bandera, la faccion radical del liberalismo, en cabeza del
general Rafael Aizpuru, tomé el control administrativo del Estado de Panamé
durante el desarrollo del proceso conocido con el nombre de “a rebelion de la
costa”, y apoyado por el gobierno central, entablé una nueva relacién politica
determinante para su posterior participacion y acompafiamiento en la guerra civil
nacional de 1876, en la que se luché por los intereses comunes del liberalismo en

su version ideoldgica mas osada.

3.1. Lanacidn en crisis.

El aumento de las tensiones a lo largo del pais, sustentadas en la division politica
producto de las futuras elecciones presidenciales y la rivalidad entre los
candidatos pertenecientes al partido liberal, se intensificaron llegando a su punto
mas algido con el surgimiento de los conflictos de orden publico en los Estados
costeros de Magdalena, Bolivar y Panaméa, denominados con el nombre de ‘la
rebelion de la Costa”. Este levantamiento que amenazd con el rompimiento
temporal del pacto de la unién, fue visto por el gobierno central como un arrebato
en la lucha electoral por la presidencia, al que sofocé aumentando el pie de fuerza

en la Guardia Colombiana®’.

> Memoria de la secretaria de guerra y marina, dirigida al presidente de los Estados Unidos de

Colombia, para el congreso de 1876. Bogoté: impresa por Candido Pontén, 1876. Pag. 4-6
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Los acontecimientos acaecidos durante el desarrollo de la rebelion de la costa, se
extendieron por un largo periodo que cobijo los inicios del mes de enero hasta
mediados de noviembre de 1875, tiempo tras el cual, se declaro el
restablecimiento del orden publico por parte del gobierno central. En el transcurso
de estos sucesos, los cambios ocurridos al interior de cada administracion a
manos de nuevos sectores politicos, fueron fundamentales para el establecimiento
de alianzas con la republica, que se mantuvieron durante el desarrollo de la guerra
civil en 1876.

El inicio de estos conflictos encontrd su origen en el apoyo brindado por parte de
los Estados de Bolivar, Magdalena y Panama, a la candidatura del liberal
independiente Rafael Nufiez, en quien buscaron el desarrollo de una politica
conciliadora de partidos que trajera tranquilidad a sus territorios. Dicho apoyo se
manifestd desde mediados del afio 1874, tiempo en el cual un grupo de 16
congresistas pertenecientes a cada uno de los Estados, efectuaron una reunién en
la ciudad de Bogota, que tuvo por resultado la organizacion de la sociedad de
representantes costefios, encargada de apoyar a los politicos con intereses claros

hacia la costa atlantica de la republica.

Este respaldo manifiesto hacia Rafael Nufiez por parte del territorio costero,
motivl el armamento de sus opositores al interior de cada Estado, convirtiéndose
en el pretexto perfecto para la explosion del caos. El Estado Soberano de
Magdalena fue el primer espacio en que se gestaron los movimientos violentos y
de alli se extendieron a los gobiernos de Bolivar y Panama, que se prepararon
para enfrentar los alzamientos apoyados en el deterioro de las relaciones con el

gobierno central, simpatizante de la candidatura de Aquileo Parra.
El Estado Soberano de Magdalena, experimentd la division al interior del partido

liberal entorno a estos dos candidatos presidenciales. El enfrentamiento entre los

sectores simpatizantes de Aquileo Parra, contra los allegados a la candidatura de
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Rafael Nufiez, se tradujo en el estallido de un conflicto violento sobre las vias
publicas del territorio, ante el cual particip6 la Guardia Colombiana sin contar con
ningun tipo de autorizacion, tomando posicion a favor de las fuerzas rebeldes
cercanas a la figura politica de su preferencia, aumentando en esta manera la

inconformidad existente dentro de los grupos confrontados.

La intromision de la Guardia Colombiana en el conflicto, que demostro
abiertamente su inclinacién hacia el grupo rebelde simpatizante del candidato
preferido por el gobierno de Manuel Murillo, prendié las alarmas al interior de los
Estados de Bolivar y Panam@, que previendo el avance de las tropas hacia sus
territorios, se prepararon para la defensa de su autonomia y de los principios
consagrados por el sistema federal, especialmente aquellos referidos a la libertad
del proceso electoral en cada una de las jurisdicciones.

Es preciso sefalar que la prevencion asumida por estos Estados, hallé sustento
en el aumento del pie de fuerza de la Guardia Colombiana en mas de 3000
hombres, ordenados por el gobierno central tras el estallido de los primeros
enfrentamientos, so pretexto de garantizar la navegabilidad del rio magdalena,
promover la proteccion de las aduanas de la nacidén presentes en la zona y evitar

la propagacion del &nimo rebelde por el resto del territorio.

Las acciones asumidas por parte del gobierno central ante la situacién, fueron
vistas por los presidentes de estos Estados; Gregorio Miré y Eugenio Baena'’®,
como anticonstitucionales y violatorias del pacto de la union, al vulnerar su
autonomia permitiendo la intervencion directa de fuerzas nacionales en asuntos de
la politica interna de sus administraciones. En razon de lo cual, arguyendo la

defensa del orden constitucional, y amparados bajo la proteccidon de sus cuerpos

78 por su parte, Gregorio Mir6 ejercié como presidente del Estado de Panamd, mientras Eugenio

Baena lo fue de Bolivar.
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armados, se declararon en estado de rebeldia permanente contra el gobierno

nacional.

Ante esta declaracion y con el animo de evitar el estallido de una posible guerra
civil, el gobierno nacional planted la creacion de una mesa de conciliacion con
participacion de las partes involucradas y representacion directa de su autoridad,;
encabeza de los sefiores Nicolas Esguerra secretario de hacienda y fomento y el
general Eustorgio Salgar. En un primer acercamiento con el presidente Baena,
éste manifestd la existencia de tres condiciones fundamentales para dar inicio a

las negociaciones, las cuales rezaron literalmente asi:

“Primero, que diera orden al sefior general Delgado para que No se
moviera del Banco (en el magdalena), hasta que el Poder Ejecutivo
Federal conociera el convenio que se realizaria en Panama, le diera
o0 no la aprobacion a dicho convenio, y se impusieran ademas del
atentado cometido por dicho General, al enviar auxilios al Jefe de la
revolucion, Felipe Farias, hecha en el Estado del Magdalena;
Segundo, que si al Gobierno Federal le interesaba mantener
guarnicion en los Estados de la Costa, que la estableciera en
Cartagena, por ser un punto en donde el General Delgado no podria
continuar atacando al Estado del Magdalena; y como garantia de
ello, el presidente del Bolivar reduciria las fuerzas del Estado a su
menor expresion; y

Tercero si el interés era el de ocupar Barranquilla, que se realizara
con otras fuerzas que no fueran las del general Delgado, quien por

su conducta habia sido sefialado de actuar por fuera del régimen
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constitucional y se habia convertido en una verdadera amenaza para

todos los Estados”.t”’

A pesar de la importancia que revisti6 en esta situacion aceptar los
condicionamientos planteados, los representantes del gobierno no accedieron a
ninguno de ellos, justificando su actitud en las oOrdenes emanadas por la
presidencia de la republica. Respuesta ante la cual, el presidente Baena decidio
prohibir el ingreso al territorio de Bolivar de las tropas de la Guardia Colombiana,
rechazando al mismo tiempo su avance hacia la capital panamefa, en donde se
hallaron preparados para su llegada manteniendo retenido al general Sergio

Camargo, como medida preventiva ante la inminente invasién®’®.

Ante el fracaso de la mesa de negociaciones en el territorio de Bolivar, los
representantes de esta comision se trasladaron hacia la ciudad de Panama, en
donde junto con los delegados del Estado Marco lturralde y Juan Arosemena,
intentaron llegar a un acuerdo. La reunion se efectud el 2 de julio de 1875, y dio
origen a un primer convenio de paz, por medio del cual se quiso restablecer las
relaciones entre los dirigentes de los Estados costeros y el gobierno central,

disminuyendo lentamente las tensiones existentes entre los mismos®*’®.

A través de este primer acuerdo de paz, el gobierno de la republica no solo busco

dar fin al conflicto recuperando la sumision de los Estados al pacto de la unién,

T BAENA Eugenio. Estado de Bolivar. Mensaje del Presidente del Estado Soberano de Bolivar a

los demas Estados. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo Oficial del
Gobierno del Estado. Panama: N° 209 de 8 de Septiembre de 1875. Pag. 2-4

18 Es preciso sefialar que la posicién del presidente del Estado de Bolivar, Eugenio Baena,
encontrg justificacion en el derecho otorgado por su cargo a la protecciéon de la soberania, ante
cualquier posible intento de invasion o intervencion que pusiera en riesgo su existencia. Asi mismo,
su actitud de apoyo hacia otros territorios en igual condicion, hall6 sustento en el respeto del pacto
de la union y el cumplimiento del orden constitucional imperante.

7% para conocer en detalle el documento sobre el acuerdo de paz entre el gobierno y los Estado
costeros, dirigirse al anexo C: “Convenio celebrado entre los comisionados nacionales y los del
Estado soberano de Panama”.
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sino que ademas, intentd restablecer la credibilidad y presencia de la Guardia
Colombiana al interior de los territorios, garantizando la liberacién del general
Sergio Camargo, retenido en los cuarteles de la ciudad de Panama. En estos
términos, las primeras medidas adoptadas por el presidente Mird tras el
acercamiento, giraron en torno a la liberacion inmediata del general Camargo y su
reconocimiento como comandante de las fuerzas del atlantico y la Guardia

Colombiana.

La liberacion del general Camargo, reconocido como nuevo representante de las
fuerzas de la Guardia Colombiana acantonadas en los territorios costeros, estuvo
condicionada a la peticion de la movilizacién de sus tropas hacia el interior del
pais, durante el periodo de eleccion presidencial en la republica. Medida exigida
con el &nimo de garantizar la no intervencion armada en los tiempos de confusion
y agitacion politica auspiciados por los comicios electorales. Por tal motivo, en
cumplimiento de este condicionamiento los hombres del batallon Ayacucho, de la
Guardia Colombiana, marcharon de Panama hacia la capital de la republica el 9
de julio de 1875, espacio durante el cual sus funciones de custodia fueron

asumidas por las fuerzas publicas del Estado™®.

A pesar de estos primeros pasos encaminados a la recuperacion del orden, las
fricciones entre las tropas de la Guardia Colombiana al mando del general Daniel
Delgado y los dirigentes de los Estados, continuaron no sélo debido a la renuencia

del mencionado militar de retirarse del Banco*®

en el Magdalena, intervenido
desde el 4 de julio de 1875, sino ademas, debido a la participacion abierta de sus
tropas a favor de los rebeldes hostigadores presentes en la capital de dicho

Estado.

18 CAMARGO Sergio, nota (sin titulo) En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA.
Panama: N° 203 de 24 de Julio de 1875. Pag. 1

81 E| BANCO, era un puerto vital para la navegacion por el rio Magdalena, y que las fuerzas
armadas del interior podian venir en la ayudar a la Guardia Colombiana que se encontraba en el
Estado del Magdalena.
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En razon de estas acciones violatorias de la constitucion nacional y la soberania
Estatal, Eugenio Baena, presidente del Estado de Bolivar, decidio hacer manifiesto
su apoyo hacia el general Riascos'®, participando en la detencion de las fuerzas
de la Guardia Colombiana en su avanzada hacia la ciudad de Barranquilla,
ordenando para tal fin, el despacho de un contingente militar a bordo de dos
vapores comandados por el general Ramén Santodomingo Vila, quien tras el
encuentro en el area de Tenerife, logré hacerlas retroceder hacia el Banco

Magdalena.

La determinacion del presidente Baena, fue asumida como una afrenta por parte
del gobierno central, que dio inicio al desarrollo de un combate contra las fuerzas
publicas de los Estados de Bolivar y Magdalena, en busqueda de su rendicién. No
obstante, tras el encuentro de las tropas en Tenerife el 26 de julio de 1875, el
general Delgado fue capturado y trasladado por las fuerzas de Bolivar hacia la
capital del Estado, en donde permanecio retenido con el fin de garantizar el
repliegue de los hombres a su mando, evitando asi la intervencion militar en el

territorio.

Es preciso sefialar que las actuaciones del presidente Baena, no fueron motivadas
por intenciones separatistas o anticonstitucionales, pues si bien, estas afectaron
el orden en el pacto de la union, no buscaron sustituir o desconocer la autoridad,
sino garantizar el cumplimiento de los principios federales, vulnerados a través de
los comportamientos asumidos por la Guardia Colombiana. Intereses confirmados
en sus ofrecimientos constantes de desarme, una vez garantizada la soberania de

su tierra 'y de los demas Estados costeros.

182 g general José Riascos fue el presidente legitimo del Estado soberano del Magdalena durante

los sucesos de la rebelién de la costa.
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Sin importar estos ofrecimientos, la contienda militar continué, ocasionando la
muerte del general Joaquin Riascos, el 8 de agosto de 1875, a causa de una bala
disparada por las fuerzas nacionales que se alojo en su corazon. A pesar de su
fallecimiento, el poder ejecutivo del Estado de Magdalena no qued6 desamparado,
pues antes de partir a los enfrentamientos, tomd posesién como autoridad
encargada el sefior Manuel Davila Garcia, quien asumio el poder a la noticia de su

muerte, nombrando como nuevo secretario a José Lizardo Porras.

Como consecuencia ante tan alarmante situacion, el entonces presidente de la
republica, Santiago Pérez, estimd prioritario el restablecimiento del orden
constitucional y la retoma del control en los Estados de la costa, por medio de la
emision del decreto del 11 de agosto de 1875, a través del cual ordend la
confiscacion temporal de los armamentos al servicio de la nacién presentes en los
diferentes Estados. Con esta resolucion, busco intervenir el comercio de armas,
para establecer un balance general del recurso bélico con que conté la nacién, al
hacer frente a un ataque armado que permitiera el sometimiento de los gobiernos

en conflicto.

La entrega de dichas armas debié realizarse en cada uno de los Estados
siguiendo un protocolo general, rapido y sencillo. En primera instancia, se ordendé
la elaboracion de un listado actualizado sobre la situacién del armamento, no sélo
en cuanto a cantidades, sino también, acerca de los cuerpos militares encargados
de su uso y los lugares de depdsito. Asi mismo, con respecto a los fusiles vy rifles
de propiedad privada, se debio establecer un registro de cada uno de sus duefios.
Accion tras la cual, la entrega del armamento recaudado debié hacerse ante la
primera autoridad militar nacional ubicada en la plaza principal de cada territorio,

para su posterior entrega a la secretaria de guerra y marina*®3.

18 pEREZ Santiago. Resolucion que dispone se promulgue por bando el decreto del Poder

Ejecutivo Federal a que se refiere la circular inserta en este nimero- decreto que alude la anterior
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Tras la recaudacion de las armas, el gobierno nacional habiendo declarado
turbado el orden publico federal, procedio a censurar la prensa y las acciones de
reunién de grupos opositores a lo largo del territorio, prohibiendo la propagacion
de material instigador contra la republica, so pena de ser juzgados como enemigos
del gobierno®®*. De igual forma, el presidente Pérez, ordené el restablecimiento
inmediato del control de las adunas nacionales ubicadas en las ciudades de Santa
Marta, Sabanilla y Cartagena, bajo el mando de las fuerzas estatales desde inicio

del conflicto®®.

La mision de rescate de las aduanas nacionales por medio del uso de la fuerza
armada, encomendada al general Camargo, fue respondida con hostilidad por
parte del nuevo presidente del Estado de Magdalena, quien ordend la evacuacion
de las tropas de la Guardia Colombiana de su territorio en un plazo no mayor a
dos horas, reafirmando la declaracién del estado de rebeldia contra el gobierno
central, manifestada en la administracion del fallecido Riascos. Ante esta negativa,
Camargo procedio6 con el desembarco forzado de sus hombres en Santa Marta, en

donde hizo prisioneros a todos los colaboradores de la causa rebelde.

Aunque su desembarco fue lento y fragmentado, debido a la imposibilidad de
anclar en el muelle, a su llegada la guarnicion del Estado fue sometida permitiendo
el avance de las tropas nacionales a la plaza central. Un parte de los hombres se

dio a la tarea de rastrear el paradero del presidente Salcedo y sus fuerzas,

Resolucion. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo Oficial del Gobierno
del Estado. Panama: N° 211 de 18 de Septiembre de 1875. Pag. 3

'8 RUEDA Francisco de P. Resolucién sobre orden publico. En: Estados Unidos de Colombia.
GACETA DE PANAMA. Organo Oficial del Gobierno Provisional del Estado. Panama: N° 227 de 17
de Noviembre de 1875. Pag. 1

18 Es preciso sefialar que las aduanas nacionales ubicadas en los Estados de la costa, fueron
intervenidas por sus fuerzas armadas, con el objetivo de disponer de los recursos necesarios para
el sostenimiento de los gastos ocasionados en la defensa de su soberania, perjudicando en forma
general la condicién monetaria del erario publico nacional.
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desplazandose hasta el pueblo de Gaira, en donde hicieron varios prisioneros y se
apoderaron del armamento enviado desde el territorio de Bolivar. Finalmente, una
vez restituido el orden e intervenidas las aduanas, se procedié al cambio de

personal, también considerado en rebeldia frente al gobierno central*®.

De otra parte, los esfuerzos conciliatorios realizados por el presidente Baena,
permitieron la consolidacion de un nuevo convenio de paz el 10 de agosto de
1875, denominado bajo el nombre de “gloria”, por medio del cual se calmaron los
animos entre los dirigentes de la fuerza publica del Estado y las tropas nacionales
en el territorio de Bolivar. Con este acuerdo, sumado al sometimiento de las
milicias rebeldes en Magdalena, se proclamé por parte del gobierno central el 11
de noviembre de 1875, la restitucion total del orden publico federal y el regreso a

la normalidad del pacto de la unién*®’.

Sin embargo, a pesar de esta proclama de paz y control en los territorios de la
republica, las fricciones ideologicas al interior de los partidos politicos no cesaron,
y por el contrario, se hicieron mayores, cuando en 1876 el resultado de los
escrutinios electorales, posicionaron como nuevo presidente de la nacion a
Aquileo Parra, alrededor de quien se formaron fuertes grupos opositores,

encargados de dar origen a la declaracion de guerra civil del mismo afio.

18 pEREZ Santiago. Decreto Numero 507 de 1875, (12 de Octubre) sobre remocion de varios

empleados de Aduanas. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo Oficial
del Gobierno Provisional del Estado. Panama: N° 227 de 17 de Noviembre de 1875. Pag. 1

187 Esta declaracion de normalidad, fue formalizada por el presidente de la republica, a través del
decreto nimero 552 de 1875, por medio del cual no solo se proclamd el retorno al orden
constitucional federal, sino que ademas, se derogaron los acuerdos sobre el aumento de pie de
fuerza de la Guardia Colombiana y demds disposiciones referentes a la guerra. Para mayor
informacion al respecto, dirigirse a: PEREZ Santiago. Decreto nimero 553 de 1875, (11 de
Noviembre) Por el cual se declara restablecido el orden publico federal. En: Estados Unidos de
Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo Oficial del Gobierno Provisional del Estado. Panama: N°
232 de 8 de Diciembre de 1875. Pag.2

166



Finalmente, los sucesos acaecidos durante la rebelion de la Costa en el afio de
1875, trajeron consigo de forma notable el cambi6 en las administraciones de los
Estados Soberanos de Magdalena y Panama, entablando nuevas relaciones
diplomaticas mucho més cercanas a los intereses politicos de la republica. En el
caso panamefio, el régimen de corte liberal radical posicionado en cabeza del
general Aizpuru, fue fiel a las decisiones y afectos del gobierno central,

manteniendo su apoyo aun durante el desarrollo de la guerra civil de 1876.

3.2. El Estado Soberano de Panama como parte de la rebelion de la costa.

El comportamiento anticonstitucional de las fuerzas de la Guardia Colombiana,
demostrado durante el proceso de eleccién del nuevo presidente de la republica
para el periodo de 1876, que amenazd seriamente la soberania de los territorios
costeros, especialmente a través de la intervencion armada en la zona del Banco
Magdalena, motivé la participacion directa de la administracion del general
Gregorio Mir6 en el conflicto. Esta accion de cooperacion con los intereses de los
gobiernos de la costa, buscé impedir la incursion armada en el istmo, asi como
garantizar el desarrollo limpio del proceso electoral llevado a cabo al interior del

mismo*%é,

Como lo mencionamos anteriormente, bajo la batuta de la defensa del orden
constitucional y el respeto a los principios federales del pacto de la unién, la
asociacion de los Estado de la costa (Bolivar, Magdalena y Panama) dio origen al
desarrollo del conflicto conocido como la rebelion de la costa. En el cual, la
participacion de la administracion panamefia se caracteriz6 por ser audaz y

defensiva. En primera instancia, no solo se acudid6 en auxilio del presidente

188 vale la pena sefialar, que paralelo al desarrollo de las elecciones a nivel nacional en bisqueda

de un nuevo presidente de la repiblica, en el Estado soberano de Panama, se llevd a cabo
conjuntamente la seleccidn del presidente y los representantes al congreso estatal.
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Riascos, por medio de la venta de armas y municiones, sino que ademas, se

procedid a la organizacion y preparacion del cuerpo militar en pie de lucha.

El primer envié de armamentos y municiones despachadas hacia el territorio de
Magdalena, fue ordenado por el presidente Mir6 el 30 de abril de 1875, vy el
intermediario para esta operacion fue Clemente Cayon, hombre de confianza del
general Riascos, a quien se hizo entrega de 94 rifles tipo Peadboby, 76 bayonetas
y 32,000 capsulas embostadas, por un valor de 2500 pesos, cancelados el 1 de
julio del mismo afio. De igual forma, se efectué un segundo envié a través del
mismo canal, compuesto por 50 rifles y 12,000 capsulas, avaluadas en $1,200

pesos, el 30 de julio.

Aunque estos contratos avaluados por la suma total de 3,700 pesos fueron
reconocidos a nombre del general Riascos, y se exigid6 su pago a la mayor
brevedad de tiempo posible, el monto total no pudo ser recuperado debido al
aumento de la crisis en el territorio del Magdalena, y la inesperada muerte del
general a manos de las fuerzas de la Guardia Colombiana. No obstante, esto no
desanimoé la colaboraciéon ofrecida hacia su administracion, pues en vista de la
dificil situacién, el presidente Mir6 junto con Baena desembolsd dos giros por
valor de 10,000 y 3,700 pesos'®, a favor de Octavio de la Espriella, el 23 de
agosto de 1875, los cuales fueron utilizados para hacer frente a la defensa del
Estado intervenido.

Por otra parte, el fortalecimiento del cuerpo militar en la ciudad de Panama, fue
promovido con la emision de nuevos decretos, destinados a preparar el territorio
en caso de una intervencién armada sorpresiva. Por medio de ellos, se dispuso el

establecimiento de diversas medidas fiscales, a partir de las cuales sustentar la

8 MIRO Gregorio. Letras por $ 10.000- 00. y, Otra igual por 3,700 pesos por gastos de armas

mandadas al Gobierno del Estado Soberano del Magdalena. En: Estados Unidos de Colombia.
GACETA DE PANAMA. Organo Oficial del Gobierno provisional del Estado. Panaméa: N° 232 de 8
de Diciembre de 1875. P4g. 1
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inversion de recursos para la defensa del Estado. Haciéndose efectiva toda esta
preparacion y prevencion, en el momento de la declaracion de rebeldia frente a las
tropas de la Guardia Colombiana, que avanzaron hacia el istmo en cabeza del

general Sergio Camargo.

Esta declaracién de rebeldia y la adopcion del estado de guerra en el territorio,
decretada por el presidente Mir6 ante el avance de las tropas de la Guardia
Colombiana, fue utilizada como pretexto por sus opositores para la organizacion
de un motin armado en contra de su administraciéon, que dejé como resultado la
destitucion de su cargo a favor del general Rafael Aizpuru, con quien se inicié un
nuevo periodo politico en el istmo, comandado por la faccién radical del partido

liberal.

3.2.1. Gregorio Miré y su declaracion de guerra contra las fuerzas federales.

Ante el recrudecimiento de la crisis en los Estados costeros y la amenaza latente
de una intervencién de las tropas de la Guardia Colombiana, a cargo del general
Sergio Camargo en el territorio panamerio, el presidente Mir6é decidié decretar y
asumir el estado de guerra en el istmo durante los dias finales del mes de agosto
de 1875. Decision con la cual la administracion panamefia no sélo se declaré en
rebeldia ante el gobierno nacional, sino que ademas, formaliz6 su apoyo a los
Estados de Magdalena y Bolivar, sellando su participacién en la rebelion de la

costa.

Esta decision de participar activamente en el conflicto, encontro justificacion para

el presidente Mird, en el cumplimiento de los principios de la carta constitucional,

190

especificamente los consignados en sus articulos segundo®® y noveno®®, en los

Constitucion Politica de los Estados Unidos de Colombia de 1863. (8 de mayo de 1863).
Capitulo |, articulo 2: “Los dichos Estados se obligan a auxiliarse y defenderse mutuamente

169



cuales se hablo sobre la obligacion del auxilio y cooperacion entre los territorios
amenazados en su autonomia, que vieron perjudicado el goce de los derechos
acordados en el pacto de la union. En este sentido, las cuestionables acciones del
gobierno central representadas en cabeza de sus fuerzas armadas, otorgaron los
argumentos suficientes para la organizacion en defensa de la soberania estatal y

el sistema federal.

Los acontecimientos previos que motivaron la declaracion del estado de guerra
por parte del presidente Mir6, y aumentaron sus sospechas de una posible
intervencion armada, se remontan al nombramiento sorpresivo del general Sergio
Camargo como comandante principal de las fuerzas nacionales del atlantico, en
reemplazo injustificado del coronel José Maria Vezga, cercano colaborador de su
administracion. Asi mismo, su arribo intempestivo al istmo el 20 de mayo de 1875,
sin la existencia de una notificacion o mision clara a desarrollar, incrementaron la

sensacion de inseguridad e insatisfaccion del jefe de Estado.

Este sentimiento de inseguridad fue alentado por algunos de los comportamientos
asumidos por parte del general Camargo, quien contrario a la tradicion, tras su
llegada intempestiva al istmo, se dirigié prontamente al batallon de Ayacucho, en
donde se instalé sin dar notificacion personal de su presencia en el territorio. De
igual forma, el incidente ocurrido con la interrupcion temporal de la comunicacion
telegrafica durante su arribo, que impidié la informacion inmediata de su llegada,
pospuesta hasta su posterior establecimiento en el area del cuartel de las fuerzas
nacionales, exaltd las sospechas, que adquirieron mayores dimensiones ante los

rumores de una posible conspiracion en el hecho.

contra toda violencia que dafe la Soberania de la Union, o la de los Estados”. Tomado
de:http://lwww.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=13698
“bid. Capitulo I, articulo 9 “Las autoridades de cada uno de los Estados tiene el deber de
cumplir y hacer que se cumpla y ejecuten la Constitucion, los decretos y 6rdenes del
Presidente de ella, y los mandamientos de los Tribunales y Juzgados nacionales”. Tomado
de:http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=13698
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Estas acciones e incidentes ocurridos durante el arribo del general Camargo,
sumados a la presencia de las tropas de la Guardia Colombiana en periodo de
elecciones, y el aumento de la crisis en el territorio intervenido del Magdalena,
fueron asumidas por el presidente Mir6 como argumentos claros en contra de la
soberania y las garantias de una limpia y libre eleccion. Elementos suficientes
para justificar su declaracion de rebeldia contra las fuerzas armadas nacionales y
proceder a la captura temporal de su comandante, que fue retenido y depositado
por los cuerpos del Estado en los cuarteles del batallén Herrera N° 1 a su mando,

en el mes de mayo de 1875.

Esta retencién fue aceptada pacificamente por los hombres de la Guardia
Colombiana, quienes tras la captura de su comandante y ante la declaracion de
guerra en su contra, debieron movilizarse fuera del territorio panamefio a la espera
de nuevas instrucciones por parte del gobierno central. De igual forma, la
liberacion del general Camargo, fue condicionada a la explicacion de los motivos
de su nombramiento, pero sobre todo, a las razones de su presencia injustificada
en la ciudad, y sobre todo a la marcha de este y las tropas nacionales del territorio

panameino.

Como era de esperarse, la detencion del general Camargo trajo consigo variadas
reacciones y opiniones, tanto al interior como al exterior del territorio. Por un lado,
existieron posiciones a favor, las cuales asumieron la accién como una medida
necesaria para proteger la soberania, mantener la tranquilidad en el proceso
electoral y exigir claridad al presidente Santiago Pérez sobre sus intenciones para
el Estado, y por otra, se agruparon las miradas negativas, encabezadas
primordialmente por sus opositores, quienes liderados por los generales Aizpuru,
Correoso y el propio ex presidente provisorio Cervera, buscaron derrocar su

administracion.
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Un elemento particular alrededor de la dificil situacion, fue la utilizacion por parte
del presidente Mird, de las publicaciones de la prensa conservadora en su favor.
Su consideracion de imparcialidad acerca de los articulos divulgados sobre la
problematica, especificamente aquellos que consideraron su accion como un acto
de legitima defensa ante el peligro inminente de intervencién militar, asi como
calificaron de inteligente su decisién, para no truncar el desarrollo de las
relaciones comerciales al afectar el funcionamiento de la via interoceanica, fueron

aludidos para argumentar y explicar sus procederes.

A pesar de continuar con la orden de encarcelamiento del general Camargo y
mantener su declaracion de guerra a las fuerzas nacionales, el presidente Miro
convocO de manera prioritaria la organizacién de una comisién de paz, con el fin
de restablecer la calma, nombrando para ello a los sefiores Mateo Iturralde y Justo
Arosemena como sus representantes, ante los enviados del gobierno central

Nicolas Esguerra y Eustogio Salgar.

Del trabajo realizado por esta comision, reunida el 2 julio de 1875, se obtuvo un

2, en el cual como lo mencionamos anteriormente, los

primer convenio de paz'®
representantes del gobierno se comprometieron a solicitar la suspension del envio
de tropas de la guardia civil a los territorios costeros, durante el desarrollo del
proceso electoral, a cambio de la libertad del general Camargo y del
reconocimiento de su nuevo cargo. No obstante, a pesar del cumplimiento de su
condicionante, el tratado no dio fin al conflicto, ya que las fuerzas nacionales se
hallaron en camino hacia los Estados de Bolivar y Magdalena, en donde

irrumpieron para someter a sus dirigentes™®.

192 para ver mas detalles acerca del mencionado convenio, dirigirse al ANEXO C de la presente

investigacion, titulado: “Convenio celebrado entre los comisionados nacionales y los del Estado
soberano de Panaméa”.

198 AIZPURU Rafael. Mensaje del Presidente Provisional del Estado Soberano de Panama a la
Convencion Constituyente de 1875. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA.
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Ante el fracaso de este primer acercamiento y el avance de las tropas de la
Guardia Colombiana al mando del general Delgado, el conflicto recrudecié y los
enfrentamientos armados no se hicieron esperar al interior del territorio de Bolivar
y Magdalena. Por su parte, en Panama la nueva aglomeracién de las fuerzas del
batallon Ayacucho en la plaza principal de la ciudad, y la disposicion de los
hombres a d&rdenes directas del mismo general Delgado, aumentaron la
insatisfaccion del presidente Mirg, que volvio a preparar sus cuerpos militares para

hacer frente a cualquier escaramuza de intervencion.

El temor mas fuerte experimentado por el gobierno de Mir6 en este punto del
conflicto, fue el posible avance de las fuerzas federales presentes en Magdalena
y Bolivar hacia su territorio, las cuales no solo vulnerarian su soberania, sino que
ademas, alterarian el orden constitucional, violando cada uno de los derechos
adquiridos por el mismo, y generando con ello un conflicto armado de grandes
proporciones, capaz de llevar a la quiebra al Estado, a partir de la anarquia
administrativa, el colapso monetario y la finalizacion de las relaciones comerciales

con los paises extranjeros.

Atendiendo a estas fatales premoniciones y basado en el anticonstitucional
comportamiento de las fuerzas nacionales, Miré procedidé a convocar un consejo
de Estado el 21 de agosto de 1875, con el fin de discutir la necesidad de apelar
al estado de guerra, asi como definir los medios a utilizar para la obtencién y
administracion de los recursos necesarios con los cuales hacer frente a los gastos

de la defensa.

Organo Oficial del Gobierno Provisional del Estado. Panama: N° 231 de 2 de Diciembre de 1875.
Pag. 2.

1% MIRO Gregorio, MUDARRA J.R. y VALLARINO Ramén. Concejo de Estado. Acta del Concejo
de Estado, declarando en situacion de guerra el Estado Soberano de Panama. En: Estados Unidos
de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo Oficial del Gobierno del Estado. Panaméa: N° 207 de
1 de Septiembre de 1875. Pag. 2
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Este consejo, dando cumplimiento al articulo 108 de la constitucion panamefia de
1873, se constituyd por los siguientes representantes: en su cabeza la autoridad
principal del Estado; el presidente Gregorio Mirg, seguido por el presidente de la
corte Superior, J.R. Mudarra, el procurador Ramén Vallarino, el secretario José
Maria Bermudez y el ultimo designado para ejercer la presidencia de la asamblea

legislativa en caso de ser requerido, Constantino Arosemena.

Tras la finalizacién de este consejo de Estado, en el que se consider6 cada uno de
los argumentos del presidente Mird, avalados como soélidos y coherentes, se
aprobo la nocién para la declaracion el estado de guerra cuando el poder ejecutivo
lo estimara conveniente, siendo asi, como lo manifestamos anteriormente, que las
presiones del avance de la fuerza nacional los dias posteriores a esta reunién,
aceleraron el uso del recurso, pronunciado publicamente al concluir el mes de

agosto.

Vale la pena mencionar, que anterior a la declaracion del estado de guerra y la
captura del general Camargo, el presidente Mird, ordend la destitucion del sefior
Nicolads Fajardo, administrador principal de la hacienda nacional, al acusarlo de
complicidad con los actos ejecutados por las tropas federales y sefialarlo peligroso
para la estabilidad de su gobierno, nombrando en su remplazo a Luis Urriola'®,
funcionario publico de toda su confianza, quien sin embargo, tras la recuperacion
del orden nacional, fue retirado de su cargo para permitir el retorno del anterior

empleado, contratado directamente por las arcas de la republica.

De igual forma, anterior a estos sucesos, el presidente Mir0 intentd reforzar el

personal de la fuerza armada del Estado, por medio del nombramiento del coronel

1% MIRO Gregorio; Decreto suspendiendo al sefior Nicolas Fajardo del destino de Administrador

principal de Hacienda Nacional. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo
Oficial del Gobierno del Estado. Panama: N° 227 de 1 de Septiembre 1875. Pag.1.
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Juan Pernett como jefe al mando de las milicias del departamento de colon, y el
reconocimiento del general J. Domingo de Obaldia como comandante militar del
departamento del Chiquiri, a quien ademas, confirié el grado de coronel de las

milicias del Estado*®®,

Segun palabras textuales del propio presidente Mird, los moviles que influyeron
para su declaracion de guerra a las fuerzas federales de la nacion, se redujeron a

4 argumentos, que rezaron en la siguiente forma:

“1° [considerando] La Soberania de los Estados de Bolivar y
Magdalena, consagrados por el articulo 1° del Pacto de la Unién de 8
de mayo de 1863, habia sido atacada por las fuerzas del Gobierno
Central, representada en la Guardia Colombiana.

2° Que las fuerzas federales invasoras del Estado de Bolivar,
intentaban desplazarse hacia el Estado de Panama, y por ello, su
soberania se encontré seriamente amenazada.

3° Se habia dictado el 20 de Agosto de 1875, un decreto “sobre
cumplimiento del Articulo 2° de la Constitucion Nacional,” para
prestar el debido auxilio a los Estados agredidos.

4°. El 19 de Agosto, salieron de la capital del Estado varios individuos
armados haciendo ostentacion de su criminal propdsito de atacar el
Gobierno y ayudar a los invasores federales, si logran desembarcar
en las playas del Istmo.

8 \MIRO Gregorio. Decreto por el que se hace el nombramiento de dos jefes militares. En: Estados

Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo Oficial del Gobierno del Estado. Panama: N°
227 de 1 de Septiembre 1875. Pag.1.
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5°. Y siguiendo el dictamen de aprobacion del Concejo del Estado y en
uso de sus facultades constitucionales, el Estado Soberano de

Panama, se declaré en situacion de Guerra*®”

Finalmente, bajo estos argumentos, la promulgacion del estado de guerra fue
comunicada con caracter inmediato al resto de los Estados de la Union, con
primacia a los dirigentes de Bolivar y Magdalena, a través de un mensaje
presidencial emitido desde la ciudad de Panama el dia 28 de agosto de 1875'%,
Accidn realizada no solo con el fin de estrechar las relaciones diplométicas y el
apoyo entre los territorios de la nacion, sino promover la informacion acerca de los

sucesos acaecidos durante el desarrollo del conflicto®°.

Es preciso sefalar, que si bien esta declaraciébn de guerra resquebrajé las
relaciones del territorio panamefio con el gobierno de la republica, sus
motivaciones no radicaron en objetivos separatistas que buscaran la
independencia del pacto de la union, sino simplemente se convirtieron en un
mecanismo de lucha por la defensa de la soberania, y autonomia, como a su vez,
la preservaciéon de los principios federales, por los que se pele6é de manera
decisiva y continua tiempo atras, cuando se intentd garantizar su consolidacion

como sistema politico viable para la nacion.

En estos términos, se explica el hecho de que una vez conocido el acuerdo

decisivo de paz “la gloria”, entre la fuerza nacional y los estados de Bolivar y

97 MIRO Gregorio. Decreto declarando que el Estado se encuentre en situacién de guerra. En:

Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo Oficial del Gobierno del Estado.
Panama: N° 227 de 1 de Septiembre 1875. Pag.1.

1% MIRO Gregorio; Mensaje del Presidente del Estado Soberano de Panamé a los Presidentes o
Gobernadores de los demas Estados de la Unidn. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE
PANAMA. Organo Oficial del Gobierno del Estado. Panama: N° 228 de 4 de Septiembre 1875.
Pag.1.

199 De igual forma, por medio de este comunicado el presidente Miré manifesté su solidaridad hacia
los ataques militares efectuados en los territorios de Magdalena y bolivar, a manos de las fuerzas
de la Guardia Colombiana comandadas por el general Delgado.
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Magdalena, el territorio panamefio suspendiera la declaracion de guerra y con ella
todas las medidas decretas para hacer frente a una posible intervencion militar,
confiando en el retorno paulatino del orden y en las nuevas decisiones que

asumiria la republica en favor del pacto de la union.

Aunque tras la finalizacion del conflicto de la costa, los dias de la administracion
del presidente Mir6 se hallaron contados, la asamblea legislativa del Estado
decidié apoyar publicamente las medidas adoptadas por su gobierno durante los
momentos de crisis y vulnerabilidad del territorio. Este respaldo se materializé a

5200

través de la ley 3 del 25 de septiembre de 1875, por medio de la cual se

secundo la expedicion y ejecucion de decretos tales como:

v' Decreto del 20 de agosto de 1875, “sobre cumplimiento del articulo 2 de
la Constitucion”

v' Decreto del 21 de agosto de 1875, “declarando que el Estado se
encuentra en situacion de guerra”

v' Decreto del 21 de agosto de 1875 “que ordena la recaudacién de un
empréstito”

v" Decreto del 21 de septiembre de 7875 “que deroga los decretos de 20 y
21 de Agosto sobre cumplimiento del articulo 2° de la Constitucion y
declara que el Estado se encuentra en situacion de guerra con las
fuerzas existentes en Magdalena y Bolivar”

v' Decreto del 6 de septiembre de 1875 “por el cual se suspende la
gjecucion de los decretos 20 y 21 de Agosto “sobre cumplimiento del
articulo 2° de la Constitucion”y “declara que el Estado se encuentra en

situacion de guerra™®*

2 HURTADO Manuel J. ley 3 (de 23 de Septiembre de 1875) que aprueba varios decretos del
Poder Ejecutivo del Estado. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo
Oficial del Gobierno del Estado; Panama; N° 214 de 29 de Septiembre 1875, P4g.1.

21| os entrecomillados conservan el nombre original que se asigno a cada uno de los decretos.
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Si bien, a mediados del mes de septiembre de 1875, tras la finalizacion del
conflicto, Miré reconocié la victoria de la legitimidad y la proteccién del orden
federal en su territorio, el aumento y organizacion de sus opositores, que dieron
origen a una larga campafia de desprestigio popular basada en la critica de sus
decisiones politicas, surtié efecto y trajo consigo la destituciébn de su cargo, a
favor del general Rafael Aizpuru, quien contando con el respaldo directo de la
autoridad presidencial nacional, marcé el inicio de una nueva era para el poder en

manos de la faccion mas radical del liberalismo.

3.2.1.1. Las fuerzas armadas del Estado Soberano de Panama durante el

gobierno de Gregorio Miro.

Desde el inicié de su gobierno, en noviembre de 1873, el presidente Mir6 dedico
gran parte de sus esfuerzos a la organizacion y consolidacion de la fuerza puablica
del Estado. Concluidos los conflictos que alteraron el orden en el territorio a lo
largo del afio en que se efectud su posesion en el poder ejecutivo, y sin sospechar
los enfrentamientos venideros producto de la rebelion de la costa, sus acciones
buscaron mantener estructurado un cuerpo armado capaz de proteger la

soberania y el respeto del orden constitucional.

Si bien, el inicio de su administracion se caracterizd por un periodo de relativa
calma, lo rencores heredados por parte de los simpatizantes de su antecesor,
sumados a las continuas pugnas y enfrentamientos al interior del partido liberal en
su lucha por el poder presidencial, lo mantuvieron preparado para hacer frente a
cualquier intento rebelde en contra de su gobierno. Basado en la lealtad
manifiesta por parte de sus fuerzas militares, orient6 una nueva organizaciéon de

las mismas que le permitiera un uso mas eficaz de acuerdo a su plan de gobierno.
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Durante el comienzo de su gobierno, a causa de la sofocacién de los anteriores
intentos rebeldes y la dispersion de las tropas enemigas, la fuerza publica
panamefia estuvo compuesta por un pequefio grupo de militares. No obstante,
este reducido nimero aumentaria considerablemente para inicios de 1875, tiempo
en que debid hacer frente a los conflictos de la costa y a la nueva reorganizacion

de sus opositores en busqueda de su retiro.

Realizando un recuento de los agitados sucesos politicos acaecidos en 1873,
estos dejaron como resultado la organizacién general de los cuerpos militares del
istmo para inicios del afio 1874, en: las tropas del Batallébn Ayacucho N° 11, como
representantes de las fuerzas armadas nacionales al mando del coronel José
Maria Vezga, y los hombres del batallén Herrera N° 1, como protagonistas de la
fuerza publica del Estado bajo el liderazgo del coronel Benito Martinez.

En el caso especifico de la fuerza publica del Estado, representada en el batallon
Herrera N° 1, esta se compuso para inicios del mes de noviembre de 1873, por un
cuerpo permanente y activo de 177 individuos de tropa, divididos en: una
compafia con presencia en los cuarteles del batallon, encargados de guarnecer la
cabecera de la capital, dos compafiias sueltas destinadas a proteger los
departamentos de Chiquiri y Veraguas, y dos patrullas alojadas en los centros
urbanos de Conclé y los Santos. Posteriormente este nimero se redujo a 156

hombres, debido a la creacién de dos cuerpos de gendarmeria.

Es preciso mencionar que para inicios del gobierno de Miré y aun durante el
ejercicio de toda su administracion en los afios de 1874 y 1875, la inexistencia de
una nueva legislacion con respecto a la organizacion de la fuerza publica, obligd a
su direccion bajo la ley 28 del mes de octubre de 1872, por medio de la cual se
establecio la presencia no menor de 200 militares en tiempos de paz. Atendiendo

a esta razon, la existencia de un cuerpo armado tan pequefio le facultdo para
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disponer la reorganizacién total de la tropa, que respaldando con la emisién del
decreto del 20 de mayo de 1874.

Esta reorganizacion estuvo motivada por la idea del presidente Mir6 de mantener
un cuerpo armado pequefio pero bien entrenado, disciplinado y leal, capaz de
conservar la calma en el territorio, recuperar el orden en periodos de caos y
participar activamente en la defensa de la nacion cuando asi fuese requerido. Por
esta razén, su administracién opt6é por la organizacion de la fuerza publica con
menos personal del estipulado en la ley, quedando constituido el batallbn Herrera
N° 1 para inicios del mes de mayo de 1874?%2, en un cuerpo de plana mayor y dos

compafias adjuntas compuestas de la siguiente manera:

CANTIDAD RANGO CARGO
1 Coronel 1° Jefe del cuerpo
1 Capitan Ayudante Mayor del cuerpo
1 Sargento 1° Brigada
1 Sargento 1° Tambor Mayor
1 Cabo 1° Escribiente

Tabla N° 14. Estructura de la Plana mayor del batallén Herrera N° 1, en mayo de 1874.%%

292 Gregorio Mir6. Decreto de 20 de Mayo de 1874, Organico de la fuerza publica. En: Estados

Unidos de Colombia, Gaceta de Panama. Panama: N° 152 del 30 de Mayo de 1874. Pag. 3

293 Tablas 14, 15 y 16 realizadas con base en el decreto del 20 Decreto de 20 de Mayo de 1874,
Organico de la fuerza publica. En: Estados Unidos de Colombia, Gaceta de Panama. Panama: N°
152 del 30 de Mayo de 1874. Pag. 3
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Cantidad Rango

1 Capitan
Teniente
Subtenientes
Sargento 1°
Sargento 2°
Cabo 2°, de Banda
Cabo 1°
Cabo 2°

26 Soldados

A INIWIFL|N[(F

Tabla N° 15. Estructura interna de las compaifiias adjuntas del batallén Herrera N° 1, en
mayo de 1874.%*

Con esta reestructuracion, el personal del batallon Herrera N°1 cont6 con tan solo
93 miembros, numero significativamente inferior en comparaciéon a los 200
hombres utilizados por el general Neira en la administracion anterior. No obstante,
en compensacion a esta disminucién del personal, se crearon dos cuerpos de
gendarmeria y algunas jefaturas militares, con las que se dio mayor soporte a las

fuerzas armadas a lo largo de todo el territorio.

En cuanto a las compafiias adjuntas al batallén, cada una de ellas fue conformada
por el mismo numero de oficiales y tropa, siendo destinadas para proteger los
departamentos de Chiquiri y Conclé respetivamente. De igual forma, las jefaturas
militares fueron reservadas para la guarnicion de los mismos territorios. Ademas,
se procedié al nombramiento de los cargos militares, que fueron organizados de la

siguiente manera:

2% |bid.
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RANGO NOMBRE CARGO DESTINO
Coronel Carlos Mogollén Jefe militar Jefatura Militar del Depto. de Chiquiri
Coronel Pedro Vallarino Jefe militar Jefatura Militar del Depto. Concle y
Veraguas
Eustéacio de Ayudante de la Jefatura Militar del Depto. Conclé y
Sargento Mayor , . .
Fabrega jefatura militar Veraguas
Capitan Ramoén Oficial Compaiia suelta del Depto.
Santacoloma Veraguas
Teniente M}guel H. Oficial Compaiiia suelta del Depto.
Céspedes Veraguas
Subteniente Guillermo Oficial Compaiiia suelta del Depto.
Andreve Veraguas
Subteniente Rudelendo Oficial Compaiiia suelta del Depto.
Rodriguez \Veraguas
Capitan Wenceslao Oficial Compafiia suelta del Depto. Chiquiri
Reyes
. Bernabé - o o
Teniente Castafieda Oficial Compaiiia suelta del Depto. Chiquiri
Subteniente Federico Oficial Compafiia suelta del Depto. Chiquiri
Delgado
Subteniente Ambrosio Pulido Oficial Compafiia suelta del Depto. Chiquiri

Tabla N° 16. Lista del personal militar nombrado en mayo de 1874.%%

Una vez instaladas las nuevas compaifias y jefaturas que debieron guarnecer en
Chiquiri y Veraguas, fueron desarticulados y retirados del servicio los piquetes de
fuerza alli existentes. Por otra parte, en cuanto a los oficiales y tropas del Batallén
Herrera quedados afuera de la institucidon militar activa, estos conformaron un
cuerpo de deposito, en espera de una resolucion sobre sus funciones y posiciones

de accién por parte del Estado.

Esta nueva organizacion de la fuerza armada se formalizé el 20 de mayo de 1874,
a través de la emision de un decreto presidencial, y como se evidencia, no solo
estructurd claramente los cuerpos militares y sus funciones dentro de la ciudad de
Panama, sino que ademas, otorgd apoyo imprescindible a regiones apartadas

como Chiquiri y Veraguas. Asi mismo, dentro de sus novedades presentd la

2% |bid.
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posesion del cargo de comandante general por parte del propio presidente Miro,
quien ante la renuncia irrevocable del general Domingo Espinosa a esta funcion el

23 de octubre de 1874?%, decidi6 asumir personalmente la misma®®’.

Sin lugar a dudas, esta noticia fue comunicada de forma inmediata a los
comandantes de la columna del Atlantico y el batallon Herrera N° 1, quienes sin
demora manifestaron su apoyo y felicitacion al presidente. En el caso de José
Maria Vezga®®, representante de las fuerzas nacionales acantonadas en la
capital, se dio inicio a una estrecha relacion de cooperacion y amistad, que se
veria restringida en 1875 por la restitucion de su cargo y el comienzo de los
conflictos de la costa, mientras con el comandante Martinez, jefe del batallén
Herrera N° 1, las relaciones se mantendrian en el plano de lo legal, acatando y

rindiendo obediencia a sus superiores.

Para finales de 1874, la asamblea legislativa del Estado, renové la legislacion
sobre la organizacion de la fuerza armada, a través de la promulgacion de la ley
20 del 24 de octubre de 1874%°°, por medio de la cual mantuvo la norma de contar
con un cuerpo de tropa minimo de 200 hombres durante los periodos de paz. De
igual forma, otorgé la facultad presidencial de acrecentar el nimero de la tropa
hasta en 250 militares, en caso de reemplazar la policia por miembros de la fuerza
publica permanente, asi como disponer del aumento del pie de fuerza en tiempo

de crisis y desorden.

26 p, Espinosa. Renuncia del Comandante general de las milicias del Estado. En: Estados Unidos

de Colombia, Gaceta de Panama. Panama: N° 172 del 14 de Noviembre de 1874. Pag. N°3.

" Gregorio Miré. Decreto (de 24 de Octubre de 1874), Asumiendo el P.E la Comandancia en jefe
de las Fuerzas del Estado. En: Estados Unidos de Colombia, Gaceta de Panama. Panama: N° 172
del 14 de Noviembre de 1874. P4g. N°3.

%8 comandante José Maria Vezga. Nota del Comandante de la Columna del Atlantico acusando
recibo de la que se le dirigié6 anunciandole que el Presidente del Estado habia asumido el mando
en Jefe de las fuerzas de este. En: Estados Unidos de Colombia, Gaceta de Panama. Panama: N°
172 del 14 de Noviembre de 1874. Pag. N°3.

299 Mateo Iturralde. Ley 20 del 24 de Octubre de 1874; En: Estados Unidos de Colombia, Gaceta de
Panama. Panama: N° 172 del 14 de Noviembre de 1874. P4g. N°1.
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La acentuacion en el distanciamiento de las relaciones con el gobierno central,
sumado al inicio de los comicios electorales para la designacion del presidente de
la republica, motivé que hacia finales del afio 1874, se ordenara el aumento en el
namero de hombres al servicio de la fuerza estatal. En el departamento de
Veraguas, se determind el 18 de diciembre, la creacion de una columna de
infanteria de las milicias activas denominada “Primero del Istmo”, la cual debid
contar con dos batallones divididos en “1° y 2° de Veraguas”, organizados a su vez

en una plana mayor y seis comparfifas adjuntas®*° respectivamente.

Cantidad Rango Cargo
1 Coronel Comandante en Jefe
1 Teniente Coronel o Sargento Jede de Estado Mayor
Mayor
1 Teniente Edecéan del Comandante en Jefe
2 Capitan Adjuntos al Estado Mayor
2 Cornetas De orden
4 Soldados De orden

Tabla No 17. Estructura del estado mayor de la columna de Infanteria de las milicias

activas “Primero del Istmo” en Diciembre de 18742,

29 MIRO Juan José. De Veraguas. Decreto (de 18 de Diciembre de 1874) que organiza una

columna de infanteria de milicias. En: Estados Unidos de Colombia, Gaceta de Panama. Panama:
N° 182 de 25 de Enero de 1875. Pag. N° 4.

21 Tablas 17, 18 y 19 realizadas con base en el Decreto (de 18 de Diciembre de 1874) que
organiza una columna de infanteria de milicias. En: Estados Unidos de Colombia, Gaceta de
Panama. Panama: N° 182 de 25 de Enero de 1875. P4g. N° 4,

184



Cantidad Rango Cargo
1 Coronel o Teniente Coronel 1° Jefe del cuerpo
1 Sargento Mayor 22 Jefe
1 Capitan Ayudante Mayor
1 Teniente 1° Ayudante
1 Alférez 2° Abanderado
2 Sargentos 1° Brigadas 2
1 Sargentos 1° Corneta mayor
2 Cornetas De orden
2 Soldados ordenanzas

Tabla N° 18. Estructura de la plana mayor del batallén 1° y 2° de Veraguas en Diciembre
de 187472

Cada una de las 6 compairiias de este cuerpo de infanteria, debié componerse en

la siguiente forma:

Cantidad Rango

=

Capitan
Teniente 1°
Teniente 2°

Alférez 1°
Alférez 2°
Sargento 1°
Sargentos 2°
Cornetas o tambores
Cabos 1°
Cabos 2°
Soldados
Total de individuos de tropa
sin sus jefes y Oficiales

N N I N B N g e e P Y

(o]
~

104

Tabla N°19. Estructura interna de las compafiias del batallon 1° y 2° de Veraguas en
Diciembre de 1874.%*

212 pid.
213 |bid.
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En cuanto al batallén 1°de Veraguas, este se organiz6 con las milicias del distrito
de Santiago, mientras en el caso del batallon 2°, este se compuso por las
siguientes compaiias: 12 compafia en el distrito de Montijo; 2° compafia en el
distrito del Rio de Jesus; 32 compafiia en el distrito de San Francisco; 42 compafiia
en el distrito de la Mesa; 52 compafiia en el distrito de Cafiazas; y 62 compaiiia en

el distrito de Atalaya.

Para inicios de 1875, el presidente Mir6 ordeno conservar la formacion establecida
en el batallon Herrera N°1, designando como capitan al mando de la cuarta
compafia a Clodomiro Diaz.?** De igual forma, el 25 de enero del mismo afio,
dispuso la formacion de las milicias en el departamento de Conclé con residencia
en Penonomé, bajo el mando del sargento mayor Lucio Bernal®®®, quien fue
movilizado de su cargo de jefe militar en el batallon Herrera N°1, para ser
reemplazado por Tiburcio A de Ledn. En este sentido, el aumento paulatino
experimentado durante este afio en el nimero de las tropas, se debi6 al comienzo
del proceso electoral interno en el istmo y la nacién, asi como al brote de las

tensiones en los Estados costeros.

3.2.1.2. Lafuerza armada activa en medio de la rebelion de la Costa.

A pesar del surgimiento de los primeros roces entre los Estados costeros y la
Guardia Colombiana en los meses iniciales de 1875, preludio de los
acontecimientos que ocurririan mas tarde durante la rebelion de la costa, el

presidente Miré quiso mantener el nimero de hombres establecidos en sus

214 MIRO Gregorio. Decreto (15 de Enero de 1875) que organiza el batallén Herrera N° 1. En:

Estados Unidos de Colombia, Gaceta de Panama. Panama: N° 185 de 13 de febrero de 1875.
Péag. N° 3.

215 MIRO Gregorio. Decreto (de 25 de Enero de 1875) sobre promocién de un empleado militar
dictando ciertas disposiciones. En: Estados Unidos de Colombia, Gaceta de Panama. Panama: N°
185 de 13 de febrero de 1875. Pag. N° 3.
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cuerpos militares desde la reorganizacion de sus fuerzas publicas en mayo de
1874. No obstante, el recrudecimiento de la crisis, sumado al inicio de las primeras
escaramuzas opositoras en su contra, motivo el aumento considerablemente del

pie de fuerza de sus tropas.

Ante el caos reinante y las noticias de un levantamiento en armas en el
departamento de Col6n?*®, a manos de los opositores del gobierno, el comandante
general P. Vallarino, desde la jefatura militar de Veraguas, manifesto al presidente

Mir6, la disposicién de 400 hombres de las milicias de este distrito®’

a su servicio,
prestos a dar cumplimiento a cada una de las ordenes emitidas por su mando. En
razon de la lealtad y efectividad de sus fuerzas, este motin fue controlado,
retornando prontamente pero no en forma definitiva el orden publico a esta zona

del territorio.

En respuesta a la rapida y eficiente accion de los cuerpos armados en Veraguas
frente al caos, el presidente Mir6¢ decidio reforzar sus tropas con la integracion de
17 nuevos hombres, que se sumaron a los casi 400 dispuestos a sus érdenes. Asi
mismo, decretd en el mes de julio la creaciébn de un grupo militar adjunto,
compuesto por dos sargentos, un cabo de corneta, cuatro cabos segundos y diez
soldados, al mando de un coronel en jefe, que tendrian por funcion dar

cumplimiento a los deberes de cualquier cuerpo militar en servicio.?*?

En su propésito de reforzar los cuerpos armados ante el crecimiento de las
hostilidades tanto al interior como al exterior del territorio, Miré procedio al

desencuartelamiento de tres de los jefes militares pertenecientes al batallon

21 VALLARINO P. Guardia del Estado. En: Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama.
Panama; N° 203 de 24 de Julio de 1875. Pag. 2.

27 Ver en: Anexo D. “La relacién de la fuerza armada activa, en Santiago (Veragua) a fecha de 1
de Julio de 1875”.

218 MIRO Gregorio. Decreto (de 12 de julio de 1875) dando nueva organizacion a la fuerza publica
en el Departamento de Veraguas. En: Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Panama:
N° 203 de 24 de Julio de 1875. Pag. 1
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Herrera N°1 mas cercanos Yy leales a su gobierno, quienes fueron: el sargento
mayor Lucio Bernal, el capitan Ramén Santacoloma y el subteniente Ignacio
Quintero®®, movilizados a otras regiones del Estado, requeridas de lideres

capaces de organizar a sus tropas y hacer frente al conflicto.

Siguiendo la linea de todas estas disposiciones, el 25 de agosto de 1875, se
convocd a servicio a medio batallon de las milicias del Estado, confiriéendole para
tal fin el nombre distintivo de batallén “Panama N°2°%°, al mando general del
teniente Carlos J. Mora, designado por parte del presidente Mird, encargado a su
vez de elegir al total de oficialidades subalternas, que serian organizadas y
guedarian a disposicion directa del gobernador del distrito capital. Es preciso
sefialar, que este cuerpo militar se compuso de dos compaifias adjuntas,

constituidas en la siguiente manera:

Cantidad Cargo

o

Capitan
Teniente
Subteniente
Sargento 1°
Sargentos 2°
Corneta
Tambor
Cabo 1°
Cabo 2°
Soldados

52 TOTAL

MNP |RP|W|(F[N|F

w
(o]

Tabla N° 20. Estructura interna de las compairiias del batallén Panama N°2, en Agosto de
1875.7

% MIRO Gregorio. Decreto por el cual se desacuartela a tres militares en servicio. En: Estados

Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Panama: N° 207 de 1 Septiembre de 1875. Pag. 2

%2 |bid.

2L Tabla realizada con base en el Decreto por el cual se llama al servicio medio Batallén de
milicias. En: Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Panaméa: N° 207

188



De la misma forma, se convocO a servicio activo de las armas a varios y
reconocidos jefes y oficiales, entre ellos: el coronel Daniel Velarde, los tenientes
coroneles Félix J. de Icaza y Manuel Fierro, y el capitan Francisco Rodriguez.
Ademés, se otorgaron las investiduras oficiales a destacados militares,
confiriéndose el grado de teniente de las milicias del Estado a los subtenientes
Sebastian de Arze y Vicente Rojas, asi como el titulo de jefe militar del
departamento de los santos al coronel Daniel Velarde y el cargo de comisario de

guerra al teniente Félix de Icaza®?.

Vale la pena sefalar que pesar de su pronta organizacion, el batallon Panama N°
2 nunca llego a prestar servicio y empufiar sus armas, pues el 14 de septiembre
del mismo afio, el presidente Mir6 argumentando la desaparicion de los peligros
que motivaron su formacion, especificamente como resultado del fin de la rebelion

de la costa, ordend su descuartelamiento®?®

, N0 sin antes reconocer y exaltar el
patriotismo de todos los militares prestos a participar del mismo y luchar por la

defensa de su territorio.

Para el 11 de Septiembre de 1875, el presidente Miré dispuso la reorganizacion

del batallén Herrera N°12%*

, considerado su principal fuerza de apoyo militar. Esta
reforma consistio en la creacion de una nueva plana mayor y la vinculacion de dos
compafiias que completaron un total de 6, para una fuerza aproximada de 332

individuos en sus tropas, divididos en la siguiente forma:

22 BERMUDEZ, José Maria. Decreto llamando al servicio activo de las armas a varios Jefes y

oficiales, y haciendo algunos nombramientos militares. En: Estados Unidos de Colombia. Gaceta
de Panama. Panama: N° 208 de 4 de Septiembre de 1875. Pag.1

23 MIRO Gregorio. Decreto que desacuartela el medio batallon “Panama N° 2”. En: Estados
Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Panama: N° 211 de 18 de Septiembre de 1875.

24 MIRO Gregorio. Decreto que reorganiza el Batallon Herrera N° 1. En: Estados Unidos de
Colombia. Gaceta de Panama. Panama: N° 211 de 18 de Septiembre de 1875. Pag. 3.
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v' Plana Mayor 20 individuos

v' 6 Compaiiias con 52 plazas cada una 312 individuos

En cuanto a la Plana Mayor, esta se compuso finalmente por los siguientes

oficiales:
Cargo Nombre
1° Jefe del Batallén Coronel Gregorio Vergara
2° Jefe del Batallén Teniente Coronel Joaquin Arosemena
Encargado del material Carlos J. Mora.
Instructor de artilleria Sargento Mayor Lucio Bernal
Director de la banda Sargento Mayor José E. Suarez
Ayudante Mayor Capitan T.A. de Ledn
Habilitado Capitan Eladio Bricefio
Abanderado Subteniente Joaquin Velarde

Tabla N° 21. Estructura de la plana mayor del batallon Herrera N° 1 en septiembre de
1875.%

Por otra parte, en cuanto a las 6 compafias del mismo batallén, estas se

conformaron por los siguientes oficiales:

2% Tablas 21 y 22 realizadas con base en: Decreto que reorganiza el Batallén Herrera N° 1. En:
Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Panama: N° 211 de 18 de Septiembre de 1875
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Primera Compaiiia

Segunda Compaiiia

Tercera Compafiia

Cargo Nombre Cargo Nombre Cargo Nombre
Capitan José M. Alarcén Capitan Ramon Capitan Wenceslao
Santacoloma Reyes
Teniente Manuel M. Gallo Teniente Tomas E. Davis Teniente Vicente Lopez
Subteniente |Pablo E. Hurtado| Subteniente Ramon_ Subteniente | Ignacio Quintero
Carrasquilla
Subteniente |Daniel Bustavino| Subteniente Cruz Gémez Subteniente | Ambrosio Pulido

Cuarta compafiia

Quinta Compafiia

Sexta Compaiiia

Cargo Nombre Cargo Nombre Cargo Nombre
Capitan Olodomiro Diaz Capitan M,|guel H. Capitan Elias Gomez
Céspedes
. : . Sebastian de . Guillermo
Teniente  [Melanco Quintero| Teniente Arze Teniente Andreve
Subteniente Sebastian Subteniente RUde,C indo Subteniente | Gregorio Pefia
Zamora Rodriguez

Subteniente |Aristides Romero| Subteniente | Simoén Nufiez | Subteniente | Valentin Asprilla

Tabla N° 22. Estructura interna de las 6 compafiias del batallon Herrera N° 1 en
Septiembre de 1875.%%°

Asi mismo, se procedi6 a organizar un depdsito de jefes y oficiales del Estado,??’
compuesto por todos aquellos militares que habiendo sido llamados al servicio no
contaron con posicion y funciones asignadas. Estos hombres estarian bajo las
ordenes del primer coronel del batallon Herrera N°1, al que se encontrarian

adscritos temporalmente mientras la administracion resolvié su situacion.

Durante el desarrollo de todas estas acciones tendientes a la consolidacion y
reforzamiento de la fuerza publica Estatal, producto de las dificiles y tensas
relaciones politicas vividas en el afio de 1875, el presidente Mird, recibié apoyo
incondicional por parte de algunos militares panamefios simpatizantes de su

discurso proteccionista y constitucional. Uno de sus mas cercanos colaboradores

226 |47
Ibid.
2 MIRO Gregorio. Decreto que organiza el Depdésito de Jefes y Oficiales. En: Estados Unidos de

Colombia. Gaceta de Panama. Panama: N° 211 de 18 de Septiembre de 1875.
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y a quien podemos referir como ejemplo de solidaridad, fue el jefe del cuerpo
militar de Veraguas, Pedro Vallarino, quien en varias ocasiones manifesto
abiertamente su posicion de respaldo a través de declaraciones publicas, en las

que afirmé cosas como:

“En atencion a las graves noticias que circulan, y a los
acontecimientos ocurridos en el Estado del Magdalena; el justo temor
que el Gobierno del de Bolivar de que su autonomia no sea respetada
por las fuerzas federales estacionadas en el Banco, y la probabilidad en
gue se encuentra el Istmo de ser también atacado, pues del patriético
convenio del 2 de Julio se ha hecho letra muerta por el general Daniel
delgado; y en fin, por los sucesos posteriores, como son el combate
habido entre fuerzas del Estado de Bolivar, en defensa de su soberania
y las invasoras nacionales, cumple a mi honor y lealtad nunca
desmentida a causa federal, desistir, como en efecto desisto, de la que
tenia hecha del destino que ejerzo en este Departamento, y manifestar
al Ciudadano Presidente del Estado, por el respetable érgano de Usted,
que estoy dispuesto a contribuir con todos mis esfuerzos a la defensa
de la soberania y honor del Estado, amenazados por magistrados
desleales y perjuros, amenazados por Magistrados desleales y perjuros;
y que por consiguiente mi espada esta a las ordenes del Gobierno del

Estado Soberano de Panama. “?%®

Finalmente, vale la pena anotar que el desarrollo de todas estas actividades
alrededor de la organizacion de la fuerza publica, demandaron fuertes sumas de
dinero a las que los recursos existentes en el territorio no pudieron hacer frente.

En razén de lo cual, el presidente Mir6 se vio en la dificil tarea de buscar y

228 \VALLARINO Pedro; Jefatura Militar del Veraguas. Nota del Jefe militar de Veraguas,
participando que desiste de la renuncia que tenia hecha. En: Estados Unidos de Colombia.
GACETA DE PANAMA. Organo Oficial del Gobierno Provisional del Estado; Panama; N° 208 de 4
de Septiembre de 1875. Pag.3
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propiciar el ingreso de nuevos fondos a las arcas del Estado, provenientes en su
mayoria de la realizacion de empréstitos voluntarios y forzosos, y del alza a los
impuestos. Los cuales afectaron en gran manera su reputacion y la de su
administracion, debido al descontento de la poblacién cada dia mas cercana a los

intereses de sus opositores®?°.

3.2.2. Empreéstito forzoso.

Entre las herramientas utilizadas por el presidente Mir6 para hacer frente a los
amplios gastos ocasionados por la reorganizacion y mantenimiento de la fuerza
publica, se encontrd la implementacién de un empréstito forzoso por la suma de

230
5

ciento diez mil pesos, decretado el 21 de agosto de 1875, cuyos fondos se

repartieron entre los diferentes departamentos del territorio, en la siguiente forma:

29 A pesar del aumento paulatino de la crisis al interior de su gobierno, debido al rechazo popular

de muchas de sus acciones, capitalizadas por sus opositores. El presidente Mird, nunca descuido
el mantenimiento econdémico de las tropas y los cuarteles de la fuerza publica. Siendo un claro
ejemplo de ello, el llegar al punto de invertir mas de 11.122,80 de pesos en momentos de crisis,
para la restauracion del cuartel de las monjas ubicado en el centro de la ciudad de Panama, que
serviria como sitio de guarnicion de sus hombres. Para mayores detalles con respecto a la
destinacion particular de este dinero, dirigirse a: ARDILA Francisco. Nota al Sefior Secretario de la
Asamblea Constituyente remitiéndole ciertos datos sobre el costo de relacion del cuartes de las
Monjas y el gasto hecho en las dos expediciones mandadas a Chame. En: Estados Unidos de
Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo Oficial del Gobierno Provisional del Estado. Panama: N°
235 de 20 de Diciembre de 1875. Pag. 3

20 MIRO Gregorio. Decreto que ordena la recaudacién de un empréstito. En: Estados Unidos de
Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo Oficial del Gobierno del Estado. Panaméa: N° 207 de 1
de Septiembre 1875. Pag.1.
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Departamento o Lugar de recaudo Valor arecaudar
Distrito de Capital y Departamento de Panama $ 20.000
Departamento de Coclé $20.000
Departamento de Los Santos $ 20.000
Departamento de Chiquiri $ 20.000
Departamento de Veraguas $ 20.000
Departamento de Colon $ 10.000
TOTAL $110.000

Tabla N° 23. Recaudo de empréstito forzoso impuesto el 21 de Agosto de 1875.%%

Para efectos de su recaudacion, se establecié que los dineros aportados por cada
uno de los prestamistas serfan recolectados por los perfectos departamentales®®,
Estas aportaciones deberian cubrir la mitad del monto total durante las primeras
72 horas posteriores a la emision del decreto, con el condicionante de un plazo no

mayor a 30 dias para la obtencién completa de la cifra.

En cuanto a las sumas aportadas voluntariamente, estas recibieron un incentivo
representado en el reconocimiento mensual del 1% de interés sobre el capital
contribuido. Por el contrario, en el caso de los individuos atrasados en el pago de
la cuota sefialada, estos debieron cancelar el doble de lo inicialmente acordado, a
través del remate de una porcion de sus bienes embargados por el perfecto
departamental, a quien le correspondio depositarlos en poder del administrador

general de la hacienda, para proceder a su inmediata reventa.

Es preciso sefialar, que en muchas ocasiones los procesos de embargo y

expropiaciéon de los bienes, motivaron el desplazamiento de las familias hacia

23 Tabla realizada con base en: Decreto que ordena la recaudacién de un empréstito. En: Estados

Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo Oficial del Gobierno del Estado. Panama: N°
207 de 1 de Septiembre 1875. Pag.1.

%% En el caso de los distritos, los dineros fueron recolectados por los alcaldes principales de cada
zona, quienes junto con los perfectos devengaron una comision del 5% para cubrimiento de gastos
militares. En cuanto a la ciudad de Panama, las contribuciones fueron recaudadas por la figura del
gobernador, sobre quien también recayo la funcion de su reparticion.
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otras regiones del pais, pues su renuencia a aportar dinero para la guerra, les
valio fuertes persecuciones por parte del Estado, encargadas de aumentar
significativamente el descontento popular hacia la administracion del presidente

Miré

Para el caso de los dineros recaudados en metalico, estos debieron ser enviados
bajo estrictas medidas de seguridad al administrador general de la hacienda
departamental, en la ciudad capital de Panaméa. En ningun caso, y bajo ninguna
circunstancia, los perfectos pudieron disponer de los mismos, mas alla del
descuento por gastos de envidé y la comision del 5% otorgada a sus fuerzas

militares.

Sumada a las anteriores disposiciones, se establecié la obligatoriedad en la
existencia y expedicién de listados a lo largo de toda la regidon, encargados de
diligenciar las cantidades de dinero a cancelar por cada uno de los individuos,
segun sus ingresos y patrimonio. Siendo los mas afectados los miembros
pertenecientes a las familias adineradas y prestantes del Estado. Un ejemplo de
esta situacion, lo representa el siguiente listado correspondiente a la zona del

distrito capital, responsable de recaudar una cifra aproximada de 20,000 pesos®*3.

23 DIAZ Juan José. Gobierno del Distrito Capital. Reparto del empréstito correspondiente al distrito

capital y al departamento de Panama, declarado por el Poder Ejecutivo el 21 del mes actual. En:
Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo Oficial del Gobierno del Estado.
Panama: N° 207 de 1 de Septiembre 1875. P4g.3.
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Prestamista que debia Valor a Prestamista que debia Valor a
cancelar el empreéstito cobrar cancelar el empréstito cobrar
Francisco A. Hurtado $ 750 Buenaventura Gutiérrez $ 150
Agustin Arias $ 750 Ramoén G. de Paredes $ 150
N. de Obarrio $ 750 José Juan de Icaza $ 150
Herederos ,de Maximino $ 500 Atanasio Abrego $ 100
Pérez
José Maria Calvo $ 500 José Alba Arias $ 100
Arosemena Hermanos $ 450 Rosendo Arosemenay $ 100
Hermanos
Victor Plise $ 450 Miguel Antipara $ 100
J. N. Recuero Hermanos $ 450 José Agustin Arango $ 100
Herederos de Ramon $ 450 R. Vallarino Brajimo $ 100
Gamboa
Domingo Arosemena $ 450 Catalino Castillo $ 100
José Rei $ 300 José Maria Lozano $ 100
Segundo Pena $ 300 Manuel Tallaferro $ 100
Julio Ruata $ 300 Alfredo Orillae $ 100
M. Amador Guerrero $ 300 Nicolas Remoén $ 100
Alfaro Hermanos $ 300 Ricardo Arias $ 100
Rafael Aizpuru $ 300 Manuel Maria Ayala $ 100
Manual A. Vasquez $ 300 Juana Jaén $ 100
José Antonio Sosa $ 250 Antonio J|mj(zr;ez Arze e $ 100
Carlos Icaza Arosemena $ 200 Encarnacion Barraza $ 100
J.A. de Arze & hermanos $ 200 Teresa Pérez Parra $ 100
Antonio de Obarrlo $ 200 José Mercedes Nuriez $ 100
Manuel Maria de Icaza $ 200 Simoén Sanchez $ 100
José de Icaza $ 200 Manuel Arias $ 100
Herederos de Fernando $ 200 Encarnacién Osorio $ 100
de Alba
Manuel Marquez $ 200 Toribio Garcia $ 100
Manuel Jaén $ 200 Vicente Hurtado $ 100
José E. Arroyo $ 200 José Marcelino Hurtado $ 100
Juan J. Diaz y Hermanos $ 200 Herederos de Mercedes $ 100
Robledo
Ramona Arze $ 200 Manuel B. de Sosa $ 100
Manuela D. Feraud $ 200 Domingo J. Gonzalez $ 100
José del C. Rivera $ 200 Faustino Figueroa $ 100
Ramona de Alba de $ 200 Ramon Escobar $ 100
Arosemena
Felipe Aguilera $ 200 Cruz Bosque $ 100
Ramon Arias Pérez $ 200 Herederos de M. de J. $ 100
Bernaza
Manuel M. Solanilla $ 150 Tristan |. Cajar $ 100
Ucros & Arias $ 150 TOTAL $ 15.000

Tabla N° 24. Reparto del empréstito forzoso correspondiente al distrito capital, decretado
el 21 de agosto de 1875.%*

% Tabla realizada con base en: DIAZ Juan José. Gobierno del Distrito Capital. Reparto del

empréstito correspondiente al distrito capital y al departamento de Panama4, declarado por el Poder
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Cabe resaltar que la mayoria de las familias prestantes del territorio®>, se
establecieron en el distrito capital, en donde dedicaron su vida al desarrollo de
actividades comerciales, pues fue en esta zona especifica del Estado donde se
concentraron los poderes econdmicos y politicos del istmo. En razén de lo cual,
las partidas establecidas para la recoleccion de fondos le designaron como el
principal contribuyente, encargado en este caso particular de responder por la cifra
de 15, 000 pesos, frente a los 5,000 que debio reunir el resto de distritos, segun la

estipulado en la siguiente lista:

Distritos del Departamento de Valor de empréstito a
Panama cobrar
Comarca del Darién $1.000
Distrito de la Chorrera $1.800
Distrito de la Chepo $ 500
Distrito de la Capira $ 500
Distrito de la Chame $ 500
Distrito de la San Carlos $ 300
Distrito de la Taboga $ 200
Distrito de la Gorgona $ 100
Distrito de la Cruces $ 100
TOTAL $5.000

Tabla N° 25. Reparto del empréstito forzoso correspondiente al departamento de

Panama. 2%

Dentro del grupo de personajes prestantes de la capital obligados a responder por

el empréstito, no sélo se encontraron distinguidos y acaudalados comerciantes y

Ejecutivo el 21 del mes actual. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo
Oficial del Gobierno del Estado. Panama: N° 207 de 1 de Septiembre 1875. P4g.3.

% Entre ellas podemos destacar a las familias de apellido Arias, Arosemena, Arze, Gamboa,
Hurtado e Icaza, incluidas en el prestante circulo de comerciantes del Estado.

% Tabla realizada con base en: Reparto del empréstito correspondiente al distrito capital y al
departamento de Panama, declarado por el Poder Ejecutivo el 21 del mes actual. En: Estados
Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo Oficial del Gobierno del Estado. Panamé: N°
207
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propietarios, sino ademas, asociaciones familiares como las de A. de Arze y
hermanos, Arosemena y hermanos, J. N. Recuero y hermanos, Juan Diaz y
hermanos, Rosendo Arosemena y hermanos, y los herederos directos de grandes
fortunas, entre las que sobresalen las de Maximino Pérez, Ramén Gamboa,

Fernando de Alba, Rosendo Arosemena , Mercedes Robledo y M. de J. Bernaza.

Es preciso sefalar que la mayoria de los individuos designados para el pago de
estas cuotas, fueron hombres involucrados en el mundo del comercio. Sin
embargo, sobresale la participacion de un reducido namero de mujeres de
avanzada edad, posiblemente viudas de personajes destacados, entre ellas
nombres citados anteriormente como los de: Ramona Arze, Ramona de Alba de

Arosemena, Juana Jaén, Teresa Pérez Parra y Mercedes Robledo.

Un detalle interesante de esta lista, fue que entre los individuos designados para el
pago del empréstito, se encontré al general Rafael Aizpuru, lider del movimiento
de oposicion de la presidencia, y quien asumiria este cargo tras la destitucion de
Mird. Si bien, éste fue otro de los ciudadanos prestantes del Estado, obligado a
hacer una alta contribucién, avaluada en cerca de 300 pesos, su papel de guia en
las campafias de desprestigio contra la administracion y su busqueda implacable
de asenso politico, no solo motivaron su renuencia al pago, sino que le sirvieron

de argumento en sus propositos.

En este sentido, su negativa permanente hacia el pago de la contribucion, le
aseguro la obtencion de argumentos suficientes para su proyecto de desprestigio
en contra del gobierno, pues el desencadenamiento de un proceso de embargo y
expropiacion de bienes, sumado al inicio de la persecucion de las fuerzas
militares, que le obligaron a salir injustamente del territorio en compafiia de su
familia, le hicieron merecedor de mayor credibilidad y apoyo por parte de todos
los ciudadanos inconformes con las medidas adoptas por la administracion, cada

dia mas cercanos a sus intereses politicos.
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Aprovechando esta situacion de descontento popular, tanto por parte de las
familias prestantes de la ciudad, cansadas de las altas contribuciones impuestas
desde tiempo atras, hasta las inconformidades del resto de la poblacion a lo largo
del territorio, en razén del aumento en los precios de los viveres y mercancias, el
general Aizpuru, puso en jaqué a la administracion, apoderandose lentamente del

orden publico y la relativa tranquilidad.

Entre las primeras peticiones populares comandadas bajo su liderazgo, se
encontrd la exigencia de la abolicion o reduccion en el monto del empréstito. El
cual fue reformado en algunas de sus disposiciones a través del decreto del 31 de
agosto de 1875, por medio del cual, se dispuso la disminucion de la cuota
asignada en un 20%, sobre la condicién del pago en efectivo del 80% del valor
total, en un periodo no mayor a tres dias tras la proclamacion de la reforma, que
establecio asimismo la salvedad de cualquier privilegio sobre las cuotas menores

a 25 pesos®’.

Aunque con esta reforma el presidente Miré quiso reducir el descontento popular y
acelerar la recoleccion efectiva de los dineros, los dias de su administracion se
hallaron contados, pues el incremento de los conflictos al interior del territorio, asi
como el desarrollo del inaplazable enfrentamiento con el general Aizpuru y sus
tropas rebeldes, no solo impidieron la recaudacion total del empréstito, sino que
precipitaron la caida de su gobierno, reemplazado por nuevas disposiciones de

caracter radical.

Finalmente, tras la conclusién de este enfrentamiento que dio origen a un nuevo

cambio en la administracion del poder ejecutivo a favor del general Aizpuru, el

27 MIRO Gregorio. Decreto de 31 de Agosto de 1875, Reformando el de 21 de este mes, sobre

empréstito. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo Oficial del Gobierno
del Estado. Panama: N° 208 de 4 de Septiembre 1875. Pag.1.
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decreto de empréstito fue revocado y utilizado ampliamente para dafiar la imagen
del Ex presidente, a quien se acus0 como directo responsable de los problemas
econdmicos panamefos, en términos de haber restado forzosamente dineros para
la inversién comercial, sumados a la inconformidad general de la poblacion por el
aumento significativo en el precio de las mercancias y vivieres, como

consecuencia directa de las altas contribuciones exigidas durante su gobierno.

3.2.3. Hacia la disminucién en el impacto de las consecuencias producto de

la declaracion de guerra.

A pesar de la declaracion de guerra contra las fuerzas armadas nacionales emitida
en medio de la crisis de los Estados costeros, a la que hemos hecho amplia
referencia, las intenciones de defensa del orden constitucional y los principios
federales, manifestados por la administracién del presidente Mird, permitieron su
rapida y efectiva disposicion hacia el acuerdo de convenios de paz, que dieran
lugar al retorno paulatino del orden nacional y regional, indispensables en la

dinamizacién de la economia y el progreso territorial.

Por esta razén, tras conocerse en el territorio panamefo la celebracion del
acuerdo final de paz; “gloria”, que dio conclusion al conflicto de la costa, el
presidente Mirg, acordé la derogacion inmediata de las disposiciones establecidas
durante el estado de guerra, procediendo en primera instancia a la promulgacion
de un nuevo decreto con fecha del 6 de septiembre de 1875, a través del cual
suspendid “la ejecucion de los decretos de 20 y 21 de agosto sobre el
cumplimiento del articulo 2 de la constitucion nacional y la declaracién del Estado

en situacion de guerra”®*®

28 MIRO Gregorio. Decreto por el cual se suspende la ejecucion de los de 20 y 21 de Agosto "

sobre cumplimiento del articulo 2 de la Constitucion Nacional ", y "declarando que el estado se
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Este hecho se convirtio en un acontecimiento importante tanto para el territorio
como la nacion, debido a que significO no solo el respaldo hacia las decisiones
asumidas por los dirigentes de los Estados de Bolivar y Magdalena sobre el
conflicto, sino que ademas, representd el acercamiento hacia el gobierno de la
republica, el restablecimiento de las relaciones con las fuerzas federales de la
Guardia Colombiana, y sobre todo, el reconocimiento y respeto de la autonomia

regional y los principios politicos del sistema federal.

De igual forma, la importancia revestida por este acontecimiento, se hallé en el
retorno de la atencién y los recursos por parte de la administracion de Mird, hacia
el creciente descontento popular al interior del territorio y la avanzada de su grupo
de opositores en cabeza del general Aizpuru. A quienes intento hacer frente por
medio de la utilizacién de herramientas diplomaticas como el indulto, autorizado y
formalizado por la asamblea legislativa con la expedicion de la ley 1° del 21 de

septiembre de 1875%%°.

Esta ley sobre indulto, concedié amnistia general a todos aquellos opositores al
gobierno, involucrados en la ejecucién de actividades en contra del orden publico,
cometidas en fechas anteriores a la expedicion de la misma. Para tal efecto, los
interesados en cobijarse bajo su proteccion, debieron dirigirse dentro de los 8 dias
posteriores a su promulgacién, ante el gobernador o perfecto del departamento de
Panama, con el objetivo de hacer expresa y personal su aceptacién. Asi mismo,
se obligaron a hacer entrega de las armas y municiones con las que combatieron,

pactando no volver a embarcarse en este tipo de comportamientos.

encuentra en situacion de guerra". En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA.
Organo Oficial del Gobierno del Estado. Panama: N° 209 de 8 de Septiembre 1875. Pag.2.

%9 HURTADO Manuel J. Ley 1° (de 21 de Septiembre de 1875) Sobre indulto. En: Estados Unidos
de Colombia. Gaceta de Panama. Panaméa: N° 212 de 22 de septiembre de 1875.pag. 1.

201



Al mismo tiempo, este indulto se extendid a las personas ya detenidas por iguales
razones de rebeldia, a quienes se ofrecié la libertad inmediata tras el compromiso
solemne de no volver a participar en actividades contrarias al Estado. Sin
embargo, en esta ocasion, no cubrié la responsabilidad civil por los dafos y
perjuicios causados a particulares durante el desarrollo de los enfrentamientos, y
ademas, envio ante la ley para ser severamente juzgados a todos aquellos que no

se acogiesen a la misma.

No obstante, a pesar de las advertencias y beneficios contenidos y propuestos en
esta ley, el grupo rebelde continué en sus actividades de oposicion,
organizandose como un gobierno provisorio ante su formal desconocimiento y
rechazo de la administracién de Miré y la del sucesor en su cargo. Proclamandose
al poco tiempo como la nueva fuerza en el poder ejecutivo, que en manos del
recién nombrado presidente Aizpuru, instauraria una politica liberal de corte
radical, encargada no sélo de transformar el orden constitucional de 1873, sino
ademas, de establecer una relacion mas cercana a las ideas del entonces
candidato a la presidencia de la republica Aquileo Parra, a quien apoyarian en su
posterior gestién presidencial, acompafidandolo durante el desarrollo de la guerra
civil en 1876.

3.3. El derrocamiento del orden constitucional de 1873.

El Estado panamefio se rigid6 por los principios establecidos en la carta
constitucional de 1873, cercanos a la ideologia liberal moderada, que propugno
por la conciliacion de los partidos, y la inversiobn de dinero en proyectos de
caracter agricola y comercial, dicho orden constitucional fue claramente
representada en los miembros de la Asamblea Legislativa del Estado y sobre todo
en el Presidente del Estado. Sin embargo esta seria totalmente reformada por la

nueva filosofia liberal radical posesionada en la presidencia.
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En este sentido, en medio del contexto cadtico de la rebelidon costera, que permitio
el decaimiento de la administracion de Miro frente al gobierno central, y a su vez,
permitié el fortalecimiento de quienes eran opositores a su gobierno, los cuales se
organizaron como fuerzas rebeldes al mando del general Aizpuru, tomaron la
administracion del Estado Soberano de Panama mediante el triunfé no so6lo en su
campafa de desconocimiento del gobierno legitimo del general Mird, sino ademas,
en los enfrentamientos armados organizados contra el mismo. Otorgando
nuevamente el control a los liberales radicales alejados del poder desde sus
intentos fallidos de intervencién en 1873, dando inicio el tan anhelado cambio de la

carta constitucional a favor de sus principios politicos.

Deseosos de tomar en sus manos las riendas del Estado Soberano de Panama,
las fuerzas armadas al mando del Coronel Rafael Aizpuru, se propusieron iniciar
una campanfa bélica dirigida a desvincular de su cargo a Gregorio Mird; el objetivo
era claro, desconocer el orden Constitucional establecido desde 1873, y Miro
quien desde su puesto, representaba el orden establecido, era el primer obstaculo
a vencer para acceder y tomar el Poder Ejecutivo. Era una campafia armada en la

gue se sometia primero al hombre, para luego restructurar el orden constitucional.

Tras la campafia armada del Coronel Aizpuru, la confusién fue tal que quedaron
dos gobiernos en disputa por la administracion del Estado Soberano de Panama:
uno bajé el estigma de gobierno provisional, con la direccion del Coronel Rafael
Aizpuru, impuesto con el apoyo de la fuerza armada y con el apoyo de alguna
fraccion de la poblacion, que se declard a su favor y el favoritismo de la Guardia
Colombiana; y el otro, un gobierno débil, encabezado por Gregorio Mir6 como el
Presidente Constitucional saliente de su periodo administrativo y por Pablo
Arosemena como Presidente Electo. El desconocimiento de la Administracion del
Gregorio Mir6 como presidente del Estado significo desconocer el orden

establecido, y destituir de sus cargos a los funcionarios que apoyaban a Miro y la
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campafa electoral por la presidencia de la nacién de Rafael Nufez; significaba
encabezar el establecimiento de un nuevo orden constitucional pero bajo la

direccion de Rafael Aizpuru y su seguidores.

Desde esta perspectiva, el enfrentamiento de las dos facciones politicas del
liberalismo, representadas por la consolidada fuerza rebelde, que encontré apoyo
para sus acciones en el descontento popular, la Guardia Colombiana y el gobierno
central, frente a un disminuido y menguado poder presidencial, amparado en sus
agotadas fuerzas publicas, ocasioné la inclinacion de la balanza a favor de los
rebeldes, lideres de una nueva y radical organizacién politica, que trajo consigo la
destitucion de funcionarios, el cambio de las prioridades econdmicas, la
transformacion de las simpatias hacia la republica, pero sobre todo, la creacion de

un nuevo eje constitucional sobre el cual se regiria el territorio.

3.3.1. Laformacién del nuevo gobierno provisorio (25 de Agosto de 1875).

La organizacion de las fuerzas rebeldes al mando del general Aizpuru®®, a las que
nos hemos referido anteriormente, no solo procedieron contra la administracion del
presidente Mird, por medio de campafias generalizadas de desprestigio a su
figura politica, sino que ademas, dieron inicio en forma sobresaliente a la creacion
de un nuevo gobierno provisorio, con el cual desconocieron su autoridad y la de su
sucesor, elegido tras la conclusién de los comicios electorales efectuados en
medio de la crisis. El plan de los adversarios a la administracion de MirGé fue el de
presentarse como la Unica alternativa para lograr la paz en el territorio, mediante el

cambio definitivo en el Poder Ejecutivo y los funcionarios del Estado, pues solo

9 Entre los opositores que apoyaron cada una de las decisiones asumidas por el general Aizpuru,

se encontrd el ex presidente Buenaventura Correoso, con quien encabezaron la representacion de
la faccion radical del liberalismo.
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con ello se reanudarian las relaciones con el gobierno central, permitiendo de

esta manera la permanencia del estado al sistema federal nacional.

Este gobierno provisorio surgié como resultado de la reunion efectuada por
algunos representantes de la oposicion en la hacienda Guachapeli en el distrito de
Chame, el 25 de agosto de 1875. Entre los personajes que participaron de esta
junta, es preciso sefialar a: Rafael Aizpuru, Gerardo Ortega®**, J. Mosquera,
Marcelino Quinzada, Manuel N. Ortega, P. Ortiz, J. Lacuz Dominguez, Elia Papi,
José Hurtado, Silverio Miséis, Agustin Clément, Faustino Figueroa, José Angel
Mufioz, Fabio Tejada, José Félix Urefia, Tomas Arosemena, Santiago C, Simoén
Miranda, Maximino Herrera, Luis Miranda, Francisco Guerrero, Manuel S. Campo,
Santos Carrillo, Benito C, Alejandro Gonzalez, Luis A, Benjamin Ruiz, Modesto
Rangel y N. Carranza.

Tras su organizacién, la primera disposicion expedida por sus representantes se
centro en el desconocimiento generalizado del gobierno del presidente Mir6 y su
inmediato sucesor, asi como en la formalizaciébn de su existencia politica. Sin
embargo, dicha formalizacion no significd la desvinculacion inmediata de Mird,
sino que constituyd el primer paso para el derrocamiento final de su
administracion. Con esta situacion, el interior del territorio panamefio quedoé
nuevamente inmerso en la confrontacién de dos fuerzas ideolégicas por el control

del poder presidencial®*?.

Esta decision de desconocer la administracion del presidente Mirg, asumida por la
junta del gobierno provisorio tras su creacion, se sustento en 5 razones principales

argumentadas por los miembros de la misma, para quienes fueron motivos mas

241 Estos personajes fueron a su vez los encargados de preceder la organizacién de dicha junta.

Aunque esta lucha por el poder afectd a todo el istmo, sus epicentros se consolidaron en dos
regiones especificas del territorio, por una parte; las fuerzas del Estado lideradas por el presidente
Mird, localizadas en la ciudad de Panam4, y por otra, las fuerzas de la oposiciéon en cabeza del
gobierno provisorio, atrincheradas en el distrito de Chame en el area de Guachapeli.
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gue suficientes con los cuales exigir la entrega de su cargo y dar inicio a nuevas
politicas de gobierno en el territorio®**. Estos argumentos pueden resumirse segin

sus palabras en:

1. La grave afectacién de las relaciones del Estado con el gobierno central y el
rompimiento del pacto de la union, producto de la insensata declaracién de
guerra proclamada hacia las fuerzas armadas nacionales.

2. La gravisima vulneracion cometida en los derechos ciudadanos a través del
alarmante y perjudicial aumento de los impuestos y las contribuciones,
acompafados de persecuciones y reclutamientos.

3. La grave denuncia de falsear los resultados de los comicios electorales para
la designacion presidencial nacional y regional, a favor de sus candidatos e
intereses politicos.

4. El aumento de la crisis econémica y la ruina del tesoro estatal, como
consecuencia del alto mantenimiento de las fuerzas armadas y las multiples
exigencias monetarias demandas por la declaracion de guerra. y finalmente,

5. El alarmante estado de bancarrota del erario publico, resultado directo de las

cuestionables acciones ejecutadas durante su gobierno.

Observando cada una de estas razones, percibimos la importancia asignada por
parte del gobierno provisorio a la decision del presidente Mir6 de declarar el
estado de guerra a las fuerzas nacionales, considerada por ellos una insensatez
en contra del pacto de la unién y los principios constitucionales de federacién. Si
bien, frente a tales acusaciones Mir6 manifestd su inconformismo, sefalando la

falsedad impresa en sus propositos de proteccion de la soberania, a los que

*PORTEGA Gerardo y AIZURU Rafael. Anales de la Revolucién. Acta de desconocimiento del

Gobierno que preside el sefior Gregorio Mird y funcién del gobierno provisional del Estado de
Panama. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo Oficial del Gobierno
Provisional del Estado. Panama: N° 218 de 16 de Octubre de 1875. Pag. 1.
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siempre hizo referencia publicamente,*

; por lo tanto aunque el temor de una
desvinculacion del sistema federal era palpable, las razones de Miré para declarar
el Estado de guerra a las fuerzas federales era en si justificable hasta para las
fuerzas rebeldes; sin embargo, sus argumentos no fueron aceptados, y la

exigencia de su renuncia se mantuvo en pie.

Los procesos de eleccion efectuados para la designacion de un nuevo
representante en la presidencia de la republica y el Estado panamefio, llevados a
cabo durante los meses de crisis en que se declar6 la guerra a las fuerzas
federales, y de los que se obtuvo como resultado la victoria parcial de Rafael
Nufez, favorito a la presidencia nacional en el territorio, asi como la designacion
de Pablo Arosemena en el cargo de sucesor de Mird, fueron rechazados
enérgicamente por el gobierno provisorio, que les acuso de falsos y fraudulentos,

manipulados a favor de la consolidacidén de sus intereses ideoldgicos en el poder.

Dicho argumento de falsedad encontro sustento en la idea generalizada dentro de
los opositores y expresada constantemente por parte del general Aizpuru, acerca
del impacto negativo que el abstencionismo de los simpatizantes a la candidatura
presidencial de Aquileo Parra®®, promovido por la incertidumbre y las
persecuciones politicas efectuadas en el interior del territorio durante este periodo,
ocasionaron en el resultado, arreglado intencionalmente para dar continuidad a los

intereses de Mird y la faccion ideoldgica representada en su administracion.

De igual forma, este rechazo se hizo extensivo a todas y cada una de las medidas

adoptadas por Mir6 desde su proclamacion de guerra a las fuerzas federales, en

% Los intereses de Gregorio Miro no fueron nunca la desvinculacién del Estado Soberano de

Panama del Sistema federal ni el desconocimiento del presidente de la nacién Santiago Pérez,
sobre el particular, el Presidente Gregorio Mird6 manifestaba abiertamente su deseo por consolidar
el sistema federal y sus esfuerzos se centraron en hacer respetar y garantizar la soberania y
autonomia de sus estados vecinos y propio.

245Representante a la presidencia nacional por parte de la faccion ideoldgica radical del liberalismo.
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particular, las referidas a la economia; en cuanto al alza de los impuestos, el
establecimiento de contribuciones forzosas y los procesos de expropiacion, que
afectaron notablemente los intereses ciudadanos, vulnerando no solo su derechos,
sino ademas, las propias condiciones financieras del territorio, sumergido en
bancarrota como consecuencia directa de los altos gastos a los que debié hacer

frente en tan corto tiempo.

Ademas de estas acusaciones de orden politico y econémico, el gobierno
provisorio entablé denuncias contra la administracion de MirQ, por la crisis social
vivida en el territorio, reflejada en los procesos de encarcelamiento, embargo,
expropiacion, destierro, persecucion y reclutamiento forzoso, a los se sometioé a la
poblacién durante el periodo de guerra. Acciones que vulneraron abiertamente
los derechos ciudadanos, eliminando las garantias sociales de bienestar

establecidas por la constitucion.

Bajo todas estas premisas negativas contra el gobierno de Mir0, que apuntaron a
sefalar su continuidad y la de sus funcionarios en el poder; como una enfermedad
letal para el territorio, encargada de llevarlo a la bancarrota cronica, aumentarlos
niveles de desmoralizacion social, mantener la violacion de los derechos
individuales y hasta reducir las propiedades del istmo?*°, se mantuvo su posicion

de desconocimiento a la administracién y la de su futuro sucesor.

Paralelo al fortalecimiento y justificacion de su desconocimiento a la
administracion de Mird, el gobierno provisorio, declaré y reafirmé publicamente sus
intensiones de mantenerse fiel al pacto de la union, dar cabal cumplimiento a la
legislacion federal y someterse a la direccion del gobierno nacional, para asegurar

su respaldo, y a través de su apoyo, lograr la posesion legitima de la presidencia

2% A este respecto, vale mencionar que el presidente Mird, apelé a la venta de algunos territorios

del Estado, otorgados a bajo precio, para sufragar los gastos cada vez mas altos demandados por
la guerra.
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del Estado. Para tal efecto, procedieron a la organizacién del poder ejecutivo
provisional, facultado como posible presidente del Estado panamefio al general
Aizpuru, en compaifiia de los sefiores Correoso, Cervera y Goitia en posicion de

servidores de la ideologia liberal radical que representaron®*’.

3.3.1.1. La campafia de aceptacién del gobierno provisorio y la organizacion

de una fuerza armada como respaldo.

La primera disposicién asumida por el general Aizpuru desde la formalizacion del
gobierno provisorio y su hombramiento como presidente provisorio del mismo, gird
en torno a la organizacion y designacion de su equipo de trabajo, en quien decidio
apoyarse para la ejecucién de su plan de gobierno tras la toma definitiva del poder
ejecutivo. Inicialmente, eligi6 como posible secretario general del Estado a

Marcelino Quinada®*®

, quien seria reemplazado por Damaso Cervera el 12 de
octubre de 1875%*°. Asi mismo, ordend la creaciéon de una nueva secretaria

destinada a los oficios de la hacienda bajo el mando de Manuel José Diaz?*°.

Cabe sefalar que a pesar de estos nombramientos, la posesion del cargo
presidencial no se hizo efectiva hasta el mes de octubre, luego de la destitucion a
través de las armas del fugaz mandato de Pablo Arosemena. Sin embargo, el

general Aizpuru, no perdié tiempo en la legitimacién social de sus acciones y la

*'Con la llegada del general Aizpuru y sus colaboradores a la presidencia del Estado, todos ellos

simpatizantes de la figura de Aquileo Parra como presidente de la republica, al cual se declararon
adeptos y defensores, se trazé la posterior participacion del territorio en la guerra civil de 1876, en
la que tomaron las armas para su defensa.

%8 AIZPURU Rafael. Decreto de 25 de Agosto de 1875, nombrando secretario General del Jefe
provisional del Poder Ejecutivo del Estado. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE
PANAMA. Organo Oficial del Gobierno Provisional del Estado. Panaméa: N° 218 de 16 de Octubre
de 1875. Péag. 1.

%9 AHR. Fondo Republica. Seccién Secretaria de Guerra y Marina. Tomo 1023, Folio 723
AIZPURU Rafael. Decreto de 12 de Octubre de 1875, nombrando Secretarios de Estado en los
Despachos de Gobierno y hacienda. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA.
Organo Oficial del Gobierno Provisional del Estado. Panama: N° 218 de 16 de Octubre de 1875.
Pag. 3.
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consecucion de apoyo para sus propositos politicos en medio de la ciudadania, los
extranjeros y la fuerza publica presente en el territorio. Con el lema de la defensa
al pacto de la union, el gobierno central, la soberania estatal y la garantia de los

derechos individuales, inicié su campafa de aceptacion popular.

El general Aizpuru, convocé a todos los ciudadanos presentes en el territorio a
prestar su apoyo a la causa opositora, prometiendo el respeto de la libertad, los
derechos constitucionales y la soberania. Dirigiéndose especificamente a los
extranjeros, garantizé la defensa de sus intereses econdmicos y el cumplimiento
de los acuerdos internacionales de comercio adquiridos alrededor de la via
interocedanica, mientras en el caso de la fuerza publica, reconocié la importancia
de su labor, solicitando un actuar prudente que les alejara de cualquier posible
deshonor dentro de las tropas.

Al tiempo que realizé sus llamamientos populares, por medio de los cuales otorgo
fortaleza y respaldo a sus proyectos politicos, el general Aizpuru continu6 con la

designacion de sus colaboradores. Para el caso de los cuerpos armados, nombro

251

como comandante en jefe de las fuerzas del Estado a Pedro Goitia®", quien

posteriormente seria sustituido por el general Buenaventura Correoso®?. De igual
forma, procedié al desconocimiento de la reorganizacion militar planteada por el

2253
0]

gobierno de Mir6=>°, y cifiéndose a los parametros constitucionales, aumento el pie

de fuerza en 1,044 hombres.

5L AIZPURU Rafael. Decreto de 26 de Agosto de 1876, nombrando al General Pedro Goitia,
Comandante de las fuerzas del Estado. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA.
Organo Oficial del Gobierno Provisional del Estado. Panama: N° 218 de 16 de Octubre de 1875.
Pag. 2

2 AlZPURU Rafael. Decreto de 12 de Octubre de 1875, nombrando general de las fuerzas del
Estado. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo Oficial del Gobierno
Provisional del Estado. Panama: N° 218 de 16 de Octubre de 1875. Pag. 4

%3 AIZPURU Rafael. Decreto de 25 de Agosto de 1875, desconociendo los actos del gobierno que
preside el sefior Gregorio Mir6. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo
Oficial del Gobierno Provisional del Estado. Panaméa: N° 218 de 16 de Octubre de 1875. Pag. 1.
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Estos nuevos individuos de tropa, fueron organizados en tres batallones de
infanteria, nombrados como “Colombia N°1”,”Vencedores N°2” y “Libres N°3”. En
cuanto a los dos primeros, estos debieron constituirse con las milicias de los
departamentos de Panama y Conclé, en tanto las compafiias del ultimo, se
establecieron con las de los Santos y Veraguas. Asi mismo, se otorgaron
facultades a los perfectos para la designacion de los jefes y oficiales de cada uno
de los cuerpos formados en sus territorios, siempre y cuando contaran con el aval

del dirigente general de las fuerzas del Estado.

El primer batallon organizado aun sin la posesion legitima del poder presidencial,

fue “el Colombia N°17%>*

, constituido provisionalmente por algunos jefes y oficiales
cercanos al general Aizpuru. Tentativamente, mientras se logré su reconocimiento
formal y la validacién de sus acciones, su plana mayor se conformé de la siguiente

manera.

RANGO NOMBRE
Teniente Coronel Comandante José Laceres Dominguez
Capitan, Encargado de la Mayoria Faustino Figueroa
Capitan Ayudante Mayor Joaquin Mosquera
Subteniente Ayudante Agustin Clément
Subteniente Abanderado Nicanor Ortega
Sargento 1° Brigada Tomas Arosemena

Tabla N° 26. Estructura de la Plana mayor del batallon Colombia N°1 en Agosto de
1875.%°

En cuanto a las compafiias adjuntas al mismo, este se compuso inicialmente de 3,

cada una de las cuales se organizé provisionalmente asi:

%4 AIZPURU Rafael. Decreto de 25 de Agosto de 1875, creacién del batallén Colombia N° 1. En:
Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo Oficial del Gobierno Provisional del
Estado. Panamé: N° 218 de 16 de Octubre de 1875. Pag. 1

%% Tabla realizada con base en: AIZPURU Rafael. Decreto de 25 de Agosto de 1875, creacion del
batallon Colombia N° 1. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo Oficial
del Gobierno Provisional del Estado. Panama: N° 218 de 16 de Octubre de 1875. Pag. 1
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Compafiia No 1 Compariia No 2 Compafiia No 3
Teniente Sub-teniente Teniente Sub-teniente Teniente Sub-teniente
Elias Papi José Urefia Pedro Ortiz  Manuel Campoq José Mufioz  Santos Carrillo

Tabla N°27. Estructura interna de las tres compafias del batallén Colombia N°1 en
Agosto de 1875.%¢

De igual forma, en sus inicios el batallon Colombia, contd con la participacion
voluntaria de dos sargentos, dos cabos y un numero desconocido de soldaos
presentes en las instalaciones del cuartel general. Mientras el Estado mayor se
compuso de un primer secretario de la comandancia encabezado en el
subteniente Marcelino Quinzada, un secretario del Estado representado en el
teniente Ortega, dos edecanes y un sargento de corneta. de los Edecanes de la
Comandancia general con los distintivos de 1° y 2° que ejercieron respectivamente

Benjamina Ruiz; y de un Sargento 1°, Corneta de 6rdenes, José Maria Ortiz.

A medida que se consolid6 el gobierno provisorio en el poder, el batallén Colombia
N°1 tomd importancia y se erigio en su principal fuerza de defensa, asi como en la
carta de presentacién frente a las reubicadas tropas de la Guardia Colombiana. En
este sentido, y debido a la cosecha paulatina de méritos, sumados a la gran
fidelidad demostrada por sus hombres, serian el cuerpo armado que un afio mas
tarde durante la guerra civil de 1876, moviliz6 cerca de 300 militares hacia el
interior del territorio nacional, para luchar a favor de la administracion de Aquileo

Parra.

Al inicio de esta organizacion provisional de las fuerzas militares, el general
Aizpuru designé en forma prioritaria el nombramiento de Modesto Rangel y

Silverio Meneses; como comisarios pagador y proveedor respectivamente. Cargos

%8 |bid.
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vitales para el desarrollo de su gobierno, debido a sus funciones entorno a la
creacion de estrategias de pago, con las cuales hacer frente a las deudas
contraidas con los proveedores por concepto de armas, uniformes y demas
suministros exigidos en el periodo de guerra, necesarios para el reabastecimiento

militar.

Asi mismo, con el objetivo de ampliar los cuerpos militares®’, se dispuso la
convocatoria al servicio activo de las armas a todos los ciudadanos varones
residentes en el territorio, entre los 18 y 70 afios, decision comunicada
inmediatamente a la convencidén constituyente y los perfectos departamentales,
para dar paso a su efectivo cumplimiento. Siguiendo este propdsito, se llamé a ser
parte de las tropas al sargento mayor José Angel Carranza®®, quien seria
destinado a la comandancia de las armas en Conclé, y se estipul6 la reduccion del

pie de fuerza de los 1044 hombres contemplados inicialmente, a tan solo 400%*°.

Por otra parte, reconociendo el apoyo del General Buenaventura Correoso y su
labor en el campo de batalla, y en atencion que el Sefior General Pedro Goitia no
la comandancia General de las Fuerzas del Estado®®; Aizpuru le propuso

formalmente el cargo de Comandante General de las Fuerzas del Estado

" AIZPURU Rafael. Decreto de 25 de Agosto de 1875, llamando al servicio la milicia del Estado.

GACETA DE PANAMA. Organo Oficial del Gobierno Provisional del Estado. Panama: N° 218 de 16
de Octubre de 1875. Pag. 2

8 AIZPURU Rafael. Decreto de 12 de Octubre de 1875, sobre ascensos militares. En: Estados
Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo Oficial del Gobierno Provisional del Estado.
Panama: N° 218 de 16 de Octubre de 1875. Pag.

%9 AIZPURU Rafael. Decreto de 12 de Octubre de 1875, reformando del 25 de Agosto de 1875,
fijando el pie de fuerza. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo Oficial
del Gobierno Provisional del Estado. Panama: N° 218 de 16 de Octubre de 1875. Pag. 4

60 AlZPURU Rafael; Decreto de 12 de Octubre de 1875, nombrando general de las fuerzas del
Estado. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo Oficial del Gobierno
Provisional del Estado. Panama; N° 218 de 16 de Octubre de 1875. Pag. 4

213



Soberano de Panama, como respuesta a esta oferta, el 13 de octubre de 1875

Buenaventura acepté dicho nombramiento. 2%*

Aunque todas estas acciones tendieron a consolidar y organizar preventivamente
el cuerpo armado con el cual el general Aizpuru defenderia su gobierno, aun para
estas fechas su poder fue limitado, debido a la permanencia del presidente Mir
en su cargo, del cual se retird el 31 de septiembre de 1875, para ser reemplazado
por Pablo Arosemena, a quien se derrocaria definitivamente tras un breve periodo
de gobierno el 12 de octubre del mismo afio, tiempo en cual se arraigarian

legitimamente en la presidencia las fuerzas opositoras en cabeza de Aizpuru.

3.3.1.2. Algunos aspectos sobre la recaudacion de fondos del gobierno

provisorio.

El mismo 25 de agosto de 1875, dia en que se conformé el gobierno provisorio, el
general Aizpuru, considerando los gastos que demandaria su empresa y la
formalizacién de su existencia politica, sumado al uso exclusivo de los recursos
estatales por parte del presidente Mird hacia la guerra, motivaron su disposicion
sobre la creacién de un empréstito forzoso por la suma de 30,00 pesos?%?, a través

del cual recolectar el dinero necesario para garantizar el éxito de su proyecto.

Dicho empréstito se destind para ser recaudado entre los ciudadanos nacionales
pudientes y poseedores de grandes fortunas, tasando la cuota de participacion en

proporcion directa al monto de su capital. Asi mismo, el proceso de recoleccion

61 CORREOSO Buenaventura; Nota del Ciudadano General Buenaventura Correoso, aceptando el

empleo de Comandante General de las fuerzas del Estado; En: Estados Unidos de Colombia.
GACETA DE PANAMA. Organo Oficial del Gobierno Provisional del Estado. Panama; N° 220 de 23
de Octubre de 1875, pag. 2.

62 AlZPURU Rafael. Decreto de 25 de Agosto de 1875, mandando recaudar un empréstito. En:
Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo Oficial del Gobierno Provisional del
Estado. Panamé: N° 218 de 16 de Octubre de 1875. Pag. 2
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establecio diferentes estandares monetarios para cada uno de los departamentos,

dispuestos en la siguiente forma:

Lugar de recaudo Valor arecaudar
Departamento de Panama $10.000
Departamento de Colon $4.000
Departamento de Coclé $4.000
Departamento de Los Santos $4.000
Departamento de Veraguas $4.000
Departamento de Chiquiri $4.000
TOTAL $30.000

Tabla N°28.Cuantias departamentales a recaudar del empréstito forzoso declarado por

parte del gobierno provisorio el 25 de Agosto de 1875.%%

De manera arbitraria, el general Aizpuru en su cargo de presidente del gobierno
provisorio, dispuso que los funcionarios publicos del Estado, aun cercanos y
respetuosos de la administracion de Mir6, fuesen los encargados de llevar a efecto
la recaudacion inmediata de los dineros del empréstito, exigiendo a los perfectos
departamentales y gobernadores de distrito cumplir con sus demandas, que
ademas, pretendieron destinar al comisario de guerra para las labores de

recoleccion?®?.

Imposicion ante la cual los funcionarios publicos manifestaron abiertamente su
rechazo, al ignorar cada uno de los mandatos exigidos por el general Aizpuru,
quien al momento de su ascenso legitimo a la presidencia del Estado, procedi6 al

cambio inmediato de todos y cada uno de los mismos, organizando un nuevo

283 Tabla realizada con base en: AIZPURU Rafael. Decreto de 25 de Agosto de 1875, mandando

recaudar un empréstito. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo Oficial
del Gobierno Provisional del Estado. Panama: N° 218 de 16 de Octubre de 1875. Pag. 2

64 AIZPURU Rafael. Decreto de 25 de Agosto de 1875, Adicional al de esta referida mandando
recaudar un empréstito forzoso de $30,000.00. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE
PANAMA. Organo Oficial del Gobierno Provisional del Estado. Panaméa: N° 218 de 16 de Octubre
de 1875. Pag. 2
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equipo de trabajo en el cual encontrar apoyo y obediencia para su plan de
gobierno, préximo a instaurarse en el poder, tras el enfrentamiento armado que le

proclamaria victorioso en su objetivo politico.

3.3.2. La efimera administracién de Pablo Arosemena.

A pesar de la crisis politica y econdmica en que se hall6 sumergido el Estado
panamefio durante los meses finales de la administracion de Mird, producto de la
declaracién de guerra hacia la Guardia Colombiana y la creacién de un gobierno
provisional paralelo en manos de la oposicion, encargado de desconocer su
autoridad y la de su sucesor en el istmo, éste decidi6 dar continuidad a los
principios constitucionales que otorgaron su cargo al sefior Pablo Arosemena,
elegido presidente en los comicios electorales de mayo de 1875, realizados aun

en tiempos de incertidumbre y rebeldia.

Aunque el sefior Arosemena tomd formal posesion de su cargo como nuevo

52%° sy administracion estuvo

presidente del Estado el 1 de octubre de 187
destinada a culminar en forma prematura, a causa del proceso de destitucion
llevado en su contra por parte del gobierno provisorio, que al mando del general
Aizpuru, organizo y efectu6 el movimiento armado con que le arrebatarian el poder
ejecutivo. No obstante, y a pesar de los pocos dias de su mandato, Arosemena
asumio legitimamente su compromiso y de la mano de la faccidbn moderada del
liberalismo, emitié algunas pocas disposiciones de importancia, a las que nos

referiremos.

En primer lugar, Pablo Arosemena fue conocido en el istmo por ser un respetable

funcionario publico de larga trayectoria politica, encargado de la secretaria del

% Este juramente fue realizado ante el presidente de la asamblea legislativa el sefior Manuel José

Hurtado.
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Estado durante la administracion de Mird. Inicialmente su campafia formal por la
presidencia, comenz6 en el mes de octubre de 1874, momento en el cual
presentd0 su renuncia irrevocable al cargo, asumida con complacencia y total
satisfaccion por parte del presidente Mird, quien le concedié todo su apoyo y
respaldado, al considerarle un hombre digno de continuar las politicas liberales en
bien de la constitucién®®. Este respaldo por parte de Mir6 se hizo evidente, no
solo con la aceptacibn complaciente de su renuncia, sino ademas, por el
reemplazo inmediato de su figura en el cargo, a manos del sefior José Maria
Bermudez. Accion con la cual se buscé acelerar su pronta incorporacion en el

proceso electoral, del que fue guia y motivado.

Durante los cortos dias de su mandato, Pablo Arosemena se hizo vocero de la
politica liberal de corte moderado presente en el territorio. Con el apoyo total del
ex presidente Mird, intent6é continuar la doctrina de conciliacién partidaria bandera
de su gobierno. No obstante, este acompafiamiento permanente se convividé en un
arma de doble filo para la legitimidad de su administracion ante la oposicion,
encargada de desprestigiar y desconocer los comicios electorales de mayo, en

proclama de fraude cometido a su favor desde la presidencia del Estado.

Aunque en el momento de la toma de su cargo, Arosemena fue consciente del
Estado turbado y desordenado, producto de la crisis econémica y la delicada
situacion fiscal, que recaeria sobre su responsabilidad, éste asumio el reto de su
direcciéon y manifesté en su primera alocucion publica como presidente, hacer todo
lo posible por retornar lentamente a la paz y garantizar la dinamizacion de la

vulnerable economia panamefia, prometiendo una politica de conciliacion, alejada

266 para mayor informacién remitirse a: AROSEMENA Pablo. Renuncia del secretario general de
Estado y Gregorio Miré. Decreto de 23 de octubre de 1874, nombrando secretario general de
Estado. En: Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Panama: N° 172, del 14 de
noviembre de 1874. Pag. 3.
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de los malos recuerdos y centrada en la recuperacion de la confianza del pueblo?®’

y del gobierno centra.

Una de las promesas mas notables realizadas por Arosemena en cuanto al
manejo del dinero y la hacienda publica, se centré en la no recaudacion de nuevos
impuesto o empréstitos, a los cuales catalogo de inviables y entorpecedores de las
relaciones con el pueblo, pues en aquellos momentos, solo lastimarian ain mas la
fragil economia ciudadana, recargada de contribuciones producto de la guerra,
aumentando su descontento y facilitando el fortalecimiento del grupo opositor y su

gobierno provisorio®,

Tras la presentacién de su plan de gobierno, Arosemena recibié la bendicion
publica del Obispo Ignacio Antonio Parra, quien en nombre de los cleros de la
diécesis de Panama, declar6 abiertamente la simpatia de dicha institucion hacia
su politica, logrando con ello un excelente impacto de su imagen dentro de los
miembros de la iglesia catolica, que si bien no tuvieron participacion directa en su
gobierno, otorgaron solemnidad a su mandato. De igual forma, fue acogido
gustosamente por parte del consul general del Pera Anibal Villegas y la armada de

los Estado Unidos al mando del almirante Walden?®®,

Ademas, para lograr sus expectativas, Arosemena, buscé el apoyo en la poblacién
panamefia afecto a su administracion y a la figura de Miro, invocandolos con el
calificativo de “los hombres de bien y patriéticos”, e incentivo el patriotismo a su

causa, para solicitar el apoyo y la proteccion de aquellos dispuesto a apoyarlo en

" pablo Arosemena. Alocucion del presidente del Estado. En: Estados Unidos de Colombia.

Gaceta de Panama. Panamé: N° 215. De 5 de octubre de 1875.

88 Arosemena apel6 al apoyo de todos aquellos ciudadanos simpatizantes a su administracion,
invocandolos con el calificativo de “hombres de bien y patriéticos”, para lograr extender una buena
imagen de si mismo, con la cual legitimar su politica en la sociedad.

% pablo Arosemena. Alocucién del Presidente del Estado. En: Estados Unidos de Colombia.
Gaceta de Panama. Panamé: N°215; 5 de octubre de 1875.
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medio de la lucha por el control del poder ejecutivo, en que se encontraba el
Estado.

No obstante, a pesar de estos positivos reconocimientos, el plan administrativo de
Arosemena no pudo llevarse a efecto, pues los hostigamientos del gobierno
provisorio y sus avances en el mes de septiembre hacia los alrededores de la
ciudad capital, terminaron por arrebatarle en corto tiempo el poder. De alli que con
el objetivo de sopesar estas dificiles condiciones y notificar la continuidad del
orden constitucional en el istmo, se empefiara en difundir la noticia de su posesion
presidencial a nivel nacional e internacional, enviando comunicaciones a las

distintas administraciones de otros Estados y a las oficinas de los cénsules?™.

Estas notificaciones realizadas a los consules, presidentes, gobernadores,
secretarios, comerciantes, jueces y demas empleados en general, tanto del
territorio panamefio como de otros Estados de la republica, fueron respondidas
con inmediatez y en forma positiva’?’!, pues las intenciones de mantener

relaciones diplométicas con su gobierno asi lo demandaron.

En cuanto a la relacion con el gobierno central, Arosemena consideré que con su
llegada al poder, las dificultades entre las administraciones se superarian en forma
inmediata, olvidandose los motivos que permitieron el enfrentamiento de las
mismas y propiciando el surgimiento de nuevos y solidos tratos, en los que influiria

su amistad con el entonces presidente de la republica Santiago Pérez. Sin

2% AROSEMENA Pablo. Circular a los secretarios del gobierno general, de los cénsules de los

Estados, y de la corte suprema federal, cénsules, viceconsules y agentes de la compafiia en
Panama y Colén; y empleados nacionales, generales y departamentales residentes en todo el
Estado. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo oficial del gobierno del
Estado. Panamé: N° 216, 7 de octubre de 1875. Pag. 4.

™ varios. Nota de los cénsules residentes en esta ciudad, acusando recibo de la circular N° 1, en
gue se les comunicd la posesion del presidente del Estado. En: Estados Unidos de Colombia.
GACETA DE PANAMA. Organo oficial del gobierno del Estado. N° 217. De 9 de octubre de 1875.
Pag.3.
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embargo, en medio de la crisis su simpatia hacia el candidato Rafael Nufiez y el
apoyo permanente de Mird, se revertieron en su contra, ya que predominaron los
intereses Nacionales y el deseo del Presidente Pérez por tomar el control sobre
el territorio de la costa, propiciaron el otorgamiento de su respaldo hacia las

fuerzas opositoras y el general Aizpuru®’%.

A pesar de esta complicada y desfavorable situacion, Arosemena dio inicio a sus
labores presidenciales con el nombramiento de José Maria Bermudez en el cargo
de secretario del Estado, asi como con el reconocimiento de Agustin Jované?”® en
la administracion de la hacienda publica. Es preciso sefalar que el nombramiento
de José Bermudez para continuar en la funcién ejercida durante la administracion
de Mir6, se convirtié en la prueba de su cercania con las politicas administrativas
del ex presidente, a las que quiso dar continuidad bajo su mandato, nombrandolo
como nuevo comandante en jefe de las fuerzas del Estado, el 4 de octubre de
1875°™,

Si bien esta disposicion fue aprobada por la asamblea legislativa y ademas, por el

propio Mir6,%"®

su nombramiento y la continuidad de algunos de sus funcionarios
en cargos claves de la administracion estatal, se convirtieron en las acciones mas

reprochadas y difamadas por parte del gobierno provisorio y su representante el

22 vale la pena sefialar que las intenciones del presidente Pérez de recuperar el control sobre los

territorios de la costa, sublevados durante la administracion panamefia de Miré, sumados a sus
propositos de instaurar en el poder presidencial de la republica a su candidato favorito Aquileo
Parra, distanciaron sus intereses y propiciaron el triunfo de los mdviles politicos y econdémicos
sobre las relaciones personales de amistad existentes entre los mismos.

2’3 AROSEMENA Pablo. Decreto niimero 1° (2° serie de 1875) nombrando secretario de Estado.
En: Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Panama: N° 215. Pag. 4

2" AROSEMENA Pablo. Decreto n° 2, nombrando comandante en jefe de las fuerzas del Estado.
En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo oficial del gobierno del Estado.
Panama: N° 216, 7 de octubre de 1875. Pag. 4

2> HURTADO Manuel. Nota del presidente de la asamblea legislativa, trascribiendo una
proposicién aprobada. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo oficial del
gobierno del Estado. Panama: N° 216 de 7 de octubre de 1875. Pag. 2.
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general Aizpuru, para quien fue inaceptable esta intromisién de poder en el control

del territorio.

En este contexto, la estrecha relacion de amistad construida con el ex presidente
Mir6, que se sustentdé en mutuos sentimientos de admiracidbn y confianza,
manifiestos en la participacion activa de sus ideas dentro de las decisiones de
gobierno, propiciaron el sefialamiento de su administracion como titere de los
intereses politicos unilaterales del liberalismo moderado, y peor aun, de los
moviles personales del mismo. Acusaciones que tuvieron un gran impacto dentro
de la poblacion, pues conscientes de su cercania y aprecio, vieron con malos 0jos

la situacién y brindaron su apoyo a las fuerzas de la oposicion?™®.

Por otra parte, retomando algunas de las pocas disposiciones emitidas durante su
gobierno, se hace preciso sefialar aquella referida a una posible solucion del
déficit fiscal en el territorio, a través de la disminucion en un 20% del salario de los
empleados publicos durante un periodo de 14 meses. En este sentido, Arosemena
planted la posibilidad de rescatar al Estado de la bancarrota monetaria, por medio
de la captacion de parte de los dineros de sus funcionarios, bajo el argumento de:
“...vale mas un sueldo modesto, pagado oportunamente que una asignacion
crecida cuyo abono depende de circunstancias que no permiten siquiera fijar la

época en que ha de verificarse. ..."”*"".

% Sj bien, el presidente Arosemena manifesté pUblicamente que muchas de las decisiones
asumidas por el presidente Miré en los momentos de crisis, no fueron las mas acertadas para dar
solucion a los conflictos, resaltoé su nobles intenciones por la defensa de la soberania y la garantia
de la constitucion, exaltando su compromiso politico y ciudadano, y reconociendo la importancia
de su orientacion en su labor administrativa.

2" AROSEMENA Pablo. Mensaje N° 2. Sometiendo al examen de la asamblea legislativa un
proyecto de ley. Proyecto de ley que rebaja los sueldos de los empleados publicos. En: Estados
Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo oficial del gobierno del Estado. N° 217. De 9
de octubre de 1875. Pag.3.
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Dicha disposicién fue planteada para su ejecucion durante los meses de
noviembre y diciembre de 1875, y a lo largo de todo el afo fiscal de 1876. Asi
mismo, establecid la no aplicacion de las reducciones salariales en aquellos
cargos impedidos para tal accion segun las leyes constitucionales, como los de
gobernadores y perfectos departamentales. Privilegio que causé gran descontento
y conmocion dentro de los funcionarios publicos, que sintieron altamente

vulnerados sus derechos.

Asi mismo, se estipulé segun esta disposicién, que a partir del 15 de septiembre
de 1876, las 6rdenes de pago por los salarios de los diputados de la asamblea
legislativa, se cancelarian igual que para el resto de los empleados. Ademas, se
otorg6 potestad al gobierno para invertir la suman anual hasta de 15,00 pesos en
enseres de oficina, segun las necesidades de cada una de ellas. No obstante,
dicho proyecto no logré llevarse a cabo debido al estallido del enfrentamiento

armado y la posterior destitucion del presidente Arosemena.

Los conflictos armados en el Estado continuaron y Aizpuru consiguiéo mediante la
fuerza el desconocimiento del Gobierno de ex- Presidente Mir6 y a su vez del
presidente Arosemena; la destitucion de su cargo no debié sorprender al pueblo
panamefio, pues la campafia armada contra Mir6 también fue dirigida contra sus
seguidores y pretendia un cambio de personal en todas las instancias de la
Administracién del Estado. Con la clara intencién de asegurar una administracion
en que todos sus funcionarios publicos apoyaran al gobierno instaurado por la

fuerza.

Para el Coronel Aizpuru, con el titulo de presidente provisorio del Estado, la
Administraciéon de Pablo Arosemena no significaba un cambio en el orden del
Estado, sino un cambio de la Personal en Jefe del Poder Ejecutivo; pues en lo
demas, era idéntica a la administracion anterior; por lo tanto en la figura de

Arosemena se venia lo que consideraban la continuacion de la oligarquia y la
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irregularidad en la administracion publica, notoria por la falta de crédito, y que
imperaba, segun el gobierno Provisorio, desde que Mir6 se encargd de la

Presidencia del Estado.

Por lo anterior, Aizpuru manifesté que no pudo negociar con Arosemena y terminar
las hostilidades pues se aferrd, al igual que su colaboradores, al estigma de que
mantener a Arosemena en el Poder Ejecutiva era mantener las mismas directrices
de su antecesor y por lo tanto continuaria las fricciones con el gobierno Central y
las dificultades con las fuerzas federales, asi mismo continuaria el abuso en
impuestos, destierros y prisiones, la bancarrota del estado y el abuso en el poder

de una fraccion del pueblo panamefio, contra el cual se encontraba en oposicion.

Anterior al desarrollo de este enfrentamiento armado que dio fin al mandato de
Arosemena, las fuerzas opositoras cabeza del gobierno provisorio, rechazaron su
administracion, al considerarla una simple extension de las nefastas politicas
asumidas por el ex presidente Mird. En este sentido, su presencia no solo
representd la continuidad administrativa, sino ademas, la consolidacion de una
ideologia politica clara que les excluyé del manejo del poder, convirtiéndose en un
obstaculo para sus intereses sociales y economicos, que debié superarse sin

importar las dificultades.

Por esta razon, el general Aizpuru como representante del gobierno provisorio,
declaré abiertamente la imposibilidad de cualquier tipo de negociacion con la
administracion de Arosemena, y dio via libre a la continuacion de las hostilidades
por parte de sus cuerpos armados, para finalmente hacer efectivo el cambio de
poder, dando inicio a nuevo periodo politico en el territorio. Desde esta
perspectiva, la campafia armada continué y se hizo cada vez mas importante,
ganado terreno, ocupando posiciones estratégicas y aumentando el apoyo por

parte de los ciudadanos.
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Fue tal la magnitud del avance conseguido por parte de los opositores y su
gobierno provisorio, que aun durante la administracion de Mird, consiguieron
arrinconarle militarmente en la capital del Estado. No obstante, en este primer
hostigamiento armado, la intervencion del general Sergio Camargo, comandante
de la Guardia Colombiana, como mediador del conflicto, evitd6 temporalmente la
toma del poder por los rebeldes, quienes tratando de impedir el surgimiento de
roces con las fuerzas de la republica y ante la inminente posesion de Arosemena
en su cargo, decidieron esperar para finalmente efectuar la conquista de la
presidencia.

Esta primera actuacion del comandate Camargo frente a los hostigamientos
iniciales, caracterizada por su posicion neutral ante el conflicto, dist6 mucho de la
asumida durante el movimiento decisorio en el cambio de poder, pues en el
enfrentamiento final que otorgd la victoria al gobierno Provisorio el 12 de octubre
de 1875, actué a favor de las fuerzas rebeldes, y procediendo por su propia
cuenta, decido retener al presidente Arosemena®®, a quien mantuvo recluido en
los cuarteles nacionales en el Istmo, bajo el cargo de traicion a la patria,
otorgando con ello ventaja al general Aizpuru, que finalmente se proclamé como la

nueva autoridad del territorio posesionandose en el cargo de presidente.

Si bien este comportamiento del general Camargo fue castigado con la destitucion
de tan importante cargo, y su actuacion despertd la indignacion dentro de las
diferentes administraciones estatales en la republica, que vieron vulnerado el
derecho de autonomia territorial, no existié ningun tipo de desagravio para el ex

presidente Arosemena, a quien no se dirigid ninguna disculpa publica, y mucho

%8 Dicha actuacién por parte del general Camargo, puede explicarse en torno a los rencores

acumulados durante la rebelion de la costa, en la que por érdenes del general Miré fue arrestado y
recluido en los cuarteles de las fuerzas estatales, para posteriormente verse forzado a abandonar
el territorio en compafiia de sus hombres.
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menos se restituyo el poder, depositado en manos del general Aizpuru y su nueva

tendencia politica radical®’®.

3.3.3. Enfrentamientos armados previos a la confrontacion definitiva en la

lucha por el manejo del poder ejecutivo al interior del Estado panameiio.

El movimiento armado con que se logro la destitucion del presidente Arosemena y
la toma del poder ejecutivo por parte del gobierno provisorio, hizo frente a sus
primeras confrontaciones en el mes de septiembre de 1875, semanas antes del
enfrentamiento definitivo. Estas campafias de hostigamiento hacia la principal
autoridad del Estado, comandadas por el general Aizpuru, tuvieron como
epicentros el eje urbano del distrito de Chame vy los alrededores de la ciudad de
Panama, en los que las fuerzas del general Mir6, entonces presidente, trataron de

contener el acenso de los rebeldes.

El primero de estos enfrentamientos tuvo lugar el 2 de septiembre en las
inmediaciones del distrito de Chame. De igual manera, el segundo hostigamiento
se efectud algunas semanas después; el dia 11 del mismo mes, presentandose
variados hechos contra el orden publico en diversas localidades del territorio, que
avanzaron hacia los alrededores de la capital, en donde pusieron en apuros la
administracion de Miré. Sin embargo, fue contenido por los cuerpos armados

estatales, que garantizaron relativa tranquilidad hasta el cambio de mandatario.

Durante los enfrentamientos del 11 de septiembre, ocurrieron tres eventos
paralelos de gran importancia para la paz del territorio, pues estos ubicaron en el
centro administrativo y politico del istmo como una bomba a punto de estallar, la

presencia de tres fuerzas armadas con diferentes lideres, intereses y objetivos,

*®Sosa, Juan Bautista. COMPENDIO DE HISTORIA DE PANAMA 1870-1920. Tomado de:
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/historia/hispa/hispa05f.htm
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representadas en: el cuerpo estatal que bajo el comando personal del presidente
Miré intent6 controlar la situacion, las fuerzas opositoras que con la instruccion del
general Aizpuru avanzaron hacia la capital y los hombres de la Guardia
Colombiana, que bajo la guia de Sergio Camargo retornaron a la ciudad de

Panama?®°,

3.3.3.1. El combate en el Calvario, en la regién del Chame.

Ante la noticia de la organizacion armada por parte de las fuerzas opositoras del
gobierno provisorio en el distrito de Chame el 2 de septiembre, el presidente Mir6,
ordend la preparacion y movilizacién de las tropas del batallon Veraguas al
mando del general Gregorio Vergara, con el objetivo de hacer frente al conflicto y
lograr el sometimiento de los rebeldes. No obstante, aunque el general Vergara
ingreso al territorio con ventaja en el numero de sus tropas, los enfrentamientos
que les tomaron por sorpresa a la entrada del pueblo, dejaron resultados
negativos para sus hombres.

Este primer combate efectuado en un lugar conocido bajo el nombre de “el
calvario” %', localizado a la entrada del pueblo de Chame, fue ocupado a
tempranas horas del dia por parte de las tropas del general Aizpuru, quien
previendo la respuesta de las milicias estatales, puso en marcha su plan de
emboscar al enemigo. Por tal razén, como consta en algunos documentos
oficiales, dispuso la organizacion de sus hombres en este perimetro de la

siguiente forma:

80 Sj pien la Guardia Colombiana fue sin lugar a dudas la fuerza legitima representante de la

republica, en el caso de los cuerpos armados bajo el mando de Miré y Aizpuru, existié duda, pues
cada uno de ellos alegé encontrarse regido por las leyes del orden constitucional estatal,
abanderandose en la proteccién de las mismas.

1 ORTEGA Jerardo. Parte detallado del combate del "Calvario”. En: Estados Unidos de
Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo oficial del gobierno provisional del Estado. Panaméa: N°
218 de 16 de octubre de 1875. P4g. 2y 3
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Primera guerrilla de descubierta a 6rdenes del capitan N. Carranza.

v

v' Segunda guerrilla de ataque a 6rdenes del teniente J.L Dominguez.
v Tercera guerrilla de ataque a 6rdenes del capitan Faustino Figueroa.
v

Cuarta guerrilla de ataque a 6rdenes del subteniente Benjamin Ruiz.

Estas guerrillas tomaron posicion a la derecha del camino real, Unica ruta para el
acceso al distrito, por la que debieron ingresar obligatoriamente las tropas del
batallon de Veraguas, logrando con ello una ventaja estratégica para el ataque,
qgue inici6 con el rompimiento de fuego a las 8 de la mafiana. Aunque este
intercambio de disparos no se extendié por mas de diez minutos, las graves
heridas propinadas a las fuerzas de Mir6,%®* les obligaron a replegarse para
emprender su fuga, algunos en direccion al centro del pueblo y otros hacia la
desembocadura fluvial, en donde aproximadamente 25 hombres tomaron las

lanchas para volver presurosos al batallon.

Con este resultado se proclamaron vencedoras las fuerzas opositoras, quienes
consideraron meritorio su triunfo, al derrocar uno de los cuerpos armados mas
sélidos y leales a la administracion de Miré. De los 80 hombres que embarcaron a
hacer frente a la crisis, solo regresaron 25 en graves condiciones debido a las
multiples heridas que les invalidaron, encontrandose los 55 restantes entre las
bajas y los heridos que huyeron hacia el centro del territorio. Por el contrario, en el
caso de las tropas de Aizpuru, estas solo enfrentaron las pérdidas del Sargento
Santiago Cantoral y el cabo Manuel Tejada, sumado a algunas heridas leves

propinadas en el sargento 1° Luis Miranda y el soldado Nicomedes Villareal.

Segun el informe oficial, del campo de batalla se recogieron 6 cuerpos sin vida,

pertenecientes a las fuerzas publicas del Estado, de los que pudieron identificar el

%82 | as tropas de Gregorio Miré se componian de las compaiifas 2° y 4° del Batallén Herrera N°1,

al mando del Coronel Gregorio Vergara y del Teniente Joaquin Arosemena.
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nombre de: el teniente Vargas, el subteniente Osvaldo Royo y los sargentos
Timoteo Torres y José Herrera. De igual forma, se manifestd la captura como
rehenes de los distintos hombres refugiados en el centro de la poblacion. Para
proceder al reporte de la apropiacion de 1 espada, 4 képis, 1 anteojo, 2
escobillones, 1 lima, 1 pajuela de plata, 2 hachuelas, 1 hoja de papel de lija, 1
tapa breva, 22 rifles de Remington, 3 bayonetas sables, 2080 capsulas de

Remington, 5 cartucheras y 1 corneta de guerra por parte de los rebeldes®?.

Para el General Aizpuru, esta victoria no sélo permiti6 valorar la fortaleza y
braveza de sus hombres en el campo de batalla, sino que ademas, consolido
parte de su proyecto politico de avanzar hacia la presidencia. Si bien reconocio la
dificil perdida de hombres al servicio del Estado y de sus propias fuerzas,
manifesto la necesidad de la muerte para la obtencion del cambio y exalto a sus

tropas a continuar en la lucha, en sus palabras expreso:

“‘No hay redencion sin sangre... Aun hay enemigos que combatir;
aprestaos a la lucha. Mi confianza en vuestro denuedo, en vuestra
constancia, en vuestro entusiasmo y en vuestros brazos, alla en las faldas
del Ancén, a vuestras madres, a vuestras esposas y a vuestros hijos,
protegidos por la diosa de la victoria y adornados con los laureles

inmarcesibles de Marte... "2*

Sin lugar a dudas, este fue un gran paso en el avance hacia su meta por el control
del poder. No obstante, no fue el Unico ni decisivo para el cumplimiento del

objetivo. Siendo asi, que inmediatamente dio inicio a la preparacion de sus tropas

83 ORTEGA Gerardo. Lista de los objetos tomados al enemigo en el combate que tuvo lugar en el

Calvario (Distrito de Chame) el dia 2 del mes préximo pasado. GACETA DE PANAMA. Organo
oficial del gobierno provisional del Estado. Panama: N° 218 de 16 de octubre de 1875. Pag. 3

284 AIZPURU Rafael. Proclama del jefe provisional. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE
PANAMA. Organo oficial del gobierno provisional del Estado. Panama: N° 218 de 16 de octubre de
1875. Pag. 3
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para el avance y ataque de la capital, con el que pretendi6é lograr la rendicion

inmediata del presidente de turno Gregorio Mir6 o su sucesor Pablo Arosemena.

3.3.3.2. El General Aizpuru entra en la ciudad de Panama.

Esta preparacion del general Aizpuru y sus tropas continué hasta el 9 de
septiembre, tiempo en el cual considerando prudente su avance silencioso hacia
las inmediaciones de la capital, ordend el retiro sigiloso de sus hombres del
territorio de Chame, logrando ubicarse para el dia siguiente (10 de septiembre) a
solo cinco leguas de la ciudad de Panama, sin ser percibidos por las fuerzas
publicas del Estado, garantizando asi nuevamente la realizacion de un ataque
sorpresa a favor de sus hombres.

Debido a que el presidente Miré y sus tropas no esperaron la avanzada de los
hombres de la oposicion hacia la capital, y consideraron su acantonamiento
permanente en el territorio de Chame, esto le confirié una ventaja inigualable a las
fuerzas del gobierno provisorio, que ubicadas sigilosamente en las inmediaciones
de la capital, aprovecharon para dar inicio a su ataque sorpresa, tras la inesperada
salida de Mir6 y un gran cuerpo de militares hacia el distrito de Chame, a donde se
dirigieron con el &nimo de sofocar los rebeldes, sin imaginar el dramatico curso

gue tomarian los acontecimientos.

Tras la partida de Mird hacia el territorio de Chame, la ciudad de Panama se
convirti6 en blanco facil de los ataques rebeldes, pues al encontrarse bajo la
direccion provisoria de Arosemena y contar con el respaldado de un reducido
namero de hombres en el pie de fuerza, cedié ante el hostigamiento armado
ordenado por el general Aizpuru el 11 de septiembre en horas de la tarde. El

asalto sorpresivo de las tropas opositoras a la capital durante la noche, permitié su
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posicionamiento en zonas estratégicas del casco urbano, con las cuales

sometieron los cuarteles y forzaron la actuacion militar.

Una vez controlada la ciudad por parte de las tropas rebeldes, el general Aizpuru
exigié al presidente encargado Pablo Arosemena, la entrega de la plaza central,
en donde espero la realizacion del encuentro final por el manejo del poder. Si bien
los hombres de cada uno de los bandos se enfrentaron por cerca de una hora, en
lo que pareci6 el triunfo definitivo del gobierno provisorio, la llegada de los cuerpos
de la Guardia Colombiana bajo el mando del general Camargo, ajeno a la
situacion de crisis en el territorio, impidié la consolidacién del hecho, frustrando

temporalmente el objetivo politico de Aizpuru.

Este proceder de la Guardia Colombiana, motivado por el desconocimiento de la
dificil situacién interna en el territorio, asi como por los ideales contra el
derramamiento de sangre profesados por su lider el general Camargo, dieron pie a
su intervencion por la recuperacion del orden y la no realizacion de un combate,
que sélo dejaria como resultado multiples muertos y heridos. Ayudando en esta
forma y sin saberlo, a la administracion del presidente Mird, que ante la retirada de
Aizpuru, pudo mantenerse en el poder hasta el cambio de mandatario el 1 de
octubre de 1875.

Si bien, dicho acto logré recuperar temporalmente la tranquilidad en el territorio,
permitiendo el retorno del presidente Miré a la capital para dar continuidad a su
mandato y favoreciendo el desarrollo de las actividades cotidianas de comercio, la
paz no fue una realidad en el istmo, pues la disputa por el control del poder
ejecutivo continuaria enfrentando a las fuerzas armadas hasta la posesion final del

general Aizpuru en la presidencia.
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3.3.3.3. El general Gregorio Mird y su viaje hacia el territorio de Chamé.

Tras conocer el avance en la organizacion de los cuerpos rebeldes en el distrito de
Chame, sumadas a las nefastas noticias sobre la derrota y las bajas sufridas en
las tropas enviadas para su contencion, el presidente Mird, decidio dirigirse
personalmente hacia esta region, validando su posicién de primera autoridad en el
territorio y en el comando de las fuerzas militares. Su movilizacion, que pretendio
doblegar y disipar los hombres atrincherados en la hacienda Guachapeli, inicié la
noche del 10 de septiembre de 1875, con la compafia de 165 plazas del batallon
Herrera N°, variados jefes, oficiales y voluntarios, dispuestos a defender el

gobierno legitimamente constituido.

Su determinacion de marchar hacia Chame, no solo se sustentd en la necesidad
de defender su autoridad en los cargos de presidente y comandante de las fuerzas
militares del Estado, sino sobre todo, en dar cumplimiento al articulo 88, inciso 18
de la constitucion de 1873, en el que se establecido el deber de defender al
territorio de cualquier posible grupo armado que interfiriera con la tranquilidad,
amenazando al orden publico y el bienestar general del istmo en la busqueda
forzosa del poder. No obstante, antes de partir debi6 designar a los
encomendados para hacer frente a la administracion durante su ausencia

temporal®®.

En cuanto a la campafia organizada por el presidente Miré hacia el distrito de
Chame, esta partio de la ciudad de Panama el 10 de septiembre en horas de la

noche, a bordo del vapor “toboguilla”, con equipamiento y provisiones suficientes

2% Esta designacion de los encargados temporales del poder, recayé en las figuras de Juan José

Diaz, segundo elegido provisorio para ocupar la presidencia en situaciones de crisis, y Pablo
Arosemena, en ese momento secretario de Estado y presidente electo para el periodo de 1876.
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para un periodo de cinco dias®®. Aunque en un principio las negociaciones
intentaron realizarse a través de la via diplomética, la renuencia del general
Aizpuru a las mismas, motivo la movilizacion de tropas con el objetivo principal de
someter y disolver las fuerzas rebeldes presentes en esta zona, disminuyendo con

ello los alcances politicos del gobierno provisorio.

El 11 de Septiembre sobre las 8 de la mafiana, desembarcaron las tropas junto
con el presidente Mir6 en las afueras del distrito de Chame, y para su sorpresa,
encontrandose aun desinformados sobre el avance de las fuerzas rebeldes en la
ciudad de Panam@, no encontraron ningun tipo de resistencia u hostigamiento en
su contra. No obstante, continuaron con el plan trazado antes de partir,
dividiéndose en grupos que recorrieron en forma separada diversas zonas de la
region; el primero de ellos al mando del coronel Daniel Velarde, avanz6 hasta la
hacienda la “vijia”, mientras el resto de hombres tomé el camino principal de san

Carlos hacia el interior del pueblo.

El Coronel Velarde, acatando las 6rdenes del presidente Mird, se dirigi6 con
extrema precaucion sobre la ribera del rio en compafia de un cuerpo armado de
diez hombres, para plantarse frente al campamento de las fuerzas rebeldes en la
hacienda “Guachapeli”. Aunque a su llegada logré divisar la presencia de algunos
pocos individuos, estos se dieron a la fuga inmediata. No obstante, debi6é esperar
alli por el arribo del resto de la tropa, que serviria como refuerzo en caso de
cualquier ataque sorpresa, para acampar sin ningun sobresalto en el caserio del

bejuco hasta el siguiente dia.

Luego de pasar la noche en este lugar, al dia siguiente en horas de la mafiana, las

tropas en compafiia de Mir6 se dirigieron hacia el centro del pueblo. Esta

% VERGARA, G. Comandancia del Batallén "Herrera" N° 1. Parte detallado de la excursion militar
a Chame. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo oficial del gobierno
del Estado. Panama: N° 211 de 18 de septiembre de 1875. Pag. 4
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movilizacion al interior del territorio, estuvo a cargo de los coroneles Velarde y
Velasco, quienes con el apoyo de las compafias 2, 3, 4 y 5 del batallon Herrera
N°1, tuvieron la misién de proteger la vida de todos los hombres presentes en el
lugar. Aunque dicho desplazamiento fue llevado a cabo con éxito, debido a la
previa partida de las fuerzas enemigas hacia la capital, alin desconocida por el
propio Mir0, la facilidad de su avance se interpret6 como una victoria parcial ante

los rebeldes.

Paralelo al éxito en el avance hacia el interior del pueblo, el facil sometimiento del
campamento de Guachapeli, refugio oficial de las fuerzas rebeldes, a manos del
coronel Joaquin Arosemena y su compafiia de 30 hombres, inspir6 mayor
confianza a Mir6 en lo que considerd una victoria definitiva ante sus oponentes, sin
contar con la sorpresa que encontraria en su retorno hacia la capital. Ante su idea

' ordend el

de la dispersién y sometimiento de las tropas del general Aizpuru®®
regreso inmediato hacia la ciudad de Panamd, partiendo el mismo 12 de
septiembre en horas de la tarde, para desembarcar durante la madrugada del

siguiente dia.

Ante esta idea de la victoria definitiva contra sus opositores, el presidente Miro,
planeé apresuradamente el proyecto de expedir un decreto de indulto que
permitiera el retorno a la paz, tras su regreso a la capital, el cual dejaria en manos
de la asamblea legislativa, encargada de ultimar sus caracteristicas y proceder a
su aplicacion. No obstante, la renuencia del general Aizpuru frente a los

preliminares acercamientos realizados por medio de correspondencia, sumados al

87 para el presidente Mird, desconocedor de la dificil situacion sufrida en la capital a manos de las

fuerzas rebeldes, que avanzaron sigilosamente hacia esta region estratégica del territorio, la
reducida presencia de hombres en defensa de su principal refugio, sumado a su facil
desplazamiento a lo largo del distrito, le llevo a creer en el repliegue de sus opositores hacia la
zona boscosa de la cordillera, como resultado de la presencia intimidante de su autoridad vy la
superioridad de sus tropas.
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encuentro directo con los rebeldes en la ciudad y las noticias de su accionar,

pusieron fin a dicho plan y alertaron nuevamente su administracion.

En cuanto a este detalle referido al uso previo de la via diploméatica a través de la
correspondencia, es preciso sefialar, que antes de la organizacion de la campafa
hacia Chame, Mir6 envido varias cartas al general Aizpuru, solicitando
pacificamente su desistimiento armado. En este sentido, paralelo a su

desembarco en el distrito, hizo llegar el 12 de septiembre de 1875

, una nota a
las fuerzas opositoras, en la que apel6 al retorno de la paz y el orden, alterado por
sus acciones beligerantes, y ademas, comunicod su disposicién de llegar a un
acuerdo para evitar absurdos derramamientos de sangre®®, aclarando un riguroso

proceder en caso de omitir sus demandas.

No obstante, a pesar de dichas solicitudes, la respuesta del general Aizpuru®®
fue negativa en todo momento. Para él, las perturbaciones del orden publico no se
debieron al accionar beligerante y justificado del gobierno provisorio, sino a las
malas decisiones asumidas por la administracion estatal, desde el mismo
momento del nombramiento presidencial en 1873. En su contestacion, no sélo
desconocio y rechazo su plan de gobierno, sino que ademas, le acuso de ser el
responsable de la crisis politica, econémica y social del territorio, propiciada y
mantenida por las disposiciones de guerra, persecucion y destierro a todos

aquellos opositores a su autoridad.

8 MIRO Gregorio. Nota del Sefior Gregorio Mir6 al Jefe del Gobierno Provisional del Estado. En:
Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo oficial del gobierno provisional del
Estado. Panamé: N° 218 de 16 de octubre de 1875. Pag. 3

289 En este contexto, Miré manifesté en variadas oportunidades su disposicién de ofrecer todas las
garantias a los adversarios, prometiendo el beneficio del indulto a sus actuaciones, en tanto
hiciesen entrega de sus armas. Poniendo en claro de esta forma, su deseo de restablecer la
tranquilidad del orden publico, para avanzar hacia otros escenarios de importancia en la sociedad
panamefia.

2% AlZPURU Rafael. Contestacion Ribera del rio Chame, septiembre 12 de 185. Sr. Gregorio Mird.
En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo oficial del gobierno provisional
del Estado. Panama: N° 218 de 16 de octubre de 1875. Pag. 3
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En este sentido, la respuesta del general Aizpuru no solo justificd y promovio el
accionar de las fuerzas rebeldes a su mando, sino que ademas, dejo en claro el no
abandono de las armas hasta el restablecimiento de los derechos constitucionales,
por medio de la destitucion del presidente Mir6 y su sucesor, cuya eleccion
consideraron ilegitima. No obstante, si bien argumentaron su deseo de paz y
reconocieron la necesidad del retorno a la tranquilidad, este fue condicionado al
cumplimiento de dicha exigencia, cerrando con ello cualquier posibilidad de

reconciliacion.

Ante esta desalentadora respuesta y tras aclarar el malentendido sobre la
presencia de las tropas rebeldes, que no se encontraron vencidas ni replegadas,
sino por el contrario, fortalecidas y a pocos pasos de la toma del poder, el
presidente MirQ, reactivd sus alertas, elevando al maximo la tension politica
durante los dias finales de su administracion. De la misma forma, la constatacion
por parte del general Aizpuru de la obediencia y apoyo de los cuerpos armados del
Estado hacia el gobierno legitimo, le hicieron proceder con mayor precaucion y
esperar el mejor momento para dar su ataque final, con el cual destituir

definitivamente al recién posesionado presidente Arosemena.

En este contexto, vale la pena mencionar que aun para el 12 de septiembre de
1875, no se encontré un vencedor definitivo en el manejo del poder, pues si bien
el general Aizpuru logré acertar dos golpes fundamentales en su avance hacia la
presidencia, con la victoria en Chame y el hostigamiento truncado en la capital, el
presidente Mirdé continué en su mandato hasta las fechas establecidas por la
constitucion para el cambio de gobernante, el 1 de octubre del mismo afio. So6lo
hasta la participacion directa, unilateral y anticonstitucional del comandante de la
Guardia Colombiana, Sergio Camargo, con el encarcelamiento injustificado del
entonces presidente Pablo Arosemena, se instaurd la nueva ideologia radical

liberal del gobierno provisorio en la presidencia.
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3.3.3.4. Balance general sobre los gastos de la expedicién al distrito de

Chame realizada por el presidente Gregorio Miré.

A pesar de la dificil situacibn econdmica por la que atravesé el tesoro estatal,
debido a los multiples gastos producto de la declaraciéon de guerra a los cuerpos
de la Guardia Colombiana y los diversos enfrentamientos al interior del territorio,
este debié hacer frente a las demandas monetarias exigidas por la organizacion
de la campafia hacia Chame. En general, esta movilizacion requirié un aproximado
de 7, 761,40 pesos®* para suplir las necesidades de armas, viveres y provisiones,
asi como la contratacion de un médico encargado de atender a los posibles
heridos. No obstante, gran parte del dinero se utiliz6 para financiar el

desplazamiento de las tropas.

Los medios contratados para su movilizaciébn, concentraron una cuadrilla de
chalupas, botes, vapores y embarcaciones menores. Como herramienta especial
para agilizar el proceso de comunicacion con el distrito, se hizo la negociacion de
una flota encargada especificamente de traer y llevar noticias entre ambos
territorios. Todos estos gastos extraordinarios, fueron suplidos con los dineros del
erario publico recaudados a través de los diferentes impuestos, empréstitos y

expropiaciones ordenadas durante la rebelion de la costa.

2L ARDILA Francisco. Nota al sefior secretario de la asamblea constituyente remitiéndole ciertos

datos sobre el costo de relacion del cuartes de las monjas y el gasto hecho en las dos
expediciones mandadas a Chame. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA.
Organo oficial del gobierno provisional del Estado. Panaméa: N° 235 de 20 de diciembre de 1875.
Pag. 3.
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3.4. La consolidacion del gobierno provisorio en el poder ejecutivo y la

presidencia del general Aizpuru.

Finalmente, tras los exitosos enfrentamientos en Chame y el avance hacia la
ciudad capital de Panam@, realizados por el general Aizpuru y sus tropas, a los
gue nos hemos referido con detalle, la participacion del comandante de las
fuerzas de la Guardia Colombiana acantonadas en el istmo; Sergio Camargo, a
favor de los rebeldes, fue decisiva para la instauracion en el poder del gobierno
provisorio. Posterior al encarcelamiento espontaneo e injustificado del presidente
Arosemena, realizado por dicho personaje el dia 12 de octubre, bajo la acusacion
de traicion a la patria, los rebeldes se hicieron a la presidencia en cabeza de su

lider politico.

Tras su instalacion en el poder, el nuevo presidente Aizpuru, dedicé las primeras
palabras de sus alocuciones publicas, a justificar el accionar beligerante asumido
por el gobierno provisorio y sus tropas en contra de las administraciones de Mir0 y
Arosemena. Basado en el argumento de la afectacion a la seguridad y el orden
constitucional que otorg6 el pacto de la unibn, tras la absurda declaracién de
guerra proclamada por Miré hacia las fuerzas de la nacién, explico su proceder,
orientado segun sus palabras, a la recuperaciéon de dichas garantias con el

acercamiento definitivo a las politicas de la republica.

En este sentido, para Aizpuru, la existencia de un periodo de mas de 10 afios en el
cual la nacién no enfrenté ningtn proceso de guerra®®?, fue prueba suficiente de la
necesidad de estrechar relaciones y mantenerse en todo momento bajo el amparo
del pacto de la unién. Segun su discurso, este convenio constitucional, fue un

dechado de grandes virtudes politicas, encargado de garantizar los derechos

22 podemos anotar que durante estos once afios a los que se refirié el presidente Aizpuru, la

nacién no solo dejé atras sus procesos de guerra, sino que ademas, dio fiel cumplimiento a sus
compromisos econémicos, reduciendo el monto de la deuda exterior en una tercera parte,
aumentado el superavity elevando sus créditos a nivel internacional.
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civiles sobre los que se constituyé la nacion, contrarios a los ideales de los
gobernantes que actuaron guiados por sus intereses personales: “(...)las sanas
doctrinas del gobierno de todos y para todos, eran una verdad, a despecho de la
oposicion de algunos hombres, para quienes esas doctrinas no son aceptables por

ser contrarias a sus aspiraciones personales(...)"**.

Con estas palabras, el presidente Aizpuru, no sélo condend reiteradamente el
proceder de Mird y su sucesor Arosemena, sino que ademas, justificé el comienzo
de su gobierno, apegado a la defensa de los principios nacionales de federacion.
Paralelo a la emision de estas declaraciones, su administracion desarroll6 una
campafia masiva de respaldo al plan de gobierno, valiéndose de los nuevos
funcionarios publicos, por medio de quienes procedieron a la expedicién y
divulgacién de actas aprobatorias de su funcion gubernamental, con las que
intentaron consolidar una imagen positiva de sus acciones al interior de la

sociedad panamefia.

La mayoria de las actas fueron expedidas entre los meses de octubre y
noviembre, principalmente en los distritos de Chorrera, Nata, Panama, Portobelo,
Santa Isabel y Taboga, y los departamentos de Coclé, Colén y Panama®*. En
ellas tanto gobernadores como perfectos, justificaron las acciones violentas
asumidas por el gobierno provisorio, avalando la destitucion del presidente
Arosemena y favoreciendo el desarrollo de su plan administrativo, del que

manifestaron positivas apreciaciones®®.

*$3AIZPURU Rafael. Mensaje del presidente provisional del Estado soberano de Panama a la
convencion constituyente de 1875. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA.
Organo oficial del gobierno provisional del Estado. Panama: N° 231 de 2 de diciembre de 1875,
Pag. 2.

2% A. de OLAZAGARRRE Marcos, varios: nimero oficial. Acta de adhesién de varios vecinos de
Panama al movimiento regenerador del 25 de Agosto. . En: Estados Unidos de Colombia. GACETA
DE PANAMA. Organo oficial del gobierno provisional del Estado. Panamé: n°221 de 27 de octubre
de 1875.

2% Cabe anotar, gue todos estos funcionarios fueron designados por el presidente Aizpuru, quien
tras su posesion en el cargo, procedio a la designacion de su equipo de trabajo, en el cual apoyaria
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No obstante, en estas actas no solo se consigné el apoyo y consideracion al
nuevo gobierno por parte de los funcionarios publicos, sino que ademas, se
manifestd el deseo de apelar a la asamblea constitucional del Estado, con el
objetivo de revertir y declarar nulos los resultado del sufragio para la eleccién del
candidato a la presidencia de la republica, al considerarlos manipulados y
falseados a favor de las simpatias politicas de la anterior administracion. Peticion
que fue aprobada a través de la manifestacion de sus afectos al postulante favorito
del gobierno nacional de turno, Aquileo Parra.

Ademas de estas acciones tendientes a la consolidacion de la nueva
administracion, la toma y declaracion del primer medio de informacion “el diario
oficial”, como apéndice del gobierno provisorio, se enfocé en dicho objetivo, pues
a partir del 16 de octubre de 1875, se imprimioé dicho periddico bajo el titulo de
“Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo Oficial del
Gobierno Provisional del Estado”, recordando asi a sus ciudadanos el cambio en

la direccion ideoldgica del poder presidencial.

3.4.1. Algunos de los actos oficiales del gobierno provisorio.

Si bien, la nueva administracion del general Aizpuru, consolidé lentamente su
presencia en el territorio, consiguiendo el apoyo generalizado de los ciudadanos
istmenos, la permanencia de algunos partidarios a las administraciones de Miré y
Arosemena, inconformes con la toma repentina del poder, representaron un
peligro latente para la estabilidad de su gobierno. Aunque durante los primeros
dias de su gestidén se tomaron decisiones respecto al erario publico y la economia

en particular, esta situaciéon de riesgo, obligd a concentrar sus disposiciones

la ejecucion de su plan de gobierno. En este sentido, todos ellos fueron simpatizantes de sus ideas
politicas, y por tal razén, justificaron y aprobaron cada una de sus acciones.
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iniciales entorno a la reorganizacion de las fuerzas militares y el sometimiento de
los animos opositores, concentrados principalmente en las regiones de los

Santos, Veraguas y Chiquiri.

Con la intencién de sofocar los pequefios grupos opositores que amenazaron la
estabilidad de su recién instaurado gobierno, el presidente Aizpuru, dispuso la
organizaciéon de una mision militar en los departamentos de Coclé, los Santos,
Veraguas y Chiquiri, el 18 de octubre de 1875, tan solo dos dias después de su
posesion en el cargo. Dicha campafa, que intenté garantizar la permanencia
exitosa de su administracion, se enfoco en conceder a las maximas autoridades
de los mencionados territorios, facultades especiales para la restructuracion de
sus cuerpos armados y la creacion de gendarmerias, con los cuales detener

cualquier posible intento de rebelion.

En el caso del departamento de Colon, el perfecto provisional acatando las
ordenes dictaminadas desde la presidencia, procedio a la creacion de media
partida de gendarmeria el 22 de octubre, compuesta por un teniente, dos cabos y
diez gendarmes, uniformados con sus respectivas vestimentas de pantalon, saco
azul y gorra negra, caracterizada por la colocacion distintiva de una letra “p” en
metal®®. En cuanto a las armas, dotaron a cada uno de sus hombres de una
carabina y garrote personalizado con los colores de la bandera nacional, y
respecto a los suelos, se determind el pago de 33 pesos mensuales a los cabos y

30 al resto de la compafiia®”’.

Dentro de sus principales funciones se estableci6 la proteccion de las autoridades

presentes en la region, la contencion de cualquier posible brote de rebelion vy el

2% En cuanto a los cabos, estos debieron distinguirse de los demas por el porte de una jineta en las

mangas de su saco, mientras sus auxiliares utilizaron uniformes caracteristicos segun su rango.

»" CERVERA Manuel. Decreto de 22 de octubre de 1875, creando una media partida de
gendarmeria, para el servicio de este departamento. En: GACETA DE PANAMA. Organo oficial del
gobierno del Estado. Panama: N° 225 de 10 de noviembre de 1875. Pag. 1.
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sometimiento de los grupos de oposicion allegados a las destituidas
administraciones de Mir6 y Arosemena. En razon de lo cual, nombraron como su
jefe inmediato al respetado militar José Eusebio Chavez.?®® De igual forma, en el
departamento de Coclé, el perfecto Modesto Rangel, cercano colaborador de
Aizpuru, se dio a la tarea de consolidar su cuerpo armado, por medio del
llamamiento a las armas de 14 individuos pertenecientes a las milicias del Estado,
convocados el 1 de noviembre?®®, con el objetivo de crear un destacamento para

guarnecer la region de Penonomé.

Entre los militares convocados para dicha mision, se encontraron los sargentos
Francisco Apolayo y Tomas Montero, los cabos Rito Andrén y Enrique B, y los
soldados Teodoro M, José Gonzales, Atanasio Benitez, Tiburcio Gordon, Hilario
Jaen y Manuel Vasquez, todos ellos bajo la direccion del comandante principal
José Angel Carranza, a la orden de las disposiciones emitidas por el perfecto
departamental. Asi mismo, se nombré en forma especial en el cargo de
subteniente de las milicias de la region al honorable ciudadano José Rangel,
simpatizante y allegado al gobierno de Aizpuru>®.

En cuanto al departamento de Veraguas, el perfecto Florentino Dutari, dispuso
para el 26 de octubre, el desencuartelamiento de la fuerza publica que aun

prestando servicio, fuese cercana al destituido gobierno, especialmente propugno

% CERVERA Manuel. Decreto de 22 de octubre de 1875, nombrando jefe de la gendarmeria de
este departamento. En: GACETA DE PANAMA. Organo oficial del gobierno provisorio del Estado.
Panama: N° 225 de 10 de noviembre de 1875. Pag. 1.

%9 RANGEL Modesto. Prefectura del departamento de Coclé. Decreto de 1 de noviembre de 1875,
llamando al servicio de las armas a catorce individuos de las milicias del Estado, para formar el
destacamento que debe guarnecer la cabecera. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE
PANAMA. Organo oficial del gobierno provisional del Estado. Panaméa: N°235 de 20 de diciembre
de 1875. Pég. 4.

%0 RANGEL Modesto. Prefectura del departamento de Coclé. Decreto de 1 de noviembre de 1875,
Nombrando al ciudadano José Rangel sub-teniente de las milicias del departamento, y llamandolo
al servicio de las armas en el destacamento que ha de guarnecer en esta plaza. En: Estados
Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo oficial del gobierno provisional del Estado.
Panama: N°235 de 20 de diciembre de 1875. Pag. 4
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por el retiro de los altos rangos militares, al considerarles una amenaza real para
la estabilidad de la nueva administracion. Procediendo de esta forma, a la
organizacion de otro cuerpo armado confiable a las politicas del presidente
Aizpuru®»*, el cual se compuso por un total de 20 soldados adscritos a la tercera
compaiiia del batallén Libres N°3, bajo el mando del capitan de la guardia estatal
José Manuel Sanchez y el comandante general de las milicias departamentales

Juan Carranza.

Paralelo al proceso de reforzamiento de los cuerpos armados en los
departamentos con mayor presencia opositora, el gobierno de Aizpuru, como
medida preventiva ante cualquier posible ataque sorpresa o conspiracion armada,
ordend el encarcelamiento de todos aquellos ciudadanos interesados en continuar
el conflicto, reclamando el regreso de la anterior administracién. Por tal motivo,
fueron reducidos a prisién el propio ex presidente Mir6 y sus mas cercanos
colaboradores, los sefiores Juan José Diaz, Domingo Diaz, Constantino

Arosemena, Joaquin Arosemena, Harmonio Arosemena y Agustin Arias®%.

Estos personajes, segun lo dispuesto por el presidente Aizpuru, permanecerian
privados de su libertad hasta la entrega de los pequefios cuerpos armados hostiles
al nuevo gobierno, presentes en diversas regiones del territorio, estipulando la
responsabilidad para tales procesos de captura y encarcelamiento en manos del
gobernador del distrito capital y los perfectos departamentales, sobre quienes
recaeria el compromiso de mantener informado de todas las acciones y

novedades al secretario general de Estado.

%1 DUTARI Florentino. Decreto de 26 de octubre de 1875, organizando la fuerza publica del

departamento. En: GACETA DE PANAMA. Organo oficial del gobierno provisorio del Estado.
Panama: N° 226 de 26 de noviembre de 1875. Pag. 4.

%2 AlZPURU Rafael. Resolucion de 13 de Octubre de 1875, dictando algunas medidas preventivas
para evitar la continuacion de la guerra. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA.
Organo oficial del gobierno provisional del Estado. Panama: N° 218 de 16 de octubre de 1875.
Pag. 4.
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No obstante, a pesar de esta radical disposicion, el presidente Aizpuru, con el
animo de reducir las fricciones existentes entre sus opositores, ofrecié a todos
aquellos que quisieran dejar las armas, la posibilidad de recibir indulto a través de
la aprobacion del tratado de paz conocido como “/a estrella”, el cual fue encargado
a una comision responsable de efectuar los procesos necesarios. Desde esta
perspectiva, su propuesta sobre la amnistia, puede explicarse en el aumento de la
popularidad de su gobierno y la seguridad otorgada por el apoyo indiscutible de los
hombres de la Guardia Colombiana, a los que estaba seguro no se enfrentarian
los pequefos focos beligerantes, imposibilitados numérica y materialmente para

desafiarles.

Por otra parte, en cuanto a la organizacion general de las tropas estatales, el
general Aizpuru, comenz6 por apersonarse del cargo de comandante de las
mismas, el 27 de noviembre de 1875%%, para proceder al nombramiento del nuevo
personal militar que le acompafaria durante el desarrollo de su presidencia. En
este contexto, haciendo uso de sus facultades politicas, designo los siguientes

puestos de la fuerza armada®**:

v Nombré en el cargo de teniente coronel de las milicias del Estado al sefior
José Lucas Dominguez.

v Nombr6 en el cargo de sargentos mayores de las milicias del Estado a los
sefiores José Angel Carranza y Gerardo Ortega.

v Nombré en el cargo de capitanes a los sefiores Joaquin Mosquera,

Benjamin Ruiz, Elias Papi, Nicomedes Carranza, Juan Cobos, Marcelino

%93 AIZPURU Rafael. Decreto de 27 de noviembre de 1875, asumiendo el presidente del Estado la

comandancia en jefe de las fuerzas del Estado. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE
PANAMA. Organo oficial del gobierno provisional del Estado. Panaméa: N° 231 de 2 de diciembre
de 1875. Pag. 4.

%4 AIZPURU Rafael. Decreto del 9 de diciembre de 1875, confiriendo grados militares. En: Estados
Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo oficial del gobierno provisional del Estado.
Panama: N° 237 de 25 de diciembre de 1875. Pag. 4.
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Garcia, Indalecio Torres, Juan Pérez, Leoncio Méndez Ambulo, Salomé
Cederio, Jaime Paredes y Marcelino Quinzada.

v Otorgo el grado de tenientes a los sefiores Pedro Ortiz, José Angel Mufioz,
José Mercedes Villamil, Juan José Pinilla, Blas Delgado, Liborio Henriquez,
e Ignacio Quinzada, y finalmente,

v/ Otorg6 el grado de Subtenientes a los sefiores José Félix Urefia, Juan
Maria Quintero, Demetrio Herrera, Casimiro de la Flor, Santos Carrillo,
Manuel S, Campos, Jorge Salazar, Manuel Nicanor Ortega, Emilio
Arosemena, Tomas Zufiga, Silverio Meneses y Vicente Fuentes.

Como resultado de esta reorganizacion de las fuerzas estatales y su empefio por
el fortalecimiento de los cuerpos armados a lo largo del territorio, con el objetivo de
prevenir el advenimiento de nuevos conflictos y el derramamiento indtil de sangre,
su gobierno se hizo cada vez mas querido y aceptado por parte de la ciudadania y
las autoridades. Siendo asi que el 21 de diciembre, la propia asamblea
constituyente exalté las labores realizadas por el pueblo panamefio, agradeciendo
sus servicios a favor de las libertades constitucionales, que le llevarian a

proclamarse como presidente legitimo del Estado el 1 de enero de 18763%,

3.4.2. El tesoro publico durante la nueva administracion.

Tras el asenso al poder del general Aizpuru, uno de los mayores retos que debid
enfrentar su administracion, fue la dificil situacion econdmica del territorio,
manifiesta en la bancarrota del tesoro, abarrotado de gastos y deudas cuyos
montos totales fueron desconocidos, debido al completo abandono vy

desorganizacion de la oficina de hacienda publica. A pesar de la falta de registros

%5 CORREOSO Buenaventura. Ley 9 (de 21 de diciembre de 1875,) confiriendo un ascenso. En:
Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo oficial del gobierno provisional del
Estado. Panamé: N° 235 de 25 de diciembre de 1875. Pag. 1.

244



sobre los dineros totales a cancelar, el empefio de todas las rentas del Estado

hasta mediados de 1876, fueron indice de la grave situacion financiera.

En este sentido, vale la pena sefalar, que si bien durante el gobierno del ex
presidente Mird, se dio pie a la recaudacion de variados y elevados impuestos,
recolectados exitosamente y utilizados en su totalidad, los altos gastos
demandados por la declaracion de guerra y la critica situacion al interior del
Estado, le llevaron a comprometer mas de la mitad de los recursos de la siguiente
administracion, dejando sumido al territorio en una grave condicidbn econdmica,

gue afectd directamente a toda la poblacion istmefa.

En medio de este sombrio panorama econdmico, la recaudaciéon de nuevos
impuestos con los cuales hacer frente a la crisis, fue inaceptable para los ideales
politicos del general Aizpuru, quien consiente de las altas contribuciones
monetarias a las que se encontraron sometidos los ciudadanos, concentré sus
propuestas en torno a la reduccion de gastos y el control detallado de los manejos
del dinero publico, para proceder al recorte de personal dentro de las filas del
cuerpo armado estatal, expuesto una vez mas a la reorganizacion de sus

tropas®®.

Sin embargo, la disminucion de personal al interior del cuerpo armado, no fue
suficiente para enfrentar la crisis y salir de la bancarrota, pues los recursos
ahorrados a través de la ejecucion de esta medida, solo sirvieron para cancelar las
necesidades basicas de la administracion, requiriéndose la implementacion de
otras disposiciones con las cuales reactivar el flujo econémico en el territorio, salvo
la instauracién de nuevas contribuciones ciudadanas. En razon de lo cual, se

procedi6é a la abolicion inmediata del empréstito decretado meses atras por parte

%% En la mayoria de las ocasiones, los altos gastos producidos por el mantenimiento de la fuerza

publica, fueron los primeros en ser disminuidos, a través del recorte de personal al nimero minimo
estipulado para su funcionamiento.
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del gobierno provisorio en guachapeli, del cual se recaudaron tan solo 882 pesos

con 40 centavos.

Por otra parte, respecto a los haberes militares que debieron cancelarse en razén
de las tropas rebeldes sometidas al nuevo gobierno, segun lo acordado en el
pacto de “la estrella”, se contratdé un empreéstito cercano a los 5,000 pesos, a
recaudarse durante el mes de agosto de 1876. No obstante, dicha medida excluyo
al grueso de la poblacion panamefia, que siguidé bajo la politica de austeridad
econdmica dictaminada por el presidente Aizpuru para hacer frente a la crisis.

3.4.2.1 Los comerciantes Yy propietarios.

Una de las consecuencias mas notorias y reprochadas a la administracion del ex
presidente Mird, gird en torno al incremento de la crisis econdmica y la bancarrota
del Erario publico, resultado de su proclamacion de guerra a las fuerzas federales
de la Guardia Colombiana, y el apoyo incondicional prestado a los Estados de
Bolivar y Magdalena, a los que dirigi6 armamentos y dineros financiados por la
débil economia panamefa, forzada a responder por compromisos que so6lo
incrementaron las contribuciones ciudadanas, e impactaron negativamente la

cotidianidad econdmica de la sociedad.

En este sentido, los principales afectados por las disposiciones econdmicas
adoptadas durante la administracion de Mir6, tales como el incremento de
impuestos, la declaracidon de empréstitos forzosos y la expropiacion de bienes
materiales, a través de los cuales se quiso hacer frente a las elevadas demandas
monetarias del periodo de rebelion, fueron los comerciantes y propietarios
pertenecientes a las clases acaudaladas del territorio, especialmente los
residentes en la ciudad capital, sobre quienes recayeron la mayoria de las

contribuciones extraordinarias decretadas.
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Este grupo de ciudadanos, debido a su favorable posicion econdémica y social, se
convirtié en la principal fuente de recursos para el gobierno de Miro, que apeld
recurrentemente a ellos, en busqueda de solvencia monetaria para su
administracion. Un ejemplo claro de esta situacion, lo constituye el decreto del 23

mayo de 1875’

, por medio del cual, se dispuso el aumento de la contribucion
comercial y urbana en el doble del pago cotidiano, durante los seis meses

posteriores a la proclamacién de dicha ordenanza®®.

Sin lugar a dudas, dicha ordenanza afecté a los contribuyentes comerciales que
gravaron la industrial mercantil en el territorio, especificamente los duefios de
almacenes y tiendas de objetos extranjeros, las casa de consignacién, de
venditas, de boticas, de fondas, de posadas, los vendedores de mercancias al por
mayor, los buhoneros, y en general, todos aquellos que realizaran acciones
comerciales con regularidad. Asi mismo, recayd en gran medida sobre los
propietarios, residentes y poseedores de inmuebles ubicados en las distintas

regidurias del distrito capital.

Sin embargo, a pesar de la injusta y sorpresiva medida que afecté la economia
cotidiana en general, el presidente Mir6, ademas de justificar su accionar en el
articulo 8 de la ley 27 de 1873°%, a través del cual, se autorizé al poder ejecutivo

para el alzamiento de las contribuciones en el doble de su valor durante periodos

07 MIRO Gregorio. Decreto (de 20 de mayo de 1875) que alza al doble las contribuciones

comercial y urbana, durante seis meses del presente afio. En: Estados Unidos de Colombia.
GACETA DE PANAMA. Panama: N°198 de 22 de mayo de 1875. Pag. 1.

%% Con respecto a las contribuciones comerciales, estas fueron recolectadas entre los meses de
junio y noviembre de 1875, mientras las referentes a la propiedad iniciaron su recaudo en julio del
mismo afio, todas a cargo del administrador general de la hacienda y los recaudadores
departamentales adscritos a dicha institucion. Ademas, como incentivo para su pronto pago, se
estipuld el otorgamiento de una constancia escrita, a través de la cual, se certificd la cancelacion
oportuna de las obligaciones publicas.

%99 ARIAS Agustin. (Presidente asamblea Legislativa). Ley 272, (de 15 de diciembre de 1873) sobre
presupuesto de rentas y gastos para 1874. En: Leyes expedidas por la asamblea constituyente del
Estado soberano de Panam4 1873.
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de emergencia, procedio sin siquiera haber transcurrido mas de dos meses desde
la mencionada disposicion, al ordenamiento del cobré de un nuevo empréstito
forzoso por la suma de 100,000 pesos, que recayo sobre las clases pudientes del

territorio, especificamente las residentes en la ciudad capital de Panama>™°.

Ante tan dificil situacion, empeorada por el inicio de procesos de expropiacion y
persecucion a los ciudadanos renuentes del pago o deudores del mismo, el
descontento popular se elevé al maximo, cayendo en descredito la administracion
de Mird, que desde ese mismo momento abrié las puertas del poder al gobierno
provisorio del general Aizpuru, sobre el cual se volcé el apoyo ciudadano, en
especial de comerciantes y propietarios, quienes pidieron su inmediata
intervencién en la revocacién de tales disposiciones, responsables de afectar

negativamente su posicién econdémica.

Una de las manifestaciones mas claras del sentimiento de inconformidad que
imper0 aun tras la destitucion de Arosemena, y del apoyo que el sector de
comerciantes y propietarios otorgé al gobierno provisorio en sus objetivos
politicos, se evidencid en el memorial escrito por el sefior Julio Ruiz el 23 de
octubre de 1875%", dirigido al nuevo presidente Aizpuru con el fin de solicitar la
revocacion definitiva del decreto del 20 de mayo de 1875, por medio del cual el ex
presidente Miré doblo el cobro de los valores en las contribuciones comerciales y

urbanas.

En su memorial, el sefior Ruiz manifestd y argumento al presidente Aizpuru, que el

caracter de su solicitud no sdlo fue justo, sino ademas, totalmente valido, debido a

%19 sSobre dicho empréstito, hicimos amplia referencia en el apartado 3.2.2 de la presente

investigacion, titulado: “Empréstito forzoso”.

1 RUIZ Julio. Memorial del sefior Julio Ruiz, pidiendo la revocacién del decreto del 20 de mayo
Gltimo, duplicando el cobro de las contribuciones comercial y urbana. En: Estados Unidos de
Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo oficial del gobierno provisional del Estado. Panama: N°
22 de 30 de octubre de 1875. Pag. 3.
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la existencia de varias razones, entre ellas; el hecho de que tal decreto se
sustentd en una ley transitoria, expedida para su funcionamiento exclusivo durante
el aflo de 1874, careciendo por tal motivo de facultad juridica para su ejecucion. A
lo que se sumd, la inexistencia para el momento de su aplicacion de una norma de
presupuestos actualizada, en la cual basar los montos a cancelar por parte de

cada uno de los contribuyentes.

Asi mismo, establecié que en caso de existir una prorroga para la continuidad de
dicha ley, en la cual argumentar la aplicacion del decreto, la situacién interna al
momento de su proclamacion, no cumpli6 con los estdndares minimos de
emergencia para su establecimiento. En este sentido, apelando al articulo 8 de la
ley 27 de 1873, el mismo en que Mird justificd sus actuaciones, demostré la
improcedencia de su origen legal y su continuidad. Tal paragrafo de la ley rez6

textualmente en la siguiente forma:

“(...) Para el caso de invasion exterior, conmocion interior, u otro motivo
cualquiera, que altere o pueda alterar la paz del Estado, se abrira en el
Presupuesto de Gastos un capitulo denominado “orden Publico”, al cual se
imputaran todos los Gastos extraordinarios que haya necesidad de hacer

para el pronto restablecimiento del orden (...)"...3*?

Si bien para el sefior Ruiz, la declaraciéon de guerra a las fuerzas federales y la
cooperacion de Mird con las administraciones de los Estados de la costa, aumento
las tensiones al interior del territorio, estas no fueron suficientes para conceder las
facultades al poder ejecutivo de crear un fondo extraordinario con miras a la

recuperacién del orden publico, avalado por mas de 100,000 pesos**3, en los que

312 ARIAS Agustin. (Presidente asamblea Legislativa). Ley 272, (de 15 de diciembre de 1873) sobre

presupuesto de rentas y gastos para 1874, articulo 6°. En: Leyes expedidas por la asamblea
constituyente del Estado soberano de Panama 1873.

3 para observar en detalle las facultades otorgadas al poder ejecutivo en materia econdmica,
durante el proceso de recuperacion del orden publico. Dirigirse a: ARIAS Agustin. (Presidente
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se sustentaron las disposiciones del anterior gobierno. Desde esta perspectiva,
en su memorial, no solicité la devolucion de los dineros cancelados, sino que
abogo por la abolicion definitiva de dichas ordenanzas, apelando a la ilegalidad de

Su existencia y a las promesas realizadas por el general Aizpuru.

En repuesta a dicha peticidn, el presidente Aizpuru, a través de su secretario de
Estado, comunic6 al sefior Ruiz en particular, y al gremio de comerciantes y
propietarios en general, la decisién de suprimir definitivamente tan injusto e
inconveniente decreto. Para lo cual, establecio que los efectos de tal suspension,
regirian a partir del 1 de noviembre de 1875, y serian informados de manera
inmediata al administrador general de la hacienda, el recaudador fiscal, los
administradores y perfectos departamentales, el gobernador del distrito y las

demas autoridades interesadas en el asunto. 34

Aunque dicha medida de cancelacion, alivié las cargas contributivas de la
ciudadania, otorgando tranquilidad relativa a los comerciantes y propietarios, que
regresarian al pago normal de sus impuestos, sin recibir la devolucion de los
dineros aportados hasta entonces. La situacidon econémica del Estado, continu6
siendo muy delicada, requiriendo no s6lo mas tiempo para su restitucién, sino
ademas, la aplicacion de politicas monetarias correctas, con las cuales retornar el
flujo econdémico en el territorio y mantener satisfechos a los ciudadanos

panamenos.

asamblea Legislativa). Ley 272, (de 15 de diciembre de 1873) sobre presupuesto de rentas y
gastos para 1874.

314 QUINZADA Marcelino. Resoluciéon aclaratoria dé la dictada el 28 de octubre ultimo en el
memorial elevado al despacho del poder ejecutivo por el sefior Julio Ruiz. En: Estados Unidos de
Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo oficial del gobierno provisional del Estado. Panaméa: N°
224 de 6 de noviembre de 1875. P4ag.2.
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3.4.2.2. Algunas de las medidas adoptadas por el presidente Aizpuru para el

manejo de los fondos publicos.

Con el objetivo de realizar un mejor manejo de los escasos recursos publicos
existentes y lograr la paulatina recuperacion econdmica del Estado, el presidente
Aizpuru, dispuso de varios proyectos y propuestas de reactivacion monetaria, de

las que podemos destacar principalmente las siguientes:

1. La busqueda de respaldo econdémico voluntario por parte de los
comerciantes y propietarios, con el fin de recaudar la suma aproximada
de $13.000 pesos.

2. La emisién de billetes de tesoreria avalados por la cantidad de $15.000
pesos' P2 hacer frente a los gastos mas urgentes demandados por las
deudas resultado de la declaracion de guerra en la administracion
anterior.

3. La revocacion paulatina de la mayoria de los decretos referidos a
impuestos, empréstitos y demdas contribuciones, declarados en la
administracion anterior. Asi como la devolucibn de los bienes
expropiados durante ese gobierno.

4. La suspension definitiva del decreto de empréstito por valor de 30,000
pesos emitido en el mes de agosto de 1875, por parte del gobierno
provisorio desde sus cuarteles ubicados en el distrito de Chame. Y
finalmente,

5. La organizacion por grupos de los diferentes rubros que compusieron el
total de la deuda del Estado, para dar inicio a la cancelacion de los

pagos correspondientes.
En cuanto a la primera de estas medidas, se establecio la creacién de una

comision general, compuesta por 3 comerciantes y 2 propietarios, sobre quienes

recay0 la responsabilidad de determinar la cuotas a cancelar segun las
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posesiones econdmicas de cada uno de los participantes, hasta reunir la meta de
los 13,000 pesos. Aunque las politicas del presidente Aizpuru intentaron
mantenerse alejadas del uso de estos recursos, la necesidad urgente de dinero
para reactivar los negocios del Estado, le obligaron a apelar a las mismas, pero
siempre manteniendo su cardcter volitivo y otorgando algunas ventajas a los

contribuyentes.

En razén de lo cual, luego de efectuada la lista por parte de la comisién, que conto
con la firma de aceptacion de cada uno de los participantes, se procedié a su
entrega formal a las oficinas de la secretaria de Estado, para efectos de su
aprobacion final por la administracion, encargada de nombrar un Unico
comisionado responsable de la recaudacién, y del otorgamiento a los
contribuyentes del certificado de pago, reembolsable en billetes de tesoreria

expedidos ante la peticion expresa de la nueva presidencia®®.

En torno a la segunda medida, que no solo intentd respaldar la viabilidad de la
disposicion anterior, sino que ademas, busco aliviar el estado de bancarrota del
tesoro publico, emitiendo el decreté el 28 de octubre de 1875, el cual contemplé la

emision de billetes de tesoreria por la suma total de 15,000 pesos®*°.

Proceso que
fue guiado por la impresion de moneda realizado durante la administracion anterior
el 24 de junio de 1873, para proceder al inicio de la produccion de 400 billetes de
$5 pesos y 650 de $20, cada uno de los cuales debi6 contar en su respaldo con la

fecha del mandato en que se dispuso su emision.

%5 EHRMAN Henry. Reparto de $13.000,00, suma pedida por el gobierno del Estado y

reembolsable en billetes admisibles en pago de toda contribuciéon en el acto de la entrega
respectiva. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo oficial del gobierno
provisional del Estado. Panama: N° 222 de 30 de octubre de 1875. Pag. 3.

%1% AIZPURU Rafael. Decreto del 28 de octubre de 1875, mandando hacer una emisién de billetes
de tesoreria por valor de $15,000.00. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA.
Organo oficial del gobierno provisional del Estado. Panama: N° 222 de 30 de octubre de 1875.
Pag. 2.
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De la cifra total de 15,000 pesos emitidos, fueron puestos en circulacion, a razon
de sumas adeudas a los contribuyentes, cerca de $6,950, de los cuales para el
mes de noviembre atn quedaron disponibles $4,930°!'. En este sentido, con el fin
de que dichos billetes cumplieran su objetivo de aliviar el maltrecho erario publico,
estos debieron ser recibidos en el pago de cualquier crédito o contribucién de los
ciudadanos hacia el Estado, ya que posteriormente segun el proyecto del

presidente Aizpuru, se amortizarian con el crecimiento de las rentas en el territorio.

Con el dinero restante, la administracion invirti6 aproximadamente 4, 000 pesos en
el retorno de las tropas aun presentes en el Estado de Bolivar hacia la capital, asi
como, destind cerca de $3,000 para el pago de salarios y demas gastos
ocasionados con la firma del tratado de la estrella, por medio del cual se ofrecio
indulto a sus opositores. Aunque la lista de deudas atrasadas fue muy extensa, y
cobijé los propios sueldos de los hombres participantes del gobierno provisorio y
sus fuerzas, el presidente Aizpuru, opté por hacer frente a otras obligaciones,

apelando a la tolerancia y abnegacion de sus compaferos de armas.

Respecto a la tercera medida, que propugné la abolicion de la mayoria de
decretos en materia econdmica ordenados durante el gobierno de Mird, esta inicid
su marcha desde el 14 de octubre de 1875, cuando se dispuso la suspension
definitiva del empréstito forzoso por 110,000 pesos decretado en agosto del

318

mismo afio®, prohibiéndose de igual forma, cualquier cobro a este respecto

ejecutado por personal ajeno a los nuevos funcionarios de la administracion. En

317 AIZPURU Rafael. Mensaje del presidente provisional del Estado soberano de Panama a la
convencion constituyente de 1875. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA.
Organo oficial del gobierno provisional del Estado. Panama: N° 231 de 2 de diciembre de 1875.
Pag. 2.

%8 AIZPURU Rafael. Decreto de 14 de octubre de 1875, disponiendo que cese el cobro de
empréstitos forzosos por los individuos que, diciéndose autoridades, y pertenecientes al régimen
caido, aun contintan llevando a cabo las disposiciones del decreto del sefior Mir6, mandando
recaudar $110,000 00 de empréstito. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA.
Organo oficial del gobierno provisional del Estado. Panama: N° 219 de 20 de octubre de 1875.
Pag. 1.
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cuanto a la devolucién de dineros y bienes expropiados, algunos de los gobiernos
locales de los departamentos convocaron a sus ciudadanos a acercarse con las

constancias necesarias para reclamar lo que les correspondio.

En el caso del departamento de Coclé, el perfecto provisional alent6 a los vecinos
de la zona, a dar cuenta ante la alcaldia de las sumas prestadas y los bienes
expropiados durante el gobierno de Mirdé (14 de noviembre de 1873 a 31 de
octubre de 1875), a pesar de no establecer fechas ni formas de restitucién para
dichos bienes®?. De la igual manera, en la regién de los Santos, las autoridades
departamentales procedieron al inventario de todos los dineros y posesiones
incautadas en la anterior administracion, con el fin de dar cumplimento a esta

disposicion de reposicion®%.

En este contexto, para el 6 de noviembre de 1875, se llevo a cabo el primer
proceso de restitucion de algunos bienes expropiados en el distrito de Guararé,
perteneciente al departamento de Los Santos. Diligencia guiada en el seguimiento
riguroso del inventario previamente levantado por parte del alcalde, en el que se
registro la entrega de 284 cabezas de ganado, dos caballos, seis casas y una
huerta con trapiche a cada uno de sus respectivos duefios, tras la verificacion de
sus identidades, comunicadas junto con el resumen de todo el asunto al perfecto

departamental®*.

%19 RANGEL Modesto. Decreto de 1 de noviembre de 1875, excitando a todos los vecinos del
departamento, para que dentro del perentorio término de ocho dias, den cuenta a la alcaldia de su
respectivo distrito, de las sumas que hayan prestado, ya como forzoso, voluntario o donadas. En:
Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo oficial del gobierno provisional del
Estado. Panaméa: N° 226 de 13 de noviembre de 1875. Pag. 2.

%0 GOITIA Pedro. Decreto del 2 de noviembre de 1875, disponiendo la suspensién del cobro de
todo empréstito y la devolucién por inventario de todo bien arrebatado a los ciudadanos del
departamento con motivo a los remates de bienes, hechos para hacer efectivo los empréstitos
forzosos mandados recaudar por el ex- Perfecto Marcelino Villalaz. En: Estados Unidos de
Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo oficial del gobierno provisional del Estado. Panama: N°
226 de 13 de noviembre de 1875. Pag.4.

%1 GOIITIA Pedro. Nota del perfecto del departamento de los santos acompafando el acta de
remate de varios bienes rematados para pagar el empréstito decretado por el gobierno del ex
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Siendo asi, que este llamamiento a los ciudadanos panamefios para exigir la
devolucion de sus posesiones, no solo fue motivado con la intencion de demostrar
el cumplimiento de las promesas sobre las que se fundd la causa rebelde del
presidente Aizpuru y evitar el cobro fraudulento de contribuciones por parte de ex
funcionarios allegados a Mird, sino sobre todo, con el fin de propender al
favorecimiento de la dificil situacion econdmica individual y familiar por la que

atraveso el territorio, que afect6 en forma notoria el flujo monetario estatal.

Pues un ejemplo claro de la afectacion negativa dentro de la economia familiar y
estatal, resultado de este tipo de disposiciones forzosas utilizadas durante el
gobierno de Mir0, lo constituy el distrito de Ocu, que a pesar de depender de la
ganaderia como principal actividad de sustento, debid entregar en razon de los
empréstitos, cerca de 620 cabezas de ganado y otros bienes de importancia,
sobre los que no tendria ningun derecho de posesidén posterior, debido a la
inexistencia de registros, denunciada por el propio alcalde Juan Diaz en su nota
dirigida al presidente el 29 de Octubre de 1875%%

Por otra parte, continuando con el propésito de aportar en el alivio de las cargas
contributivas impuestas injustamente a la poblacion durante la administracion de
Mird, el presidente Aizpuru creé la cuarta medida, a través de la cual dispuso la
suspension definitiva del empréstito por 30.000 pesos, solicitado por el gobierno

provisorio en Guachapeli, el 25 de agosto de 1875%%. Para finalmente, proceder a

presidente Mir6. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo oficial del
gobierno provisional del Estado. Panama: N° 229 de 25 de noviembre de 175. Pag. 2

%2 Esta situacion sobre la falta de control y registro en los dineros recaudados y los bienes
embargados durante la administracion de Mird, se evidencié en el reporte del ex presidente de
hacienda Marcelino Villalaz, en el que referencio la recoleccién total de recursos a razén de
empréstitos por la suma de 5, 702 pesos con 92 centavos, utilizados en pagos y gastos varios, sin
especificar la destinaciéon particular de los mismos y brindar justificacion sobre la inexistencia de
fondos para el siguiente periodo presidencial.

33 AIZPURU Rafael. Decreto de 23 de octubre de 1875, que suspende la ejecucién del decreto
expedido en Guachapeli el 25 de agosto ultimo, disponiendo el cobro de un empréstito de
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su Ultima propuesta respecto a la organizacion detallada de la deuda total del

Estado, que intent6 dividir segun los pagos a realizar en la siguiente forma:

v Pagos de primera clase o deuda exigible, que comprendio la cancelacion de
todos los créditos, compras Yy servicios prestados al Estado a través de
contratos especiales, amortizables a largo plazo segun las clausulas
estipulada en cada uno de los acuerdos.

v Pagos de segunda clase o deuda consolidada al 9% anual, que comprendi6
el reembolso de todos los empréstitos voluntarios realizados al gobierno sin
existencia de contratos, y amortizables a largo plazo a través de remates de
sumas de dinero.

v Pagos de tercera clase o deuda consolidada al 6% anual, que comprendi6
el pago de los créditos reconocidos hasta el 30 de septiembre, amortizables
de la misma manera que la anterior, y

v’ Pagos de cuarta clase, que comprendieron la emisién de billetes de
tesoreria para la cancelacion del 10% de todas las contribuciones procedentes

de empréstitos forzosos, expropiaciones y suministros.

Sin embargo, a pesar de que dicha propuesta sobre la organizacion de la deuda
fue postergada, debido a la necesidad de aprobaciéon por la asamblea legislativa,
la puesta en marcha de los demas proyectos econémicos, no sélo buscaron
aumentar los fondos del Estado, aliviando las tensiones monetarias de sus
habitantes, sino sobre todo, intentaron consolidar la imagen positiva del nuevo
gobierno ante el pueblo istmefio, a través de la realizaciéon de acciones que les
distanciaran de politicas como las del ex presidente Mir0, y reafirmaran sus
promesas acerca de la proteccidén de los derechos constitucionales y sociales en

el territorio.

$30,000.00. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo oficial del gobierno
provisional del Estado. Panama: N° 221 de 27 de octubre de 1875. Pag. 1.
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3.4.3. Novedades de la asamblea legislativa y la convocatoria de una

constituyente al interior del Estado Soberano de Panama durante 1875.

A pesar de los caodticos sucesos acontecidos a lo largo de 1875 al interior del
territorio, que cobijaron desde su activa participacion en la rebeliéon de la costa
hasta la proclamacion de un gobierno provisorio por parte de las fuerzas
opositoras, la asamblea legislativa del Estado, dio riguroso cumplimiento al orden
constitucional, y siguiendo la tradicién politica estipulada por la legislacion
regional, inici6 el desarrollo de sus sesiones hasta el 15 de septiembre del mismo

afo, a tan solo dos semanas del cambio de mandatario en el poder presidencial.

Desde esta perspectiva, con el comienzo de las sesiones de la asamblea, se quiso
dar continuidad al orden constitucional y legislativo establecido en 1873. En razon
de lo cual, se otorgd apoyo total a la figura presidencial de Mird, quien ademas,
contd con la simpatia de la gran mayoria de diputados, seguidores de su ideologia
politica, manteniéndose aun durante ese periodo la existencia de relaciones
diplomaticas entre los diferentes funcionario publicos del Estado, que facilitaron el
establecimiento de la junta preparatoria y el nombramiento final de los cargos,

para iniciar formalmente la instauracion de las labores.

En esa ocasion, los cargos principales encargados de la directriz al interior de la
asamblea, fueron definidos en la siguiente forma: en la labor de presidente ejercio
el sefior Carlos Icaza Arosemena, diputado por del departamento de Panama,
como vicepresidente, fue nombrado Manuel José Hurtado, diputado por el distrito
capital, en la actuaciéon de designado fue elegido Dionisio Facio, diputado por el
departamento de Veraguas, y finalmente para ejecutar las labores de
secretariado, fue convocado el sefior José de Alba, con quien se completo el
grupo, para proceder a declarar constitucionalmente abiertas las sesiones

ordinarias del afio de 1875.
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Tras la instauracién formal de sus labores, que fue comunicada inmediatamente al
presidente Mird, se solicitd al mismo, un informe detallado sobre la situacion al
interior del Estado, priorizando, en palabras textuales, sobre los siguientes

aspectos de importancia para la asamblea:

“(...) Si por las investigaciones que ha debido hacer ha sabido que solo el
sefior Rafael Aizpuru y los pocos que lo siguen en la rebelion son los
responsables de la dificil situacion porque atraviesa el pais(...) Si habiendo
algunos ciudadanos que han apoyado y sostienen la rebelion de Chame, y
parte del distrito de Santa Ana, ha dictado medidas que los contengan (...)
Que si las ha dictado, ademas de los ciudadanos que se encuentran presos
en la capital, quienes mas lo estan en alguna parte del Estado y porque no
estan los que aqui son considerados cOmplices y favorecedores de la
rebelion (...) y Qué medidas de caracter nacional ha dictado o dictara,

atendida la conducta actual del poder ejecutivo nacional (...)"***

Si bien estas especificaciones exigidas sobre los asuntos a referir en el informe,
pusieron en evidenciaron la preocupacién de la asamblea hacia la crisis politica
vivida en el interior del Estado, la respuesta del presidente Mird, que argumento el
atague de las fuerzas opositoras contra su gobierno, en el rechazo a la
declaraciéon de guerra proclamada a la Guardia Colombiana y la solicitud del
empréstito forzoso extendido a la ciudadania, motivé el apoyo incondicional e
indiscutible de los funcionarios a su autoridad y a las disposiciones ejecutadas

durante su administracion.

En este sentido, la asamblea legislativa con el fin de mantener el orden

constitucional, procedi6 a respaldar y exaltar cada una de las acciones realizadas

$'HURTADO Manuel José. Actas de las sesiones celebradas en los dias 15, 16 y 17 de

septiembre de 1875. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo oficial del
gobierno del Estado. Panama: N° 212 de 22 de septiembre de 1875. Pag.1.
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por el gobierno de Mirg, justificando sus controversiales disposiciones en torno al
discurso de defensa de la soberania, la proteccion de los principios federales y la
garantia de los derechos individuales®*®. Desconociendo en esta forma no sélo la
organizacion del gobierno provisorio en cabeza del general Aizpuru, sino ademas,
rechazando claramente sus proclamas, consideradas responsables de la crisis

social en el territorio panamefo.

Por esta razén, que propendié hacia la continuidad del orden constitucional, se
puede explicar como a pesar de los episodios de hostigamiento armado ocurridos
en el mes de septiembre en el distrito de Chame y las inmediaciones de la capital,
la asamblea continuase normalmente con la realizacion de sus sesiones ordinarias
hasta dar cumplimiento a la agenda legislativa, con la posesién presidencial del
candidato legitimamente elegido: Pablo Arosemena, el 1 de octubre de 1875, a
quien también profesaron apoyo y simpatia para la ejecucién de su politica de

gobierno.

Tras la formalizaciébn de dicha posesion en el cargo presidencial, la asamblea
legislativa apostando por la posibilidad del retorno a la tranquilidad en el territorio,
dispuso para el afio siguiente la organizacion del pie de fuerza en el niumero
minimo requerido para su funcionamiento, es decir, 200 hombres de tropa,
incluyendo los respectivos jefes y oficiales al mando, quienes estarian bajo las

6rdenes expresas del poder ejecutivo®?®. Asi mismo, faculté al presidente para

%5 De manera mas especifica apoyaron los decretos del 20 y 21 de agosto, sobre cobro de

empréstitos y la declaracion de guerra a las fuerzas federales; ademas para principios de
Septiembre se aprobd una ley de indulto con la que se busco el desarme de los rebeldes pero
inGtilmente, pues los rebeldes no aceptaron dicho indulto y se mantuvieron en rebeldia contra el
gobierno del Estado.

%% No obstante, como medida preventiva ante cualquier posible ataque armado que pusiera en
peligro el orden constitucional del Estado, se otorgé potestad presidencial para convocar a las filas
de la fuerza publica, un niumero superior a 400 hombres con quienes defender el territorio. Para
mayores detalles respecto a esta disposicion, dirigirse a: HURTADO Manuel. Ley 8° (4 de octubre
de 1875) que fija el pie de fuerza para el proximo afio econdmico. En: Estados Unidos de
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reemplazar el cuerpo de policia con oficiales de la fuerza publica permanente y
aumentar el nimero de individuos a su disposicién, segun la necesidad del

momento.

Ademas, como apoyo especial a la recién instaurada administracién de
Arosemena, la asamblea dio su visto bueno en la designacion del ex presidente
Mir6 para el cargo de general de las fuerzas del Estado, el 5 de octubre*.
Demostrando con ello su favoritismo hacia las politicas moderadas del liberalismo,
representadas en la autoridad concedida a estos dos personajes. Situacion
repudiada por el gobierno provisorio, que tras el asenso al poder sélo unos dias
después; el 12 de octubre, dio pie al despido de los diputados y a la convocatoria
de organizaciéon de una asamblea constituyente, por medio de la cual restablecer
la carta constitucional del Estado y consolidar las nuevas politicas radicales en el

gobierno.

En este contexto, una vez instaurado el gobierno provisorio en el poder y
nombrado el general Aizpuru como presidente, se procedio a la reorganizacion de
la asamblea legislativa, pues solo por este medio conseguiria respaldo para la
ejecucion de su plan de gobierno y la posesién legitima del cargo presidencial. En
razon de lo cual, el 16 de octubre de 1875, se convoco abiertamente la
organizacién de una constituyente en el Estado panamefio, a efectuarse el 28 de

noviembre del mismo afio®%.

Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo oficial del gobierno del Estado. Panama: N° 216 de 7 de
octubre de 1875. Pag. 2.

%’ HURTADO Manuel. Nota del presidente de la asamblea legislativa, trascribiendo una
proposicién aprobada. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo oficial del
gobierno del Estado. Panama: N° 216 de 7 de octubre de 1875. Pag. 2.

%8 AIZPURU Rafael. Decreto 16 de octubre de 1875, convocando una convencién que constituya
al pais. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo oficial del gobierno
provisional del Estado. Panama: N° 219 de 20 de octubre de 1875. Pag. 2.
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Dicho acontecimiento conté con la cooperacibn de funcionarios elegidos
popularmente, y al igual que la asamblea legislativa, organiz6 una junta
preparatoria para la eleccion de los cargos directivos de la misma, en la que
participaron los ciudadanos y diputados referenciados en el siguiente Tabla (N°
29), acreedores de su posicién por designacién publica®®. Finalmente, la reunion
arrojo como resultado el nombramiento de los sefiores Buenaventura Correoso en
el papel de presidente, Amador Guerrero en el de vice-presidente, Quintin Miranda

como designado y Gerardo Ortega en las labores de secretariado.

LUGAR DE REPRESENTACION CIUDADANO DIPUTADO
Distrito Capital Buenaventura Correoso
Distrito Capital Manuel Amador Guerrero
Distrito Capital José de Icaza

Departamento de Colon José Arrollo
Departamento de Colon Simon A. Pereira
Departamento de Coclé José A. Carranza
Departamento de Coclé Manuel Patifio NUfiez
Departamento de Coclé Federico Herrera
Departamento de Coclé Isaac Fernandez Feo.
Departamento de Chiquiri José E .Diaz
Departamento de Chiquiri Juan A. Diez
Departamento de Chiquiri Manuel Préndez
Departamento de Chiquiri Pedro A. Ocoru
Departamento de Panama Segundo Pefia
Departamento de Panama Gregorio Fernandez
Departamento de Panama Catalino Castillo
Departamento de Panama Hortencio Balboa
Departamento de Los Santos Quintin Miranda
Departamento de Veraguas Florentino Dutari
Departamento de Veraguas Juan C. Carranza
Departamento de Veraguas Leonor Gonzalez
Departamento de Veraguas José M. L. de Guevara

Tabla N° 29. Diputados electos para la participacion en la junta preparatoria de la

asamblea constituyente del Estado Soberano de Panama en noviembre de 1875. 330

%9 CORREOSOS Buenaventura. Asamblea constituyente. Acta de instalacion de la asamblea
constituyente. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo oficial del
gobierno provisional del Estado. Panama: N° 231 de 2 de diciembre de 1875. Pag. 1.

%0 Tabla realizada con base en: CORREOSOS Buenaventura. Asamblea constituyente. Acta de
instalacion de la asamblea constituyente. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE
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Tras la organizacion definitiva de la mesa directiva, se dio inicio formal a la
asamblea constituyente del Estado el 28 de noviembre de 1875, acorde a lo
estipulado en el decreto de su convocatoria. Creandose posteriormente una
comision especial compuesta por los sefiores Pefia Segundo, Dutari Florentino,
Gamboa Hortensio y Fernandez Feo Isaac, con el fin de mantener informado
sobre cada una de las acciones y decisiones tomadas al general Aizpuru, quien
pretendié ser reconocido Yy posesionado como el nuevo y legitimo presidente del
Estado®*.

En el transcurso de los debates realizados por la asamblea, se aprobo
unanimemente la realizacion de un reconocimiento y exaltacion a la labor del
presidente de la republica Santiago Pérez, durante los acontecimientos de la
rebelion de la costa, proceder calificado como digno, ejemplarizante y certero. Asi
mismo, acordaron la proclamacion publica de la obediencia y lealtad absoluta por
parte del Estado panamefio a su gobierno y al candidato presidencial de su
preferencia, el sefior Aquileo Parra, a quien no tardaron en expresar sus

simpatias>*.

Con estas declaraciones, la asamblea constituyente, compuesta en su mayoria
por los fundadores del gobierno provisorio, intent6 reconciliar las relaciones con la
administracion de la republica, para hacerse acreedor de su aprobacién y

respaldo, permitiendo la consolidacion a largo plazo de sus politicas. En este

PANAMA. Organo oficial del gobierno provisional del Estado. Panaméa: N° 231 de 2 de diciembre
de 1875. Péag. 1.

%1 vale la pena sefialar, que esta busqueda de legitimacion del presidente Aizpuru por parte de la
asamblea constituyente, solo hizo parte del acostumbrado “teatro politico” del siglo XIX, en el que
tras aduefiarse del poder por la fuerza y la via beligerante, demostrando el monopolio de las armas
y los hombres, se intentd a toda costa obtener la aprobacion legal para las acciones ejecutadas.

%2 CORREOSOS Buenaventura. Asamblea constituyente. acta de instalacién de la asamblea
constituyente. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo oficial del
gobierno provisional del Estado. Panama: N° 231 de 2 de diciembre de 1875. Pag. 1.
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sentido, es preciso sefalar la importancia de los lazos de amistad formados entre
los gobiernos, que se hicieron cada vez mayores durante el periodo presidencial
del doctor Aquileo Parra, a favor de quien se tomarian las armas durante la guerra
civil de 1876.

De igual forma, la asamblea declaré su aprobacion sobre todas las disposiciones
emitidas por el presidente Aizpuru en los dias anteriores a su convocatoria,
argumentando dicha decision, en la valoracion de su intento por renovar el poder
ejecutivo de las manos de la oligarquia, que no solo atenté contra los derechos
individuales y sociales, sino ademas, puso en peligro los principio constitucionales,
al alejar temporalmente al Estado, debido a sus reprochables acciones, del

amparo brindado por el pacto de la unién.

Una de las decisiones mas importantes asumida por la asamblea constituyente,
gird en torno a la redaccion de la nueva constitucion politica del Estado, a
proclamarse publicamente el 6 de diciembre de 1875. Esta al igual que la de
1873, conservo la idea de la supremacia de las leyes frente a las ideologias de los
representantes, es decir, ponderd la administracion del Estado a través del respeto
por las disposiciones juridicas, antes que los dictdimenes de sus funcionarios®*3, y
afadié como un nuevo elemento, la clara obligacion del territorio a regirse bajo los
principios de la constitucion y las leyes nacionales, apegandose a las normas del

sistema federal establecido tras el pacto de la unién.

En cuanto a la administracion general del Estado, la asamblea procedié al
reconocimiento legitimo de la presidencia de Aizpuru, quien tomaria formal

posesion de su cargo el 1 de enero de 1876, para dar cumplimiento a los

%33 Articulo 4 de la constitucién politica del Estado soberano de Panama (6 de Diciembre de 1875).

Tomado de: http://www.binal.ac.pa/buscar/clconst.htm.
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particulares asuntos designados bajo su mando, enumerados en la siguiente

forma>3*:

v La proteccion y salvaguarda del orden publico.

\

La direccion y proteccion del sistema electoral.

<\

El cumplimiento y proteccibn de la legislacibn administrativa, civil,
comercial, correccional, fiscal, militar, municipal y penal.

La organizacion y proteccion de los tribunales.

La organizacion y proteccion de la institucién de hacienda publica.

La organizacion y proteccion de la division territorial.

La organizacion del servicio de la fuerza publica, y finalmente,

NN

Todos lo demas asuntos referidos al cumplimiento de la constitucion y las

leyes, tanto estatales como nacionales®®.

De esta manera, la importancia de la asamblea constituyente para la situacion
politica del Estado panamefio, residio no solo en el reconocimiento del gobierno
provisorio, sino sobre todo, en el otorgamiento de las herramientas juridicas
necesarias para su consolidacién en el poder, a partir de las cuales dieron inicio al
desarrollo de la tendencia mas radical del liberalismo, cercana a los principios
ideolégicos que gobernaron la republica, con la que establecieron una estrecha
relacion de gran trascendencia en el curso de los acontecimientos acaecidos en
1876.

%34 Articulo 7 de la constitucién politica del Estado soberano de Panama (6 de Diciembre de 1875).

Tomado de: http://www.binal.ac.pa/buscar/clconst.htm.

35 A este respecto, es preciso sefialar la importancia otorgada al cumplimiento de las disposiciones
nacionales, a las que se debi6é responder en forma inmediata y oportuna, demostrando siempre
interés en su cumplimiento y aplicacion.
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3. 5. El proceso electoral al interior del Estado Soberano de Panamé& en el
afio de 1875.

A lo largo de la historia, especialmente durante los momentos de crisis, ha sido
frecuente la participacion y apasionamiento de la sociedad a favor o en contra de
los gobiernos, ya sea por medio del uso de la via beligerante, o a través de la
discusion activa sobre las leyes, la politica y los personajes publicos en general.
Situacion vivida en el Estado panamefio, no sélo durante 1875, tiempo de maxima
agitacion e incertidumbre politica, resultado de la lucha de dos fuerzas por el
manejo del poder, sino desde su propia existencia como espacio social,
caracterizado por la constante alteracion del orden publico en razén del control

politico y la autoridad®®,

Desde esta perspectiva, dicha participacién y apasionamiento politico a favor o
contra los gobiernos que detentaron el poder, se hizo mas aguda durante el
advenimiento de los periodos electorales. En el caso panamefio, las tensiones
politicas debido a las dificiles circunstancias en que se desarrollo este proceso
para el afio de 1875, tendrian gran importancia sobre los acontecimientos
posteriores de desconocimiento y rechazo a los resultados, que volverian a
efectuarse a satisfaccion del nuevo gobierno presente en la administracion del

Estado Soberano de Panama.

Esta camparfa electoral del Estado panamefio para el periodo administrativo de
1876 a 1878, que coincidid con las elecciones presidenciales de la republica, fue
afectada al igual que el resto del territorio por la division politica surgida en torno a
los candidatos nacionales Rafael Nufiez y Aquileo Parra. Eleccion sobre la que
recay0é el inicio de varios enfrentamientos a lo largo del Pais, con especial

importancia para la nacién el ocurrido alrededor de los Estados de Bolivar,

%% CINEP. Colombia Pais de Regiones. Santafé de Bogota. CINEP: Colciencias. 1998. Tomado

de: http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/geografia/regionl/indice.htm
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Magdalena y Panama, conocido bajo el nombre de la rebelién de la costa, al que

nos hemos referido ampliamente.

En este contexto, paralelo al desarrollo de los primeros alzamientos ocurridos al
interior de los departamentos de Bolivar y Magdalena, que fueron respaldados por
el gobierno del presidente Mirg, se dio inicio al proceso electoral en el Estado
panamefio, caracterizado por el cumplimiento de las siguientes estipulaciones

acordadas en la constitucién de 1873

v La eleccidn exclusiva para cargos publicos del Estado de varones mayores
a los 21 afos, alfabetos y acreedores de todos los derechos civiles por su
calidad de nacionales colombianos®®.

v' La prohibiciéon de eleccién para cargos publicos del Estado de cualquier
funcionario activo del gobierno, asi como representantes de las
instituciones religiosas.

v’ La garantia del caracter publico de las elecciones.

v La garantia del conteo legitimo de los votos y la designacion
correspondiente segun los resultados®*°.

v La prohibicién del porte de armas durante el desarrollo de las elecciones, y

v' La prohibicién de ejecutar cobros el dia anterior a las elecciones con el

animo de promover la participacion ciudadana.

Esta decision del presidente Miré de dar continuidad al proceso electoral, a pesar
de las dificultades politicas reinantes, evidencié sus intenciones de demostrar

tanto al gobierno central como a sus opositores, el respeto por el cumplimiento del

%7 Articulo 24 al 33 de la constitucion politica del Estado soberano de Panama (13 de noviembre

de 1873). Tomado de: http://www.binal.ac.pa/buscar/clconst.htm.

%8 vale la pena sefialar que la eleccion de todos los funcionarios publicos, fuesen estos para el
cargo de presidente, senadores, diputados y representantes, debieron ser elegidos por votacion
popular, cumpliendo fielmente con este requisito en particular.

%9 Ante un empate en el conteo de votos, el nuevo funcionario debio ser elegido por sorteo.
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orden constitucional y la valoracion al pacto de la union, abanderados en todo
momento por su administracion. De alli que sin importar la declaracién de guerra
proclamada a las fuerzas federales, se procediera al conteo de los votos vy al

posterior envio de los resultados a la comision electoral nacional y estatal.

Para la labor del conteo de votos, se procedid al establecimiento del jurado
electoral o también conocido jurado supremo, compuesto por un representante de
cada uno de los departamentos y un vocero especial designado por el distrito
capital, que a su vez conté con dos suplentes encargados de reemplazarle ante
cualquier eventualidad. Dichos ciudadanos fueron elegidos por la asamblea
legislativa en 1874, y debieron instalarse en la ciudad capital de Panama para dar

cumplimiento a sus obligaciones como jurados®*.

Segun lo estipulado por la ley, el jurado electoral debié instalarse en la ciudad el 1
de julio de 1875, ocupando para tal fin el recinto de reunion de la asamblea
legislativa, en donde sus sesiones serian de caracter publico. Atendiendo a los
registros oficiales, los nombres de los miembros participantes ese dia, fueron los

siguientes:

Leopoldo Guillen como miembro principal por el departamento de Panama,
Idelfonso Torres como miembro principal por el departamento de Colon,
Bernardo Ocafia como miembro principal por el departamento de Coclé,
Narciso Villalaz como miembro principal por el departamento de los Santos,

Miguel Herrera como miembro principal por el departamento de Veraguas,

NN N N N IR

José Castelldbn como miembro principal por el departamento de Chiquiri, y

0 cédigo Administrativo, seccién segunda, Jurado Supremo. Articulo 123 al 132. En: cdigos del

Estado soberano de Panama. Edicion oficial: Nueva York. Imprenta Hallet y Breen, calle de Fulton,
58y 60. 1871. Pag. 308 y 309.
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v" Manuel Cajar como primer suplente por el distrito capital®*.

El escrutinio de las votaciones realizado por dicho jurado, fue llevado a cabo en
dos sesiones los dias 1 y 2 de julio. En la primera de ellas, se proclamaron los
resultados del candidato favorecido para ocupar el cargo de presidente de la

republica, que segun las cifras oficiales, quedoé asi:

Candidato por la Presidencia Votos a
de larepublica favor
Rafael Nufiez 23.049
Aquileo Parra 614
Justo Arosemena 100
General Santodomingo Vila 29
Buenaventura Correosa 17
Tomas Arias 3
Fidel Jaen 2
General Eustorgio Salgar 1
Tomas Guerrero 1

Tabla N° 30. Resultado del escrutinio de los registros de las votaciones realizadas en
mayo de 1875, para la designacién presidencial de la Republica, en el periodo

constitucional de 1876 a 1878. Dadas en Julio de 1875. 342

En este sentido, como se evidencia en la Tabla anterior, el voto del Estado
panamefio en la designacion del presidente de la republica para el periodo de
1876 a 1878, favoreci6 en forma contundente al candidato Rafael Nufez,
preferido del presidente Mird y los miembros pertenecientes a la faccion moderada
del partido liberal. En razéon de lo cual, el jurado electoral, el mismo dia de la
designacion, procedio al levantamiento del acta por medio de la cual se

reconocieron formalmente dichos resultados.

%1 Vale la pena sefialar, que de este grupo de jurados, se designé por votacién entre ellos mismos,

a los sefiores Miguel Herrera en el cargo de presidente, Narciso Villalaz como vicepresidente y
Leopoldo Guillen en las labores de secretariado.

%2 Tabla realizada con base en: HERRERA Miguel. Gran jurado electoral. En: Estados Unidos de
Colombia. GACETA DE PANAMA. Panama: N° 202, de 10 de julio de 1875. Pag. 1.
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En cuanto a la segunda sesion realizada el 2 de julio, que dio cuenta sobre los
resultados en la eleccidén del cuerpo administrativo del Estado para el periodo de
1876 a 1878, incluyendo la designacién de los cargos de presidente, senadores y

representares, las cifras fueron las siguientes:

e Para la eleccion presidencial:

Candidato por la Presidencia Votos a

del Estado favor
Pablo Arosemena 29.048
Damaso Cervera 116

Doroteo Maza
Buenaventura Correoso
Juan Mendoza
Juan H. Prieto
Epifanio Garai

[l ol {OV K21 Nep)

Tabla N°31. Resultado del escrutinio de los registros de las votaciones para la
designacioén presidencial, en el periodo constitucional de 1876 a 1878. Dadas en Junio de
1875. 3%

Al igual que en la designacion del general Nufez, los datos presentados en la
Tabla anterior, ratificaron la victoria aplastante del sefior Pablo Arosemena, pupilo
y ex funcionario de la presidencia de Mir0, frente a sus contrincantes
pertenecientes a las fuerzas de la oposicién. En razén de lo cual, el jurado
electoral procedi6é a la expedicidon del acta que le ratifico formal y legitimamente

como nuevo presidente del Estado, cargo que ocuparia el 1 de octubre de 1875.3*

e Para la eleccion de senadores

343 .

Ibid.
¥4 HERRERA Miguel. Gran jurado electoral (sesiones del dia 8 de julio de 1875). En: Estados
Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Panama: N° 203, de 24 de julio de 1875. P4g. 1.
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Candidatos a Senadores

Votos

obtenidos
Justo Arosemena 20.200
José Maria Bermudez 20.200
Marcelino Villalaz 20.200
Juan Mendoza 19.000
Félix J. de Ycaza 18.703
José Maria Vives Leon 18.500

Tabla N°32. Resultado del escrutinio de los registros de las votaciones para la

designacién senadores, en el periodo constitucional de 1876 a 187

De estos resultados, fueron elegidos como representantes del Estado panameiio
en las instalaciones del congreso en Bogota, los senadores Justo Arosemena,
José Bermudez y Marcelino Villalaz, en razon de la cantidad de votos logrados a
su favor. Mientras los sefiores Juan Mendoza, Félix Ycaza y José Leon,
asumieron el papel de designados, aceptando la responsabilidad de suplirles en

caso de faltas temporales y permanentes, o cualquier eventualidad que les

impidiese desarrollar sus funciones.

e Para la eleccion de representantes a la camara

345.

de julio de 1875. Pag. 1.
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Candidatos a Representantes VOt(.)S
obtenidos
Juan J. Diaz 12.700
Juan J. Miré 12.700
Joaquin Arosemena 12.700
Buenaventura Asprilla 12.700
Manuel R. de la Torre 12.700
Fernando Casanova 10.300
José Encarnacién Brandao 9.500
José Manuel Casis 9.400
Francisco Olaciregui 9.200
Bernardo Vallarino 9.100

Tabla N°33. Resultado del escrutinio de los registros de las votaciones para la
designacion de representantes a la camara, en el periodo constitucional de 1876 a
1878.3%

Al igual que para el senado, fueron nombrados en razén de la mayoria de sus
votos, los sefiores Juan Diaz, Juan Miré y Joaquin Arosemena en los cargos de
representantes, en tanto que Buenaventura Asprilla, Manuel Torres y Fernando
Casanova asumieron los papeles de designados, y a su vez, los sefiores José
Brando, Francisco Olaciregui y Bernardo Vallarino tomaron posicion de suplentes.

Si bien estos resultados aprobados por la asamblea legislativa del Estado,
favorecieron los intereses politicos del entonces Presidente Mird, cercano a la
mayoria de funcionarios elegidos y participe de la misma ideologia moderada del
liberalismo, fueron estas razones las que utlizaron sus opositores para
rechazarles y tacharles de fraudulentos, pues acusando al jurado electoral de
manipulacion de las cifras y a la administracion sobre la falta de garantias para el
ejercicio democratico, justificaron el abstencionismo ciudadano y la eleccion

temerosa e ilegitima de los representantes.

%8 |bid.
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Estas acusaciones de fraude e ilegitimidad en el proceso electoral, no solo se
hicieron mas fuertes tras la posesion del gobierno provisorio en el poder ejecutivo,
sino que ademas, se tradujeron en la realizacion de acciones formales tendientes
a su desconocimiento, encargadas de dictaminar la nulidad de los resultados,
forzando la ejecucion de nuevas elecciones dentro del Estado. Por esta razon, el
recién posesionado presidente Aizpuru, dedicd gran parte de sus esfuerzos a la
argumentacion de la invalidez de dicho proceso, refiriéndose a varios de los

acontecimientos ocurridos durante la rebelion de la costa.

El primer acto ejecutado tendiente a este propdésito, giré en torno a la convocatoria
de organizacion de un nuevo jurado electoral, encargado de verificar los
resultados a través del reconteo de las votaciones, a excepcion de los emitidos
para la presidencia del Estado, pues tras la destitucion armada propinada a la
administracion de Arosemena, no se consideraron necesarios. Dicho jurado inicio
su primera sesion el 10 de noviembre de 1875, con la participacion de diferentes
funcionarios publicos allegados al general Aizpuru, entre los que sobresalieron los

nombres de: Arango Barsallo, Gamboa Diez, Jiménez Arze y Quinzada Ruiz**’.

Durante su segunda sesion, realizada al dia siguiente, fueron recibidos de manos
del administrador general de hacienda, los registros de las votaciones en los
departamentos de Colén, Chiquiri, Veraguas, y Panama®®®, otorgando prioridad
para el escrutinio de los resultados, a los emitidos por la ciudad capital frente a los
de las demas regiones. No obstante, en su cuarta reunion ejecutada el 13 de
noviembre, los jurados resolvieron por decisibn unanime, anular completamente

las votaciones del departamento de Veraguas, argumentando la falta de

%7 ARANGO, J.A. El gran jurado electoral del Estado, sesién 1. En: En: Estados Unidos de

Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo Oficial del Gobierno Provisional del Estado. Panamé; N°
227 de 17 de Diciembre de 1875. Pag. 2.

8 ARANGO, J.A. El gran jurado electoral del Estado, sesién 2. En: Estados Unidos de Colombia.
GACETA DE PANAMA. Organo oficial del gobierno provisional del Estado. Panaméa: N° 227 de 17
de diciembre de 1875. Pag. 2.
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condiciones en la documentacion que garantizasen su autenticidad, manifiestas en
el rompimiento de las cubiertas de proteccion y la carencia de las firmas

correspondientes de aprobacion>*°.

Estas irregularidades continuaron apareciendo en el resto de la documentacion,
propiciando no solo la declaracién de inviabilidad del trabajo por parte del jurado,
sino ademas, la exhortacion para la realizacion de un nuevo proceso electoral,
sustentado en el causal 3 del articulo 109 del cédigo administrativo del Estado, en
el que se consigo la nulidad de los resultados a razén de: “[haber]...sufrido
alteracion sustancial en lo escrito, por haberse raspado, borrado, enmendado o

intercalado algtin nombre en el acta o registro, o en el nimero de votos.”**°

En este sentido, apelando y presentando los argumentos acerca de la invalidez e
ilegitimidad de las elecciones, realizadas en tiempos de desobediencia politica
durante los que no existieron garantias para su desarrollo, y en el hallazgo de las
irregularidades sobre los registro de las votaciones finales, el presidente Aizpuru,
logré convencer a la asamblea constituyente en la proclamacion de nulidad de
dicho proceso, procediendo al desconocimiento legal de los nombramientos
efectuados para la designacion del candidato a la presidencia de la republica, asi

como para los cargos de senadores y representantes del Estado.

Desde esta perspectiva, la proclamacion de nulidad del proceso electoral, dio pie a
la designacion unilateral de los nuevos funcionarios por parte de la asamblea

constituyente el 14 de diciembre, que a través de las renovadas actas de

%9 ARANGO, J.A. Gran jurado electoral del Estado. Actas sesién 4 celebrada el dia 13 de

noviembre de 1875. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo oficial del
gobierno provisional del Estado. Panama: N° 237 de 25 de diciembre de 1875. Pag. 2.

%0 Ccodigo Administrativo. Titulo séptimo: capitulo sexto de las nulidades de las votaciones y
registros. Articulo 109. N° 3. En: codigos del Estado soberano de panamd. Edicion oficial: Nueva
York. Imprenta Hallet y Breen, calle de Fulton, 58 y 60. 1871. P4ag.- 305.
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nombramiento, favorecié los intereses politicos e ideoldgicos del gobierno. Segun

los informes oficiales, dichas listas quedaron constituidas de la siguiente forma>>*:

v

<

Presidente del Estado panamefio: Rafael Aizpuru. Suplentes: 1°.

Buenaventura Correoso, 2°. Damaso Cervera, 3°. Manuel F. Diaz, 4°.
Manuel Amador Guerrero y 5°. Francisco Ardila.

Magistrados principales de la corte suprema del Estado: 1°. Agustin

Jované, 2°. José Manuel Rusell, 3°. José Maria Aleméan. Suplentes: 1°. Luis
R. Aliaro, 2°. José r. Madarra, 3°. Federico de la Barrera, 4°. Juan José
Obaldia, 5°. Francisco Chiari y 6°. Manuel Maria Ayala.

Procurador del Estado: Carlos Franco V.

Presidente de la republica: Aquileo Parra.

Senadores principales del Estado: 1°. Buenaventura Correoso, 2°. Manuel

Murillo Toro, 3°. Damaso Cervera. Suplentes: 1°. Francisco de P. Borda,
2°. Manuel José Diez y 3°. José Agustin Arango.

Representantes a la Camara por el Estado: 1°. Manuel Lozada Plise, 2°.

Quintin Miranda, 3°. Pedro Goitia, 4°. José R. Casorla y 5°. Juan de D.
Amador G. Suplentes: 1°. José M. Lleras, 2°. Juan C. Carranza.3°. Juan A.

Diez. 4°. Marcelino Quinzada.5°. Manuel Patifio Nufiez

Las actas oficiales que sefialaron estos nuevos nombramientos, fueron

presentadas formalmente al congreso nacional en febrero de 1876. No obstante, el

proceso de su entrega se caracterizo por la existencia de variados debates, debido

a la negativa inicial interpuesta por la institucion nacional ante la recepcion de las

351

ORTEGA Gerardo. Nota dirigida al sefior secretario de gobierno, participandole las elecciones

hechas por la asamblea Constituyente en la sesion del 14 de los corrientes. En: Estados Unidos de
Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo oficial del gobierno provisional del Estado. Panama: N°
235 de 20 de diciembre de 1875. Pag. 2.
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mismas, al contar en su poder con las emitidas en el mes de mayo de 1875,

catalogadas en primera instancia como legitimas 2.

Sin embargo, ante la insistencia presentada por el gobierno panamefio sobre la
inconstitucionalidad de estos primeros resultados electorales, el congreso nacional
cambio de parecer, disponiendo la anulacién de ambos procesos y ordenando la
proclamacion de nuevas elecciones. Aunque dicho dictamen no favorecio
inmediatamente los intereses del presidente Aizpuru, la decision de la asamblea
constituyente de mantenerse en las designaciones realizadas en diciembre,
sumadas a las simpatias despertadas por su administracion dentro de las fuerzas
de la Guardia Colombiana y ante el propio presidente Santiago Pérez, le valieron

la aceptacion final y definitiva de los respectivos nombramientos.

Tras este proceso de aceptacion por parte del congreso nacional, que permitio la
consolidacion legal en el poder ejecutivo panamefio del gobierno de Aizpuru, la
designacion del presidente de los Estados Unidos de Colombia en la figura del
doctor Aquileo Parra, miembro cercano y defensor del radicalismo liberal, dio inicio
al desarrollo de otra vision ideolégica del liberalismo a lo largo de la republica, que
facilitd la construccion de cercanas relaciones de amistad con el istmo,
fundamentales en la explicacion de su participacion dentro de los convulsionados

acontecimientos politicos de 18763,

En conclusién, todos estos sucesos ocurridos en torno al proceso electoral de
1875, pusieron de manifiesto, una vez mas, el poder sobresaliente del partido

liberal en la direccion politica, econdmica, administrativa y legislativa del Estado

%2 GALINDO Anibal. Recuerdos historicos: 1840-1895. Bogota: Imprenta de la luz,
Descripcion: coleccion Jorge Ortega Torres. Fondo Rafael Serrano. También disponible en la
biblioteca digital. coleccion Orlando Fals Borda 1. Tomado de:
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/historia/recuergalin/recuergalinl.htm

%3 E| Presidente Aquileo Parra tom6 posesion de su cargo el 1 de abril de 1876, para ejercer
labores hasta el 31 de mayo de 1878.
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panamenfo, en la que los constantes enfrentamientos entre los dos bandos de sus
facciones ideoldgicas, alteraron la tranquilidad y normalidad del orden publico, sin
que existiera intervencion clara o decidida del partido conservador y los sectores
de la iglesia, alejados del escenario publico durante todos estos afios, y aun mas,
en 1876 con la consolidacion del liberalismo radical en la nacion.

Desde esta perspectiva, el afio de 1875 con sus agitados acontecimientos
politicos, que trajeron nuevamente consigo el cambio en la direccion del poder,
mediante la instauracion de un gobierno liberal de lineamientos radicales. Lo cual
fue fundamental en la configuracion de la participacion del Estado panamefio
durante la guerra nacional de 1876, declarada contra el gobierno del Presidente
Parra, a quien por las fuertes relaciones de amistad y lealtad desarrolladas en
torno a la custodia de los principios del liberalismo radical, se defendi6 con la toma
de las armas, ordenada expresamente por la administracion de Aizpuru,
comprometida en la salvaguardia de su ideologia politica a lo largo del territorio de

la unioén.
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4. LA PARTICIPACION DEL ESTADO SOBERANO DE PANAMA EN LA
GUERRA CIVIL NACIONAL DE 1876.

A finales de 1875, tras la conclusién del conflicto costero, el entonces presidente
de la nacion, Santiago Pérez, decreto la paz en el territorio, reanudando las
relaciones diplomaticas con los Estados participantes, especialmente con los de
Magdalena y Panamd, en los cuales el cambio de administracion en el poder
ejecutivo, mas cercano y leal a los intereses de su gobierno, facilité el desarrollo y
fortalecimiento de vinculos politicos que se trasladarian hacia su directo sucesor;
Aquileo Parra®?* quien tras una efervescente lucha electoral se posesiond
oficialmente en el cargo presidencial de los Estados unidos de Colombia, el 1 de
abril de 1876%°.

En general, el restablecimiento del orden y la tranquilidad en los Estados costeros,
sumado al retorno de las buenas relaciones con el gobierno central, propicio la
creacion de un favorable ambiente de seguridad en torno a la conservacion de la
autonomia estatal y el reforzamiento de la autoridad nacional al interior de estas
regiones. Situacion decisiva para el forjamiento de alianzas politicas que
cumplieron un papel esencial en la defensa de los principios ideolégicos radicales

del liberalismo, durante el estallido de la guerra civil de 1876, a través de la cual

%4 E| Dr. Aquileo Parra, debi6é ausentarse de su ejercicio presidencial durante dos ocasiones en el

transcurso de 1877, debido a su delicado estado de salud. Su primera ausencia se ocasioné desde
el mes de mayo hasta comienzos de agosto, cuando fue reemplazado por el general Sergio
Camargo, y la segunda, de noviembre a diciembre, tiempo tras el cual se incorporo definitivamente
a sus labores, para hacer entrega oficial de su cargo al general Julidn Trujillo, nuevo presidente
electo para el periodo administrativo de 1878-1880. Finalmente, se retir6 temporalmente de la vida
politica dirigiéndose a una hacienda de su propiedad, hasta que en 1897 fue convocado para
asumir la direccion del partido liberal y liderar la guerra contra el gobierno conservador de Miguel
Antonio Caro. Tomado de: http://web.presidencia.gov.co/asiescolombia/presidentes/25.htm

%5 GALINDO Anibal. Recuerdos histéricos: 1840-1895. Bogota: Imprenta de la luz. Sin Fecha.
Descripcion: coleccion Jorge Ortega Torres. Fondo Rafael Serrano. También disponible en la
Biblioteca digital: coleccion Orlando Fals Borda 1 en:
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/historia/recuergalin/recuergalin12.htm
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se buscé el derrocamiento de los principios constitucionales, atacando

directamente la autoridad presidencial de la nacion.

El principal motivo utilizado como argumento para iniciar la declaracién de
desobediencia al gobierno de la republica y el orden constitucional nacional, se
relaciond con las medidas adoptadas en pro de la laicizacion de la educacion, las
cuales despertaron airadas protestas por parte de la iglesia catolica, asumidas
como pretexto por el partido conservador para dar comienzo a su campana de
recuperacion del poder presidencial de la republica, dando origen a una rebelién
generalizada que termino en la proclamacion de la guerra civil contra la

administracion de Aquileo Parra en 1876.

Los momentos iniciales de esta rebelion, comenzaron al interior del Estado
Soberano del Cauca durante los primeros meses de 1876, y pronto se extendieron
hacia la regién de Antioquia y Tolima, donde los miembros del partido conservador
se unieron a sus proclamas®®. En medio de su proyecto, los lideres
conservadores consideraron que las disputas al interior del liberalismo, entre sus
fracciones radical y moderada®’, les otorgarian ventaja al permitir la adhesion de
estos Ultimos a su causa. Sin embargo, dicha situacion dist6 mucho de la
realidad, pues los liberales allegados a la candidatura de Rafael Nufiez se negaron

a tomar posicion a su favor>>®.

Para el 16 de Agosto de 1876, el presidente de la Nacion, Aquileo Parra, se vio en
la obligacion de declarar perturbado el orden publico federal, ante el avance de los

rebeldes y el peligro inminente que se situd sobre su gobierno. Procediendo a

#5aquileo Parra Goémez, 1876-1878. Tomado de:

http://web.presidencia.gov.co/asiescolombia/presidentes/25.htm

%7 También fue conocida como liberalismo independiente.

Vale la pena sefialar, que ademas de la renuencia de los liberales moderados a apoyar el
proyecto conservador, la guerra fue conquistada por el gobierno central del doctor Aquileo Parra,
debido al apoyo encontrado en diferentes Estados comprometidos con su defensa, por medio de
los cuales logré reunir un ejército aproximado de 25,000 hombres a su favor.

358

278


http://web.presidencia.gov.co/asiescolombia/presidentes/25.htm

ordenar como primera medida para hacer frente a la crisis y restablecer
prontamente la paz, el aumento del pie de fuerza nacional en aproximadamente
20,000 hombres de tropa, al mando de los generales Julian Trujillo, Santos

Acosta, Sergio Camargo y Toméas Rengifo®>*

, que debieron enfrentar a las fuerzas
conservadoras dirigidas por los comandantes Leonardo Canal, Manuel Bricefio,

Manuel Casablanca, Sergio Arboleda y Marcelino Vélez.

Tras una serie de pugnas acaecidas en los alrededores del Cauca, se llevo a cabo
un enfrentamiento memorable conocido como la batalla de los “chancos”, entre
5300 soldados del gobierno nacional y 5000 hombres representantes del bando
conservador, que dejo como resultado la muerte de aproximadamente 450
individuos; 275 conservadores y 140 liberales. Sin embargo, no se habl6é de un
triunfo definitivo hasta la creacién del acuerdo de paz en Manizales, que declar6

vencedoras a las fuerzas de la repUblica comandadas por el general Trujillo®®.

4.1. El Estado Soberano de Panama ante la guerra civil de 1876.

Luego del restablecimiento del orden publico federal tras la finalizacion de la
rebelion costera, responsable del cambio de poder dentro de las administraciones
de los Estado implicados en el conflicto, la construccion de solidas relaciones
politicas con el gobierno de la republica, jugaron un papel fundamental en el
escenario de la guerra civil de 1876. En el caso panamefio, la recién instaurada

presidencia del general Aizpuru, a la que hemos hecho amplia referencia

%9 PARRA Aquileo. Decreto N° 410 de 1876 (16 de agosto), por el cual se declara perturbado el
orden publico federal. En: Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama: Nudmero
Extraordinario de 2 de septiembre de 1876.
%9Es importante destacar la trascendencia del apoyo humano y econémico prestado por parte de
los Estados de Bolivar, Boyaca, Cundinamarca, Magdalena, Santander y Panama para alcanzar
dicha victoria.

S.A Aquileo Parra Gomez, 1876-1878. Tomado de:
http://web.presidencia.gov.co/asiescolombia/presidentes/25.htm
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anteriormente, se convirtid en la principal protectora de los ideales del liberalismo
y el mandato de Aquileo Parra, a quien se declar6 leal y comprometida en su

defensa®®’.

Este compromiso del Estado panameiio en la defensa del gobierno nacional, se
materializ6 en el apoyo econdomico, humano y politico brindado por la
administracion del general Aizpuru durante la declaraciéon de guerra en 1876.
Colaboracion que inicié con el envié de cuerpos militares hacia el Estado del
cauca y el territorio de San Andrés y San Luis de Providencia, en donde la
presencia de algunos brotes de rebelion e inconformismo por el proceso electoral
del afio anterior (1875), requirieron el aumento en el pie de fuerza de las tropas
federales, a través de las cuales fortalecer la autoridad de la republica en estos

espacios.

De igual forma, el presidente Aizpuru dispuso a 6rdenes del gobierno central los
cuerpos armados del Estado, organizados a su servicio desde inicios de 1876%%,
por medio de la restructuracion de las fuerzas del batallén Colombia al mando del
general Damaso Cervera, quien en compafiia de Buenaventura Correoso, marché
hacia la integracién con los hombres de la Guardia Colombiana, encargados de
detener el avance de las tropas rebeldes conservadoras en Barranquilla y los
Estados costeros, asi como al interior de los territorios de Manizales y Antioquia,
importantes para garantizar la victoria parcial del poder liberal y la administracion

nacional®®.

Las anteriores disposiciones fueron tan solo algunas de las muchas ordenanzas

que adoptd la administracion del general Aizpuru, con el objetivo de dar

%1 ARH. Fondo Repiblica: seccién secretaria de guerra y marina. Tomo 1041. Folios 470.

ARH. Fondo Republica: Seccion secretaria de guerra y marina. Tomo 1041. Folios 00453.
La concentracion de las fuerzas publicas del Estado panamefio a favor de la administracion de
Aquileo Parra, fue tal, que durante el periodo de guerra los hombres del batalléon istmo No2,
asumieron las labores de proteccion que la Guardia Colombiana debi6 ejercer en el territorio.
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cumplimiento a su compromiso de defender el gobierno nacional en cabeza de
Aquileo parra y los principios del liberalismo radical representados en él, a las
cuales nos referiremos en profundidad en las siguientes paginas, destinadas a
estudiar, analizar y describir la participacién del Estado Soberano de Panama en
la guerra civil nacional de 1876, detallando la organizacion y destinacion de los

recursos humanos, econémicos, militares y politicos que requirié dicho conflicto®®.

4.2. Preparativos para la participacion del Estado Soberano de Panamé& en la

guerra civil nacional de 1876.

Frente a las primeras noticias sobre la insurreccién conservadora al interior del
Estado Soberano del Cauca y su rapida propagacion en los territorios de Antioquia
y Tolima durante los meses iniciales de 1876, encargadas de generar panico
nacional ante la posible declaracién de guerra civil, el general Aizpuru®®®, no solo
procedié a organizar sus fuerzas militares a favor del gobierno de Aquileo Parra,
sino que ademas, apel6 a los ciudadanos panamefios para alistarse en armas,

exhortandoles a defender la soberania constitucional bajo cualquier circunstancia.

En cuanto a la fuerza armada del Estado, el general Aizpuru dio inicio a la
reorganizacion de los batallones Colombia No 1 y del istmo No 2, asi como

dispuso fuertes medidas de control sobre las armas, municiones y demas

%4 ARDILA Francisco. Memoria del secretario de Estado a la asamblea legislativa de 1876. En:

Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Organo oficial del gobierno del Estado. Panama:
N° 287 de 5 de diciembre de 1876. Pag. 206.

%°E| presidente Aizpuru reafirmé su compromiso por la defensa del gobierno nacional y la
administracion del doctor Parra, en términos de la proteccion a los intereses del liberalismo
representados en ese momento en su mandato, los cuales al ser atacados, segun su discurso, solo
traerian ruina y desolacién al territorio, obligAndose por tal motivo a su salvaguardia permanente.
Para observar con detenimiento las palabras textuales expresadas por dicho lider politico respecto
a este tema, dirigirse a: AIZPURU Rafael. A los pueblos del Estado. En: Estados Unidos de
Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo oficial del gobierno provisional del Estado. Panama: N°
274 de 3 de septiembre de 1876. P4g. 153.

281



elementos de guerra comerciados en el territorio. Delegando para tal fin al
secretario de hacienda, responsable de dirigirse al puerto de Colon a realizar un
reconocimiento detallado sobre estos elementos, especialmente del movimiento
de los mismos durante los tiempos de conflicto y alteracion del orden publico, pues
su traslado al interior del istmo fue prohibido hasta el retorno de la paz en la

nacion,

Esta medida de prohibicion respecto al traslado de armas al interior del Estado,
gue ocasion6 su confiscacion temporal en instalaciones oficiales del gobierno,
debid respaldarse por la emisién de un respectivo registro, avalué y certificacion
de posesion, con el cual evitar su contrabando y los intercambios clandestinos. En
el caso de los materiales de guerra propiedad de extranjeros residentes en el
territorio, fue necesario verificar su lugar de embarque y destino final, pero siempre

con prudencia y tranquilidad para evitar roces diploméaticos.

Estas disposiciones sobre el control del mercado de las armas durante el periodo
de guerra, se hicieron extensivas a lo largo del istmo, dirigiéndose en especial al
departamento de Veraguas, en donde el perfecto Martin Rodriguez, dispuso el
decomiso de todas los objetos de guerra existentes en poder de particulares,
tomando en custodia diversos artefactos que fueron desde rifles, carabinas y
revolveres, hasta tercerolas y pertrechos, que en caso de no ser entregados
voluntariamente, amonestaron multas y sefialamientos negativos por parte del

Estado a sus duefios®®’.

%6 En este sentido, las armas ingresadas al territorio panamefio durante el desarrollo de la guerra

de 1876, fueron confiscadas en los puertos, almacenandose para su entrega a los empleados
civiles y militares designados por el gobierno.

%’ RODRIGUEZ Martin. Prefectura departamental de Veraguas. Decreto (de 15 de diciembre de
1876) disponiendo la entrega y depésito de todas las armas que existen en poder de los
particulares. En: Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panaméa. Organo oficial del gobierno del
Estado. Panaméa: N° 293 de 14 de febrero de 1877. Pag. 9.
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Sin lugar a dudas, estas disposiciones que apelaron a la participacion activa de la
sociedad panamefia en el conflicto, demostraron la creencia particular del
presidente Aizpuru, sobre el poder de la union ciudadana para el derrocamiento de
los rebeldes, a quienes tacho de insensatos al pretender retornar y aplicar
tradiciones politicas y sociales del “colonialismo”. En razén de lo cual, se
comprometio a disponer de todas las acciones a su alcance para mantener el
orden constitucional, asegurar la permanencia de los principios liberales radicales

y consolidar la autoridad de Aquileo Parra en el gobierno central.

4.2.1. Algunos aspectos sobre el aumento de las tropas nacionales al interior

del Estado Soberano de San Andrés Providencia.

La primera muestra de apoyo del Estado panamefio a la soberania del gobierno
central, se manifestd meses antes de la declaracion de guerra civil, cuando el
presidente Aizpuru hizo frente a las solicitudes para atender la problematica vivida
al interior de los territorios de San Andrés y San Luis de Providencia, colaborando
en el fortalecimiento de la autoridad nacional, por medio del aumento en el pie de
fuerza de la Guardia Colombiana presente en la zona. Accién que se llevo a cabo
en los dias iniciales de abril, dado que el incremento de los roces producto del
proceso electoral efectuado en 1875 y el ataque clandestino al cuerpo consular de
los Estado Unidos, obligo al perfecto territorial a pedir soporte de la republica para

controlar dicha situacion.

Estos ataques clandestinos perpetrados contra el consul americano presente en la
isla, se convirtieron en motivo de alarma para las autoridades del territorio, pues la
carencia de un cuerpo armado capaz de hacer frente a la situaciéon y proteger a
sus habitantes nacionales y extranjeros, podria terminar en un grave
enfrentamiento con los representantes politicos norteamericanos, malogrando las

relaciones diplomaticas con la republica. De alli que se hiciera la urgente solicitud
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al gobierno panameno, para prestar su ayuda en el restablecimiento del orden y el

reforzamiento de las tropas armadas destinadas a custodiar esta alejada region.

Esta situacion, fue agravada ademas por la presencia en el territorio de un gran
armamento sin identificar, el cual causo revuelo entre sus habitantes, debido a la
inexistencia de un duefio encargado de garantizar su buen uso y responder por el
ingreso ilegal de dicho material a la regién. Circunstancia que también fue
comunicada al gobierno panamefio, que en cabeza del general Aizpuru, ordené el
envi6 inmediato de un piquete perteneciente a la Guardia Colombiana,
responsable de cumplir exitosamente su mision, permitiendo el retorno del orden
publico, el fortalecimiento de la autoridad local y el mejoramiento de la relaciones

diplométicas internacionales.

Por tal razén, durante los dias iniciales de mayo, una vez cumplido su deber, el
cuerpo armado de la Guardia Colombiana regresé a la ciudad de Panama®®,
portando consigo el inquietante armamento sin identificar reportado en las islas, el
cual fue depositado en los cuarteles estatales de la capital, con el objetivo de
custodiarle hasta la ubicacion de su propietario y la realizacion de la respectiva
legalizacién, exigida por el gobierno para su posterior entrega. A su llegada, fue
nombrado para la labor de reconocimiento, almacenamiento e inventariado el
sefior Carlos A Flectcher, quien en su reporte inicial manifesto la siguiente relacion

de datos, sin tener en cuenta el estado o funcionamiento de las armas>®®:

%8 ARH. Fondo Republica: seccién secretaria de guerra y marina. Tomo 1022. Folios 874.

Dicho inventario fue presentado ante las autoridades panamefias el 1 de mayo de 1876. Para
mayor detalle sobre los datos referidos, dirigirse a: ARH. Fondo Republica: seccidon secretaria de
guerra y marina. Tomo 1026. Folio 243.
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Cantidad Elemento de guerra

3 Cajas vacias para Utiles de artilleria

9 Cajas de rifles sistema Remington (cerradas)
100 Cajas de rifles de percusion (Cerradas)

4 Cajas de bayonetas (cerradas)

7 Cajas de culatas de rifles (cerradas)

4 Cajas de Fulminantes (cerradas)

50 Cajas de granadas (cerradas)

2 Cajas de espadas (cerradas)

1 Caja de morrales con sus riendas

1 Caja de Correajes (cerrada)

1 Caja de Bayonetas y espadas (Cerradas)
144 Cafiones de rifles de Remington
125 Rifles de percusion

57 Espadas

2 Cafiones de bronce (obuses de a 12) proyectiles
14 Monturas

Tabla N°34. Inventario de los elementos de guerra provenientes de la isla de San Andrés

y Providencia. 1 de mayo de 1876. 370

Dicho armamento, fue identificado posteriormente por las autoridades panamefias
como perteneciente a los grupos independentistas cubanos, que optaron por
almacenar sus elementos de guerra en esa distante y poco protegida zona del
territorio nacional colombiano. Razoén por la cual, se iniciaron gestiones para
contactar un representante con quien discutir acerca del destino de las armas, que
tras pasar algunos conductos diplomaticos, lograron destinarse a los hombres de
la fuerza federal, en su misién de proteger al gobierno central durante la guerra
civil de 1876.

Ante el estallido de la guerra civil en julio de 1876, la presencia de este armamento
compuesto por valiosos y variados elementos de combate, se convirtié en un bien
preciado para los objetivos militares de defensa del presidente Parra, quien
apelando al apoyo del gobierno panamefio, solicité al presidente Aizpuru y su

secretario Francisco Ardila, el gestionamiento de las acciones necesarias con las

79 ARH. Fondo Republica: seccién secretaria de guerra y marina. Tomo 1026. Folio 243.
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cuales efectuar su compra a los cubanos, evitando el surgimiento de tensiones
politicas en razon de su uso espontaneo e inadvertido. Como resultado de dichas
gestiones, se celebré un contrato de compra ante el diplomético Anibal Villegas®*,
a través del cual se otorgé potestad absoluta de posesion al gobierno de la
republica.

Este contrato, se hizo efectivo el 10 de marzo de 1877, tiempo en que el gobierno
de la union, en cabeza de Aquileo Parra, canceld la cifra total de $13,578 pesos al
diplomatico cubano. Sellando asi, el pacto que le permitié trasladar y disponer las
armas a lo largo del territorio nacional. No obstante, el acuerdo solo contemplé la

venta de los siguientes elementos:

Cantidad Elemento de guerra Valor
438 Rifles imitacion del sistema Remington ($3,78c/u) 1.656
2080 Rifles comunes de percusién a $5 10.400

92 Rifles imitaci6bn Remington con culata a $3,50 c/u 322
210 Espadas sin tino—a $2 c/u 420
200 Mil fulminantes a $3 c/u 60
50 Cajas granadas a $10 c/u 500

2 Cafiones de bronce de a 18 cm. Con todos sus Utiles 400

TOTAL 13.758

Tabla N° 35. Elementos de guerra comprados por el gobierno panamefio en marzo de
1877.3"

Al igual que en la primera ocasioén, durante el desarrollo de la guerra civil en el afio
de 1877, las autoridades del territorio de San Andrés y San Luis de Providencia,
requirieron nuevamente el acompafiamiento de cuerpos militares de la republica,
para hacer frente a los conflictos politicos surgidos al interior de las islas, en las

que algunos grupos opositores al gobierno central, quisieron sabotear el orden

"1 ARH. Fondo Republica: seccién secretaria de guerra y marina. Tomo 1026. Folio 226.

Tras la compra de estas armas, se procedio a la dotacion de las fuerzas federales a lo largo de
todo el territorio, enviando a los diferentes batallones de infanteria variados tipos de rifles, espadas,
fulminantes, granadas y hasta cafiones de bronce. Tabla realizada con base en: ARH. Fondo
Republica: seccion secretaria de guerra 'y marina. Tomo 1030. Folio 227.
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publico desconociendo su autoridad®”. Ante lo cual, la respuesta por parte de la
administracion de Aizpuru, fue positiva, destinando €l envié de una compafia de la

Guardia Colombiana adscrita al batallon Zarpadores.

En esta ocasion, se dispuso la marcha hacia el territorio islefio de un piquete de la
Guardia Colombiana, compuesto por un capitan, un sargento, 4 cabos y 10
soldados, para un total de 20 individuos de tropa®’*, bajo la direccién del oficial

Leonicio Ambalo, al servicio expreso del perfecto territorial®™.

Dicho cuerpo
armado, debié permanecer en el territorio hasta el control de la situacion y el
retorno paulatino al orden constitucional, pues tras su regreso a la capital
panamefia seria liquidado definitivamente, reorganizando su personal en las filas
de los batallones Colombia y del istmo, dispuestos para la defensa constante de la

nacion durante el periodo de guerra.

Todas estas acciones de apoyo hacia el alejado territorio de san Andrés y san Luis
de Providencia, adoptadas por la administracion del general Aizpuru, encargado
de gestionar el envié de tropas y el manejo de armas en esta zona, con el fin de
garantizar la tranquilidad y bienestar de los ciudadanos, confirmaron su
compromiso de obediencia y lealtad al gobierno del doctor Parra, asi como a la

defensa de la nacién y los principios liberales representados en ella®’®.

De alli que
cada una de sus disposiciones, fortalecieran dia a dia las cercanas relaciones con

la presidencia de la republica, fundamentales durante el desarrollo de la guerra.

373 ARH. Fondo Republica: seccién secretaria de guerra y marina. Tomo 1026. Folio 288.

ARH. Fondo Republica: seccién secretaria de guerra y marina. Tomo 1026. Folio 287.

ARH. Fondo Republica: seccion secretaria de guerra y marina. Tomo 1026. Folio 287.

ARDILA Francisco. Memoria del secretario de Estado a la asamblea legislativa de 1876. En:
Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Organo oficial del gobierno del Estado. Panama:
N° 290 de 24 de diciembre de 1876. Pag. 217.
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4.3. Se declara perturbado el orden nacional.

Ante el incremento de las tensiones politicas al interior del Estado Soberano del
Cauca, jalonadas por la posicién insurrecta de los miembros del partido
conservador, y el avance de estos discursos en otros escenarios de la unién, la
administracion panamefia del general Aizpuru, se preparé para hacer frente a una
posible declaracion de guerra, a través de la organizacion de sus cuerpos militares
y recursos econémicos, dispuestos en torno a dos objetivos especificos: mantener
el orden publico dentro de su territorio y brindar respaldo absoluto al gobierno

central de Aquileo Parra®"’.

Como era de esperarse, el aumento progresivo de los enfrentamientos con el
partido conservador, encargados de elevar el ambiente de tension politica, al
afadirle mayores presiones al gobierno del doctor Parra, forzo la declaracion de
perturbacion del orden nacional, proclamada oficialmente por la presidencia de la
republica el 16 de agosto de 1876, cuando se apeld al apoyo general de todos lo
Estado que conformaron la union, para dar inicio a la campafia de recuperacion

del orden publico nacional y la defensa del liberalismo radical.

Este decreto fue conocido al interior del Estado panamefio, quince dias después
de la fecha de su expediciéon, el 30 de Agosto de 1876, momento en el cual él
presidente Aizpuru ratificé su deseo y compromiso de apoyar al gobierno federal,
disponiendo de todos sus recursos humanos y econdmicos para tal fin. Dado que
previamente dio inicié a la organizacion de las fuerzas militares, la primera medida
adoptada por su administracion, se centro en torno al llamamiento a las armas de

los istmefios y sus respectivos oficiales, a quienes exhortdé para prestar su

3" Las primeras disposiciones en torno a la preparacion y organizacion de las fuerzas militares del

Estado panamefio, se realizaron durante el mes de julio de 1876, cuando se inici6 la formacion de
cuerpos especiales destinados al control de cualquier desorden y manifestacién publica.
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servicio al presidente de la nacién y avanzar como parte de los cuerpos de tropa

de la guardia federal o Guardia Colombiana®®.

Asi mismo, el general Aizpuru puso a ordenes del gobierno central la mayoria de
los recursos econdmicos con que cont6 el Estado panamefio, destindndolos para
el sostenimiento, armamento y movilizacion de la fuerza militar. No obstante,
debido a las precarias condiciones del tesoro publico, inmerso en una gran crisis
financiera desde los disturbios ocurridos por el control del poder presidencial en el
afio de 1873, éste se vio en la necesidad de recurrir y ejecutar medidas de
recaudo tales como el cobro de impuestos, empréstitos y remates, con los cuales

disponer del dinero suficiente para apoyar constantemente a la nacion.

Frente a la prolongacion de la guerra civil nacional aun para inicios del afio 1877,
el presidente Aizpuru, solicité a la asamblea legislativa facultades especiales para
ampliar, disponer y fortalecer las medidas adoptadas por su administracién en la
defensa la nacion. Consiguiendo su aprobacion el 1 de febrero de 1877, con la
expedicién de la ley 22, a través de la cual se le autorizé a*"*:

1. Llamar al servicio el numero de hombres de las milicias del Estado que
juzgara conveniente, con el fin de garantizar la seguridad al interior del istmo
y auxiliar al gobierno general en la obra de restablecimiento del orden
publico.

2. Doblar el monté de las contribuciones publicas, a excepcién de las de

papel sellado y registro, exigiendo su pago anticipado por semestres.

"8 ARDILA Francisco. Memoria del secretario de Estado a la asamblea legislativa de 1876. En:

Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Organo oficial del gobierno del Estado. Panama:
N° 287 de 5 de diciembre de 1876. Pag. 206.

39 pPATINO NUNEZ Manuel. Ley 22 (de 1 de febrero de 1877), sobre autorizaciones al poder
ejecutivo relacionadas con el orden publico federal. En: Estados Unidos de Colombia. Gaceta de
Panama. Organo oficial del gobierno del Estado. Panaméa: N° 300 del de marzo de 1877. Pag. 34.
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3. Contratar empreéstitos voluntarios hasta por la suma de $100.000 pesos
con interés de uno por ciento mensual, o decretarlos forzosos, sin establecer
interés alguno sobre ellos, siendo siempre el encargado de realizar el reparto
a los individuos o0 asociaciones que a su juicio considerara gravados.

4. Suspender el pago de los intereses de la deuda publica y de todas
aguellas cantidades apropiadas del tesoro del Estado, que a su juicio no
fueran urgentes, exceptuando los sueldos de los empleados publicos vy el
material de las oficinas, y

5. Adoptar todas las medidas necesarias que permitieran la tranquilidad

publica conforme al derecho de Gentes.

Todas estas facultades otorgadas a la administracion presidencial de Aizpuru,
fueron de caracter temporal y se hallaron supeditadas a la duracién del estado de
guerra. Asi mismo, debieron ser reportadas ante la asamblea legislativa para un
control permanente de sus efectos al interior del Estado, pues afectaron
directamente el manejo de los recursos economicos y militares del territorio. Sin
lugar a dudas, estos esfuerzos fueron reconocidos y exaltados por el gobierno de
Aquileo Parra, quien agradecio tal compromiso con la causa, convirtiéndole en uno

de sus principales aliados para el triunfo.

4.4. La organizacion de la fuerza armada en el Estado panamefio.

Tras la declaracion de guerra civil en 1876, la necesidad de la administracion
panamefia de hacer frente al compromiso de proteccion y salvaguarda de la
nacion, motivo su convocatoria a los ciudadanos istmefios para unirse a las armas
en defensa de la republica y los principios liberales representados en ella. El
discurso empleado por el presidente Aizpuru y sus colaboradores con el fin de
estimular dicho objetivo, gir6é en torno a la idea del deber patridtico, encargado de

velar por la proteccion del orden constitucional. En este sentido, el propdésito de
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las palabras fue crear la sensacién de responsabilidad en la conciencia de los

ciudadanos, para motivar sus acciones en pro de la resolucion del conflicto.

Desde esta perspectiva, con el estallido de la guerra civil nacional, las primeras
disposiciones asumidas por el presidente Aizpuru, se refirieron a la organizacion,
incremento y fortalecimiento del pie de fuerza de los cuerpos armados, destinados
a la proteccion del istmo y del gobierno del doctor Parra. Vale la pena sefialar, que
antes del inicio de las hostilidades, el territorio panamefio rigié sus milicias segun
la ley 21 de 1875, encargada de determinar la presencia permanente de 120
individuos de tropa al servicio del Estado durante los tiempos de paz, a partir del 1

de enero de 1876%°,

Estos militares junto con sus respectivos jefes y oficiales, se encontraron
distribuidos a lo largo del territorio de la siguiente manera: 10 hombres por cada
una de las cabeceras departamentales de Chiquiri, Coclé, los Santos y Veraguas,
y 80 mas dispuestos en diversas aéreas del distrito capital, todos ellos destinados
para la proteccion de las cérceles, instituciones oficiales y espacios publicos en
general. Ademas, en el departamento de colon se organiz6é una pequefia partida
de gendarmeria, que sumada a las tropas de la Guardia Colombiana acantonadas

en el territorio, completaron el total de sus fuerzas armadas®* .

Dado que esta cifra acerca de la cantidad de hombres presentes en el pie de
fuerza del istmo fue muy pequefia y los temores de un posible enfrentamiento
armado se acrecentaron, el presidente Aizpuru, dispuso desde marzo de 1876,

dos meses antes de declarase formalmente el inicio de la guerra, la organizacion

%9 M. Amador Guerrero. (Presidente asamblea legislativa). Ley 21 (de 29 de diciembre de 1875)

sobre pie de fuerza publica. En: Leyes expedidas por la asamblea constituyente del Estado
Soberano de Panama 1875.Panama: imprenta del comercio. Pag. 50.

%L ARDILA Francisco. Memoria del secretario de Estado a la asamblea legislativa de 1876. En:
Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Organo oficial del gobierno del Estado. Panama:
N° 299 de 22 de febrero de 1877. Pag.31.
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de un contingente militar, compuesto por 40 soldados enviados desde los
diferentes departamentos del territorio, que debieron cumplir con una aportacion

especifica designada por el gobierno, segun se muestra en la siguiente Tabla:

Departamento del Estado Cantidad de contingente o
Soberano de Panamd contribucién de sangre.
Departamento de Colon 3 Individuos
Departamento de Coclé 9 Individuos

Departamento de Chiquiri 9 Individuos

Departamento de Los Santos 10 Individuos

Departamento de Veraguas 9 Individuos
TOTAL DE INDIVIDUOS 40 INDIVIDUOS

Tabla N°36. Contingente de individuos aptos para la guerra, marzo de 1876. 382

Dichos individuos, debieron caracterizarse por su juventud, solteria e
independencia econdmica, es decir, no contar con un vinculo familiar que
necesitase de su presencia para sobrevivir, ademas de sobresalir por un excelente
estado fisico, incuestionable comportamiento moral y alto sentido patrio. Siendo
este el perfil de los jovenes campesinos dedicados a las labores agricolas en el
territorio, quienes tras su seleccion marcharon hacia la ciudad capital de Panama
a integrarse con las fuerzas del batallon Colombia No 1, accién que a largo plazo
afect6 las faenas agrarias, al depender progresivamente del uso de este recurso

humano para hacer frente a la guerra.

Sin embargo, aun con esta disposicion, las cifras de las tropas en la fuerza publica
siguieron siendo muy bajas, hasta que tras el conocimiento del inicio formal de la
guerra en agosto de 1876, se elevaron drasticamente, cuando el presidente
Aizpuru adoptd nuevas disposiciones para su renovacion y fortalecimiento en el

istmo. Una de las acciones mas significativas fue la organizacién del cuerpo militar

%2 Tabla realizada con base en: ARDILA Francisco. Circular a los perfectos ordenandoles envien

parte del contingente con que debe contribuir cada departamento para formar la fuerza publica del
Estado. En: Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Organo oficial del gobierno del
Estado. Panamé: N° 256 de 30 de abril de 1876. Pag. 3.

292



del distrito capital®*®

, pues este requirid la convocatoria y reclutamiento de los
varones colombianos entre los 18 y 60 afios residentes en la ciudad, gestionada

por las autoridades locales como el gobernador y los perfectos.

Esta convocatoria fue programada por orden presidencial para efectuarse el 20 de
agosto de 1876, dia en el cual los varones colombianos residentes en la ciudad
entre los 18 y 60 afios, debieron dirigirse al cuartel de Santa Ana a inscribirse en
las listas de reclutamiento, que posteriormente dieron origen al batallén del istmo
No 2. Las sanciones impuestas a los individuos que desacataron el llamamiento a
las armas, se estipularon segun el codigo militar vigente para ese momento, pues
desde el mismo instante de su nombramiento, se consideraron miembros activos
del ejército, y por tal motivo, sus comportamientos se encontraron sujetos a las

penas militares®*,

A su vez, el presidente Aizpuru dispuso la organizacién tanto de las fuerzas
permanentes del Estado, como de las milicias activas y de reserva, que fueron
convocadas a prestar servicio de inmediato®®. En razén de lo cual, ordené el 1 de
septiembre de 1876, la conformacion de un cuerpo armado compuesto por 3,824
individuos de tropa, junto con sus respectivos jefes y oficiales. De igual manera,
procedié a la formacion definitiva del batallén del istmo No 2, acompafado de la
creacion de otros 5 cuerpos de infanteria denominados como: Panaméa N°3, los
Santos N° 4, Coclé N°5, Veraguas N° 6 y Chiquiri N°7. Mas una compaiiia suelta o

independiente de artilleria.

%83 DIAZ José E. Gobernacion del distrito capital y del departamento de Panama. Decreto (de 18 de

agosto de 1876) sobre organizacion de las milicias del distrito capital. En: Estados Unidos de
Colombia. Gaceta de Panama. Organo oficial del gobierno del Estado. Panaméa: N°273 de 27 de
agosto de 1876. Pag. 148.

%4 Ccodigo Militar. Libro tres, titulo 4, Penas: articulo. 759. En: cédigos del Estado Soberano de
Panama. Edicidn oficial. Nueva York: imprenta Hallet y Breen, Calle de Fulton, 58 y 60. 1871. Pag.
350.

%5 AIZPURU Rafael. Decreto (de 1 de septiembre de 1876) mandando organizar la milicia activa
del Estado, alistar a la de reserva. En: Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Organo
oficial del gobierno del Estado. Panaméa: N°274 de 3 de septiembre de 1876. P4g. 153.
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Cada uno de estos cuerpos armados se compuso de seis compafias
independientes, conformadas a su vez por 108 individuos, para un total de 504

hombres de tropa por batallén, organizadas de la siguiente forma:

Cantidad Rango.

=

Capitan
Teniente
Alférez
Sargento 1°
Sargento 2°
Corneta
Tambor
Cabos 1°
Cabos 2°
Soldados

108 TOTAL

OR[N |EF

e}
by

Tabla No 37. Estructura interna de las compafiias de los batallones Panama N°3, los
Santos N° 4, Coclé N°5, Veraguas N° 6 y Chiquiri N°7, en septiembre de 1876.3¢

Asi mismo, cada una de estas compafhias, y en general, todas las fuerzas
armadas del territorio, organizaron su plana mayor de acuerdo a la siguiente

estructura dispuesta por la legislacion militar del Estado:

% Tabla realizada con base en: AIZPURU Rafael. Decreto (de 1 de septiembre de 1876)
mandando organizar la milicia activa del Estado, alistar a la de reserva. En: Estados Unidos de
Colombia. Gaceta de Panama. Organo oficial del gobierno del Estado. Panama: N°274 de 3 de
septiembre de 1876. Pag. 153
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Cantidad Rango Cargo
1 Coronel o Teniente Coronel ler Comandante
1 Teniente Coronel o Sargento Mayor 2er Comandante
1 Capitan Ayudante Mayor Encargado del Detall
1 Alférez Abanderado
1 Sargento 1° Brigada
1 Sargento 1° Armero
1 Sargento 1° Tambor o Corneta
1 Cabo Furriel
1 Cabo Tambor o Corneta

Tabla No 38. Estructura de la Plana mayor de los batallones Panama N°3, Los Santos N°

4, Coclé N°5, Veraguas N° 6 y Chiquiri N°7, en septiembre de 187

En el caso de los batallones del Istmo N°2, Panama N°3 y la compafia
independiente de artilleria, estos se formaron por los hombres adscritos a las
milicias del distrito capital, mientras los Santos N° 4, organiz6é sus tropas con el
personal de los distritos de Chipre y Parita, y los de Coclé N°5, Veraguas N° 6 y
Chiquiri N°7, se ajustaron al cuerpo militar presente en sus cabeceras

departamentales. En cuanto a la compafiia de artilleria, esta establecido su

estructura interna de la siguiente forma:

7 |bid.
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Cantidad Rango.

[EEN

Capitan
Teniente 1°
Teniente 2°

Alférez 1°
Alférez 2°
Sargento 1°
Sargento 2°
Pifano
Tambores
Cabo 1°
Cabo 2°
Soldados

95 TOTAL

NN NS O P N T ) e P T

\‘
N

Tabla N° 39. Estructura interna de la compafiia suelta de artilleria, septiembre de 187638

Aparejada a esta organizacion inicial de las fuerzas armadas a lo largo del Estado,
se dispuso la creacién en cada uno de los departamentos, de una comandancia
general de las milicias, cuyo objetivo principal fue el control y entrenamiento
permanente del cuerpo militar y sus tropas. No obstante, su oficina central se
ubicé en la ciudad capital de Panama, responsable por la ordenacion y disciplina
de los batallones del istmo No 2, Panama No 3 y el cuerpo de artilleria
independiente, ya que los escuadrones restantes, dependieron de la gestion

particular de las comandancias ubicadas en sus regiones®®°.

Vale la pena mencionar, que para la gestion de los tramites de reconocimiento

legal de los cuerpos militares ante el Estado, con miras a garantizar el pago de

%8 Tabla realizada con base en: Cédigo militar. Articulo 55. En: cédigos del Estado Soberano de

Panama. Edicion Oficial. Nueva York: imprenta Hallet y Breen, Calle de Fulton, 58 y 60. 1871. Pag.
249.

%9 Es preciso sefialar, que en los distritos en los que no se designé un contingente militar, se
ordenod la conformaciéon de una compafia media de reserva, compuesta por los hombres
nombrados para su reclutamiento, siendo su namero proporcional a la densidad poblacional de
cada zona.
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salarios, pensiones, dotaciones y demas gastos, cada una de las comisarias de
milicia, debié encargarse de entregar los documentos respectivos de certificacion
a la secretaria general del Estado, responsable de tramitar dichas labores, de
suprema importancia para el buen funcionamiento de las fuerzas publicas, antes,

durante y después de concluida la guerra.

Por otra parte, el 25 de septiembre de 1876, el presidente Aizpuru asumio la

30 yaliéndose de su reconocida

comandancia en jefe de las fuerzas del Estado
experiencia militar para tomar las riendas los cuerpos armados, que bajé su
direccién actuaron de forma mas eficiente, certera y comprometida. Asi mismo, se
asigno al general Buenaventura Correoso como comandante en jefe de las tropas,
con el objetivo de apoyar y respaldar cada una de las decisiones adoptadas. No
obstante, la falta de reconocimiento de su cargo por parte del gobierno nacional,
limité su actuar a la ejecucion de las labores ordenadas por el general Aizpuru,
impidiéndole para la realizacion de contratos o actividades de alto rango en

nombre del Estado.

Ademas de la designacion de estos cargos, se procedié a la busqueda de
espacios adecuados al interior de cada uno de los departamentos, para albergar
las elevadas tropas de la fuerza publica y sus armamentos. En el caso del distrito
capital, el presidente Aizpuru debi6 gestionar un contrato de compra-venta con la
sefiora Juana Isabel de Arze, por concepto de una casa situada en el barrio santa

1

Ana avaluada en $2,310 pesos®. Sin embargo, debido a la inexistencia de

recursos con los cuales hacer frente a estos gastos, los sitios destinados para esta

%0 AIZPURU Rafael. Decreto (de 25 de septiembre de 1876) asumiendo el poder ejecutivo la
comandancia en Jefe de las fuerzas del Estado. En: Estados Unidos de Colombia. Gaceta de
Panama. Organo oficial del gobierno del Estado. Panama: N°280 de 15 de octubre de 1876. Pag.
175.

%1 AIZPURU Rafael. Decreto (de 1 de octubre de 1876), abriendo un crédito extraordinario al
presupuesto de rentas y gastos para la vigencia econdmica en curso. En: Estados Unidos de
Colombia. Gaceta de Panama. Organo oficial del gobierno del Estado. Panaméa: N°280 de 15 de
octubre de 1876. Pag. 175.
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funcién, fueron en su mayoria, caserones grandes y muy descuidados, que

alojaron precariamente a los militares y sus elementos de guerra.

En general, la detallada y amplia organizacion de las milicias al interior del Estado,
permitié la destinaciéon de dos contingentes completos a 6rdenes expresas del
gobierno central, durante el periodo de guerra, disponiendo para tal fin la
movilizacion de los hombres acuartelados en los batallones Colombia No 1 y del

istmo No 2°%

, quienes tras la finalizacién del conflicto, fueron removidos de sus
cargos debido a la liquidacién permanente de dichos cuerpos militares. En este
sentido, es precio anotar que para inicios de mayo de 1877, cuando la nacion
retorno lentamente a la calma, las primeras medidas adoptadas por Aizpuru se

refirieron a la reduccién significativa del nUmero de sus tropas.

Sin lugar a dudas, los altos costos y las dificultades de logistica que implicé el
mantenimiento de un cuerpo armado tan elevado, llevaron al presidente Aizpuru a
disponer su disolucion y desarme permanente, ante el retorno de la calma y el fin
de la guerra civil. En razén de lo cual, el 7 de mayo de 1877°%, se ordend la
disminucion del pie de fuerza del Estado de los 3,824 individuos convocados, a tan
solo los 150 hombres requeridos para la custodia del territorio en tiempos de paz.
Situacién que fue frecuente en la historia politica de la nacion, en la que las
incertidumbres y tensiones ideoldgicas en la lucha por el poder, obligaron a la
reorganizacion constante de los cuerpos militares, a través de los cuales defender

la autoridad.

%92 \er apartado: 4.6. Las milicias del Estado Soberano de Panama a disposicion de la Guardia

Colombiana.
93 ARH. Fondo Republica: seccién secretaria de guerra y marina. Tomo 1026. Folio 0031.
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4.4.1. El reclutamiento militar.

A pesar que el estallido de la guerra civil en la nacion, demando la incorporacion
de grandes cantidades de hombres a las filas militares, especialmente en el caso
panamefio, que debid disponer su recurso humano para defender tanto el
territorio istmefio como los intereses de la republica, el presidente Aizpuru, quiso
proteger los derechos y bienestar de sus ciudadanos, prohibiendo la utilizacién del
reclutamiento forzoso para la organizacion general de las milicias del Estado. Esta
medida, se sustent6 en la necesidad de mantener en calma, conforme y leal a la
sociedad panamefia a su recién instaurado gobierno, evitando la afectacién de la
estabilidad familiar y comercial, y el surgimiento de airadas protestas en su

contra®®,

Si bien, la orden de prohibicion del reclutamiento forzoso fue una realidad, la
necesidad de conocer el personal a su disposicién, motivo la realizacién de una
convocatoria para los varones colombianos entre los 18 y 60 afios de edad,
residentes en la ciudad de Panama. Aunque estos hombres no fueron obligados a
hacer parte de las filas militares, se les intenté persuadir apelando al discurso
patrio, asi como a las ventajas sociales y econémicas que representd para ese

momento seguir la carrera militar>%°.

A pesar de las disposiciones emitidas, se presentd un incidente aislado de

reclutamiento forzoso en las inmediaciones de la ciudad de Panama, el 10 de

¥4 Con esta medida, el presidente Aizpuru, evitd no solo el descontento popular y el

desplazamiento forzoso de los hombres hacia la ciudad capital, sino que ademas, evito la
afectacion a largo plazo de las diversas actividades econdmicas en el territorio, tales como el
comercio, la industria, la agricultura y la pesca, sustentadas mayoritariamente en la labor
masculina.

%5 Vale la pena resaltar que las bondades econdémicas y sociales de la carrera militar, se
resguardaron para los hijos de militares o familias pudientes, a quienes se asignaron los cargos
principales de la oficialidad y sobre quienes recay0 la tarea de tomar el control administrativo del
territorio.
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agosto de 1876, efectuado por parte de algunos miembros de la fuerza puablica sin
autorizacion de sus superiores y en contra de las 6rdenes del poder ejecutivo.
Razon por la cual, al conocerse el hecho, se procedio a la liberacion inmediata de
los hombres, quienes regresaron a sus hogares tras su anotacion en las listas de
las fuerzas de reserva, asi como se procedid al castigo severo de los
responsables, con la destitucién de sus cargos y la afectacion permanente de su

carrera militar®®.

De igual forma, a nivel nacional, el presidente de la republica Aquileo Parra,
rechazo el uso del reclutamiento militar forzoso y prohibié su ejecucion por parte
de los miembros de la fuerza de la Guardia Colombiana, conformando sus cuerpos
armados con voluntarios o contingentes enviados desde los diferentes Estados,
responsables por la organizacion del servicio armado segun las leyes militares de
cada territorio®’. En este sentido, vale la pena cuestionarnos acerca de los
moviles que llevaron a las juventudes a unirse a las milicias y luchar por la defensa

del orden constitucional.

Parte de esta respuesta, se refiere no solo a los cuestionables beneficios de seguir
la carrera militar en ese momento, destinados para las familias de prestigio y alta
tradicion, sino sobre todo, a las simpatias politicas fomentadas por ciertos lideres
y sus principios ideoldgicos, las cuales trascendieron del favoritismo a la
formacion del sentido patrio, determinante en el actuar popular y personal a favor
o0 en contra de la autoridad, segun representase 0 no los intereses de poder y
bienestar. Siendo asi fundamental para los gobernantes, mantener consigo la

lealtad y apoyo de la mayoria de sus ciudadanos.

%% ARDILA Francisco. Secretaria del Estado. Nota dirigida al gobernador del distrito capital,

haciéndole algunas prevenciones sobre reclutamiento. En: Estados Unidos de Colombia. Gaceta
de Panama. Organo oficial del gobierno del Estado. Panaméa: N° 271 del3 de agosto de 1876.
Pag. 137.

%97 VALENZUELA Teodoro. Nota transcribiendo una resolucién sobre reclutamientos. En: Estados
Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Organo oficial del gobierno del Estado. Panama: N°292
de 7 de enero de 1877. Pag. 224.
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4.4.2. Exoneraciones para la prestacion del servicio militar en el Estado

panamefo.

Durante el periodo de guerra civil, la administracion del general Aizpuru, siguiendo
el articulo 9° estipulado en el codigo militar panamefio, convoco a los varones
colombianos residentes en el istmo entre los 18 y 60 afios, solteros o casado sin
hijos, para formar el cuerpo armado del territorio, eximiendo de tal responsabilidad
a los sacerdotes y ministros religiosos, los hijos Unicos de viudas y padres
ancianos, los superiores y profesores de establecimientos publicos de educacion,
los médicos, practicantes y sirvientes en instituciones de beneficencia y caridad,
los empleados publicos nacionales vy los hombres fisicamente impedidos para
dichas labores.?%®

Asi mismo, el presidente Aizpuru establecio la exoneracidn para prestar el servicio
en la milicia activa del Estado, a los panaderos, aguadores, carniceros,
impresores, vendedores y tripulantes de los buques mercantes o de guerra que
arribaron en los puertos del territorio®®. Para gozar de dicho beneficio, los
individuos debieron inscribirse en la milicia de reserva, demostrar la practica de
alguna de estas profesiones y asistir con puntualidad a los ejercicios doctrinales
militares, pues solo asi se garantiz6 la expedicién del salvo conducto, a través del

cual legalizaron su situacion militar.

En detalle, dicho salvo conducto debid tramitarse ante la gobernacion del distrito

capital, a donde se dirigieron los individuos para entregar los datos referidos a la

398 cédigo militar. Articulo 9. En: codigos del Estado Soberano de Panama. Edicion Oficial. Nueva

York: imprenta Hallet y Breen, calle de Fulton, 58 y 60. 1871. Pag. 541.

%99 AIZPURU Rafael. Decreto (de 4 de octubre de 1876), exonerando, por ahora, del servicio de la
milicia activa a los individuos que ejercen determinados profesionales En: Estados Unidos de
Colombia. Gaceta de Panama. Organo oficial del gobierno del Estado. Panaméa: N°280 de 15 de
octubre de 1876. Pag. 175.
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profesion, direccién y lugar de trabajo. Posterior a lo cual, se realizaron las
averiguaciones necesarias para corroborar la informacién suministrada y proceder
a su expedicion. Empero, el no asistir con frecuencia a los ejercicios de instruccion
militar, fue causal inmediata de revocacion del mismo. Ademas, ninguno de los
documentos fue otorgado sin que antes los hombres se hallaran registrados en las
fuerzas de reserva del Estado, ya que segun lo exigiera la situacion se les llamaria

a las armas.

Con estas exoneraciones, la administracion del presidente Aizpuru, no s6lo quiso
mantener conformes y leales a su ciudadanos, sino que ademas, evitd perjudicar
practicas cotidianas relacionadas con la economia, la educacioén, la religion, la
salud y el servicio social, importantes para un normal funcionamiento de la
sociedad. En este sentido, aunque se necesitd la participacion de la mayor
cantidad de ciudadanos en la defensa de la nacion, no se recurrié a medidas que
alteraran abruptamente la cotidianidad de la poblacién y afectaran a largo plazo el

400

funcionamiento mismo del Estado™", sino por el contrario, se opt6é por el uso del

discurso patrio y la exaltacién de sensibilidades nacionales.

A nivel nacional, se reguld la exencién del servicio militar, en torno a lo estipulado
en el articulo 34 de la constitucion, que determiné la participacion de todos los
varones colombianos en la defensa de la patria y el restablecimiento del orden
publico, eximiéndose de tal labor, a los hombres menores de 16 afios y mayores
de 60, asi como a los individuos en situacién de discapacidad permanente*®. En

este caso, a diferencia de lo ocurrido en el Estado panamefio, el gobierno central

% Hacemos referencia a situaciones de vital importancia para el sostenimiento del Estado y su

poblacion, tales como el abastecimiento de agua y alimentos, el mantenimiento de las relaciones
comerciales a nivel local e internacional y la continuidad de las comunicaciones.

‘L Nifio (Secretario de guerra y marina). Exencién de servicio militar. En: Estados Unidos de
Colombia. Gaceta de Panaméa. Organo oficial del gobierno del Estado. Panama: N°283 de 5 de
noviembre de 1876. Pag.188.
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no realiz6 mayores excepciones, debido a la necesidad urgente y apremiante de

personal en las armas a su disposicion.

4.5. Algunos aspectos sobre los fondos utilizados por el Estado panamefio

en la guerra civil nacional de 1876.

El apoyo concedido por el Estado Soberano de Panama al gobierno central
durante el desarrollo de la guerra civil, manifiesto en el aumento del pie de fuerza
y la movilizacion y equipamiento de tropas, ocasion6 una serie de elevados gastos
y responsabilidades administrativas extraordinarias, que debieron ser sustentadas
por la administracion de Aizpuru, comprometida ademas, con las demandas
economicas de su plan de gobierno. Entre los gastos mas importantes realizados

en este periodo, se encontraron:

La organizacion de los cuerpos armados.
La movilizacién de las tropas.

El pago de sueldos, dotaciones y pensiones al personal militar, y

D N N NN

La compra de elementos de guerra, suministros y demas recursos

necesarios para el equipamiento de los cuerpos militares.

Aungue todos estos gastos fueron considerados un deber del Estado, responsable
de apoyar y respaldar a la nacion en su lucha por el orden constitucional. La
situacion de crisis en el tesoro publico vivida al interior del istmo, obligo a la
implementacion de variadas y no tan favorables medidas de recaudo. Entre ellas
sobresalieron las referidas al cobro de empréstitos voluntarios y forzosos,
contribuciones urbanas, rentas incorporadas y remates de terrenos localizados en
la ciudad de Panama, aprobadas por la asamblea legislativa el 1 de febrero de

1877, mediante la expedicion de la ley 22.
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4.5.1. Impuestos.

45.1.1. Cobro de contribucién directa.

Antes del inicio de la guerra civil, la busqueda de recursos por parte del general
Aizpuru, para sobrellevar la dificil situacion monetaria del istmo, motivo la
realizacion de un consejo de Estado, con el objetivo de encontrar los medios para
hacer frente al pago de la deuda externa y establecer los tipos de contribuciones a
cobrar a los ciudadanos. Dicho consejo, se llevé a cabo el 5 de septiembre de
1876, y contd con la participacion de los representantes de los tres poderes
politicos: Rafael Aizpuru presidente del Estado (poder ejecutivo), Quintin Miranda
presidente de la asamblea legislativa (poder legislativo) y Luis Alfaro presidente de

la corte superior (poder judicial).

Una vez instaurado este consejo de Estado, se discutieron los temas referentes al
cobro de impuestos y a la implementacién de disposiciones econémicas, que Si
bien, buscaron favorecer la grave situacion monetaria del territorio, no debieron
despertar el inconformismo de los habitantes, sometidos al pago excesivo de
contribuciones en la anterior administracion. Por esta razon, se analizO con
detenimiento la viabilidad y pertinencia de disponer el cobro de una contribucion
personal directa, que finalmente fue aprobada, bajo el argumento de amortizar la

deuda externa.

Como resultado de esta decision, se procedié a la organizacion de la “comision
calificadora de la contribucion directa”, compuesta de 5 propietarios elegidos
directamente por el propio consejo de Estado. Seguin documentos oficiales, estos
individuos fueron los sefores Vicente Alfaro, Tristan Cajar, Constantino

Arosemena, Henry Schuber, y J.B. Poylon, dirigidos bajo el mando del gobernador

304



del distrito capital y el recaudador fiscal, asi como con el acompafiamiento de

otras autoridades departamentales “%%.

En el caso de las cabeceras departamentales, dicha comisién la compondria el
perfecto, acompafado por el administrador de hacienda y algunos propietarios
nombrados desde su despacho. Mientras en los distritos, los encargados de su
gestion y recudo, serian los alcaldes, los agentes fiscales y tres propietarios de la
region. A su vez, cada una de estas comisiones, debié encargarse de conformar
las listas de contribuyentes, adjuntando el promedio aproximado de renta anual

percibida por los mismos*®.

En conformidad con el articulo 8 de la ley 25 de 1875, la fecha de recaudo de la
contribucién, se dejo a disposicion del gobierno de Aizpuru, quien dictaminaria el
momento exacto de su ejecucion. Asi mismo, segun esta resolucion, se establecio

el cobré de la contribucion en la siguiente forma***:

v' 10 pesos a los individuos que recibieron una renta anual de quinientos
pesos.

v' 20 pesos a los individuos que recibieron una renta anual de uno a dos mil
pesos, y

v 40 pesos a los individuos que recibieron una renta anual de mas de dos mil

pesos.

492 AIZPURU Rafael. Consejo de Estado, sesion Il de 1876, septiembre 5. En: Estados Unidos de

Colombia. Gaceta de Panama. Organo oficial del gobierno provisional del Estado. Panama:
namero extraordinario. 6 de septiembre de 1876.

493 AIZPURU Rafael. Decreto (de 5 de septiembre de 1876) disponiendo el cobro de la contribucién
directa establecida por la ley 25a de 1875. En: Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama.
Organo oficial del gobierno provisional del Estado. Panama: nimero extraordinario. 6 de
septiembre de 1876.

494 AIZPURU Rafael. Ley 252 (de 30 de diciembre de 1875,) estableciendo la contribucién directa
en el Estado. En: Leyes expedidas por la asamblea constituyente del Estado Soberano de Panama
1875. P4gs. 54, 55 y 56.
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Aunque al comienzo de su recaudo, los fondos de esta contribucion se emplearon
para el pago de la deuda publica del Estado, la suspension en la cancelacion de
dicha obligacion durante el periodo de guerra, destino el uso de estos dineros a la
subvencién de los gastos extraordinarios demandados por la organizacion,
equipamiento y movilizacion de los cuerpos militares, a disposicién de las ordenes
del gobierno nacional. En este sentido, debido al aumento de los compromisos
econdmicos, la administracion de Aizpuru, apelé al establecimiento de nuevos y

variados impuestos.

4.5.1.2. Contribucién urbana.

En abril de 1877, ante la continuidad de la guerra civil y en conformidad con las
facultades otorgadas al poder ejecutivo del Estado, por medio de ley 22 de
1877%%, el presidente Aizpuru, determiné adoptar el incremento al doble de la
contribucién urbana existente. Este impuesto, se refirié al gravamen asignado a
las casas particulares ubicadas en el distrito capital y en las cabeceras
departamentales, que equivalié al 8% sobre el valor de su renta, generalmente

cancelado por periodos semestrales en tiempos de paz*®®.

En razén de lo cual, para ese momento en que el presidente Aizpuru dobl6 el valor
de su cifra, el recaudo se efectué sobre el 16% de la renta generada por el
inmueble, destinandose los meses de julio a diciembre de 1877 para su cobro,
realizado por el recaudador fiscal del Estado, sobre quien recayo Ila
responsabilidad de dividir los dineros recolectados en parte iguales, para ser

enviados directamente a las oficinas de la hacienda nacional y la secretaria

%5 ver apartado: 4.3. “Se declara perturbado el orden nacional”.

Cdédigo Administracion. Capitulo Tercero. Articulos 711 y 722. Pag. 387-388. En: codigos del
Estado Soberano de Panama. Edicion Oficial. Nueva York: imprenta Hallet y Breen, calle de Fulton,
58y 60. 1871.
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general estatal™’, con el fin de hacer frente a los gastos de la guerra y la

administracion regional.

4.5.1.3. Empréstito.

Continuando con el uso de las facultades conferidas por la ley 22 de 1877, el
presidente Aizpuru, apel6 a uno de los mecanismos de recaudo mas utilizados en
tiempos de crisis, el cobro de empréstitos. En primera instancia, su administracion
solicité un préstamo de caracter voluntario a los comerciantes y propietarios de la
capital, ofreciendo como incentivos el pago de intereses al 2% mensual u
otorgando garantias sobre las rentas estatales recibidas de la compafia del
ferrocarril. Sin embargo, la escaza colaboracion de estos gremios y el apremiante
aumento de los compromisos monetarios, obligaron a decretar el 3 de marzo de

1877, un empréstito forzoso por la suma $10,000 pesos*®.

Para hacer efectiva dicha disposicion, se organizé con prontitud el mecanismo de
recaudo y el personal delegado para su ejecucién, asi como se otorgd amplios
poderes al recaudador fiscal en su labor. El encargado de hacer publica la lista de
los contribuyentes y sus respectivas aportaciones, fue el gobernador del distrito de
Panama, quien a su vez particip6 en la tarea de recoleccién. Esta lista se hizo
publica el 6 de marzo de 1877, cobijando a los miembros mas pudientes y

prestigiosos residentes en la capital, segun lo demuestra la siguiente tabla:

497 AIZPURU Rafael. Decreto N° 22 (de 9 de abril de 1877) elevando al doble la contribucién
urbana del Estado. En: Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Organo oficial del
gobierno provisional del Estado. Panama: N° 306 de 12 de abril de 1877. Pag. 62.

% ARDILA Francisco. Correspondencia cruzada con el administrador general de hacienda sobre la
intervencion de un parte de subvencion del ferrocarril. En: Estados Unidos de Colombia. gaceta de
Panama. Organo oficial del gobierno provisional del Estado. Panama: N°302 15 de marzo de 1877.
Pag. 48.
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Valor de

Nombre .
empréstito

Agustin Arias $1.300
Francisco A. Hurtado $1.300
Buenaventura Gutiérrez $ 1.000
José Maria Calvo $ 1.000
Manuel Jaén $ 500
Miguel Antiparra $ 500
Amador Guerrero Hermanos $ 400
Alfaro Hermanos $ 400
Constantino Arosemena $ 300
Pablo E. de Ycaza $ 300
José Antonio Sosa $ 300
J.N. Recuero & Hermanos $ 300
Octavio de la Espriella $ 300
Ramoén G. de Paredes $ 300
Manuel de J. Jaén $ 250
R. Arosemena & Hermanos $ 250
Atanasio Abrego $ 250
Ramon Arias Pérez $ 250
Miguel Cucalon $ 200
Antonio Jiménez Morro $ 200
Ucros & Arias $ 200
Alfredo Orillac $ 200

Total $ 10.000

mes de marzo de 1877.
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Tabla N° 40. Reparto de los montos a cobrar por concepto del empréstito forzoso en el

409

Posterior al establecimiento de las listas de los contribuyentes, se procedio al
nombramiento de un recaudador especial, representado en la figura del sefor
José Maria Lozano, quien en cumplimiento de sus funciones, debio exigir el pago
de dichas sumas dentro de las 72 horas siguientes a su publicacion, contrario a lo

cual, pudo hacer uso de las facultades de detencién y encarcelamiento en todos

Tabla realizada con base en: Diaz José E. Gobernacion del distrito capital y del departamento
de Panama. Decreto (de 6 de marzo de 1877) por el cual se derrama en el distrito capital un
empréstito forzoso, por la suma de diez mil pesos. En: Estados Unidos de Colombia. Gaceta de
Panama. Organo oficial del gobierno provisional del Estado. Panama: N°301 de 8 de marzo de
1877. P4g. 4.




los individuos que se rehusasen a dar cumplimiento a su obligacion, en los

tiempos establecidos para tal fin por el gobierno*™°.

A pesar de todas las gestiones realizadas para su ejecucion, el cobro del
empréstito forzoso nunca llego a efectuarse, pues ante el inicio de su recaudo, los
comerciantes y propietarios de la ciudad, decidieron entablar negociaciones con la
administracion de Aizpuru, para retornar a su primera iniciativa de tipo voluntario.
Desde esta perspectiva, argumentando que la imposicién de contribuciones
econdémicas forzosas, afectaba de manera abrupta sus intereses monetarios y
bienes materiales, por ello solicitaron su revocatoria a cambio de colaborar

fielmente con los aportes de caracter volitivo.

En este sentido, el gremio de comerciantes y propietarios, requirié el cambio del
empréstito forzoso por la suma de 10,000 pesos, al préstamo de caracter
voluntario cercano a los 30,000, solicitado en primera instancia por el general
Aizpuru, en el que no solo se les ofreci6 intereses mensuales del 2% y garantias
economicas sobre rentas estatales, sino que ademas, no existieron castigos y
sanciones carcelarias. Sin dar mayor importancia a la actitud inicial de rechazo,
esta solicitud fue aprobada por Aizpuru y su gobierno, para quienes lo mas
importante fue la consecucion del dinero, recaudado exitosamente hacia finales de
1877+,

En general, esta medida sobre la solicitud de empréstitos voluntarios al interior del
istmo durante el periodo de guerra civil, se extendié al departamento de Colén, en

donde se taso en una cifra aproximada de 5,300 pesos, a un interés del 12%

“1% En estos casos, la tnica forma de recuperar la libertad, fue a través del pago directo y en

efectivo de la contribucion, ya fuese efectuada por el propio implicado o algin representante
autorizado.

“1 AIZPURU Rafael. Decreto N° 16 de 1877 (de 10 de marzo) suspendiendo los efectos de los
decretos nimero 13 y 14 de 1877. En: Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Organo
oficial del gobierno provisional del Estado. Panama: N°303 de 22 de marzo de 1877. Pag.52.
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anual, que debid ser sustentado en un 57%(3,000 pesos) por los comerciantes y
un 43% (2,300) por los propietarios de la cabecera municipal. De igual forma, en
este proceso de recudo, se siguio el mismo protocolo utilizado en la capital,
designandose una comision encargada de dictaminar las listas y un recaudador

especial para su cobro.

Asi mismo, en este territorio, el gobierno local firmé dos empréstitos voluntarios
con el sefior Henry Ehrman; el primero de ellos por un valor aproximado de 10.000
pesos, a un interés anual del 18%, y el segundo, cercano a los $4.000 pesos, a
un interés del 0,5% mensual, para un total de $14.000 pesos, dispuestos en la
financiacion del conflicto. Finalmente para 1877, la conclusion de la guerra acabo
con el cobro de estas contribuciones extraordinarias, de las que se presentd un
balance general por parte del secretario de Estado Francisco Ardila, que arroj6 los

siguientes datos:

Empréstito Valor

el 20 de Enero de 1877, al 18% anual [ $10.000

- Empréstito suscribe por los comerciantes y $30.000
propietarios de esta capital, al 24 % anual '

- Primer empréstito de Colon, suscrito por los $3.000
comerciantes, al 12 % anual '

- Segundo empréstito de Colon, suscrito por los $2.300
propietarios , al 12 % anual '

-Nuevo suplemento hecho por el sefior Henry $4.000
Ehrman, al 10% anual '

TOTAL $49.300

Tabla N°41. Recaudo de empréstitos cobrados en todo el Estado Soberano de Panama,

durante el periodo de la guerra civil de 1876. 412

Los $49.300 pesos obtenidos en total, a razon de esta medida econémica aplicada
a lo largo de todo el territorio panameifo durante el periodo de guerra civil, fueron

los fondos que utiliz6 la administracion del presidente Aizpuru, para apoyar al

“2 Fondo Repuiblica: seccion secretaria de guerra y marina. Tomo 1041. Folio 00687.
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gobierno nacional en su lucha por la conservaciéon del poder y el mantenimiento de
los principios constitucionales liberales, especialmente para suplir todos los gastos
ordinarios y extraordinarios que demando el conflicto. De alli que dichas cifras
pasaran directamente de las arcas del Estado a las oficinas de la hacienda

nacional ubicadas en el istmo.

4.5.1.4. Remates.

Otro de los mecanismos empleados para la recaudacion de fondos, se refirié al
remate de bienes e impuestos del Estado ante particulares. Dicho sistema, puso a
disposicion del mejor postor la compra de posesiones existentes y contribuciones
pactadas al interior del istmo, tales como el gravamen urbano impuesto a las
propiedades del distrito capital, a los vehiculos de ruedas, a los pasajes de la boca
de rio grande, a las rentas de los predios estatales y al propio pago de la

contribucion de deguello.

Con el &nimo de promocionar estos remates e incentivar la inversion ciudadana, la
administracion de Aizpuru, optd por el uso de la publicidad en el periédico oficial
del Estado, es decir, la gaceta de Panama, en la que destiné6 un amplio espacio
para tal fin, subrayado con el nombre de “remates publicos”. A través de este
medio, se promovieron con mayor insistencia los remates de la contribucion
urbana impuesta al distrito capital y el pago del impuesto de deguello, asi como la

venta de diversos predios de propiedad estatal.

Entre los requisitos establecidos para hacer efectivo cualquier remate, se exigio la
previa aprobaciéon del presidente del Estado y el administrador general de
hacienda, encargados de certificar la validez de la transaccion, determinando las
ganancias netas para las arcas estatales. Algunos de los remates mas

sobresalientes efectuados durante el periodo de guerra civil, fueron los siguientes:
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remate de la contribucién urbana del distrito capital, remate de la contribucién de
deguello, remate de terreno, y rentas incorporadas; de las cuales se dara mas

detalle a continuacion:

v" Remate de la contribucién urbana del distrito capital:

Este fue programado para realizarse el 2 de agosto de 1876 y correspondi6 a los

recaudos establecidos para el segundo semestre de 1877*%

Aunque dicha
disposicion se efectu6 antes del estallido de la guerra, su objetivo principal fue
otorgar al Estado los recursos econdmicos necesarios para enfrentar los gastos
cotidianos de la administracion, y estar preparado ante cualquier posible ataque
sorpresa o situacion de conflicto inesperada.

v Remate de la contribucién de deguiello™*:

Este remate fue programado para su ejecucion en septiembre de 1876, vale la
pena sefalar, que el impuesto inicial fue establecido para todas las regiones del
departamento de Los Santos. Sin embargo, ante la poca aceptacién que tuvo su
compra, responsable de generar perdidas al erario publico, se ordend su
suspension temporal, hasta la convocatoria de un nuevo remate, efectuado con
éxito en la capital del Estado, bajo la supervisién de la Administracion general de

Hacienda®*®.

“3 ARDILA Francisco. Remates publicos. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE
PANAMA. Organo oficial del gobierno del Estado. Panama: N°269 de 30 de julio de 1876. P4g.130.
“4 ARDILA Francisco. Aviso. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo
oficial del gobierno del Estado. Panama: N°286 de 26 de noviembre de 1876. Pag. 201, y la edicion
N° 336 de noviembre de 1877. Pag. 179.

1> ARDILA Francisco. Nota dirigida al prefecto del departamento de Los Santos, improbando los
remates de la contribucion de degiello para el proximo afio de 1877, verificados en aquel
departamento, y ordenando se saque un nuevo remate este impuesto. En: Estados Unidos de
Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo oficial del gobierno del Estado. Panama: N°286 de 26
de noviembre de 1876. Pag. 201.
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Posterior a la realizacion de esta exitosa experiencia en la capital del Estado, se
programaron nuevas a lo largo de todo el territorio, con la esperanza de obtener
ganancias cercanas a los $64,885 pesos, por concepto del degiello del ganado
durante los afios de 1876 y 1877*®. No obstante, aunque la meta econémica no
fue alcanzada, pues segun los reportes oficiales a mediados de 1877 solo se

417 |a diferencia monetaria de casi

logré contratar por cerca de $54,479 pesos
11,000 pesos, no representd una gran pérdida para el erario publico, controlado

de cerca por el presidente Aizpuru.

En general, las cantidades monetarias obtenidas a través de este tipo de remates,
fueron depositadas directamente en las arcas del tesoro del Estado, las cuales en
su mayoria se cancelaron a través de cuotas mensuales asumidas por los
compradores o también llamados fiadores, desde el momento mismo de la
compra y hasta el pago final de la deuda*®. Solo en algunas pocas ocasiones, se
realizd el desembolso total de las cifras pactadas, manteniéndose en secreto, por

razones de seguridad, la identidad del ciudadano favorecido con la transaccion®'®.

De igual forma, este tipo de remates se llevo a efecto en diversas zonas del
territorio panamefio, incluyendo lugares como la comarca de Balboa y los distritos
de Taboga, Gatun, Chame, San Carlos, Pacora, Chagres, Buenavista, Portobelo,

Chorrera, Arraijan, Cruces y Capira, sumados a los 5 departamentos que hicieron

1% er: ANEXO F. Cuadro de los remates de degtiiello de ganado menor y mayor efectuados en el
Estado soberano de Panamé durante 1876 y 1877.

“I” ARDILA Francisco. Cuadro de los remates de la contribucién de deguello verificados en la
administracion general de hacienda y cobrables en el presente afio de 1877. En: Estados Unidos
de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo oficial del gobierno del Estado. Panaméa: N°304 de
27 de marzo de 1877. Pag.57.

“8 ARDILA Francisco. Cuadro de los remates de la contribucién de deguello verificados en la
administracion general de hacienda y cobrables en el presente afio de 1877. En: Estados Unidos
de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo oficial del gobierno del Estado. Panaméa: N°304 de
27 de marzo de 1877. Pag.57.

“19 Ver: ANEXO G. Cuadro de los remates de la contribucion de degiiellos verificados en la
administracion general de hacienda y cobrables en el presente afio de 1877.
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parte de la organizacion politica del istmo*°. Dado que la mayoria de
transacciones efectuadas, se registraron en zonas aledafias a la ciudad capital,
presumimos la supremacia del poder adquisitivo de los comerciantes y
empresarios, frente a los agricultores y campesinos limitados en su poder de

compra.
v" Remate de terreno:

Esta medida fue dispuesta por orden expresa del presidente Aizpuru, tras el
estallido de la guerra civil, pues fue una de las herramientas econémicas mas
efectivas utilizadas en periodos de crisis monetaria. En este caso, se inici6 el
remate publico de terrenos e inmuebles propiedad del Estado, ubicados en su
mayoria en las inmediaciones del distrito capital, estableciéndose como requisito
para efectuar las respectivas transacciones, el cumplimiento de un protocolo
disefiado por la autoridad legislativa del istmo, en el que se exigid a los posibles
compradores, la obligacion de manifestar previamente y por escrito su interés
adquisitivo, para proceder a las acciones de medicion y avalué con las que se

determiné el costo minimo de la propiedad y se dio inicio al remate*?.

Al igual que en el anterior tipo de remate, la validez legal de este recurso
economico, solo fue certificada mediante aprobacién presidencial, destinandose
en este caso al administrador general de hacienda, la responsabilidad de gestionar
y efectuar los procesos de venta, a través de la utilizacion de “bonos de deuda
consolidados”, emitidos exclusivamente por el Estado. Tales bonos, garantizaron

al inversor el compromiso monetario adquirido por la administracion de Aizpuru,

420 ARDILA Francisco. Aviso. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo
oficial del gobierno del Estado. Panaméa: N°286 de 26 de noviembre de 1876. Pag. 201 y la edicion
N° 336 de noviembre de 1877. Pag. 179.

42l JIMENEZ ARZE Francisco. Administracion general de hacienda. Importante. En: Estados
Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo oficial del gobierno del Estado. Panaméa: N°
277 de 24 de septiembre de 1876. Pag.166.
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para el pago de los dineros prestados y los intereses adeudados en dicho

concepto*?.

Antes de la realizacion de las ventas, la administracién de Aizpuru dio oportunidad
a los ciudadanos que tuvieren titulos de propiedad sobre los bienes, para pedir la
cancelacion del proceso de remate. No obstante, una vez cerrado el tiempo de
recepcion de dichos certificados, no se recibio solicitud alguna, ni se contemplo la
posibilidad de anular la transaccion, salvo se superase la oferta final del negocio
en un 5%, situacion que no llego a presentarse durante los afios de 1876 y 1877,
en los que se recaudd un total aproximado de $25,139 pesos, destinados a las
arcas del tesoro publico, con el objetivo de hacer frente tanto a las gastos de

administraciéon como a los de guerra*??,

v' Rentas incorporadas:

Esta fue otra de las alternativas economicas empleadas por la administracion de
Aizpuru para impulsar la reactivacion del tesoro publico, y consistiéo en el remate
de los impuestos establecidos sobre los vehiculos de ruedas y los pasajes de
Boca del Rio Grande, pactados en las sumas totales de 2,500 y 60 pesos,

respectivamente, a recaudarse desde el 6 de diciembre de 1876.

“Estos bonos representaron un gran negocio para las partes involucradas, ya que no solo se

estimuld la inversion ciudadana y con ella el aumento de los recursos estatales, sino que ademas,
se propicio un ambiente favorable para la participacion monetaria de diferentes estamentos de la
sociedad, respaldados por la administracion en el manejo de sus activos financieros Ver. ANEXO
H. Programacion de los remates de terrenos distrito capital del Estado en 1876 y 1877.

23 Ver: ANEXO H. Programacion de los remates de terrenos Distrito capital del Estado en 1876 y
1877.
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4.5.2. Suspensién temporal del pago de la deuda publicay sus intereses.

En complemento a todos los anteriores recursos econdémicos adoptados por la
administracion de Aizpuru, para aumentar los ingresos monetarios percibidos por
el Estado durante el periodo de guerra, se dispuso en el mes de marzo de 1877,
previa autorizacion de la asamblea legislativa, la suspension temporal del pago de
la deuda publica y sus intereses, asi como la cancelacion transitoria de otros
compromisos considerados no tan urgentes por el gobierno, enfatizando siempre
la no afectacion de los salarios publicos y los recursos para la administracion del
Estado.

En cumplimiento de dicha disposicion, los recursos utilizados por el Estado para
hacer frente a este compromiso, en su mayoria provenientes de las subvenciones
otorgadas por la compafiia del ferrocarril, fueron destinados a los gastos de
guerra, enviandose directamente a las arcas de la hacienda nacional, a través de
transacciones cercanas a los 6,900 pesos** aprobadas por la gestién

425 gj bien con esta

administrativa del secretario de Estado Francisco Ardila
medida, se afectd directamente a los acreedores y prestamistas especialmente a
aquellos acreedores del Estado a causa de empréstitos efectuados; sin embargo,
dicho mecanismo fue mas efectivo para mantener a flote la dificil situacion fiscal

durante estos afos.

24 Esta cifra se refiri6 a la subvencién del mes de febrero de 1877, otorgada por la compaiiia del

ferrocarril a la administracion de Aizpuru. De la cual, $6,250 pesos correspondieron a los valores
base de los contratos, mientras los $600 pesos restantes, fueron obtenidos del cambio de oro
americano puesto en venta por el Estado.

% ARDILA Francisco. Decreto N° 14 de 1877 (de 3 de marzo) suspendiendo el pago de la deuda
publica y de sus interés. GACETA DE PANAMA. Organo oficial del gobierno provisional del Estado.
Panama: N°301 de 8 de marzo de 1877. Pag.40.
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4.6. Las milicias del Estado Soberano de panama a disposicion de la

Guardia Colombiana.

4.6.1. Organizacién del batallon Colombia N° 1.

Como mecanismo de prevencion ante una eventual guerra civil nacional, a causa
de los alzamientos vividos en el interior del Estado Soberano del Cauca, y por

solicitud expresa del gobierno de la republica*?®

, la administracion del presidente
Aizpuru, no solo procedi6 a la reorganizacion y fortalecimiento de su cuerpo
armado, sino que ademas, dispuso un escuadron militar completo para el servicio
inmediato y exclusivo en las filas de la Guardia Colombiana, designado para tal fin

a los hombres del batallén Colombia No 1.

Este batallon, fue conformado e inicio labores el 25 de agosto de 1875, por orden
del entonces gobierno provisorio, opositor a la administracion del ex presidente
Miré. Siendo desde un comienzo, el soporte militar de los principios radicales del
liberalismo y la mano derecha en los proyectos politicos del general Aizpuru, quien
cercano a cada uno de sus miembros, depositdo en ellos la responsabilidad de
proteger y mantener el orden publico del istmo, durante el ejercicio de su

gobierno*?’.

El grado de simpatia profesado por estos hombres hacia el liberalismo radical, y el
apoyo prestado a la causa del general Aizpuru en su lucha por la consecucion de
la presidencia panamefia, explican las razones por la cuales, se les asigno la
importante tarea de defender el orden constitucional y el gobierno central del

doctor Aquileo Parra, durante el periodo de guerra. De alli que, desde el mes de

426
427

ARH. Fondo republica: seccién secretaria de guerra y marina. Tomo 1021. Folio 508.

Vale la pena sefialar, que en los meses anteriores al estallido de la guerra, las tropas del
batallon Colombia solo contaron con un total de 120 individuos, asignados al cuidado de los
espacios publicos y los centros penitenciarios en el territorio.
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julio de 1876, se procediera con premura a su reorganizacion y fortalecimiento,

convocando a las armas a los ciudadanos panamefios*®.

En general, la primera reorganizacion del batallon Colombia N°1 se efectu6 en el
mes de agosto de 1876, determinando la existencia de 4 compafiias y una plana
mayor, de la que participaron respetados militares, entre ellos: el coronel en jefe
Damaso Cervera, el sargento mayor Faustino Figueroa, los capitanes Joaquin
Mosquera, Benjamin Ruiz, Juan Cobos, Leoncio Ambulo, Juan Pérez y Elias
Papi, los tenientes Pedro Ortiz, Antonio Alfano, José Chavez y José Jiménez, los
subtenientes Estervino Cerezo, José Urefia, José Hurtado, Silverio Meneses,
Jenaro Mendoza y Fabio Tejada, sumados al personal de tropa que ascendio a
139 soldados*®®.

Respecto a la plana mayor del batallén, esta se compuso, segun documentos

oficiales, de la siguiente forma:

42 Un aspecto que demostré el interés del presidente Aizpuru por reorganizar prontamente las

tropas, para disponer en cualquier momento de sus servicios, fue la celebracion de dos contratos,
uno por la hechura de 150 uniformes militares completos, y otro por la compra de armamento al
sefior Henry Ehrman, efectuados antes de la restructuracion definitiva de sus filas. Para ver mas
detalles acerca de esta informacién, dirigirse a: ARH. Fondo republica: seccidn secretaria de guerra
y marina. Tomo 1021. Folio 508.

2 En total, el batallén se compuso por 2 jefes, 19 oficiales y 139 hombres de tropa, para un
namero final de 160 militares a disposicion de la Guardia Colombiana. Ver en: ARH. Fondo
republica: seccion secretaria de guerra'y marina. Tomo 1021. Folios 510 Y 513.
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Plana Mayor
Cargo Nombre

Coronel 1° jefe Damaso Cervera
Sargento Mayor 2° Faustino Figueroa
Capitan, Ayudante M. Joaquin Mosquera

Capitan Habilitado Benjamin Ruiz
Sub-Teniente Estervino Cerezo
Sargento 1° Brigada Antonio A .Valdez
Sargento 1° C de Ordenes Juan B Gutiérrez

Sargento 2° F. Mayor Eulajio Jazum

Cabo 1° Lino Meléndez

Tabla No 42. Plana mayor del batallon Colombia No 1. Agosto de 1876. 430

No obstante, una vez declarado el inicio de la guerra civil, se procedié a una nueva
reorganizacion del batallon, pues el personal de 160 individuos de tropa con que
conté en el mes de agosto de 1876, se elevd durante octubre a cerca de 286,
asignados alrededor de 6 compafiias. Tal cuerpo armado se conformo con parte
de la poblacién istmefa que se enlistd voluntariamente en las armas, con el fin de
defender a la nacion y los principios constitucionales representados en ella. Por tal
razon, una vez organizadas y fortalecidas sus filas, fueron enviadas al interior de
la nacion para integrarse con los miembros de la Guardia Colombiana en el

Ejército del Atlantico**™.

Sin embargo, no todas sus compafias marcharon hacia los estados costeros de
la zona atlantica, pues la compafiia 6to de artilleria, fue asignado desde el 7 de

septiembre de 1876, como parte del personal del buque de guerra “General

» 432

Trujillo” ¢, embarcacién adecuada y organizada por el poder ejecutivo panamefio,

4% Tabla realizada con base en: ARH. Fondo republica: seccién secretaria de guerra y marina.

Tomo 1021. Folio 51.

3L ARH. Fondo republica: seccion secretaria de guerra y marina. Tomo 1023. Folio 719 (cargo que
ocupo desde el 29 de Agosto de 1876)

432 ARH. Fondo republica: seccién secretaria de guerra y marina. Tomo 1023. Folios 7011 y 712.
También se encuentra esta informacién en: ARH. Fondo republica: seccién secretaria de guerra y
marina. Tomo 1026. Folio 277.
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bajo previa autorizacién del gobierno central, con el objetivo de integrase a la
campafia maritima desarrollada en el Estado Soberano del Cauca y la costa

pacifica de la nacion.

4.6.2. El batallén Colombia N°1y su campafia militar en la region atlantica de

la nacion.

Después de declararse perturbado el orden nacional en agosto de 1876, el general
Fernando Ponce, comandante de las fuerzas del ejército del Atlantico, solicité al
presidente Aizpuru, el envié de un contingente armado para engrosar las filas de la
Guardia Colombiana y dar inicio a las operaciones militares por la recuperacion del
orden constitucional. En respuesta a lo cual, el 19 de octubre de 1876, el batallon
Colombia No 1 marcho6 hacia el cuartel general del ejército del Atlantico ubicado

en la ciudad de Barranquilla con 5 de sus compaiiias.**

El batallon Colombia N°1, inicié su marcha al interior de la nacién baj6é el mandato
del coronel Damaso Cervera®*, dirigiéndose en su recorrido hacia los Estados de
Bolivar y Magdalena, en donde debid asegurar la estabilidad del orden publico,
impidiendo el avance de las fuerzas rebeldes del partido conservador, de las que
se presumid una incursién armada comandada desde la regidon de Antioquia, con
el objetivo de apoderarse de la ciudad de barranquilla, especialmente de los
cuarteles de la Guardia Colombia y las oficinas de la aduana nacional localizadas

en dicho puerto®®.

33 Es preciso sefialar, que el avance de las tropas se hizo con prisa, ya que la integracion de sus

hombres a las fuerzas de la Guardia Colombiana, se habia programado por el gobierno nacional
desde el 27 de agosto de 1876. A este respecto dirigirse a: ARH. Fondo republica: seccién
secretaria de guerra y marina. Tomo 1024. Folio 00592.

3% ARH. Fondo republica: seccion secretaria de guerra'y marina. Tomo 1041. Folios 454.

ARDILA Francisco. Memoria del secretario de Estado a la asamblea legislativa de 1876. En:
Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Organo oficial del gobierno del Estado. Panama:
N° 287 de 5 de diciembre de 1876. Pag. 206.
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Esta incorporacion de las tropas del batallon Colombia N°1 al ejército del Atlantico,
permitid reforzar la proteccion armada sobre Barranquilla, ciudad que en ese
momento, debido a su privilegiada ubicaciébn geografica sobre el margen
occidental del rio Magdalena, era considerada como centro de navegacion y
comercio fluvial de la nacién**®. Ademas, la presencia de las oficinas de aduana
nacional en su territorio, encargadas de regular todas las operaciones comerciales
de la republica, le convirtieron en un espacio de vital importancia que debi6

protegerse a toda costa®®’.

Ante el aumento de la presion ejercida por los rebeldes al gobierno central sobre la
ciudad de Barranquilla y la solicitud del general Ponce de dirigir mas tropas a
dicho territorio, con el objetivo de enfrentar la dificil situacion politica, el 27 de
noviembre de 1876, se dispuso el envié desde la capital panamefia de un nuevo
escuadréon militar compuesto por 70 soldados, que se integré de inmediato a las
filas del batallon Colombia No 1, fortaleciendo su cuerpo armado con un total
aproximado de 356 individuos al servicio de la nacién.

Si bien los hostigamientos a la ciudad de Barranquilla fueron controlados
exitosamente, el inicio de fuertes disturbios durante el mes de febrero de 1877 al
interior del Estado de Magdalena, requirié la participacién inmediata del batallon
Colombia No 1. En esta ocasion, la actitud de desacato y rebeldia del senador
Felipe Farias hacia el gobierno central de Aquileo Parra, desatd el caos y genero
la pronta y efectiva respuesta de la Guardia Colombiana, que con cerca de 1200
soldados parti6 hacia la regidon de Riohacha, en donde se efectué el
enfrentamiento decisivo conocido como ‘tanque de Piaurichon” el 16 de abril de
1877.

% Tomado de: http://sararuiz20.blogspot.es/1208727900/

3" En este sentido, la conservacioén de la autoridad liberal en dicho territorio, fue pieza clave para
garantizar la continuidad del orden constitucional existente en la republica y otorgar la victoria al
gobierno del doctor Parra.
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Tras el significativo combate de Piaurichon en la Guajira**®, que otorgé la victoria
indiscutible a los contingentes de la Guardia Colombiana, los brotes de violencia y
rebelion en el Estado Soberano de Magdalena fueron sofocados, retornandose a
la tranquilidad en el territorio, que vio desintegrarse las fuerzas rebeldes, al hacer
entrega de sus armas a la autoridad nacional. Aunque el lider de la disidencia
continuo ejerciendo resistencia, el reducido nimero de acompafantes, dispersos a

lo largo del territorio, no representaron una amenaza seria para el gobierno®®,

Aunque tras el control de las situaciones de anormalidad politica presentadas en el
Estado del Cauca y la region de Barranquilla, se visualizé la cercania de la paz y
el triunfo del poder ejecutivo nacional, los impases ocurridos en las mesas de
negociacion con los gobiernos de Antioquia y Tolima, reactivaron los conflictos,
dando inicio a un nuevo periodo caracterizado por el uso de las armas y el ataque
continuo de las fuerzas rebeldes, que se extendieron por todas las direcciones del

territorio nacional.

Finalmente, la suma de todos estos enfrentamientos ocurridos en los territorios
costeros del Atlantico, desembocaron en la conocida batalla de “los chancos”,
efectuada el 29 de agosto de 1876 y catalogada por muchos como el primer gran
combate de la guerra, cuyo resultado favorecié a las fuerzas de la Guardia
Colombiana, al permitirles ejercer su dominio sobre todo el territorio del Tolima,
encargado en el gobierno provisorio de uno de sus mas cercanos colaboradores el

senor Anibal Galindo.

3% ARH. Fondo republica: seccion secretaria de guerra y marina. Tomo 1031. Folios 170, 171, 172

y 173.

43 Es preciso anotar que, durante el desarrollo de dicha batalla, las fuerzas de la Guardia
Colombiana contaron entre sus filas con la participacion de los escuadrones Colombia Nol, No2 y
No3, dirigidos bajo 6rdenes del general Buenaventura Correoso. Ver en: S.A. Boletin oficial N° 21.
En: Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panaméa. Organo oficial del gobierno del Estado.
Panama: N°292 de 7 de enero de 1877. Pag. 223.
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Con esta victoria inicial, las fuerzas liberales del gobierno nacional, forzaron a los
conservadores a retroceder hacia el vecino Estado Soberano de Antioquia, desde
donde se quiso detener el avance victorioso de la Guardia Colombiana
comandada por el general Julidn Trujillo, dando origen a una nueva batalla
conocida con el nombre de la “garrapata”, efectuada el 20 de noviembre de 1876,
en la que una vez mas se declararon victoriosos los cuerpos armados en defensa

de la republica.

Paralelo a este suceso, las tropas federales fortalecidas en sus recientes victorias,
dieron comienzo a una cuadruple ofensiva dirigida a diferentes puntos de la
nacion con presencia mayoritaria de fuerzas rebeldes. El plan de ataque,
contemplé el avance hacia la region de Antioquia del general Trujillo y 7,000 mil
hombres a su cargo, asi como la marcha del general Ponce y su ejército hacia
Zaragoza, el ingreso de las tropas del general Delgado al territorio de Cordova y la

instauracion definitiva del general Acosta en Fresno*°

, todos estos puntos clave
para el sometimiento de los conservadores y el triunfo definitivo del gobierno

liberal nacional.

Al final de esta ofensiva, se proclamaron nuevamente triunfadoras las tropas de la
Guardia Colombiana, que lograron hacerse a la toma de Manizales, y con él, un
importante bastion de las operaciones rebeldes. En esta victoria, fue fundamental
la integracion de los hombres del ejército del Atlantico a las filas del cuerpo
armado del general Trujillo, pues con ellos se logré arrinconar y doblegar a sus
oponentes, que no tuvieron mas opcién sino hacer entrega de sus armas,
sometiéndose a un acuerdo de paz, a través del cual retiraron sus tropas del

Estado Soberano de Antioquia, dando fin a la guerra civil de 1876.

“0 | os ejércitos de los generales Ponce, Delgado y Acosta, se conformaron respectivamente por

cerca de 3.000, 1.000 y 6.000 individuos de tropa.
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4.6.3. El batallon Colombia N°1y su retorno al territorio panamefio.

Tras la victoria de la Guardia Colombiana sobre las fuerzas rebeldes instauradas
en Manizales, que le garantizaron a la nacion el control sobre los territorios de
Antioquia, Cauca y Tolima, asi como el desarme definitivo de sus opositores y el
retorno de la paz a la republica, el batallon Colombia No 1, emprendié su viaje de
regreso al Estado panamefio, a bordo del vapor “Essequivo”, que zarpd desde
puerto Salgar por orden oficial, el 18 de junio de 1877**, llevando consigo honra y

reconocimiento del cuerpo militar de la nacion.

Este reconocimiento sobre la honra, valentia y compromiso patrio demostrado por
las fuerzas armadas panamefias en la defensa de la nacién, fue realizado por el
comandante en jefe del ejército del Atlantico, Fernando Ponce, quien en sus
comunicados oficiales expreso, la abnegacién y absoluta dedicacion con que
dichos militares lucharon en todas las operaciones requeridas por sus mayores,
especialmente en el combate de Piaurichon, donde contribuyeron “gloriosamente”
al triunfo de la nacién, dejando en claro su lealtad y adhesion a la causa liberal del

doctor Aquileo Parra.

Acompafados de este reconocimiento a su labor, las tropas del batallon Colombia
N°1, desembarcaron en territorio panamefo el 21 de junio de 1877, para proceder
a ocupar las plazas de la Guardia Colombiana en la ciudad de Panama.
Disponiéndose para tal fin, la integracion de sus fuerzas con las del batallén del
Istmo No 2, ya que por orden expresa del gobierno central, dicho cuerpo debio

conformarse tan solo con 200 hombres distribuidos alrededor 6 compaifiias, en las

41 PONCE E. Nota. El comandante en jefe del ejército del atlantico al secretario general de Estado

participando la marcha del batalléon "Colombia N° 1", en el vapor "Essequivo" para las platas del
istmo, y elogiando la conducta de dicha tropa en la penosa campafa de la Guajira. En: Estados
Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Organo oficial del gobierno del Estado. Panama: N°317
de 30 de junio de 1877. Pag. 103.
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gue se otorgd prioridad al personal militar participe en la campafia armada al

interior de la nacién durante el periodo de guerra®*.

Es asi, que en cumplimiento de lo establecido por la comandancia del ejército del
Atlantico, el batallén Istmo N°2, fue integrado al batallon Colombia N°1, el 26 de
junio de 1877, para desempefiar las funciones de la Guardia Colombiana en el
territorio panamefo. Procediendo a reorganizar su plana mayor y el cuerpo de

oficiales, en la siguiente forma:

Plana mayor:
Cargo Nombre
1° Jefe Teniente Coronel José Maria Garcia
2° Jefe Sargento Mayor Manuel F. Quiroga
ler Ayudante Capitan Ezequiel Villamil
Abanderado Subteniente Manuel Julian Echeverri

Tabla No 43. Plana mayor del batallén Colombia N°1 en Junio de 1877. 443

42 ARH. Fondo republica: seccion secretaria de guerra'y marina. Tomo 1026. Folio 283.

Tabla realizada con base en: ARH. Fondo republica: seccién secretaria de guerra y marina.
Tomo 1027. Folio 161.
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Plana de jefes y oficiales:

Primera Compaiiia

Segunda Compaiiia

Tercera Compafiia

Cargo Nombre Cargo Nombre Cargo Nombre

Capitan Leoncio M. Ambulo Capitan Juan Cobos Capitan Elias Papi

teniente Silverio Meneses Teniente José Hurtado Teniente Pedro Ortiz
Subteniente Luis Meléndez Subteniente Estervino Cerezo Subteniente Albino Caceres
Subteniente M. Sandino Subteniente Carlos Clement Subteniente Emilio Maitir

Cuarta Compaiiia Quinta Compaiiia Sexta Compafiia

Cargo Nombre Cargo Nombre Cargo Nombre
Capitan José Noruega Capitan Antonio L. Alfaro Capitan José E. Chavez
Teniente Fernando Barsalle Teniente José F. Urefla Teniente N.D.

Subteniente Fabio Tejada Subteniente Alejandro Porras Subteniente Luis Miranda
Subteniente | Francisco Alborado | Subteniente Luis Duran Subteniente Enrigue Abraham

Tabla N° 44 .Cuerpo de jefes y oficiales del batallén Colombia N°1 en junio de 1877.%*

Como resultado de esta integracion y reorganizacion de las fuerzas de la Guardia

Colombiana en el istmo, los individuos de tropa sobrantes fueron
desacuartelados desde el 27 de junio de 1877, otorgandoseles su respectiva
liquidacion y la posibilidad de regresar a sus lugares de residencia, para reiniciar
sus labores cotidianas. De igual forma, el 22 de septiembre del mismo afo, por
ordenes del gobierno central, se dispuso la restructuracion del batallén Colombia

No 1 a tan solo 2 compafifas y una plana mayor compuesta por 8 oficiales**.

Disposicion que fue cuestionada por el presidente Aizpuru, y el Genera
Buenaventura Correoso quienes consideraron perjudicial para el cumplimiento de
las labores de proteccion del territorio, la disminucion del personal a esta pequefia

cifra.**® En razon de lo cual, el presidente del Estado intervino en la reorganizacion

444 | -
Ibid.
45 ARH. Fondo republica: seccion secretaria de guerra'y marina. Tomo 1026. Folio 299.

Es bueno recordar que entre las funciones de la Guardia Colombiana en el istmo se
encontraban abarcaban: la prevencion de desordenes publicos que atentaran con los compromisos
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final, estableciendo la presencia de un cuerpo minimo de 180 individuos de tropa

divididos en 4 compaiiias, que iniciaron tareas desde el 1 de noviembre de 1877,y

se organizaron en la siguiente forma:

Plana mayor:

Cantidad Rango Cargo
1 Coronel o Teniente Coronel 1° Primer Jefe
1 Sargento Mayor Segundo jefe
1 Médico asimilado a Capitan o Sargento Medico

Mayor

1 Capitan AyudaNte mayor
1 Subteniente Abanderado
1 Sargento Brigadier
1 Sargento 1° Primer Tambor mayor
1 Sargento 1° Primer Corneta mayor
8 Soldados Tropa

Tabla N° 45. Estructura de la plana mayor del batallon Colombia N °© 1, octubre y

noviembre de 1877.%

contraidos por medio de pactos internacionales, la proteccion de las oficinas nacionales en el
Istmo, la proteccién del parque nacional, el hospital militar, la guarnicion en la ciudad de Panama y
Coldn, la guarnicion de la estacién del ferrocarril de Panama, y por dltimo la que segun creia el
presidente panamefio, la guarnicidon que debia ejecutarse en el territorio Nacional de San Andrés y

San Luis de Providencia.
Tabla realizada con base en: ARH. Fondo republica: seccion secretaria de guerra y marina.
Tomo 1026. Folio 299.
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Primera Compafiia

Segunda Compaiiia

Cantidad Cargo Cantidad Cargo

1 Capitan 1 Capitan

1 Teniente 1 Teniente

2 Subtenientes 2 Subtenientes
1 Sargento 1° 1 Sargento 1°
3 Sargentos 2° 3 Sargentos 2°
1 Corneta 1 Corneta

1 Tambor 1 Tambor

5 Cabos 1° 5 Cabos 1°
5 Cabos 2° 5 Cabos 2°
23 Soldados 23 Soldados
39 TOTAL DE TROPA 39 TOTAL DE TROPA

Tercera Compaiiia

Cuarta Compaiiia

Cantidad Cargo Cantidad Cargo
1 Capitan 1 Capitan
1 Teniente 1 Teniente
2 Subteniente 2 Subteniente
1 Sargento 1° 1 Sargento 1°
3 Sargento 2° 3 Sargento 2°
1 Tambor 1 Tambor
5 Cabos 1° 5 Cabos 1°
5 Cabos 2° 5 Cabos 2°
24 Soldados 24 Soldados
39 TOTAL DE TROPA 39 TOTAL DE TROPA

Tabla N°46. Estructura interna de las compaiiias del batallén Colombia N ° 1, octubre y

noviembre de 1877.4®

Vale la pena sefalar, que la permanencia del batallén Colombia N°1 en el territorio
panamefo no fue permanente, pues los principios constitucionales y militares que
rigieron su funcionamiento, prohibieron la conformacion de sus cuerpos armados
con personal oriundo de la regién, debido al conflicto de intereses. Apelandose a
este recurso solo en casos de extrema necesidad, como la que se evidencié en la
guerra civil nacional de 1876 pues se requiri6 mantener la tranquilidad del orden
publico mientras se retornaba a la normalidad politica y administrativa al interior de

la nacion.

48 pid.
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4.6.4. Los batallones panamefios asumen las funciones de la Guardia

Colombiana en el istmo.

En prevision de que los movimientos rebeldes del sur de los Estados Unidos de
Colombia, el ciudadano presidente de la nacion dispuso la movilizacion del
batallon Zarpadores de la Guardia Colombiana, acantonada en la plaza del Estado
Soberano de Panama, hacia el Estado Soberano del Cauca, el 9 de agosto de
1876, con la misién de proteger y cubrir la aduana de Buenaventura, seriamente

amenazada por los rebeldes conservadores caucanos.

Como medida inmediata ante la movilizacion del batallon Zarpadores, el batallon
Colombia N°1 de las milicias del Estado, tomé las funciones de la Guardia
Colombiana en el istmo. Poco después llegé al territorio panamefio el batallén
Pichincha de la Guardia Colombiana. Sin embargo, su objetivo no era desempefiar
las funciones de la Guardia Colombiana en el istmo, sino moverse hacia el Estado
del Cauca, por ello, al llegar a la ciudad de Panama el 18 de Agosto de 1876,

siguié su destino por vapor, el dia 21 del mismo mes.**

Ante la necesidad de la presencia de la Guardia Colombiana en el Istmo para que
cumpliese con las funciones de proteccion y custodia a las vias del tren y la
proteccion a la oficinas nacionales en Panama, mas la necesidad de garantizar la
tranquilidad a los nacionales y extranjeros, el gobierno nacional determiné que el
gobierno panamefio dispusiera parte de su fuerza militar para ejercer tales

funciones.

449 ARDILA Francisco, Memoria del Secretario de Estado a la Asamblea legislativa de 1876. En:

Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Organo Oficial del Gobierno del Estado.
Panama. N° 287 de 5 de Diciembre de 1876. P4g. 206
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El primer paso para asumir las funciones de la Guardia Colombiana por parte del
Estado, fue la entrega de armas del guarda parque nacional en la capital de
Panama por parte del batallon Zarpadores, al gobierno panamefio a partir de julio
de 1876, comprometiendo al presidente Rafael Aizpuru a custodiar y disponer de
dichas armas segun lo determinara el gobierno nacional, para la defensa del poder

ejecutivo nacional y el liberalismo radical.

Respecto a la fuerza armada dispuesta por el gobierno panamefio para ejercer
como Guardia Colombiana, el presidente del Estado Soberano de Panama,
determind ocupar la bacante del batallén “Zarpadores”, con el batallon “Colombia
N° 1”7, de las milicias del Estado. Sin embargo, como dicha tropa fue incorporada
en las fuerzas federales del ejército del Atlantico, tales funciones debieron ser
designadas por el batallon Istmo N° 2, también de origen panamefio. Dicho cambio
se gestd ante la necesidad de movilizar personal armado para que reforzara la
Guardia Colombiana en los Estados costeros, el batallon ColombiaN°1 marcho en

direccion a Barranquilla para ser parte del ejército del Atlantico.

El batallén Istmo N°2, fue tomado bajo la supervision del comandante del Atlantico
el general Fernando Ponce, y a cuenta de la nacion; por lo tanto, la administracion
de hacienda nacional en Panama fue el organismo encargado de asumir los
gastos generados por el batallon Istmo N°2 como: sueldos, dotaciones de
vestuario, armamento, movilizacién dentro del territorio panamefio, elementos de
guerra, suministros de guerra, alojamiento y alimentacién de dichas tropas.**® Una

vez asumidos los compromisos y deberes como Guardia Colombiana, el batallon

0 para recordar los deberes y obligaciones de la Guardia Colombiana ver el apartado 2.7. La

Guardia Colombiana en el Estado soberano de Panama.
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Ismo N°2 conté con 240 plazas®' organizadas en 5 compafiias, en la que

participaron como jefes y oficiales los sefiores: 4*?

Plana mayor:
Cargo Nombre
1° Jefe Coronel Pedro Vega Ayato
2° Jefe Sargento Mayor F. Figueroa
ler Ayudante Capitan I. Quinzada
Abanderado Alférez E, Maitin

Tabla No 47. Plana mayor del batallén Istmo N°2 en octubre de 1876.%°

> ARDILA Francisco. Memoria del secretario de Estado a la asamblea legislativa de 1876. En:

Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Organo oficial del gobierno del Estado. Panama.
N° 287 de 5 de diciembre de 1876. Pag. 206.

%52 M. Quinzada (Subsecretario de Gobierno) Relacion de los nombramientos y ascenso,
ejecutados por el poder ejecutivo en octubre de 1876, y relacién de los nombramientos, ascenso,
ejecutados por el poder ejecutivo en noviembre de 1876. En: Estados Unidos de Colombia. Gaceta
de Panama. Organo oficial del gobierno del Estado. Panaméa: N°288 de 10 de diciembre de 1876.
Pag. 209. Ver. Anexo J. Nombramientos militares en el Estado soberano de Panama durante el
periodo de guerra civil nacional de 1876 y 1877.

53 Tabla realizada con base en: M. Quinzada (Subsecretario de Gobierno) Relaciéon de los
nombramientos y ascenso, ejecutados por el poder ejecutivo en octubre de 1876, y relacion de los
nombramientos, ascenso, ejecutados por el poder ejecutivo en noviembre de 1876. En: Estados
Unidos de Colombia. Gaceta de Panaméa. Organo oficial del gobierno del Estado. Panaméa: N°288
de 10 de diciembre de 1876. Pag. 209. Ver.
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Jefes y oficiales:

1° Compaifiia

2° Compafiia

3° Compalfiia

Rango Nombre Rango Nombre Rango Nombre
Capitan J.R. Justiniani Capitan J.M. Medina Capitan S. Cedefio
Teniente F. Barsallo A. Teniente L. Tejada J. Teniente José Hurtado

Subteniente M.J. Echeverria Subteniente M.S. Campos Subteniente Adan de Urriola
Subteniente M. Sandino Subteniente F. de la Zerda U. Subteniente Hilario Rodriguez

4° Compaifiia

5° Compaifiia

Rango Nombre Rango Nombre
Capitan Pedro Ruiz Capitan N. Carranza
Teniente Pedro Ortiz Teniente J.G. Garcelan

Subteniente P. Garrido Subteniente J.M. Lozano
Subteniente B. Reyes Subteniente Demetrio Herrera

Tabla N° 48. Cuerpo de jefes y oficiales del batallon Istmo N°2 en octubre de
1876.%%*

Durante el periodo de la guerra civil nacional el batallén Istmo N°2 se caracterizo
por el correcto desempefio en sus funciones, manteniéndose a su vez en correcto
orden y conducta, siempre a obediencia de las disposiciones del presidente de la
nacion y del comandante en jefe de las fuerzas del ejército del Atlantico. Ademas,
la estrecha relacion fraterna entre las fuerzas del Estado y la Guardia Colombiana,
permiti6 una relaciébn de cooperacion y amistad, factor que permiti6 sofocar

cualquier intento de desorden publico en el interior del Estado panamefio.

Asi mismo, el batallén Istmo N°2, cumplié con su deber de custodiar los bienes y
edificios de la Nacién en el Istmo, garantizando con ello el normal funcionamiento
de las oficinas nacionales en Panama y el orden en las vias del ferrocarril de
Panama. Por lo tanto, las entidades nacionales pudieron ejercer sus funciones y
estar disponibles ante las determinaciones del gobierno central. Ademas, se

mantuvo la tranquilidad y orden en las vias férreas, asegurando con ello, el

454 bid.
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transito de mercarias y pasajeros por el territorio panamefio, favoreciendo el
comercio interoceanico, nacional y local; a su vez permitié que el cuerpo consular
en la ciudad de Panama, estuviese satisfecho con el orden publico interno, y el
estricto cumplimiento de los acuerdos entre el Estado panamefio, el gobierno
nacional y las naciones extranjeras evitando con ello problemas de indole

diplomatico.

En julio de 1877, las fuerzas federales de guardia Colombiana habian iniciado la
disminucidon de sus tropas, a causa de haber controlado la mayor parte de los
lugares en los que se encontraban los rebeldes de la Nacién, por lo tanto, el
gobierno nacional habia decidido reducir el nimero de sus fuerzas militares,
determinando que en el litoral de la Costa, solo debian quedar los batallones
Ayacucho N° 11, y Palacé N° 4. En cumplimiento de dicha orden, el comandante
del Atlantico Fernando Ponce, dispuso que los individuos del batallén Istmo N°2 se
integraran a las filas del batallon Colombia N°1, el cual habia regresado a Panama

en calidad de Guardia Colombiana.

Bajo dicha disposicion, el batallon Istmo N°2 fue integrado inicialmente al Batallon
Colombia N°1, iniciando con ello su liquidacibn como cuerpo armado, pues la
nueva organizacion determinaba dar prioridad para los cargos a los que habian
participado en el batallon Colombia N°1, en campafia militar. Como resultados de
la integracién de los batallones Colombina N°1 e Istmo N°2, los individuos de tropa
gue guedaron de excedente, fueron desacuartelados desde el 27 de Junio de
1877, proporcionandoles su liquidacion correspondiente y la entrega de sus
pasaportes para el lugar de su domicilio. De esta manera, el batallébn Istmo N°2,

dejé de ejercer como Guardia Colombiana.**®

% El batallén Istmo N°2, dejé de ejercer como Guardia Colombiana por lo tanto, el administrador

de hacienda Nacional, ces6 de cubrir los sueldos y las raciones por cuenta de la Nacion, al dicho
batallon, es mas desde el mes de julio dej6 de existir alguna constancia de que el batallon Istmo
N°2 continuard al servicio de la Nacién, por lo tanto, la administracion de hacienda nacional en
Panama debi6 de abstenerse de continuar pagando los haberes de dicho cuerpo por cuenta de la
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Por otra parte, dicho batallon no fue requerido para formar parte de la fuerza
publico del Estado, pues el Estado Soberano de Panama también habia iniciado la
disminucion de sus fuerzas en armas, ya que a medida que el gobierno nacional
recuperaba la soberania en los estados del Cauca, Antioquia y Tolima, disminuyo
con ello el temor a que la guerra llegara al territorio panamefio, a perjudicar el
orden publico del Estado. De esta manera, al iniciar el proceso de disminucion de
las fuerzas armas por parte del gobierno nacional, el batallén Istmo N°2, no era
requerido como parte de la fuerza publica del Estado, por ello fue desacuartelado
y liquidado, no sin antes ensartar su desempeiilo como parte de la Guardia

Colombiana en el Estado Soberano de Panama.

4.7. Apoyo a la Camparia del Sur.

La rebelion de los conservadores caucanos dio inicio con la intencion de destituir
al entonces presidente del Estado Soberano del Cauca, el sefior Coto, presidente
legitimo del Estado y partidario del gobierno central. Como medida urgente e
inmediata el presidente caucano para frenar la crisis politica y violenta el
presidente Coto inicié una comunicacion con el presidente del Estado Soberano
de Panama, Rafael Aizpuru, con la finalidad de solicitar su respaldo y apoyo. Ante
la peticién del presidente caucano, el presidente panamefio, procuré actuar con
discrecion, para evitar inmiscuirse en el conflicto del Cauca porque aunque se
sospechaba que la contienda caucana desataria un conflicto de envergadura
nacional, la normatividad constitucional impedia que el gobierno panamefio
interviniera en los asuntos propios de otro Estado; al menos, hasta que el
presidente de la Nacién, autorizar4 o declara la guerra civil Nacional, pues bajo
esas circunstancias podia el gobierno panamefio respaldar la soberania del

presidente Conto en nombre del restablecimiento del orden constitucional.

Nacion. Ver mas detalles en:ARH. Fondo republica: seccidn secretaria de guerra y marina. Tomo
1027. Falio 52.
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Por ello, los primeros auxilios del gobierno de Panama hacia el gobierno del
Cauca tuvieron un primer caracter de contratos de armas y suministros de
elementos de guerra, desde un margen legal de negocio de armas, sin embargo,
el gobierno panamerio preparoé las fuerzas de estado para movilizarlas, llegadas el
caso hacia el Cauca. Como resultado de las primeras negociaciones, surgiéo una
conexion entre dichos gobiernos locales, en la que el gobierno del General Aizpuru
se comprometié a apoyar el gobierno de Conto con el envié de armas, provisiones
y demas suministros, desde puertos en el pacificos del Estado panamefio, hacia el
puerto de Buenaventura en el Cauca, por la defensa del orden publico federal, del

presidente de la nacion, y el partido liberal radical.

Dichas ayudas se destinaron desde mayo de 1876 con el envio de armas y
suministros de guerra, hechos que se repitieron en el mes de septiembre con el
envi6 de mas armas en direccién hacia Tumaco.”® Negociaciones que se
realizaron desde antes de que el Gobierno de la Nacion declara la guerra civil
nacional, y continuaron con mayor intensidad después de decretada la guerra con
la intencionalidad de apoyar al gobierno Nacional en la restitucion del orden. Sin
embargo, se rehusé al envio de los buques que suministraban los sefiores
Arosemena y Pérez, al cauca, hasta que se declara turbado el orden general de la

nacion.*’

5% ARH. Fondo republica: seccién secretaria de guerra y marina. Tomo 1026. Folios 241.

El sefior Modesto Garcés Secretario de Hacienda del Estado Soberano del Cauca solicito al
gobierno panamefio ell15 de Agosto de 1876, el envid de dos buques ofrecidos previamente por los
Sefiores Pablo Arosemena y Vicente Pérez Mejia, uno Nulidades de 15 toneladas y un comedor
Walkino de 23 toneladas, para la defensa de las costas del Cauca. Solicitud que no fue aprobada
por el presidente Aizpuru, sin embargo, el gobierno panamefio no gestd ninguna prohibicion y
objecién, para que se realizaran operaciones maritimas entre Panama y Cauca en dichos buques,
siempre y cuando se realizaran operaciones de trafico legal y al servicio a la causa que defendia
el gobierno del Cauca. Para mas detalles ver: ARH. Fondo republica: seccién secretaria de guerra
y marina. Tomo 1022. Folio 919 y 920.
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Una vez decretado el desorden publico a nivel nacional, el gobierno panamefio
pudo digerir la ayuda que considera necesaria al gobierno del Cauca, con el fin de
recuperar el orden y sofocar la guerra civil. Es asi, como de manera innata se
generod una ruta entre los puertos de los Estados Soberanos de Panama y Cauca,
ruta por la cual el gobierno panamefio se convirtié en el proveer de elementos de
guerra para el gobierno del Cauca, a la vez que sirvid para el transporte de tropas

y la vigilancia en las costas del pacifico de la nacion.

Entre las primeras gestiones aprobadas por el gobierno panamefio para ayudar al
gobierno caucano, fue el de servir de intermediario para que dos buques de
propiedad de los sefiores Pablo Arosemena y Vicente Pérez fuesen puestos a
disposicion del Gobierno de la Union y el Gobierno del Cauca, para ello, se
dispuso la entrega y la compensacion monetaria para dicho servicio; el buque
Walkino de 23 toneladas, del sefior Arosemena, se encontraba en el puerto de la
ciudad de Panama y pudo disponerse de él inmediatamente; el buque Nulidades
del sefior Pérez, fue entregado a las o6rdenes del gobierno cuando arribé al
puerto de Chiquiri.

Sobre el pago por el servicio de los duques de los sefiores Arosemena y Pérez,
no se exigio una cantidad exacta, dando la posibilidad al gobierno nacional de
cancelara lo que considerara equitativo, pues su interés no era mas que prestar un
servicio a la patria;**® por lo tanto, dichos buques fueron incorporaron a la fuerza
federales en la campafia maritima de las costas del Cauca para salvaguardar la
soberania del Poder ejecutivo nacional y a disposicion del ejército del Sur de la
nacion; bajo los lineamientos de un contrato entre los propietarios y el gobierno del

Cauca.

Ademas, Con la venia del Presidente de la Union, el presidente del Estado, Rafael

Aizpuru en su calidad de agente Constitucional, tomo como estrategia para

58 ARH. Fondo republica: seccion secretaria de guerra'y marina. Tomo 1022. Folio 920.
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abastecer de suministro al gobierno Caucano a cargo del Presidente Cesar Conto,
la compra y adecuacion de una lancha de vapor bautizada como “Panama” que
conectara al Estado de Panama y el Estado del Cauca por medio del Océano
Pacifico, dicho vapor era remolcado por el buque Ingles Limefa de la empresa
“Pacific Union Navigarion company”, en direccion al puerto de Buenaventura, para
emprender operaciones sobre el rio San Juan, pues con ella se podia ingresar sin

la dependencia de una remolcadora.***

La lancha de vapor tenia como finalidad prestar con prontitud el auxili6 a las
fuerzas que luchaban por restituir el orden en el Cauca a favor del Gobierno de la
Unién,*® mediante el transporte de armas como rifles y capsulas metdlicas
destinadas al gobierno caucano, provenientes del Estado de Panama. Ademas,
del intercambio de correspondencia entre los dirigentes politicos y militares del
Estado de Panamd, del Estado del Cauca, y el gobierno nacional, sin embargo, el
tiempo de uso de la lancha de vapor “Panama” fue corto a causa de naufragio

sufrido el 27 de Octubre de 1876, generado por el mal clima.*®*

El aporte mas significativo del Gobierno del Estado Soberano de Panama, bajo la
presidencia del general Rafael Aizpuru, al gobierno del Estado Soberano del
Cauca y por lo tanto al Gobierno nacional, fue la organizacion de un Buque de
Guerra, llamado “el General Trujillo” con 3 cafiones y un equipaje de 72 hombres,
entre ellos 56 con fuerza de desembarco; el cual tuvo la mision de establecer una
ruta entre los puertos en el Pacifico entre los Estados de Panama y Cauca, dicho
buque fue dotado de personal panamefio, capaz de proveer de armas Yy

suministros de guerra a las fuerzas federales en el Cauca; y de servir para el envio

59 ARDILA Francisco. Memoria del secretario de Estado a la asamblea legislativa de 1876. En:

Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Organo oficial del gobierno del Estado. Panama:
N° 290 de 24 de diciembre de 1876. P4g. 217.

%0 ARH. Fondo republica: seccién secretaria de guerra y marina. Tomo 1026. Folios 316, 317 y
318.

41 ARH. Fondo republica: seccién secretaria de guerra y marina. Tomo 1026. Folios 00403 y
00404.
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de tropas federales que atravesaran el territorio istmefio para llegar al Estado

Caucano.*°?

Al ser proclamada el desorden publico nacional en Agosto de 1876, el gobierno
panamefio, decidio fortalecer una ruta de comunicacion, y transporte por medio de
la organizacion de un buque para la guerra Nacional que prestara a su vez, apoyo
a la campafia maritima del gobierno nacional en las costas del Cauca, mediante la
navegacion constante entre las costas del Pacifico de la nacién. La motivacion del
gobierno panamefo de armar un Buque de guerra, se generaron ante la noticia de
gue una partida de rebeldes que merodeaban las margenes del rio San Juan, en el
Cauca, podian emprender un ataque sobre el puerto de Buenaventura, y tomar las
aduanas de la nacion en aquel puerto. Una vez fue adecuado el buque “General
Trujillo”, este se convirti6 en el medio de transporte para apoyar y dotar al
gobierno en el Cauca de armas, suministros vestuarios y transporte de individuos
de tropa, correspondencia, y heridos en combate ademas, sirvid de apoyo para

hostilizar a los enemigos de las instituciones.

La adecuacion del buque General Trujillo, como un buque de guerra, para la
defensa del Poder ejecutivo nacional y a disposicion de la campafia maritima en el
Cauca se gesté por medio del decreto el 7 de septiembre de 1876, del presidente
panamefio, en el cual se estipuld6 sobre su adecuacibn y armamento,
determinando para ello, la organizacion y dotacién del Buque General Trujillo,*®® a

cuenta de la nacién, de la siguiente manera:

“... -De un Capitan de fragata, con el sueldo anual de $1.380, 00

%2 Aunque desde mayo de 1876, se habian iniciado la comunicacién entre ambos gobierno con el

fin de que el Estado Soberano de Panama brindara su apoyo al gobierno federal en el Cauca, y se
habia concretado el envio de armas de Panama hacia Cauca, el embarque en ese entonces se
realizd por medio de bugues comerciales o de correo que tenian su recorrido hacia las costas
caucanas, y en especial hacia el puerto de Buenaventura.

%3 ARH. Fondo republica: seccién secretaria de guerra y marina. Tomo 1026. Folio 227.
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-De un primer contramaestre con el sueldo de $360, 00

-De un segundo contramaestre, con $240, 00

-De un primer guardian y mayordomo, con una dotacién de $216, 00
anuales;

-De un segundo guardian y ayudante del mayordomo, con $120, 00;

-De un primero Gaviaron con $1.66, 00 anuales;

-De un primer carpintero y calafate con $480, 00 anuales;

-De un segundo carpintero y calafate con $384, 00;

-De cuatro marineros de primera clase, (timoneles) con $180,00 anuales,
cada uno;

-De tres marineros de segunda clase, con $144,00 anuales;

-De dos cocineros, 1° y 2°, con $ 168, 00 y $144, de sueldo anual
respectivamente;

-De una brigada de artilleria, compuesta de la 6° compafiia del Batallon
ColombiaN° 1y

-De la fuerza de infanteria, que segun la demanden las circunstancias, se

consideren necesarias. ...”*%*

Una vez estipulado la organizacién del personal del Buque, se asigno la plana
mayor quedando asi: Capitan del buque de guerra nacional “General Trujillo”, al
sefior William Halter; Comandante de armas, al sefior Teniente Coronel Domingo
Gonzéalez; Ayudante de este, al Sub-teniente Julio César; ler contramaestre al
seflor Antonio de Costa; 2do contramaestre al sefior Francisco Lirajo, y ler

carpintero calafate al sefior P. P Garcia.

Como disposiciones generales para su funcionamiento se determiné que los

sueldos de los oficiales y soldados de la brigada de artilleria y de la fuerza de

454 ARH. Fondo republica: seccion secretaria de guerra y marina. Tomo 1023. Folios 7011 y 712.

También se encuentra esta informacién en: ARH. Fondo republica: seccién secretaria de guerra y
marina. Tomo 1026. Folio 277.
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infanteria fuese el mismo del que gozaban los oficiales y soldados de la Guardia
Colombiana en el Estado Soberano de Panamd, conforme a las leyes de la
materia. Se determiné que las brigadas de artilleria e infanteria embarcadas,
debian estar a 6rdenes de un comandante de armada del grado de Teniente
Coronel, quien contaba un ayudante del grado de subteniente. Por lo tanto las
operaciones militares fueron determinadas por el Comandante de armas, como

jefe de la infanteria.

Sin embargo, en todo lo relativo a operaciones y maniobras maritimas el buque y
la tripulacion estaban exclusivamente bajo las érdenes del capitan como jefe de la
nave. Las ordenes e instrucciones generales se comunicaban al Comandante de
armas para que este las comunicara al capitan de la nave, por el comandante de
la Columna del Pacifico, y en ausencia de este, por los gobiernos legitimos de los
estados del Cauca y Panama, segun fuera el caso. Por ultimo se autorizé al
capitan del Buque para celebrar contratos de engalanes necesarios para llevar las
plazas de 1° y 2° compaiiia, marineros de 1lra y 2da clase y 1ro y 2do cocineros y
lra gaviero caladores y estos enganches, el capitdn designaba el rol de la
tripulacion maritima del buque, notificando de sus disposiciones al poder ejecutivo

panameino.

El buque de guerra emprendid su viaje con destino al puerto de Buenaventura,
remolcado, por un vapor de la compafiia Sud- americana, el dia 15 de Septiembre
de 1876. En esa ocasién a bordo del general Trujillo se enviaron 500 rifles de
Remington y 300.000 capsulas metalicas que el Gobierno del Cauca, que habian
sido pedidas por el gobierno caucano, desde antes que se tuviera noticia de

haberse declarado la Republica en situacion de Guerra.*®

%5 ARH. Seccién republica. Fondo secretaria de guerra y marina. Tomo 1041. Folio 00684.
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Aunque se pensd que no era probable que el puerto de Buenaventura hubiese
caido en el poder de los rebeldes, mas en prevision de cualquiera eventualidad, el
presidente del Estado, creyd conveniente que el secretario del Estado, el sefior
Francisco Ardila, viajara junto con el “General Trujillo” para que, bajo su
inspeccion, se actuara en defensa del puerto de Buenaventura y se apoyara al
cuerpo armado que luchaba a favor del gobierno caucano y del gobierno nacional,
sin embargo, a su arribo al puerto de Buenaventura no hubo necesidad de una
intervencion directa por parte del secretario de Estado panamefio, a causa de que
los rebeldes no habian logrado sus propdésitos de tomar al mencionado puerto,
tales circunstancias permitieron al secretario del Estado regresar inmediatamente
a la ciudad capital de Panama, dejando el buque a disposicién del Gobierno del
Cauca, y a ordenes del General en jefe del Ejército del Sur de la guardia
Colombiana.

La presencia del Buque de guerra panamefio en costas caucanas permitio
reforzar la custodia del puerto de Buenaventura evitando a su vez, la toma de
dicho puerto por parte de los rebeldes, ademas sirvi6, como ya se menciono
anteriormente a establecer una ruta entre el estado panamefo y el caucano, que
beneficio el transporte de personal, armas, suministros y elementos de guerra;
correspondencia y noticias sobre las eventualidades de la nacion, y ayudo a
reforzar las operaciones maritimas del Estado caucano, evitando la toma del

puerto de Buenaventura y las aduanas de aquel territorio.

El buque de guerra del “General Trujillo”, se mantuvo al servicio de la nacién y del
gobierno del Cauca por un periodo aproximado de 8 meses, entre el 15 de
Septiembre de 1876 y el 3 de Mayo de 1877, cuando finalizé su labor militar en las
costas del pacifico Colombiano, a causa de las victorias del gobierno nacional
sobre los rebeldes a su gobierno.*®® Una vez, el buque de guerra, llegé a Panama,

se inicio su desarme, Yy la reubicacion de su personal. Ante tal panorama el

% ARH. Fondo republica: seccion secretaria de guerra'y marina. Tomo 1026. Folio 295.
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gobierno panamenio, por disposicion del presidente del Estado, Rafael Aizpuru,
determind dar de baja*®’ al Comandante, oficiales e individuos de tropa y

tripulacion del Bugue de guerra desde el 7 de Mayo de 1877.

Mientras el gobierno Nacional determinaba la suerte de dicho buque, este fue
puesto bajo la custodia y cuidado del ciudadano del Resguardo Nacional en
Panama,*®® el cual debi6 de efectuar una inspeccién sobre su aspecto y buscar la
manera de conservarlo en buenas condiciones, a su vez de buscar alternativas
para nuevos usos, que rindiera alguno de rentabilidad, bien fuese como parte de la
fuerza armada del Estado o bien el de darlo en arriendo o venta, que permitiera
generar fondos para la nacion, que pudieran ser destinados para el pago de los

gastos extraordinarios a causa de la guerra.

Una de las medidas inmediatas para poner a producir econémicamente al buque
de guerra general Truijillo, fue el de disponer de el para arrendarlo a la primera
oportunidad, ejecutando viajes entre puertos del mismo Estado, pero dicha medida
solo se pudo concretar en dos ocasiones, debido a las leyes tan estrictas sobre el
comercio, que dificultaron el transporte de mercancias entre los puertos
panamefios. Ante la imposibilidad del negocio de arriendo, dicho buque se
encontrd anclado en el puerto de Panama, perjudicando su estructura, debido a
las inclemencias del clima costero, por ello se determiné como Unica solucion para
evitar su pérdida total era venderlo, dicho proceder recaia en la necesidad de
recuperar la inversion de su compra, la cual ascendié a $6.000, a la vez que se
buscaba reducir los gastos del tesoro del Estado y de la nacion a causa de la
guerra civil, pero para efectuar dicha venta se necesité de la orden o autorizacion
del poder Ejecutivo de la Unién, pues ante el restablecimiento del orden federal, el
gobernante del Estado panamefio habia perdido facultades para actuar como

agente del gobierno nacional en la guerra.

5" ARH. Fondo republica: seccion secretaria de guerra'y marina. Tomo 1026. Folio 236.

% ARH. Fondo repuiblica: seccion secretaria de guerra'y marina. Tomo 1026. Folio 00311.
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En octubre de 1877 el gobierno central autoriz6 al sefior administrador de
Hacienda Nacional en Panama la venta del buque General Truijillo, siguiendo las
recomendaciones del Poder ejecutivo del Estado a cargo del Presidente Rafael
Aizpuru y el secretario de Estado Francisco Ardila. Demostrando con ello, las
buenas relaciones entre la administracion del general Rafael Aizpuru como
presiente del estado panamefio y la administracion de Aquileo Parra, presidente

de la nacion.

Para resaltar, al finalizar la guerra civil nacional, el apoyo del gobierno del Estado
Soberano de Panama, se dirigid, entre otras cosas, a apoyar la campafa al sur de
la nacional, conllevando esto a cooperar con el gobierno del presidente legitimo
del Estado Soberano del Cauca, y el gobierno nacional, en su lucha por
restablecer el orden publico nacional y el de consolidar el liberalismo radical en la

nacion.

La cooperacion del gobierno panamefio al sur de la nacion, fue mas de tipo de
proveedor de insumos, armas y elementos de guerra, comprados por el gobierno
panamefio a nombre del gobierno central, para el ejército del sur, trasportados en
el buque de guerra General Trujillo, organizado por el mismo gobierno panamefio;
ademas, con el equipamiento del buque General Trujillo, se reforzé la campafa
militar maritima de las costas del pacifico de la nacion, evitando cualquier ataque
del enemigo por la via maritima, y conservando el control sobre los buques y
embarcaciones que navegaban por dichas costas permitiendo el flujo del comercio
maritimo y el control del contrabando de mercancias, y armas que podian dirigirse

a los rebeldes de la nacion.
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4.8. Balance del personal de las milicias del Estado al servicio de la nacién
durante la guerra de 1876 a 1877.

La posicion de los dirigentes y gobernantes politicos y militares a cargo del poder
administrativo del Estado Soberano de Panama a favor del poder ejecutivo
nacional, a la faccion liberal radical que representaba el Presidente de la nacion
Aquileo Parra, incentivd al Presidente Rafael Aizpuru a brindar el apoyo al
gobierno nacional para recuperar el orden y respaldar las instituciones
establecidas, seriamente amenazadas en medio de la guerra civil de 1876 y 1877.

Ante el temor de una guerra civil nacional, el presidente panamefio, Aizpuru, llamo
al servicio militar a todos los ciudadanos varones entre 18 y 60 afios actos para la
guerra, para conformar las milicias del Estado, de esta manera inicio el proceso
de reclutamiento de hombres panamefios, los cuales debieron de abandonar sus
labores cotidianas, como la agricultura, el comercio de viveres, la pesca u otros
oficios artesanales, alejandose de sus centro familiar para iniciar una vida militar
llena de sacrificios y necesidades a causa de la guerra. Hombres enlistados para
la defensa del poder Ejecutivo y del partido liberal radical, hombres que se
expusieron a dar sus vidas en defensa del orden constituciones, y ante el temor de

una patria en peligro.“®®

Como resultado de los esfuerzos del gobierno panamefio por apoyar al gobierno
nacional, puso a disposicion del gobierno nacional el personal del batallon
Colombia N°1 y poco después el personal del Batallobn Istmo N°2, ambos
batallones de origen panamefio reclutaos de manera voluntaria para la defensa del
Poder ejecutivo nacional y la defensa del partido liberal en medio de la guerra civil
de 1876y 1877.%7°

%9 ver apartado: 4.4.1. Reclutamiento.

Ver apartado: 4.6.4. Batallones panamefios, toman las funciones de la Guardia Colombiana en
el Estado.
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El batallon Colombia N°1 fue creado con el objetivo de respaldar la consolidaciéon
del gobierno instaurado como provisorio del entonces presidente provisorio Rafael
Aizpuru, el 25 de Agosto de 1875. Nace con un cuerpo de Jefes y oficiales
pertenecientes al partido liberal radical, que respaldaban militarmente las
aspiraciones del general Aizpuru de tomar el control del poder ejecutivo del Estado
panamefio, poco después con la consolidacion del gobierno de Aizpuru, el batallon
Colombia N°1, se mantuvo leal y en obediencia, a él y al partido liberal radical del

istmo y la nacién.

Como parte de la estrategia politica y militar, para consolidar la administracion del
general Aizpuru, en el Estado Panamefio, los jefes y oficiales del batallon
Colombia N°1, y el propio general Aizpuru, se identificaron con la causa del
gobierno nacional del presidente Santiago Pérez, por restablecer el orden del
estado panamefio a mando del presidente, Gregorio Mird, durante la rebelion de la
Costa;*"* manifestado su apoyo al entonces candidato a la Presidencia de la
Nacion, Aquileo Parra, lo que significo el apoyo del gobierno central para la
consolidacion del gobierno provisorio. Como resultado de nuevas alianzas
politicas entre el gobierno central y el panamefio, el Batallbn Colombia N°1 ejecuto
funciones como Guardia Colombiana en el Istmo, y poco después marcho a la

campafia militar como parte del ejército del Atlantico

Para el caso del batallén istmo N°2, este inici6 su organizacion desde el 26 de
Agosto de 1876, como parte de las fuerzas publicas del Estado Soberano de
Panama, para reforzar la proteccion y autoridad del poder ejecutivo del Estado,
evitando a su vez, que el conflicto armado desatado en el Cauca llegase al
territorio Panamefio. Mas sus hombres fueron solicitados para sustituir al Batallén

Colombia N°1, en sus funciones de Guardia Colombiana, hasta mediados de

4 ver apartado: 3.2. El Estado Soberano de Panama como parte de la rebelién de la Costa.
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1877, cuando inicio el desarme de las tropas federales de la nacion y se determiné

liquidar dicho batallon.

Al realizar un recuento de la participacion de los batallones panamefios en la
guerra nacional, hay que mencionar que al inicio de las contiendas en el Cauca,
las funciones de Guardia Colombiana en el Istmo, debieron de ser asumidas por
un batallon panamefio pues dicho cuerpo representada en el Batallon Zarpadores,
debi6 de partir rumbo al puerto de Buenaventura; a consecuencia de ello el
batallon Colombia N°1 de la fuerza publica del Estado panamefio, fue envestido
como parte de la Guardia Colombiana, sin embargo, su presencia fue solicitada
para hacer parte de la campafa militar en el interior de la nacional, en defensa del
poder ejecutivo nacional; ante la movilizacion del batallén Colombia N°1, las
funciones de la Guardia Colombiana fueron asumidas inmediatamente por el

Batallon Istmo N°2.

Como resultado del apoyo en hombres armados de origen panameio, durante la
guerra civil de 1876 y 1877, el gobierno panamefio puso a disposicion de las
fuerzas federales de la Guardia Colombiana un total de 596 individuos, que
ingresaron al servicio militar, organizados en los batallones Colombia N°1 e Istmo
N° 2. El batallon Colombia N°1, fue reorganizado en Agosto de 1876, a causa de
la guerra nacional visualizada por el gobierno panamefio, con una fuerza de 160
individuos de tropa en la que se incluida a los jefes y Oficiales, en cuatro
compafias, aumentd en el mes de octubre a 286 individuos de tropa, ingresando
para ello, 126 soldados, hombres que hacian parte de la poblacion Istmefia y que

fueron organizados y distribuidos en 6 compafias.

El presidente del Estado, a solicitud del sefior General Fernando Ponce,

Comandante General del Atlantico*’?, se reforz6 el personal del Batallén

472 ARH. Fondo Republica; Seccién Secretaria de Guerra y Marina. Tomo 1023, Folio 719 (cargo

que ocupo desde el 29 de Agosto de 1876)
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Colombia N°1 hacia Barranquilla, enviando el 27 de Noviembre de 1876, Setenta
hombres mas para ser parte del Batallan Colombia en Barranquilla, completando
un personal militar de 356 individuos de origen panamefo, distribuidos en la zona
Atlantica de la nacién*’®. Ademas cabe mencionar, que como apoyo inmediato al
conflicto en el Estado del Cauca, el buque de guerra “general Trujillo”, estaba
equipado militarmente con el personal de la 6° compafia del batallon Colombia N°
1; encargado de la navegacion, mantenimiento de dicho buque, y de la vigilancia

constante sobre las costas del pacifico de la nacion.

Dicha compafiia fue desmantelado en el mes de mayo de 1877, cuando el
gobierno nacional consideré que debian regresar a su lugar de origen Panama,
pues ya no eran necesarias sus funciones maritimas en el Cauca, pues para la
fecha el gobierno nacional y sus aliados habian controlado el orden en el Estado
caucano quedando tan solo, un reducido nimero de rebeldes facil de controlar por

la fuerza nacional que se encontraba en dicho Estado.

En el caso del Batallon Istmo N°2, este conté con 240 plazas organizadas en 5
compafifas, incluidos sus jefes y Oficiales*’*, que permanecieron en el interior del
Estado Soberano de Panama ejerciendo funciones de la Guardia Colombiana, las
cuales fueron descuartizadas desde mediados de 1877, cuando regreso el

Batallon Colombia N°1 y supli6 las funciones de la Guardia Colombiana.

Sobre el cuerpo de Jefes y Oficiales de los batallones panamefios al servicio de la
nacional, cabe resaltar que entre sus filas se encontraban los mas prestigiosos
militares y politicos del Istmo, los cuales, a su vez eran partidarios del presidente

del Estado Rafael Aizpuru y del Presidente de la naciéon Aquileo Parra; lo que

473 A excepcion de la 6ta compariia del Batallon Colombia N°1, que participo en la campafia

maritima del Cauca a bordo del buque general Truijillo.

4" Ver: ANEXO J. Nombramientos militares en el Estado Soberano de Panama durante el periodo

de guerra civil nacional de 1876 y 1877.
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significd una cuerpo militar partidario del partido liberal radical dispuesto a tomar
las armas y liderar las camparias militares en el interior de la nacién, a ordenes del
ejército nacional, con el objetivo de restablecer el orden publico bajo la

administracién del presidente de la nacién. *’°

Al finalizar la guerra, el secretario del estado, Francisco Ardila, presento el reporte
general de los jefes y oficiales de las milicias del Estado Soberano de Panama, al
servicio de la nacién, mostrando un total de 85 jefes y oficiales, que estuvieron en
ejerciendo sus funciones en el istmo como Guardia Colombiana, en campafa
militar en el Atlantico e interior de la nacién y en campafia maritima en el Cauca a
cargo del buque de guerra “General Trujillo”. Los 85 Jefes y Oficiales, fueron
enlistados al servicio de la Nacién durante el periodo que correspondié a agosto
de 1876 a octubre de 1877, con la finalidad de servir en pro de la restauracion del

orden constitucional y de resguardar el programa liderar radical.

Entre los Jefes y Oficiales al servicio nacional se encontraban los militares
liberales radicales més destacados del istmo como: el General Buenaventura
Correosos, el Coronel Damaso Cervera, el Coronel Pedro Vega Ayalo, el Coronel
Ricardo Cazorla y el Coronel Haler Hurtado, entre otros, que marcharon junto con
sus tropas a donde el gobierno central lo dispuso, a combatir aireadamente en el

campo de batalla, en busca de la victoria y del restablecimiento del orden publico.

Es asi, que durante el periodo de guerra civil nacional, se asignaron como jefes y

Oficiales de origen panamefio a:*"®

“">ARH. Fondo Reptiblica; Seccién Secretaria de Guerra y Marina. Tomo 1026; folio 314 la 316

Para ver con detalle las fechas de incorporacion al servicio nacional y el nombre de los militares
panamefios al servicio de las fuerzas federales, ver el anexo: ANEXO K. Lista general de los jefes
y oficiales de las milicias del estado al servicio de la republica, durante la guerra de 1876 a 1877.

476

348



4, Coroneles.

1, General.

2, Teniente Coronel.
7, Sargento Mayor.
21, Capitan.

16, Teniente.

34, Subtenientes.

N N N N N N R

Para un total de 85 miembros militares como jefes y Oficiales de origen

panamefio en el ejército de la nacion.

Dicho personal, se caracterizd, por su obediencia ante sus superiores y por la
lealtad ante el gobierno nacional y el presidente del Estado Soberano de Panama,

sometiéndose a la estricta jerarquia militar*”’

. Luchando con fervor por la causa
del liberalismo radical; dichas cualidades le fueron reconocidas al finalizar la
guerra, por el presidente de la nacion Aquileo Parra; el Comandante general del
ejército del Atlantico, Fernando Ponce y por los dirigentes publicos del Estado
Soberano de Panamd encabezado por el Presidente del Estado y el cuerpo
legislativo local. Se reconocié con orgullo su participaciéon y esmero, lo cual trajo
ademas el reconocimiento del gobierno panamefio en su participacion en la guerra
civil nacional, hecho que permiti6 se reafirmaran las relaciones amistosas entre

el goberné del Estado y el gobierno central.

Ademas, se destaco la participacion del presidente del Estado, General Rafael
Aizpuru, quién prepard con anticipado, como medida de precaucion, las milicias
del Estado, para ponerlas a disposicion del gobierno nacional. Y ejercio como
Jefe de la Guarnicion nacional en el Estado Soberano de Panamé, cuando no
existi6 en el Istmo Comandancia General, a inicio de la guerra, pues el ejército

nacional se encontraba reorganizandose para hacer frente a la resolucién

4" CASTANEDA PEREZ Alejandra; El ejército ¢reflejo mas bello del modelo patriarcal?; tomado

de: Xl congreso colombiano e historia, Bucaramanga, 222 25 de agosto de 2006. panel 12.
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conservadora. A su vez el presidente panamefio estuvo dispuesto a la
movilizacion de sus tropas a donde lo dispusiera el gobierno nacional, sin
embargo después de la organizacion de los batallones Colombia N°1 e Istmo N°2,
no se destiné otro cuerpo armado del Estado para que integrara al ejército

nacional.

Con respecto a las victimas a causa de la guerra civil de 1876 y 1877, hay que
mencionar que en el interior del Estado Soberano de Panama, no hubo reporte de
muertos o heridos motivadas por algun conflicto bélico en el interior del Estado,
esto se debié a que dentro del territorio panamefio no se presentd ninguna
alteracion del orden publico a causa de la guerra civil nacional, por lo tanto, la
grata cifra de cero muertos y heridos permitié que a nivel legislativo no se gestara
ningun tipo de normatividad en torno al cuidado y atencion de heridos de guerra,
manutencion de heridos de guerra, y reconocimiento de pensiones a militares o
familiares de militares muertos a causa de la guerra en el interior del Estado, esto
altimo significaba a su vez, que la administracion de hacienda del Estado
Soberano de Panamd, no debi6 disponer de ninguna cantidad por alguno de los

anteriores conceptos.

Para el caso de las tropas panamefias que marcharon en campafia militar como
parte del ejército nacional, los sacrificios humanos a causa de la guerra se hicieron
presentes entre los integrantes del batallon Colombia N°1, la muerte y las heridas
de guerra fueron factores presentes en medio del cumplimiento de sus funciones
militares, pues dichos hombres se caracterizaron por ser hombres valientes,
sujetos a la obediencia de sus jefes y oficiales que participaron activamente en la
campafa militar en los Estados de Magdalena y Bolivar y en la campafia maritima
en las costas del Estado del Cauca, asi como algunas de sus compairiias fueron

un apoyo en los Estados de Tolima, Cundinamarca y Antioquia.
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Al regreso de las tropas del Batallon Colombia N°1 a la capital de Panam4, el
gobierno panamefio reconocié ante la poblacion Istmefia y sobre todo ante el
gobierno Central a aquellos militares que fueron sacrificados en accion de guerra
y de los heridos en funciones militares, dicho reconocimiento se realizaba con el
fin de diligenciar ante el gobierno nacional la normatividad necesaria para que se
le reconociera las pensiones que correspondiera por su sacrificio en pro de la
defensa del gobierno nacional y del partido liberal.*”®Por lo tanto, el gobierno
panamefio realizd un reconocimiento de los heridos, de los muertos y de los
familiares que merecian legalmente las pensiones por la pérdida de sus facultades
fisicas, o la pérdida de sus seres queridos, pues en ambas circunstancias, la
economia del individuo o de familiares militares se afectaba perjudicando el

entorno familiar y social de los involucrados.*”®
El gobierno panamefio sefial6 como sacrificados en acciébn de guerra a los
sefores:

Sargento Mayor Pedro A. Orocu.

v

v' Cabo 1° Escolastico Rivas.
v' Cabo 2° Narciso Ardines y
v

Soldado Rito Urriola.

Y como heridos a causa de la guerra: **°

4 ORTEGA Gerardo; Resoluciéon N°4. En: Leyes expedidas por la Asamblea Legislativa del
Estado Soberano de Panama en sus sesiones de 1877-1878. Panama. Edicion Oficial. Imprenta
de “la estrella de Panama”, James Boyd, Propietario. 1878. Apéndice XXV. Tomado de la biblioteca
virtual de Harvard.

4" pues es de recordar que aunque el batallén Colombia N°1, era de origen panamefio, cuando
este ingreso en las fuerzas federales, sus haberes y auxilios como sueldos, liquidaciones y
pensiones, recaian directamente en el gobierno nacional, por lo tanto el encargado de cubrir dichas
obligaciones era el gobierno central, a través de la secretaria de guerra y marina de la nacion.

%0 JONAVE Agustin; Resolucién N°4. En: Leyes expedidas por la Asamblea Legislativa del Estado
Soberano de Panama en sus sesiones de 1877-1878. Panamd. Edicion Oficial. Imprenta de “la
estrella de Panama”, James Boyd, Propietario. 1878. Apéndice XXV. Tomado de la biblioteca
virtual de Harvard.
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v" Teniente Jenaro Mendoza.

v Subteniente Emilio Arosemena.

v' Cabo 1° José Mercedes Herrera 'y
v' Cabo 1° Guadalupe Ruiz.

Ademas, con la intension de hacer efectivo las leyes nacionales sobre pensiones a
familiares de militares caidos en la guerra nacional civil de 1876 y 1877, el
ciudadano presidente de la asamblea legislativa, el sefior Gerardo Ortega, solicito
ante el Poder ejecutivo de la union el reconocimiento de las pensiones que
correspondian a los deudos de los muertos a causa de la guerra y de aquellos que
por sus heridas de guerra quedaron invalidos e impedidos para ejercer una labor

remunerada para su sustento a:

v" Florinda Sosa de Orocu y Elena Orocll, como esposa e hija del
malogrado Sargento Mayor Pedro A Orocu.

v' Simona Pefia y Pablo Rivas, madre e hijo del Cabo 1°, Escolastico
Rivas,

v' Maria Antonia Alameda, madre del Cabo 2° Narciso Ardines, y

v" Manuela Lais, madre del también difunto Soldado Rito Urriola.

v' Ademés del Teniente Gerardo Mendoza, herido e invalido en la
batalla de Piaurichon (16 de Abril de 1877); y

v" A el Subteniente Emilio Arosemena, herido e invalido.

Dando cifras redondeadas, durante la guerra civil nacional de 1876 y 1877, el
gobierno panamefio reconocio la pérdida de 4 de sus hombres, ademas al seno
de sus hogares regresaron 4 heridos de guerra, de los cuales 2 tuvieron heridas
tan graves que fueron declarados invalidos y por lo tanto inh&biles para ejercer un
trabajo que les permitiera cubrir sus gastos. Por tales causas, 6 familias debieron

ser cubiertas con pensiones para su manutencion, 4 de ellos eran nucleos
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familiares de los deudos de los muertos de militares y 2 eran heridos de guerra,

pensiones que fueron asumidas por el gobierno nacional.

A su vez, el gobierno panamefio determiné ejecutar un donativo desembolsado
tesoro del Estado, a la madre de cada uno de los muertos en batalla, por el valor
de $100.como una prueba de gratitud al heroico sacrificio de sus hijos, y como una
manera de aliviar los pesares econdmicos que acareaba la muerte de uno de sus
hijos. Dicha donacion se hizo efectiva al momento que la madre se presentd ante
el gobierno pampefio demostrando su parentesco por medio de una partida de
bautismo o de la compafiia de dos testigos que declaren sobre su maternidad.*®*
Tal donativo recay6 en las madres de los sefiores Sargento Mayor Pedro A.
Orocu, Cabo 1° Escolastico Rivas, Cabo 2° Narciso Ardines y Soldado Rito Urriola,

muertos en batalla fuera del territorio panamefio.

Sin embargo, los reconocimientos de muertos y heridos dados por el gobierno
panamefio para que iniciaran el tramite de solicitar sus pensiones ante la nacion,
es una cifra considerablemente pequefa a recordar la ardua campafa militar en la
gue participo el batallon Colombia N°1 en el interior de la Nacion, por lo tanto, es
una cifra oficial que deja como interrogante, si esta fue la situacion real de los
muertos y heridos del batallon Colombia N°1, o si por algun otro medio, los
familiares y militares con derecho a pensiones se dirigieron directamente al
gobierno central, sin que el gobierno panamefio conociera de sus sacrificios en el

campo de batalla.

Al final de la guerra, el balance del personal de las milicias del Estado Soberano

de Panama, al servicio de la nacional puede ser catalogado de cooperador y

8l CERVERA Déamaso; Ley 28° (31 de Diciembre de 1877) haciendo un donativo del tesoro del
Estado. En: Leyes expedidas por la Asamblea Legislativa del Estado Soberano de Panamé en sus
sesiones de 1877-1878. Panama. Edicién Oficial. Imprenta de “la estrella de Panama”, James
Boyd, Propietario. 1878. 6. Tomado de la biblioteca virtual de Harvard.
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apoyo efectivo en la campafia militar del ejército nacional, pues los 240 hombres
del batallon Istmo N°2 y los 356 hombres del batallon Colombia N°1, se
caracterizaron por ser panamefios que ingresaron al servicio del gobierno
nacional, ejercieron con eficiencia sus cargos militares, desde sus funciones como
Guardia Colombiana dentro del territorio del Estado panamefio y en campafa
militar en el interior de la nacién, acatando con eficiencia las ordenes del gobierno
nacional. Ademas las milicias del Estado, organizadas como fuerza publica del
Estado estuvieron dispuestas a ingresar a las filas del ejército nacional, siempre y

cuando el gobierno nacional dispusiera sobre el tema.

4.9. Elementos y suministros de guerra a cargo del gobierno panameiio.

Con respecto a este apartado, en el se mostrara como el gobierno del Estado
Soberano de Panama, mediante el presidente del Estado y el Secretario general
del Estado, asumio el papel de intermediario para la compra en nombre de la
nacion, de elementos y suministros de guerra destinados para las fuerzas
federales de la nacién, durante la guerra civil de 1876 y1877, adquiriendo,
ademas, el compromiso de asumir el pago de dichos contratos con fondos del
tesoro del Estado de Panama, los cuales fueron asumidos como gastos

extraordinarios a causa de la guerra.*®

Para empezar, el apoyo brindado por el gobierno panamefo, en el manejo de
armas destinadas a la guerra se dio por encargo del presidente de la Nacion,
primero al responsabilizar al gobierno panameio de los parques de la nacion en
el Istmo, y segundo, al otorgar funciones de agente constitucional de la nacion a

presidente panamefio, para que en nombre de la nacion, realizard contratos para

%82 Con el rastreo de los contratos efectuados por el gobierno panamefio, para la compra de armas

y suministros de guerra, permiten, detectar, el tipo de armas que se destinaron para la guerra civil
nacional, el promedio de su valor comercial, la forma de pago y los compromisos asumidos por el
gobierno panamefio para efectuar su cancelacion y los lugares de su procedencia.
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la compra de armas y suministros de guerra destinados a la Guardia Colombiana
para su lucha armada en el interior de la nacién y a las milicias del Estado para

reforzar el interior del territorio y evitar cualquier intento de desorden publico.

El apoyo del gobierno panamefio, sobre el manejo de armas y suministros de
guerra nacional a favor del gobierno federal, se gesté desde el primer semestre de
1876, aun antes de decretar el desorden publico nacional, cuando el gobierno
nacional le asigné la custodia el parque nacional en el Istmo, a beneficio de los
intereses de la nacién, pues el batallon de la Guardia Colombiana Zarpadores,

iniciaba su marcha hacia el Cauca.

Previé a la entrega de armas del guarda parques de la nacion, se realizd, un
balance de las armas de propiedad de la Nacion que se hallaran en el territorio
panamefno; como resultado de las investigaciones sobre las armas nacionales en
panama, el gobierno del Estado manifestd, que no se tenia conocimiento de que
existieran en su territorio otras armas de la Nacion, que no fuesen las se

encontraban en poder de la Guardia Colombiana acantonada en el Istmo. *®

Una vez determinado que las armas de propiedad de la Nacional se encontraban
en su totalidad, custodiada en el parque de armas de Panama por la Guardia
Colombiana, se inici6 la entrega de estas, en el mes de Julio de 1876 al
Comandante general de las fuerzas del Estado, el General Buenaventura
Correoso, como representante del gobierno del Estado, el cual se dirigi6 al

4

almacén de armas del Batallén Zarpadores*® recibiendo para tal efecto el

siguiente inventario:

83 ARH. Fondo Republica; Seccidon Secretaria de Guerra y Marina. Tomo 1023, Folio 705

8% ARH. Fondo Republica; Seccidn Secretaria de Guerra y Marina. Tomo 1020, Folio 632
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Cantidad Elemento de Guerra
1 Cafoncito Montado
1 Cajilla con municiones de cafién
189 Rifles Remingtons
182 Peinillas
74 Rifles peabody
10 Rifles Chasespot
124 Rifles de percusion
161 Bayones triangulares
60 Carabinas
38.000 Cépsulas
1 Caja de Baleros, tachuelas,(o cachuelas) pistos
1 Caja de Balines
1 Caja de municiones embaladas
1 Caja de Piedras de chispa
8.000 Fulminantes
2 Cajas de Balas sueltas
3 Turquesas (rifle carillén chopo, segun en otras fuentes)
371 Cartucheras
313 Tahalies )
53 Porta Rifles
10 Sacos para capsulas
1 Espada
S.D Varios Utiles de banda en regular estado
3 Cajas de Guerra
1 Corneta
2 Capsuleros
1 Bombo en buen estado
1 Bombarda en buen estado
2 (Sasorres) en buen estado
1 Baritono en buen estado
2 Trompas en buen estado
2 Tambores en buen estado

Tabla N°49. Elementos de guerra en el parque de armas de Panama en Julio de 1876

Panama. Junio 20 de 1876,
El Estado Mayor, Valentin Daza
Panama Julio 13 de 1876.

Recibi los elementos de guerra de que trata el contenido

inventario, Buenaventura Correoso
Es copia del original
el Sargento Mayor S. de Ibafiez

485

ARH. Fondo Republica; Seccion Secretaria de Guerra y Marina. Tomo 1020 folio 632:
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Tomando el gobierno panamerio, el parque de la Guardia Colombiana, encontro
un parque relativamente pequefio, en el que se contaron armas rusticas pero
comunes para la época como lo fueron: espadas, carabinas y bayonetas, y de
armas importadas como Rifles Rémington, Rifles peabody, y Rifles Chasespot; y
un pequefio surtido de suministros para dichas armas como: capsulas, Baleros,
balines, municiones embaladas, piedras de Chispa Fulminantes, balas,
Turquesas, Cartucheras, porta rifles, sacos para capsulas, ademas de
instrumentos de banda como corneta, bombo, trompetas y tambores (entre otros),
y una artilleria minima debido a la presencia de un solo Cafioncito Montado

acompafado de una Cajilla con municiones de cafion.

Al observar el tipo de armamento custodiado en el guarda parque de la nacion, se
puede sentar que el batallon de la Guardia Colombiana en el Istmo se
especializaba en la infanteria, pues con esta modalidad podia desplazarse con
mayor agilidad en el territorio panamefio y responder con prontitud fuese
requerido; al contrario de un batallon de artilleria que por la dificultad del
transporte y la topografia del territorio sus armas dificultaban el desplazamiento
del batallon y el cumplimiento de sus funciones sobre proteger y custodiar los

intereses nacionales.

El Gobierno del Estado Soberano de Panama trabaj0 en la organizacién y
suministro de las armas en los parques a su responsabilidad, los cuales se
caracterizaron al inicio de la guerra civil por albergar un armamento relativamente
pequeiio e ineficiente ante una guerra como la que amenazaba a la nacion a

principios de 1876;%°

por lo tanto, con el objeto de abastecer de armas y demas
elementos de guerra, se efectuaron una serie de contratos con el fin de importar

armamento, a nombre de la nacion y del Estado Soberano de Panama.

% ARH. Fondo Republica; Seccién Secretaria de Guerra y Marina. Tomo 1022, Folios 925, 926
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Convirtiéndose, el gobierno panamefio en un intermediario comercial para la
compra de armas, a comerciantes que se encontraban en la capital del Estado, y
sobre todo a comerciantes extranjeros, promoviendo especialmente la importacion
de armas, suministros y elementos de guerra traidos desde New York, por via
maritima, hasta la ciudad de Panama y entregadas al secretario del Estado
Francisco Ardila, para luego ser almacenados en el parque del Estado a la espera

de las disposiciones del presidente de la nacion.

Como primer auxilio de armas y suministros de guerra, en apoyo a la causa liberal
radical y al gobierno nacional de Aquileo Parra, se registra la labor de mediador
del presidente Aizpuru, para la compra y envié de armas al Estado Soberano del
Cauca en mayo y septiembre de 1876 desde Panama, y pagadas por el gobierno

caucano, o particulares adeptos al gobierno caucano.

Es asi, como en mayo de 1876, fueron enviado armas y elementos de guerra, con
el objetivo de prevenir y sofocar la revuelta conservadores originada al sur de la
nacion, sin embargo, ante la persistencia de los grupos rebeldes al gobierno
caucano, el Ciudadano Presidente de la Nacion dispuso la movilizacion del
batallon Zarpadores, de la Guardia Colombiana, hacia el Estado Soberano del
Cauca®®’, el referido cuerpo emprendié marcha el 9 de Agosto de 1876, llevando,
ademas del armamento de mano, 300 rifles Remington y 280.00 capsulas
metalicas; y junto con él, el gobierno panamefio envié también, 100 rifles de igual
clase, 200.000 capsulas, 200.000 fulminantes, 2 obuses de bronce calibre 18, con
su correspondiente dotacion, 50 cajas de metralla, balas de cafos y granadas, 100

espadas y 1.500 rifles de percusién.*®

8" Como se ha mencionado anteriormente, el batallén Zarpadores marcho con la misién de cubrir

el puerto de Buenaventura y las aduanas de aquel territorio.

% ARDILA Francisco, Memoria del Secretario de Estado a la Asamblea legislativa de 1876. En:
Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Organo Oficial del Gobierno del Estado.
Panama. N° 287 de 5 de Diciembre de 1876. Pag. 206.
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Cuando el batallon Zarpadores de la Guardia Colombiana llegd al territorio
caucano, ya la invasion antioquefia era un hecho, por lo tanto este batallén entro
en combate y con su disciplina y sus proezas salié victorioso en la memorable
batalla de Los Chancos, lucha en la que el pueblo caucano adquirié el renombre
de heroico, por la efervescencia con la que lucho por los ideales liberales y la

defensa del gobierno central.

Asi como el batallébn Zarpadores llevé armas y municiones excedentes, el Batallén
Pichincha, de la Guardia Colombiana, que paso igualmente por el Estado de
Panama en direccion al Cauca, también llevé consigo armas y municiones que se
encontraban en el parque de armas de la ciudad de Panama, representados en
500 rifles de Remington, con una dotacion de mas de 1000 capsulas para cada
uno; también 300 rifles de percusion, 200.000 fulminantes, 50 hachuelas, 25

turquesas y 50 espadas.*®

Ademas, como se conoce, el gobierno panamefio organizé, el buque “General
Trujillo” de 120 toneladas, dotado con 3 cafiones y un equipaje de 72 hombres
pertenecientes a la 6ta compafia del Batallbn Colombia N°1, entre ellos 56 con
fuerza de desembarco, emprendio el viaje con destino al puerto de Buenaventura,
adonde llegd, el dia 15 de Septiembre de 1876. A bordo del “General Trujillo” se
enviaron, en esa ocasion 500 rifles de Remington y 300.000 capsulas metalicas
gue el Gobierno del Cauca habia pedido desde antes que se tuviera noticia de
haberse declarado la Nacién en situacién de Guerra.** Con dicho viaje se inicio
una ruta frecuente entre los puertos del Estado Soberano de Panamay las costas

del Estado Soberano del Cauca.

%9 ARDILA Francisco, Memoria del Secretario de Estado a la Asamblea legislativa de 1876. En:

Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Organo Oficial del Gobierno del Estado.
Panama. N° 287 de 5 de Diciembre de 1876. Pag. 206
9% ARH. Seccién Republica. Fondo Secretaria de Guerra y Marina. Tomo 1041. Folio 00684
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Sumado a lo anterior, se enviaron 120 rifles de Remington a Tumaco, en el
Cauca, el 25 de Septiembre de 1876, armas solicitadas por el gobierno nacional
desde el mes de Abril de 1876, dichas armas fueron compradas a una casa de
comercio de la ciudad de Panama por el sefior Eladio Pérez, por su propia cuenta
y por cuenta de algunos liberales caucanos, con la grata aprobacion del gobierno

Caucano y Nacional**

, pues tenian el objetivo de respaldar al gobierno nacional.
Ante tal accion, el Gobierno panamerio interind en el transporte de dichas armas
asumiendo los gastos con fondos Nacionales.**? Convirtiéndose dicho envié en un
apoyo mancomunado entre el gobierno panamefio, el gobierno nacional y

particulares a favor de la causa del gobierno central.

Para el mes de agosto de 1876 se efectu6 entre el presidente del Estado
Soberano de Panama, Rafael Aizpuru, en su calidad de agente constitucional de la
Union, y el sefior Henrry Ehrman, en su propio nombre, un contrato por el cual se
realizd una compra de armas provenientes de New York, que debian ser
entregadas al gobierno del Estado en la ciudad de Panama, en el menor tiempo
posible, entabldndose es ese momento un contacto directo con un proveer de
armas internacional, hecho que aseguro la importacion de armas en direccion a la

ciudad de Panama.*®

Como resultado de esta primera negociacion se adquirieron las siguientes armas:

91 ARDILA Francisco, Memoria del Secretario de Estado a la Asamblea legislativa de 1876. En:

Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Organo Oficial del Gobierno del Estado.
Panama. N° 287 de 5 de Diciembre de 1876. Pag. 206
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Elemento de guerra Valor unitario Valor Total

250 rifles Remington con bayoneta $ 24°° c/u $ 6.000,00

250 forn!turas con)puestas de cartucheras, _tahall con $ 5% c/u $1.250,00
junta metalica y el correaje necesario '

Por las 250.000 capsulas metélicas, calibre 43, $ 40.°° c/u $ 10.000,00

TOTAL $17.250, *°

Tabla N°50. Compra de armas en Agosto de 1876

La suma total del contrato ascendié $ 17.250, °° el cual debi6 de ser cancelado
en oro americano o su equivalente, al sefior Ehrman el dia 5 de Octubre de 1876,
por cuenta del tesoro Nacional. Pero en caso de incumplimiento por demora en el
pago o entrega de la mercancia, se acordé de manera previa que se abonara a
Ehrman el interés de un por ciento mensual; asi como se deduciria el mismo uno
por ciento mensual si el pago lo hiciere el gobierno federal antes del plazo

establecido.

Dicha compra se gestd con la intension de dotar de elementos de guerra los
parques del Estado en el que se incluia al parque nacional en el Istmo, que desde
julio de 1876 se encontraba bajo la custodia del gobierno del Estado, para ser
utilizados en la guerra civil que vivia la nacién. El destino final de los 250 rifles
Remington con bayoneta, 250 fornituras compuestas de cartucheras, tahali con
junta metdlica y el correaje necesario y las 250.000 capsulas metélicas, calibre 43,
fue para la Guardia Colombiana acantonada en el istmo, que ejercia las funciones
de la fuerza federal, por lo tanto, dichas armas y dotacion fueron destinadas al
batallon ColombiaN°1, vy luego cedidas al batallébn Istmo N°2 cuando este tomo

también, las funciones de Guardia Colombiana a mediados de octubre de 1876.%%°

9 Tabla realizada con base en: ARH. Fondo Repiblica; Seccién Secretaria de Guerra y Marina.

Tomo 1023, Folios 221
% ARH. Fondo Republica; Seccidén Secretaria de Guerra y Marina. Tomo 1022, Folios 00294
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Para 14 agosto de 1876 se acordd un contrato de armas entre el sefior Jil Colunje,
Comisionado Fiscal en las Aduanas del Atlantico, en apoyo del cénsul general de
Colombia en New York, en el cual se embarco desde el puerto de New York hacia
el puerto de Colon, en el vapor Colon con los siguientes elementos de
guerra:**®114 cajas de municiones, 229 cajas bombas, 68 cajas fusiles, y 21
barriles pélvora. Una vez en el puerto de Colon, dichas armas se embarcaron en el
vapor Vigilante y fueron remitidos al Gobierno de Bolivar el cual enfrentaba una
rebelion que debia ser controlado para evitar la prolongacion de la guerra y la
inestabilidad de la Nacion. En esa ocasion el gobierno panamefio sirvio a la nacion
al recibir y coordinar el envié de las armas hacia donde lo dispuso el gobierno

nacional.

Ante la continuidad la guerra civil, el presidente del Estado Aizpuru, encargé al
secretario del Estado, Francisco Ardila, el tramite de una nueva remision de
armas, sin embargo, ante la carencia de los recursos econdmicos, el secretario
tuvo la necesidad de solicitar apoyo monetario al sefior Jil Colunje, Comisionado
Fiscal en las Aduanas del Atlantico, como resultado de dicha interaccion y
motivados por las indicaciones del poder ejecutivo de la Nacién de tomar todas
las medidas de precauciéon para auxiliar sin demora a las tropas en defensa del
Poder Ejecutivo nacional, el sefior Colunje determiné transferir al secretario
Ardila, la suma de $8.400, con el fin de destinarlo a la compra de 300 Remington
con sus respectivas fornituras a un valor de $28 cada uno al contado, sin incluir las

capsulas pues el parque del Estado Soberano estaba provisto de ellas.*’

La emergencia para solicitar dicho dinero se dio a causa de que el parque del
Estado Soberano de Panama habia quedado sin armamento, debido a una

remision efectuada al sefior General Fernando Ponce, Comandante del Ejército

9% ARH. Fondo Republica; Seccién Secretaria de Guerra y Marina. Tomo 1022, Folios 00955

ARH. Fondo Republica; Seccion Secretaria de Guerra y Marina. Tomo 1027, Folios 502, 502, y
509.
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del Atlantico, por 200 rifles de Remington con su dotacién de Correaje y setenta
mil capsulas para el servicio del Ejército del Atlantico que se encontraba en
Barranquilla. Por ello el gobierno panamefio considero la solicitud de fondos ante
el Comisionado Fiscal en las Aduanas del Atlantico como una medida urgente y
necesaria, pues ante la carencia de armas en los parques del Estado, era
necesaria la adquisicion urgente de elementos de guerra, para proveer de ellas
donde fuera necesario, a las fuerzas federales en defensa de la nacion, o para la

defensa propia en el Estado, en caso de ser necesario.

El funcionario publico de aduanas, destino parte de los fondos que habia
recaudado de las Aduanas del Atlantico localizadas en Barraquilla, para la compra
de las armas sugeridas el 30 de enero de 1877, mediante un vale pagadero por
valor de $8.400, cantidad girada a favor del secretario Ardila y contra los sefiores
Samuel Piza D® C?, en cuyo poder existian fondos procedentes de un contrato de
compraventa de letras de cambio celebrado con ellos el dia 27 de Enero de 1877.
Una vez, el secretario del Estado, obtuvo los fondos realizé la compra de las 300
armas Remington e igual nimero de fornituras, mediante el contrato de compray
embarque de dichos elementos de guerra desde New York hacia el puerto de
Colon en Panama, para ser entregadas al gobierno panamefio, y almacenadas en
los parques del Estado, como parte del almacenamiento necesario para el caso de

tener que remitir alguna de ellas, a cualquier parte de la Nacion.

Vale la pena resaltar que el contrato de compra por los 300 Remington con sus
respectivas fornituras, se llevO a cabo debido a la colaboracién entre los
funcionarios del gobierno panamefio, el presidente del Estado Rafael Aizpuru, el
secretario general, Francisco Ardila y el funcionario nacional, comisionado fiscal
de las Aduana del Atlantico Jil Colunje, pues dichos funcionarios tenian en comun
el deseo del restablecimiento del orden publico a favor del gobierno nacional del

Presidente Aquileo Parra y del partido liberal radical.
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Ademas los 3 funcionarios involucrados, eran de origen panamefio, por lo tanto se
conocian y compartian parte de la historia politica del Estado Soberano de
Panama, pues los 3 se destacaba por ocupar diversos cargos politicos en el
Estado Soberano de Panama, en el gobierno central y como representantes del
Estado ante la nacion; hecho que facilitd su comunicacion, y estimul6 la confianza
entre ellos para llegar a buen termind el acuerdo para compras armas que

hicieron parte del armamento del gobierno nacional en medio de la guerra.

Sin embargo, el dinero girado fue condicionado a ser devuelto desde fondos del
Estado panamefio en caso de que el Poder Ejecutivo de la naciébn no aprobara
dicho traspaso de fondos, pues debido a la emergencia se iniciaron los tramites
sin la previa aprobaciéon del Poder Ejecutivo nacional, debido a la dificultad de
comunicarse rapidamente con el presidente nacional, gracias a las malas vias de
comunicacion, a la geografia del territorio y a la propia situacién de guerra que se
presentaba en el pais. Como era de esperarse, el gobierno nacional juzgé dicho
traslado de fondos como una medida necesaria en medio del conflicto armando

aprobando el traslado de dichos fondos en marzo de 1877.*®

La aprobacion de dicho movimiento significo, que el gobierno nacional califico de
acertada la actuacion del gobierno panamefio y del comisionado fiscal de
aduanas, determinando que actuaron conforme a las circunstancias en apoyo al
gobierno nacional, por lo tanto no se genero ninguna amonestacion al gobierno
panamefio y al comisionado fiscal de adunas; hecho que signific6 que la nacién

asumiera los dineros para la compra de los 300 rifles Remington y sus fornituras.

El abastecimiento de armas en los parques del Estado de Panama se mantuvo en
el periodo de la guerra civil nacional de 186 y 1877, mediante la importacion de
armas desde New York hasta Panama, realizadas por la intervencion del gobierno

panamefio y el consul de los estados Unidos de Colombia en New York, pagados

9% ARH. Fondo Republica; Seccidon Secretaria de Guerra y Marina. Tomo 1027, Folios 5001
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en gran parte con fondos del gobierno panamefio, que ingresaron a la hacienda

nacional en Panama.

Al finalizar el afio de 1877, la guerra civil nacional ya habia llegado a su terminé
con el triunfo de las fuerzas federales y la causa liberal radical, para esas fechas
el secretario del Estado Soberano de Panama, Francisco Ardila, brindd un reporte
total de las remesas de armas manejadas por el gobierno panamefio durante el
periodo de guerra civil nacional que fueron enviadas al interior de la nacién hacia
el Estado Soberano del Cauca, para las fuerzas federales representadas por el
Ejército del Sur; hacia los estados Costeros de Bolivar y Magdalena al personal
del Ejército del Atlantico que estuvo en campafa militar en dichos Estado y hasta
el Estado Soberano de Santander, al gobierno santandereano, aliado al gobierno

central.

En dicho reporte el secretario de Estado Francisco Ardila, muestra las salidas en
los parques del Estado de elementos de guerra por cuenta del Estado a nombre
de la nacién, durante el periodo del trastorné de orden publico federal, dando un
dato detallado, del manejo que se les dio a dichas armas proporcionando el lugar
al que se enviaron los elementos de guerra y las cantidades de estos, de la

siguiente manera; **°

Al Cauca:
- 800 rifles de Remington, sin contar 1300 armas del mismo sistema con
sus correspondientes fornituras, y mas de 50 del sistema de Winchester,
enviados a Buenaventura por cuenta del gobierno de dicho Estado; 2710

fusiles de percusion, 7 cafiones, 100 cajas de granadas, 160 espadas, 2

499 ARDILA Francisco, Memoria del Secretario de Estado a la Asamblea legislativa de 1877. En:

Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Organo Oficial del Gobierno del Estado.
Panama. N°341 de 8 de Diciembre de 1877. Pag. 200-201. También se encuentra en: ARH. Fondo
Republica; Seccién Secretaria de Guerra y Marina. Tomo 1041, Folio 00684 al folio 00689
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arneses para tirar artilleria, 50 hachuelas, 25 turquesas, 150 fornituras,
626.000 capsulas, sin incluir en este numero 360.000 enviadas por
cuenta del gobierno del Cauca; 40.000 cartuchos para fusiles comunes, y
609.000 fulminantes;

Al ejército del Atlantico:
- 1.014 rifles de Remington, incluyendo en este nimero 314 que llevaron
en manos los soldados del batallén Colombia N°1, 602.000 capsulas
metdlicas, 500 fusiles de percusion, 20.000 fulminantes, 800 vestuarios
completos, y 300 fornituras, sin contar el equipo del batallén Colombia

N°1, compuesto de 314 fornituras y 314 vestuarios; y

A Santander:
- 80 rifles de Remington, 100 fusiles, 8.000 capsulas y 25.000

fulminantes.

Ademas del armamento y los elementos de guerra que fueron enviados al Sur de
la Nacion por los batallones de la Guardia Colombiana Zarpadores y Pichincha, el
secretario de Estado estimo en un aproximado de 1.400 rifles y 800.000 capsulas;
de modo que para dicho funcionario durante la guerra civil nacional se habian
introducido al Cauca desde los puertos del Pacifico panamefios, en nuamero

redondos, 3.550 rifles de precision, y cerca de dos millones de capsulas.

Sobre los elementos de guerra que quedaron dentro del Estado Soberano de
Panama, de propiedad de la Nacion, al fin de la guerra, el secretario de Estado
informé que aunque no todas de buen estado estas consistian en: 440 rifles de
Remington, 162.000 capsulas, 374 cartucheras, 300 porta — tahalies, y 207 porta
fusiles, 50 espadas, 12 cornetas, y 10 cajas; una parte de estos elementos estan
en servicio como material del Batallon Colombia N°1 y el resto depositado en los

parques. Y quedo, segun las cuentas del funcionario de la secretaria general del
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Estado panamefio una diferencia a favor del Estado: de 1.021 fusiles de
percusion, 5 cafiones, 40,00 cartuchos comunes, 454.000 fulminantes, 50 cajas de
granadas, 50 hachuelas, 25 turquesas, 2 arneses, 12 cornetas y 10 cajas de
guerra. Al finalizar la guerra civil nacional, una parte de estas armas fue destinada
al servicio de la Guardia Colombiana acantonada en el Istmo, funcion que era
cumplida por el recordado Batallobn Colombia N°1, y el resto depositado en los

parques.

Las armas y suministros de guerra, con las que el gobierno panamefio,
aprovisioné las fuerzas militares a favor del gobierno nacional se caracterizaron en
sSu mayoria por ser armas ligeras, para dotar a las tropas que se movilizaban a pie
y se encontraban organizaos en batallones de intentaria, armas como: rifles de
Remington con sus respectivas fornituras, Rifles Winchester, rifles de precision,
fusiles de percusion, granadas, espadas, hachuelas, turquesas, capsulas
metalicas, fulminantes, vestuarios militares completos, cartucheras y cornetas. Sin
embargo, y aunque en menos cantidad, el gobierno panamefio también, dispuso
de armas pesadas de guerra, para el servicio del ejército federal como: cafiones,

arneses para tirar artilleria.

La tendencia a mantener a disposicion armas ligeras, era debido a que la guerra
civil de 1876 y 1877, se dio predominantemente como un combate a pie, por lo
gue era indispensable el uso de todo tipo de armas portatiles que permitieran un
desplazamiento rapido y efectivo, mediante cualquier medio de transporte,
movilizandose estratégicamente para el combate de las tropas. Por lo tanto, el
armamento de artilleria complicaba el desplazamiento rapido de la tropa,

dificultado a un mas por la geografia agreste y montafioso de la nacion.
Como se pude notar, los gobernantes y lideres politicos del Estado Soberano de

Panama se convirtieron en aliados estratégicos durante la guerra civil de 1876 y

1877, para el gobierno nacional y su lucha por mantener el poder liberal, mediante
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la importacién de armas y elementos de guerra, enviadas luego, al interior de la
nacioén, bien fuese por la ruta entre los puertos en el Pacifico del Estado Soberano
de Panama y el Estado del Cauca a bordo del buque de guerra panamefio el
“General Trujillo”, o por él envio de armar a los Estados de Bolivar, Magdalena e
incluso e Estado Soberano de Santander. Labor que el gobierno panamefio
considerd necesaria para ejecutar con éxito las campafas militares en el interior

de la nacién, efectuadas para el restablecimiento del orden publico nacional.

Por lo tanto, el territorio Panamefio se convirtid, durante el periodo de guerra de
1876 y 1877 en un puente geografico para la entrada de armamento a los Estados
Unidos de Colombia, del Extranjero y él envié de estas a donde lo dispusiera el
gobierno Central. Acto en los que intervino la administracion del gobierno
panamefio, centrado para dicha funcién en las labores ejecutadas por el
Presidente del Estado Rafael Aizpuru y el Secretario del Estado Francisco Ardila,
funcionarios que a nombre de la nacion celebracion de contratos de importaciéon

de armas, traidos al territorio nacional desde New York.

4.9.1 Uniformes para la milicia panamefia en el periodo de la guerra civil de
1876y 1877.

Como es de esperarse, ante la preparacion para una guerra, la reaccion inmediata
es la organizacion de la fuerza publica, convocando para ello el llamado al servicio
activo de todas las milicias del Estado, para la organizacion de una fuerza armada
activa y decidida a la defensa y ataque en pro de interese comunes como reforzar
la seguridad y soberania al interior del Estado de Panamé y la disposicion de
personal militar activo que ingresara a las filas de la Guardia Colombiana como
parte del ejército de la nacion, a la brevedad, en cuanto el gobierno nacional lo

solicitara de manera formal al gobierno panamefio.
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Para septiembre de 1876 el gobierno panamefio elevo la fuerza publica a 3.824
individuos de tropa con sus correspondientes Jefes y Oficiales®® dicha fuerza
publica del Estado, debia de llevar en alto el honor de servir a su patria, pero a su
vez debia de ser compensada por su labor con sueldos, uniformes, y raciones que
brindaran cierta estabilidad econdmica; haberes que debian de ser cubiertos por el
gobierno panamenio, con prontitud, para estimular, la estabilidad, limpieza, salud,
confort y tranquilidad de la tropa. Es asi que para dotar del vestuario necesario a
las milicias del Estado se tomaron os vestuarios almacenados en los parques del
Estado y el restante de vestuarios fueron comprados a comerciantes localizados
en Panama, gastos que fueron asumidos por el Estado a causa de la guerra civil
nacional de 1876 y 1877.

Para ello, el Estado Soberano de Panama guiado por lo establecido en el cédigo
militar panamefio doté a las milicias del Estado en sus uniformes y raciones. Como
primera pauta, el vestido que debian llevar se reducia a un vestido de parada que
recibian cada dos afios y que era compuesto de un morrion, blusa, pantalon,
zapatos, corbatin, camisa y calzoncillos; y un vestido de cuartel que debian de
recibir cada seis meses, compuesto de una gorra o cachucha, blusa o chaqueta,
pantalén, dos camisas, dos calzoncillos y dos pares de zapatos. El primer
vestuario de cuartel debo de ser entregado al conscripto o enganchado al tiempo
de ingresar al cuerpo militar, por cuenta del Tesoro del Estado, ademas, como
prendas de equipo se dotada a la tropa de una frazada cada seis meses y de una

mochila cada afio®®.

En el caso de los hombres que salieron del Estado en camparfia militar, el gobierno
panamefio debié suministrar a sus compatriotas un plato de metal, una taza de lo

mismo, cuchillo, tenedor, cuchara y una cantimplora. Pero con respecto a los

°% v/er apartado: 4.4. La organizacion de la fuerza armada en el Estado.

Cddigo Militar, capitulo Cuarto, Sueldos y haberes militares. Art. 28, 29, 30 y 31. En: Cbdigos
del Estado Soberano de Panama. Edicién Oficial. Nueva York. Imprenta Hallet y Breen, Calle de
Fulton, 58 y 60. 1871. P4g. 244 y 245.
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uniformes, estos debieron usar los que les proporcionara el gobierno central. Por
lo tanto, cuando las milicias del Estado, organizadas en el batallon Colombia N°1 e
istmo N°2 fueron llanadas al servicio de la Union, el primer batallon emprendio
marcha como parte de la campafia armada en los Estados Costeros de Bolivar y
Magdalena, y el segundo como Guardia Colombiana en el Estado Soberano de
Panama; debieron de usar los uniformes suministrados por el gobierno general
con preferencia al que les habia otorgado el Estado,”®* ademas los haberes de

estos cuerpos militares pasaron a ser responsabilidad del tesoro de la nacién.

Al regreso del batallon Colombia N°1 al territorio panamefio, asumio las funciones
de la Guardia Colombiana en el istmo, no obstante el gobierno panamefo, en
correlacion a las buenas relaciones con el gobierno nacional, se tomd la atribucion
de involucrarse directamente en el manejo y suministro de vestuarios para la
tropa de origen panamefio. Pues, a pesar de la entrada triunfante del batallén
Colombia N°1 a la capital de Panama4, su regreso a casa se vio ensombrecido a
causa del vestuario maltrecho con el que regresaban al Istmo debido a la
campafa militar afrontada en medio de la guerra, pues las prendas que poseian
era el mismo vestuario obtenido de la campafa en Rio Hacha, y unas gorras que
se improvisaron en Barranquilla, para que su entrada a la ciudad no se realizara

con los malos sombreros que portaban, y con alpargatas a falta de otro calzado.

Al observar que habia necesidad de dotar de vestuario a las tropas del Batallon
Colombia N°1, consideré6 el Comandante Correoso, que era conveniente y
absolutamente necesario dotar de vestuario a sus tropas por la precariedad del
que tenian.*® Para tal fin, se dirigi6, al presidente panamefio, para que le
autorizard contratar todas las prendas indispensables de vestuario de las tropas

del batallon Colombia N°1, tanto para el servicio decente de la fuerza de la

2 codigo Militar, capitulo Quinto, uniformes, Divisas y tratamiento. Art 35. En: Cédigos del Estado

Soberano de Panama. Edicion Oficial. Nueva York. Imprenta Hallet y Breen, Calle de Fulton, 58 y
60. 1871. Pag. 246.
%% ARH. Fondo Repiblica; Seccién Secretaria de Guerra y Marina. Tomo 1027, Folios 158
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Guardia Colombiana en el Istmo, como para atender dignamente como
corresponden a las funciones civicas que se debiam efectuar el 20 de Julio, en

conmemoracién del gran dia de la Independencia de la Nacion.**

Con el fin de dotar de uniformes a las tropas federales en el Istmo el gobierno del
Estado Soberano de Panama, autorizé el Comandante Buenaventura Correoso a
efectuar un contrato para la compra de Kepis.’® el cual, bajo el titulo de
Comandante general de las fuerzas nacionales en el Istmo, a nombre del
Gobierno de la Union, y el sefior José Dolores Jiménez, en representacion propia
acordaron el 9 de Julio de 1877 un contrato de compra de 200 kepis, para la clase
de tropa de la misma forma, calidad de género, vivas, visera 1ra y 82, de los que
presentd como modelo, por la cantidad de un peso veinticinco centavos ($1,25)

cada uno, para un total de $250.

Los 200 Kepis debian ser entregados por el sefior Jiménez el dia 16 de Julio de
1877, pocos dias antes del evento patriotico del 20 de Julio. Para el pago de los
200 Kepis se acord6 que Cincuenta pesos ($50) entregados el 8 de Julio de 1877,
por el sefior Jiménez por parte del Sr, Administrador Principal de Hacienda
Nacional, y el resto en dos partidas iguales de cien mil pesos cada una, que
recibié Jiménez del mismo empleado en los dias veinte y treinta y uno del mismo

mes.

La compra de los 200 kepis para la Guardia Colombiana en la plaza del Panama
fue aprobada por el Gobierno nacional, en los primeros dias del mes de
Septiembre de 1877, ademas se autoriz6 al gobierno del Estado para que
gestionara la compra de vestuarios indispensables para la fuerza federal, pues a
consecuencia de las camparfias militares propias de la guerra, la guarnicién

nacional del istmo carecia de un vestuario digno y apropiado para el ejercicio de

% ARH. Fondo Repiblica; Seccién Secretaria de Guerra y Marina. Tomo 1026, Folios 281

%% ARH. Fondo Republica; Seccién Secretaria de Guerra y Marina. Tomo 1026, Folios 248
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sus funciones. Por lo tanto para dotar al batallon Colombia N° 1 del vestuario
necesario se efectuaron los siguientes contratos:>® -uno con A. GoldsmiKe C, por
100 pares de zapatos; -con José Ruiz c, por 100 pantalones; con Luis Klein,
representante de PL, Lances Arche--, por 150 blusas, 96 pantalones y 22 pares de
zapatos; y con Yerlh y Camplell por 72 pantalones. Vestuario destinado a la

Guardia Colombiana del istmo.

El suministré de uniformes dotados por el gobierno panamefo a las milicias del
Estado y a las fuerzas federales de nacion se realizaron, como primera instancia
con los uniformes que se encontraban en el parque del Estado y en el parque de
nacion y el restante de uniformes necesarios, fueron comprados por el Estado a
comerciantes y costureros, que se encontraban en la ciudad de Panama,
cancelados a crédito, con fondos del Estado o de la Nacion segun fueran para las

milicias del Estado o la Guardia Colombiana.

Para recalcar, en el periodo de la guerra civil nacional, el gobierno panamefio,
asumi6 gastos extraordinarios a causa de la guerra, en el interior de su territorio,
destinando parte de los fondos del Estado para la compra de vestuarios militares
dirigidos a los individuos que ingresaron a formar las milicias del Estado, y cuya
cifra aumento de 120 individuos de tropa organizados en las fuerzas publicas del
Estado a 3.824 individuos de tropa con sus correspondientes Jefes y Oficiales®"’
organizados en las milicias del estado, convocadas a causa de la guerra civil;
hombres en armas que debieron ser dotados con sus informes, desde el primer

dia de su integracion a las milicias del Estado.

Ademas, como parte de la colaboracién brindada al gobierno nacional, el gobierno

panamefio, auxili6 al ejército del Atlantico con vestuario para las tropas

°% ARH. Fondo Republica; Seccién Secretaria de Guerra y Marina. Tomo 1026, Folios 297

AIZPURU Rafael. Decreto (de 1 de Septiembre de 1876) mandando organizar la milicia activa
del Estado, alistar a la de reserva. En: Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Organo
Oficial del Gobierno del Estado. Panama. N°274 de 3 de Septiembre de 1876. P4g. 153
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nacionales, con fondos del Estado, asi mismo, el gobierno panamefio, colabor6
como intermediario del gobierno nacional para gestionar la compra de uniformes
para el batallon Colombia N°1, cuando regreso al estado panamefio después de
estar en campafia militar en el interior de la nacion, a ejercer las funciones de

Guardia Colombiana en el Estado Soberano de Panama.

4.10. Los Efectos de la guerra Civil de 1876 y1877 en el interior del Estado
Soberano de Panama.

Los lineamientos econdémicos, comerciales, y politicos basados en promover el
autonomismo del territorio Panamefio de sus lideres politicos y militares, permitié
que la segunda mitad del siglo XIX, se promoviera la instauracién del sistema
federal, cesando con ello las fricciones bélicas entre el gobierno Central y del
Estado, motivadas por la necesidad de los gobernantes panamefios de promover

el desarrollo econémico, legislativo y politico de la region.

A pesar de una mejor conexion entre los dirigentes politicos y el gobierno central,
a virtud de la incorporacion del sistema federal, los conflictos y disturbios armados
dentro del territorio istmefio no cesaron durante el periodo federal, pues los
dirigentes politicos y militares de Panam@ se centraron en una disputa interna por
controlaba el poder ejecutivo del Estado, disputa claramente marcada en una
division politica entre liberales y conservadores, en la que el partido liberal, fue el
principal actor beligerante, debido a que gozo de mas representacién y control

sobre el territorio.

Dicha disputa se gestd en medio de una fuerte divisién en el partido politico liberal,
el cual fue el impulsador de un conflicto interno latente y frecuente dentro del
territorio, reflejado en la lucha por el poder entre los grupos de tendencia liberal,

claramente marcado en un partido liberal moderado que buscaba una politica
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conciliadora en la que pudiesen participar el partido conservador y la iglesia, y otra
del partido liberal radical, que segregaba a su opositores y acentuara su poderio
sobre el Estado; grupos politicos que se disputaron en las urnas y bajo las armas

el control del Poder ejecutivo del Estado panameifio durante el periodo federal.

Prueba de ello, es la disputada por el poder ejecutivo del Estado Soberano de
Panama en 1873, afio caracterizado por un fuerte desorden publico en el Estado
panamefio, entre lideres politicos militares de corriente liberal que buscaban
tomar el control del poder ejecutivo del Estado, quedando al final de la contienda
el Sefor General Gabriel Neira como presidente del Estado, lider politico

caracterizado por un programa de gobierno conciliador y moderado.>*®

Sucedido por el sefior General Gregorio Miré quién mantuvo los planteamientos
politicos de su antecesor, prosiguiendo una doctrina liberal moderada, que se
mantuvo hasta 1875, cuando sus opositores liberales aprovecharon el
distanciamiento entre el gobierno central y el gobierno panamefio a causa de la
rebelion de la costa, incentivada por las discrepancia electorales para la eleccion
de la presidencia de la Republica, para el periodo de 1876 y 1878; se organizaron
en armas y tomaron el control del Estado panamefio el 25 de Agosto de 1875,

instaurando un gobierno provisorio bajo las directrices del liberalismo radical.®®

El gobierno provisorio, bajo la presidencia provisoria del General Rafael Aizpuru,
garantizé su permanencia en el poder ejecutivo en el Estado, al brindar su apoyo
y obediencia al gobierno central, ante la crisis de la rebelién de la Costa®,
entablandose una nueva y mejorada relacion entre el gobierno del Estado y el
gobierno Central, relaciébn que permanecié y se fortalecié en la perturbacién del

orden Nacional desatada en 1876. Crisis ante la cual el gobierno panamefo

°% Hechos a los que se hacen referencia en el capitulo 2 del presenta trabajo.

Hechos a los que se hacen referencia en el capitulo 3 del presenta trabajo
Ver apartado: 3.2. El Estado Soberano de Panama como parte de la rebelion de la Costa.
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ofrecié su apoyo al gobierno nacional, poniendo a disposicién de la causa liberal
todos los recursos del Estado, y la obediencia inmediata a las 6rdenes del

presidente de la Nacion.

Procurando por ello, recursos econémicos y humanos del Estado, reflejados en la
compra de armas, elementos y suministros de guerra, para las fuerzas armadas
del Estado y el ejército nacional; y el llamado al servicio militar a las milicias del
Estado; para lograr dicho aporte el gobierno panamefio, gestd una politica de
recaudo de fondos para suplir los gastos extraordinarios de guerra, asumidos por
el tesoro del Estado, organizé las milicias del Estado para someterlas a

disposicion del gobierno nacional, en campafa militar en el interior de la nacion.

La ayuda prestada por el gobierno panamefio para la restauracion del orden
publico nacional, bajo los lineamientos del Poder Ejecutivo nacional de liberalismo
radica, se pudieron gestar con eficiencia y rapidez, debido a que dentro del
territorio panamefio no hubo temor a un trastorné de desorden publico a causa de
la Guerra civil nacional de 1876 y 1877, situacion que permiti6 al gobierno
panamenfo dar lo que considero “...un apoyo oportuno a la nacion”, “en la obra de
salvar las instituciones establecidas por la constitucion nacional de 1863, y el

liberalismo nacional...”. °**

En medio de la guerra civil nacional de 1876 y 1877, los dirigentes politicos,
gubernamentales y militares en el Estado Soberano de Panama se prepararon
para apoyar al gobierno nacional y para contener a su vez, cualquier foco de
rebeldia contra el gobierno nacional dentro de su territorio; logrando como
resultado tener una participacion activa en apoyo y cooperacion al gobierno
nacional, a la vez, que dentro del territorio panamefo se control6 el orden publico,
factor que facilité que el gobierno panamefo pudiera disponer de los recursos del

Estado a favor del gobierno nacional en medio de la crisis de la guerra nacional.

1 ARH. Fondo Repiblica; Seccién Secretaria de Guerra y Marina. Tomo 1026, Folio 00311
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La situacion en el interior del Estado panamefio, durante el periodo de guerra civil
de 1876 y 1877, puede ser sefialado como un periodo de serenidad en medio de
la tempestad de la guerra, ya que el gobierno panamefio consider6 controlado el
orden publico interno en el Estado, a causa de que no se presentaron disturbios ni
conflictos a causa de la guerra, ademas la iglesia catolica en panama no ejercié
ningun tipo de presion desde sus pulpitos que alterara los apasionamientos

politicos en el Estado.

Circunstancia que permiti6 al gobierno panamefio mantener la normalidad en
aspectos como el comercio local e internacional, la normatividad en la ruta
interocednica, las escuelas, y algunos proyectos de mejoras publicas, a su vez la
tranquilidad del orden publico en el territorio panamefio permiti6 al gobierno
panameio asumir la custodia de algunos presos de guerra provenientes del

interior de la Nacion.

Aspectos que se profundizaran a continuacion, con la finalidad de mostrar cuales
las eventualidades el interior del Estado Soberano de Panama en medio de la
guerra Civil nacional de 1876 y 1877, detectando de esta manera como influencio
la guerra civil nacional en las decisiones administrativas del Estado, y en el orden

publico en el interior del territorio panamefio.

4.10.1. El Orden publico al interior del Estado Soberano de Panama.

La revuelta conservadora iniciada en el Estado Soberano del Cauca fue apoyada
con prontitud por dirigentes conservadores en los Estados Soberanos de Antioquia
y Tolima, los cuales se unieron en armas contra el gobierno nacional y
declarandole la guerra, para el caso del gobierno de Antioquia esté le declaré la

guerra al gobierno nacional el 8 de Agosto de 1876 y le sigui6 la declaratoria de
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parte del Gobierno del Tolima el 13 de Agosto, simultAneamente distintos partidos
de rebeldes en diversos puntos de Cundinamarca y Boyaca se alzaron en armas
contra el gobierno nacional; desde ese momento quedo la nacion entera
convertida en campo de matanza y de exterminio,®? situacién que oblig6 al
gobierno nacional a declarar alterado el orden publico nacional el 16 de Agosto

de 1876, y posteriormente declarar el estado guerra nacional.

En medio de la crisis nacional desatada por la guerra civil, los dirigentes politicos
gubernamentales y militares en el Estado Soberano de Panama, como se ha
mencionado reiteradamente, se declararon aliados del gobierno nacional y de la
defensa del partido liberal, es asi como, el presidente panamerio, el general Rafael
Aizpuru, se declar6 en completa obediencia y sin ninguna resistencia hacia la
carta fundamental de la Nacion y hacia el encargado del Poder Ejecutivo Aquileo
Parra, a su vez, el presidente del Estado Soberano de Panama, manifestd no
omitir esfuerzo alguno en favor de la unidad y la paz de la Republica, de la
Constitucion y las leyes federales, asi como acatar con prontitud los decretos y
ordenes que el gobierno general dictara en uso de sus facultades
constitucionales;***reafirmando de esta manera las buenas relaciones entre el

presidente del Estado y el Presiéntete de la Unidn.

Ante la disposicion, de apoyar activamente al gobierno nacional en el
restablecimiento del orden nacional bajo las directrices liberales, como se ha
mencionado tambien reiterativamente, se pusieron a disposicién del gobierno
nacional todos los recursos del Estado para el pago de los gastos extraordinarios
a causa de la guerra; ademas, se dispuso personal armado para conformar las

milicias del Estado y para reforzar las filas del ejército nacional.

*2 ARDILA Francisco, Memoria del Secretario de Estado a la Asamblea legislativa de 1876. En:

Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Organo Oficial del Gobierno del Estado.
Panama. N° 288 de 10 de Diciembre de 1876. Pag. 208.
*13 ARH. Fondo Republica; Seccién Secretaria de Guerra y Marina. Tomo 1041, Folios 470
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Considerando que si bien es cierto que el pie de fuerza fue elevado
significativamente a 3.824 individuos de tropa con sus correspondientes Jefes y
Oficiales, esto lo hizo el Gobierno panamefio para atender las necesidades de
reguardar el orden en el interior del Estado, garantizar el trafico interoceéanico,
velar la normalidad de los negocios del Estado, y el cumplimiento de las leyes
establecidas, asi como el respaldo al gobierno liberal radical establecido desde el
25 de Agosto de 1875°* y ademas, el gobierno panamefio buscé con el
incremento del pie de fuerza del estado, tener personal armado disponible para
qgue ingresara a las fuerzas federales, tan pronto lo solicitara el gobierno

Central.®*®

Al centrarnos en el aspecto de orden publico en el interior del Estado Soberano de
Panamd, el secretario del Estado Soberano de Panama Francisco Ardila,
manifestd a la asamblea legislativa instaurada en diciembre de 1876 vy
posteriormente en diciembre de 1877, que el orden local no habia llegado a
alterarse, pues aunque se generaron escandalos durante 1876 y 1877 en el
territorio, estos no llegaron a adquirir las proporciones de una rebelion, ni

atentaron contra las instituciones del Estado y la Nacion.

Sobre el afio de 1876, el secretario de Estado, Francisco Ardila, sefialo el
escandalo, considerado para él, de escala menor, el cual que tuvo origen en el
mes de abril de 1876, en la resistencia que oponian los vecinos del distrito de
Nata, a que el sefior Preshitero Fermin Jované trasladara para la capital del
Estado, en virtud de instrucciones de su Prelado, ciertas alhajas que el clero creia
innecesarias para el servicio del culto catolicos, para disponerlas a la venta y de

cuyo producto se esperaba invertirlo en la refaccion de la iglesia del mismo

>4 \/er apartado: 4.4. La organizacion de la fuerza armada en el Estado.

Ver apartado: 4.6.4. Batallones panamefios, toman las funciones de la Guardia Colombiana en
el Estado.

515

378



lugar.®*® Sin embargo, para los habitantes las alhajas de la iglesia se habian
convertido en instrumentos representativos de su templo y en la manifestacion de

una ofrenda a Dios, de las cuales no querian desprenderse.

El Ciudadano presidente del Estado juzg6 oportuno que se dirigiera el secretario
del Estado personalmente con un piquete de la fuerza publica al teatro de los
desodrdenes. Una vez el Nata, y gracias a la diplomacia del secretario del Estado,
no hubo necesidad de emplear la fuerza, pudiendo conseguir, que terminaran las
dificultades de lo que se considerd una asonada, presentada el 27 de Abrilde
1876, quedando al Gobierno panamefio con la satisfaccion de haber obtenido de
los vecinos de Natd, sin violencia, lo que los Ministros del Altar no pudieron
obtener a pesar de las penas espirituales que creyeron conveniente imponer a
sus feligreses de aquella localidad. Como resultado de la intervencion del
Secretario Ardila, se pudieron efectuar el traslado y venta de las alhajas de la

iglesia en Natd. Y finaliz6 sin mayores agravios los escandales de aquel territorio.

Tampoco tuvo, para el secretario del Estado y el Presidente del Estado, el caracter
de una perturbacion del orden publico, el asesinato perpetuado en la persona del
Juez departamental de Los Santos, sefior lldelfonso Monteza, a inmediaciones del
distrito cabecera, el dia 3 de julio de 1876, del cual se desconoce el proceso
llevado a cabo, pero del que recalco el secretario del Estado que no se encontraba
conectado con los apasionamientos politicos de la guerra civil nacional, ni era

motivo para encender los divergencias politicas al interior del Estado.

Para 1877 los escandalos en el territorio panamefio, aun fueron considerados

como ajenos a las causas de la guerra civil y fueron igualmente controlados

*1% ARDILA Francisco, Memoria del Secretario de Estado a la Asamblea legislativa de 1876. En:

Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Organo Oficial del Gobierno del Estado.
Panama. N° 290 de 24 de Diciembre de 1876. Pag. 218.
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oportunamente, pudiendo mantener el orden publico en el interior del Estado. !
Por ello, ante las particularidades de 1877 sobre orden publico, el secretario
general del Estado, en su informe a la asamblea de 1877, mantuvo un reporte
optimista en el que sefialo una vez mas el control del orden publico en el Estado

Soberano de Panama.

Pues el secretario de Estado sefialé solo un incidente de orden publico controlado
rapidamente que permiti6 mantener la tranquilidad del territorio, dicho incidente
ocurrié el dia 18 de marzo de 1877, fecha en que los detenidos por delitos
comunes en la carcel de la cabecera del Departamento de Chiquiri, encabezados
por un extranjero (... del cual el secretario evitdé brindar su nombre pero que
sefiald6 como personaje involucrado en anteriores revueltas locales...), vy
aprovechando un momento de descuido de sus custodios, salieron de sus
calabozos, se arrojaron sobre el cuerpo de guardia, tomaron las armas y pusieron

fuera de combate a los pocos soldados que los custodiaban.

Organizados en cuadrillas esos criminales, como los sefial6 el secretario del
Estado, salieron del lugar de su reclusién proclamando gritos de “viva la religiéon”,
y se ubicaron en las calles de la ciudad de David, infundiendo el espanto en la
poblacion del lugar; dichos criminales llegaron a pretender apoderarse de las
autoridades, para obligarlas a que les entregaran algunos elementos de guerra; y
lo habrian conseguido de no ser por la intervencion oportuna del Comandante del
destacamento, Capitan Nicomedes Carranza,*® quien a la cabeza de unos pocos

valientes vecinos de la cabecera, logré dispensar a los malhechores, después de

" ARDILA Francisco, Memoria del Secretario de Estado a la Asamblea legislativa de 1877. En:

Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Organo Oficial del Gobierno del Estado.
Panaméa. N°346 de 12 de Enero de 1878. P4g. 220-221

*8 | a conducta valerosa del capitan Carranza en aquella ocasién y en buen comportamiento
después, ha inducido al Poder Ejecutivo a conferirle el grado en efectividad del Sargento Mayor de
las milicias del Estado. Tomado de: ARDILA Francisco, Memoria del Secretario de Estado a la
Asamblea legislativa de 1877. En: Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Organo
Oficial del Gobierno del Estado. Panama. N°346 de 12 de Enero de 1878. Pag. 220-221
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un ligero combate, restableciéndose enseguida la tranquilidad y control del

territorio, evitando con ello se extendiera al resto del Estado.

Las primeras noticias del acontecimiento llegaron a la capital del Estado, baj6é un
colorido alarmante, por cuyo motivo el Ciudadano Presidente Rafael Aizpuru,
dispuso seguir en personal al Departamento de Chiriqui, llevando consigo un
piquete del batallén “Istmo”, que cumplia a la fecha del incidente las funciones de
Guardia Colombiana, para restablecer el orden en caso de encontrar a los
criminales en armas hostigando a los funcionarios publicos y a la poblacién en
general. Sin embarg6 a su llegada el orden se encontraba restablecido y no hubo

necesidad de ejecutar por la fuerza el control del territorio.

Algunos de los préfugos criminales, habian sido capturados y nuevamente
encarcelados, mientras que los demas habian pasado la frontera, internandose en
territorio de la vecina Republica de Costa Rica. Una vez en aquel departamento el
Presidente dedico los pocos dias de su permanencia en David, a practicar la visita
de las principales oficinas del Departamento, inspeccionando la hacienda del
departamento, el orden publico, el comercio y las actividades agricolas del
departamento. Ademas, Inspecciond las escuelas, canceles y establecimientos
publicos, a su vez verifico el orden el juzgado publico del departamento de
Chiquiri; para asi cerciorarse del correcto funcionamiento de las instituciones del

Estado y del control politico y administrativo sobre esta jurisdiccion.

Como se observa, los acontecimientos referidos por el secretario de Estado
Francisco Ardila, vividos en 1877, fueron considerados por el gobierno panamefio
como incidentes aislados, que no pusieron en peligro la tranquilidad publica en el
Interior del Estado, por lo tanto, al igual que en 1876 el reporte del secretario
Francisco Ardila sobre orden publico local era de satisfaccion, pues para él, al
finalizar el periodo de guerra, en el interior del Estado panamefio el orden publico

local no habia llegado a alterarse por un solo instante, factor que predominé para
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dicho funcionario desde que se inaugurd la administracién del Presidente del

Estado, el general Rafael Aizpuru.

El periodo de tranquilidad manifestado por el Secretario del Estado, en medio de la
guerra civil nacional de 1876 y 1877, permitié al gobierno panamefo invertir de
manera incipiente en proyectos relacionados con el progreso del Estado, mejoras
materiales con el objetivo de incentivar el progreso del estado mediante la
adecuacion de vias de comunicacion y edificaciones destinadas como

establecimientos publicos, adecuados como carceles, oficinas publicas o escuelas.

Aprovechando que la guerra civil de 1876 y 1877 no tuvo ningun tipo de
manifestacion violenta dentro del territorio de panama; los comerciantes y demas
negociantes del Ismo se organizaron y estimularon al gobierno del Estado a que a
pesar de los gastos extraordinarios de la guerra asumidos por el gobierno
panamefio, invirtiera en proyectos de mejoras materiales que contribuyeran con el
mejoramiento de las vias de comunicacion del istmo e incentivaran el comercio
interior y exterior del Estado Soberano de Panaméa. La finalidad de los
comerciantes y negociantes en el istmo, era el de promover la continuidad en sus
negocios, mediante el impulso comercial y el estimulo de obras materiales en el

Istmo para asi, lograr el progreso de la sociedad del territorio.

Sin embargo, durante 1876, a consecuencia de la preferencia por apoyar al
gobierno nacional, la administracién de Aizpuru, no pudo invertir en las obras
publicas mas urgentes del Estado, como lo solicitaba el sector comercial del
Estado. Ejemplo de ello, fue el proyecto sobre la construccion de un acueducto en

519

la capital del Estado®™, el cual fue paralizada durante el periodo de guerra,

ademas, obras necesarias para el progreso del estado como carreteras, carceles,

*1% ARDILA Francisco, Memoria del Secretario de Estado a la Asamblea legislativa de 1876. En:

Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Organo Oficial del Gobierno del Estado.
Panama. N°316 de 23 de Junio de 1877. P4ag. 99.
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cementerios y demas también fueron paralizadas al inicio de la guerra civil

nacional,”® y poco después fueron efectuadas solo algunas de ellas.

Las obras publicas realizadas en el periodo de guerra civil, fueron ejecutadas por
contrato entre el Estado y particulares, y pagados por el gobierno panamerio; por
otra parte, no se acudi6o al trabajo subsidiario para la realizacion de obras
materiales, pues la mayoria de hombres panamefios ingresaron a la milicias del
Estado y a la Guardia Colombiana, por lo tanto no hubo hombres que
proporcionaran mano de obra para ejecutar obras de construccion y conservacion
de edificio para el bien publico, ademas tomar en ejecucién el trabajo subsidiario
era comprometer las actividades agricolas y comerciales del Estado al destinar el

tiempo de aquellos que mantenian sus ocupaciones ordinarios..

Es asi como entre 1876 y 1877, la mayoria de las obras publicas se realizaron en
la capital del Estado, a cargo de una junta especial para su inspeccion y ejecucion
de ellas, enfocados especialmente en mejorar las vias publicas de la ciudad. Con
la eficaz cooperaciéon de dicha Junta, pudo realizar las siguientes mejoras, durante

el periodo de la guerra civil:

- Refaccion del paso de “las Bévedas”;

- Reparacién en la muralla del “taller”, cuyo estado ruinoso amenazaba
destruir parte de la ciudad,;

- Composicion del trayecto de lo que fue “Rebebin” plaza de la
Constitucion, en donde se construyeron dos vias, una calzada para
bestias y carros, y una acera de cimento romano para las personas; y en
donde se plantaron algunos arboles de “laurel de la India”, llamados a

formar dentro una hermosa y saludable arboleda;

20 ARDILA Francisco, Memoria del Secretario de Estado a la Asamblea legislativa de 1877. En:

Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Organo Oficial del Gobierno del Estado.
Panama. N° 360 de 21 de Marzo de 1878. P4g. 274-275.
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- Composicion del camino que conduce a los cementerios, dividido
también en dos vias, para las personas y para las bestias y carros, para
cuya obra se obtuvieron algunos fondos por medio de suscripciones
particulares.

- Reconstrucciéon del cementerio nuevo, cuya cerca de madera se
remplazé por una solida verja de hierro, sobre una base de cal y cano de
un metro de altura; - Reparaciones importantes en las carreras y calles
gue se encontraban en mal estado.

- El 28 de Noviembre de 1877, se abrio al publico el mercado de la ciudad
de Panama, mejorando con ello, la salubridad publica de la capital, pues
las instalaciones del mercado dejaron de ser una confusa aglomeracion de
asquerosa barrancas, por el contrario fue remplazado por un edificio
verdaderamente notable por su belleza y solidez.

- Se destinaron $ 2.310,00 para el importe de la casa destinado como

cuartel y oficinas en el barrio de Santa Ana.

Ademas, como una obra estimulada por la guerra civil nacional, el gobierno
panamefio inicio la fundacién de un hospital militar, que apoyara al hospital de
caridad de la ciudad de Panamd, destinando solo para el servicio de militares
heridos en batalla provenientes de otros lugares del Estado, en especial del
Estado del Cauca por su facilidad para el traslado del herido por medio las costas
del pacifico, invirtiendo para la instalacién del hospital militar la suma de $198,20.
En aquel hospital solo se albergd a heridos de guerra provenientes de otros
Estados de la Nacion, pues hay que recordar, que dentro del territorio panamefio

no se ejercioé ningun conflicto de orden publico a causa de la guerra.

Para recalcar, durante el periodo de guerra, la no alteracion del orden publico en el
interior del Estado permitiendo la normatividad de comercio, de los negocios del
Estado, y del trasporte interoceanico, de pasajeros y mercancias; ademas la

tranquilidad publica permitidé que se realizaran pequefias obras materiales para
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beneficio de la poblacion Istmefia; pero la guerra civil nacional, freno los proyectos
materiales a gran escala como el acueducto de la ciudad de Panama, ya que lo
principal para el tesoro del Estado era el pago de los compromisos adquiridos en

ayudas para la restauracion del orden publico nacional.

4.10.2. Presos de guerra.

Gracias a que gobierno administrativo del Estado Soberano de Panama, se
declaré aliado del gobierno nacional, de que no se vividé ningun disturbio a causa
de la guerra civil nacional en el interior del Estado, y ademas de su excelente
ubicacion geografica; el gobierno central dispuso el envié, al territorio panamefio,
de prisioneros de guerra capturados por el ejército nacional, en el interior de la
Nacion, con la premisa de que el gobierno del Estado se encargara de su custodia

por el tiempo que designara el presidente de la nacion.

Ante tal disposicién, el presidente del Estado Soberano de Panama4, el general
Rafael Aizpuru, se comprometié a proporcionar la custodia de los prisioneros de
guerra enviados por disposicidon del gobierno de la nacion, garantizando su
seguridad, su custodia para imposibilitar un escape y la vigilancia constante para
evitar que ejercieran cualquier atentado del orden publico contra la nacién o contra

el Estado panamerio.

Dichos prisioneros fueron trasladados a la ciudad capital de Panama, y puestos
por Ordenes del Presidente del Estado, el general Rafael Aizpuru, el cual los
remitid a prision, custodiados por la fuerza publica del Estado, en prisiones
espaciosas, ventiladas y seguras, atendiendo a las mas elementales
prescripciones de la higiene, proporcionando por lo tanto, los elementos
esenciales para que en su periodo como presos politicos no se alterara su salud o

pusiera en peligro la integridad de sus vidas, pues su presion eran un medio para
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evitar mas perturbaciones publica, en la que se respetaban sus vidas, resaltando
que el objetivo al recluirlos era evitar la propagacion de la revolucidon

conservadora, sin que hubiera necesidad de mas muertos a causa de la guerra.

En especial se recibieron a aquellos prisioneros de guerra tomados en el Estado
Soberano del Cauca, los cuales llegaron al territorio panamefio por medio de la
navegacion entre las costas del Pacifico, caucanas y panamefias; como sucedio el
8 de noviembre de 1876, dia en que arribo al puerto de Panama en el buque de
guerra "General Trujillo”, trayendo a su bordo 30 individuos que en calidad de
prisioneros, provenientes del puerto de Buenaventura, y enviados para su custodia

por el Sefior Jefe Municipal del mencionado puerto.

Ademas, en el Estado panamefio se recibié la custodia de algunos presos politicos
gue se encontraban en la carcel de Honda, y que fueron enviados hacia Panama
por disposicion del general panamefio, Buenaventura Correoso; prisioneros que
fueron movilizados hacia Panama con el fin de que no ejercieran, en su lugar de
origen, ningun tipo de planes en contra del gobierno nacional que alteraran aun

mas el orden publico del lugar en el que se encontraban.®*

Entre los prisioneros politicos enviados al istmo, el mas destacado fue el Obispo
Bermudez, representante de la iglesia catdlica, quien desde el pulpito alenté a la
poblacion en alzarse en armas contra el gobierno nacional y se declaré adepto al
partico conservador de la nacién, por lo tanto, el gobierno central lo declar6
enemigo de las instituciones establecidas, de la patria y del liberalismo radical de
la nacion, por ello, y como una medida para evitar que siguiera alentando al
enemigo federal al combate, el gobierno central determino que junto con otros
presos fuera expulsado de la nacién, embarcado para ello desde Panama hacia el

extranjero, pues el obispo Bermudez junto con sus acompafiantes pues su

°2L ARH. Fondo Repiblica; Seccién Secretaria de Guerra y Marina. Tomo 1027, Folios 236
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presencia en el territorio nacional fue considerada una amenaza para el

restablecimiento del orden publico nacional.

En cumplimiento de custodiar los presos politicos y prisioneros de guerra, el
presidente del Estado habian tomado medidas severas como precaucioén para
que al arribo de estos, a la capital del Estado, no acarreara problemas de
desorden publico en el interior del Estado, y no se presentara una rebelién contra
el gobierno local que dificultara el restablecimiento del orden a favor del gobierno
central, y pusiera, ademas, en peligro la administracion del general Aizpuru como

presidente del Estado.

Las medidas adoptadas por el gobierno panamefio, se centraron en ejecutar una
fuerte vigilancia sobre los prisioneros de guerra, tarea que debidé de cumplir las
fuerzas publicas del Estado, sin embargo, poco después del arribo de los
prisioneros de guerra a la ciudad de Panama4, se redujo el personal militar a cargo
de su custodia, al considerar el presidente del Estado Rafael Aizpuru, que dichos
prisioneros no representaban peligro alguno para la Nacién, porque para él no

parecian tener importancia publica alguna;®*

por lo tanto, no representaban un
peligro que incidiera en un conflicto a causa de la guerra en el interior del

Estado.

Poco después, dichas medidas fueron consideradas por el presidente Aizpuru
como innecesarias, e incompatibles con los principios que proclamaban los
defensores de las instituciones que regian, al juzgarlas de crueles e injustas.
Ademas se considero al que el Estado contaba con los medios suficientes para
reprimir cualquier movimiento armado que pudieran intentar los adversarios al
Estado y a la Nacién. Ante esto, el gobierno del Estado determiné en Enero de
1877 que todos los presos politicos o prisioneros de guerra que se encontraran en

el Estado a consecuencia de los trastornos de guerra federal podrian ser

°22 ARH. Fondo Republica; Seccién Secretaria de Guerra y Marina. Tomo 1023, Folios 718
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excarcelados bajo fianza a satisfaccibn del Gobierno, siempre que se
comprometieran a no salir del Distrito Capital y a presentarse a las autoridades

cada vez que estas lo exigieran.*®

Dicha medida permitia aliviar los gastos generados para la custodia de los presos
politicos y prisioneros de guerra por cuenta del Estado, a la vez que representé
una entrada de fondos al tesoro por concepto de fianzas a favor del Estado;
ademas la excarcelacién de dichos individuos se gestaba bajo una constante
atencion de las autoridades locales, las cuales se encontraban atentan para tomar
el control ante cual intento de desorden publico en el interior del Estado, por parte

del gobierno panamefo.

Al finalizar el periodo de la guerra civil nacional de 1876 y 1877, el gobierno
panamefio invirtid en la custodia de prisioneros de guerra enviados a la ciudad de
Panama, provenientes de distintos puntos de la Nacién un total de $1.455,55,
pesos, derivados de los gastos causados en custodia, alimentos, mantas, e
implementos de aseo, ademas del pasaje de presos politicos expulsados del
territorio; dinero desembolsados del tesoro del Estado como parte del apoyo del

gobierno panamenio al gobierno nacional.

La custodia de los presos de guerra y politicos, encargados al gobierno panamefio
se ejercio sin inconveniente gracias a que en el interior del Estado Soberano de
Panama no se vivid ningun desorden publico a causa de la guerra civil nacional
qgue pudiese alterar la vigilancia y control sobre los presos de guerra de la nacion.
Ademas, la tranquilidad de orden publicos presentada en el Estado, permitié que
en las cérceles panamefas solo existieran los presos de guerra politicos

provenientes de otros Estados y prisioneros por delitos comunes que no

23 AIZPURU Rafael. Decreto N° 3 (4 de Enero de 1877) sobre excarcelacién bajo fianza de los
presos politicos y prisioneros de guerra. En: Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama.
Organo Oficial del Gobierno del Estado. Panaméa. N°292 de 7 de Enero de 1877. Pag. 226
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representaron ningun peligro para alterar el orden en las céarceles, es decir que
durante el periodo de guerra civil nacional, el gobierno panamefio no tuvo en sus

carceles a habitantes de su Estado por causas de la guerra civil.

4.10.3. La Instruccion publica.

El programa de instruccion publica nacional, durante el periodo federal, se
encontraba marcado por lineamientos del liberalismo radical, los cuales establecia
una educacién laica, obligatoria y subvencionada por la Nacion; en pro de
implementar  la instruccion en la poblacién, el gobierno nacional habia
incentivado la creacion de Escuelas Normales, colegios y escuelas; la formacion
de maestros bajo modelos pedagdgicos guiados en naturalista de Johann
Pestalozzi, y la autonomia de los Estados Soberanos de elaborar sus propios

planes educativos.®*

La instruccion publica era sefialada como una herramienta para incentivar el
progreso Yy civilizacién de la poblaciéon en general, sin embargo, a causa de las
continuas perturbaciones del orden publico nacional y las presentadas a nivel
regional en el interior de cada Estado Soberano, la instruccion publica vio
seriamente perjudicada la normatividad de la ensefianza, pues ante los primeros
incidentes de conflicto armado, el gobierno nacional o local determinada desviar
los fondos de la instruccion publica, hacia campafas para restablecer el orden
publico, obligando con esto al cierre de escuelas, colegios y universidades de la

nacion.

4 S A, Antecedentes de la guerra civi de  1876. Tomado  de:
http://repositorio.sistemauno.com.co/secundaria/sociales_b_/Ampliaciones/Ampliacion/Antecedente
5%20de%20la%20guerra%20civil%20de%201876.pdf
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En el periodo administrativo de Aquileo Parra, se intentd impulsar la educacién
publica en la Nacion, mediante el establecimiento de Escuelas Normales y
superiores para varones, sostenidas por el gobierno central, incluyendo para tal
efecto sus gastos en el presupuesto de la Nacion; pero a causa de la guerra civil
nacional de 1876 y 1877, nuevamente la instruccion publica de la nacién fue
sacrificada, a fin de destinar todos sus fondos nacionales, a la campafa de

restablecimiento del orden publico.

Una vez decretada la perturbacién del orden nacional el 16 de Agosto de 1876, el
gobierno central dispuso la suspension de los gastos en el Departamento de
Instruccion publica nacional, pues todos los recursos de la Nacion fueron
necesariamente, destinados para respaldar la soberania del presidente nacional y
de las instituciones liberales establecidas desde 1863; como consecuencia
inmediata, las tareas escolares de las escuelas normales, colegios, y en todos los
establecimientos de Instruccion que eran costeados exclusivamente con fondos
nacionales tuvieron que interrumpir sus actividades, suspendiendo a su vez por tal
efectos las tareas en la Direccion General de Instruccién Primaria de la Union; en
las direcciones del mismo ramo en los Estados, en cuanto dependieran del

Gobierno General.

Ante la falta de fondos para la instruccion, el cierre de aquellos recintos de
instruccion dependientes de los fondos del gobierno central fue inevitable; el caso
mas representativo fue el de la Universidad Nacional en Santa fe de Bogota, pues
tan pronto se estimulo la suspension de los gastos de instruccion publica, sus
actividades académicas cesaron, causando solo los gastos necesarios para el
funcionamiento interno de la institucion universitaria como el sueldo del Secretario,
el del tesorero, el alimento y asistencia de los alumnos que costeaba la Nacién, y

que por cualquier motivo no pudieron trasladarse a su lugar de domicilio, y el
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sueldo de personal como pasantes, porteros y sirvientes indispensables en el

establecimiento.®?®

Como consecuencia del cierre de la Universidad Nacional, los alumnos de dicho
establecimiento debieron de regresar a sus lugares de origen, al seno de la
proteccion y amparo de sus respectivas familias, pues su manutencién y
hospedaje solo fueron cubiertas por el gobierno nacional, pero un corto periodo,
obligando a que cada uno de los alumnos a regresara a sus hogares a la brevedad
posible, pues permanecer en la ciudad de Bogota era someterse a la miseria y

olvido del gobierno durante el periodo de guerra civil nacional.

Como resultado a dicha medida, los alumnos de origen panamefio regresaron al
Estado Soberano de Panamé a apoyar a sus familias en tiempo de guerra, y se
involucraron en los negocios familiares o como parte de las milicias del Estado.
Pero al terminar la guerra civil, el gobierno Central reactivé las funciones de las
escuelas publicas y de la Universidad nacional, estipulando sobre esta ultima el
regreso de sus alumnos para dar continuidad a sus estudios. Como medida para
agilizar la llegada de los alumnos panamenios, el pasaje de los alumnos oficiales
con direccion a la Universidad Nacional, fue asumido por la compafiia del
Ferrocarril de Panama, gracias que se extendié en la compafia del ferrocarril de
Bolivar, con respecto a la navegacién por el rio Magdalena, los alumnos de origen

panamefio se trasladaron en vapores al servicio de la Guardia Colombiana.>*

Retomando sobre los efectos de la suspension de los gastos en el Departamento
de Instruccion publica nacional, este provocé en cierre de gran parte de los

establecimientos que contaban tan solo con el apoyo econdémico del gobierno

°% AQUILEO Parra, Decreto N° 428 de 1876 (21 de agosto). Sobre suspension de gastos en el
Departamento de Instruccion publica. En: Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama.
Organo Oficial del Gobierno del Estado. Panaméa. N°281 22 de Octubre de 1876. Pag. 181

°% ARH. Fondo Republica; Seccién Secretaria de Guerra y Marina. Tomo 1041, Rollo 1040, Folio
00678
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nacional, en los Estado Soberanos; sin embargo, ante las disposiciones del
gobierno Central de cerrar las escuelas nacionales, el gobierno del Estado
Soberano de Panamd, determiné asumir por cuenta el tesoro del Estado, los
gastos de instruccion publica que cubria la nacion, por el periodo en que

persistiera la guerra civil nacional.

De tal manera que el gobierno panamefio, asumio lo que considero, la mision de
instruir a sus habitantes, ante la penosa situacion de la guerra civil; pues se
consider6 que abandonar la instruccion publica era un acto reprobable que solo
atraeria la ignorancia, y la miseria, impidiendo el desarrollo, progreso y civilizacién
de la poblacién, los cuales eran factores indispensable para promover la

prosperidad econémica, politica y social en el territorio.

En apoyo con el precedente del gobierno panamefio, el director general de

Instruccién pulblica del Estado, el sefior Manuel J. Hurtado®?’

, acaté con gusto las
disposiciones de mantener la escuela normal establecida en la capital panamefia,
en funciones bajo su direccion y desempefio, y tomé en sus deberes ejercer las
funciones como Director de instruccion General de la Nacién, en el interior del
Estado, y de manera altruista, dicho funcionario resolvié obsequiar a la nacién lo

correspondiente a su sueldo, mientras durara la situacion de guerra.

Para inicios de 1876, la instruccion publica en los Estados Unidos de Colombia era
competencia directa del gobierno de la Nacion, pero cada Estado Soberano a su
vez tenia facultades para invertir y promover la instruccion en el interior de sus
jurisdicciones; para el caso particular del Estado Soberano de Panama, la
instruccion publica se daba por parte del gobierno de la union y parte del gobierno

seccional; el gobierno de la Union se encargaba de las escuelas normales y

*2" E| Sefior José Manuel Hurtado fue nombrado por el Gobierno de la Unién como Director de

instruccién publica primaria del Estado Soberano de Panama, desde mediados de 1876. ARH.
Fondo Republica; Seccion Secretaria de Guerra 'y Marina. Tomo 1041, Rollo 1040, Folio 00434
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anexas, establecidas en la Ciudad de Panama y a cargo del gobierno del Estado
se encontraban las escuelas primarias establecidas en las cabeceras de los

Departamentos y otros pueblos de la region.>?®

Pero a causa del trastorné de orden publico nacional, el gobierno de la Union
habia mandado cerrar la Escuela Normal y anexa en el Estado de Panama como,
por desgracia, habia sido necesario hacerlo en los otros Estados Sin embargo,
estando los cursos por terminar, y ante la posibilidad de graduar a algunos de los
alumnos de la Escuela normal, determiné el Gobierno panamefio cubrir los gastos
de aquella institucion, por cuenta del tesoro del estado; medida que permitio la
continuidad de las clases en la escuela normal y las escuelas Anexas, hasta que

finalizaran sus actividades académicas.

Una vez finalizado el ciclo de instruccién, la Escuela Normal y anexa fueron
cerradas hasta el cese del desorden publico nacional; determinacién generalmente
aprobada, por los maestros y demas personal involucrado en el funcionamiento de
las instituciones educativas nacionales, quienes se sumaron en la labor de instruir
a la poblacion panamefia sin esperar recompensa alguna, pues algunos
empleados de la instruccion publica nacional, cediendo unos el todo, y otros parte

de sus sueldos a favor de las rentas del Estado.

Con la determinacion del gobierno panamefio de sumar los gastos de instruccién
publica nacional a los gastos de la instruccion publica que manejaba el Estado, el
gobierno local establecio replantear la organizacion de la instruccion publica en el
Estado y los fondos para su sostenimiento, constituyendo para tales fines una
junta llamada “Direccion General” conformada por los Subdirectores designados

en el Estado, la direccion general la componia el Secretario de Estado y de cuatro

°2 ARDILA Francisco, Memoria del Secretario de Estado a la Asamblea legislativa de 1876. En:

Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Organo Oficial del Gobierno del Estado.
Panama. N° 291 de 31 de Diciembre de 1876. Pag. 221.
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miembros nombrados por la Legislatura, ademéas de un Secretario.***Dicha junta
era la encargada del funcionamiento de las escuelas normales, anexas y de
primaria que se encontraran en el territorio del istmo, encargandose de los fondos,
los programas que se debian impartir y de mantener un cuerpo de instructores

dispuestos a trabajar bajo un salario minimo, durante el periodo de guerra civil.

El programa de educacion se basada en impartir lecciones de lectura, escritura,
moral, aritmética, sistema legal de pesos u medidas, elementos de la lengua
castellana, el uso practico del diccionario de la lengua, ejercicio de composicion y
recitacion y nociones generales de geografia y de historia patria. Con respecto a la
instruccioén religiosa, el gobierno no intervenia en ella, pero se estipulé que las
horas se distribuyeran de manera que a los alumnos les quedara el tiempo
suficiente para que segun la voluntad de sus padres recibieran dichas instruccién

de sus parrocos 0 ministros.

Los fondos con los que el gobierno panamefio respaldo el sostenimiento de la
Instruccién publica, durante el periodo de la guerra civil nacional 1876 y 1877,
fueron tomados de rentas generales destinados para la Instruccion Publica del

Estado, entre los que se encontraban:

- Los créditos de los capitales a favor de los colegios o de las escuelas o de
la instruccion publica del Estado bajo cualquier denominacion redimidos en
el Tesoro nacional o en el del Estado, o que reconocieran en bienes
inmuebles o en cualquier otro objeto;

- El alquiler de bienes muebles o inmuebles pertenecientes a la instruccion
publica del Estado;

- El impuesto sobre destilado de licores;

°2 DIEZ José E. Ley 1 (de 9 de Enero de 1877), organica de la Instruccién Publica. En: Estados

Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Organo Oficial del Gobierno del Estado. Panama. N°294
de 21 de Enero de 1877, pag. 11, 12y 13
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- Las rentas del producto de la contribucién urbana con excepcién de las
regidurias de San Felipe y Santa Ana en el Distrito Capital;

- El producto de impuestos sobre las roletas, loterias, las galleras, y sobre
cualquier otro juego no prohibido;

- El producto de los mataderos;

- Las multas por penas correccionales de policia;

- Los impuestos municipales sobre funciones teatrales y sobre las
diversiones;

- El producto de los potreros y el de los cocales de las municipalidades;

- Las multas en que incurrian los que no cumplian con el deber de enviar los
nifos o las nifias a las escuelas;

- Las sumas adquiridas por donaciones u otro litigio.

- Ademas como requisito indispensable para continuar con el funcionamiento
de la instruccién publico el Estado Soberano de Panama tenia establecido

gue las rentas de la instruccion publica eran inviolables.

Las disposiciones del gobierno panamefio permitieron que a pesar de la guerra,
los planteles de educacion ubicados dentro del territorio panamefio continuaran
ejerciendo sus actividades educativas, permitiendo que de manera general se
continuara contribuyendo con el progreso del Estado, aunque de manera lenta a
comparacion de lo que el patriotismo de los dirigentes panamefios consideraban y

deseaban promover en la region.

Para junio de 1877, el poder ejecutivo del Estado, resolvido que como el problema
de guerra llegaba a su fin, en favor del Poder Ejecutivo nacional y de la legitimidad
de las instituciones; no habian obstaculo para la reapertura de las tareas escolares
de la Escuela Normal Nacional en el Istmo, cerradas tras la finalizacion de sus
actividades académicas; sin embargo, ante la precaria situacion del Tesoro de la
Union, el Presidente Aizpuru asumio en calidad de reintegro los gastos de dicho

establecimiento. Por lo tanto se gestiond la apertura de la Escuela normal, a cargo
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del Tesoro del Estado, mientras el Gobierno Nacional resolviera lo conveniente a

los gastos de esta.>*

Finalizada la guerra Civil, en Diciembre de 1877 el secretario de Estado Francisco
Ardila, present6 un informe sobre la instruccion publica en el que menciond que a
pesar del conflicto nacional, en el interior del Estado de Panama existian 38
escuelas, costeadas con fondos del Estado; 4 de nifias; y 34 de varones,
distribuidas en esta forma: 6 en el Departamento de Coclé, 1 de Nifias y 5 de
varones; 10 en el de Colon, 1 de niflas y 9 de varones; 3 de varones en el de
Chiquiri; 7 en el de Los Santos; 6 en el de Panama, 1 de nifias y 5 de varones; 6

de varones en el de Veraguas; y 1 de nifias en la Comarca de Bocas del Toro.>*

Habian también, en el Estado dos escuelas que debian ser sostenidas por la
Nacion pero que a causa de la guerra recibieron el amparo econdmico del
gobierno del Estado, dichas escuelas fueron: la Normal y la Anexa a esta; ademas
de una escuela nocturna de artesanos en el barrio de Santa Ana de la capital del
Estado. Tanto la escuela normal como la anexa y la escuela nocturna de

artesanos se encontraban en el Distrito de Panama, en la capital del Estado.

A las escuelas del estado concurrian 3.391 alumnos, 340 nifias y 2.051 varones; a
las escuelas de la nacion, asistieron 62 alumnos, asi: 18 a la Normal, 6 por cuenta
del gobierno federal, y 12 sostenidos por el Estado; y 44 a la anexa. A la escuela
nocturna concurrian 60 artesano; dichas cifras mostraron un crecimiento lento de
las misma, como lo demuestra el secretario general del Estado al presentar una

comparacion de los afios anteriores: En 1874 habia en el Estado solo 17 escuelas;

*% RAMIREZ Aquilino. Nota ordenando la reapertura de las tareas escolares de la escuela Normal

Nacional en el Istmo. En: Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Organo Oficial del
Gobierno del Estado. Panama. N°314 y 315 de 11 de Junio de 1877. Pag. 95

*3L ARDILA Francisco, Memoria del Secretario de Estado a la Asamblea legislativa de 1877. En:
Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Organo Oficial del Gobierno del Estado.
Panama. N°346 de 12 de Enero de 1878. Pag. 220-221
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en 1875, 31; en 1876, 35y en 1877, 40, incluyendo las 2 nacionales; y el nimero
de alumnos graduados fue respectivamente en dichos afios de 1.065, 1.857,
2.155,y 2.543.

Segun las cifras presentadas por secretario del Estado, la cobertura de instruccién
publica en el Estado recaia principalmente en varones, y de manera incipiente en
mujeres, esto se debia que en dicha época, aun se mantenia la concepcion de
que el que debia recibir la instruccion era el valor como principal proveedor de la
familia, mientras que las mujeres debia asumir sus roles de ama de casa; sin
embargod el gobierno panamefio promovia la apertura de escuelas para nifias
pues impulsado por sus lineamientos liberales, involucraba a al mujer como parte

del desarrollo econémico y social del territorio.

Sobre el incremento de los establecimientos de instruccion publica, este fue de
manera progresiva pero lenta; este incipiente crecimiento de la instruccion publica,
se debia a los continuos disturbios internos en el Estado Soberano de Panama a
causa de una lucha por el control de la administracion del Estado entre los grupos
politicos y militares mas representativos del Estado; sin embargo es de resaltar
gue durante el periodo de guerra civil nacional de 1876 y 1877, se gest6 un
crecimiento en la cobertura de la formacién de la poblacion istmefia a través de la

instruccion publica a cargo del gobierno panamefio.

El funcionamiento de la instruccién publica en el Istmo, y el crecimiento que tuvo
en medio de la guerra nacional, se debi6 a que a nivel local, en el Estado
Soberano de Panama, no se presentaron disturbios de orden publico a causa de la
guerra civil nacional, hecho que motivo al gobierno del Estado a continuar con las
labores académicas como la nacion lo tenia organizado en el Estado, haciéndose
cargo para ello de los gastos que dicha medida ocasionaba, con fondos de la

Direccion administrativa de Panama.
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La decision de mantener abiertas las instituciones publicas nacionales y las
sostenidas, aumento los gastos del Estado en torno a la educacion, por ello como
una alternativa para aliviar las obligacion contraidas, se solicitdé a los Directores,
profesores y demas empleados de escuela normal que patriéticamente
convinieran recibir solo dos terceras partes del suelo que les estaba asignado, por
todo el tiempo en que el instituto fuera sostenido por el Estado; a su vez se

recomendo realizar ahorros en los gastos ordinarios de la Instruccién pablica.

De manera concreta, la instruccion publica en el Estado Soberano de Panama
pudo continuar en curso, en medio de la guerra civil nacional y a pesar de la
orden del gobierno central de cerrar las escuelas, debido al interés de los
dirigentes politicos y gubernamentales istmefios de mantener la instruccién publica
de sus habitantes, al patriotismo manifestado por los funcionarios y maestros de la
instruccién que sacrificaron parte o el total de sus sueldos para continuar en

clases; y a la presencia de rentas inalienables para la Instruccién Publica.>®

Por ultimo, la decision del gobierno panamefio de no cerrar los establecimientos
de instruccion en la Escuela Normal, en el Istmo, fue asumida por el Presidente de
la Nacion como un acto patriético, noble, y de digna conducta, por lo cual el
Presidente Aquileo Parra le manifestaba al gobierno de Panama su
agradecimiento y su respaldo moral por dicha medida; a su vez, le garantizé al
gobierno panamefio que se retomarian el desembolso de fondos destinados para
los gastos de la instruccion publica nacional en Panama, una vez se controlara el
orden publico nacional y se estabilizara el tesoro nacional tras los gastos

extraordinarios de la Guerra.

°%2 ARH. Fondo Republica; Seccidn Secretaria de Guerra y Marina. Tomo 1041, Folio 00349

°% HURTADO Manuel J. Informe del Director general de la instruccidon publica a la Asamblea
Legislativa de 1876. Panama. Tipografia De. M. de la Torre e Hijos. Pag. 1.
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4.11. Laiglesia en el Istmo durante la guerra civil de 1876 y 1877.

La constitucion de Rionegro de 1863, tuvo como objetivo la creacion de un Nacion
republicano liberal, laico y moderno, de corte federal, en contraposicion del
centralismo ligado a instituciones conservadoras, coloniales y catdlicas, que
prevalecia hasta ese momento en las instituciones que organizaba a la nacion. El
cambio administrativo generé un distanciamiento dramatico entre el gobierno
nacional y el clero de la iglesia catolica, pues los intereses economicos de la
iglesia se afectaron con la implementacion de la desamortizacion de sus bienes y
el laicizado de la educacién; situacion que desencadend el celo de la iglesia hacia
los lineamientos liberales instaurados con la reorganizacion de la Nacion bajo la

denominacion de los Estados unidos de Colombia.

Planteada la confrontacion entre el Estado y la Iglesia catdlica, la iglesia buscaba
alternativas para recuperar su representacion en las decisiones del Estado y en la
educacion nacional, mientras que los dirigentes politicos liberales instaurados en
el poder ejecutivo impulsaban una sociedad laica; en medio de esta dicotomia, el
proyecto educativo radical, sintetizado en el Decreto de Instruccion Publica
Primaria de 1870, tuvo la mas férrea oposicion de la Iglesia apoyada por los
conservadores; este decreto, reglamentd la instruccién publica radical bajo los

parametros de educacion laica, obligatoria y subvencionada por el Estado.

Desde ese momento el gobierno nacional se comprometi6 a impulsar la
instruccion puablica nacional con la creacion de muchas Escuelas Normales,
colegios y escuelas, la formacion de maestros bajo modelos pedagdgicos como el
naturalista de Johann Pestalozzi. Ademas, con la instauracion del federalismo, se
permitié que en los Estados Soberanos elaborar sus propios planes educativos.

Sin embargo, entre 1870 y 1876, obispos de las Didcesis de Pasto, Popayan,
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Medellin y Santa Marta se enfrentaron a sus respectivos gobiernos Soberanos por

considerarlo una imposicién a las creencias de la sociedad colombiana.>**

Las divergencias entre la Iglesia y la Nacién permanecieron hasta convertirse en
una de las causas de la Guerra Civil de 1876, pues desde los pulpitos, el clero
colombiano alimentaba la lucha en pro de la Iglesia y su principal aliado el partido
conservador, incitando a las armas a la poblacion en general para derrocar al
liberalismo radical e entablar un gobierno conservador que a su vez respaldara
los intereses eclesiasticos catolicos, como ocurrio en los Estados del Cauca,
Tolima y Antioquia, donde el clero fue el principal auspiciador de la lucha armada
por derrocar al partido liberal instaurado en el poder ejecutivo nacional, y derrocar
a su vez, las instituciones liberales instauradas en los Estados Unidos de
Colombia.

Aunque el apoyo del clero fue significativo para detonar los apasionamientos
politicos y enfebrecer la lucha armada nacional; para el caso del Estado Soberano
de Panama, durante el periodo de la guerra civil, el gobierno panamefio, logré
mantener su territorio libre de focos de rebeldia a causa de la guerra civil de 1876
y 1877, gracias en gran parte a que el clero de la iglesia catélica panamenfa, se
mantuvo aparentemente alejado de la controversia de la guerra civil y no fomento
entre sus feligreses el deseo de rebelarse contra el gobierno nacional ni contra el

gobierno del Estado.

Es asi, como el gobierno del Estado, mediante su secretario general, Francisco
Ardila, reconocié que aunque en el resto de la nacion los lideres eclesiasticos
habian sido los principales hostigadores y precursores de la guerra civil, en el

territorio del istmo, el clero “NO” habia tomado ninguna posicién y se mantuvo al

¥ 5 A Antecedentes de la guerra civii de 1876. Tomado en
http://repositorio.sistemauno.com.co/secundaria/sociales_b_/Ampliaciones/Ampliacion/Antecedente
5$%20de%20la%20guerra%20civil%20de%201876.pdf
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margen del conflicto federal; por lo tanto, el gobierno panamefio resaltaba que la
iglesia panamefa no tuvo ninguna participacion durante el periodo de la guerra

civil nacional.

El gobierno nacional, a su vez reconocia que en medio de la guerra civil nacional
de 1876 y 877, el Estado de Panama habia sido el Unico en los Estados Unidos
de Colombia, en que las sugestiones anti-clericales del clero no habian tenido el
mismo efecto motivador y detonarme para llamar a la toma de las armas a la
poblacién istmefia en contra del liberalismo radical y del poder ejecutivo nacional;
de esta manera, el gobierno nacional reiteraba que durante el periodo de la
guerra, el prelado en el Istmo no tomaron participacion alguna, o al menos no se

encontraron noticias de ello.

Por lo tanto, ni el gobierno panamefio, ni el gobierno central reportaron datos que
indicaran el menor esfuerzo del clero de la Iglesia catdlica en el Istmo por dirigir,
favorecer o promover el desorden publico en el istmo en pro del conservatismo y
la Iglesia para derrocar al liberalismo radical, por lo tanto el gobierno del Estado y
de la Nacién concordaron al referirse que la iglesia en Panama no infirié en los
asuntos politicos en el istmo y tampoco intervino para mantener intacta la idea de
orden; ni dio muestras de oponerse a los muy ligeros amagos de subversion que
presentados en Marzo de 1877, en la cabecera del departamento de Chiquiri
®3%causado por el inmotivado furor de algunos prisioneros del Cauca, a quienes el

Gobierno panameio custodiaba a mandato del gobierno nacional.

De estas apreciaciones, el secretario del Estado Francis Ardila, afirmaba que
durante el periodo de la guerra civil de 1876 y 1877 el clero istmefio no habia sido
amigo ni enemigo del orden publico del Estado, actuando con indiferencia,

evitando con ello chocar con los intereses del poder civil y constitucional de la

%% Ver apartado: 4.10.1. El Orden publico al interior del Estado Soberano de Panama.
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Nacion y del Estado, y con los intereses del liberalismo radical promovido por los

dirigentes politicos nacionales y del Estado.>*

4.12. El fin de la guerra.

Aunque desde mediados del afio de 1877, el gobierno federal habia logrado
controlar las fuerzas rebeldes conservadoras que amenazaban el orden liberal
establecido desde 1863 y el radicalismo liberal encabezado por el Presidente de la
Nacion, solo hasta el 7 de agosto de 1877 el poder ejecutivo nacional decreto el
restablecimiento del orden nacional, dicho proceder fue ejercido por razones de
prudencia, pues solo se expidié al considerar que no existia en la Nacion ninguin
enemigo en armas en contra de la instituciones establecidas y del liberalismo
radical y que se encontraba el territorio nacional bajo el dominio de las fuerzas

federales de la Guardia Colombiana.

Es asi como, para agosto de 1877, la autoridad del Gobierno Federal y de los
Gobiernos seccionales se encontraba en obediencia y acataban respectivamente
las disposiciones del Presidente nacional, sin ejercer ninguna resistencia,>’ y se
prosiguio a reducir el pie de fuerza a tiempo de paz, la cual descendio para el 1
de Septiembre de 1877 de 30.000 hasta 3.000 hombres de tropa con sus
respectivos jefes y Oficiales.>®

*% ARH. Fondo Republica; Seccién Secretaria de Guerra y Marina. Tomo 1027, Folios 00692 -

00693

*3" CAMARGO Sergio; Decreto N° 470 de 1877. (7 de Agosto) por el cual se declara restablecido el
orden publico En: Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panaméa. Organo Oficial del Gobierno
del Estado. Panama. N°329de 13 de Septiembre. Pag.150.

°% CAMARGO Sergio; Decreto N° 473 de 1877 (8 de Agosto), en ejecucion de las leyes 23 de
1876, y 40 de 1877 que fijan el pie de fuerza para el presente y el proximo afio econémico. En:
Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Organo Oficial del Gobierno del Estado.
Panama. N°330 20 de Septiembre de 1877. Pag.154.
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Para el caso del Estado Soberano de Panama, los lideres politicos, militares y
gubernamentales, se adelantaron al decreto de restablecido el orden publico
nacional, pues desde mayo de 1877, al observar que el gobierno central
recuperaba el orden en el territorio nacional, tras una campafia armada victoriosa,
el presidente del Estado, el general Aizpuru inici6 el desarme de las fuerzas
publicas del Estado, e inicio el proceso de solicitar al gobierno central que
retomara sus compromisos econoémicos con el gobierno panamefio, como girar
fondos del presupuesto nacional para la instruccion publica de la nacion en el
Estado, cancelada tras la crisis de la guerra civil nacional.

Al realizar un recuento del papel de los lieres politicos y militares en la guerra civil
de 1876 y 1877, hay que mencionar, que para que le diera la cooperacién del
gobierno panamefio, hacia el gobierno nacional, el presidente del Estado
Soberano de Panama, Rafael Aizpuru, expreso desde la instauracion en el Poder
ejecutivo, como aliado del presidente de la nacion y del partido liberal radical,
declarandose ademas, en completa obediencia y lealtad hacia el poder ejecutivo
nacional y las instituciones liberales establecidas; estableciendo una relacion de
amistad y apoyo entre los dirigentes del Estado y la nacién, que se consolid6 ante
el apoyo ejercido por el presidente del Estado, con el objeto de restablecer el

orden publico nacional a favor del poder ejecutivo del gobierno Central.

Otro factor predominante para la participacion del gobierno panamefo en la guerra
civil nacional, fue el hecho de mantener el orden publico en el interior del Estado
en medio de la guerra civil nacional; aspecto que permitié al gobierno panamefio
comprometer los recursos y fondos del Estado en pro del restablecimiento del
orden publico nacional y del partido liberal. Por lo tanto, el gobierno panamefio
pudo ejercer con tranquilidad la administracion del territorio, a la vez que el
comercio, los negocios nacionales e internacionales y la instruccion mantuvieron la

normatividad de su funcionamiento, a su vez el ferrocarril de Panama estuvo en
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cumplimiento y no cerré su recorrido de la ciudad de Panama a Colon y viceversa;
situacién que permitié la normatividad del comercio nacional e interoceanico.>*

Al finalizar la guerra civil de 1876 y 1877, se realizo el balance del papel del
Estado Soberano de Panama ante la situacion de guerra nacional, dicho labor
recayo en el secretario de Estado Francisco Ardila, quién present6 su informe ante
el secretario de lo interior y relaciones exteriores el 10 de Noviembre de 1877°%,
funcionario que a su vez le envio la informacién al secretario de guerra y marina;
ademas, presentd la misma informacion a la asamblea legislativa del Estado
Nacional en sus sesiones ordinarias en el mes de Diciembre de 1877;>** con la
finalidad de que fuese reconocido el apoyo prestados por los dirigentes politicos y
militares el Estado Soberano de Panama, y a su vez presentar una tabla general
de los gastos asumidos por el Estado como gastos extraordinarios a causa de la

guerra, por el restablecimiento del orden publico nacional.

Como parte del apuro del gobierno panamefio por socorre al gobierno central y al
partido liberal, se organizo rapidamente a las milicias del Estado Soberano de
Panamd, para ser puestas a disposicion del gobierno central, en las filas del
ejército federal, es asi, como, 596 panamefios hicieron parte del ejército nacional
en los batallones Colombia N°1 e Istmo N° 2 quienes ejercieron funciones como
Guardia Colombiana en el Istmo y en campafia militar en el interior de la

nacion.>*?

*¥Es asf, gue a pesar de ser un Estado con crisis en el tesoro publico, se gestaron medidas de
recaudo para la obtencion de fondos destinados al pago de gastos extraordinarios asumidos por el
gobierno panamefio a causa del apoyo brindado al gobierno nacional en la guerra civil, gastos
representados en el abastecimientos de tropas, movilizacion de tropas, compra de armas e
implemos de guerra. Ver apartado: 4.5. Fondos para la guerra civil de 1876.

> ARH. Fondo Republica; Seccién Secretaria de Guerra y Marina. Tomo 1041 folio 00684 al
00689.

1 ARDILA Francisco, Memoria del Secretario de Estado a la Asamblea legislativa de 1877. En:
Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Organo Oficial del Gobierno del Estado.
Panaméa. N°341 de 8 de Diciembre de 1877. Pag. 200-201.

2 ver apartado: 4.8. Balance del personal de las milicias del Estado al servicio de la nacién,
durante la guerra de 1876 a 1877.
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Ademas el gobierno panamefio colaboré en la campafia militar al sur de la
nacional, con la adecuacion de un bugue de guerra llamado “General Trujillo”, y
una lancha de vapor llamada Panama, de estas dos la primera participo durante
todo el periodo de guerra en apoyo en las costas del cauca, en la campafa
maritima del ejército nacional, pero la segunda se hundié sin aln dar batalla,
ademas de colaborar como mediador para la disposicion de barcos para la guerra
entre particulares y el gobierno del Estado del Cauca.***Por otra parte el gobierno
panamefio colabord con la compra de armas y elementos y suministros de guerra

a particulares en el istmo y otras importadas desde New York. >**

Es asi como el gobierno panamefio debi6 de asumir gastos extraordinarios
ocasionados en apoyo al ejército nacional, causados por las negociaciones para la
compra de armas o él envido de ayudas para el ejército nacional, como la
movilizacion de tropas; fletes de los elementos enviados a los Estados Soberanos
de Cauca, Bolivar y Santander; auxilios para la marcha de militares; gastos
causados por presos de guerra, enviados a la ciudad de Panama provenientes de
distintos puntos de la nacion, para ser custodiados por el gobierno de Panama y
expulsados en algunos casos; gastos de la fundacion de un hospital militar en la

ciudad capital del Estado; sueldos del personal militar.

Asi como vestuario y fornituras para las fuerzas publicas; Racimos de invalidos y
de otros militares con colocacion accidental en los cuerpos organizados;
Cablegramas transmitidos a Londres, Nueva York, realizados para las
negociaciones de compra de armas y elementos de guerra; Medicinas para el
ejército del Sur, en las Costas del Estado Soberano del Cauca; Intereses por
empréstitos contratados por el Estado para obtener recursos que respaldaran los

gastos extraordinarios de la guerra; entre otros gastos menores.

>3 Ver apartado: 4.7. Apoyo a la Camparia del Sur.

> Ver apartado: 4.9. Elementos y suministros de guerra a cargo del gobierno panamefio.
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Segun el secretario de general el Estado, Francisco Ardila, al finalizar la guerra
civil nacional 1876 y 1877, la cantidad de los gastos nacionales extraordinarios de
guerra, asumidos por el Estado Soberano de Panama, ascendieron a $52.124, 80,
dicha cantidad es respaldada por una relacion de libranzas u 6rdenes de pago
giradas a cargo de la Administracion principal de hacienda Nacional al gobierno
panamefio para que fueran canceladas por la oficina de hacienda del Estado

Soberano de Panama.

Las libranzas presentadas por la administracion de Hacienda nacional al gobierno
del presidente de Estado Rafael Aizpuru, muestran a detalle los valores y la forma
en que el gobierno panamefio invirti0 y apoyo en la guerra civil nacional, al
gobierno nacional, mostrando los gastos para el armamento del Buque de guerra
el General Trujillo, enviado a las costas del pacifico de la nacion, la inversiéon en la
lancha e vaporcito Panam@, que se hundi6 a causas de la naturaleza, y los gastos
ocasionados por las ayudas para el ejército nacional; como se muestran a

continuacion:
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Concepto Valor Totales.
Valor del buque. $ 6.000,00
S o __é_D Sueldo de la tripulacion y fuerza de $ 1,536,75
‘CIEJ 3 El dese_m_barco.
% 3 t_'—ﬁ Provisiones. $ 1,308,45
ET o Gastos de armamento y reparaciones. $ 2.263,85
< E Remolcada a Buenaventura y otros gastos. $ 1.200,00
; TOTAL DEL ARMANENTO DEL DUQUE $ 12.309,05
- _\© Importe de la Lancha. $ 2.600,00
§ g % § Reparaciones, sueldo del ingeniero y remolque. | $ 640,55
5 =28 TOTAL $ 3.240,55
Elementos de guerra. $ 11.400,00
Mouvilizacion de fuerzas, pasajes... $2.210,00

Vestuarios, fornituras, para la fuerza publica. $ 14,635.05

Gastos de fletes de elementos de guerra $ 978,20
enviados al Cauca, Bolivar y Santander.
Auxilios de marcha a militares en comisién. $ 924,55

Auxilios de marcha a comisionados especiales.| $ 380,00

Gastos causados por los prisioneros de guerra |  $ 701,60
enviados a la ciudad de Panam@, de distintos
puntos de la Republica.

Pasaje del Obispo Bermudez hasta el Havre y $ 757,55

de otros presos politicos expulsados.

Gastos de fundacién de un hospital militar. $ 198,20

Sueldo del personal de la Comandancia general | $ 1.066,00

del Istmo.

Raciones de invalidos y de otros militares sin $ 704,95

colocacion accidental en los cuerpos
organizados.

Cablegramas trasmitidos a Londres, Nueva $ 461,30
York.
Medicinas para el Ejército del Sur. $ 182,00
Intereses por empréstitos contratados. $ 1.433,30
Gastos varios. $ 542,50
TOTAL $52.124,80

Tabla N° 51. Generalidades de los gastos asumidos por el Estado Soberano de Panama

como gastos extraordinarios a causa de la guerra civil. 245

> ARH. Fondo Republica; Seccién Secretaria de Guerra y Marina. Tomo 1041 folio 00687. Y en:

ARDILA Francisco, Memoria del Secretario de Estado a la Asamblea legislativa de 1877. En:
Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Organo Oficial del Gobierno del Estado.
Panama. N°341 de 8 de Diciembre de 1877. Pag. 200-201.
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Dichas libranzas u érdenes de pago, hacen referencia a la relacion de gastos
extraordinarios de guerra asumidos por el gobierno panamefio para apoyar al
ejército nacional en camparfia militar en el Estado del Cauca al sur de la nacion y
en los Estados de la Costa de la nacion, al ejército del Atlantico; ademas de los
gastos generados en el interior del Estado.

Para una mejor comprension de los gastos y su posterior contabilizacion el propio
secretario general del Estado, Francisco Ardila, relacion6 las libranzas
presentadas por la administracion de Hacienda nacional al gobierno panamefio de

la siguiente manera:

Auxilios al Cauca $ 16.346,90

Auxilios al Ejército del Atlantico:

Armamento y municiones $ 11.400,00

Vestuarios para el ejército $ 4.286,50

Equipo del Colombia $4.070,70

Gastos de movilizacion del Colombia | $2.210,00
Fletes por elementos de guerra $ 362,90 $22.330,10
Gastos de caréacter general $5.905,75

Gastos en este Estado:

Equipo del Batallon Istmo incluyendo $6.277,85
250 fornituras

Gastos de fundacion de un hospital $ 198,20
militar

Gastos de la Comandancia General $ 1.066,00 $7.542.05

Total $52.124,80

Tabla N°52. Consolidacion de las libranzas de los gastos asumidos por el Estado

Soberano de Panama como gastos extraordinarios a causa de la guerra civil. 546

> ARH. Fondo Repiblica; Seccién Secretaria de Guerra y Marina. Tomo 1041 folio 00688
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Como se puede observa la anterior tabla, el mayor gasto en apoyo al gobierno
central y el partido general se dio en auxilios al ejército del Atlantico, con un total
de $22.330,10 que correspondieron a armas, municiones Yy elementos de guerra
enviados a las tropas federales, vestuarios para el Ejército, y equipo militar para
las tropas del Batallbn Colombia N°1, de origen panamefio; gastos de la
movilizacion de dicho batallon, tras su partida del istmo en direccién a Barranquilla
con la finalidad de integrar al ejército del Atlantico y luego para su regreso a la
ciudad de Panama; y fletes por los elementos de guerra enviados desde el Estado

de panama a las tropas en camparfa militar.

Sobre los gastos en auxilio a las tropas federales y simpatizantes en el Estado
Soberano del Cauca, estos ascendieron a $ 16.346,90, que correspondieron al
equipamiento de un buque de guerra conocido como El General Trujillo, en el cual
se incluia el valor de la compra del buque, los sueldos de la tripulacion de
desembarco, provisiones, gastos de armamento y reparaciones del buque, la
remolcada a Buenaventura y otros gastos; los gastos de la compra y
mantenimiento del vapor de Panam@; armas y elementos de guerra enviados por
el gobierno panamefio al Cauca; fletes causados por él envié de elementos de
guerra enviados al Cauca; y medicinas enviadas al ejército del Sur, a poyo que fue
proporcionado con rapidez debido a la cercania entre las costas del Estado del
Cauca y el Estado de Panama.

En el interior del Estado Soberano de Panama, el gobierno panamefio debi6 de
asumir como gastos extraordinarios de guerra por $7.543,05, entre los que se
encontraba el equipo de dotacion del Batallébn Istmo N°2, incluyendo 250
fornituras, para que realizara con eficiencia sus funciones de Guardia Colombiana
en el mismo Estado; los gastos de la fundacion de un hospital militar para la

atencion de heridos militares provenientes de otros lugares pues dentro del interior
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del Estado no se alter6 el orden publico y por lo tanto no hubieron heridos de

guerra dentro del interior del Estado.

Ademas, el gobierno del Estado canceld los gastos ocasionados por la
Comandancia general del Estado, entre los que se encontraban los sueldos del
personal de la comandancia, dicha comandancia se encontraba a cargo de
mantener el orden publico en el interior del Estado y de acatar con prontitud las
disposiciones del gobierno central como la movilizacion de tropas. La compra de
armas y elementos de guerra para su posterior envié a las fuerzas federales, y los
gastos de prisioneros de guerra custodiados en Panama. Ademas de gastos de
caracter general, por $5.905,75, como viveres o utensilios de aseo, fletes de envio

de armas hacia el Estado de Santander.

Como resultado del recaudo de fondos, la administracién general del Estado
Soberano de Panama y pudo cancelar al final de 1877, un valor de $49.294,85,
adeudando tan solo $2.829,95, de los $52.124,80, por gastos extraordinarios de
guerra, cantidad que fue cancelado con el presupuesto destinado para 1878 por
parte del gobierno panamefio, por la administracion que le sucedié al presidente

del Estado Rafael Aizpuru.

Los gastos extraordinarios de guerra, asumidos por la administracién de hacienda
de Panam4, son un reflejo del apoyo y la participacion de los dirigentes politicos y
militares del Estado Soberano de Panama a la causa del gobierno nacional y del
partido liberal radical, que a su vez muestra el esfuerzo econémico y humano
brindado por el gobierno panamefio, para favorecer al gobierno nacional durante la
guerra civil de 1876 y 1877 y favorecer a su vez, el control politico del partido

liberal radical en el poder ejecutivo nacional.

Al finalizar el periodo de la guerra civil decretada en 1876, el gobierno Central

manifesto sentirse satisfecho de la conducta de los dirigentes panamefios, quienes
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sumaron sus esfuerzos en el propoésito de restablecer el orden publico en la
contienda de la guerra civil nacional y se complacia en reconocer que debido a
esa cooperacion, pudo el Poder Ejecutivo Nacional obtener los resultados de

victoria en la seccion de la costa y en el resto de la nacion.*

En retribucién al apoyo brindado por parte del Gobierno panamefio, el gobierno
Nacional, mediante el congreso de los Estados Unidos de Colombia otorgé la
cesion de los derechos que tenia la nacion sobre las ruinas y el terreno conocido
con el nombre de “Panama la antigua”; ademas, determin6 que el producto de la

cesion se destinara a favor de la Instruccién publica,>®

con ello se gratifico al
gobierno panamefio por su colaboracion y desempefio ante la guerra a medida
que se iniciaba el reintegro de fondos destinados a la educacién publica nacional

en el Estado Soberano de Panama.>*®

El general Aizpuru, termind su periodo administrativo bajo el respaldo y estima de
la asamblea legislativa, por el celo y patriotismo con que obro en su caracter de
Agente del Poder Ejecutivo Federal, en el restablecimiento del control politico del
gobierno central. Asi mismo, se aprobd su conducta, como encargado del Poder
Ejecutivo del Estado, al salvar con juicio administrativo al territorio panamerio de la

guerra general que azotaba a los demas Estados de la Unién.*®

>’ SALGAR Eustaquio. Nota en que se manifiesta que el Gobierno de la Unién esta plenamente

satisfecho de la conducta del es este Estado coadyuvando al restablecimiento del orden publico
durante la pasada contienda En: Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panaméa. Organo Oficial
del Gobierno del Estado. Panama. N° 351 de 14 de Febrero de 1878. Pag.238.

% M. Murillo. Ley 18 de 1877 (7 de Abril), que hace varias sesiones de bienes nacionales. En:
Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Organo Oficial del Gobierno del Estado.
Panamé. N°217 de 30 de Junio de 187. P4g. 102

>¥9 Los cuales habian sido asumidos por el gobierno panamefio durante el periodo de guerra, pero
una vez terminada la guerra, el gobierno central debi6 de retomar su deber de desembolsar fondos
para instruir a la poblacién en el Istmo.

**Cervera Damaso, Nota al ciudadano General Rafael Aizpuru, trascribiéndole una proposicion
aprobada por la Asamblea Legislativa. En: Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama.
Organo Oficial del Gobierno del Estado. Panaméa. N°344 de 27 de Diciembre de 1877. Pag.212
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Tras finalizar la guerra civil, el General Rafael Aizpuru, sin embargo continué en el
ambiente politico como representante del Estado ante el Senado Plenipotenciario
de la Nacion, como Senador Principal por el Estado Soberano de Panama, asi
como los sefiores Jil Colunje y Francisco Ardila,*™" quienes se dirigieron en 1878
hacia la ciudad de Santa fe de Bogota en calidad de Senadores por Panama, para
deliberar por los intereses de su region, guiados por planteamientos liberales que
se mantuvieron tras el triunfo del gobierno nacional en la guerra civil de 1876.

En remplazo del General Aizpuru como presidente del Estado, para le periodo de
1878 y 1879, se dio por parte de uno de sus colaboradores, el General
Buenaventura Correoso, lider politico y militar de corte liberal radical, quien llegé a
dicho cargo por medio de la eleccién popular. **Con el general Buenaventura en
la presidencia del Estado, se mantuvo en el poder del Estado liberes de la
fraccion del partido liberal radical del Istmo, por un periodo mas en la
administracion del Estado, sin embargo, la lucha por el poder en el Estado,
permanecié latente, pues la fraccidon del liberalismo moderado permanecié en
constante tension y a la perspectiva por ocupar la soberania del Estado, por lo
tanto no he de sorprender la existencia de posteriores disturbios de orden publico

en el interior del Estado.

Para concluir, como resultado del apoyo de los dirigentes politicos y militares
panamefios, en la guerra nacional civil de 1876 y 1877, se fortalecio el partido
liberal radical en el Istmo, manifestado en la continuidad en los cargos politicos en

el interior del Estado y cargos politicos ante el gobierno central de los dirigentes

*%1 3. M. Locarno M. Elecciones de Senadores Plenipotenciarios. En: Estados Unidos de Colombia.

Gaceta de Panama. Organo Oficial del Gobierno del Estado. Panama. N°335 de 26 de Octubre de
1877. P4g. 175

*2E| General Buenaventura Correoso habia buscado llegar al poder ejecutivo del Estado por medio
de la fuerza en septiembre de 1873 y que a su vez apoyo militarmente al general Rafael Aizpuru en
su campafa de desconocimiento del gobierno panamefio en 1875 y su posterior instauracion el la
presidencia del Estado, ademas el general Correoso de destac6 por su participacion activa en la
campafia militar ejercida por el ejército del Atlantico.
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politicos y militares de Panama, de orientaciéon liberal radical, que participaron

activamente en la guerra civil, en defensa del gobierno nacional.

Prueba de ello, se encuentra al observar los delegados panamefios electos como
senadores y representantes al congreso nacional para el periodo de 1878 y 1879,
pues como representantes del Estado Soberano de Panama se eligieron a los
lideres politicos y militares mas representativos durante la guerra de la siguiente
manera: SENADODRES: Principales; Rafael Aizpuru, Jil Colunje, Francisco Ardila.
SUPLENTES: Quintin Miranda, Juan C, Carranza, Pedro Romero.
REPRESENTANTES: Principales: J.R. Cazada, M.C. Cervera, J.E. Diaz,
Marcelino Quinzada y Joaquin Vallarino. SUPLENTES: J.E. Renmo, Alejandro

Pérez, M. Valentin Nufiez, G, Ortega, Modesto Rangel.**

Todos distinguidos politicos militares panamefios que participaron activamente en
pro del restablecimiento del orden publico nacional a favor del poder ejecutivo
nacional y del partido liberal radical, desde sus cargos como funcionarios publicos
locales y nacionales. Como el general Rafael Aizpuru que se desempeiio como
Presidente del Estado Soberano de Panama y dispuso de los recursos del Estado
para la defensa del gobierno nacional; el sefior Jil Colunje como ex comisionado
Fiscal de las aduanas del Atlantico, quien desde su cargo brindo apoyo econémico
a las negociaciones del gobierno panamefio para la compra de armas y elementos
de guerra; Francisco Ardila quién como secretario general del Estado de Panama
intervino en la contratacion de armas y elementos de guerra, el envié de auxilios
para las fuerzas federales, y la intervencion constante en las alteraciones en el
interior del Estado para que no llegaran a desencadenar el desorden publico en el

Estado entre demas funciones propias de su cargo.

Los demas representantes panamefios al congreso nacional se caracterizaron por

ejercer cargos militares durante el periodo de guerra, en las milicias del Estado y

*%3 ARH. Fondo Repiblica; Seccién Secretaria de Guerra y Marina. Tomo 1041, folio 481
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en los cuerpos armados panamefios al servicio del ejército federal, dirigentes
militares que se destacaron en la campafa militar por su obediencia y entrega a la
causa del gobierno nacional, y por su vinculacién al partido liberal radical del
Estado.

Con la victoria del gobierno nacional, la buena relacién entre el gobierno
panamefio y el gobierno central permanecié en el periodo administrativo a cargo
del General Buenaventura Correoso; fortaleciéndose de esta manera la
representacion del partido liberal radical, en el ramo ejecutivo y legislativo del
Istmo; siendo esta una de las consecuencias inmediatas ante el triunfo del
gobierno nacional y del partido liberal en la guerra civil de 1876 y 1877, dentro del

territorio panameno.

Como a su vez sucedié en el gobierno central, pues al finalizar la guerra civil
nacional, se mantuvo el predominé del partido liberal radical en la administracion
de la nacion, con la eleccion a la presidencia de la nacion al Ciudadano general
Julian Trujillo, para el periodo constitucional®™ de 1878 y 1879, quien se
caracterizO en esos momentos por respaldar los lineamientos politicos de su
antecesor, y por luchar hasta con las armas por la permanencia de las
instituciones establecidas desde 1863 con la instauracion del sistema federal, a su

vez por garantizar el predominé del control de la nacion por el partido liberal.

Para finalizar, hay que resaltar que en la guerra civil de 1876 y1877, en Estado
Soberano de Panama reporto una cooperacion y participacion constante durante
el periodo de guerra civil, en la que tuvo un papel primordial como proveedor de
armas, elementos de guerra y hombres para las campafas militares del Sur y del
Atlantico de la Nacion, en apoyo al gobierno nacional y al ejército nacional y en lo
que los dirigentes politicos y militares panamefios sefialaban como el

cumplimiento de sus deberes constitucionales.

*** ARH. Fondo Repiblica; Seccién Secretaria de Guerra y Marina. Tomo 1041, Folios 00691
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CONCLUSIONES.

La situacion politica en el Estado Soberano de Panama a lo largo del siglo XIX,
se caracterizO por la lucha constante entre sus lideres gubernamentales y
militares en la busqueda por el control del poder ejecutivo y legislativo del
territorio. Enfrentamientos que se desarrollaron no solo a través de las urnas y los
procesos electorales, sino desde la toma de las armas y la via beligerante,
responsable de provocar multiples, graves y prolongados trastornos en el orden
publico, por medio de los cuales la tranquilidad administrativa y el bienestar de la
poblacion, fueron expuestos a cambios sorpresivos por las directrices del gobierno

en permanente cambio.

Un claro reflejo de esta situacion lo constituy6 el agitado periodo politico de 1873
a 1877, tiempo en que la division ideologia al interior del partido liberal -principal
fuerza politica en el territorio- entre sus fracciones radical y moderada, ocasioné
variados enfrentamientos armados por la toma del poder ejecutivo seccional
federal, sometido a diversos cambios en el manejo de su administracién. Para
inicios de 1873, luego de pasar un golpe de Estado y un movimiento contra-
golpista, la autoridad presidencial fue ejercida por los principios mesurados del
lider liberal moderado Gregorio Mir6>>°, protagonista indiscutible en los sucesos

acaecidos a lo largo de estos afios.

A pesar de los multiples problemas experimentados durante su gobierno a manos
de los opositores, Mird logro resistir con éxito y permanecer en el poder hasta el
cambio de mandato en las fechas establecidas constitucionalmente. No obstante
en 1875, durante el dltimo afio de su administracion, y debido a la realizacién de

las elecciones nacionales y estatales, se desaté el inicio de un fuerte periodo de

%5 Con Gregorio Miro a la presidente del Estado Soberano se fortalecié6 un periodo liberal

moderado.
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crisis con el estallido de la rebelién de los Estados costeros, la disolucién temporal
de las relaciones con el gobierno central y la declaracion de guerra a las fuerzas

federales de la nacion.

La participacion activa del presidente panamefio Gregorio Mir6 en la rebeliéon de la
costa, apoyando la defensa de los principios de soberania y autonomia junto a los
Estados de Bolivar y Magdalena; los cuales fueron percibidos por ellos como
vulnerados por la incursion armada de las fuerzas nacionales a favor de la
candidatura presidencial de Aquileo Parra®™® no sélo fue responsable de la

suspensién temporal en los tratos con el gobierno central,’

sino ademas, pieza
clave en el establecimiento y consolidacion de un nuevo grupo politico en la
administracién®® seccional panamefia, la cual desarrollaria fuertes alianzas y
relaciones de amistad con el gobierno central, fundamentales en la explicacion de

su intervencion armada durante la guerra civil de 1876.

Con el “oportunismo politico” como bandera, la fraccion radical del partido liberal
panamefio, en cabeza del general Rafael Aizpuru, aprovecho6 el momento de crisis
y distanciamiento con el gobierno central, a causa del conflicto costero, para tomar
el control administrativo del Estado, mediante la proclamacién de un nuevo
gobierno provisorio, el desconocimiento del orden constitucional y la organizacion
de campafas armadas contra el dirigente legitimo de la autoridad en el territorio:
Gregorio Miré. Acciones que fueron respaldadas por el gobierno central y las

fuerzas armadas de la nacidon, a través de las cuales se establecieron una

% Como lo sefialamos en miltiples ocasiones, los Estados costeros para inicios de 1875,

demostraron su simpatia y apoyo a la candidatura presidencial de Rafael Nufiez, figura politica
mas cerca a sus intereses y demandas ideoldgicas, en oposicion a los deseos manifestados por la
entonces administracion de Santiago Pérez, partidario indiscutible en la campafia de Aquileo
Parra.

**' Refiriéndose en especial al pacto de la Unidn establecido bajo la constitucién nacional de 1863.
Estos nuevos grupos politicos que tomaron el control del poder ejecutivo, no sélo avanzaron en
el Estado panamefio, sino ademas, al interior de los territorios implicados, expuestos al surgimiento
de revueltas y motines desde el centro de sus gobiernos, propiciadas y aprovechadas por los
grupos opositores a la espera de la apropiacion sorpresiva de la autoridad.

558
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estrecha relacion politica en defensa de los principios ideolégicos del liberalismo

radical.

De esta forma, tras los multiples incidentes ocurridos durante la rebelion de la
costa, se logrd la instauracion y proclamaciéon del general Aizpuru, lider de las
fuerzas opositoras, en el cargo de presidente del Estado, quien tras su llegada al
poder, procedié al establecimiento de una nueva ideologia radical en las
directrices del gobierno, cercana y leal a los principios politicos de la nacion,
representados en su presidente electo, Aquileo Parra, personalidad con quien
lideraron a través de la mutua cooperacion, la lucha por la defensa de estos

principios en medio de la guerra civil nacional declarada en 1876 y 1877.

En este contexto, las diferentes situaciones que rodearon el cambio en el manejo
del poder al interior del Estado panamerfio, fueron sin lugar a dudas, pieza clave
para su participacion decisiva dentro de la guerra nacional de 1876, a favor del
partido liberal y del gobierno de la Union federal encabezado por Aquileo Parra. En
este periodo el gobierno local dispuso de sus recursos econdémicos y humanos en
pro de restablecer el orden publico nacional, y la defensa del liberalismo. Su
apoyo fue manifestado en el reconocimiento y defensa de la soberania y
autoridad del gobierno central en todo el territorio de los Estados Unidos de
Colombia, especialmente sobre los territorios de San Andrés y San Luis de
Providencia, asi como en el Estado Soberano del Cauca y al interior del propio

territorio panamefio.

En el caso del territorio nacional de San Andrés y San Luis de Providencia, el
presidente Aizpuru, brindd los recursos necesarios para el envié de un piquete de
la Guardia Colombiana en abril de 1876, con el objetivo de reforzar la soberania
del gobierno central en dichas Islas, pues aun en estos territorios se
experimentaron fuertes divergencias a causa del proceso electoral llevado a cabo

en 1875, que pusieron en riesgo la estabilidad del orden publico y la autoridad de
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la distante administracién nacional. Esta accién fue repetida durante el mes de
agosto de 1877, debido a la necesidad de fortalecer la seguridad en el éarea,

garantizando la exitosa regencia del gobierno de la republica.

En cuanto al Estado Soberano del Cauca, inmerso en una crisis de autoridad
debido a los enfrentamientos del gobierno estatal con las fuerzas opositoras, la
participacion del presidente Aizpuru, giré en torno al otorgamiento de su apoyo a
las figuras legitimas de poder en el territorio, fieles a los principios ideologicos del
gobierno nacional, a través de la entrega del armamento necesario para derrotar
a los insubordinados y retornar a la tranquilidad. Este primer acercamiento entre
las administraciones, permitié el establecimiento de la comunicacion constante de
sus dirigentes, fundamental en el acompafamiento prestado a su favor durante la

guerra nacional de 1876.

No obstante, a pesar de la ayuda inicial prestada, la agudizacion del conflicto
caucano, causante del telébn de fondo de la guerra civil nacional, obligo al gobierno
panamefio a disponer la adecuacion de un buque de guerra llamado “e/ General
Trujillo”, destinado para servir de conexion entre los puertos del pacifico del
territorio panamefio y la zona portuaria de Buenaventura en el Cauca,
convirtiéndose en la principal ruta de apoyo maritimo, a través de la cual se logro
abastecer de armas, suministros, tropas y demas elementos de guerra a las
fuerzas publicas del Estado del Cauca y a los hombres de la Guardia Colombiana,
atrincherados en la lucha por la recuperacion del orden y la tranquilidad publica en
esa region y de la Nacion. De igual forma, con esta medida se logré controlar el
ingreso de armamento por contrabando destinado a las fuerzas conservadoras

rebeldes del Estado Caucano.
Paralelo al desarrollo de estos enfrentamientos al interior del Estado de Cauca, la

difusion de un rumor sobre el alzamiento general de las fuerzas opositoras a lo

largo del territorio contra el gobierno nacional, prendio las alarmas del presidente
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Aizpuru, quien de inmediato ordend la pronta organizacion de las milicias del
Estado, para estar preparado ante cualquier posible ataque sorpresa. Esta
disposicion anticipada de sus cuerpos armados, permitid su pronta incorporacion
al servicio de la Guardia Colombiana al momento de la declaracion formal del

periodo de guerra.

Como resultado de este incondicional apoyo brindado al gobierno central, al final
de la guerra civil, el Estado panamefio habia puesto bajo las 6rdenes del ejército
nacional, cerca de 596 militares, organizados en los batallones Colombia N°1 e
Istmo N° 2. El primero de ellos, se unié en la campafa militar como parte del
ejército del Atlantico, destinando ademas una de sus compafias a la operacion
maritima sobre las costas del territorio caucano; mientras el segundo, ejercio las
funciones de Guardia Colombiana al interior de la ciudad capital de Panama, con
el fin de garantizar la no invasién de su espacio, soporte fundamental en la

defensa del liberalismo nacional.

En este sentido, tras concluir la guerra a mediados de 1877, el regreso de las
tropas panamefias al servicio de la defensa de la nacién, obligd a la disminucién
del pie de fuerza de sus hombres, procediendo para tal fin a la liquidacion total del
batallon del Istmo No 2 y el recorte de personal al interior del cuerpo armado
Colombia No 1, el cual a su vez asumié las funciones de guardia Colombiana en el
territorio, con batallon aproximado de 240 militares, incluyendo a sus jefes y

oficiales organizados alrededor de 5 compaiiias.

Fue asi, como las milicias panamefias jugaron un papel predominante en la
defensa del orden publico dentro y fuera de su jurisdiccion, especialmente
priorizando las demandas del gobierno nacional, a las que el presidente Aizpuru
quiso hacer frente durante el periodo de guerra, disponiendo el 1 de septiembre de

1876, la organizacion de un cuerpo armado compuesto por mas de 3,824
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individuos®®®, destinados a la proteccién del territorio nacional en general y a la
salvaguardia de los principios del liberalismo radical. No obstante, para el 7 de
mayo de 1877, tras considerar que la guerra llegaba a su fin, este nUmero se
redujo a tan solo 150 hombres,*® equivalentes a la fuerza armada requerida en

tiempos de paz para resguardar las oficinas del Estado y el orden publico interno.

De igual forma, otra muestra del fuerte compromiso adquirido por parte del
presidente Aizpuru con el gobierno central del doctor Aquileo Parra, se reflejo en el
albergue de los prisioneros de guerra enviados bajo la vigilancia de las fuerzas
federales, hacia la ciudad capital de Panamd, especialmente todos aquellos
capturados en el Estado Soberano del Cauca, pues debido a su ubicacion
geografica, se facilitd su traslado y custodia, asi como la posibilidad de ser
expulsados definitivamente del territorio nacional, a través del uso de las

concurridas vias maritimas presentes en la zona.

Igualmente, desde la perspectiva del cumplimiento del compromiso econdémico,
militar y politico adquirido con la Nacion desde su posesion presidencial,
acrecentado durante el periodo de guerra en 1876, el gobierno del presidente
Aizpuru, asumio el pago de los gastos de educacion subsidiados por la nacién,
generados a lo largo de estos meses. Decision argumentada no solo en la idea
del impacto negativo que tendria sobre el progreso del Estado la suspension de la
misma, sino ademas, en la fuerte creencia acerca de que en estas circunstancias
de crisis, se debi6 destinar la mayoria de los recursos del tesoro nacional al

cubrimiento de las demandas de guerra.

Por otra parte, tras la finalizacion de la guerra civil nacional, el balance de las

pérdidas humanas sufridas al interior del Estado panamefio, fue positivo, pues no

*%9 AIZPURU Rafael. Decreto (de 1 de Septiembre de 1876) mandando organizar la milicia activa

del Estado, alistar a la de reserva. En: Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panaméa. Organo
oficial del gobierno del Estado. Panaméa: N°274 de 3 de Septiembre de 1876. P4g. 153
*% CIHR. Fondo Repliblica. Seccién Secretaria de Guerra y Marina. Tomo 1026, Folio 00311.
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se present6 ninguna muerte violenta a lo largo de su territorio a causa de la guerra
civil nacional. No obstante, respecto a los militares integrantes de los cuerpos
armados al servicio de la defensa nacional como parte de la Guardia Colombiana,
se registré la muerte de 4 hombres muertos y 4 heridos pertenecientes al batallén
Colombia N°1, de los cuales, dos recibieron lesiones tan graves que fueron
declarados invélidos e inhabiles para el desarrollo de funciones laborales

permanentes®.

A pesar de la aguda crisis monetaria experimentada dentro del tesoro publico del
Estado Soberano de Panama4, el gobierno del presidente Aizpuru, hacia el final de
la guerra civil, pudo implementar medidas de recaudo para la obtencion de fondos
destinados a la reactivacion de la economia local y el pago de los gastos
extraordinarios, producto de la colaboracion brindada al gobierno nacional durante
este periodo. Entre las medidas adoptadas, sobresalié la suspension temporal en
la cancelacién de la deuda publica y sus respectivos intereses, el cobro de
contribuciones urbanas directas, el establecimiento de empréstitos, el remate de
terrenos departamentales y las rentas incorporadas, mantenidas hasta la
finalizacion del conflicto politico. Disposiciones que en su momento, permitieron la
financiacion del abastecimiento y movilizacion de las tropas del Estado a lo largo

del territorio nacional, asi como la compra de armas e implementos de guerra.

Entre los gastos extraordinarios que asumié el gobierno panamefio, se
encontraron todos aquellos referidos al apoyo concedido a las fuerzas de la
Guardia Colombiana, los cuales ascendieron a un valor cercano a los $ 52,124
pesos con 80 centavos, desembolsados por la oficina de hacienda publica del

Estado. El uso del dinero se destiné principalmente, tanto para la compra de

**1 Empero, ante estos registros oficiales que informaron sobre las bajas cifras de hombres muertos

y heridos en combate, luego de una guerra que se extendié a lo largo de varios meses e implico la
lucha tenaz por la defensa del orden liberal, se hace cuestionable la veracidad de su informacion,
permitiéndonos pensar en la posible existencia de mayores pérdidas humanas en el conflicto,
pasadas por alto o simplemente omitidas por parte del gobierno nacional.
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armamentos y elementos de guerra manufacturados en el istmo, importados
desde Nueva York, asi como para la movilizacién de tropas, la cancelacion de
fletes, el giro de auxilios para la marcha marcial, el pago de los sueldos del
personal, la construccién de un hospital militar y el sostenimiento de los presos de

guerra, entre otro varios>®.

En torno a las armas y elementos de guerra adquiridos, estos fueron distribuidos
segun las consideraciones del gobierno central, principalmente a las fuerzas
presentes en el Estado Soberano del Cauca y Santander, asi como al ejército del
Atlantico, que se movilizd entre los territorios costeros de Bolivar y Magdalena.
Dentro de las armas obtenidas por el intercambio comercial, se encontraron rifles
Remington con sus respectivas fornituras, fusiles de percusién, cafiones, espadas,
arneses, hachuelas, fulminantes, turquesas y capsulas metdlicas, todas ellas
acomparfiadas de la vestimenta correspondiente para su porte®®®. Cabe destacar
de la mayoria de armas proporcionadas para la guerra fueron destinadas para
dotar al cuerpo de Infanteria de la nacion, pues debido a lo abrupto topografico de
nuestro territorio y lo complicado de su transporté, las armas de artilleria
representaban grandes inconvenientes y atrasos para la movilizacion de las

tropas.

Vale la pena sefialar, que la realizacion de todos estos actos llevados a cabo
durante el mandato del general Aizpuru, tendientes al favorecimiento y apoyo del
gobierno federal, se sustentaron en que no se evidencié ninguna amenaza contra

el orden publico, a causa de la guerra civil nacional, en el interior del territorio

*%2 También se encontraron gastos referidos al vestuario y fornitura de las fuerzas publicas, el envio

de cablegramas a diversas ciudades como Londres y Nueva York, la compra de medicinas, la
adecuacion del buque Trujillo, y en general, el costeo de los interés productos de préstamos
realizados para la subvencion de las necesidades mas urgentes, entre otros compromisos
menores.

°%3 |a mayoria de estas armas se destinaron para dotar al cuerpo de infanteria nacional, pues las
dificultades de su movilizacion, las hicieron poco atractivas para ser utilizadas por las tropas
moviles que se desplazaron a lo largo del territorio.
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panamefio durante el periodo de la guerra, ademas de la inexistencia de conflictos
internos en la lucha por el poder presidencial, hechos que permitieron la
concentracion y destinacion de esfuerzos y recursos para la defensa nacional y
federal de los principios radicales del liberalismo, representados en su
administracion. De igual forma, dicha tranquilidad se debid en parte a la posicidon
neutral de la iglesia catélica y el partido conservador ante el conflicto, los cuales
no participaron en la fomentacion de apasionamientos politicos contra el
derrocamiento del gobierno central al interior del territorio, que se sumasen a

presiones extras a la autoridad del General Rafael Aizpuru.

Finalmente, tras la conclusion de la guerra civil nacional de 1876, las relaciones
politicas entre el gobierno del presidente Aizpuru y la administracién de Aquileo
Parra, se fortalecieron, haciéndose extensivas a sus sucesores inmediatos,
quienes conservarian el sistema politico federal y los principios del liberalismo
radical en el poder nacional y estatal. No obstante, la incubacion a largo plazo del
sentimiento de inconformismo frente a la inexistencia de un gobierno central
representativo, fuerte y unificado, facilit6 la continuidad de los roces vy
enfrentamientos ideoldgicos, que llevaron al retorno de cierta inestabilidad y

malestar politico que presagiaban nuevas guerras.

En este sentido, el apoyo y cooperacion extendida entre los diferentes lideres y
militares liberales panamefios durante el periodo de guerra, propicid el
fortalecimiento de su partido como primera fuerza politica del territorio,
especialmente la de su fraccion mas radical, consolidada en el poder presidencial
del Estado. A esto se sumo, que a lo largo del periodo investigado, la participacion
de los conservadores en el control del poder gubernamental, fue escaza e
inexistente, debido en parte a la presencia de pocos simpatizantes a su discurso,
relegados en medio de las diputas al interior del liberalismo por el monopolio de la

autoridad.
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Reforzandose en esta forma, la idea general de que el liberalismo en el siglo XIX,
goz6 de mayor aceptacion entre la poblacion panamefia, dada la cercania de sus
principios ideologicos radicales, con las politicas econdémicas capitalistas en pleno
desarrollo dentro del territorio, proyectado debido a su privilegiada posicion
geografica, como potencia de las relaciones comerciales a nivel internacional, de
las que dependeria a largo plazo su economia. Siendo asi posible, justificar el
argumento sobre la inexistencia de participacion y representacion politica del
partido conservador en el istmo, el cual parecié desaparecer cada vez mas a lo

largo de este siglo.

Por dltimo, vale la pena sefialar el valor de la guerra y los enfrentamientos bélicos
como mecanismos de lucha politica por el control del poder administrativo y
representativo al interior del Estado panamefio. Pues estos se encargaron de
influir directamente a lo largo de todo el periodo de estudio, en la reorganizacion
del territorio a favor de los intereses gubernamentales y econémicos de quien se
proclamé vencedor, investido de potestad para el nombramiento de los
funcionarios y la transformacion de la carta constitucional, a través de la cual

pregonar su ideologia politica desde la autoridad presidencial.
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ANEXOS

ANEXO A. Relacion de los integrantes del batallon pichincha n° 8, muertos

heridos y dispersos en la batalla de los dias 7 y 8 de mayo de 1873. °%°
Cargo Nombre 4 Cargo Nombre 2

o HER s |18 ]2

g R ER Y E FRERE

1 Coronel Diego Uscategui X 37 | Soldado Julio Céceres X

2 Capitan Francisco J.| X 38 | Soldado Domingo Vivas X

Mendoza

3 Capitan Silverio Urrea X 39 | Soldado Hipdlito Ramirez | x

4 Sarg. 1° Alsides Bulla X 40 | Soldado Carmelo Guaza X

5 Sarg.1° Ignacio Gémez X 41 | Soldado Claudio Rodriguez | x

6 Sarg. 2° Cirilo Rodriguez X 42 | Soldado Roque Velez X

7 Sarg.1° Juan Bernal X 43 | Soldado Pedro Ignacio | x
Pefiaranda

8 Cabo 1° Cenon Hernandez | x 44 | Soldado Manuel Casas X

9 Cabo 1° Pedro Benites X 45 | Soldado Manuel Diafara X

10 | Cabo 1° Ambrosio Pulido X 46 | Soldado Andres Martinez X

11 |Cabo 1° Cayetano Mora X 47 | Soldado Eloi Hernandez X

12 | Cabo 1° Roque Gutiérrez x |48 | Soldado Tomas M. Gomez X

13 | Cabo 1° Fuljencio Fagua X 49 | Soldado Nicador Mora X

14 | Cabo 1° Marcelino Santos X 50 | Soldado José Arboleda X

15 |Cabo 1° Serjio Vargas X 51 | Soldado Tomas Asprilla X

16 |Cabo 1° Leon Castillo X 52 | Soldado Sévas Escobar X

17 |Cabo 2° José Hernandez X 53 | Soldado Manuel Maria X
Rivillas

18 | Cabo 2° José Maria Gaitan X 54 | Soldado Ezequiel Lopez X

19 |Cabo 2° Julian Benitez X 55 | Soldado Ramon Angulo X

20 |[Cabo 2° Valerio Rodriguez X 56 | Soldado Marcelino Carrefio X

21 |[Cabo 2° Nicolas Balcero X 57 | Soldado Nicolas Gonzalez X

22 |[Cabo 1° Rafael Aedo x |58 |Soldado José Basilio X
Castro

°%5 Cuadro tomado de: Coronel Diego Uscategui. Oficio del Comandante del Batallén Pichincha N°

8. Relacion de los muertos, heridos y dispersos en la Batalla de los dias 7 y 8 de Mayo de 1873.
Estados Unidos de Colombia, Diario Oficial, Bogota, n° 2906 del 16 de Julio de 1873.
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23 | Soldado José Céardenas X 59 | Soldado Fortunato Duran X

24 | Soldado Santiago Diaz X 60 | Soldado Waldo Sanchez X

25 | Soldado Domingo X 61 |Soldado Luis Hernandez X

Navarrete

26 | Soldado Ciriaco Chingaté | x 62 | Soldado Juan de la C. X
Floriano

27 | Soldado Miguel Lépez X 63 | Soldado Manuel D. X
Sanchez

28 | Soldado Juan B. Cuero X 64 | Soldado Francisco X
Sénchez

29 | Soldado Luciano Gonzéalez |x 65 | Soldado Pedro Duran X

30 | Soldado Vicente Roa X 66 | Soldado Antonio Lizarazo X

31 |Soldado Bautista Orjuela X 67 | Soldado Felipe Mantilla X

32 | Soldado Demetrio Sanchez | x 68 | Soldado Francisco Escobar X

33 | Soldado Narciso Escobar X 69 |Sarg. 2° Lucio Bernal X

34 | Soldado Francisco Ruiz X

35 | Soldado Bruno Beltran X Totales 28 139 |2

36 | Soldado Salvador Vanégas | x

ANEXO B. Resultados de los escrutinios de los registros para la eleccion de los

diputados a la asamblea constituyente de 1873.°%°

LUGAR QUE CARGO NOMBRE LUGAR QUE CARGO NOMBRE

REPRESENTABAN REPRESENTAN

Dpto. de Panama Diputado José Maria | Dpto. de Los | Diputado Constantino
Principal Aleman Santos Principal Arosemena

Dpto. de Panama Diputado José  Manuel | Dpto. de Los | Diputado Manuel A. Casis
Principal Casis Santos Principal

Dpto. de Panama Diputado Ramoén Dpto. de Los | Diputado José Maria
Principal Vallarino Santos Principal Rodriguez D.

Brajimo

*% Tomado de: F. Casanova; Nota participando el resultado del escrutinio de las votaciones para
Diputados a la Asamblea Constituyente que debe reunirse el 1 de Octubre de 1873. En: Estados
Unidos de Colombia. Gaceta de Panama. Panama. N° 131, del 18 de octubre de 1873.
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Dpto. de Panaméa Diputado Alejandro Arze | Dpto. de Los | Diputado Marcelino
Principal Santos Principal Villalaz

Dpto. de Panama Diputado Luis Urriola Dpto. de Los | Diputado Manuel Maria
Suplente Santos Suplente Saes
1° 1°

Dpto. de Panama Diputado José Ruiz Dpto. de Los | Diputado Francisco
Suplente Santos Suplente Garciay G.
20 20

Dpto. de Panama Diputado Catalino Dpto. de Los | Diputado Antonio M.
Suplente Castillo Santos Suplente Escalona
3° o

Dpto. de Panama Diputado Ramén Medina | Dpto. de Los | Diputado Manuel lturralde
Suplente Santos Suplente
40 40

Dpto. de Colén Diputado Joaquin Dpto. de | Diputado Carlos Icaza
Principal Arosemena Veraguas Principal Arosemena

Dpto. de Colén Diputado Manuel de J. ] Dpto. de | Diputado Juan José Miro
Principal Bermudez Veraguas Principal

Dpto. de Colén Diputado José E. Remén | Dpto. de | Diputado Agustin Arias
Principal Veraguas Principal

Dpto. de Colén Diputado Buenaventura Dpto. de | Diputado Dionisio Facio
Principal Asprilla Veraguas Principal

Dpto. de Colon Diputado Juan José Diaz | Dpto. de | Diputado José Manuel
Suplente Veraguas Suplente Russell
1° 1°

Dpto. de Colén Diputado lldefonso Dpto. de | Diputado José Fabrega
Suplente Bracho Veraguas Suplente Barrera
20 20

Dpto. de Colon Diputado José Arroyo Dpto. de | Diputado Miguel Herrera
Suplente Veraguas Suplente
3° 3°

Dpto. de Col6n Diputado lldefonso Dpto. de | Diputado Juan Francisco
Suplente Torres Veraguas Suplente Molina
40 40

Dpto. de Conclé Diputado Francisco Dpto. de | Diputado Domingo Diaz
Principal Ardila Chiquirf Principal

Dpto. de Conclé Diputado Fernando Dpto. de | Diputado Buenaventura
Principal Casanova Chiquiri Principal Chiari
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Dpto. de Conclé Diputado Ramoén  Valdés | Dpto. de | Diputado Emilio Cajar
Principal Lépez Chiquirf Principal

Dpto. de Conclé Diputado Marcos Robles | Dpto. de | Diputado Nicolas Saval
Principal Chiquiri Principal

Dpto. de Conclé Diputado José Laso de la | Dpto. de | Diputado Manuel Préndez
Suplente Vega Chiquiri Suplente
1° 1°

Dpto. de Conclé Diputado José Maria | Dpto. de | Diputado Ramon
Suplente Vives Leon Chiquiri Suplente Meléndez
20 20

Dpto. de Conclé Diputado José Aranda Dpto. de | Diputado Manuel Jurado
Suplente Chiquiri Suplente
30 3°

Dpto. de Conclé Diputado José Maria | Dpto. de | Diputado Juan
Suplente Jaramillo Chiquiri Suplente Montenegro
40 40

Distrito Capital Diputado Mateo Iturralde
Principal

Distrito Capital Diputado Juan Pernett
Principal

Distrito Capital Diputado José Mercedes
Principal Villamil V.

Distrito Capital Diputado Juan Pablo
Suplente Arias
10

Distrito Capital Diputado Isidoro Cajar
Suplente
20

Distrito Capital Diputado Claudio J. Dpto. =
Suplente Carvajal Departamento.
30
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ANEXO C. Convenio celebrado entre los comisionados nacionales y los del

Estado Soberano de Panama.>®’

CONVENIO CELEBRADO ENTRE LOS COMISIONADOS NACIONALES Y LOS
DEL ESTADO SOBERANO DE PANAMA.

Los abajo firmantes, a saber: Por una parte Nicolds Esguerra y Eustorgio Salgar,
comisionados por el Sr. Presidente de la Union, y por otra, Justo Arosemena y Mateo
Iturralde , comisionados por el presidente del Estado Soberano de Panam4, deseando
poner término a la mala inteligencia que hoy existe entre los dos Gobiernos, con
motivo de haberse detenido y rehusado posesion del empleo de Comandante de la
Columna del Atlantico al Sr. General Sergio Cartago y en desagravio del mismo
Gobierno de la Unién y el expresado agente suyo, a quienes el presidente del Estado

Soberano de Panama desea satisfacer; han convenido:

Articulo 1°. El sefior General Sergio Camargo serd puesto inmediatamente en
Liberta, y reconocido por parte del Gobierno de Panama en el cargo Oficial con que

fue investido por el Gobierno de la Unién,

Articulo 2°. Siendo el batallon Ayacucho parte de la Columna del Atlantico, quedara,
por el mismo hecho de la posesion del Sr. General Camargo, sujeto a su mando y
direccion, conforme a las instrucciones del Poder Ejecutivo Nacional. Y siendo una de
esas instrucciones el relevo de dicho Batallébn y su traslado fuera del Estado de
Panama emprendera su marcha hacia el interior de la Republica por la via que el
General Camargo escogiere; y en ese caso el gobierno del Estado Soberano de
Panama se compromete poner con sus propias fuerzas el servicio que hoy prestan las
de la Unién, mientras el Gobierno general envia la fuerza que estime necesaria para
ese servicio, --para evitar susceptibilidades, en el caso de que el General Camargo
quiera movilizar las fuerzas para el interior, por la via del rio Magdalena, acordara, con

los Sres. Comisionados del Gobierno de la Unién, el itinerario que deban seguir y las

%7 Tomado de: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Panama. N° 202 de 10 de
Julio de 1875. Pag. 1
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medidas que deban adoptarse, con el fin de alejar toda desconfianza que pudiera
suscitar el paso de las fuerzas por el Estado del Magdalena o sus inmediaciones en

cuyo estado se encuentra hoy turbado el orden publico.

Articulo 3°. Conociéndose la mente del Presidente de la Union sobre el transito de
fuerzas nacionales por los Estados del litoral maritimo de Colombia, durante la época
eleccionario pendiente, los comisionados de aquel Gobierno, acatado también las
susceptibilidades de los Estados de la Costa Atlantico, ofrecen solicitar de su
Gobierno, -- que durante dicha época, no se muevan, por el territorio de ellos, fuerzas
de la Union; a menos que asi lo exijan necesidades gravas e imprevistas del servicio

publico nacional, a virtud de hechos ocurridos con posterioridad a este convenio.

Articulo 4°. Las estipulaciones de este convenio son independientes de la
responsabilidad que haya cabido a funcionarios o0 empleados de caracter nacional o
del Estado, cualquiera que sea su categoria, por los hechos a que se refiere el
preambulo de este mismo convenio, responsabilidad que podra hacerse efectiva por

el Poder Judicial de conformidad con las leyes.

Hecho por duplicado en Panama, a 2 de Julio de 1875.

Mateo lturralde.
Justo Arosemena.
Eustorgio Salgar.

Nicolas Esguerra.

Presidente del Estado.

Panama4, 2 de Julio de 1875. (Hay un sello)
Aprobado. GREGORIO MIRO.

El secretario de gobierno, J.M. Bermudez.

El Secretario de Hacienda, Dionisio Facio.
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ANEXO D. La relacion de la fuerza armada activa, en Santiago (Veragua) a fecha
de 1 de Julio de 1875°%,

CARGO CANTIDAD
Coronel 1
Sargento mayor 1
Capitan 5
Teniente 4
Subteniente 9
Sargento 1° 8
Sargento 2° 14
Banda 3
Cabo 1° 15
Cabo 2° 16
Soldados 317
TOTAL 373

(No se cuentan los primeros por ser parte de los jefes y Oficiales del cuerpo
militar; peor al sumarlos dan un total 393 hombres.)

*% Tomado De: VALLARINO P. Guardia del Estado; relacién de la fuerza armada activo. (En

Santiago a fecha de 1 de Julio de 1875). En: Estados Unidos de Colombia. Gaceta de Panama.
Panama; N° 203 de 24 de Julio de 1875. Pag. 2.
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Anexo E. Relacion de las 6rdenes de pago efectuadas en la expedicion a Chame,

realizado por el gobierno del general Gregorio Mir6.>*°

A favor de: Por Concepto de: Valor $

Sr. Arcadio Arosemena Suministros hechos al gobierno, en dinero, para los 500,00

gastos de las expediciones
Sr. Henry Ehrman Revolveres para los oficiales 255,55
Sr. Arcadio Arosemena Suministros en dinero, para gastos menudos 80,00
Sr. Francisco Colina Alquiles de dos chalupas 48,00
Sr. J. Merell Alquiles de tres chalupas 72,00
Sr. Francisco Colina Alquiler de embarcaciones menores 50,00
Sr. Francisco Colina Alquiler de un bote para adquirir noticias 15,00
Sr. Ph. Riecker Servicios como médico 200,00
Sr. Arcadio Arosemena Gastos 985,00
Sr. R. Garcia de Paredes Flete del vapor Taboguilla 400,00
Sr. Francisco Colina Alquiler de un bote 40,00
Sr. Domingo Diaz Flete del Bugue Comodoro Wathins 300,00
Sres. Arosemena Hermanos Mercancias y viveres 1.452,60
Sr. Félix J. de Ycaza Gastos de Equipo 219,20
Sr. Félix J. de Ycaza Viveres y otros gastos 63,70
Sr. Juan J. Diaz Servicio de un Buque 50,00
Sr. Francisco Colina Alquiler de un bote 19,00
Sres. Arosemena Hermanos Flete del buque “la estrella” 910,00
Sr. Eladio Bricefio A Gastos 174,00
Sres. H. Schuber y Hnos. Flete del vapor Chiquiri 500,00
Sres. Arosemena Hermanos Viveres 321,00
Sres. Henry Ehrmon Mas revélveres 384,40

Total $ 7.040,00
Comisario de Guerra, Sr. Félix Haberes de las fuerzas expedicionarias, por cuenta de $ 721,40
J. de Ycaza los cuales se dieron al Comisionado de Guerra.

Gran total $7.761,40

569

Tomado de: ARDILA Francisco; Nota al Sefior Secretario de la Asamblea Constituyente
remitiéndole ciertos datos sobre el costo de relacion del cuartes de las Monjas y el gasto hecho en
las dos expediciones mandadas a Chame. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE
PANAMA. Organo Oficial del Gobierno Provisional del Estado; Panaméa; N° 235 de 20 de
Diciembre de 1875. Pag. 3
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ANEXO F. Cuadro de los remates de deguello de ganado menor y mayor

efectuados en el Estado Soberano de Panamé durante 1876y 1877.°7°
Fecha del remate Remate Base, $.
1 Dic. de 1876 Ganada mayor del Distrito Capital 20.000,00
1 Dic. de 1876 Ganado menor del Distrito Capital 6.566,00
2 Dic. de 1876 Ganado mayor y menor del Distrito de Capira 450,00
2 Dic. de 1876 Ganado mayor y menor del Distrito de la Chorrera 2.800,00
2 Dic. de 1876 Ganado mayor y menor del Distrito de Craces 50,00
2 Dic. de 1876 Ganado mayor y menor de Taboga 800,00
4 Dic. de 1876 Ganado mayor y menor del Distrito de San Carlos 600,00
4 Dic. de 1876 Ganado mayor y menor del Distrito de Chepo 900,00
4 Dic. de 1876 Ganado mayor y menor del Distrito de Gorgona 200,00
4 Dic. de 1876 Ganado mayor y menor Distrito de Chame 726,00
5 Dic. de 1876 Ganado mayor y menor Distrito de Pacora 60,00
5 Dic. de 1876 Ganado mayor y menor Distrito de Arraijan 60,00
5 Dic. de 1876 Ganado mayor y menor de la Comarca de Balboa 120,00
5 Dic. de 1876 Ganado mayor y menor de la Comarca del Darién 300,00
3 Nov. de 1877 Ganado mayor y menor Distrito de Chepo 600.00
3 Nov. de 1877 Ganado mayor y menor Distrito de Gorgona 300,00
3 Nov. de 1877 Ganado mayor y menor Distrito Saboga 60,00
3 Nov. de 1877 Ganado mayor y menor Distrito San Miguel 80,00
3 Nov. de 1877 Ganado mayor y menor Distrito del Darién 800,00
5 Nov. de 1877 Ganado mayor y menor Distrito de Colon 2,500,00
5 Nov. de 1877 Ganado mayor y menor Distrito de Chagres 111,00
5 Nov. de 1877 Ganado mayor y menor Distrito de Portobelo 185,00
5 Nov. de 1877 Ganado mayor y menor Distrito de Buenavista 90,00
5 Nov. de 1877 Ganado mayor y menor Distrito de Gatun 221,00
6 Nov. de 1877 Ganado mayor y menor del Departamento de Coclé 8.200,00
6 Nov. de 1877 Ganado mayor y menor del Departamento de Veraguas 5.006,00
6 Nov. de 1877 Ganado mayor y menor del Departamento de Chiquiri 5.100,00
6 Nov. de 1877 Ganado mayor y menor del Departamento de Los Santos 8.000,00
TOTAL 64,885.00

°® Tomado de: ARDILA Francisco. Aviso. En: Estados Unidos de Colombia. GACETA DE
PANAMA. Organo Oficial del Gobierno del Estado. Panaméa, N°286 de 26 de Noviembre de 1876.
Pag. 201 y la edicion N° 336 de Noviembre de 1877. Pag. 179
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ANEXO G. Cuadro de los remates de la contribucion de deguello verificados en la

Administracién General de Hacienda y cobrables en el presente afio de 1877.%"*
REMATADORES FIADORES LUGAR DEL REMATE |VALOR DEL TERMINOS DEL CUOTA | COMISIONADO
REMATE REMATE MENSUAL | PARA EL PAGO
Pedro Cuadra Nd Comarca de Balboa 120.00|Al Contadodo 0.00{Nd
Evaristo Quintero |Carlos Borbuay [Distrito de Taboga 800.00(Duodécimas partes 66.65|Carlos Borbua
Manuel Jaén anticipadas
Manuel Ojedis Miguel Cacalony |Distrito de Gatun 211.10|Duodécimas partes 18.40(Manuel Ojédis
Carlos Brilli anticipadas
Carlos Borbua José Gotiy N. Distrito de Chame 720.00{10% al contado, resto 54.00(Carlos Borbua
Chiari anticipadas vencidas
Fermin Jované S. Dellatore y H. [Distrito de San Carlos 552.00(Duodécimas partes 46.00(Fermin Jované
Lunan vencidas
Ventura F. Hurtado |Nd Distrito de Pacora 65.00(Al Contadodo 0.0|Nd
José M. Céspedes |J. Moreno G.y Distrito de Chagres 111.00|Duodécimas partes 9.25|José M.
T.R. Cowan anticipadas Céspedes
José R. Meléndez |M.V. Bravoy Distrito de Buenavita 90.00|Duodécimas partes 7.50|Porfilio
Juan F. julio anticipadas Meléndez
Manuel T. Pietters |J. LaugieryJosé [Distrito de Portobelo 185.00|Duodécimas partes 15.45|Nd
Moreno G. anticipadas
José P. Jimenes F.A. Hurtado y N. |Distrito de la Chorrera 2,700.00|Duodécimas partes 225.00|Ricardo Arias
Remon vencidas
M. Quinzada Nd Distrito de Arraijan 80.00|Al Contadodo 0.0|Nd
J.R. Mudarra Nd Distrito Cruces 50.00(Al Contadodo 0.0|Nd
J.B. Villreal José G. Palmasy |Distrito de Capira 425.00|Duodécimas partes 35.45|José B. Villareal
José M. Escobar vencidas
M. de J. Grimaldo |Agustin Grimaldo [Departamento de 8,200.00(Duodécimas partes 683.35|Francisco
y F. Sanchez Coclé anticipadas Sanchez
J. Domingo de Amador G. Departamento de 5,100.00|Duodécimas partes 425.00(Amador G.
Obaldia Hermanosy R. Chiquiri vencidas Hermanos
Arias
Amador G. J.B. Poyloy Departamento de 4,589.00(Duodécimas 417.00(Amador G.
Hermanos Alfaro Hermanos |Veraguas partesl/2en ordenes Hermanos
de pagoy1/2en
dinero
F. Garciay G Cornelio Escobar [Departamento de Los 8,000.00(Duodécimas partes 666.70|Alfaro
y Juan Mufoz Santos vencidas Hermanos
B Andreve H. Ehrmany J. St. |Distrito Capital 22,411.25|$17,411.00 al contado. 0.0|Bernardo
Bois $3,000.00 en dinero Andreve
por 12as partesy
2,000 en ordenes de
pago por restar partes
M. Quinzada Nd Aldea de Chepigana 60.00[Al Contadodo 0.0|Nd
TOTAL 54,479.35

>l Tomado de: ARDILA Francisco. Cuadro de los remates de la contribucién de degiello
verificados en la Administracion General de Hacienda y cobrables en el presente afio de 1877. En:
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ANEXO H. Programaciéon de los remates de terrenos en el Distrito capital del
Estado en 1876 y 1877.%"

Fecha para el Lugar del Tamafio del terreno Valor del | Gaceta
remate terreno terreno N°
(Lote=L) en pesos
15 de| L. N°LEn el|7 mtr, 50 cm de frente y 11mtr de 165,00 283
Noviembre de | barrio de la | fondo
1876 Ciénaga
15 de | L. N°2. En el | 3 mtr,40 cm de frente y 11 mtr de 74,00 283
Noviembre de | barrio de la | fondo
1876 Ciénaga
15 de | L. N°3.En Cra. de | 5 mtr, 26 cm de frente y 42 mtr, 25 350,00 283
Noviembre de | Colon cm de fondo
1876
15 de | L. N°4. En el |4 mtr, 50 cm de frente y 23 mtr de 207,00 283
Noviembre de | barrio de la | fondo
1876 Ciénaga
15 de | L. N°5. En el |4 mtr, 82 cm de frente y 82 mtr, 97 400,00 283
Noviembre de | barrio de | cm de fondo
1876 Malambo
12 de Diciembre | L. N°6. En el | 5Mtr, 50 cm de frente, por 11 Mt, 110,00 288
de 1876 barrio Ciénaga. 50 cm de fondo
12 de Diciembre | L. N°7. En | 63 Mtr,1cm de frente, por 16 Mt de 450,00 288
de 1876 “Pueblo Nuevo” fondo Oriental y 58 Mt en la
occidental

12 de Diciembre | L. N°8. En Barrio | 78 Mtr de frente por 100 mtr de 1.000,00 288
de 1876 California fondo
12 de Diciembre | L. N°9. En Barrio | 15 Mtrs de frente por 15 de Fondo 70,00 288

Estados Unidos de Colombia. GACETA DE PANAMA. Organo Oficial del Gobierno del Estado.
Panama, N°304 de 27 de Marzo de 1877. Pag.57

572

Cuadro elaborado a partir de los avisos publicitarios de los remates de terrenos del distrito

capital del Estado programados durante 1876 y 1877; tomados de la gaceta Oficial del Estado
Soberano de Panama, ediciones N°, 283, 288, 297, 302, 306, 311, 313, 321, 322, 328, 336, y 340

de 1876y 1877.
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de 1876 California
12 de Diciembre | L.N°10.En la | 22 Mtr, 83 cm por la parte de atras, 1.000,00 288
de 1876 Plaza de Santa | 65 mtrs por el lado de la calle que

Ana va para
12 de Diciembre | L. N°11. En la | 17 mtr de frente y 7 de fondo 200,00 288
de 1876 Calla de |las

Tablas
6 de Marzo de | L. N° 12. En el | 11 mtr, 70 cm de frente y 57 mtr de 469,00 297
1877 barrio de | fondo

Calidonia
6 de Marzo de | L. N° 13. En “La | 18 mtr de frente y 64 mtr, 60 cm 146,00 297
1877 Calzada”
7 de Marzo de | L. N°14. En “La |4 mtr 60 cm de frente y 27 de 251,34 297
1877 Calzada” fondo
7 de Marzo de | L. N°15. En “La | 7 mtr de frente por 30 mtr de fondo 483.00 297
1877 Calzada”
8 de Marzo de | L. N°16. En el | 37 mtr, 70 cm de frente y 20 mtr de 300,00 297
1877 barrio de | fondo

Calidonia
8 de Marzo de | L. N°17. En “La | 6 mtr, 60 cm de frente y 34 mtr de 300,00 297
1877 Calzada” fondo
9 de Marzo de | L. N°18. En el | 124 mtr de frente y 133mtr de 1.647,00 297
1877 barrio de | fondo

Calidonia
9 de Marzo de | L. N°19. En el | 10 mtr de frente y 25 de fondo 400,00 297
1877 barrio de

Calidonia
9 de Marzo de | L. N°20. En la | 29 mtr, 55 cm de frente y 59 mitr, 1.763,00 297
1877 Calzada 50 cm de fondo
3 de Abril de | L. N°21. En la | 23 mtr, 80 cm de frente y 66 mtr de 1.356,00 302y
1877, Calzada fondo (fue después rematado el 10 311

de mayo de 1877)

3 de Abril de |L N°22. En la |21 mtr, 25 cm de frente y 66 | 1.185,00 302y
1877, Calzada metros de fondo (fue después 311

rematado el 10 de mayo de 1877)
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4 de Abril de | L.  N°23. En | 50 mtr, 80 cm de frente y 69 mitr, 786,00 302
1877 Calidonia 60 de fondo
4 de Abril de | L. N°24. En | 69 mtr, 60 cm por el sur, 48 mtr por 1.587,00 302
1877 Calidonia el lado Norte, 147 mtr por el lado

Estey 172 por el Oeste.
30 de Abril de | L. N°25. En | 10mtr de frente y 20 mtr de fondo No hay 306
1877 Calidonia dato
1 de Mayo de | L. N°26. En | 70 mtr de frente y 133 mtr de fondo 650,00 306
1877 Calidonia
2 de Mayo de | L. N°27. En el | 10 mtr, 50 cm por el Sur,14 mtr por 2.300,00 306
1877 antiguo “Revellin” | el Norte, 22 mtr, 50 cm por el Este

y 24 mtr por el Oeste
18 de Junio de | L. N°28. En el | 25 mtr de frente y 10 mtr de fondo 500,00 313
1877 pueblo Nuevo
19 de Junio de | L. N°29. En el | 7 mtr, 70 cm de frente y 70 mtr, 40 115,00 313
1877 pueblo Nuevo cm de fondos
19 de Junio de | L. N°30. En el |7 mtr, 50 cm de frente y 7mtr, 40 110,00 313
1877 pueblo Nuevo cm de fondo.
1 de Julio de | L. N°31. En | 93 mtr de frente y 104 mtr de fondo 3.385,00 313
1877 Calidonia
2 de Julio de |L.  N°32. En | 12 mtr de frente y 39 mtr de fondo 1.415,00 313
1877 Veraguas
27 de Agosto de | L. N°33. En | 13 mtr, 50 cm al sur,13 mtr al 130,00 321
1877 ciudad de | Norte, 9 mtr, 50 cm pro el Este y 14

Panama mtr , 10 cm por el Oeste

28 de Agosto de | L. N°34. N.d. Es de forma triangular 500,00 321
1877
4 de octubre de | L. N°35. Cra. de | 59 mtr, 10 cm al sur; 11mtr, 75 cm 450,00 328
1877 Padilla al Este; 6 mtr y 50 cm al Oeste
3 de Septiembre | L. N°36. En | 12 mtr, 50 cm de frente y 60 mitr, 200,00 322
de 1877 Calidonia 96 cm de fondo
3 de Septiembre | L. N°37. En el | 8 mtr, 50 cm de frente y 7 mtr de 40,00 322
de 1877 pueblo Nuevo fondo
4 de Diciembre | L. N°38. En la | 12 mtr, 80 cm al Sur; 18 mtr, 50 cm 100,00 336

de 1877

Cra. de Cordoba

al norte; 12 mtr, 70 cm por el Este
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17 de Diciembre | L. N°39. En La | 14 mtr, 60 cm de frente y 20 mitr, 75,00 340
de 1877 Calzada 40 cm de fondo
18 de Diciembre | L. N°40. En | 10 mtr de frente y 20 mtr de fondo 50,00 340
de 1877 Calidonia
18 de Diciembre | L. N°41. En | 20 mtr de frente y 75 mtr de fondo 350,00 340
de 1877 Calidonia
19 de Diciembre | L. N°42. En La | 6 mtr, 64 cm de frente y 35 mtr , 6 70,00 340
de 1877 Calzada cm de fondo

25.139,34

ANEXO I. Lista nominal de los Jefes, Oficiales, clases y soldados destinados a

hacer el servicio Nacional. Organizados bajo la nominal del batallén Colombia

N°1.573

PLANA MAYOR

NOMBRE

Coronel 1° jefe

Damaso Cervera

Sargento Mayor 2°

Faustino Figueroa

Capitan, Ayudante M.

Joaquin Mosquera

Capitan Habilitado

Benjamin Ruiz

Sub-Teniente (Avdo)

Estervino Cerezo

Sargento 1° Brigada Antonio A .Valdez 1
Sargento 1° C de Ordenes | Juan B Gutiérrez 2
Sargento 2° F. Mayor Eulajio ----Jazum----- 3
Cabo 1° ---Furiel--- Lino Meléndez 4
PRIMERA COMPANIA

Capitan Juan Cobo

Teniente José J. Jiménez (destacado en Colon)

Subteniente José F. Urefia

Subteniente José Hurtado

Sargento 1° Antonio Soza-- 1
Sargento 2° Francisco Zavala 2
Sargento 2° Sebastian de Ledn 3
Sargento 2° Nicoléas Villarreal 4

"% TOMADO DE: AHR. Fondo Republica; Seccién Secretaria de Guerra y Marina. Tomo 1021,

folios 511, 512 y 513.
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Cabo 1° Francisco Guerra 5
Cabo 1° Ramon Vargas 6
Cabo 1° Saturnino Ortiz 7
Cabo 1° José --Solillo--- 8
Cabo 1° Santana Escarpin 9
Cabo 2° José Aizpuru 10
Cabo 2° José A. Acufia 11
Cabo 2° Gregorio Martinez 12
Cabo 2° Sebastian Gudifio 13
Cabo 2° Cristébal Segundo 14
Banda 1° José Maria Feliz (Tambor) 15
Banda 1° Francisco Martinez (Corneta) 16
Soldados Ernesto Villarreal 17
Soldados -Mamerto---Pérez 18
Soldados Brigido Arocha (Destacado en Colon) 19
Soldados José J. Arriola 20
Soldados Juan de Dios Navarro 21
Soldados Bonifacio Vazquez 22
Soldados Faustino Mina 23
Soldados ---Serapio Caris--- 24
Soldados José Antonio Celefio--- 25
Soldados Manuel de J. Vallardo 26
Soldados Gabriel Guillen 27
Soldados Gregorio Martinez 28
Soldados Juan Betancur 29
Soldados Enrique Mopea--- 30
Soldados ---Isabel Ortiz 31
Soldados José Maria Herrera 32
Soldados Manuel Victoria Aguilar 33
SEGUNDA COMPANIA

Capitan Leoncio M. Ambulo--

Teniente Pedro Ortiz

Subteniente Silverio Meneses

Subteniente Jenaro Mendoza

Sargento 1° Manuel Barrios 1
Sargento 2° Manuel de J. Miranda 2
Sargento 2° Valentin Garcia 3
Sargento 2° Manuel J. Echeverria 4
Cabo 1° Pedro Pinzén 5
Cabo 1° Felipe Martinez 6
Cabo 1° José Martinez Montero 7
Cabo 1° Manuel A. Arenas 8
Cabo 1° Ledén Reina 9
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Cabo 2° Eugenio Caballero 10
Cabo 2° Anacleto Valdéz 11
Cabo 2° Manuel F. de la Flor 12
Cabo 2° Ricardo F. Achuma--- 13
Cabo 2° José Maria Cedefio 14
Cabo 2° José Maria Quirds (Corneta) 15
Cabo 2° Gerardo Martinez (Tambor) 16
Soldados Mariano Herrera 17
Soldados José A Cano 18
Soldados José de la R Chacén—(destacado en Colon) 19
Soldados Marcos Mufioz 20
Soldados ---Paublino Madrid--- 21
Soldados Manuel I. Cuero—(en el hospital) 22
Soldados José Dolores Jiménez 23
Soldados Dionisio Marquez 24
Soldados Pedro de Lemi 25
Soldados José J. Caceres 26
Soldados Agustin Gonzales 27
Soldados Manuel Guillen 28
Soldados Ramon Escala 29
Soldados Nicolas Castillo 30
Soldados Manuel Aglero 31
Soldados Vicente NuUfez 32
Soldados José Jertudis Salinas 33
Soldados Narciso Becerra 34
Soldados Vicente F. Ibafiez 35
TERCERA COMPANIA

Capitan Juan Pérez

Teniente Antonio L. Alfaro

Subteniente Vicente Fuentes

Subteniente Fabio Tejada

Sargento 1° Luis Duran 1
Sargento 2° Cayetano Arias 2
Sargento 2° José A. Céceres 3
Sargento 2° Pablo Paredes (destacado en Colon) 4
Cabo 1° Marcelino Martinez 5
Cabo 1° Julidn Gonzélez (destacado en Colon) 6
Cabo 1° José J. Herrera 7
Cabo 1° Manuel F. Lameda 8
Cabo 1° Vicente Guerra 9
Cabo 2° José de J. Jaramillo 10
Cabo 2° Gavino Mora 11
Cabo 2° José maria Alvarado 12
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Cabo 2° Asuncion Ramos 13
Cabo 2° Pablo Escala 14
Cabo 2° Julian Bello (corneta) 15
Cabo 2° Marcelino Fragua (tambor) 16
Soldado José B. Cuevas (destacado en Colon) 17
Soldado José A Torres (destacado en Colon) 18
Soldado Eustaquio Rodriguez 19
Soldado Anselmo Valdez (destacado en Colon) 20
Soldado José del Rosario castillo (destacado en Colon) 21
Soldado Magdaleno Torres (destacado en Colon) 22
Soldado José de la R. Pascual 23
Soldado Inocencio Vazquez 24
Soldado Federico Zerda 25
Soldado Esteban Avecilla 26
Soldado José Maria Prieto 27
Soldado Gregorio Saavedra 28
Soldado Lorenzo Cajar 29
Soldado Domingo de los Angeles 30
Soldado Concepcién Vega 31
Soldado José J. Garcia 32
Soldado Juan del R. Betancourt 33
CUARTA COMPANIA.

Capitan Elias Papi (en comision)

Teniente José Eusebio Chavez

Subteniente Emilio Arosemena

Subteniente Carlos Clement

Sargento 1° Luis Miranda 1
Sargento 2° José G. Cases 2
Sargento 2° Simén Miranda 3
Sargento 2° José de la C. Rodriguez 4
Cabo 1° Manuel Arroyo 5
Cabo 1° Andrés Meléndez 6
Cabo 1° Manuel A. Manuel 7
Cabo 1° Maximino Ramos 8
Cabo 1° Juan B. Batista 9
Cabo 2° Tomas Almiro 10
Cabo 2° Francisco Macias 11
Cabo 2° José Maria Marin 12
Cabo 2° Gregorio Calderén 13
Cabo 2° Encarnacion Padilla 14
Cabo 2° Santiago Lopez (Corneta) 15
Cabo 2° Manuel Bameo (Tambor) 16
Soldado Carlos Martinez 17
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Soldado Ramén Zalazar 18
Soldado Mateo Pérez 19
Soldado Brijido Mendoza 20
Soldado Manuel E. Colilla 21
Soldado José Pablo Lara 22
Soldado Celestino Belegon 23
Soldado Acacio Rodriguez 24
Soldado Nicolas Nufiez 25
Soldado Federico Capela 26
Soldado Jorge Guerra--- 27
Soldado Tomas Rodriguez 28
Soldado Cipriano Nufiez 29
Soldado Manuel Flores 30
Soldado Isidro Magallon 31
Soldado José Sotero 32
Soldado Benjamin Diaz 33
Soldado Rafael Herrera 34

Resumen:

Jefes

Oficiales

Tropa

Panama, 10 de Agosto de 1876.

El Ayudante Mayor, (firmado) J. Mosquera.

455




ANEXO J. Nombramientos militares en el Estado Soberano de Panamé durante el periodo de guerra civil nacional

de 1876 y 1877.%>"

Fecha
de Resolucidn o relaciéon de S
Nombre Cargo nombra nombramiento militar durante el Novedades o 9
- periodo de guerra civil. 25
miento
Damaso Cervera, | Confirio el | 1 de | Decreto (1 de Agosto de 1876) | N.D. 271
Sargento mayor de | grado de | Agosto confiriendo un grado Militar.
las fuerzas del | Coronel de | de 1876
Estado las Milicias
del Estado
Teniente —Coronel | Nombrado | 2 de | Decreto (2 de Agosto de 1876), | N.D. 271
Domingo J. | instructor Agosto nombrando instrucciones de las
Gonzalez de las | de 1876 | Milicias del Distrito capital y del
milicias del Departamento de Panama.
Distrito
capital
Coronel Pedro | Nombrado | 2 de | Decreto (2 de Agosto de 1876), | N.D. 271
Vega Ayato instructor Agosto nombrado instrucciones de las
de las | de 1876 | Milicias del Distrito capital y del
milicias del Departamento de Panama.
Departame
nto de
Panama

574
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Cuadro elaborado a partir de Decretos y Relacion de los nombramientos, asensos &.. Ejecutados por el poder Ejecutivo en 1876 y 1877
publicados en Gaceta Oficial del Estado Soberano de Panami, ediciones N° 271 y 288.




Teniente | | Ascenso a | 3 de | Relacion de los nombramientos, | N.D. 288
Quinzada Capitan octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Teniente Pedro | Ascenso a | 3 de | Relacibn de los nombramientos, | N.D. 288
Ruiz Capitan octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Alférez Vicente | Ascenso a | 3 de | Relacion de los nombramientos, | N.D. 288
Fuentes Teniente octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Alférez Silverio | Ascenso a | 3 de | Relaciébn de los nombramientos, | N.D. 288
Menses Teniente octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Alférez L. Tejada Ascenso a | 3 de | Relacion de los nombramientos, | N.D. 288

Teniente octubre | asensos &.Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Sargento 1° Luis | Ascenso a | 3 de | Relacién de los nombramientos, | N.D. 288
Miranda Alférez octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Sargento  1° I. | Ascenso a | 3 de | Relacibn de los nombramientos, | N.D. 288
Echeverria Alférez octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Coronel Damaso | ler jefe 3 de | Relacién de los nombramientos, | Se decreto la organizacién del Batallon | 288
Cervera octubre | asensos &. Ejecutados por el poder | Colombia 1°

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Sargento Mayor M. | 2do Jefe 3 de | Relacion de los nombramientos, | Plana Mayor B. Colombia N° 1 288
Rodriguez octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Capitan J. | Ayudante 3 de | Relacion de los nombramientos, | Plana Mayor B. Colombia N° 1 288
Mosquera Mayor octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Subteniente E. | Abanderad | 3 de | Relacién de los nombramientos, | Plana Mayor B. Colombia N° 1 288
Cerezo 0 octubre | asensos &. Ejecutados por el poder
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de 1876

Ejecutivo en Octubre de 1876

Capitan Antonio 3 de | Relacion de los nombramientos, | 1a Compafiia 288
Mosquera C octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Teniente  Vicente 3 de | Relacién de los nombramientos, | 1a Compaiiia 288
Fuentes octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Subteniente J.F. 3 de | Relacion de los nombramientos, | 1a Compafiia 288
Urefia octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Subteniente Carlos 3 de | Relacion de los nombramientos, | 1la Compafiia 288
Clement octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Capitan L. Méndez 3 de | Relacién de los nombramientos, | 2da Compafia 288
A octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Teniente S. 3 de | Relacion de los nombramientos, | 2da Compaiiia 288
Meneses octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Subteniente Jenaro 3 de | Relacién de los nombramientos, | 2da Compafia 288
Mendoza octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Subteniente  Luis 3 de | Relacion de los nombramientos, | 2da Compafiia 288
Miranda octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Capitan Juan Pérez 3 de | Relacién de los nombramientos, | 3ra Compafia 288

octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Teniente  Antonio 3 de | Relacién de los nombramientos, | 3ra Compafia 288
Lépez Alfaro octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
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Subtenientes Fabio 3 de | Relacién de los nombramientos, | 3ra Compafia 288
Tejada octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Subteniente Tomas 3 de | Relacion de los nombramientos, | 3ra Compafiia 288
Arosemena octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Capitdn  Santiago 3 de | Relacion de los nombramientos, | 4ta Compafia 288
Cajar Guerrero octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Teniente J.E. 3 de | Relacién de los nombramientos, | 4ta Compafia 288
Chavéz octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Subteniente Emilio 3 de | Relacion de los nombramientos, | 4ta Compafiia 288
Arosemena octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
subteniente S.A. 3 de | Relacién de los nombramientos, | 4ta Compafia 288
Pereira octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Capitan G. 3 de | Relacion de los nombramientos, | 5ta Compafia 288
Solérzano octubre | asensos &.. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Teniente M.A. 3 de | Relacién de los nombramientos, | 5ta Compania 288
Olazagarre octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Subteniente 3 de | Relacion de los nombramientos, | 5ta Compafia 288
Alejandro Porras octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Subteniente F. 3 de | Relacion de los nombramientos, | 5ta Compaifia 288
Alvarado octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
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Coronel Pedro | ler jefe 3 de | Relacién de los nombramientos, | Se designaron Jefes y Oficiales del batallén | 288
Vega Ayato octubre | asensos &. Ejecutados por el poder | Istmo N° 2, creado por decreto del mismo 3

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876 Agosto/76
Sargento Mayor F. | 2do Jefe 3 de | Relacion de los nombramientos, | N.D. 288
Figueroa octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Capitan I. Quinzada | Ayudante 3 de | Relacién de los nombramientos, | N.D. 288

Mayor octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876

Alférez E, Maitin Abanderad | 3 de | Relacion de los nombramientos, | N.D. 288
0 octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Capitan J.R. 3 de | Relacién de los nombramientos, | 1a Compaiiia 288
Justiniani octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Teniente F. Barsallo 3 de | Relacion de los nombramientos, | 1a Compafiia 288
A. octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Subteniente M.J. 3 de | Relacién de los nombramientos, | 1a Compaiiia 288
Echeverria octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Subteniente M. 3 de | Relacion de los nombramientos, | 1a Compafiia 288
Sandino octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Capitan J.M. 3 de | Relacion de los nombramientos, | 2da Compaiiia 288
Medina octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Teniente L. Tejada 3 de | Relacién de los nombramientos, | 2da Compafia 288
J. octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Subteniente  M.S. 3 de | Relacion de los nombramientos, | 2da Compafiia 288
Campos octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

460




de 1876

Ejecutivo en Octubre de 1876

Subteniente F de la 3 de | Relacion de los nombramientos, | 2da Compaiiia 288
Zerda U. octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Capitan S. 3 de | Relacién de los nombramientos, | 3ra Compafia 288
Cendefio octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Teniente José 3 de | Relacion de los nombramientos, | 3ra Compafiia 288
Hurtado octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Subteniente  Adan 3 de | Relacion de los nombramientos, | 3ra Compafiia 288
de Urriola octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Subteniente Hilario 3 de | Relacién de los nombramientos, | 3ra Compafia 288
Rodriguez octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Capitan Pedro Ruiz 3 de | Relacion de los nombramientos, | 4ta Compafiia 288

octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Teniente Pedro 3 de | Relacién de los nombramientos, | 4ta Compafia 288
Ortiz octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Subteniente P. 3 de | Relacion de los nombramientos, | 4ta Compafiia 288
Garrido octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Subteniente B. 3 de | Relacién de los nombramientos, | 4ta Compania 288
Reyes octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Capitan N. 3 de | Relacion de los nombramientos, | 5ta Compafia 288
Carranza octubre | asensos &. Ejecutados por el poder

de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
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Teniente J.G. 3 de | Relacién de los nombramientos, | 5ta Compania 288
Garceran octubre | asensos &. Ejecutados por el poder
de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Subteniente  J.M. 3 de | Relacion de los nombramientos, | 5ta Compaifia 288
Lozano octubre | asensos &. Ejecutados por el poder
de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Subteniente 3 de | Relacion de los nombramientos, | 5ta Compafia 288
Demetrio Herrera octubre | asensos &. Ejecutados por el poder
de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Carlos A. Medina Nombrado | 4 de | Relacién de los nombramientos, | Se nombro al sefior Carlos A. Mendoza Oficial | 288
Oficial 1° Octubre | asensos &. Ejecutados por el poder | 1°, de la seccién de Gobierno de la secretaria
de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876 general del Estad, en remplaz6 del sefior |.
Quinzada, quien fue promovido a un puesto
militar
Sr. C.D. Alemén Nombrado | 4 de | Relacion de los nombramientos, | Nombrado archivero de la seccion de | 288
archivero Octubre | asensos &. Ejecutados por el poder | gobierno de la Secretaria general del Estado
de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876 en remplazé del sefior Mendoza.
Sefior E. | Nombrado | 4 de | Relacion de los nombramientos, | Nombrado interinamente Cabo del Resguardo | 288
Abrahamns interiname | Octubre | asensos &. Ejecutados por el poder | de Colon
nte de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
mayor F. Figueroa 2do Jefe 4 de | Relacién de los nombramientos, | Se dispuso que volviera a ocupar su puesto | 288
Octubre | asensos &. Ejecutados por el poder | de 2do jefe del Batallon Colombia n° 1.
de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
sefior M. Aizpuru Nombrado | 7 de | Relacion de los nombramientos, | Nombrado escribiente de la Administracion | 288
escribiente | octubre | asensos &. Ejecutados por el poder | Principal de Hacienda Nacional
de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Sargento Mayor | 2do Jefe 14 de | Relaciébn de los nombramientos, | Se nombro 2° jefe del batallon Istmo N°2 288
Graduado, Octubre | asensos &. Ejecutados por el poder
Benjamin Ruiz de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
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Fabio Manotas Nombrado | 30 de | Relacibn de los nombramientos, | Nombrado jefe del Resguardo Nacional de | 288
jefe de | Octubre | asensos &. Ejecutados por el poder | Colon en remplazé de Nicolas Fajardo.
Resguardo | de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876
Teniente Pablo | ascendido | 31 de | Relacion de los nombramientos, | Ascendido a Capitan al Teniente Pablo Ruiz, | 288
Ruiz a Capitan Octubre | asensos &. Ejecutados por el poder | se destino a la 1ra Compaiiia del B. Istmo N°
de 1876 | Ejecutivo en Octubre de 1876 2, en el remplazo del Sefior J.R. Justiniani
Sr. M.F. Diaz Elegido 2 de | Relacion de los nombramientos, | elegido inspector del puerto, Jefe del | 288
Inspector Noviem | asensos &. Hechos por el poder | Resguardo Nacional
del Puerto | bre de | Ejecutivo de Noviembre de 1876
1876
Sr. A. Cedefio Elegido 7 de | Relacién de los nombramientos, | Elegido Subteniente de las milicias del | 288
Subtenient | Noviem | asensos &. Hechos por el poder | Estado.
e bre de | Ejecutivo de Noviembre de 1876
1876
Sr. M. Rodriguez Nombrado | 7 de | Relacion de los nombramientos, | nombrado Prefecto de Veraguas 288
Prefecto Noviem | asensos &. Hechos por el poder
bre de | Ejecutivo de Noviembre de 1876
1876
Sr. A. Gonzalez | Designado | 8 de | Relacién de los nombramientos, | Designado Instructor de milicias en el Distrito | 288
Otoya para Noviem | asensos &. Hechos por el poder | Capital
Instructor bre de | Ejecutivo de Noviembre de 1876
de milicias | 1876
Sargento Mayor | Se confirié | 15 de | Relacion de los nombramientos, 288
Graduado, la Noviem | asensos &. Hechos por el poder
Benjamin Ruiz efectividad | bre de | Ejecutivo de Noviembre de 1876
de su | 1876
grado
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Macyor Otaya Marchara 21 de | Relacibn de los nombramientos, | Se dispuso que el Mayor Otaya marchara al | 288
Noviem | asensos &. Hechos por el poder | Cuartel General del Ejercito del Atlantico y
bre de | Ejecutivo de Noviembre de 1876 gue le remplazara en el puesto de instructor
1876 de las milicias, el Coronel O. Vega A.
Sr. J.R. Cazorla Elegido 21 de | Relacibn de los nombramientos, | Elegido Comandante del B. istmo N° 2. 288
comandant | Noviem | asensos &.. Hechos por el poder
e bre de | Ejecutivo de Noviembre de 1876
1876
Teniente Serafin | Ascendié a | 23  de | Relacion de los nombramientos, | A quien se destind a la 6ta Compafia de | 288
Jované Teniente Noviem | asensos &.. Hechos por el poder | Infanteria que se dispuso a desincorporar del
bre de | Ejecutivo de Noviembre de 1876 B. Istmo N°2, para agregarlo al B. Colombia
1876 N° 1
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ANEXO K.

Lista general de los jefes y oficiales de las milicias del estado al

servicio de la republica, durante la guerra de 1876 a 1877.°"

Grados Nombres Fecha de ingreso al | Cuerpo en | Observaciones
servicio gue han
Afio Mes Dia | servido
Coronel Damaso Cervera | 1876 | Agosto 10 | Colombia Hizo la compafiia del
Atlantico
Coronel Pedro Vega | 1876 | Octubre |3 Istmo y | En Guarnicién
Ayalo Colombia
Coronel Ricardo Cazorla- | 1876 | Nov. 22 | Istmo. En Guarnicion
-B17
Coronel Haler Hurtado 1876 | Nd Nd | Adjunto al | Hizo la campafa del
E.U (Ejército | Magdalena
de la Unién)
Teniente Domingo J. | 1876 | Sep. 7 Nd En la campafa
Coronel Gonzalez maritima del Cauca
Teniente Benjamin Ruiz 1876 | Octubre | 15 | Istmo. En Guarniciéon
Coronel
Sargento Faustino 1876 | Agosto 10 | Colombia Hizo la campafa del
Mayor Figueroa Atlantico
Sargento Jerardo Ortega 1876 | Sep. 25 | Comandanci | Sigui6 al ejercito del
Mayor a General Atlantico regreso -con
su compafiia
Sargento Pedro A. Orocu- | 1876 | Sep. 25 | Comandanci | m-- combatiendo en
Mayor a General "Santos Nueve---
Sargento Ignacio Quijado | 1876 | Octubre | 3 Istmo y | En Guarnicion
Mayor Colombia
Sargento Adolfo G. Ortega | 1876 | Nov. 21 | nd Hizo la campafa del
Mayor Atlantico
Sargento Manuel Jaimes 1876 | Nov. 29 | Colombia En Guarnicién
Mayor

575

314 - 00410 a la 316. Lista general de los jefes y oficiales 1876-77.

Tomado de: AHR. Fondo Republica; Seccion Secretaria de Guerra y Marina. Tomo 1026; folio
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Sargento Santiago Cajas | 1877 | Enero 3 Colombia Hizo la campafa del
Mayor Guerrero Atlantico
Capitan Joaquin 1876 | Agosto 10 | Colombia Hizo para compafiia
Mosquera
Capitan Juan Cobos 1876 | Agosto 10 | Istmo En Guarnicion
Colombia
Capitan Leoncio M. | 1876 | Agosto 10 | Colombia Hizo la campafa del
Ambulo Atlantico
Capitan Elias Papi 1876 | Agosto 10 | Colombia En Guarniciéon
Istmo
Capitan Juan Pérez 1876 | Agosto 10 | Colombia Hizo compafiia en el
Atlantico
Capitan José J. Gémez 1876 | Agosto 10 | Colombia Hizo compafia en el
Atlantico
Capitan Antonio L Alfaro | 1876 | Agosto 10 | Colombia Hizo compafiia en el
Atlantico
Capitan Eusebio Chavez | 1876 | Agosto 10 | Colombia Hizo compafiia en el
Atlantico
Capitan Salome Cedefio | 1876 | Sep. 5 Colombia En Guarnicion
Istmo
Capitan Nicomedes 1876 | Sep. 6 Colombia En Guarnicion
Carranza Istmo
Capitan Justo R. Justiani | 1876 | Octubre | 3 Istmo En Guarnicion
Capitan Pedro Ruiz 1876 | Octubre Istmo En Guarnicion
Capitan José Maria | 1876 | Octubre | 3 Istmo En Guarnicion
Medina
Capitan Antonio 1876 | Octubre |5 Colombia Hizo campafia del
Mosquera E.M. Atlantico
Capitan G. Solérzano 1876 | Octubre |5 Colombia Hizo campafia del
Atlantico
Capitan José A. Noriega | 1876 | Octubre |5 Colombia En Guarnicion
Istmo
Capitan Manuel Marin 1876 | Octubre | 15 | Istmo En Guarniciéon
Graduado
Capitan Pablo Ruiz 1876 | Nov. 1 Istmo En Guarniciéon
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Capitan Serafin Juanse 1876 | Nov. 23 | Colombia Hizo campafia del
Atlantico
Capitan C. B Garranza 1877 | Enero 19 | Colombia vy | Hizo campafia del
Bolivar N°1 Atlantico
Capitan Marcelino 1877 | Enero 21 | Istmo En Guarnicion
Garcia
Teniente Marco A. | 1876 | Agosto 10 | Colombia Hizo campafia del
Olazajame--- Atlantico
Teniente José F. Urefa 1876 | Agosto 10 | Colombia Hizo campafia del
Atlantico
Teniente José Hurtado 1876 | Agosto 10 | Colombia e | En Guarniciéon
Istmo
Teniente Jenaro Mendoza | 1876 | Agosto 10 | Colombia Fue herido en Ia
campafia del Atlantico
Teniente Pedro Ortiz 1876 | Agosto 10 | Colombia e | En Guarnicion
Istmo
Teniente Vicente Fuentes | 1876 | Agosto 10 | Colombia Hizo campafia del
Atlantico
Teniente Silverio 1876 | Agosto 10 | Colombia Hizo campafia del
Meneses Atlantico
Teniente Blas Delgado 1876 | Sep. 12 | Colombia En Campafia maritima
en el Cauca
Teniente Lorenzo Tejada | 1876 | Octubre | 3 Colombia En Guarnicion
F.
Teniente Fernando 1876 | Octubre | 3 Colombia e | En Guarnicién
Banallo A Istmo
Teniente Silvio Garcia 1876 | Octubre |3 Istmo En Guarnicion
Teniente L. Vareta 1876 | Octubre | 14 | Colombia Hizo campafia del
Atlantico
Teniente Liberio Manrique | 1876 | Nov. 13 | Istmo y | En Guarnicion
Colombia
Teniente Manuel  Maria | 1876 | Nov. 29 | istmo En Guarnicion
Galles
Teniente Domingo Ocaja.. | 1877 | Octubre | 27 | istmo En Guarnicién
Teniente Fernando 1877 Comandanci | (ilegible)
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Arango a General
Subteniente | Pablo Tejados 1876 | Agosto 10 | Colombia Hizo campafia del
Atlantico
Subteniente | Estervino 1876 | Agosto 10 | Colombia Hizo campafia del
Cerezo Atlantico
Subteniente | Emilio 1876 | Agosto 10 | Colombia Fue herido en Ia
Arosemena campanfa del Atlantico
Subteniente | Carlos Clement | 1876 | Agosto 10 | Colombia Hizo campafia del
Atlantico
Subteniente | Alejandro Porras | 1876 | Sep. 5 Colombia Hizo campafia del
Atlantico
Subteniente | Luis Meléndez 1876 | Sep. 5 Colombia En Campafia maritima
Istmo en el Cauca
Subteniente | Pedro Macias 1876 | Sep. 25 | Colombia En Guarnicion
Istmo
Subteniente | Luis Miranda 1876 | Octubre | 3 Colombia Hizo campafia del
Atlantico
Subteniente | Emilio Martin 1876 | Octubre |3 Colombia En Guarnicion
Istmo
Subteniente | Manuel 1876 | Octubre |3 Colombia En Guarnicion
Echeverria Istmo
Subteniente | Mariano 1876 | Octubre |3 Colombia En Guarnicion
Sandino Istmo
Subteniente | Fernando 1876 | Octubre | 3 Colombia En Guarnicion
Delaguda Istmo
Subteniente | Aron Urriola 1876 | Octubre | 3 En Campafia maritima
en el Cauca
Subteniente | Hilario 1876 | Octubre | 3 Istmo En Guarnicion
Rodriguez
Subteniente | Luis G. Gareano | 1876 | Octubre Istmo En Guarnicion
Subteniente | Reyes 1876 | Octubre | 3 Istmo En Guarnicion
Subteniente | José Maria | 1876 | Octubre Istmo En Guarnicion
Lozano
Subteniente | Manuel S. | 1876 | Octubre |3 Istmo En Guarnicion
Campos
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Subteniente | S. A. Pereira 1876 | Octubre |5 Colombia vy | Hizo campafa del
Palace Atlantico
Subteniente | Francisco 1876 | Octubre |5 Colombia Hizo campafia del
Alborado Atlantico
Subteniente | Valentin Asprilla | 1876 | Octubre | 14 | Colombia Hizo campafia del
Atlantico
Subteniente | Blas Santino 1876 | Octubre | 15 | Istmo En Guarnicion
Subteniente | Valentin 1876 | Nov. 23 | Istmo y | Hizo campafia del
Oliveros Colombia Atlantico
Subteniente | Justib P. Igodo 1877 | Enero 3 Colombia Hizo campafia del
Atlantico
Subteniente | Albino Caceres 1877 | Enero 8 Colombia Hizo campafia del
Atlantico
Subteniente | Pedro Prestaro 1877 | Enero 8 Ingles del | Hizo campafa del
E.M Atlantico
Subteniente | Enrique M. 1877 | Enero 9 Colombia y | Hizo campafia del
Palace Atlantico
Subteniente | Lucas Duran 1877 | Enero 9 Colombia Hizo campafia del
Atlantico
Subteniente | Pedro Meléndez | 1877 | Enero 9 Colombia Hizo campafia del
Atlantico
Subteniente | José del C. | 1877 | Marzo 16 | Istmo En Guarnicion
Rodriguez
Subteniente | Manuel 1877 | Marzo 16 | Istmo y | En Guarnicion
Velasquez Colombia
Subteniente | Demetrio 1877 | Marzo Istmo En Guarnicion
Herrera
Subteniente | Julio Cesar 1877 Nd Nd En Campafia maritima
en el Cauca
Subteniente | Santos Carrillo 1877 | Nd Istmo En Guarnicion

Panama, 10 de Noviembre de 1877.
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El Subteniente de Gobierno. A. Quinzada

Nota: No figura en esta lista el C. Presidente, General Rafael Aizpuru que el
tiempo pasado las guarniciones de jefe cuando no ha existido en el Estado
Comandancia General, y el general B. Correoso que hizo toda la campafia del

Atlantico.

(Total de miembros: 84, mas el general Buenaventura Correoso; para un total de

85 jefes y oficiales.)
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