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RESUMEN

TITULO: SURGIMIENTO Y CONSTRUCCION DE LA FIGURA POLITICA DE
ALVARO URIBE VELEZ EN LA OPINION PUBLICA: REPRESENTACIONES EN
LOS DIARIOS EL TIEMPO Y EL COLOMBIANO (1994-2010)

AUTOR: JULIAN ANDRES SARMIENTO HERRERA

PALABRAS CLAVE: HISTORIOGRAFIA, MEDIOS DE COMUNICACION,
SEGURIDAD DEMOCRATICA, HISTORIA POLITICA

La presente investigacion buscé explicar las representaciones politicas sobre Alvaro
Uribe Vélez, en dos de los periddicos mas leidos del pais a finales del siglo XX: El
Tiempo y El Colombiano. Este fin se logr6 a través del Andlisis Critico del Discurso,
gue cumplié el propdsito de ordenar las narraciones y mensajes producidos por los
diarios entre 1994 y 2010. Para apoyar este método, se caracterizdé a diversos
vinculos sociales adquiridos por el expresidente durante su carrera politica, aquellos
son presentados como posibles determinantes en las decisiones editoriales que El
Tiempo y El Colombiano asumieron sobre el mandatario. Ambos elementos son
insertados en la investigacion sobre el telébn de fondo de las condiciones
estructurales de Colombia a finales del siglo XX, y que explican en parte la amplia
popularidad del “fenémeno Uribe”: lo econdmico, que registra un importante periodo
de crecimiento para el pais a principios de los 2000, lo social, atravesado por un
contexto de fuertes reclamos estatales, y lo politico, determinado por el nuevo
constitucionalismo, la expansiéon del Conflicto Armado, la popularizacién
internacional de doctrinas antiterroristas, y los procesos de paz fallidos en la década
de 1990. Adicionalmente, la tesis explica sus hallazgos a través de la teoria sobre
las emociones politicas de Victoria Camps y Laura Quintana, fundamentales para

comprender el uso comun de las emociones y el lenguaje en la politica.



ABSTRACT

TITLE: EMERGENCE AND CONSTRUCTION OF THE POLITICAL FIGURE OF
ALVARO URIBE VELEZ IN PUBLIC OPINION: REPRESENTATIONS IN THE
NEWSPAPERS EL TIEMPO AND EL COLOMBIANO (1994-2010).

AUTHOR: JULIAN ANDRES SARMIENTO HERRERA

KEYWORDS: HISTORIOGRAPHY, MEDIA, DEMOCRATIC SECURITY,
POLITICAL HISTORY

This research sought to explain the political representations of Alvaro Uribe Vélez in
two of the most widely read newspapers in the country at the end of the twentieth
century: El Tiempo and El Colombiano. This aim was achieved through Critical
Discourse Analysis, which fulfilled the purpose of ordering the narratives and
messages produced by the newspapers between 1994 and 2010. To support this
method, several social links acquired by the former president during his political
career were characterized, which are presented as possible determinants in the
editorial decisions that El Tiempo and El Colombiano made about the president. Both
elements are inserted in the research against the backdrop of the structural
conditions of Colombia at the end of the 20th century, which partly explain the wide
popularity of the “Uribe phenomenon”: the economic, which records an important
period of growth for the country in the early 2000s, the social, crossed by a context
of strong state claims, and the political, determined by the new constitutionalism, the
expansion of the Armed Conflict, the international popularization of anti-terrorist
doctrines, and the failed peace processes in the 1990s. Additionally, the thesis
explains its findings through the theory on political emotions of Victoria Camps and
Laura Quintana, fundamental to understand the common use of emotions and

language in politics.



INTRODUCCION

Ningun acontecimiento humano es enteramente independiente, aquél que quiera
encontrar la causa primera de un fenébmeno, esté, en esencia, buscando una causa
perdida. La historia nacional no escapa de esta norma del tiempo: cuando queremos
abordar un objeto de estudio, sobre todo uno que todavia extiende sus ramas sobre
el presente, pensamos en todas las estructuras que lo determinan. Por ejemplo,
como investigadores categorizamos lo econdémico, lo social, lo politico, la vida
publica e incluso la vida privada; todo buscando las motivaciones sobre por qué,
como afirmaba Herédoto?!, un episodio en nuestra historia ocurre de una formay no
de otra. Pero nunca dejamos de buscar. La situacion se torna mas compleja para la
historia de los Estados: los Estados no son las instituciones, no son las normas, no
son las resoluciones municipales o los decretos, no es, ni siquiera, la Constitucion.
En su lugar, el Estado es el notario que autoriza una titulacion de tierras, los
profesores de la escuela publica donde se educan las futuras generaciones, un
Juez, llamado Miguel Suérez, que decide sobre la libertad de un procesado, o sobre
el titular de un derecho. El Estado son los 172 legisladores cuando aprueban la
construccion de una via publica, y el contralor departamental, con nombre propio,
cuando asegura que la concesion vial se ejecute. Es incluso, la firma del presidente
de la republica cuando da luz verde a las leyes del congreso: ¢ Qué es entonces el
Estado? Son las acciones de hombres y mujeres sujetos a normas, leyes, decretos

y a una carta de navegacion llamada Bloque de Constitucionalidad.

La historia del Estado, por lo tanto, mas que de las instituciones, es sobre los
individuos que tuvieron el poder para ponerlas en movimiento. Facilmente esta
definicion se puede confundir con la historia de los grandes hombres, con aquél

clasico historicismo aleman? donde la historia era un sinénimo del recuento

1 Kapuscinski, Ryszard. Viajes con Herédoto. Editorial Anagrama, Barcelona, 2008. Tomo 1, p.5.
2 SOMMER, Carla Cordua. Historicismo ayer y hoy. En: Revista de Humanidades de Valparaiso,
Chile, 2015. No 6, p. 4.



cronoldgico (y heroico) de un gobernante o de su familia. Nada mas alejado de la
realidad: Esta investigacion es, en efecto, un rastreo sobre la vida politica del
expresidente Alvaro Uribe Vélez, pero también es la historia del enfrentamiento
entre dos proyectos politicos: la democracia del Estado Moderno cara a cara con el
Estado militar. Es una narracién donde sus personajes no existen como héroes, sino
como actores humanos, demasiado humanos, que se adaptaron a la vez que
causaron su entorno; es un vistazo a los dias del terror del narcotrafico durante la
década de 1980, a los intentos fallidos de paz de los presidentes, desde Virgilio
Barco, el pionero, hasta Juan Manuel Santos, quien gozé de relativo éxito. Al temor
de la policia frente a las tomas guerrilleras, a la desconfianza de las FARC frente a
los acuerdos incumplidos, a la avaricia de empresas agroindustriales, que pagaron
a las autodefensas para garantizar el flujo de dinero; A Carlos Castafio, asesinando
a su hermano y tomando el control de las AUC; al lamento de las victimas, a las
bombas que se detonaron a propoésito y a las que no, al miedo de la clase media
frente a las noticias que avisaban sobre los diez frentes de las FARC que rodearon
Cundinamarca durante la década de 1990.

Pero, sobre todo, es una historia de la comunicacién: sobre la forma en que todas
estas noticias llegaron a los hogares de las clases medias urbanas, y sobre la
manera en que el hecho periodistico se parecia o se diferenciaba al hecho historico.
Es una historia sobre la omisibn noticiosa, el encuadre selectivo, la
sobreinformacion sobre acontecimientos, y el casi ocultamiento de muchos otros.
También, es una historia sobre las palabras:  qué significaba “gente de bien” en los
periddicos? ¢Por qué la palabra guerrilla tiene nombre propio y el paramilitarismo
recibe el apodo de los “paras™ ¢ Fue esto siempre asi? Un Herdodoto periodista
nacido en Colombia podria preguntar: ¢ por qué la comunicacion sobre el Conflicto

Armado, durante el periodo del uribismo, sucedi6 de esta forma y no de otra?



Para responder a estas preguntas, igual que Ethan Kleinberg en los fantasmas de
la historia3, esta investigacion constantemente hace surgir al espiritu de Alvaro Uribe
Vélez, no al politico retirado que sostiene reuniones ocasionales con el que un dia
fue su mas grande contradictor politico, sino al exitoso candidato-presidente que
recibia el mimo de varios medios de comunicacion, al que aparecia retratado por la
camara de Carlos Duque (quien se inspir6 en el Che Guevara?) con la mano en el
lado izquierdo del pecho mirando hacia el horizonte. El que entré a la Casa de
Narifio escoltado por el hermano de otro gran contradictor politico y propietario del
diario El Tiempo; el presidente que hizo meter a la carcel, injustificadamente y casi
en persona, a un aleman que venia a hablar de paz®, el que vio nacer, solo durante
su mandato como gobernador, a casi el 60% de todas las CONVIVIR gue existieron
durante el breve lapso en que Gaviria las hizo legales. Al entusiasta de las alcaldias
militares, de los beneficios tributarios para los grandes empresarios, al presidente
gue acusoO —sin el asombro de nadie- a ONGs, periodistas y profesores de ser
complices del terrorismo en Colombia®, pero también, sin duda, al que sent6 las
bases para doblegar a través del dialogo a una guerrilla que aterrorizo a la clase

media durante toda la década anterior a su mandato.

Tal vez es una investigacién historica demasiado personalista, pero resulta
innegable que durante un periodo muy relevante en nuestra historia, el Estado, la
politica exterior, el Conflicto Armado, la propia cultura sobre lo social y lo politico,
no podian comprenderse sin entender a fondo los origenes, motivos, y estructuras

nacionales e internacionales que rodearon al expresidente Uribe.

Comenzaremos por explicar lo que esta investigacion es y también lo que no es: es

una revision exhaustiva de nuestro pasado reciente, considerado este como un

8 Kleinberg, Ethan. Los fantasmas de la historia: una aproximacion deconstructiva al pasado. En:
Historia Y memoria, n° Especial, Pereira, 2020. p. 21.

4 El Tiempo. Carlos Duque: el retratista del poder. Bogotéa, 2019.

5 El Tiempo. Gobernador Uribe: testigo del cargo contra el aleman. Bogota, 1996.

6 Las 2 Orillas. Alvaro Uribe y su Gltima calumnia contra Mauricio Archila Neira. Bogota, 2017.



pasado-presente’; en esa medida los primeros dos capitulos estan dedicados a
describir y explicar, a través de los mas recientes hallazgos historiograficos, las
estructuras, condiciones y acontecimientos que definieron la democracia en
Colombia antes y durante el mandato de Alvaro Uribe Vélez. A través de una
reflexion sobre el Conflicto Armado, la Economia, los movimientos sociales y los
procesos de paz, en estos dos capitulos se plantean los motivos que hicieron

posible que un actor politico como Uribe alcanzara la presidencia.

El capitulo Il, sobre todo, se detiene en un breve pero significativo momento de su
vida politica: el paso por la gobernacién de Antioquia entre 1995y 1997, que le sirvi
como laboratorio para desarrollar sus ideas futuras sobre la Seguridad. Las
anteriores secciones del texto se apoyan sobre todo en fuentes secundarias de alta
fidelidad: amplios trabajos historiograficos que abordan (varios de forma pionera),
la historia del siglo XXl y los dltimos afios del siglo XX; algunos de los historiadores,
economistas, y periodistas, mas destacados que integran esta reflexién son: César
Miguel Torres del Rio, Hernando Buendia, David Bushnell, Jorge Orlando Melo,

Mauricio Archila, Martha Garcia, Leonardo Parra, Ana Restrepo, y Guillermo Perry.

Ademas, esta seccion de la investigacion conté con la fortuna de poder integrar los
recientes informes producidos por la Comision de la Verdad y que a su vez sintetizan
en sus mas de tres mil paginas todos los acontecimientos de la historia politica
nacional que estuvieron relacionados con el Conflicto Armado Interno. Facilmente,
estos 15 tomos podrian servir de libro anico de guia para el historiador del tiempo
presente en Colombia, pues si algo se puede concluir de la lectura conjunta de todos
ellos, es que en este pais no sucedi6 nada entre 1980 y la actualidad que no
estuviera relacionado, directa o indirectamente con el Conflicto Armado Interno.

Cada actor politico, medio de comunicacién, candidato, presidencial y votante,

7 Fazio Vengoa, Hugo. La historia del tiempo presente: una historia en construccién. En: Historia
Critica, Bogota, 1998. Vol. no. 17, p. 47-57.



durante todo el siglo XX y el actual solo tuvo algo en mente: generar respuestas y
adaptaciones frente a la violencia intestina que afect0 y afecta al pais. A manera de
resumen, los dos primeros capitulos de esta investigacién cuentan lo que fuimos y
somos como Estado durante los ultimos treinta afios, y como aquel derrotero solo
podia tener un Gnico destino: la victoria presidencial de Alvaro Uribe Vélez en el

2002 asi como su alta popularidad durante todo su mandato.

En cambio, el capitulo Il aporta una mirada fresca a esta historia, y es también la
seccion del texto en donde se cristaliza enteramente la tesis de investigacion:
mucho de lo que los colombianos sabian en el 2002, cuando llegd el momento de
votar por un proyecto de pais que daba la espalda a la fallida paz de los anteriores
presidentes del siglo XX, llegaba sobre todo a través de las paginas de los diarios,
los locutores de radio, y los telediarios, cuya popularidad sobresalia cada vez méas

sobre los otros medios.

En este capitulo veremos en detalle la version del Conflicto Armado y de la gestion
presidencial de Uribe Vélez que llegd al pais desde la pluma de dos de los
principales medios de comunicacion escritos para la época: El Tiempo y El
Colombiano. Analizaremos la forma en que esta narracidn noticiosa contrasta
fuertemente con la historia del conflicto que conocemos hoy gracias a los esfuerzos
de la academia y de los distintos érganos de memoria y justicia, observando cémo
el ejercicio informativo entre 1995 y el 2010 estuvo cargado por fuertes prejuicios,
tomas de partido constantes en favor del presidente, omision de informacion,
discursos guerreristas y otros recursos del lenguaje que fueron utilizados para
predisponer un ambiente de desconfianza hacia las FARC y de confianza en el
presidente, minimizando en el proceso la participacion en el Conflicto Armado de
otros actores violentos como los paramilitares, cuyas acciones fueron cubiertas con

bastante mas sutileza cuando no directamente indulgencia o hasta cierta simpatia



Sabemos bien que afirmaciones de tal envergadura requieren pruebas de igual
magnitud: por este motivo esta seccidon se apoya fuertemente en un soélido marco
historiografico que da cuenta de méas de 50 investigaciones académicas, escritas
entre el 2002 y el 2020, donde a través de libros, articulos, tesis posgraduales, y
otros escritos, los autores reflexionan desde sus distintas areas sobre un objeto
comun: ¢cual fue el papel de los medios de comunicacion durante el gobierno
Uribe? Todas estas investigaciones, sumadas, analizan varias centenas de noticias,
segmentos noticiosos, cronicas periodisticas, programas radiales y demas formas
de comunicacién durante el gobierno del exmandatario, juntas, identifican lugares
comunes en el discurso, estructuras del lenguaje e incluso impactos en la audiencia
frente a la exposicion a la forma especifica en que se dio cubrimiento al Conflicto
Armado y al mandato de Alvaro Uribe Vélez. Hemos publicado los hallazgos de
estas investigaciones recientemente, en el actual nimero de la Revista Ciencia
Nueva de la Universidad Tecnolégica de Pereira, bajo el titulo “Estudios sobre la

popularidad de la seguridad democratica en Colombia™

Pero no nos hemos detenido aqui, para convencer completamente al lector hemos
hecho nuestro propio analisis cronoldgico sobre representaciones periodisticas.
Como se ha mencionado antes, el ndcleo de esta investigacion fue registrar y
explicar el cubrimiento periodistico sobre el objeto de estudio en dos de los diarios
mas leidos de la época: El Tiempo y El Colombiano. Para cumplir este fin, damos
cuenta de 500 noticias publicadas en ambos periddicos durante la época en que
Uribe ocup6 cargos de representacion popular territorial: entre 1995y 1997, cuando
fue gobernador de Antioquia, y entre el afio 2002 y el 2010, cuando ejercié la
presidencia.

8 Acevedo Tarazona, Alvaro y Sarmiento Herrera, Julian. Estudios sobre la popularidad de la
seguridad democratica en Colombia: Balance y analisis en publicaciones académicas
especializadas, 2002-2022. En: Ciencia Nueva, Pereira, 2024. Vol. 8. N. 1. p.p: 159-184



Para cada una de ellas, a través de un marco teérico muy conocido sobre analisis
discursivo y emocionalidad en politica, identificamos los mensajes principales, las
palabras mas repetidas, el tono de la noticia, los elementos mas destacados, pero
sobre todo, los temas que recibieron mas atencién por parte de ambos medios de
comunicacioén, algo que nos permite identificar a su vez, cuales no recibieron tanta

atencion o fueron ignorados.

El resultado es una investigacion que permite no solo actualizar desde la
historiografia (pues la mayor parte de precedentes vienen de las Ciencias Politicas
o de la Comunicacion®) un apasionante tema de estudio que explica mejor los
acontecimientos recientes en nuestra historia nacional, y que determiné el rumbo
de la agenda de paz durante la Gltima década; sino también situar histéricamente a
los actores involucrados, las estructuras econdmicas, sociales e internacionales que
fueron protagonistas en todo lo ocurrido, e incluso comprender parcialmente los
motivos por los cuales algunos medios de comunicacion masiva cerraron filas

alrededor de la figura politica de Alvaro Uribe Vélez.

A propdésito, en el capitulo Il, en donde se hace el recuento académico de la vida y
gestion del exmandatario, se ponen de relieve sus relaciones con el sector privado,
no solo las puablicas, mas visibles, sino también de amistad, familiaridad o
financiacion electoral a su campafia. Las politicas publicas que mas pudieron
ganarle el beneplacito de este sector de la sociedad, la forma en que su gestion de
la gobernacion de Antioquia lo posicionaba como un candidato ideal para quienes
querian deshacerse de la insurgencia a toda costa, y en general los motivos que
llevaron a la clase media a unirse con tanto entusiasmo a la gran empresa
colombiana (la méas directa beneficiaria del mandato Uribe), de la cual, por cierto,

hacen parte los dos medios de comunicacion que fueron seleccionados.

° Acevedo Tarazona, Alvaro y Sarmiento Herrera, Julian. Estudios sobre la popularidad de la
seguridad democratica en Colombia: Balance y analisis en publicaciones académicas
especializadas, 2002-2022. En: Ciencia Nueva, Pereira, 2024. Vol. 8. N. 1. p. 165.



Finalmente, para facilitar el trabajo de quienes deseen llevar mas alla este tema de
estudio, reconoceremos de antemano los vacios de esta investigacion, o mas bien,
lo que no es ni tampoco pretende ser: Como el juicioso lector habra advertido, este
trabajo académico toma una muestra muy pequefia del amplio abanico de medios
de comunicacion colombianos que circulaban en la época. Si bien se hace un
andlisis exhaustivo de otros trabajos de investigacion que analizan voluminosas
fuentes provenientes de medios escritos, radiales, o televisados, no podemos
garantizar que el analisis de fuentes en todos ellos haya sido infalible, por lo tanto,
si bien a partir de ellos es posible registrar y evidenciar tendencias en las practicas
e historia de la comunicacion, dificlmente alguna investigacion del nivel de
maestria, y quizas incluso doctorado, podra dar cuenta de la universalidad e historia
completa del fendmeno; en su lugar, este es mas bien el trabajo que a futuro podria
desempefiar un observatorio universitario sobre medios de comunicacién, un

esfuerzo de muchas manos al cual exhorto al lector a sumarse.

Adicionalmente, por la metodologia que mas se adecua a nuestro objeto de estudio,
la investigacion no pretende medir el impacto que las representaciones sobre Uribe
Vélez dentro de la prensa tuvieron materialmente en el publico lector. Este es un
trabajo mas adecuado para los estudios de memoria y la historia social, lineas en
las cuales este escrito no se enmarca. Al respecto, sugiero la lectura atenta del
segundo apartado complementario a la introduccion, en donde se explica mas en
detalle por qué la investigacion pertenece al campo de la Historia Cultural y claro, a

la Historia del Tiempo Presente.



1. OBJETIVOS

1.1. OBJETIVO GENERAL

Explicar las representaciones sobre la figura de Alvaro Uribe Vélez y de la Politica
de Seguridad Democrética en los diarios El Colombiano y El Tiempo, entre los afios
1994 y 2010, a través del Andlisis Critico del Discurso (ACD), y las emociones

discursivas movilizadas por estos diarios.

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Contextualizar la eleccion politica de Alvaro Uribe Vélez a partir del entendimiento
de las estructuras sociales previas a su mandato: la politica internacional e
interna, la economia, la protesta social, y el Conflicto Armado Interno (1980-
2002).

Explicar el desarrollo social, politico, econémico, y la historia del Conflicto Armado
Interno, como factores que determinaron las representaciones discursivas sobre
Alvaro Uribe Vélez, y la politica de Seguridad Democratica, en El Tiempo y El
Colombiano (2002-2010).

Identificar la evolucién de la postura editorial de los diarios ElI Colombiano y El
Tiempo sobre la figura de Alvaro Uribe Vélez, y la Politica de Seguridad
Democratica, desde su etapa como gobernador de Antioquia hasta el final de su

segundo mandato como presidente de Colombia en el afio 2010.



2. METODOLOGIA

El problema de investigacion de esta propuesta, es decir comprender cémo
evolucionaron las representaciones y emociones sobre la figura de Alvaro Uribe
Vélez en los diarios El Tiempo y ElI Colombiano desde 1994 y hasta el 2010,
demanda un didlogo que permita el entrelazamiento entre los métodos que
observan de cerca el Andlisis del Discurso —en particular la vertiente critica del ACD-
, Y una sélida investigacion historiografica que permita comprender las condiciones,
personajes, y ambiente que hicieron posible al gobierno de Alvaro Uribe Vélez,

principalmente durante su presidencia.

El andlisis critico del discurso ubica a la prensa como un documento producido
diacrénicamente en su propia historicidad. La cual solo cobra sentido tomando al
discurso como la huella, o bien un “sintoma que el analista debe interpretar®. Es en
esta l6gica semioldgica en donde la propuesta integra al ACD, incluyendo aportes
sobre la teoria de las emociones de Victoria Camps y Laura Quintana, con una
caracterizacion amplia del periodo histérico, esto permitir4 al lector comparar dos
tipos de relatos: el que ha construido la academia, incluido el derecho a través de
sentencias judiciales, y el mediético, por lo menos en cuanto respecta a dos de los

medios escritos mas importantes del pais.

Se espera que, de esta interaccion entre sociologia e historiografia, surja una
explicacion mas completa que logre superar una limitacién propia del método del
ACD?!, segun la cual “la intencion del autor siempre queda oculta”. Con este método
multidisciplinar se lograria dejar atrds también una segunda limitacién en la linea de
investigacion en la cual se enmarca esta propuesta: el hecho de que todos los

trabajos sobre los cuales se ha tomado registro han tratado a la representacion

10 santander, Pedro. Por qué y como hacer andlisis de discurso. En: Cinta de moebio, Valparaiso,
2011. N. 41, p. 210.
11 1bid. p. 211.



mediatica de Uribe como un fendbmeno linguistico sin historia, cuyo origen —y por lo
tanto su caracterizacion y evolucion-, no queda del todo claro.

Nuestra metodologia busca responder preguntas sobre tres puntos: i. Las
estructuras nacionales que construyeron el contexto en donde se produjo la
representacion de un personaje politico (es decir, el contexto que determiné las
categorias discursivas que se adoptaron en el espacio publico), ii. El desarrollo
historiografico del periodo presidencial de Uribe Vélez como director de la rama
ejecutiva del poder publico, y, por ultimo, iii. La representacion discursiva del
personaje y de sus opositores, con el propésito de predisponer la aparicion de

respuestas emocionales en el lector (crear cultura politica).

La forma mas apropiada para cumplir estos objetivos fue el disefio de un ACD que
buscé comprobar cronolégicamente la existencia de practicas discursivas, pero
también situar historiograficamente a la figura politica representada en el discurso.
Esta metodologia pretende demostrar que cuando la historiografia y las fuentes del
historiador son abordadas con una vision presentista, de la mano de métodos
socioldgicos, lejos de perder perspectiva, el trabajo historiografico puede convertirse

en una fuente que arroja luz sobre acontecimientos politicos vigentes

2.1. Preguntas que respondera lainvestigacion:

¢, Como evoluciond en el periodo escogido la postura editorial de los diarios El
Colombiano y El Tiempo sobre la figura de Alvaro Uribe Vélez?

¢, Qué diferencias, rupturas y continuidades desde su etapa como gobernador y
hasta el final de su segundo mandato en el 2010 presentan ambos medios de

comunicacion?

¢, Qué emociones dominantes fueron presentadas en los diarios El Colombiano,

y El Tiempo con respecto a la figura de Uribe Vélez y de sus opositores?



¢, Como la interaccidn entre las representaciones mediaticas y el contexto social
incidié en la construccién de una cultura politica que favorecié al expresidente

Uribe Vélez en la opinion publica?

Las fuentes para responder a estos interrogantes fueron las notas de prensa
contenidas en el diario El Tiempo, y El Colombiano entre los afios 1994 y 2010; en
particular, en el caso del Tiempo las secciones escogidas fueron: Politica,
Informacién General, Primera Plana, Editorial, Encuesta, Candidatos y Educacion,
Especial Salud, Finanzas, Opinién, Acontecimiento, Especial elecciones 2002,
Bogot4, Nacién, Actualidad, Especial Posesion Presidencial, especial final de afio
2002, especial Crisis con Ecuador y Venezuela 2008. En el caso de El Colombiano,
las secciones analizadas fueron: Politica, Internacional, Antioquia, Breves, y

Primera Plana.

El ACD disefiado se bas6 en el método hipotético deductivo, que a partir de un
objeto de estudio (la representacion discursiva del uribismo en EI Tiempo y El
Colombiano), construye categorias conceptuales (representacion, emociones, y
cultura politica), conformados estos a su vez por categorias discursivas (orden del
discurso, y poder/dentro sobre el discurso de los medios), que surgen a partir de
categorias linglisticas o semiéticas (jerarquizacion de la informacion, ideologizacién
de la informacién), solo posibles a través del uso de recursos gramaticales
(redaccién de titulares, repeticion de conceptos y palabras, énfasis en la noticia,
valoracién positiva o negativa de los hechos presentados, aplicacién por parte de
los medios de técnicas de encuadre, utilizacion de referencias y fuentes en las

noticias escritas).

Una vez desarrollados los analisis de prensa, y evidenciados los recursos

gramaticales, se tomo en consideracion la division sobre emociones en el discurso



desarrollada por Victoria Camps!? (emociones positivas: alegria, confianza, y
esperanza; o emociones negativas: miedo, desconfianza, pesimismo, ira), asi como
la construcciéon tedrica de Laura Quintana'® sobre la movilizacion de afectos
Inmunitarios en las noticias —es decir, la reactividad emocional inducida en el lector
a través de formas particulares de redaccion-. La aplicacion de esta teoria resultd
de realizar asociaciones entre una representacion y una emocion; por ejemplo, a la
representacion “Seguridad y autoridad” le corresponde la emocion asociada de
‘confianza”. Al analizar serialmente el conjunto de representaciones, es posible
describir la evolucion cronolégica de la cultura politica representada (obtenida a
partir de la aplicacion del ACD secuencial y la observaciéon de las emociones

dominantes en el discurso).

2.2. El Rol de la Estadistica y la historiografia de la época.

Finalmente, los resultados del analisis seran interpretados bajo el contexto politico
nacional del periodo. En la construccion del contexto en donde fueron difundidos los
discursos mediaticos sobre Uribe Vélez, resultaran cruciales las descripciones
historiogréaficas sobre las estructuras sociales (politica, economia y seguridad). Para
este segmento se utilizaron la obra de autores como David Bushnell, Jorge Orlando
Melo, Ferndn Gonzéles, Mauricio Archila, Guillermo Perry, Hernando Gdémez
Buendia, y César Miguel Torres del Rio, todos ellos centrados en la dltima década
del siglo XX, y la primera del XXI, que coincide con el propio periodo de analisis de
esta propuesta. La anterior recopilacion historiografica, que también fue
complementada junto con los mas recientes hallazgos de la Comisiéon de la Verdad
(a través del informe in extenso “Hay futuro si hay verdad”), dibuja y delimita el
contexto historico en donde ocurrieron los discursos y el gobierno del expresidente,
andamiaje historico sin el cual ambos serian fenomenos estaticos incomprensibles.

Esta propuesta metodoldgica parte de la idea de que la articulacion entre fuentes y

12 Camps, Victoria. El gobierno de las emociones. Barcelona, Herder Editorial, 2011. p.15.
13 Quintana, Laura. Rabia. Afectos, violencia, inmunidad. Barcelona, Herder Editorial, 2021. p. 2.



meétodos aplicados a la historia deberia ser suficiente para formular una explicacion

mas completa sobre el fendmeno mediéatico del uribismo en Colombia.



3. MARCO TEORICO

La Cultura Politica tiene que ver en todas sus acepciones con ciertas actitudes que
asumen las personas en su propio tiempo con respecto a lo politico. Desde el
conjunto de conocimientos, valores, creencias y predisposiciones que decide el
individuo frente a lo politico —segun las perspectivas mas psicologistas-, hasta el
conjunto de imaginarios mentalidades, y representaciones sociales que un grupo de

personas asume en su propia experiencia de vida'4.

Es a partir de esta definicion de cultura politica y en su dimensién histérica como un
modo de ser de los sujetos en su propio tiempo, que se centrard el desarrollo
metodoldgico de esta investigacion. Con este fin procuraré distanciarme de
concepciones sobre la cultura politica centradas en la civic culture, mas orientados
a comprender el entendimiento que tiene el ciudadano de sus instituciones, para
acercarme a una teoria politica que libere al sujeto de su lugar pasivo frente a la
manipulacion del poder, y en su lugar defina a la esfera publica bajo la perspectiva
de Habermas como el resultado de las interacciones cotidianas y de la

comunicacion.

Asi entendida la teoria de Cultura Politica busca:

“Las maneras como una sociedad se dice o se representa a si misma desde el punto de
vista politico-discursivo: coémo representa a los trabajadores, a la Nacién, a los politicos
profesionales, a las instituciones, la historia y las tradiciones politicas nacionales™®

Con este fin resultan indispensables cuatro aproximaciones tedricas que deben
orientar el analisis e interpretacion de las fuentes: I. La comprension del espacio

publico y la opinion publica proporcionada por Habermas en su libro de 1992

14 Fabio Lopez de la Roche. Aproximaciones al Concepto de la Cultura Politica. En: Convergencia.
UAEM, Toluca, México, 2000. N° 22. P. 33.
15 |bid. p. 20



Factividad y Validez. Il. La teoria sobre la evolucion de los conceptos en la historia
bajo la perspectiva de Reinhart Koselleck. Ill. La teoria del analisis critico del
discurso, fundamentada sobre todo en los trabajos de Teun Van Dijk. IV. El amplio
estudio sobre afectos, resentimientos y emociones, desde sus dimensiones

“positivas” o “negativas” en los trabajos de Laura Quintana y Victoria Camps.

La seleccion de estos autores no ha sido casual. Gracias a la definicion sobre
espacio de la opiniébn publica, proporcionada por Habermas!®, es posible
comprenderle como una red para la comunicacion y la toma de postura, es decir,
para la formacion de opiniones. En esta red, que no es un espacio politico sino
publico, participan en constante interaccion los actores sociales, incluidos los
medios de comunicacién. Se trata por lo tanto de una opinion puablica
constantemente atravesada por sociabilidades y por el propio discurso, cuya calidad

por cierto, puede medirse de manera empirica.

Para Habermas?’, esta calidad estaria presente o no segun qué tan deliberativa
sea de facto esa opinion publica. Sin embargo, no deja de reconocer que
precisamente por estas caracteristicas la opinién publica puede ser influenciada, y
manipulada por la incidencia de la privatizaciéon contemporanea de la vida publicalg;
a este factor de riesgo, Habermas!® opone una sociedad fundada en los
procedimientos democraticos propios del Estado de Derecho, ente capaz de mediar
la produccion de resultados racionales en las discusiones que suceden dentro del

espacio publico, y que construyen la opinion publica.

16 Habermas, Jurgen. Facticidad y validez: sobre el derecho y el Estado democratico de derecho en
términos de teoria del discurso. Madrid, Trotta, 2023. p. 440.

17 |bid. p. 443.

18 Boladeras Cucurella, Margarita. La opinién publica en Habermas. En: Analisi: quaderns de
comunicacio i cultura, Barcelona, 2001. Num. 26, p. 62.

19 Habermas, Jirgen. Facticidad y validez: sobre el derecho y el Estado democratico de derecho en
términos de teoria del discurso. Madrid, Trotta, 2023. p. 614.



En este punto, aunque conservando la definicion de Habermas sobre el espacio
publico, centrar la discusion en el estudio de la prensa nacional de masas exigio la
necesidad de apartarse de esta tradicibn que sobrestima el papel de las
instituciones en la calidad o no de los debates publicos de la ciudadania, para
aproximarme a posturas que reconocieran al sujeto histérico no como uno que
necesariamente piensa en proyectos nacionales democraticos, sino como un actor
gue se apropia del clima de su propio tiempo. En otras palabras, que pertenece a la
cultura politica de su generacion, como se ha indicado al comienzo de este texto.
Por este motivo he considerado necesaria la inclusion de la categoria de contextos,

en el analisis critico del discurso proporcionada por Teun Van Dijk.

Si bien es verdad como afirma Habermas, que la opinion publica es el resultado de
la discusion de actores en el espacio publico, también es cierto que los hablantes
no son solo sus discursos, sino que “los textos y también los discursos, son
moldeados por el contexto, es decir, por las propiedades relevantes de la situacion

social” 20

Para Van Dijk los contextos no son solo algo que esta ahi fuera, sino “adentro, en
la mente de los usuarios de la lengua”?! Esto significa, dentro de la teoria del analisis
critico del discurso (TACD), que los contextos no son Unicamente lo que esta
sucediendo de forma objetiva por fuera del hablante, sino también lo que el hablante
cree gue esta sucediendo alli fuera: es en otras palabras, la representacion de la
propia experiencia de vida. Sin embargo, la propia experiencia de vida seria
ininteligible si los sujetos histéricos no contaran con conceptos capaces de explicar
esta experiencia. La evolucién y sentido que tiene un concepto en su propio tiempo
es completamente relevante para un eficaz analisis del discurso en un momento

dado de la historia. Mas aun, un estudio desde la perspectiva historiogréafica de los

20 Van Dijk, Teun. Discurso y dominacién. Grandes conferencias en la Facultad de Ciencias
Humanas. Bogota D.C. 2004. p. 12.
2! |bid. p. 13



discursos que fueron importantes para una sociedad, exige comprender cual fue el
origen de ese discurso en cuestion, incluso si como afirma Van Dijk, los modelos

mentales de las personas cambian constantemente??

Tal vez como historiadores no podamos llegar a comprender completamente la
psicologia conductual de un sujeto que o bien ha fallecido, o bien ha envejecido y
por lo tanto ya no pertenece a su pasado, pero si podemos rastrear y explicar los
discursos que pudieron haber hecho parte de su modelo mental contextual. Porque
como afirma Van Dijk, aquellos no son solo “interpretaciones subjetivas, sino
también emociones y opiniones destacadas”?3, podemos, gracias a los objetos del
pasado que en algiin momento ocuparon un lugar central en el espacio publico —
como recortes de prensa, grabaciones de programas de radio, o de noticieros-,

comprender el sentido en el cual una élite intentd influir en una sociedad.

Que las élites en el pasado hayan tratado de manipular modelos mentales
contextuales es un hecho. Al respecto, Van Dijk?* ha mencionado el ejemplo sobre
el intento del gobierno estadounidense de legitimar socialmente una “guerra justa”
en Irak (hoy sabemos que los fines de la guerra eran otros). De igual forma, desde
la semiologia destaca el analisis de Giselle Munizaga, quien intentd “rastrear las
particularidades del proyecto historico de refundacion de la nacionalidad chilena”
emprendido por el régimen militar de Augusto Pinochet. Se trat6, en este caso, de

un intento de alteracion de los contextos mentales de la sociedad chilena?>.

Asi las cosas, no es necesario profundizar excesivamente sobre por qué las élites
intentarian construir contextos, modelos mentales, o marcos referenciales en la

sociedad que fueran afines a ellos mismos, pero si, comprendiendo que el sujeto

22 |bid. p. 13

23 |bid. p. 16

24 |bid. p. 19

25 Fabio Lopez de la Roche. Aproximaciones al Concepto de la Cultura Politica. En: Convergencia.
UAEM, Toluca, México. 2000. N° 22. p. 47



historico es influenciado por la existencia de estos discursos, alejarle de un rol
determinista en el cual la apropiacion de las opiniones de las élites es inevitable,
toda vez que si asi fuera las transformaciones politicas serian imposibles, y las
mismas élites se cristalizarian perpetuamente sobre sujetos incapaces de incidir en
su propia sociedad (perspectiva distopica Orwelliana). Nos alejaremos de esta
posicion para en su lugar intentar comprender por qué los discursos de las élites

son apropiados por los ciudadanos, a veces si, y a veces no.

El punto anterior en particular exigié un didlogo interdisciplinar con la psicologia de
los afectos, pero también, con la comprension del resentimiento. Toda vez que,

como ha explicado Victoria Camps:

“La razon estricta y fria es ineficaz y carece del magnetismo para atraer a las personas
hacia las causas que merecen algo de atencién y un minimo de entusiasmo colectivo.
Etxberria reconoce que los sentimientos, en si subjetivos, tienen una gran capacidad de
impactar en el espacio publico, cuando se expresan como vivencias compartidas que

sirven a objetivos politicos.”?.

No debe por lo tanto sorprender, y esto me distancia definitivamente de Habermas
al menos en cuanto al rol del Estado como un regulador de la interaccion racional
entre las personas, que las sociedades se identifican mas facilmente con pasiones
y emotividad que con la reflexion racional de un texto. Incluso si un Estado
garantizara cierta imparcialidad en la calidad de las noticias, jamas podria controlar
completamente el conjunto de simbolos en la comunicacién que producen
reacciones emocionales y afectos. En este sentido, de acuerdo con Victoria Camps
esos afectos pueden ser positivos cuando se centran principalmente en la
confianza, la esperanza, o la alegria®’ , o negativos cuando se centran en el miedo

y el resentimiento.

26Camps, Victoria. El gobierno de las emociones. Barcelona, Herder Editorial, 2011. p.280.
27 |bid. p. 189



Laura Quintana, quien ha centrado por cierto sus reflexiones en Colombia, en su
libro Rabia y Resentimiento: Afectos inmunitarios entre capitalismo y violencia hoy,
ha centrado su explicacién emocional de la sociedad principalmente en el grupo de

emociones negativas, asi, para Quintana:

“Si la gente acepta un “estado de cosas” que parece completamente contrario a sus
intereses materiales no es porque haya sido idiotizada o meramente enceguecida por
los mecanismos ocultos de la ideologia. Mas bien, se ha convencido de que las cosas
no pueden ser de otro modo y se ha vuelto descreida: descree todo el tiempo de aquello
(de los poderes economicos, de los medios de informacién, de la representacion
politica), que piensa que no puede cambiar."?8

Asimismo, considera que el miedo politico ha producido “afectos inmunitarios” 2°en
las sociedades, redirigiendo el malestar sobre el presente sobre otros grupos
minoritarios de la sociedad que se comportan como un chivo expiatorio, como un
desahogo del resentimiento. Para Quintana las élites exacerbarian este tipo de
afectos (a través de los medios de comunicacion), esperando asi una

desmovilizacion de los cambios sociales.

Sin embargo, existe otra perspectiva. Es posible que la cultura politica de la
sociedad colombiana no sea solo explicable gracias a esta politica de la
desesperanza, el miedo, y el resentimiento, sino precisamente desde sus rostros
contrarios: la confianza, o la esperanza. Esta es una hipotesis que surge a través
de la lectura del libro El gobierno de las emociones, de Camps, quien opone el
miedo y la esperanza como parejas dialécticas contrarias®®. Aunque ambas surgidas
de la incertidumbre, siendo el miedo la reaccion frente a un mal incierto, y la

esperanza la reaccién emocional frente a un bien probable.

28 Quintana, Laura. Rabia. Afectos, violencia, inmunidad. Barcelona, Herder Editorial, 2021. p. 8.
29 |bid. p. 8
30 Camps, Victoria. El gobierno de las emociones. Barcelona, Herder Editorial, 2011. p.189.



En palabras de Camps: “La misma incertidumbre que acompafia al miedo es la que
permite trucar ese miedo en esperanza”!. Asi, sobre las hipétesis de Quintana y
Camps, sin privilegiar una mas que la otra, se analizaran los discursos no solo como
objetos historicos que movilizaron una emocion, sino como parte de una estructura
mas compleja y longeva: el discurso mediatico sobre el uribismo que movilizé
emociones y representd intereses de élite. Desde el miedo, la esperanza, la

seguridad y el resentimiento.
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4. CAPITULO I: LA TRANSICION DE SIGLO

4.1. Contexto general, el pais politico vinculado a la violencia:

La segunda bonanza econdmica del siglo XX no fue cafetera. De hecho, el producto
que dio la bienvenida a Colombia al mercado mundial entre la década de 1970 y
1980, para Hernando Gémez Buendia®?, se convirtié en la causa inmediata de la
quinta guerra colombiana del siglo (las anteriores cuatro correspondian a la
tradicional violencia politica): la guerra que anuncia el fin de siglo en Colombia es la

del narcotréfico.

Esta bonanza de la marihuana primero, y de la cocaina después, fue también causa
de la escalada paramilitar de los afios 80 y el motor de la escalada militar de las
FARC en la misma época. Segun Buendia, el ingreso de esta bonanza llevo al
Estado colombiano a transitar por tres capitulaciones centrales conforme se
acercaba el afio 1999: La del 19 de junio de 1991, el 20 de junio de 1994 y el 15 de
julio del afio 2003. Las capitulaciones de los 90 vienen a ser los tiempos
determinantes en que el narcotrafico se impuso sobre el Estado, orientando directa

o indirectamente toda la politica nacional de la historia reciente.

Gomez Buendia a su vez asocia practicas distintas a cada una de estas
capitulaciones: A la del 91 la llama la capitulacién de las balas, a la del 94 la de los
billetes, y a la del 2003 la del respaldo social. Sobre por qué el Estado no acabd
derrotado en las tres oportunidades si las condiciones estaban dadas, es una
pregunta a la que responde argumentando la importancia de la participacion de
Estados Unidos en cada uno de estos momentos (un argumento que, desde luego,

ubica a Colombia como una nacion satélite del gigante norteamericano).
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Este paradigma introductorio permite inferir que el narcotrafico (los narcotraficantes)
son los actores que dan forma a la manera como se hace politica en Colombia
durante la entrada al nuevo siglo. Algo que ocurre tanto por la centralidad que
alcanzaron desde los 80 en la escena nacional, como por ser los causantes de la

violencia residual que aun hoy se proyecta sobre las periferias nacionales.

¢ Como el narcotrafico llego a direccionar totalmente esta segunda bonanza violenta
del siglo XX? GoOmez Buendia sefiala como origen necesario la politica
prohibicionista que existia en E.U en los afios 60’s y 70’s y el liderazgo que Colombia
llegd a ejercer en el comercio de ambos productos (debido a la aptitud de nuestro
territorio para “albergar a los duefos de una industria prohibida”). Ademas, claro, la
presencia de un conflicto guerrillero que volcaba todas las acciones del Estado hacia
un anico fin (acabar la guerrilla), facilitaba la proliferacién de actores menos visibles
gue escapaban al radar de las autoridades —y esto distinguié a Colombia de los

demas Estados que hubieran podido albergar al narcotrafico en aquellos afios-.

Ademas, el narcotrafico (el narco), debido a la fragmentacion del territorio nacional
y la incapacidad del Estado para ejercer el monopolio de la violencia, facilmente se
instal6 como un poder alternativo que manejaba sus asuntos a través de las armas
y del ajuste de cuentas alli donde lograba cierto respaldo social. Otro motivo por el
que en sus inicios el narcotréafico no fue un poder tan perseguido durante los Ultimos
veinte afios del siglo XX —al menos no con el entusiasmo con que se perseguia a la
guerrilla-, fue el hecho de la imposibilidad de determinar claramente la forma en que
los capos se ubicaban politicamente dentro de nuestro espectro: era evidente que
no se oponian al Estado (al menos no bajo la ambicion de derrocarlo y subvertirlo
por un nuevo orden), aunque también lo era que su objetivo de “ganar mucho dinero
y poder disfrutarlo”™® demandaba la alteracién del sistema legal y ciertas

concesiones por parte de agentes estatales.
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Como resultado, los grandes productores y comercializadores de la droga de finales
de siglo mantuvieron alianzas tan variopintas como el nimero de actores con
influencia en el territorio colombiano: fueron aliados de las guerrillas, de los
paramilitares (en algan punto se convertirian también en los propios paramilitares),

Yy No en pocas ocasiones de agentes del propio Estado.

Asi, los narcotraficantes de los 80 ganaban cada vez que se instalaban
culturalmente en la sociedad colombiana, y en que se les permitio el ejercicio de su
oficio sin ser perseguidos por las fuerzas del orden. Sobre todo, segun Gémez
Buendia, a partir de esta década, los narcotraficantes se apropiaron de las
expresiones paramilitares que existian en el pais, escalando también los niveles de
violencia a las cifras que conocemos hoy en dia. Finalmente, alcanzaron su punto
mas alto cuando hicieron de las grandes capitales sus fortines de proteccion: es la

historia del Cartel de Medellin y también del Cartel de Cali.

Hemos dicho que a partir de los afios 80 los paramilitares se apropian de las
estructuras paramilitares existentes en Colombia, aunque ain no hemos dicho por

gué. Siguiendo la hipotesis de Gomez Buendia:

“El repudio o el odio generalizado hacia las guerrillas hicieron que el paramilitarismo
fuera bien visto por un sector amplio de la poblacion; algo que permitié e indujo a los
narcotraficantes a disfrazarse de paramilitares para labrarse el refugio que buscaban en
Colombia™*

Nos ubicamos, a partir de todo lo anterior, en una década donde paramilitares y
narcotraficantes (que a menudo eran lo mismo) tenian una exigencia comun para el

Estado: “que los funcionarios encargados de aplicar las leyes no las aplicaran”, y
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donde siempre que participaron en politica (electoral también), lo hicieron para

materializar ese fin: libertad de agencia.®®

Con respecto a la transicion del mercado de la marihuana al de la cocaina, el lector
podria preguntarse sobre por qué da la impresion de que la época del cannabis
(1960-1970) es pacifica si se contrasta con la del mercado de la cocaina (1980+),
la respuesta es clara: porque la proliferacion de la cocaina en los mercados
occidentales trajo nucleos de violencia sin precedentes, y porgue las consecuencias
en materia de salud publica (por tratarse de una droga “dura”) eran mucho peores.
En 1971 Nixon desato la guerra contra las drogas —perdida ya desde un inicio-, y
para fines de los 70 la cocaina ya se habia tomado la popularidad entre las
juventudes blancas estadounidenses®®, los guetos de las grandes ciudades se
llenaron de vendedores, el hurto crecié exponencialmente, también la prostitucion,
las penas se endurecieron, los negros pobres fueron incluso mas estigmatizados, y

la abundancia de cércel no logré disminuir la abundancia del consumo.

Aun asi, y a pesar de ser una guerra perdida, fue una orden estadounidense a la
gue Colombia no se pudo resistir. Fue el inicio de los intentos de Washington por
impedir que el pais suramericano continuara enviando droga. Ademas, en la
balanza comercial de finales del siglo XX, no es como si Colombia hubiese estado
en una posicidn ventajosa que le permitiera defender intereses o politicas distintas
a las norteamericanas. Por este motivo Gomez Buendia afirma que “la guerra del
narcotrafico fue a muerte, y por eso esta guerra periférica fue la que mas hizo
temblar el centro del pais”. La “bonanza maldita” (y con razén), la llama el

historiador3’.
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Pero es que ademas la guerra contra las drogas cobro6 especial intensidad en este
pais porque Colombia, a diferencia de lo que ocurrio en el siglo XIX, o con el café
unas décadas atrds, ya no era un simple exportador de materias primas, sino
también y mas importante de distribuidores y “cocineros”. Sus estructuras
geograficas y sociales permitian una facil proliferacion del mercado tanto interno
como externo de la droga: geografias de dificil acceso para las fuerzas del orden y
enormes playas privadas desde las cuales exportar, continuas redes de inmigrantes
a Estados Unidos, desempleo que podia facilmente ser solucionado por este
boyante mercado, o violencia politica y social que ponia a disposicién del narco
mercenarios y ejércitos a sueldo®. Claro que, estas caracteristicas no eran
exclusivas de Colombia, sino méas bien propias de los paises latinoamericanos de

la época.

Por lo tanto, el motivo que en realidad hizo que los empresarios de la cocaina se
quedaran en Colombia durante la década de los 80 fue en donde podian estar mas
seguros, o mejor dicho, en donde serian menos perseguidos®. Una ventaja
comparativa en la que, como se mencionaba atras, el pais si punteaba sobre todos
los demas: ser un territorio donde las fuerzas del Estado se encontraban demasiado
ocupadas persiguiendo a una guerrilla y sefialandolas como el principal mal del pais,
como para notar la expansion del mercado de la droga entre sus habitantes. Como
los narcotraficantes mas destacados entre 1980 y el afio 2000 lidiaron con esta
ventaja del Estado, determind en muchos sentidos la historia politica de finales de

siglo y la transicion al actual.

38 Dombois, Rainer. ¢ Por qué florece la economia de la cocaina justamente en Colombia? En: Juan
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de los Andes, 1990. p. 20.
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4.1.1. Primera capitulacion preparativa del siglo XXI: “las balas”.

GOmez Buendia sefiala como primera capitulacién de los 90 aquella que se produjo
ante Pablo Emilio Escobar Gaviria. Quien junto a los hijos de “Don” Fabio Ochoa
arma lo que sera el cartel de Medellin. Mas tarde se incorporaron Carlos Ledhery
el duefio de los ejércitos, Rodriguez Gacha. Juntos aprovecharon la pobreza de la
capital antioquefia para lograr legitimidad social a través de acciones populares;
como regalar vivienda a los pobres (Medellin sin Tugurios), el patrocinio de equipos
de fatbol, y dar regalos costosos alla donde llegaba?®°. A esta forma de organizacion
territorial con tintes indirectamente politicos Buendia la llama “narcopopulismo”. Mas
tarde, cuando la hija de Fabio Ochoa fue secuestrada por el M-19, el cartel crea el
grupo “Muerte a Secuestradores”, que fue a su vez la puerta de entrada de esta

organizacion al paramilitarismo nacional.

El presidente al que le toc6 afrontar primero esta situacion fue Belisario Betancur,
electo en 1982. Fue la época de la muerte de Rodrigo Lara (+1984), el ministro de
justicia, asesinado por los sicarios de Escobar por haber perseguido el narcotrafico
en Neiva; no seria exagerado afirmar que fue el afio en que comenzé la época de
la violencia mas cruda de la violencia en el pais. Todo comenzé cuando Guillermo
Cano reveld en el Espectador pruebas de que Escobar habia estado preso, y en
consecuencia se le retir6 la investidura (en esos afios Escobar estaba de
congresista). El presidente no tuvo otra opcidon mas que actuar, y el primero de mayo
de 1984 Betancur, que antes se oponia a la extradiciébn, cambia de opinién y le

declara la guerra al Capo**.

Desde entonces la ley sobre extradicién dio tumbos durante practicamente toda la

década: Betancur la aplico por cuatro afios, pero en 1986 la Corte Suprema la
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prohibié (los motivos formales de la sentencia no convencen a Gomez Buendia),
Virgilio Barco la revivio, extraditdé a Carlos Ledher a los Estados Unidos y la Corte la
volvid a tumbar en el 87; En 1989, Barco volvid a extraditar narcotraficantes a través
del estado de sitio, dando inicio al afio mas intenso de la guerra (al menos si el que
mas golpeo la moral social y la confianza en las instituciones). 1989, el afio en que
cayo el muro de Berlin, fue también un periodo de profunda erosion en las
instituciones colombianas: abarcé los meses en que mas bombas hubo, el afio en
que asesinaron a Galan y el afio en que intentaron asesinar a César Gauviria, el

nuevo presidente del pais desde 1990.

Durante su mandato también secuestraron a Pastrana (joven, aun no era alcalde),
a Diana Turbay (muri6 durante el rescate) y a Francisco Santos (el que mas tarde
seria vicepresidente de Uribe). Esta tactica sin duda logré resultados y moder6 la
extradicion durante Gaviria, Escobar siguié con los asesinatos y la extradicion se
apagoé poco a poco en el gobierno. El narco, que habia visto ir y venir a la extradicién
buscé una solucion definitiva: logré que la Asamblea Nacional Constituyente de
1991 prohibiera la extradicién para nacionales colombianos*2. Logrado el objetivo,
Escobar se “retird” en la carcel de La Catedral con todos sus lugartenientes y gozo

de comodidades inconcebibles.

Ciertamente, el caracter de nuestra constitucion es ambivalente: es una expresion
de un intento de llegar a la modernidad en el Estado colombiano (se acaba el
confesionalismo, se protegen grupos excluidos étnicamente y se elevan muchos
derechos esenciales a la categoria de fundamentales e inalienables), pero no deja
de ser la expresion de los actores y sus intereses en su tiempo. Seria ingenuo no
reconocer gue fue intervenida por los diferentes poderes, y el narcotrafico era sin
duda uno de ellos. A esa victoria de Escobar y eliminacion de la extradicion Gomez

Buendia la llama la primera capitulacion no oficial moderna del Estado Colombiano.

42COLOMBIA, Constitucion Politica de 1991, Articulo 35: Se prohibe la extradicion de colombianos
por nacimiento.



4.1.2. Segunda capitulaciéon preparatoria del siglo XXI: los “billetes”.

La segunda fue la que ocurrié ante los hermanos Orjuela (Gilberto y Miguel), los
competidores mas inmediatos de un Escobar preso. Por la misma época los
hermanos Castafio Gil ya se estaban haciendo un nombre, junto al relevo
generacional del cartel de Medellin: Moncada y Galeano (asesinados por su
mentor). Es en este periodo cuando ocurrié la retoma de la catedral por orden de un
embajador gringo, quizas inquieto sobre por qué si Escobar estaba preso la ruta de
la droga no se redujo; la DEA comenzé a intervenir en Colombia, y el Estado
Colombiano se alié con los Pepes (Perseguidos por Pablo Escobar). Con el apoyo
institucional (hay que decir que solo gracias al visto bueno extranjero), los Pepes
borraron los rastros de la estructura criminal de Escobar, y finalmente un policia de

apellido Naranjo lo asesin6d una tarde en Medellin (1993).

El costo de aliarse con otros narcotraficantes, claro, fue robustecer indeseadamente
a esa estructura: asi nacié el Cartel de Cali y regresamos a nuestra historia con los
hermanos Orjuela. Una organizacion narcotraficante que comprendio la importancia
de invertir en otros negocios distintos al narcotrafico; compraron el Banco de los
Trabajadores, un equipo local de futbol, una cadena nacional de droguerias,
mandaron a sus hijos a estudiar al extranjero y regalaban plata a politicos del
Valle*3. Cada cartel, de un modo u otro, tuvo un presidente de la republica cuya
historia acaba entrelazada y el de Cali no fue la excepcion: aquella vez le toc6 a

Ernesto Samper, electo en 1994.

Cuatro dias antes de las elecciones ese afio, Pastrana recibié una grabacion con
informacion del Cartel de Cali donde aquellos afirmaban haber pagado un soborno

millonario a la camparfia de Samper #4. El 19 de Junio gand las elecciones y un fiscal,
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primo de Galan, da apertura al conocido proceso 8000. El congreso lo absolvio pero
Washington cancel6 la visa del presidente. Eso si, 26 congresistas, exministros y
colaboradores de la campafia resultaron presos en lo que Gomez Buendia llama la
primera ola de la narcopolitica. Samper no fue destituido, quizas “porque funcionaba

mejor un presidente amedrantado que preso”#®

4.1.3. Tercera capitulaciéon preparativa del siglo XXI: “el respaldo social”.

Para Gomez Buendia, se trata de la institucionalizacion del paramilitarismo. Un
equivoco comun en la difusion al publico general sobre la historia del Conflicto
Armado es seguir afirmando que la génesis paramilitar tiene un tronco comun, y que
ademas el mismo naci6 durante los afios 80 con la escalada militar de las FARC de
esta década y durante los afios 90; no obstante, actualmente la Comision de la
Verdad y diversos estudiosos del Conflicto Armado (donde destaca el ensayo de
Renan Vega), reconocen que esto no es cierto y que las expresiones paramilitares

son anteriores, ademas de variopintas.

En Colombia, hasta 1989 cuando Virgilio Barco prohibi6 las autodefensas mediante
Decreto presidencial, el paramilitarismo fue plenamente legal. Ademas, ese afio
tampoco marco la prohibicién absoluta de las acciones armadas de civiles, pues
hubo un retroceso con César Gaviria a principios de 1990, quien expidio un estatuto
sobre vigilancia y seguridad privada, que le sirvié a su vez de andamiaje a Ernesto
Samper para legalizar las Convivir entre el 94 y el 96.

Aquella politica fue aplaudida con entusiasmo por un Alvaro Uribe Vélez ya
gobernador de Antioquia. Segun un reportaje del periddico Las 2 Orillas, la
participacion de este politico fue tan animada que solo en Antioquia llego6 a organizar
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sesenta de las setenta cooperativas que funcionaron en el departamento*® Aquellas
organizaciones funcionaron hasta 1997, cuando la Corte Constitucional (en
funcionamiento desde 1992), ordend devolver las armas de uso privativo de las
fuerzas militares. A partir de esta misma sentencia al ejército se le orden¢ apartarse
de las Convivir y Carlos Castario fue declarado blanco prioritario. En otras palabras,
aungue las autodefensas y las guerrillas modernas no comenzaron muy separadas
cronolégicamente una de la otra, mientras las guerrillas llevan siendo objetivo militar

mas de sesenta afios, el paramilitarismo fue declarado ilegal hace apenas veintiséis.

Aun asi, son numerosas las pruebas identificadas por la Comision de la Verdad y
otros estudiosos del Conflicto Armado que demuestran que este no fue el final del
paramilitarismo en Colombia, que las desmovilizaciones del afio 2003 tuvieron
mucho de cuestionables, y que los ejércitos paramilitares no se pueden categorizar,
contrario a lo que afirma Gémez Buendia*’ , como simples mercenarios que
corrieron al auxilio de los duefios de las fincas cafeteras azotados por la violencia
de las guerrillas y otros delincuentes (claro que ciertamente este fenomeno si sirvié
para dar legitimidad social a los paramilitares y acentué la voluntad de terceros de

colaborar financieramente con sus estructuras criminales).

El aporte mas valioso de Gomez Buendia, es explicar por qué los narcotraficantes
se apropiaron del paramilitarismo, o0 mas bien, por qué los narcotraficantes vieron
sobre todo en el paramilitarismo una forma eficaz de concretar sus intereses en el
pais: debe recordarse, como se ha dicho méas atras, que narcos y paramilitares
tuvieron en comun no oponerse al Estado de manera frontal (muy distinto a lo que
sucedio con las guerrillas del siglo XX), porque el éxito de ambos actores no estaba
en la modificacién del orden social, sino en garantizar la maxima satisfaccion

econdémica, incluso si eso implicaba asesinar, cometer masacres, secuestrar o

46 LAS 2 ORILLAS. “;Quién creé las CONVIVIR?”. Noviembre 01, 2018, disponible en:
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extorsionar. Las autodefensas servian muy bien como ejército para garantizar la
seguridad del capo, y sus practicas de violencia hacia los campesinos (junto con
algun que otro contacto en el Estado) facilitaba enormemente la compra de tierra a
precios ridiculos gracias al desplazamiento forzado*®. Ademas, las autodefensas ya
tenian una fama bien ganada en varios sectores de la sociedad nacional (sobre todo
en aquellas que hubieran podido hacer algo para detenerlos), y muchos las veian
como una herramienta eficaz para enfrentar a la guerrilla; en otras palabras,
contaban con un amplio respaldo social, reforzado por medios de comunicacion que
visibilizaban en la sociedad urbana sobre todo la violencia guerrillera y no los

crimenes de lesa humanidad que cometian los paramilitares.

Dicho de otra forma: los narcotraficantes tenian el dinero, y las autodefensas las
practicas y la sangre fria que el capo necesitaba; de esta alianza narcoparamilitar
nacieron las peores masacres de las que se tiene memoria en la segunda mitad del
siglo XX: El Salado (2000) o la Rochela (1989), por solo mencionar dos de las mas

infames.

Méas importante que todo lo anterior, esta alianza era funcional para el orden
conservador en Colombia, pues los paramilitares “solucionaron” el problema de
muchos terratenientes con la guerrilla. Aquellos a menudo eran también politicos
del centro del pais que tenian otros negocios y gracias a la intervencion paramilitar
aumentaron el valor de sus propiedades. Ademas, los paramilitares no solo
perseguian a la guerrilla, sino también a cualquier actor que ellos identificaran como
guerrilleros potenciales (por eso a principios de los 2000, que un politico afirmara la
supuesta complicidad de ONGs y periodistas con la guerrilla, era lo mismo que

poner en riesgo sus vidas).
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Los paramilitares, por al menos dos décadas hicieron el trabajo que las élites
propietarias no podian hacer de forma legal, y quizas por eso el Estado se mostraba
mucho menos interesado en perseguirlos a ellos que a la guerrilla, incluso si la
violencia social en cifras era mucho mayor en paramilitares que en subversivos. A
la sombra de este paramilitarismo, o mejor dicho, al mismo tiempo, las FARC
aumentaban exponencialmente sus numeros (recordemos que el mayor crecimiento
de esta guerrilla ocurrié en tiempos del fracasado proceso de paz en el Caguan,
hasta el 2002). Fue la época en que la guerrilla dio mas golpes de impacto, ganando
en el proceso el repudio de la Opinion Publica. Un repudio que alcanzé su punto
mas alto cuando arrojaron un cilindro bomba sobre la iglesia de Bojaya en mayo del
2002, en un enfrentamiento con las AUC, causando la muerte de 80 personas por

el derrumbe del techo de la iglesia.

Durante todo el final del siglo XX y principios del XXI, esta diferencia de
motivaciones entre la guerrilla y los narcoparamilitares direccioné la forma en que
las presidencias afrontaban o dejaban de afrontar a ambos grupos armados: la
guerrilla queria desmontar el Estado tal y como existia, mientras los paramilitares
(narcos) querian apenas maximizar las ganancias bajo el costo de desatar
devastadoras estructuras de violencia, que no obstante dejaban intacto el orden
institucional. Ese fue el pais en términos de violencia rural que recibié Alvaro Uribe
Vélez a principios del 2002, aunque aun nos quedan algunas cuestiones relevantes
por contar y sirven para dar contexto a su campafa presidencial (que no se detuvo

ni durante su presidencia).

Por ejemplo, si bien el narcotrafico se tom6 desde muy temprano el liderazgo de los
ejércitos paramilitares en Colombia, esto no signific6 que no hubiesen auténticas
propuestas politicas en el seno de las autodefensas, todas ellas con un marcado

sentido anticomunista y que no ocultaban su entusiasmo por asesinar a cualquiera



que les recordara algo parecido®. Quizas el promotor mas obvio de esta linea
“‘pura” fue Carlos Castafio Gil, quien concebia al paramilitarismo como un ala
contrainsurgente enmarcado en las doctrinas de seguridad nacional. A esa ala, mas
que defender el enriquecimiento (también le interesaba), le importaba sobre todo
defender la linea dura de la derecha estadounidense en el contexto de la guerra
fria, por eso no le gustaba la idea de verse implicados en narcodineros. Por este
motivo, segun Gémez Buendia, Carlos Castafio fue asesinado por su hermano,
Vicente, cuando se iba a entregar a la DEA en el 2004. Eso si, solo después de
haberse asegurado de que Carlos habia vendido a la opinion publica el proyecto
paramilitar como uno de naturaleza politica (un propésito que qued6 cumplido

cuando Uribe les concedio estatus politico y se sento a dialogar).

¢, Qué decian las cifras sobre la prevalencia de los grupos armados organizados a
inicios del afilo 2002? Ya hemos mencionado atras que el saldo del proceso de paz

en El Caguan fue una amplia recomposicién en el seno de la guerrilla de las FARC:

“En 1998, las FARC-EP tuvieron acciones militares en 429 municipios; y en el afio 2002,
cuando se rompi6 la Zona de distensién, golpearon en 452, un crecimiento de poco mas de

veinte municipios”.%®

Lo que faltd por decir, es que el crecimiento del paramilitarismo durante el mismo
periodo fue no solo mayor sino también exponencialmente mas significativo, pues

“los paramilitares pasaron de hacer presencia en 109 municipios en 1994, a 343 en 1998 y
a 722 en el afio 20027
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Si esta era la situacion de violencia armada durante el advenimiento del uribismo de
principios de siglo, ¢ qué explica el poco interés por parte del gobierno de perseguir
a los paramilitares, si se le compara con las muchas e incesantes campafnas
militares que hubo contra las FARC antes y después del 2002? Volvamos a las AUC
de Carlos Castafo: “no consideraremos enemigos a las fuerzas armadas del
Estado. Por tal motivo eludiremos cualquier tipo de enfrentamiento con ellas”?,
estas fueron las palabras del lider paramilitar en el 2001, y asi, en efecto, sucedio.
Habia comenzado la campafa presidencial, y un rezagado exgobernador de
Antioquia se lanzé como contendiente, Uribe Vélez tenia apenas el 3% de la
intencion de voto. Por esta época, segun una investigacion del medio de
comunicacion verdad abierta®®, Castafio junto con sus hombres recorrieron los
pueblos de la Costa e invitan a votar por “un candidato con ideologia afin a las
autodefensas en temas como la seguridad y la lucha contra la subversion”. Segun

Gbomez Buendia, Uribe no aceptd (ni rechazd) ese apoyo.

Sin embargo, Castafio abandoné prontamente la campafa (pues estaba
negociando con la DEA en julio de ese afio), mientras tanto, se reunian mas de 40
congresistas y alcaldes para firmar el Pacto de Ralito, junto a los deméas mandos de
las AUC: Mancuso, Don Berna Jorge 40, y Diego Vecino. En palabras de los
participantes, se traté de un pacto para “refundar la patria y garantizar un orden
justo”. Todos los actores legales que participaron afirmaron haber sido obligados a

firmar, aunque ninguno mostro pruebas.

Como consecuencia de ese pacto, se instald, segun Gomez Buendia, una auténtica
ola de paramilitarismo institucional en Colombia. Desde la coaccién armada y el

terror ganaron votos, eliminaron adversarios, y en suma, las AUC capturaron de
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forma eficaz al Estado, poniéndolo “al servicio de la droga por lo menos en sesenta
pueblos y regiones del pais (sesenta congresistas fueron condenados por los

hechos como consecuencia™* Asi, en la época de Ralito:

“Colombia estuvo al borde de inventar un nuevo régimen politico: la narcodemocracia.
No una dictadura, no un ejército subversivo que derrota las fuerzas armadas, sino todo
un engranaje militar, econémico, politico y cultural que se asienta en lo local, asciende a
lo nacional y da un hogar seguro a los narcotraficantes mientras la gente sigue votando,
el Congreso se sigue reuniendo y las Cortes siguen fallando”.*®

Retomemos: durante los afios 80 y 90 los narcotraficantes descubrieron que una
forma eficaz de sobrevivir sin ser perseguidos era insertarse en las estructuras de
autodefensa y paramilitares del territorio colombiano ¢ por qué? Porque ubicarse del
lado de los actores armados que eran menos buscados por las autoridades (y que
a veces incluso operaban con el permiso de ellas), garantizaba la continuidad de las
operaciones sin importar qué tantos crimenes cometieran siempre que no

amenazaran la continuidad del orden institucional como si pasaba con la guerrilla.

En los 2000, notaron que la mejor forma de garantizar tal proyecto era impulsar la
version (compartida por Alvaro Uribe) segun las cuales las AUC eran un grupo
politico; por eso en Ralito hablaron sobre la refundacion de la Patria, y por eso
(aunque él si creia genuinamente en ello) Castafio hizo campafia anticomunista y

antisubversiva con tanto entusiasmo.

La legitimacion social a través de lo politico se logré completamente en el afio 2003
con el proceso de paz que instalé Uribe Vélez; se reconocio a los paramilitares como
interlocutores ideoldgicos (incluso y a pesar de que el presidente negaba el caracter
politico general del Conflicto Armado), y como consecuencia, lograron hacer pasar
por ideoldgicos crimenes que eran en realidad ordinarios®®. Asi lograron una

significativa atenuacion de las penas y hasta le abrieron la puerta en el Congreso a
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Salvatore Mancuso (bajo la estupefaccion de la comunidad internacional, como lo
reflejan algunos titulares de noticias ese afio®’) para dar un discurso revanchista
sobre el éxito de su campafia paramilitar, su alocucion publica le merecio una salva
de aplausos en el senado y un pronunciamiento muy débil por parte del principal

medio de comunicacion escrito de la época: El Tiempo.

En palabras de Gomez Buendia, la guerra sucia se gano en todos los frentes: no
solo la cultura politica del pais odiaba monoliticamente al enemigo natural de los
paramilitares, la guerrilla, sino que un presidente con marcadas afinidades
ideologicas (y el favoritismo irrestricto del pais) les habia tendido la mano para
desmovilizarse en muy buenos términos y sin hacer mucho ruido. En realidad, el
paramilitarismo como brazo armado ya no era necesario en el pais, pues con Uribe
Vélez el ejército acabaria de asumir la labor de perseguir y extinguir a la guerrilla de
las FARC.

Sin embargo, la faceta de delincuentes politicos no duré mucho, pues entre 2004 y
2008, 14 de los 35 jefes paramilitares que se habian desmovilizado volvieron a
delinquir, pues sencillamente la jubilacién del narcotréafico resultaba imposible®® Esta
faena dur6é hasta el 2008, cuando, otra vez Estados Unidos a través de su
embajador, visité al presidente Uribe: el 3 de mayo se llevaron en extradicion a
Salvatore Mancuso, Don Berna, Gordo Lindo, Cuco Vanoy, Hernan Giraldo, el Tuso

Sierra y Diego Vecino.

4.1.4. Consecuencias de capitular: los procesos que fallaron y las reformas

gue no fueron.
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El recuento historico realizado hasta el momento evidencia como y hasta qué punto
la violencia comprometi6 de una u otra forma a todos los presidentes que
gobernaron durante los Ultimos cuarenta afios. Desde 1982 y hasta el 2010 hubo
siete presidentes, todos ellos abordando ademas de la agenda de la guerra la
agenda de la paz. Con todo, GOmez Buendia identifica tres constantes para todo el

periodo®®

1. La opinion publica nunca se dividi6 entre partidarios o adversarios de los
grupos armados ilegales (aunque hay motivos de peso para pensar que esto
fue ligeramente distinto en el caso de los paramilitares), sino “entre partidarios

de la mano dura y de la mano blanda”.

2. Elbalance que hizo la opinién publica sobre los actores fue muy desigual. Con
una marcada preferencia por la mano dura cuando se trataba de la guerrilla y

una mayor permisividad cuando se trataba de los paramilitares.

3. Dependiendo de la etapa que atravesaba nuestro Conflicto Armado
(escalamientos o desescalamientos de la violencia) la opiniébn mayoritaria
siempre se movio entre la salida militar y la salida negociada. Una costumbre
de la que aun hoy no nos hemos deshecho, como lo demuestra la etapa por
la que transita el proceso de Paz Total de Gustavo Petro, a la fecha en que

escribo estas lineas, (noviembre de 2023).
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Todas las constantes anteriores acompafaron las negociaciones de paz desde el
principio, cuando Belisario Betancur reconocié por fin caracter politico a la guerrilla
de las FARC y se sentd a dialogar con ellos; negociacion que fracasé porque las
élites nacionales no quisieron acompafiarla. En 1986 Virgilio Barco optd por una
salida mas institucional, combatiendo por la via armada a las guerrillas y al mismo
tiempo combatiendo a la pobreza (pero con el propdsito de quitarle apoyo a esos
grupos armados). Entre 1990 y 1998 (los periodos de Gaviria y Samper) las
negociaciones no marchan muy bien, porque el Estado tenia ya otro frente abierto
con el cartel de Medellin y después el cartel de Cali. Al mismo tiempo, las guerrillas
golpearon fuertemente al gobierno y fracas6 una negociacion con el ELN. Después
fue el turno de Pastrana, ya en el 2002, quien fracasé estrepitosamente en el
Caguéan con el asombroso crecimiento paramilitar y el menos impactante (pero mas

visibilizado por los medios de comunicacién) crecimiento numérico de las guerrillas.

Estos seis intentos fallidos de procesos de paz se convirtieron en la catapulta
politica de Uribe Vélez entre el 2001 y el 2002 y asi, con la propuesta de guerra total
de la Seguridad Democratica (excepto, como vimos en el caso de las AUC con
quienes si negocié desde el principio y generosamente), gand la presidencia y

sostuvo su popularidad por una llamativa cantidad de afios.

Valga decir, para hacer justicia a todas las partes que estuvieron involucradas en
los procesos, que ninguno de esos gobiernos llegd a plantear un programa de
reformas real al orden establecido ni tampoco sobre la propiedad. Y que en todo
caso, aquellos que lo intentaron, como Virgilio Barco, vieron un rapido retroceso por
parte del orden conservador que se oponia a redistribuciones de la propiedad: En
los afios 60 se intentdé con el Incora de Lleras Restrepo, pero recibié poco
presupuesto y no eliminé la acumulacién. Resulto totalmente extinto con el gobierno
de Misael Pastrana (1970-1974) a traves del pacto de Chicoral, y dejé como legado
la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) que permanece como uno



de los intentos de movilizacién social desde arriba mas importantes del siglo®°. Poco
después esta organizacion campesina fue enterrada por la “mano negra”

(paramilitares previos al narcotréfico).

Entonces llegd Alfonso Lopez Michelsen (1974-1978) que se oponia a la Reforma
Agraria y en su lugar propuso simplemente la creacidbn de un programa de
Desarrollo Rural Integrado (DRI), que elevd modestamente los ingresos de 30.000
familias y quedo corto de presupuesto durante el gobierno de Turbay Ayala (1978-
1982). Igual suerte corrieron los programas de atencién a regiones afectadas por la
guerra, de Belisario Betancur (1982-1986), en medio del déficit fiscal. Virgilio Barco
(1986-1990) retom6 algunos programas de movilidad social con el proposito de
derrotar a la insurgencia, como el Plan Nacional de Rehabilitacion (PNR), que por
un lado funcioné apenas en 11 departamentos, y por otro, resulté cooptado por
redes de clientes, se redujo fuertemente con Gaviria (1990-1994) y acabd
desmontado del todo con Samper (1994-1998).

Volvemos al primer proceso de paz del siglo XXI: la desmovilizacion de las AUC a
cargo de Alvaro Uribe Vélez. Carlos Castafio afirmaba que los paramilitares no eran
enemigos del Estado “pues lo suplimos en seguridad”!. Al respecto, Uribe dijo antes
de instalar la mesa negociaciones que se trataba de “autodefensas ilegales”

(entonces la autodefensa no tenia una connotacion negativa), y no de paramilitares.

Mientras tanto, el principal periddico de circulacion nacional les ponia el amigable
mote de “los paras” cada vez que informaba (las escasas veces en que informaba)
sobre alguna accion violenta cometida por aquellos grupos; aunque también es justo

decir que precisamente en el marco del proceso de paz, 2003-2008 no fue el mayor
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periodo de actividad paramilitar, al menos hasta el 2008 cuando se hizo evidente

gue el proceso no desmovilizé ni siquiera a la mitad de los jefes paramilitares.

Sobre el proceso de Uribe, Naciones Unidas y Barack Obama se pronunciaron
aseverando que se tratd de una “palmadita en la mano” para crimenes de lesa
humanidad, pues ni hubo exigencia de concentracion de tropas ni tampoco se
acogieron las enmiendas del Congreso o de las Altas Cortes, una situacion que
permanecio asi por dos afios hasta que se expidio la Ley 975 de Justiciay Paz, pero
sobre todo con las modificaciones que la Corte Constitucional tuvo que hacerle al

texto del senado®?

Por ejemplo, en esa ley se afirmaba originalmente que los paramilitares habian
incurrido en el delito de sedicion (generalmente entendido como el levantamiento
armado contra un gobierno), algo totalmente impensable, tomando en consideracion
las declaraciones de Castafio y el funcionamiento de las autodefensas como
partidarios del Estado, las evidencias recopiladas por la Comision de la Verdad y
todo el marco normativo que menos de 10 afios atras permitié el funcionamiento de

cooperativas armadas.

Ademas, el ordenamiento juridico planteado por el gobierno no incluia mecanismos
ni de verdad, reparacion ni de garantias de no repeticion, y si los incluyé mas tarde,
fue solo por la intervencién de la Corte. Se tratd de un proceso que por lo demas
contd con poco respaldo internacional, excepto por la OEA y solo porque entonces

César Gaviria era el secretario general.

Aun asi, Justicia y Paz solo juzg6 a 1000 de los 3600 jefes que habian segun las
cuentas de la fiscalia®®, y en el 2014 se cumplieron los 8 afios de pena maxima para

los responsables por masacres y otros crimenes de lesa humanidad. Como parte
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de las sanciones, no se contemplé en ningun caso la devolucién de tierras a victimas
y aquellas no fueron resarcidas. Claro que los efectos inmediatos de reduccion de
la violencia se manifestaron; por ejemplo, en Medellin, foco central de las
autodefensas, la tasa de homicidios se redujo en un 62%.

4.2. Ambiente nacional: economia, movimientos sociales y politica

internacional.

Explicado el contexto general sobre las décadas preparatorias del cambio de siglo,
a continuacion, veremos los aspectos en detalle que fueron determinantes para
poner en marcha las estructuras sociales, politicas, y econémicas que harian
posible la victoria de Uribe Vélez a principios del siglo XXI. Hemos considerado
pertinente detenernos en cada una de ellas con relativa independencia una respecto
de la otra, y quizas con cierta reiteracion de lo expuesto en secciones anteriores del
texto, pues son estructuras propias del ambiente nacional que merecen cada una

su propio analisis y descripcion evolutiva.

4.2.1. Economia: entre el aperturismo y el pago de la guerra (1980-2004)

Siguiendo la descripcion de Hernando Goémez Buendia®, pasamos de un
crecimiento de 1.7% anual a finales del siglo XIX a uno estable del 4.4% para el afio
2000, lo que signific6 un aumento del producto setenta veces mayor que el de
principios de siglo. Comparativamente, el colombiano actual goza de un ingreso 3.5
veces mejor que el de 1950 y 11 veces mejor que el de 1900. Con todo, en el siglo
de las revoluciones tecnoldgicas globales este dato no deberia sorprendernos
demasiado; de hecho, segun cifras del Banco Mundial, a partir de la segunda mitad

del siglo pasado, Colombia crece con menor velocidad que el conjunto entero de
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América Latina y “nuestro PIB per capita es un 30% menor que el de la region como

un todo”®°

Los motores de la economia del siglo XX, para Carlos Ortiz y Diana Jiménez, fueron
tres: La acumulacion de capital humano y capital fijo; la diversificacion productiva
en actividades intensivas de tecnologia y la expansion de la capacidad de compra

de la poblacion urbana®®

Para el afio 202257 existian 1.3 millones de empresas formales, 6200 de ellas con
mas de 200 trabajadores, y otras 98000 con mas de cincuenta, cifra que excluye a
las empresas familiares o microempresas ademas de las explotaciones agrarias que
generan 3.6 millones de empleos (el 15% de la fuerza laboral total del pais). Gomez
Buendia describe este crecimiento como un capitalismo sin ideologia, donde la
iniciativa privada fue el motor de crecimiento de una sociedad que “desconfia del
enriquecimiento”®, una economia de ideas novedosas que molded la riqueza

nacional.

Otro indicador relevante para medir el crecimiento econémico es la Productividad
Total de Todos los factores, que evalla el crecimiento mas alla de la simple
empleabilidad y considera a su vez la tecnificacion del pais. Pues bien, para la
ANIF®, la PTF creci6 todos los afios en Colombia a un ritmo de 0.2% desde 1960
hasta 2016. Nuestra expansion econémica estuvo determinada por un incremento
en la acumulaciéon de capitales del 55%, una tasa de empleos del 41% y una PTF

de apenas el 4%; el anterior dato se interpreta como la “imposibilidad de llevar
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nuestro ingreso per capita a converger hacia una economia desarrollada” (porque

no se materializa en tecnificacion de la vida nacional ni aumento de servicios)’®

Estos datos son interpretados por Gomez Buendia, como “haber hecho la tarea
facil”, pues significé que durante la segunda mitad del siglo XX Colombia crecié por
inercia a través del aumento de los trabajadores, del capital, la explotacion, la
urbanizacién y el mercado; pero no el salto tecnoldgico para dejar de ser un
proveedor de materias primas. Es decir, somos un pais que esta estancado en las

vias de desarrollo.

Como proveedor de materias primas nuestra economia tuvo dos momentos
destacables: a principios del siglo XX, con la economia cafetera; y a principios del
siglo XXI, con la economia del petréleo. Ambos momentos representaron la mejor

oportunidad de crecimiento para Colombia, veamos:

El auge del café resultd6 mas prolongado y proporcionalmente mayor que el del
petréleo, pues en aquella época el producto crecié a un ritmo de 5.4% anual
mientras entre 2003 y 2014 lo hizo a un ritmo del 4.2%; ademas, la economia del
café cre6 mas empleos y distribuyd mas la rigueza que la industria minero
energética’, sin embargo, la participaciéon del Estado ha sido mayor en esta Ultima.
Finalmente, la diferencia fundamental entre una y otra, en la que me detendré mas
adelante, es que la bonanza cafetera se aproveché mucho mejor que la del petréleo,
en gran medida desperdiciada y ademas practicamente incinerada en el
financiamiento de la guerra contra las FARC o0 en la excesiva generosidad del
Estado hacia empresas multinacionales durante los dos mandatos de Alvaro Uribe.
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Ademas, Colombia siempre fue muy sensible a las expansiones o contracciones
econdémicas que ocurrian en Estados Unidos; por ejemplo, durante la Gran
Depresion nuestro producto se redujo en 0.8% durante 1929 y en 1.6% durante
1930. Por otro lado, la crisis financiera de los 90 result6é en una contraccion del PIB
del 4.2% en 1999 (en ese entonces gobernaba Pastrana). Ambos momentos de
crisis fueron afrontados de forma muy diferente: la crisis de la Gran Depresion fue
atendida rapidamente por el gobierno de Olaya Herrera’?, pero la de finales de los
90 fue el resultado de un error acumulado: entre 1970 y 1974 Misael Pastrana cre6
accidentalmente una burbuja inmobiliaria al subsidiar masivamente la vivienda, que
Vivié su momento mas agudo con la crisis del UPAC (sistema de unidad de poder
adquisitivo constante): Durante el gobierno de Lépez Michelsen, en 1970, la
inflaciébn pas6 del 6.2% al 23,6% en un periodo de tan solo tres afios; como
consecuencia, el mandatario decreté un tope del 20% al valor que se podia
actualizar el UPAC. Sin detener la inflacion, que iba llegando al 30% para 1980, la
unidad perdié el 35% de su valor real, lo que caus6 pobreza extrema entre los
ahorradores.

De forma paralela, durante los gobiernos de Lopez a Samper se fue haciendo un
proceso de liberalizacion financiera que acabd de asfixiar a los deudores de
inmuebles. Esto motivé que Pastrana (hijo), apretara la economia en 1998 y que se
disparara la tasa de desempleo, alcanzando la pasmosa cifra del 20% para el afio
200073,

Por si fuera poco, a la crisis de los inmuebles se sumé también la crisis econémica
de 1999, cuyas raices vinieran de fuera. Este episodio de nuestra economia
corresponde a la narracion del exministro de hacienda, Guillermo Perry en su libro

Decidi Contarlo:
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“En 1998 estallé la crisis rusa, una consecuencia de la asiatica de 1997 que involucré a
Tailandia, Indonesia y Corea del Sur; esta crisis sobrevino como consecuencia de una
“mala apertura de capitales” derivando en una fuerte caida de la demanda por productos
basicos de exportacion, incluyendo el petréleo, minerales y productos agricolas, lo que
desplomo el precio de aquellos bienes. Como Rusia era un gran exportador de materia
prima, la crisis afecté sus ingresos externos, tuvieron que pedir ayuda al FMI,
incumplieron los acuerdos de ajuste fiscal que desde alli se impusieron y los bonos rusos
acabaron perdiendo su liquidez y capital”
Como Rusia habia caido en crisis a partir de la ayuda del FMI, los inversionistas
también revisaron sus inversiones en bonos de paises en desarrollo, entre ellos
Colombia, pues la prospectiva parecia negativa. Asi se frend la entrada de capitales
externos y hubo salida de capitales domeésticos. Por la excesiva dependencia del
petréleo (la principal materia prima afectada), los primeros que entraron en crisis en
América Latina fueron Ecuador y Venezuela a partir de 1998, pero poco después le
tocé a Colombia, debido al fuerte déficit fiscal que en ese momento manejaba el

pais y claro, a la crisis del UPAC que todavia azotaba a los ahorradores.

Ademas, durante los 90 el gasto publico se expandié sin que los aumentos
tributarios lograran compensar este gasto, siendo la principal causa las
transferencias desde los departamentos hasta los municipios (leyes de
transferencia mencionadas unos parrafos mas atras), que por cierto, se veian
reflejadas en ejecucion pues las obligaciones no se transferian con la misma

rapidez.

Por si fuera poco, durante los 90 también se vivia uno de los momentos mas
intensos del Conflicto Armado Interno, situacién que obligaba a elevados gastos
militares en fuerzas armadas y policia’, asi como a la modernizaciéon del aparato
judicial con la creacion de nuevas instituciones: la Corte Constitucional, el Consejo

de la Judicatura y la Fiscalia General de la Nacion.

74 Perry, Guillermo; Giraldo, Isabel Lopez. Decidi contarlo. Bogota, Debate, 2019. p. 403-404.
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Durante esta década ocurrié también la reforma pensional de 1993 que aument¢ el
déficit de caja, complicando aun mas la situacion fiscal. Asi, con un peso
fuertemente devaluado —después de una década casi total de revaluacion-,
Colombia perdi6é para 1999 su grado de inversion y fue necesario volver a solicitar
recursos al FMI por primera vez desde 1967. Como consecuencia de esta
desaceleracion, el Banco de la Republica penso6 que era buena idea subir las tasas
de interés; sin embargo, esta medida no solucioné el problema y mas bien agravé

el problema financiero que venia desde la crisis del UPAC7®

Por estos motivos, el gobierno de Pastrana se vio en la necesidad de hacer los
ajustes fiscales de 1998 y 1999 que hemos mencionado. Sin embargo, en la opinién
del exministro Perry parte de aquellos habrian podido mitigarse de haberse acudido
mas oportunamente al FMI. Una medida que Pastrana rehuso6 por considerar que

podria afectar sus negociaciones con las FARC.

Este periodo corresponde también al del nacimiento de uno de los impuestos menos
gueridos por la sociedad Colombiana: el que se convertiria durante la administracion
de Uribe Vélez en el 4 por mil. El impuesto surgi6 como un gravamen a las
transacciones financieras a través de un decreto de emergencia econémica de
1998, derivado a su vez de la incapacidad de Fogafin para rescatar a los bancos en
crisis. De caracter temporal, el decreto acabd no solo prorrogado sino también
multiplicado del dos al tres mil por ciento, aumentado hasta el actual cuatro por mil,

como dijimos, durante la administracion Uribe.

Entre 2000 y 2004 la recesion siguid mas o menos igual, con un leve crecimiento
del 1.1% anual, que se hubiera mantenido en cifras bajas de no ser por la bonanza

petrolera durante el gobierno Uribe, quien es recordado, sin merecerlo, por haber
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desarrollado un milagro econémico al sostener una costosa economia de la guerra
(financiada en gran medida por el Plan Colombia iniciado durante el gobierno de su
predecesor), al mismo tiempo que mantuvo subsidios sociales junto a amplias

concesiones e incentivos hacia el sector financiero y empresarial.

Gomez Buendia’’ afirma que la caida del crecimiento econémico fue, en efecto,
interrumpida de forma temporal por la bonanza de los 2000, pero aquella no fue
aprovechada ni se tradujo en estabilidad econdmica futura. Siendo ademas muy
improbable que la tendencia alcista regrese, pues actualmente el precio del crudo
se ha recuperado, nuestras reservas no pasan del millén de barriles diarios y en
todo caso las economias mundiales se muestran cada vez menos interesadas en
seguir dependiendo del petréleo, en parte por el creciente posicionamiento (muy

necesario) de la agenda verde a nivel internacional.

Aun asi, aunque este panorama representa un problema y nos posicion6 cerca de
los Estados méas dependientes del petréleo, que sufren los embates de una
economia poco diversificada, las exportaciones de otros sectores de la economia
colombiana se han mantenido estables y nuestro mercado interno no ha dejado de
crecer’®; lo que no significa que el pais deba dejar de buscar formas de diversificar

Su matriz energética.

De hecho, los analisis de Luis Bértola y el exministro de hacienda, Jose Antonio
Ocampo’®, reflejan que la economia nacional ha sido méas estable (no mas grande
ni mas importante), que la de otros paises latinoamericanos; pues hemos sufrido
una volatilidad poco elevada gracias a la independencia de la que goza el Banco de

la Republica.

7 Gémez Buendia, Hernando. Entre la Independencia y la Pandemia: Colombia, 1810 a
2020. Bogota DC Fundacién Razoén Puablica, 2022. P. 515.
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Para efectos de una comprension historiografica de la politica econdmica de fines
del siglo XX, el anterior dato también puede interpretarse como un sintoma de
continuismo en la macroeconomia colombiana, en otras palabras, una
consecuencia mas de las pocas interrupciones que ha sufrido el orden conservador
desde su fundacion. De aqui también un corolario: el motivo por el cual ha sido tan
dificil transformar las politicas sociales del pais, es el mismo que explica la

estabilidad relativa de nuestra economia.

4.2.2. El petroleo, un oasis econémico mal aprovechado

Segun Gémez Buendia®, nuestro modelo econdmico es el de un “sector exportador
reducido que pone un tope al crecimiento interno”, aunque, en compensacion,
suministra el margen fiscal necesario “para que el Estado modernice la
infraestructura econdémica” (vbgr: impuestos al comercio exterior o regalias
petroleras), ademas de generar un excedente que los gobiernos de turno pueden
canalizar hacia el sector lider: una modernizacion economica conservadora en toda
regla. Como resultado, durante el siglo XXI, Colombia permanece como un pais que
exporta poco y sobre todo materias primas, incluso si el valor de las exportaciones

es lo que ha determinado nuestros ciclos de expansién o reduccién econémica®:

Como factor adicional, nuestra economia ha estado siempre sujeta a las decisiones
de los mayores poderes gremiales, con relativa independencia de lo que el
mandatario de turno opine. Segun Gdémez Buendia, nuestra economia es
“anticiclica, gradualista, manejada por técnicos, concertada con gremios y tutelada

desde el exterior’s?
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Esto ultimo es especialmente cierto, pues todos los gobiernos han adoptado, sin
excepcion, las directrices macroecondémicas de Estados Unidos (en muchos

sentidos fuimos y somos un pais satélite).

Para finales de siglo y comienzos del actual, en Colombia todavia se sentian los
impactos de la crisis de la burbuja inmobiliaria; ademéas, como se afirmo
anteriormente, desde el 74 comenz0 la liberalizacién de la economia, y en 1990 se
expidié la Ley 45, que quit6 topes a los intereses de captacion de los banqueros.83
El resultado fue un apretén sentido especialmente por los deudores del UPAC. “Para
fines de los 90 los intereses estaban por las nubes y miles de familia acabaron en
la ruina”4Al pais, que ya durante la Seguridad Democratica acumulaba dos crisis

econdmicas, le llego por fortuna la bonanza petrolera.

El final de la guerra fria, en 1989, trajo tensiones a paises que eran exportadores
tradicionales como Rusia, Irak y Venezuela; ademéas, China despegd
econémicamente, y esto llevé a que el crudo multiplicara por cinco su precio real en

menos de una década®®.

En efecto, a partir del afio 2003 comenzaron a subir los precios internacionales del
petréleo, con crecimientos altos durante los siguientes once afios, esto permitio
reducir el desempleo y la pobreza, e incluso marginalmente la desigualdad; dio un
respiro a la clase media y genero, para Guillermo Perry, una sensacion de bienestar
generalizado 8; por supuesto, los dos mandatarios que vivieron esta bonanza, Uribe
y Santos respectivamente, desbordaron orgullo afirmando que el éxito econémico
se debia a sus politicas publicas, sin reconocer que la mayor parte de esos

beneficios se debia a los precios del petréleo®” La bonanza les permitié disponer

83 COLOMBIA, Ley 45 de 1990, articulo 64: Aplicacion de las normas sobre limites a los intereses.
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de mas recursos fiscales y bajas tasas de interés a nivel internacional, no tanto por
la confianza inversionista en Colombia sino mas bien porque los bancos centrales
del primer mundo trataban de combatir la recesion con emision y bajos intereses.
De aqui la afirmacion que he hecho mas atrds, segun la cual se recuerda a
inmerecidamente a Uribe como un milagro econémico, pues tal milagro consistio
simplemente en ser presidente durante el momento oportuno. Sin embargo, mi

argumento no se queda aqui y trataré de convencer al lector de ello.

Continua Perry con su explicacién: “Uribe y Santos sacaban pecho por la velocidad
del barco y la reduccion en el desempleo y la pobreza. Pero hasta pilotos ineptos,
como Chavez y Kirchner, lograron navegar con rapidez en esos afios”. Dejemos el
evidente sesgo del autor a un lado (que en realidad sirve para demostrar que no se
trata simplemente de una percepcién parcializada sobre Uribe o Santos), y sigamos

adelante.

“La verdad es que no ahorramos para los malos tiempos y, aunque aumentamos
coberturas en educacion y salud y (sic) algo hicimos en infraestructura,

desperdiciamos muchos recursos” &

Segun Perry, ademas se permitié una revaluacion sin control de la tasa de cambio,
lo que debilité a la industria y la agricultura. Un problema agudizado porque,
ademas, Uribe concedid “todo tipo de privilegios tributarios inconvenientes”, entre
ellos la deduccién especial en la compra de activos fijos, que ademas de costosa,
solo sirvié para beneficiar a empresas petroleras y mineras que ya de por si se
encontraban en la cima del boom. Este ejemplo de “generosidad” irracional sirve
para ilustrar el rasero con que Uribe manejaba la economia politica durante el primer

quinquenio del siglo XXI. Fue tanta la alarma por la laxitud en su manejo econémico,
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qgue incluso dentro de sectores que apoyaron su campafa presidencial se pedia

moderacion al mandatario en los beneficios que concedia a las empresas.

El siguiente episodio anecdotico enuncia bien esta preocupacion y también el
talante del exmandatario: segun narra Guillermo Perry, por sugerencia de Rodrigo
Botero, exministro de Hacienda de Lépez Michelsen, el presidente cre6 una
comision independiente destinada al manejo responsable de la bonanza; de esta
comision hicieron parte varios conocidos economistas cercanos al conservatismo y
partidarios de la liberalizacion econémica, entre ellos Mauricio Cardenas, Alejandro
Gaviria, Armando Montenegro y Gabriel Rosas. La comision insté a Uribe a crear,
con urgencia, una regla fiscal como la que se implementaba en Chile desde el 2001,
con el propasito de obligar al gobierno a ahorrar durante la bonanza. Sin embargo,
una vez conocido el informe el presidente desechd publicamente sus hallazgos
argumentando que un “pais tan pobre y con tantas necesidades no podia ponerse
a ahorrar” 8, Acto seguido se gasto la totalidad de la bonanza y procedié a entregar

incentivos tributarios sin mayores contemplaciones.

Poco después, en Colombia se cred la Agencia Nacional de Hidrocarburos (algo
gue restoé importancia en el mercado a Ecopetrol, ademas de ofrecer importantes
incentivos a nuevos explotadores). Fue el auge de los contratos de asociacion, que
pasaron de 21 en el 2004 a 48 en el 2012; La produccion crecid 26 veces entre 2007
y 2013 y los precios del crudo pasaron de 20 délares en 2002 a 105 para junio de
20140

En esta fecha la bonanza comenzé a reducirse, pues Estados Unidos ya
incursionaba en el mercadeo del fracking, hubo oferta en exceso, la recesion

mundial del 2008 aun se manifestaba y China contrajo moderadamente su
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economia. En solo un afio, el precio del barril se redujo 12 dolares, en 2015 cayo

otros 8, y para el 2016 el barril apenas costaba 29 délares®*.

Lo que sucedié después de este portazo en la cara al sector técnico (inclusive de
uno cercano a la filosofia politica del mandatario, por cierto), sera objeto de una
explicacion en profundidad durante el capitulo Il, pues corresponde y se integra
mejor con los acontecimientos relevantes de la era Uribe, su estilo de gobernar, de
popularidad, y claro, de ser representado en los medios de comunicacién
(anticipando que su desobediencia a las directrices del Banco de la Republica

fueron muy bien valoradas en los periddicos).

Baste decir que Uribe nunca corrigié el rumbo en este sentido, y que su sucesor,
Juan Manuel Santos, aunque lo modero delego la responsabilidad a los gobiernos
gue le sobrevinieron. Y que incluso actualmente el pais afronta las consecuencias
de un manejo econémico cortoplacista que no previo las consecuencias de la falta

de ahorro.

4.2.3. Neoliberalismo, anti-reformismo y participacion bancaria en pocas

manos

El otro sector de decidida importancia durante la segunda mitad del siglo XX fue el
financiero. Hacia finales de 1980 se celebré el consenso de Washington y con él,
Colombia le abri6 las puertas al nuevo liberalismo (o neoliberalismo econémico).
Para GOmez Buendia, en sentido estricto la liberalizacion comenz6 con los
gobiernos de Barco (1986-1990) pero sobre todo César Gaviria (1990-1994).
Durante estos afios ocurrié el desmonte del proteccionismo de aranceles®?, se
internacionalizé la economia con la llegada de la banca espariola, y se desregulo el

mercado laboral (con el descontento de muchos), bajo el propésito de hacer mas
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competitiva a la economia nacional. Sin embargo, los antecedentes de la fuerte ola
neoliberal de los 80 se remontan una década atras; este fragmento del relato de
nuestra historia se hace desde la explicacion de César Miguel Torres del Rio.

Veamos:

“Cuando Lépez Michelsen gané la presidencia, gané también su programa del “mandato
claro”, un enfoque de gobierno que aplicaba las recetas neoliberales dejando por fuera
la politica agraria y trayendo fuertes medidas policiales y militares para mitigar la protesta
social”®,

Entre 1970y 1977 los salarios reales de los trabajadores cayeron en un 10%, y para
1980, habian perdido el 14.9% de sus ingresos. Al mismo tiempo, segun del Rio, el
auge del narcotrafico aumentaba exponencialmente la creciente inflacion, pues los
mas de 500 millones de délares anuales que dejaba esta actividad ilicita causaban
un nimero enorme de pesos ilicitos en circulacion. Quizas lo que mejor ilustra esta
situacién en la que se rompieron todos los limites legales y éticos fue la apertura de
la ventanilla siniestra durante el gobierno Lopez, a través de las cuales los dineros
del narco se incorporaron sin mayor pudor a la economia nacional: solo en 1977
ingresaron al pais US$722 millones de ddlares y fue la época en que mas apoyo
tuvo la legalizacion de la marihuana, incluso por parte del sector financiero a través
de la ANIF®

Al mismo tiempo que el pais se inundaba con los ddélares del narcotrafico las
politicas agrarias proteccionistas (y cualquier intento de reforma agraria en general)
perdian mas y mas espacio en la discusién publica. Se perdieron las ventajas
comparativas para el sector nacional a través de la eliminacion de Aranceles y la
reduccion generalizada del Estado®. A cambio, se implementaron algunos

programas de asistencia como el Plan de Alimentacion y Nutricion (actual PAE) y el

% Torres del Rio, Cesar. Colombia Siglo XX: desde la guerra de los mil dias hasta la eleccion de
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Desarrollo Rural Integrado (DRI) que sirvié para mejorar la vida de campesinos y

pequefios propietarios a traves de la creacion de 13 agencias de crédito estatales.

Sin embargo, los campesinos sin tierra no recibieron alternativas, pues fue la gran
empresa agricola la que se expandio con los nuevos apoyos del Estado. Veamos
un caso practico de esta afirmacion: En 1975 se expidio la ley 6 de Aparceria que
obligaba a los grandes propietarios a proveer con “lotes de pancoger (sic) a sus
asalariados y familias”, sin embargo, a cambio, recibian la garantia formal y explicita
del legislativo de no ser objeto de ninguna reforma agraria: garantias para la
acumulacion de tierras a cambio de una relativa y cuestionable retribucion social
que ni siquiera tomaba la forma de salario metalizado. Es decir, el proto-
neoliberalismo en Colombia de los 70’s, ya reflejaba muchos de los problemas y
tensiones sociales que son inherentes a esta forma de administracién: reduccion
del Estado y de los derechos sociales a cambio de la promesa futura de una mejora
general en la economia; asi como pérdida de seguridad juridica para las clases
bajas y fomento de la acumulacion en las altas; todo, mientras el sector financiero

crece exponencialmente gracias la abultada ola crediticia.

Entre 1970 y 1997, la participacién del sector bancario pasé del 5,8% al 8.8%.
Segun Gémez Buendia, esto hizo que se acentuaran los abusos de los banqueros,
quienes se realizaban “autoprestamos” para adquirir otras empresas, amenazando
a veces la estabilidad de otros industriales®. Como era previsible, la liberalizacién
financiera llevé a una gran concentracion del sector bancario en unas pocas manos:
en 1995 existian en Colombia 201 entidades registradas ante la Superintendencia
financiera, cifra que se redujo a tan solo 126 en 1999 y a 75 en el afio 2017, jtodo
un oligopolio por la via de la liberalizaciébn. De hecho, actualmente el sistema

financiero colombiano esta concentrado en tan solo tres actores®’, que pertenecen,
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a su vez, a los grupos empresariales mas grandes del pais: El Grupo Empresarial
Antioquefio (GEA), la organizacion Luis Carlos Sarmiento Angulo (Grupo Aval), y
Bolivar (duefios de Davivienda). Como resultado, y con la creciente importancia del
sector bancario, aumentd la participacion dentro del PIB que tenia el sector

financiero en la sociedad colombiana.

El siguiente hito significativo del modelo econémico de finales de siglo, y del actual,
fue la aprobacion de la Constitucion Politica de 1991. Con ella, se le dio
independencia al Banco de la Republica, con la beneficiosa consecuencia de reducir
finalmente la inflacion, que paso del 33% al 3% en un lapso de treinta afios. Claro
que, la prosperidad econdmica de un pais no esta determinada solamente por la
inflacion, y la independizacion del Banco tuvo un efecto colateral: como el Estado
ya no podia recurrir a esta fuente emisora, se vio en la necesidad de comenzar a
acudir a la banca privada y sus propios sistemas de interés®. Como resultado, la
deuda publica es actualmente la principal fuente de ganancias que cada afio reporta
la banca colombiana. Y el PIB de los bancos aumentd, del 8% que hemos

mencionado atras, al 22% para el afio 2017.

De acuerdo con Gémez Buendia, “entre 1987 y 2017 el aporte ciudadano al erario
se duplicé (del 6 al 14% del total del PIB). En fechas similares, los impuestos
indirectos pasaron del 4 al 8% del PIB%; situacion que significa la notable
preminencia de este tipo de impuestos sobre los directos (por ejemplo al
patrimonio), un indicador de que el Estado se ha financiado sobre todo con recursos
de estratos medios y bajos méas que de clase alta. Tal vez la inflacion disminuyo,

pero los costes de consumo son cada vez mayores.
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Ademas de esta regresividad en la tributacion, los gastos del Estado son también
cada vez mayores. Para el afio 2000 los gastos de funcionamiento llegaron al 24,3%
(desde un 3% a principios del siglo XX) triplicando el tamafio econémico del sector
publico. En gran medida este aumento en el gasto se debe a los deberes asumidos
gracias al nuevo orden constitucional: por ejemplo desde los gastos en salud,
proteccion social, educaciéon y justicia (una inversion que, debe quedar claro,
resultaba y resulta absolutamente necesaria en un Estado democratico moderno).
El problema ha versado méas bien sobre las transferencias nacionales-
departamentales para la ejecucion de los fines estatales; entre 1990 y el 2003 el
costo de las transferencias de la nacién ha pasado del 2.4% al 5.6% del PIB sin que

esto haya resuelto los problemas estructurales en los departamentos mas pobres.

De hecho, para finales del afio 2000 el gasto social tendia a revelar (o0 a crear)
nuevas necesidades mas que a solucionar las ya existentes. Es el caso, por
ejemplo, de los impuestos para el gasto militar y la guerra que aplicé Alvaro Uribe
durante sus mandatos, cuyos efectos, hemos sugerido, comenzaron a manifestarse

con mayor fuera para fines de la bonanza petrolera en el 2014.

4.3. Movilizacién ciudadana: ambiente de la protesta social

Para capturar el ambiente nacional en el marco de la protesta social, que marco la
transicion de siglo, y da cuenta de las reacciones populares a los virajes econémicos
que hemos descrito en paginas anteriores, he recurrido sobre todo a la base de
datos sobre movimientos recopilada por el CINEP y desarrollada por Mauricio
Archila en el libro: Cuando la copa se rebosa. Luchas Sociales en Colombia (1975-
2015). Alli se deja claro como a pesar de que el cambio constitucional, en 1991,
garantizo la protesta como un derecho fundamental, aquella a menudo se vio
atravesada por las nuevas estructuras modernas: la fragmentacién social propia del
neoliberalismo, la violencia explicita que acompafo6 desde sus inicios al ejercicio de

la protesta en Colombia, el advenimiento de las redes sociales como un entorno que



modificé decisivamente la forma de manifestarsel®, entre otras barreras para la

protesta tradicionalmente entendida.

Con todo, entre 1975 y el 2015, en Colombia ocurrieron 22.988 protestas, un
promedio de 561 anuales (Archila, p. 64), con picos claramente concentrados en
1986 (Virgilio Barco), 1999 (Andrés Pastrana) y 2007 (Alvaro Uribe Vélez). Entre los
motivos que explican el aumento exponencial de la protesta con respecto a la
primera mitad de siglo, entre otros, Archila aduce la presencia de un cambio
demografico significativo; sobre todo con la transformacion del pais rural en uno
urbano y la subsecuente explosién poblacional, que pasé de 18 millones en 1960 a
48 para el afio 2015°2,

Adicionalmente, el periodo del que da cuenta Archila, también es el de la
modificacion del modelo econdmico proteccionista por uno aperturista
(especialmente desde el final del Frente Nacional). Fue la etapa donde se
sustituyeron las importaciones y se debilité significativamente la economia agraria;
se abrid el paso a la entrada de mercancias extranjeras y se pretendi6 integrar a
Colombia en la economia mundial. Ademas, fue un periodo durante el cual se alter6
significativamente nuestra relacion con el medio ambiente, pues abrimos las puertas
a un nuevo extractivismo (esta vez extranjero) que vino a tomar las riendas de la

bonanza petrolera a principios del siglo XXI.

Por ultimo, también fue la etapa de nuestra historia durante la cual se hizo obvio
que, a la violencia partidista y anticomunista, a la que estaban acostumbrados la
mayoria de colombianos, se habia sumado otro actor tan poderoso como violento:
el narcotrafico de los afios 80 que desatd a su vez una ola de violencia paramilitar

sin precedentes. Aun asi, Archila advierte sobre la importancia de evitar concluir de
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estos datos un panorama enteramente negativo, pues al lado de todas las nuevas
causas de protesta social, también surgio otro actor muy relevante: la ciudadania
democratica que estaba dispuesta movilizarse 192, pues en efecto, segun cifras de
Latinobarémetro del afio 2015%3, durante la Gltima década hubo una explosion de
movilizaciones en América Latina, que se explicoO en gran parte por el auge del
derecho a la protesta, y por unos actores menos temerosos de manifestarse frente

a la autoridad.

En concreto, los momentos clave de finales de siglo cuando se produjeron
predominantemente las protestas (0 cuando hubo una ausencia significativa de
aquellas) se determinan por aspectos especificos de la coyuntura nacional y global,
pero también por cambiantes protagonismos en las identidades publicas y
sociales'®, Sobre estas situaciones de picos y valles, la teoria political®, afirma
gue la protesta tiende a ser mas global y pacifica a medida que las sociedades se
hacen mas democréticas pues responden a estructuras de oportunidad politica; al
respecto, Archila afirma que este bien puede ser el caso colombiano para finales
del siglo XX pues aqui las protestas tendieron a aumentar en momentos de mayor
dinamismo democratico, mientras que durante olas de represion las protesta tendid
a ser menos numerosa 1%. A continuacién, analizaremos cada uno de los ciclos de
protesta dominantes, asi como sus causas e impactos en la cronologia de finales
del siglo XX. Cada uno, desde sus consecuencias, abonando el terreno para una
ciudadania que estuvo dispuesta a votar, cuarenta afios mas tarde, por el

expresidente Alvaro Uribe.
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4.3.1. 1975-1987

El Frente Nacional acababa de desmoronarse, y con él, el pacto partidista bajo los
conceptos tradicionalmente entendidos. Fue un ciclo de protesta marcado por el
desgaste de las estructuras tradicionales y también por el fraude electoral, pues en
1970 ocurrieron las elecciones durante las cuales la ANAPO perdi6, con Rojas

Pinilla a la cabeza, bajo circunstancias sospechosas.

Durante esa época, adicionalmente, la Anuc (Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos) adelantaba ocupaciones de tierra sobre los bienes de titulaciones
ilegales de la nacion. En las ciudades habia rumores de un paro general por parte
de las centrales sindicales, grandes movilizaciones estudiantiles en defensa de la
autonomia universitaria y luchas urbanas por el derecho a la ciudad'®’
Paralelamente, un contrareformista Lépez Michelsen asumié el poder en 1974, se
opuso a la reforma agraria y hablo de aperturismo, sembrando la semilla del paro
civico nacional del 14 de septiembre de 1977.

Después del aperturismo y la sustitucion de importaciones vino un gobierno de
mano dura, el de Julio César Turbay Ayala en 1978. Turbay hablaba de seguridad
nacional y de “frenar el accionar de la guerrilla urbana”, especialmente del M-19,
acabando por desplegar una ola de represién a través del uso de la justicia militar y
de la aplicacion de Consejos de Guerra contra la poblaciéon civil; se violaron
derechos humanos y hubo denuncias de torturas y desapariciones. Aun asi,
mientras reprimia a la poblacion civil, Turbay estuvo dispuesto a negociar con la
insurgencia y los dialogos sirvieron para que su sucesor, Belisario Betancur, desde

1982 se sentara a dialogar en serio con las guerrillas.
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Bajo su mandado y el nuevo clima de dialogos pudieron surgir frentes politicos de
izquierda, tradicionalmente reprimidos, dando origen a organizaciones como A
Luchar, Union Patridtica y Frente Nacional, que fueron actores de movilizaciéon muy
importantes entre 1986 y 1988108

4.3.2. 1986-1998

El segundo ciclo fue iniciado por el expresidente Virgilio Barco, a quien, como se ha
mencionado, le toco la titanica tarea de a hacer frente al auge del narcotréafico junto
al consecuente desborde del paramilitarismo. Fue durante ese momento critico que
el movimiento estudiantil abri6 el camino para convocar una nueva Asamblea

Constituyente y que seis meses mas tarde daria lugar a una nueva carta.

Este proceso constitucional quedd en cabeza de César Gaviria (1990-1994), quien,
segun Mauricio Archila, desde el principio “aliment6 las tensiones entre el
neoliberalismo y las politicas socialdemdcratas, entre el Estado de Derecho y una
débil estatalidad™. Fue especialmente durante su presidencia que ocurrié el
aperturismo afectando la actividad comercial interna y la seguridad laboral en la

ciudad!1o,

Sin embargo, la nueva Constitucion trajo serias expectativas de cambio para los
actores sociales, a pesar del rumbo del pais, y en consecuencia de las protestas
disminuyeron durante aquellos afios (como se puede ver, no hay una regla fija que
determine el comportamiento de las protestas pues en esta ocasion las bajas cifras
no se debieron a la represién gubernamental). En cuanto a las razones para las
movilizaciones, durante esta etapa se encontraron intimamente ligadas a las nuevas

demandas constitucionales posibles: reclamos por la garantia y disfrute de los
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derechos humanos, incluyendo los socioeconomicos, culturales y ambientales,
ademas, persistian reclamos de décadas atras como la ausencia del Estado. El
ecologismo alcanzaba una etapa mas desarrollada y pasé de dejar de centrarse en
el conservacionismo y la mitigacion del desarrollismo, hacia un modelo que
cuestiona los modos de desarrollo!!?, elementos que serian de importancia capital
sobre todo con el posterior auge del sector minero-energético. Gracias a la
Constitucion de 1991, las carencias materiales ahora pueden expresarse como
exigencias hacia el Estado (pues de hecho la ciudadania fue dotada con nuevos
mecanismos como las Acciones Populares con miras a lograr estos objetivos). Se
trata, en sintesis, de movilizaciones que han adquirido un caracter mas democratico
pues las demandas estan orientadas al mejoramiento del Estado mientras el sector

privado no es necesariamente un antagonista esencial.

Aquella tendencia permaneciéo también durante la siguiente presidencia, con
Ernesto Samper, quien timidamente traté de implementar algan reformismo pero vio
toda su gestiéon truncada cuando estallé el escandalo por el proceso 8000, pasando

sin pena ni gloria la movilizacién social durante su mandato.

4.3.3. 1998-2002.

El tercer ciclo, y el mas decisivo para el tema de estudio que nos ocupa en este
libro, corresponde a la presidencia de Andrés Pastrana. Fue la etapa durante la cual
se retomaron los didlogos con las FARC, propésito con el cual despej6é cinco
municipios en San Vicente del Caguan; recién iniciados los dialogos, en 1999, hubo
un nuevo pico de luchas sociales, asociado en gran medida a las expectativas de
paz que los dialogos trajeron, pero también, en parte, por ser la primera vez que un

Plan Nacional de Desarrollo se discutia de forma publicat'2.

111 |bid. p. 77
112 |bid. p.70



De forma paralela, un sector cada vez mas protagonizado por quien seria el
siguiente presidente de la republica, se movilizaba en contra de la zona de despeje
y de las negociaciones en general; tiempo mas tarde, los acontecimientos parecian
darle la razén y las negociaciones resultaron bilateralmente incumplidas, como
consecuencia, el sector de la sociedad que se oponia al dialogo gano el pulso
politico y avivé la propuesta guerrerista de Alvaro Uribe Vélez, reelegido dos veces

contradiciendo incluso la recién estrenada Constitucion Politica.

La transicion de siglo, que también marcaba la transicibn de gobierno, estuvo
caracterizada en lo que respecta a las movilizaciones sociales, por una tendencia a
la baja. Sus tres pilares de gobierno: la seguridad democrética, la confianza
inversionista, y la cohesion social (con independencia de lo que aquellos significaron
en la practica), resultaron ampliamente populares razones por las cuales las
protestas durante su gobierno fueron mas bien bajas. Ademas, alli donde existian
reales focos de resistencia contra sus politicas de seguridad, la tendencia autoritaria
de Uribe ejercio un fuerte elemento disuasorio, al menos hasta el afio 2006 cuando
estallé una fuerte ola de movilizaciones de victimas del Conflicto Armado y de
personas que se manifestaban en contra de los problemas que generaban las
distintas leyes de transferencias (siendo el ejemplo mas conocido aquél del sector

de la educacion superior).

4.3.4. La protesta con relacién alarepresion y la democracia

Un cambio significativo para la etapa de la transicion de siglo fue el viraje (relativo)
gue tuvo el Estado frente a la protesta social en Colombia; al respecto, Mauricio
Archilat'?® destaca como desde 1979 las cifras de represion parecen disminuir en el
pais, algo que contrasta con la percepcion de los actores sociales y politicos de

oposicion (el estatuto de seguridad de Turbay Ayala es apenas de 1978).
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Para explicar esta disputa sobre la intensidad de los enfrentamientos entre
manifestantes y Estado, Archila plantea la hipétesis de que “ambos extremos del
espectro politico estaban interesados en resaltar o bien un amplio movimiento
subversivo para reprimirlo —la derecha— bien una masiva violacion de derechos
humanos para ilegitimar al Estado —la izquierda—."''4. En otras palabras, ambos
extremos entre 1980 y 2000 podrian haber exagerado las cifras para validar sus
respectivos proyectos politicos.

Aun asi, reconoce, la hipotesis resulta insuficiente y desconoce otras explicaciones,
como el hecho de que “cuando se agota la represion institucional se acude a la
accion violenta estatal primero y luego a la paraestatal”’*'®, siendo esta UGltima menos
costosa para el Estado, menos visible y méas eficaz. Sobre todo, esta accion mas
violenta y dificil de rastrear cumple el objetivo de inhibir la voluntad de muchos
actores de manifestarse. Segun esta hipétesis, no es que la protesta haya
evolucionado linealmente, como plantean tesis mas liberales, sino que la
pacificacion violenta del pais ha determinado nuevas formas de accion durante la
historia reciente. En Colombia, por ejemplo, esta hipotesis y no la primera, explican

los procesos de pacificacién en zonas como Uraba y el Magdalena Medio!16,

Aun asi, resulta notorio que conforme se acerca la transicién de siglo, la disminucion
en las respuestas represivas para la protesta es directamente proporcional al
aumento de las respuestas negociadas o concertadas entre actores. De hecho,
mientras en el periodo contenido entre 1975 y 1990 solo el 1.8% de las protestas
tuvieron una salida negociada, ese porcentaje subié hasta el 5% durante los 23 afios
siguientes!!’; en general, esta tendencia de concertacién se mantuvo hasta el 2002
cuando Uribe Vélez ganoé la presidencia. En general, los presidentes antes de él

seguian prefiriendo la represién, pero estuvieron mediados por un general acuerdo
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sobre la promocion de la nueva carta constitucional, lo que evitd que se alejaran del
todo de mandatos democraticos, como le ocurrié a César Gaviria quien implemento
de buen grado la nueva Constituciébn pero tenia una fuerte postura guerrerista

cuando se trataba de abordar el problema de la insurgencia'!®

Situacion que tendié a cambiar definitivamente desde el 2001 (durante el mandato
de Andrés Pastrana), afio en que las respuestas represivas llegaron a un nimero
similar de aquellos presentes en el decenio de 1980. Los motivos que explican este
viraje estatal, para Archila son, ademas del recrudecimiento de la guerra durante los
90, el cambio en el contexto internacional a partir de los sucesos de New York en el
afio 2001 durante el atentado contra las torres gemelas. A partir de este momento,
se impuso la doctrina Bush en occidente y se generalizaron las visiones mas

radicales sobre el antiterrorismo.

A partir del afio 2001 comenz6 a imperar con mas fuerza la doctrina del enemigo
interno (que no era nueva), haciendo transito a modelos policivo-punitivos que
desde luego se aplicaron a menudo durante el manejo de la protesta social, un
discurso que, como veremos en el capitulo Il, la Seguridad Democratica replicaba

con entusiasmo.

Durante los primeros afios del mandato de Uribe Vélez la protesta se volvio
practicamente invisible segln la BDS'® y la sola idea de manifestaciéon se vio
ampliamente restringida: por ejemplo con la ilegalizacion de las acciones sociales

colectivas en el caso de las huelgas laborales.

Sin embargo, para este periodo el autor nos previene de las explicaciones
demasiado personalistas, que asignan el tono en la respuesta del Estado frente a la

protesta solo al caracter del gobernante. Mas bien, siguiendo a Donatella Della
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Portal??, afirma que la forma en que la institucionalidad responde a las protestas
esta determinada por el orden legal vigente. Por ejemplo, a partir de 1991 y del
Estado Social de Derecho, el pais tendié a romper con los tradicionales estados de
sitio de la segunda mitad del siglo XX, y por lo tanto la represion dejé de venir de
marcos normativos para comenzar a aplicarse a través de las acciones directas de
las fuerzas del orden; algo que se observa, sobre todo, en la manera de accionar
del escuadron movil anti disturbios ESMAD. Segun la BDS, esta institucion estuvo
presente en practicamente todas las protestas desde su creacion en 1999 y con
mayor intensidad (también sevicia) desde el giro represivo del afio 2001?* Como
resultado, para el afio 2006 el ESMAD tenia 1524 integrantes en 10 escuadrones,
y para el 2015, segun el propio general de la policia, Rodolfo Palomino, rozaba los
3600. Las normas antiprotesta ya no existen (pese al entusiasmo de algunos por
querer revivirlas'??), pero quienes han querido socavarlas no por ello han dejado de

encontrar las formas.

4.3.5. Militarizacion democratica durante la transicion de siglo

Queda claro que durante la transicion de siglo el rasgo distintivo en el afrontamiento
de la protesta social no fue necesariamente la coercion pero si que este ha sido un
rasgo contante de nuestro régimen politico. Es decir, en Colombia hay una
amalgama entre democracia y violencia. Con todo, segun la BDS el cambio de siglo
‘muestra de nuevo mayor inclinacion autoritaria a la represion con menos
indicadores de negociacion™?® algo que tuvo todo que ver con el contexto
internacional antiterrorista y la eleccion de lideres politicos, como Uribe Vélez, que

favorecian plenamente estas visiones a través del enemigo interno.
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Es por esto que autores como Edwin Cruz explican a la sociedad colombiana como
una militarizada, “entendida como la proliferacion de organismos armados legales e
ilegales, publicos y privados (...) asi como al auge de la propaganda
contrainsurgente"!?* Este proceso en Colombia se remonta a la segunda posguerra
(mundial), etapa durante la cual Rojas Pinilla declar¢ ilegal al partido Comunista en
1954; una exclusion que se vio reforzada desde 1958 hasta 1974 con el pacto
bipartidista del Frente Nacional y por supuesto con el estatuto de Seguridad de 1977
puesto en marcha por Turbay Ayala. Cuerpo legal bajo el cual el Estado consideraba

lo mismo un secuestro que la toma de bienes baldios o bloguear una via publicat?®

En general, para comienzos de los afios 80 las instituciones y sus integrantes
estaban sumamente prevenidos contra los movimientos sociales. Por ejemplo, para
el historiador y exministro de relaciones exteriores, Indalecio Liévano Aguirre, el
enemigo de la nacion mas que los guerrilleros eran los manifestantes: “jamas se
habia presentado tanta amenaza contra la seguridad de la nhacién como en épocas
actuales (...) el enemigo se fortalece cada vez mas”?® (AGN). Una postura que era
compartida por la revista Alternativa en palabras del general Alvaro Valencia Tovar,
pues segun él “las fuerzas subversivas utilizan las turbulencias sociales”. Desde
luego, muchas de estas posiciones en la academia conservadora persisten incluso

cuarenta afios después.

Los casos de intimidacion de funcionarios publicos a la protesta social han sido
rastreados, por ejemplo, por la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
organismo que en 2008 se mostrd preocupado frente a la descalificacion hecha por

el asesor presidencial, Jose Obdulio Gaviria, en contra de la marcha del 6 de marzo
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de 2008, convocada por las victimas de ejecuciones extrajudiciales vy
desapariciones forzadas'?’; el funcionario escuetamente afirmé que aquella fue
dirigida por las FARC bajo el visto bueno del expresidente Uribe quien, ain mas,
procedio a calificar al paro cafiero de septiembre del mismo afio como infiltrado por
las FARC. 128

De hecho, aunque esta situacion de estigmatizacion a la protesta social no es un
asunto exclusivo de Colombia, algo que si lo es fue la superacion que hubo de estos
marcos de pensamiento en otros paises de la region, mientras aqui permanecieron.
Un caso emblematico de lo anterior es el amplio uso que se le dio a la justicia penal
militar para reprimir las manifestaciones publicas hasta bien entrados los afios 80;
este sistema, que para Archila?® sirvio para debilitar incluso mas los indices
democraticos en Colombia, estaba anclado también en una Policia Nacional que
lejos de ser civil también tenia fuertes visos militares. Por ejemplo, la Revista de la

Policia Nacional del afio 1973 afirmaba:

cuando acttan conjuntamente profesionales y estudiantes con obreros, la nivelacién se
hace por estos ultimos, con cuya mentalidad actuaran todos (...) asi los primeros no
dudaran en lanzar piedras y aun atacar con cuchillo y bala” 13°

Dos afios mas tarde, en 1975, la revista hacia este balance sobre la protesta (y eso
gue aun no sucedia el paro civico del 78): “la gente se vuelve amargada, resentida
y, muchas veces desesperada por carecer de las cosas esenciales”3!. No fueron
diagndésticos ni excepcionales ni estaticos en el tiempo, véase como se referia la
misma fuente doce afios mas tarde, en 1987, frente al individuo que decidia

protestar, quien sufria: “una dinamica de degradacion de la personalidad y de la
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mente del individuo, iniciandose en etapa de simple protesta, pasando por la

subversién y terminando en la actitud terrorista” 132

En general, de la Policia Nacional entre 1980 y el afio 2001 puede afirmarse que
tenia una sorprendente capacidad de adaptacion al gobierno de turno y al talante
del gobernante. Por ejemplo, las afirmaciones de los afios 80 (las etapas mas
fuertes del estado de sitio) contrastan con el tono que asumian mientras Pastrana
se preparaba para asumir las negociaciones del Caguan, en 1998: “la policia quiere
la paz"33, pero contrastan otra vez en el afio 2002, cuando ofrecieron su irrestricto
apoyo a la politica de Seguridad Democratica de Uribe Vélez 3% solo para
finalmente retomar el tono conciliador durante las negociaciones puestas en marcha
por Juan Manuel Santos, etapa en la cual se refirieron a los movimientos sociales
como “heterogéneos, plurales y transformadores que serviran como instrumento
cohesionador de una ciudadania transformadora e impulsora de resistencia” 1*>. No
obstante, Archila previene, esta adopcion adaptativa de los discursos no tiene por
qué condicionar en absoluto las acciones que los 6rganos policiales (de nuevo,
sobre todo el ESMAD), desplegaban en la practica en contra de quienes se

manifestaban.

4.4. El Conflicto Armado: un factor decisorio que da la bienvenida al siglo
XXI

El 11 de Septiembre de 2001 dos aviones de pasajeros fueron estrellados por Al
Qaeda contra las torres del World Trade Center, en Manhattan, otro caia sobre el
pentagono, y un tercero, por suerte, fallé el dltimo blanco. 2996 civiles murieron.

Aquella misma mafiana, a 3812 kilometros de distancia, sin saberlo, el grupo
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supremacista islamico también atentd casi de muerte contra cualquier intento de
paz en Colombia. Las listas antiterroristas de Estados Unidos se ampliaron y el
nombre de las FARC aparecié en ellas (para la satisfaccion del futuro nuevo
mandatario, unos meses mas tarde), el Plan Colombia acabd por convertirse en un
fondo de financiacion del ejército nacional, comenzé la doctrina de la sospecha
contra cualquiera que se mostrara critico de las nuevas politicas, y comenzé la
guerra sin cuartel contra aquella guerrilla; el paramilitarismo, que ya venia
recibiendo un tratamiento diferenciado por el Estado, gozé de mayor impunidad y
apenas resultd relevante en la agenda publica excepto para dar la bienvenida al

proceso de paz que el presidente inicid con algunos de estos grupos en el 2005.

Volvamos a los hechos que pusieron en marcha estos acontecimientos: Durante las
elecciones que gand César Gaviria, en 1990, fueron asesinados tres candidatos
presidenciales y 1989 result6 el afio con los mayores indices de violencia hasta la
fecha; no es una exageracion afirmar que el pais estaba tocando fondo. Por su
parte, un grueso sector de la sociedad pedia convocar una Asamblea Nacional
Constituyente para consolidar los esfuerzos de paz que venian desde Barco, Gaviria
escuché el mandato y accedié convocarla mediante el decreto 1926 de ese mismo
afio3®, En este proceso, el expresidente tuvo tres desafios principales: con la
Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar rota'®’, era necesario hablar con cada
guerrilla por separado y convencerlas de participar. Segundo, Pablo Escobar ain
estaba suelto y era necesario frenar su guerra contra el Estado y la Sociedad. Y por
altimo, desactivar el paramilitarismo en el Magdalena Medio y el Uraba para retomar
el control, de paso, de un ejército permeado por el narcotrafico “en esa y otras
regiones™38. Al mismo tiempo, Gaviria tuvo la genuina conviccién de que una

apertura econdmica seria conveniente para consolidar la modernidad en Colombia,
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asi que anuncio su insercion en el mercado mundial durante el primer afio de su

mandatol3®

Los esfuerzos de paz, por el momento, rindieron frutos: desde Casa Verde (el
cuartel general de las FARC en el Meta), la Coordinadora avalé una declaracion
conjunta por los lideres de las tres guerrillas: el ELN, EPL y las FARC. En dicha
comunicacion los guerrilleros ratificaban el compromiso de paz, como habian hecho
con Betancur y con Barco unos afios atrés. Fue incluso una declaracion optimista,
en la cual Manuel Marulanda llegé a afirmar: “no se entenderia una Constituyente
sin la guerrilla, como tampoco una guerrilla en plena Constituyente”4°. Sin embargo,
las guerrillas plantearon participar de la Asamblea sin deponer aun las armas —pues
era la Unica garantia de cumplimiento con que contaban-, y aquello desde luego

resultaba inadmisible para el gobierno.

Ademas, el optimismo inicial fue manchado por varios actos de guerra que
traicionaban la voluntad de paz expresada: El 10 de noviembre de 1990 la CGSB
inici6 una campana militar tomando Taraza, en Antioquia*'. Como respuesta, el
ejército lanzo6 la operacion Centauro en contra de los campamentos del Estado
Mayor del Bloque Oriental, uno de los mayores despliegues militares desde

Marquetalia en el 64.

Las FARC reaccionaron dinamitando un carro de la policia durante un evento
deportivo en Algeciras, Huila; murieron seis menores de edad que estaban dentro
del carro y otros tres resultaron heridos!#?. La Comision de la Verdad acertadamente
resalta que estos hechos fueron icénicos porque precisamente expresan bien lo que

fueron los Procesos de Paz en Colombia: constantes incumplimientos de las partes
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y un ciclico sentimiento de desconfianza mutua que no hacia sino propiciar que los

incumplimientos y hechos de guerra siguieran ocurriendo!4?

El cénit de estos acontecimientos, a proposito, llegd el 9 de diciembre de 1990
cuando las Fuerzas Militares bombardearon Casa Verde, la que habia sido en 1984
la ultima sede de diadlogos con la guerrilla. Debe recordarse, sin embargo, la
cercania entre Casa Verde y el paramo de Sumapaz, cercano a Bogotd, y por lo
tanto la extrema importancia que este punto geogréafico representaba en términos

de estrategia militar.

Aun asi, la informacién sobre la operacion se filtr644 y la guerrilla logré escapar con
éxito a través del rio Duda. ¢Por qué Gaviria intenté volar el corazon de la
Coordinadora justo cuando se desarrollaba la Constituyente? A esta pregunta el
expresidente escuetamente contesto: “quiero que ustedes (el ejército) sepan que no
necesitan permiso del Gobierno para entrar a ninguna parte del territorio
nacional’*. Esas palabras fueron interpretadas facilmente como un aval del
presidente para continuar con la operacién que ya venia en curso; ademas, los
militares desconfiaban (y desconfian) del constitucionalismo asi que muy
probablemente Gaviria quiso tranquilizar al estamento militar sacrificando la
presencia potencial de la guerrilla en la constituyente. Los militares, como se
demostré en los tragicos sucesos del palacio de justicia, siempre contaron con una
holgada autonomia durante el Conflicto Armado y Gaviria quiso asegurarse de que

su mandato no fuera la excepcion.

Una segunda hipétesis, planteada por el Conservador Alvaro Leyva, tampoco se
aleja demasiado de la anterior y sugiere que por la amplia popularidad de la que

gozaba el movimiento AD-M19 el expresidente se sinti6 amenazado por una
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potencial mayoria de izquierdas dentro de la asamblea'*®. En todo caso, este acto
de traicion no se debe interpretar unilateralmente, pues el relato anterior deja claro
gue en todo caso las FARC tampoco estaban comprometidas con un cese al fuego.
De hecho, sobre el periodo, Rodrigo Londofio afirmé en la Comision de la Verdad
que para 1990 “estaban embriagados de poder porque estaban creciendo, porque
tenian plata, recursos, y estaba llegando mucha gente”4’. Comoquiera, las FARC
se quedaron por fuera de la Constituyente y Casa Verde se convirtié en el primer
precedente de una larga lista de traiciones e incumplimientos mutuos entre el

Estado colombiano y las insurgencias.

4 5. Los dias de la Constitucion

La Asamblea se instal6 el 5 de febrero de 1991, sus tres presidentes fueron Horacio
Serpa, liberal; Alvaro Gémez Hurtado, conservador y afios mas tarde asesinado; y
Antonio Navarro Wolff, de la AD-M19, quien acompafiaria de cerca la agenda de

paz durante las décadas por venir.

El 19 de junio la Asamblea aprobé la prohibicién de la extradicion, cuyos motivos el
exconstituyente Juan Carlos Esguerra explic6 a la Comision de la Verdad:
convicciones politicas, temor a Escobar y enriquecimiento ilicito por dinero que
venia del narco'*®. También, la constituyente busc6 acabar con los largos estados
de sitio que afrontaba el pais desde hace varias décadas estableciendo que el
estado emergencia no podia superar los 90 dias en un afio calendario, abri6 el
sistema politico al herir de muerte al bipartidismo con la facilidad para inscripciones
de nuevos movimientos, pero en la practica acab6é por reforzar los clanes
departamentales y municipales, una tendencia que se reforzo con las leyes de

transferencia regional.
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Ademas, aunque planted instituciones judiciales independientes, la realidad material
del Conflicto impedia en la practica esta autonomia pues los funcionaron eran
constantemente amenazados, asesinados, o sobornados impidiendo reducciones
en la impunidad. Incluso el propio Gomez Hurtado, que era conservador, pero muy
democratico, reconocié que “cambiamos la Constitucion, pero siguié el mismo
régimen, el pais se estd saliendo de madre, no por falta de reglamentos
constitucionales sino por la sisteméatica negociacion de leyes que esté terminando

con el Estado de derecho™4°.

En este contexto, uno de los errores mas grandes de la Constitucion del 91 fue no
hacer modificaciones en materia de seguridad, muy a pesar de que en afos
anteriores ocurrieron graves masacres y asesinatos en Uraba y Magdalena, asi
como magnicidios y hasta genocidios (caso de la UP), donde se probd la
participacién de organismos de inteligencia, policiales y militares!®?, hechos todos
sobre los cuales Gaviria estaba al tanto. De hecho, como resalta la Comision de la
Verdad, Colombia fue el Unico pais latinoamericano que no modificé su estructura
militar después de un proceso constituyente, algo que contribuyé fuertemente a la
persistencia del Conflicto Armado!®!. Esto no sucedié en parte porque el ala de
izquierda de la Asamblea, representada por el AD-M19, en un intento de desligarse
de los sucesos del palacio de justicia, en realidad asumié una postura mas bien
cercana al establecimiento en cuanto a las reformas e incluso recibi6é elogios por
parte del diario El Tiempo, quien afirmo que este movimiento “ayudé a derrotar todas

las innovaciones que la izquierda y sectores del liberalismo querian introducir’*>?

Aquél error de omision resultaba especialmente grave porque para la época de la

Constitucion, la fuerza publica ya acumulaba 30 afios de lucha contra la guerrilla
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guiada por las ideas de la guerra fria y buscando enemigos internos, estuvieran
armados o no. No ayudo que apenas diez afios mas tarde estallara con fuerza este

clima de nuevo con un Bush antiterrorista en la presidencia de Estados Unidos.

4.6. Los hechos de guerra gue marcaron la década

Paralelamente al nuevo despliegue antiterrorista, para la década del 90, los antiguos
narcotraficantes se habian convertido en grandes terratenientes y ganaderos, con
controles especialmente rigidos en las regiones de Buga y Tulua. Estas regiones
estuvieron bajo el control de Ivan Urdinola, Henry Loaiza y Diego Montoya, quienes
pertenecian a las redes de los hermanos Rodriguez Orjuelal®3. Por esa época el
ejército y la policia colaboraban de cerca con estas redes de narcotrafico; un
ejemplo de lo anterior ocurrio el 29 de marzo de 1990, fecha en que el ELN emboscoé
una patrulla del ejército y la retaliacion vino de la policia y el ejército junto a ejércitos
privados liderados por los Rodriguez Orjuela’®*; durante aquellas fechas, solo en el
Norte del Valle del Cauca fueron asesinadas 245 personas, a estos hechos violentos
ocurridos en el municipio de Trujillo entre 1988 y 1990 se les conoce como “la

masacre de Truijillo”.

Con respecto a los sefiores de la guerra involucrados, en 1995 Henry Loaiza se
sometid a la justicia y estuvo preso hasta 2017 y en el 2019 fue recapturado. Diego
Montoya por su parte formé su propio ejército, llamado Los Machos, que segun
hallazgos de la Comisién de la Verdad cont6 con proteccién de oficiales del ejército
desde esa época y hasta el final del gobierno de Alvaro Uribe. En 1995 el presidente
Ernesto Samper reconocié la responsabilidad del Estado Colombiano en la

ocurrencia de estos hechos®®
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Ajustemos un poco nuestra maquina del tiempo: mientras el clamor popular del
constitucionalismo recorria el pais, Pablo Escobar asesiné al exministro de justicia,
Enriqgue Low Muntra, quien firmo una orden de extradicion dirigida al narcotraficante.
El asesinato ocurrié el 30 de abril de 1991. Sucede que desde 1986 un grupo de
narcotraficantes encabezado por Escobar le declar6 la guerra al Estado por sus
esfuerzos de adoptar la extradicion desde el gobierno de Virgilio Barco. El saldo fue,
para finales de 1990, 623 atentados, 402 civiles muertos, 1710 heridos y 550
policias asesinados.

Esta guerra, por si fuera poco, sucedia con el telén de fondo de otra por el control
de la exportacion de cocaina entre los hermanos Rodriguez Orjuela y Escobar con
el cartel de Medellin. Una guerra que el cartel de Cali estaba ganando sobe todo
por el apoyo que recibian del propio Estado Colombiano. Actualmente sabemos que
colaboraron con la DEA y la Policia para eliminar a Rodriguez Gacha (del cartel de
Medellin), que tenian linea directa con el DAS y la Policia, con quienes se
comunicaban constantemente bajo el seudénimo de “los Canarios” y que a menudo
operaban codo a codo con los uniformados. 1°¢, Estas alianzas produjeron un mapa
doble donde el Estado estaba en abierta guerra con un sector del narcotréafico pero
en profundo contubernio con otro. Un hecho que de paso implico al Estado en
hechos de violencia no solo contra el cartel de Medellin sino contra cualquiera que
se pusiera en el camino de los sefiores de la guerra del cartel de Cali. Por eso hubo
alianzas paramilitares (en realidad con narcotraficantes que se hicieron pasar por

fuerzas antisubversivas) en los casos de Trujillo y el Magdalena Medio®®”.

Volviendo a lo que nos ocupa, por todo lo anterior no es extrafio que el gobierno
adoptara facilmente una salida que no implicara la extradicion. Esta formula fue
legalizada en 1990 en decretos presidenciales que aseguraban el beneficio de

permanecer en el pais siempre que los narcotraficantes (los enemigos del Estado)
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o los paramilitares (narcotraficantes también pero aliados) se sometieran y
confesaran al menos un delito. Aunque esta férmula estuvo lejos de satisfacer a
Escobar, que buscaba la eliminacion completa de la extradicion y por lo tanto
continud con los asesinatos, algunas estructuras armadas si buscaron a través de

los nuevos organismos juridicos la forma de someterse.

Fue el caso del EPL, que el 31 de Julio de 1990 anuncié el desarme de los
Tangueros en Uraba, con Fidel Castafio a la cabeza. Incluso este ejército hizo su
propia “reforma agraria” y entregé tierras a campesinos bajo la figura del comodato.
Se trata de un proceso sui generis porque en él el Estado intervino poco o0 nada y
en su lugar fue promovido por excombatientes del EPL, el M-19, la élite ganadera
de laregion y algunos lideres sociales. Con el proceso llegd una relativa disminucion
en la violencia entre el 91 y el 92, pero las entregas de parcelas a campesinos
resultaron simplemente una forma de legalizar el control ilegal sobre la tierra, pues

los beneficiarios no tenian libertad de cultivo ni tampoco podian vender las tierras.*%®

Este tipo de pactos fue interesante porque sirve para explicar por qué en ocasiones
los grupos armados se respetaron los unos a los otros y se permitieron explorar
conjuntamente el negocio del narcotrafico. Puntualmente, el pacto de
desmovilizacién del EPL sirvio para que las FARC se quedaran con el eje bananero
y Castafio con el norte de la region sin agredirse los unos a los otros; estos ejemplos
de cooperacion entre guerrillas y paramilitares es perfecto para ilustrar la relatividad
de la guerra, las formas de adaptacién de los actores y como la idea de que el
Conflicto Armado fue una guerra de ideologias contrarias es, hasta cierto punto, una

lectura incompleta de nuestra historia®®®.

En cuanto a los demas sefores de la guerra de los que hemos hablado y que fueron

aliados del Estado, fueron cayendo todos uno a uno: En 1991 Henry Pérez fue
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asesinado, quizas por Escobar o su segundo al mando, Ariel Otero; a su vez, este
altimo, aparecié muerto en una carretera de Puerto Boyaca, en 1992. Mientras esta
intrincada trama entre el Estado y el narcotrafico se desenvolvia, la CGSB
(coordinadora guerrillera) volvia al ruedo; se tomaron la embajada de Venezuela

obligando al gobierno a un nuevo escenario de dialogo, en Caracas, Venezuela.

4.7. Mas procesos de paz fallidos

Durante la década de 1990 en América Latina se celebraban algunos procesos de
paz que sirvieron para renovar parcialmente la esperanza en los esfuerzos
nacionales con las insurgencias; en El Salvador se firmé la paz de Chapultepec y

Guatemala iba para el mismo camino, asi que en Colombia se obré de forma similar.

Los nuevos didlogos con la coordinadora guerrillera comenzaron el 3 de junio de
1991. El gobierno exigid un cese al fuego unilateral pero la CGSB se opuso
argumentando que debia ser mutuo. Esto planteaba un problema fundamental,
como lo reconoce Carlos Arturo Velandia, excomandante del ELN para la época:
“para el gobierno la desmovilizacion era el comienzo y para la Coordinadora era el
final”1%%, Por este motivo, el proceso de Caracas estuvo acompafiado de una
desconfianza constante, que se resquebrajé aun mas el 19 de septiembre de 1991
cuando el ELN le hizo un atentado a Aurelio Irragori. Ademas, el 4 de febrero de
1992 Hugo Chavez (quien por esa época era coronel), intenté dar un golpe de
Estado mientras el gobierno de Carlos Andrés Pérez afrontaba una crisis interna.
En Consecuencia, las conversaciones tuvieron que esperar y solo se retomaron

hasta el 10 de marzo de 1992 en Tlaxcala, México.

Las conversaciones fueron suspendidas nuevamente el 4 de mayo de 1992 tras el

secuestro y muerte de Argelino Duran Guerrero, asesinado por el EPL, esta vez de
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manera definitiva. Con esta ruptura, por cierto, la Coordinadora encontré su final
pues cada parte en la negociacion tenia planes diferentes. Al despedirse, Alfonso
Cano, de las FARC, auguro un vaticinio que tristemente se quedo corto: “nos vemos

dentro de diez mil muertos”, pero hasta el 2012 fueron millones.

Al mismo tiempo que estos didlogos también fracasaban, Pablo Escobar,
presionado desde Estados Unidos por la posibilidad de ser extraditado, se escap6
de La Catedral, se intensific6 la guerra contra el Estado, los organismos de
seguridad, sobre todo el DAS vy la policia, formaron alianzas con los enemigos de
Pablo Escobar fortaleciendo un aparato paramilitar sin precedentes en el pais. Un
entramado del que hoy, gracias a las declaraciones del excoronel Hugo Aguilar en
la JEP, sabemos que hicieron parte prominentes politicos regionales, como el
coronel en personay otros que estan por saberse (noticia del 23 de enero de 2024).
EI ELN comenzd con su estrategia de volar oleoductos y las FARC se reorganizaron

buscando retomar el control perdido desde Casa Verde'6?,

Con todo, los impulsos por la paz produjeron resultados parciales, como la
desmovilizacion de un grupo minoritario llamado Corriente de Renovacion Socialista
(CRS). Este proceso se concret6 el 9 de abril de 1994, con resultados que serian
infamemente comunes en los otros procesos de paz: exmilitantes y desmovilizados

asesinados o desaparecidos.

Otro proceso de paz paralelo fue el de las milicias de Medellin, ciudad que para
1991 alcanzaba ya los 6810 homicidios anuales. Su origen fue la escision de
algunos miembros de las guerrillas que acabaron por convertirse en milicianos
urbanos. Con ellos la paz se puso en marcha en 1994, proceso en el que
participaron alrededor de 850 milicianos, como resultado del acuerdo se creé la

cooperativa de seguridad Coorsecom, que dio armas de uso privativo de las fuerzas
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militares a 358 jovenes!®?, Sin embargo, la cooperativa pronto comenzé a tener
enfrentamientos con la policia y la alcaldia de Medellin ordené dar marcha atras, y
retird la licencia del grupo en 1996; pero el dafio ya estaba hecho: el pais se llen6
de cooperativas de seguridad llamadas CONVIVIR.

4.8. Nuevas politicas de seguridad y paramilitarismo

Las recientes circunstancias de la guerra demandaron por parte de César Gaviria
nuevas politicas se seguridad, asi nacio la Estrategia Nacional contra la Violencia,
se cred el Consejo Nacional de Seguridad y el Consejo Superior de Seguridad y
Defensa. Hubo algunos intentos de descentralizacion, como el Decreto 2615 de
1991 y busco tres objetivos centrales: recuperar la capacidad de la Justicia para
sancionar el delito y combatir la impunidad; garantizar que el monopolio del uso de
la fuerza estuviera en manos de las instituciones armadas estatales; y ampliar el
cubrimiento institucional del Estado. En donde se enfatizé en el “compromiso activo
de los ciudadanos (...) para que el Estado responda al desafio histérico de derrotar

la violencia y pacificar Colombia” 163

Este proyecto también resulté pionero porque cont6 con el apoyo de los Estados
Unidos ya en el marco de las nuevas politicas contra las drogas, que en el pais
norteamericano comenzaban a convertirse en un asunto de seguridad nacional.
Este nuevo enfoque contra el narcotrafico dej6 rezagadas a las antiguas agencias
que fueron protagonistas durante la guerra fria, como la CIA o el Pentagono, y abri6

el paso a nuevas como el FBI, la DEA y el Departamento de Justicia.

La nueva politica de seguridad en Colombia, sin embargo, intentd llevarse bajo la
forma de policia civil y no militar, se aumento el presupuesto del sector defensa, se

crearon brigadas moviles (las cuales le resultaron muy Utiles en el futuro a Alvaro
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Uribe), se crearon los Comandos Operativos de Uraba y algunos escuadrones
contraguerrilla evidenciando desde ya al claro adversario que el Estado escogia
priorizar'®*, Lo complejo de la situaciéon es gque ocurria bajo el telén de fondo de la
colaboracion entre la policia y las agencias de seguridad con la mafia calefa.

En el marco de esta politica también se reformé el DAS, se crearon unidades
regionales de inteligencia y le dio la direccion a un civil, Fernando Britto. En
noviembre de 1990 se crearon las Unidades Especiales Antiextorsién y Secuestro
(UNASE), donde participaban conjuntamente la policia, el ejército y el DAS. Esta
unidad, que en mayo de 1991 fue apodada por el diario El Tiempo como los rambos
criollos1®, estuvo involucrada en violaciones de Derechos Humanos por detencion,

tortura y desaparicion.

Otro antecedente sobre lo anterior fue la operacion entre 1991 y 1993 de la Red de
Inteligencia No 7 de la Armada Nacional, compuesta por miembros activos pero
también por civiles informantes, algunos de los cuales pertenecian a grupos
paramilitarest®®, en esta red se documenté la violaciéon de derechos humanos y el
asesinato de defensores de derechos humanos, recibiendo incluso el nombre por

parte de la Corte Suprema de Justicia de “escuadrones de la muerte”.

Casi al mismo tiempo, pero en Cérdoba, la Decimoprimera brigada del ejército cre6
su propia red de inteligencia, a ella se unid, en 1992, un ganadero: Salvatore
Mancuso. Quien treinta afios mas tarde diria que en realidad el ejército lo convoco
a él y otros ganaderos para ser parte de un grupo paramilitar. Poco tiempo después
este y otros grupos fueron absorbidos por las Autodefensas Campesinas de
Cordoba y Uraba. 167
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El contubernio entre Estado, narcotrafico, y paramilitarismo perdié todo pudor
cuando se fundaron los Pepes (perseguidos por Pablo Escobar), un grupo armado
hijo de los anteriores tres actores, surgido cuando el Cartel de Medellin orden6 el
secuestro y asesinato de algunos familiares de narcos enemigos. Fidel Castafio, de
quien ya hemos hablado antes e hizo parte de algunas milicias, fue financiado para
fundar este grupo por el familiar de un secuestrado que prefirié entregar el dinero a
esta causa antes que pagar el rescate de su padrel®®. A partir de aqui el apellido
Castafio no dejaria de integrar las paginas de la violencia en Colombia.

Pablo Escobar escapé de la carcel la Catedral la primera semana de julio de 1992,
pues la guerra con el Cartel de Cali estallé en toda regla. Desde entonces se
conformé el Blogue de Busqueda, integrado por la Policia, algunos miembros del
ejército, la Fuerza Aérea y Agentes del DAS, de este despliegue también hizo parte
personal estadounidense!®. E incluso, este grupo, que también estaba integrado
clandestinamente por antiguos socios de Pablo Escobar, recibi6 el apoyo de la DEA.
Algunos apellidos famosos que integraron los PEPES para que el lector no pierda
de vista de dénde viene esta historia y hacia donde se dirige: Rodriguez Orjuela,
Galeano, Moncada, Castafio, y recientemente, Aguilar. Asi como un nombre gque se
ha hecho cada vez mas visible en las paginas de las noticias recientes: Fernando

Murillo, alias Don Berna.

El 31 de enero de 1993 los Pepes colocaron una bomba en la finca La Cristalina
(Antioquia), propiedad de la madre de escobar, y dos carros bomba en el poblado,
cerca de residencias de familiares del narco. Desde las fuentes legales les llegaba
la inteligencia mientras las ilegales se encargaban de perseguir, torturar,
desaparecer y asesinar a socios y familiares de Escobar'’®. Ademas, el Cartel de

Cali ya financiaba pero comenzé a financiar con mas fuerza campafas al
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Congreso!’* . ;Cémo se habran sentido los hombres y mujeres que trabajaban
desde la legalidad al colaborar tan de cerca con actores violentos que un dia
persiguieron? ¢Se habran sentido confundidos o atribulados? Son preguntas que
hago para estimular la curiosidad del lector. Aunque al menos en la DEA, parecian
ser muy conscientes de estar colaborando “con el mismo diablo”, adjetivo como se

referian a Carlos Castafio en las comunicaciones internas de esta instituciéoni’2

De este contubernio nacieron unas nuevas autodefensas, al mando de Ramon
Isaza, quien ahora colaboraba de cerca con Carlos Castafio. E incluso, recibieron
legislacién a su medida, como el Decreto 1833 de 1992 que otorgaba indultos a
testigos que entregaran informacion clave en la lucha contra el narcotrafico (todos
los pepes encajaban bien en esta descripcion). Al respecto, un antiguo miembro de
los Pepes le contd a la Comision de la Verdad que incluso llegaron a recibir carné

oficial del DAS, armados, y que se referian a sus jefes como “mi general”l’3

Mientras el brazo armado y paramilitar llevaba la guerra sucia, los politicos
antioquefios buscaban el sometimiento por las buenas; en 1992 el senador Alvaro
Uribe Vélez, acompafado del procurador regional, Ivan Velasquez, visitaron a Maria
Victoria Henao, esposa del capo. Le propusieron entregarse a cambio de proteccion

de parte de ellos, pero Escobar se negé'’*.

Cuando la colaboracién de los pepes con las autoridades se hizo evidente y publica,
sobre todo a partir de 1993, Carlos Gaviria les exigié su desmonte. Con prontitud,
tratando de disimular una cercania con la policia que todo el mundo adivinaba, el
17 de abril del 93 aceptaron un cese al fuego y anunciaron su desmonte!’®. El dos

de diciembre del mismo afio, el Bloque de Busqueda y los pepes tuvieron éxito en
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su misién, pues una llamada de Escobar con sus hijos les permitié rastrear la
ubicacion del capo, intenté escapar por el techo, pero en vano, pues recibié un tiro
por la espalda que la cultura popular le ha atribuido al excoronel y politico
santandereano Hugo Aguilar (en realidad fue el hermano de Don Berna), quien no
fue responsable directo por la caida de Escobar pero si indirecto pues, como él
mismo aceptd en la JEP la ultima semana de Enero de 2024, fue autor intelectual y
material en la fundacién de los Pepes!’®; no fue la mano de un agente del Estado la
que sego la vida de su enemigo declarado, sino la mano de hombres casi tan
violentos como él. Ignoro si hay una moraleja en todo esto, dejo al lector que sugiera

una.

¢Y qué fue de los Pepes y el Blogue de Busqueda? Este ultimo se trasladé al
suroccidente para iniciar una operacion en contra de quienes fueron sus aliados.
¢, Qué habran sentido cuando recibieron las ordenes? Estas son cosas que
normalmente no llegan a saberse en los estrados judiciales, pues para nosotros, los
abogados, los aspectos de la consciencia del procesado tienden a importar poco
frente a las conductas materiales. En todo caso, de acuerdo a la Sala de Justicia y
Paz solo Fidel Castafrio fue investigado por los crimenes de los Pepescol’’. De toda
esta novelesca trama sus dos cabezas (legales) dijeron lo siguiente dos afios
después. Oscar Naranjo, exdirector general de la policia afirmé que “Los pepes son,
probablemente, la equivocacion mas notoria, visible, e histérica que cometimos
nosotros en la lucha contra Pablo Escobar”. Por su parte, Joseph Toft, director de
la DEA en Colombia, acus6 a Samper de haber recibido dineros del narcotrafico, y

calific6 a Colombia de ser una narcodemocracia 178

176 Semana. Coronel Aguilar aceptd ante la JEP que participé en la creacion de los “Pepes’, la
banda dedicada a perseguir a Pablo Escobar. Bogotéa, 2024.

177 Comisién de la Verdad de Colombia. Hay futuro si hay verdad. Informe final. Hasta la guerra tiene
limites. Violaciones de los derechos humanos, infracciones al derecho internacional humanitario y
responsabilidades colectivas. Bogota, 2022. P. 289.
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Por mi parte, parafraseando a Hannah Arendt en El juicio a Eichmann 17° pienso
que la auténtica dimension de la atrocidad o la banalidad del mal no esta en lo
ocurrido, sino en el hecho irrefutable de que si un acontecimiento ha sucedido una
vez, nada impide que se repita de nuevo. Que un anhelo del Estado, como acabar
con Pablo Escobar, fuera algo admisible a cualquier precio, y que ademas sus
ejecutores supieran bien el precio que estaban pagando desde el principio, abrio la

puerta para que el fin justificara los medios cada vez mas a menudo en Colombia.

Una colaboracién cercana entre los gobiernos, el narcotrafico, y los paramilitares,
para garantizar la Seguridad Nacional, fue algo que desde la muerte de Escobar
nunca dejé de estar sobre la mesa; especialmente cuando la amenaza para la
Seguridad Nacional lo es también para las élites nacionales y regionales que ocupan
cargos de importancia en el aparato de gobierno. Sin esta estrecha colaboracion,
las AUC no habrian existido, Carlos Castafio no habria sido recibido como un
invitado méas en los noticieros del pais, y quizds, Salvatore Mancuso no habria
recibido una salva de aplausos en el 2005, cuando entré triunfalmente al Congreso

en el marco de la ley de Justicia y Paz'®

Méas importante que todo lo anterior, quizds millones de victimas del Conflicto
Armado aun vivirian. Que una trama como la anterior sucediera bajo la aprobacién
nacional, es sin duda uno de los motivos por los cuales otro hombre, quien siempre

encontro justificacion en los fines, pudo ganar la presidencia en el afio 2002.

4.9. Las Farc: ascenso y auge

179 Arendt, Hannah. Eichmann en Jerusalén. Un estudio acerca de la banalidad del mal” Trad. cast.
de Carlos Ribalta, Barcelona. Editorial Lumen, 1963.
180 E| Tiempo. Paras: 120 minutos en el congreso. Bogotéa, 2004.



Con las puertas al diadlogo cerradas justo en donde las dejamos parrafos atras, esta
guerrilla se duplicé y ya sumaban 48 frentes en todo el pais'®l. La nueva directriz
de la guerrilla, a partir de la Octava Conferencia, era por fin pasar de la guerra de
guerrillas a la guerra de posiciones. Buscaban bloquear la economia, tomar la
iniciativa militar y buscar legitimad para obligar al gobierno a sentarse nuevamente
a negociar pero bajo sus términos. Crearon columnas maviles (simil de las brigadas)
y organizaron bloques liderados por los miembros del secretariado, adoptando
algunas précticas del Estado y los paramilitares, como asesinar civiles sospechosos

de trabajar con la fuerza publica o con potenciales enemigos.

Ademas, cada bloque recibi6 la orden de financiar sus propias columnas, motivo por
el cual adoptaron la politica del “aporte voluntario”, que fue un eufemismo para
desatar extorsiones en contra de campesinos!®? Para 1993 las FARC tenian
ingresos de 93.278 millones de pesos y habian transformado su relacion con el
mercado de la cocaina: del impuesto sobre el gramaje a la intermediacion en la
compra y venta de la pasta base. Los indices de secuestro se dispararon y lo
convirtieron ademas de una fuente de finanzas, a un arma politica usada para
presionar negociaciones o0 ganar posiciones estratégicas en la guerra. Solo en 1993
se registraron 170 victimas de secuestro por parte de las FARC y en 2003, ya
durante el mandato de Uribe iban en 2005 victimas. En total, la Comision de la
Verdad evidencio un total de 53.417 secuestros durante todo el Conflicto Armado.

181 Comisién de la Verdad de Colombia. Hay futuro si hay verdad. Informe final. Hasta la guerra tiene
limites. Violaciones de los derechos humanos, infracciones al derecho internacional humanitario y
responsabilidades colectivas. Bogotd, 2022. p. 277.
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Grafico 1. Victimas de secuestro por responsable
Grdfica 12. Victimas de secuestro por responsable (1992-2002)
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Ademas del secuestro, durante la década de los 90 el robo del café fue otra practica
a menudo utilizada por las FARC, quienes hurtaban el producto cuando se
movilizaba por las carreteras, cambiaban el empaque y después lo vendian a la
Federacion Nacional de Cafeteros!® ;Sabian sobre esto los compradores de
Fedecafé? Seria un interesante tema de estudio. Desde luego, esto significo la
quiebra, el empobrecimiento, el desplazamiento y el terror de miles de campesinos.
A partir de la Octava Conferencia, también se increment6 el reclutamiento de
menores de edad y los métodos de constrefiimiento usados en contra de sus
familiares. Solo en 1999 hubo 1.266 menores de edad reclutados por las FARC®4,

cabe decir que el mayor niumero de menores reclutados por la guerrilla ocurrio entre
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1998 y el afio 2002, el afio en que gano la presidencia Uribe Vélez y también el

periodo que permanecio el proceso de negociacion en el Caguan.

También, entre 1996 y 1998 las FARC desarrollaron el mayor numero de ataques
contra la fuerza publica. Entre 1992 y el afio 2002 habian realizado 686 tomas y
ataques a centros poblados o estaciones de policia, es decir el 61% de todas las
incursiones guerrilleras desde sus inicios ocurrieron a finales del siglo XX. Lograron
una impresionante fuerza militar, pero una nula legitimidad politica, y de hecho si

alguna vez la tuvieron, para finales de la década de los 90 esta era inexistente.

Un hecho particular destaca en esta pérdida de legitimidad: el asesinato de Alvaro
GOmez Hurtado, un conservador y hombre de paz, cuyo asesinado las propias
FARC lamentaron afios mas tarde. Gomez fue asesinado el dos de noviembre de
1995, por un comando armado. Un excompafiero suyo del movimiento Salvacion
Nacional lo describia como un politico que buscaba “acuerdos sobre lo fundamental”
y denunciando la corrupcion del sistema politico colombiano, pues observaba “un
sistema de complicidades incapaces de producir la paz” Gémez Hurtado estaba
convencido de que al pais se le debia este valor fundamental e inalienable del fin
del Conflicto!8® . El crimen tardé en esclarecerse 25 afios, pero desde muy temprano
las versiones del ejército nacional, en cabeza de la vigésima brigada, sefialaban a
los insurgentes como autores; algo que se confirmé en Octubre del 2020 por parte
de la propia guerrilla mientras reconocian el asesinato de Jesus Antonio Bejarano,
Fernando Landazabal, Pablo Emilio Guarin, Fedor Rey y Hernando Pizarro

(exguerrilleros estos dos Ultimos)'6

La familia de Gémez Hurtado no cree en esta version, e insiste en que se traté de

un complot de Ernesto Samper.
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Entre 1992 y 1997 las acciones bélicas de las FARC se mantuvieron siempre por
debajo de las de la fuerza publica, pero a partir de 1997 esta tendencia cambio con
los secuestros, que se volvieron cada vez mas masivos. El climax de esta campafia
ocurrié en 1998 con lo que se conocié como la toma de Mitl, cuando méas de mil
combatientes rodearon esta ciudad; un hecho insigne, porque demostraba en
apariencia que esta guerrilla era capaz de tomar capitales. De todos modos, la

retoma durd poco tiempo pues la aviacion del ejército se mostré superior. 187

4.10. Las Fumigaciones y el Glifosato

Otro de los capitulos donde nos detendremos en este recuento del Conflicto Armado
antes del advenimiento del uribismo es el de las fumigaciones areas; polémica para
algunos, un derecho de soberania estatal para otros, las fumigaciones desde
aviones con pesticidas ha sido sin duda una de las banderas politicas preferidas por
esta corriente politica.

Para mediados de los afios 90, regiones en el Guavire, el Putumayo, Caqueta, Meta,
y el Catatumbo generaban en torno al cultivo de la coca. Quienes participaban de
sus primeros eslabones eran campesinos y trabajadores agrarios que fueron
expulsados por la violencia y el corrimiento de la frontera agraria'®® Se trataba de
regiones en las cuales la nueva Constitucion Politica estaba lejos de tener alcance.
Alrededor de esta economia de la coca habia todo un entramado de relaciones

sociales y politicas controladas principalmente por las FARC-EP.

Como consecuencia, algunos argumentos que utilizaron los gobiernos colombianos
que defendian la fumigacion aérea fueron los que siguen: 1.) Que la presencia de
la insurgencia impedia otro tipo de estrategias. 2.) Que el uso industrial demostraba
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la incidencia de carteles del narcotrafico y 3,) Que no estaba probado el dafio de

este herbicida y en cambio se demostraba eficaz.

Gréfico 2. Numero de hectéreas de coca cultivadas y erradicadas

Grdfica 13. NUmero de hectdreas de coca cultivadas y erradicadas (1999-2002)
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Tres décadas después, la academia sabe bien que ninguno de los argumentos
esgrimidos durante los gobiernos de Gaviria, Samper, Pastrana, Uribe y Santos
tenian fundamentos sélidos. Ademas, en todo caso, la estrategia jamas funcion6 del
todo. Lo que si logré la fumigacién fue generar rupturas entre el Estado y las
comunidades sembrando desconfianzas mutuas que siguen vigentes hasta el dia
de hoy. En realidad, la fumigacion fue mas bien adoptada como una salida corta y

mas barata que hacer el esfuerzo de implementar programas de sustitucion manual,



que solo se intentarian muchos afios mas tarde!®® p. 318. Los cultivos fueron
tratados como un problema de seguridad nacional y sobre todo insurgente,
ignorando que quienes participaban de sus primeros eslabones no pertenecian, en

la mayoria de los casos, a ningun grupo armado.

En el mediano plazo los cultivos simplemente cambiaron de lugar y hasta se
mezclaron con otras parcelas para evitar la deteccién area (los procesos de
adaptacién siempre se resisten a las instituciones normativas), hubo mejoras
genéticas, la planta se hizo resistente a los pesticidas, pero también se aumenté la
productividad por hectarea. Por no mencionar las graves afectaciones a la salud
que un quimico como el Glifosato desataba sobre poblaciones que ya de entrada

no tenian acceso eficaz a instituciones de salud.

4.11. Paramilitarismo: de las CONVIVIR a las AUC

Como podra recordarse, desde muy temprano en los afios 80 el Estado colombiano
fue consciente del monstruo que habia liberado al financiar autodefensas, por este
motivo Virgilio Barco las prohibi6 acompafiado de enérgicas denuncias de
impunidad que César Gaviria acompafio en su momento. Por esto mismo, resulta
paradéjico que fuera el propio Gaviria quien recomendara volver al viejo esquema

durante su presidencia.

La idea vino de algunos de sus funcionarios, quienes vieron con buenos ojos la
experiencia de las sierras en el Perl con las Rondas Campesinas, grupos
paraestatales que resultaron clave en la derrota de Sendero Luminoso 1%,
Terminado el gobierno de Gaviria, Samper aprovecho su precedente para crear en
1995 los servicios especiales de vigilancia y seguridad privada y los servicios

comunitarios de vigilancia y seguridad privada, que fueron mucho mas conocidos

189 |bid, p. 318
190 |pid. p. 308



como Convivir. Por supuesto, el riesgo no era desconocido para nadie y por este
motivo las Convivir tuvieron varios opositores tempranos (donde destaca el ministro
del interior Horacio Serpa, quien perderia seis afios mas tarde las elecciones
presidenciales contra Uribe Vélez).

Sin embargo, el pulso politico lo gand el ministro de defensa Fernando Botero,
apoyandose en la expansion violenta de las guerrillas, un fendmeno que permitié
persuadir con facilidad a la opinion publica sobre la necesidad de un grupo
paraestatal. Ademas, como en apariencia la guerra se estaba perdiendo, el ministro
consideraba justificado recurrir a métodos contraguerrilla que parecieron funcionar
en el pasado. Muchos afios mas tarde el presidente Ernesto Samper le contaria a
la Comisién de la Verdad que el gobierno siempre supo que los empresarios
bananeros le estaban pagando a los paramilitares de Carlos Castafio para promover
seguridad; sabian bien de los asesinatos, desplazamientos y amenazas que este

grupo ejecutaba sobre la poblacion civil. 1%t

Dentro de los promotores de las Convivir destacé el entusiasmo del secretario de
gobierno de Alvaro Uribe Vélez en la gobernacion de Antioquia, Pedro Juan Moreno
Villa (muerto afios mas tarde en circunstancias que nunca se esclarecieron y
después de denunciar enérgicamente al paramilitarismo). Moreno, en ese momento
aseguraba que las convivir tenian “el propédsito altruista de interrelacionar a la
poblacién civil con las autoridades legitimamente constituidas y crear entre la
ciudadania de bien una conciencia de colaboracion con las instituciones del Estado,
encargadas de velar por la vida, honra y bienes de los ciudadanos” *°? De hecho,
Antioquia destaca como el departamento que creé mas Convivir durante su breve

periodo de legalidad en todo el pais.

191 |bid. p. 309
192 |bid. p. 310



Otro promotor muy enérgico de las convivir fue la Federacion Colombiana de
Ganaderos (Fedegan), quienes pidieron en el congreso en 1996 que hubieran
“Convivir en todos los municipios y veredas del territorio nacional”’, su propio
presidente, Jorge Visbal Martelo solicitd que las transnacionales petroleras
impulsaran la creacion de estas organizaciones!®3. Lo que las Convivir hicieron,
siempre se supo dentro de las filas de sus impulsores, el propio ejército reconocio
en un informe enviado a la Comision de la Verdad su conocimiento de que las
Convivir junto a las ACCU fueron la base para que en 1997 se crearan las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). Las Convivir nunca cortaron sus lazos
del todo con los ejércitos privados de narcotraficantes y menos con las élites locales,
lo que derivé en un esquema de convivencia legalizada entre el narcotréfico y el
Estado'%

Entre 1995 y 1996 se registraron multiples grupos armados como Convivir, y sus
fundadores o representantes legales eran conocidos paramilitares. Solo en 1996 se
crearon 60 Convivir, y en el 97 la asombrosa cifra de 398.

Un reciente testimonio de Salvatore Mancuso ilustra la magnitud del fenémeno:

“El Estado sabia lo que estdbamos haciendo, ibamos de la mano de ellos, con la
bendicién de ellos. Entonces las autodefensas hacian las acciones que el Ejército,
la Policia DAS no podian ejecutar, justamente porque tenian demasiada presion en
ese momento de la comunidad internacional y de organizaciones de derechos
humanos™® El propio periédico El Tiempo (sin ninguna carga de negatividad)
reportaba como el Estado hacia llamados a los empresarios para crear Convivir,

creando asi una bisagra entre el narcotrafico y la institucionalidad.
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Durante los Tribunales de Justicia y Paz también se demostré como las Convivir
fueron determinantes para tejer relaciones entre empresarios bananeros (sobre
todo la empresa Chiquita Brands), ganaderos y otros comerciantes con ejércitos
paramilitares en Uraba y Coérdoba %, quienes desataron su violencia no solo en
contra de insurgencias sino también de campesinos, sindicalistas, sectores politicos

alternativos o enemigos en general de los empresarios.

Sobre el papel en la historia de las Convivir del personaje principal que nos ocupa
en esta reflexion (ademas de ser gobernador cuando Antioquia se convirtio en el
departamento que cre6 mas Convivir en todo el pais), Alvaro Uribe Vélez fue el
principal impulsor de dotar a las Convivir con armas de uso privativo de las fuerzas

militares:

Nosotros les pedimos a las Convivir de Porce que colaboraran mientras llegaban las
tropas, pero ellos nos respondieron que no tenian los recursos porque mientras la
guerrilla tenia toda clase de armas, ellos solo contaban con revélveres y changones?®®’

Con posterioridad a estas declaraciones del mandatario de Antioquia, el Cinep
documentd cémo en 1996 efectivamente se aprobd la compra de 422
submetralladoras, 373 pistolas 9mm, 217 escopetas de repeticion, 17
ametralladoras mini-uzi, 70 fusiles, 109 revolveres 38 largo y 41 armas de uso
restringido incluyendo lanza-cohetes; todas recibidas por las Convivirl% Afios mas
tarde, en una breve comunicacion a la Comisién de la Verdad Uribe Vélez reconocio
sus declaraciones como un error (de interpretacion por parte de quienes compraron

las armas).

El libertinaje de estas autodefensas dur0 hasta el afio 1997, cuando la Corte

Constitucional a través de la Sentencia C-572/97 orden6 a las Convivr devolver las
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armas a los militares'®®. Una de las personas que mas hizo para visibilizar la
magnitud de este abuso fue el abogado y defensor de derechos humanos Jesus
Maria Valle, quien denunci6 la complicidad de la Cuarta Brigada, la Policia y la
Gobernacién de Antioquia con la masacre cometida por las AUC en ltuango. Tres

semanas despues, el 27 de febrero del 98, Valle fue asesinado.

De la indulgencia del Estado hacia las autodefensas durante los afios 90 emergio
un fortalecido Carlos Castafio: en solo tres afios paso de ser un pistolero del cartel
de Medellin, a asesinar su hermano y convertirse en jefe de un ejército paramilitar
gue era muy bien recibido en las fincas de politicos regionales, quienes le pedian
que exportara su proyecto paramilitar al resto del pais. Esta expansién ya habia
comenzado en el Caribe derivando en la masacre de Montes de Maria, cometida
por hombres de Salvatore Mancuso p. 336, estos hombres, bajo los ojos del Estado,
se conocian por el nombre de Convivir Nuevo Horizonte y Nuevo Amanecer.
Castafio y Mancuso escaparon (para empezar, nunca tuvieron que huir) con
impunidad de este episodio, y en 1997 los hermanos Castafio crearon las AUC
unificando a las autodefensas de Santander, del Sur del Cesar, del Casanare y de
Cundinamarca. En el 2000 se transformaron en el Bloque Central Bolivar y se les
sumaron otros nombres muy conocidos en la politica colombiana: Ernesto Baez y

alias Macaco.2%

La intervencién de las AUC ocurrido sobre todo por el nuevo interés de aplicar
controles mayores sobre la economia de la coca, pues los narcotraficantes se dieron
cuenta de que las guerrillas tenian la suficiente fuerza para paralizar la produccion;
como eran los narcos quienes precisamente financiaron a las AUC para proteger

mediante la violencia sus negocios, los hermanos Castafio se lanzaron con avidez

199 COLOMBIA, Corte Constitucional, sentencia C-572/97.
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a la guerra por la coca. El cerebro de esta primera expansion paramilitar fue Vicente

Castafo y anunciaron su ingreso al sur del pais con la masacre de Mapiripan.

‘¢ Como cree que los colombianos se imaginan a Carlos Castafio?” Esta fue la
pregunta que le hizo Dario Arismendi al jefe maximo paramilitar, el 1 de marzo del
2000 en una entrevista del canal caracol; fue la primera vez, de varias, en que
Castafio tuvo un micréfono para que dispusiera de él como quisiera.??! La entrevista
supero un raiting de 19 puntos (sobre 20 posibles), un rotundo éxito de la television
nacional. Esta entrevista ocurrié apenas una semana después de la masacre de El
Salado, a la que Castafio no se refirid y por la que tampoco le preguntaron; en su

lugar simplemente contesto:

“Soy una persona comun y corriente que ha tenido que ocultar su rostro por medidas de
seguridad y que, supongo, algunos piensan que soy un hombre violento, un hombre de
guerra, pero no. Yo creo que soy un hombre con vocacién de paz”.??

A su aparicion de marzo se sumé una segunda entrevista, mas profunda, hecha por
Claudia Gurisatti para el programa La Noche del canal RCN, en agosto del 2000;
una entrevista que tuvo lugar apenas unos meses antes de que Castafio publicara
su libro Mi Confesion, en el afio 2001, escrito por el periodista Mauricio Aranguren
y que la Comision de la Verdad calific6 como una sofisticada estrategia
propagandistica donde se mezclaron mentiras con verdades. En este libro, Castafio
conté con toda la libertad para justificar la existencia del paramilitarismo con un
Estado débil que no protegia a la poblacion de las guerrillas (una narrativa sobre la

guerra que sigue siendo dominante hasta hoy).

Después de la entrevista el Tiempo y la F.M realizaron una encuesta a 1.056
personas de Bogota, Bucaramanga, Cali, Barranquilla y Medellin: para el 37.67%

su percepcion sobre Carlos Castafio como actor politico (¢estos medios de
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comunicacién ya lo consideraban como tal?) habia mejorado. A partir del afio 2000
el paramilitarismo cobro rostro en Colombia, se declar6 el ejército de la clase media

y se le consideré por muchos como un actor necesario para derrotar a la guerrilla?®3

Es necesario considerar, que mientras tanto, las FARC se movian en la direccion
totalmente contraria por los motivos que hemos expuesto antes: los secuestros iban
en aumento, sus acciones comenzaban a manifestar su influencia sobre las
ciudades cabecera y hasta lograron tomar una capital (el Mitd). Ademds, su
reticencia a acoger los procesos de paz en el pasado habia minado su credibilidad,
ni tampoco era un secreto que los medios de comunicacion en general visibilizaban

sus acciones mas que las acciones paramilitares.

Para el 26 de abril de ese afio ya se consideraba que las conversaciones del Caguan
se encontraban en un punto muerto, una crisis que se agudizé aun mas durante
septiembre del 2000 con el secuestro de un avién comercial de la aerolinea Aires
(al que hicieron aterrizar forzosamente en plena zona de distension). Este secuestro

se sumo al anuncio de un paro armado en el Putumayo.

Por supuesto, al margen de la zona de distension la guerra sucia no se detenia: el
19 de mayo de 1997 fueron asesinados Mario Calderdn y Elsa Alvarado; el 18 de
abril de 1998 Eduardo Umafia Luna y el 13 de agosto de 1999 Jaime Garzon. Todos
crimenes cuyas pesquisas apuntan de forma unanime a las AUC. Las FARC no se
quedaron atras y el 12 de mayo de 1998 asesinaron al general Fernando
Landazabal y el 15 de septiembre a Jesus Antonio Bejarano en la Universidad
Nacional?®* . El ambiente general frente a la violencia era de desespero y hartazgo:
el 6 de junio de 1999 hubo una gran movilizacion nacional con la consigna “no mas”

tras el secuestro de 194 personas por parte del ELN en una iglesia de Ciudad Jardin;
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se dice que las marchas contra la violencia ese afio sumaron 1.5 millones de

personas en total.

Para el afio 20002%° después de la publicacién de imagenes de secuestrados en
espacios con alambres de puas, la guerrilla alcanzé un descrédito total, y quizas
hubiese sido igual con los paramilitares si las imagenes de su violencia hubieran
recibido la misma atencion por parte de los medios de comunicacién. El 14 de
noviembre del 2000 las FARC congelaron los dialogos argumentando la falta de
accion del Estado con los paramilitares (lo que era relativamente cierto); por esa
época Alvaro Uribe Vélez anuncié en un congreso ganadero que Si ganaba la
presidencia acabaria con la zona del Caguén, una amenaza que no llegé a cumplir
porque fue Pastrana quien acabd levantando el proceso, pero si le vali6 un
crecimiento de popularidad exponencial a partir del afio 2001 e irrefutable para el
afio 2002.

4.12. Rupturade los didlogos, la gota que reboso la copa

El 9 de febrero de 2001 Pastrana viaj6 al Caguan y Manuel Marulanda,
practicamente en sefiorio del territorio, le recibid. De esta reunién salié el “Acuerdo
de los Pozos” donde el gobierno se comprometia enfaticamente a perseguir a las
AUC; es necesario resaltar que Pastrana si tuvo la voluntad de cumplir este acuerdo
y hasta advirti6 a los militares que no toleraria mas complicidad hacia las

autodefensas.206

En esta misma etapa, aunque dificilmente por el discurso de Pastrana, Carlos
Castarfo renuncio a la jefatura de las AUC, quizas porque la narrativa ideolédgica que
intentd construir se desmoronaba poco a poco conforme la opinion publica se

enteraba cada vez mas del sefiorio que tenian los paramilitares sobre el negocio
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del narcotrafico. Los Rodriguez Orjuela se habian sometido a la justicia varios afios

atras y los jefes del narcotrafico se convirtieron en simples pistoleros.

Sin embargo, muy a pesar del discurso de Pastrana, en Santafé de Ralito se llevo
un encuentro entre politicos de renombre, algunos cercanos al presidente, con las
AUC ahora lideradas por Salvatore Mancuso. Se tratdé de un acuerdo para “refundar
la patria” en donde se pusieron de acuerdo para elegir congresistas, gobernadores,
alcaldes, diputados y concejales para garantizar la impunidad; también incluia
asesinar a quienes se opusieran®®’. En esta especie de doble institucionalidad la
Fiscalia resulté allanando en mayo de 2001 la sede de los ganaderos de Cérdoba y

la casa de Mancuso lo que derivé en un respiro para el proceso del Caguan.

Se liberaron algunos secuestrados pero las tomas guerrilleras no se detuvieron del
todo ni tampoco respetaron a la poblacion civil. Para el 2001 el 82% de los
colombianos consideraban que el problema principal del pais era la inseguridad,
seguido del desempleo, con el 76% y después la corrupcion con el 21%. El 60%
consideraba que el sucesor de Pastrana debia seguir con las conversaciones, pero
el 40% (y subiendo) consideraba que debian suspenderse?®® El 17 de octubre de
2001 las FARC se levantaron de la mesa y de dialogos y solo se volvieron a sentar
en Enero del 2002; para entonces, la encuestadora Napole6n Franco registré que
el 76% de los colombianos pensaba que el proceso de paz no era positivo para el

pais, y el 92% consideraba que el mayor problema del pais era la violencia.

En estas cifras destaca la baja favorabilidad de las FARC (3%) frente a un 91% de
impopularidad. En contraste, los paramilitares gozaban de bastante mas aceptacion
(13%) y de una desaprobacion del (78%); las razones de estas cifras son también
un objeto de reflexion en este libro y lo veremos mas en detalle en los capitulos 11y

lll, eso si, planteamos la pregunta desde ya: ¢por qué si las cifras reflejan mayor
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namero de acciones paramilitares (y mas violentas), los colombianos, sobre todo en
las ciudades, tenian en mejor concepto a este grupo armado que las guerrillas? En
fin, la gota que rebos6 la copa se llam6 Jorge Eduardo Géchem, quien fue
secuestrado el 20 de febrero de 2002.

Pocos dias después Andrés Pastrana levantd la mesa de dialogos iniciando la
operacion “Todo Honor”, con la orden presidencial de iniciar la retoma. Medios de
comunicacion y gobierno culparon del fracaso de las negociaciones a las FARC
(algo enlo que, de nuevo, tenian relativa razén). Esta desilusion, magnificada varias
veces por el periodismo colombiano, acabd de completar el panorama de una
guerrilla antagonista, desprestigiada y enemiga de la paz. A su vez, los altavoces
culpaban a hombres con nombre propio como Manuel Marulanda, Raul Reyes y el
Mono Jojoy, algo que hizo enormemente mas facil construir una comoda narrativa
sobre los amigos y los enemigos de la patria (cuya linea divisoria Uribe Vélez

moveria a su antojo en menos de un afio).

El ejército emergié con fuerzas fortalecidas gracias al Plan Colombia, mientras los
nuevos discursos de Pastrana y de los medios de comunicacién pronunciaban un
enfurecido discurso contra “los violentos”, a finales de febrero del 20022%° Este
discurso nombré con propiedad a las FARC, las AUC no fueron mencionadas de

ningn modo como parte de la violencia en Colombia.

Conceptos como “terrorismo” se hicieron parte del dia a dia de los colombianos,
Uribe Vélez se alz6 sobre los hombros de la decepcion y fue consentido igualmente
por élites, politicos y medios de comunicacion, quienes lo ungieron para iniciar la

nueva etapa de la violencia: la lucha sin cuartel contra las FARC.
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Por todo lo dicho, puede interpretarse a la década del 2000 como una consecuencia
directa del asedio que sufria el Estado colombiano frente al poder del narcotrafico,
el paramilitarismo y claro estd, las FARC; la victoria de Alvaro Uribe Vélez en la
presidencia fue en muchos sentidos una paradoja: por un lado, fue la victoria de una
“‘nueva forma de ver las cosas” (mejor dicho, de la renuncia a reconocer el caracter
social de nuestro Conflicto Armado en la Opinion Publica) y con ello de la validacion

del paramilitarismo como una préactica legitima y hasta deseable socialmente.

Esto beneficid a los narcotraficantes y paramilitares quienes después de Uribe se
confunden en la ambigua definicion de BACRIM (bandas criminales) y dejé a un
pais gravemente ideologizado en contra de soluciones menos guerreristas para el
Conflicto Armado, algo que alcanz6 su maxima expresion el 2 de octubre del 2016
en el plebiscito sobre las negociaciones de la Habana; a su vez, y aqui esta la
paradoja, la “revolucién de la guerra” de Uribe convivié con una renovada victoria
electoral del modelo econémico que funcionaba en el pais desde el aperturismo de
finales de los 70, y que tantas protestas sociales causo durante los Ultimos treinta

afos del siglo XX.

En otras palabras, el periodo de Uribe fue el del pais (sobre todo en las ciudades
centrales y en las clases mas altas), que cambié radicalmente la forma de hacer la
guerra para asegurarse de que no ocurriera ningun cambio radical en lo econémico,
politico o social. No pretendo decir que el pais permanecio estatico durante los ocho
afios en gque gobernd Uribe o que antes de él nos moviéramos vertiginosamente
hacia la modernidad, pues en efecto Colombia nunca dejé de hacer parte de los
cambios tecnolégicos que ocurrian en el resto del mundo (la universalizacion del
internet, la popularizaciéon de los celulares, el crecimiento de la malla vial, etc.)?19;
pero, ciertamente, la formacion de cultura de paz, que no deja de ser otra forma de

modernidad, se vio gravemente herida durante este periodo y los responsables son
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muchos mas all4 del expresidente y su historia personal, que serad contada en

paginas siguientes.

Por ejemplo, la bisagra entre la vision del Conflicto Armado que tiene el expresidente
y la sociedad colombiana fueron los medios de comunicacion. Cuando construimos
el balance bibliografico que sirvio de andamio a esta investigacion, en los mas de
50 articulos académicos, capitulos de libros, y libros que han explorado el fenédmeno
de popularidad de Uribe?!!, salta a la vista una conclusién comin que en este punto
deberia aceptarse como un acontecimiento demostrado: los principales medios de
comunicacién escritos, radiales y televisivos, fueron en el mejor de los casos suaves
con el guerrerismo del expresidente, cuando no fieles entusiastas que celebraban
sus logros militares y festejaban, quizas con excesiva sevicia, cada operacion en
contra de las FARC incluso si se ignoraban reglas de Derecho Internacional (como
la soberania de Ecuador en el caso del computador de Raul Reyes)?'? o cuando la
poblacion civil resultaba afectada. Por no mencionar que los andlisis discursivos
realizados por los autores académicos reflejan un volumen informativo bastante
bajo cuando se trataba de publicar noticias sobre situaciones de violencia

paramilitar, en contraste con la recurrencia de titulares sobre la guerrilla.

La década del 2000 fue la del posicionamiento de nuevas formas de informar sobre
la guerra y la paz. El principal sintoma de lo anterior fue el fortalecimiento de la
politica antiterrorista en la administracion Bush como respuesta a los hechos
ocurridos el 11 de Septiembre del 2001%'3. La nueva directriz estadounidense
resultd en planes internacionales de seguridad que trajeron masivos desembolsos

“patriotas” para una “contraofensiva antisubversiva”.

211 Acevedo Tarazona, Alvaro y Sarmiento Herrera, Julian. Estudios sobre la popularidad de la
seguridad democratica en Colombia: Balance y analisis en publicaciones académicas
especializadas, 2002-2022. En: Ciencia Nueva, Pereira, 2024. Vol. 8. N. 1. p. 163.

212 E| Espectador. Uribe dice que operacion contra 'Raul Reyes' fue un asunto de Estado. Bogot4,
20009.

213 Torres del Rio, Cesar. Colombia Siglo XX: desde la guerra de los mil dias hasta la eleccion de
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Asi, este nuevo escenario de cultura politica y reorientaciones ideolégicas hacia el
Conflicto en el seno de las élites nacionales, da cierre a un siglo contradictorio
marcado por el nuevo constitucionalismo, pero también por la imposibilidad de llegar
a salidas negociadas con los ejércitos armados del pais, especialmente con las
FARC, quienes fueron la mayor preocupacion de los ultimos gobernantes

nacionales del siglo XX.

Alrededor de los procesos de paz durante los ultimos 40 afos, se ha movido la
costosa economia de la guerra, principalmente desde que Uribe Vélez gobierna,
pero también el aparato productivo nacional més alla de la economia ilegal; los
actores sociales nunca han dejado de manifestarse ni de poner sus demandas sobre
la mesa (incluso en los periodos de menor movilizacién social, como en los de Uribe
Vélez), y no hemos dejado de ser parte de intrincadas tramas de politica
internacional, ni tampoco invisibles para los organismos defensores de derechos
humanos. Las tres dimensiones sobre nuestra historia reciente que hemos expuesto
a lo largo de este capitulo: lo econémico, lo social y lo internacional, fueron a su vez
elementos necesarios para comprender en profundidad la holgada popularidad del
exmandatario, afiaden matices a las decisiones que tomé en el ejercicio del poder
(inclusive, a su personalidad), ademés de evidenciar las reacciones de la sociedad
nacional a los acontecimientos que sucedian durante su gobierno, incluida la

prensa.



5. CAPITULO II: La era Uribe

La literatura consultada en el estado del arte registra a Alvaro Uribe Vélez como un
politico antioquefio poco visible en la escena nacional que se da a conocer a partir
de su ejercicio como gobernador de Antioquia entre 1994 y 1997. Su principal
discurso de gobierno fue el sometimiento armado de la guerrilla, bajo el entendido
de que en el pais no existia un Conflicto Armado con hondas raices politicas, sino

una agresion terrorista internacional financiada por el narcotréafico.?*

Poseedor de un carisma irrefutable en la opinidn publica, los indices de favorabilidad
de Uribe Vélez ascendieron rapidamente, conservando una aprobacion cercana al
83% incluso sobre el final de su mandato. Su imagen se construy6 como la de un
politico independiente, lejano de la politica partidista tradicional, y cercano a los
problemas cotidianos de las personas. Incluso aunque estuviera apoyado por
grupos empresariales, sectores de poder politico, econdmico, y de las élites
regionales?'®. Su imagen de favorabilidad sostenida en el tiempo fue posible
principalmente gracias a las buenas relaciones que mantuvo con los medios de
comunicacién nacionales y locales, los cuales estuvieron dispuestos casi siempre a
presentar una buena imagen de su gobierno: exaltaron su campafia contra la
insurgencia, minimizaron las relaciones entre la presidencia y sus funcionarios
cuestionados, asi como las denuncias frente a instituciones estatales como el DAS
o las fuerzas armadas, que la oposicion trataba de visibilizar en la agenda publica

sin mucho éxito.

De esta forma se construyé una representacion sobre Uribe Vélez en los medios

gue obviaba las denuncias de la oposicién o las denuncias en general contra el

214 Torres del Rio, Cesar. Colombia Siglo XX: desde la guerra de los mil dias hasta la eleccion de
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Colombia». Tesis de maestria. Bogota, Universidad Javeriana, 2010. p. 56-57.



mandatario. Su imagen de “mano dura” contrasta con sus intentos de negociacion
en donde lleg6 a plantear amplias concesiones a la guerrilla FARC E.P2%6, asi como
con sus didlogos intermitentes sostenidos con el ELN?Y/, y desde luego con el
proceso derivado de la Ley de Justicia y Paz, el cual a su vez resulté cuestionable
por sus elevados indices de impunidad y su cercania cronoldgica con el surgimiento

de las conocidas “Bandas Criminales”?18 219,

En este segundo y tercer capitulo ofrecemos al lector una forma de narracion que
le hara revivir, desde la distancia del presente, la disonancia cognitiva a la que se
vio enfrentado el votante colombiano en el afio 2002 y después en el afio 2006. El
asombroso contraste que existio entre la version de dos grandes medios de
comunicacién sobre la guerra y la gestibn del expresidente Uribe, y los
acontecimientos que la justicia, la academia, y las instituciones de memoria han
dado a conocer a la opinion publica durante los mas de veinte afios que han pasado

desde su primer mandato, hasta hoy.

Si en el capitulo | hemos establecido los motivos de una sociedad desesperada,
puesta entre la espada y la pared, que debia decidir entre modernidad democratica
0 mano dura contra la violencia; en este capitulo narraremos el costo de esa
decision, y cdmo aquella exigié la coexistencia (nunca la convivencia), de dos
versiones radicalmente distintas sobre la historia del Conflicto Armado, una disputa
gue afortunadamente, a partir del afio 2012, viene deslizadndose cada vez mas hacia
el campo politico en vez del armado. Proponemos hacer visible este enfrentamiento
partiendo de la perspectiva sobre la historia contenida en El Tiempo y El
Colombiano, tal como fue explicado en la metodologia, intercalando sus narraciones

216 Semana. Los archivos secretos de Uribe con las FARC. Bogotd, 2014.

217 Bushnell, David. Colombia una naciéon a pesar de si misma: nuestra historia desde los tiempos
precolombinos hasta hoy. Bogotda, Editorial Planeta, 2021. P. 410.
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Siglo XX, en donde describe cémo estos nuevos grupos fueron llamados siempre durante el gobierno
de Juan Manuel Santos como “BACRIM”



y representaciones con las versiones historiograficas, académicas, y de érganos de

justicia como el tribunal de la Justicia Especial para la Paz.

5.1. Las fichas claves del presidente

El 27 de mayo del afio 2002, pocos dias después de ganar la presidencia, y quizas
con orgullo de que la formula vicepresidencial del nuevo mandatario fuera el ex
director del diario El Tiempo, esta casa periodistica publicé una extensa nota de
prensa bajo el especial “Elecciones 2002”. La nota llevaba por titulo “Estrategia. Asi
gand Uribe”. En coche a pesar de todo; fue una nota extensa, una felicitacion de
1634 palabras que no se quedd corta en elogios para el presidente, en donde el
editor destacaba a Uribe como un personaje de alta credibilidad y viabilidad para el
pais, digno de ser electo, un lider fuerte, un hombre seguro y del pueblo, austero,
humilde, independiente, perseguido por los violentos (que en casi todas las demas
notas del diario eran un sinénimo de miembros del secretariado de las FARC), y

desde luego, cuestionado injustamente por sus opositores.??°

Pero esta pieza periodistica tiene un segundo valor histérico, probablemente
insospechado para el editor. En ella, el diario hizo una completa caracterizacion
biografica de los hombres y mujeres mas importantes de la camparfia de Uribe Vélez,
varios de los cuales conservaron su importancia durante todo el periodo
presidencial, a menudo como parte del gabinete o en otras posiciones relevantes
en el Estado. Los nombres que aparecen a continuacion fueron identificados gracias
a esta nota de prensa, y de otras noticias del diario El Tiempo dedicadas a explicar
a los lectores los personajes politicos detras de la figura de Uribe Vélez entre el
2002 y el 2010. Sin embargo, para una caracterizacion mas completa de la que

ofrecio el diario, nuestra resefia biografica fue complementada con investigaciones

220 | Tiempo. Estrategia. Asi gané Uribe. En coche a pesar de todo. Elecciones 2002. Bogota, 27
de mayo de 2002.



periodisticas (a veces judiciales) de las cuales aquellas figuras politicas fueron
objeto con el paso de los afios. Esta breve resefia sobre actores se hace con el
propdsito de que, en la narracién sobre el periodo de gobierno del expresidente, y
mas tarde durante el andlisis de representaciones en las noticias, el lector no pierda
de vista que Alvaro Uribe Vélez no fue un actor solitario o independiente, sino que
su gobierno (y quizas su buena fama) solo fue posible en parte gracias a las

personas que le rodearon.

El primer nombre citado por el diario El Tiempo fue el de Peter Sheckter??!, un
publicista invitado a la campafia por Mario Javier Pacheco (periodista cercano a la
campafia quien recientemente se vio cuestionado por su aspiracion en el 2018 como
aspirante a dirigir el Centro Nacional de Memoria Histérica)??2. Sheckter fue
conocido por asesorar la campafa presidencial de Enrique Pefia Nieto en México,
asi como la de Luis Videgaray, otro politico mexicano condenado por corrupcién en
el afio 2012. En esta ocasion se supo que Sheckter fue contratado con dinero de
Odebrecht??®, El publicista también fue el fundador de una de las principales firmas
de consultoria de comunicaciones estratégicas de Washington, en la cual paso6
veinte afios asesorando a presidentes, escribiendo publicidad para partidos
politicos, columnas fantasma para directores ejecutivos y asesorando a

organizaciones internacionales para salir de crisis financieras?*.

El segundo referenciado por la nota de El Tiempo fue Ricardo Galan, quien fungio
como secretario de prensa del expresidente y conocioé a Uribe Vélez a través de
Gloria Ramirez, la entonces asesora de comunicaciones. Ricardo Galan no solo

asesoro la primera campafa del expresidente, sino que también lo asesord en su
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segunda aspiracion presidencial. Sorpresivamente, mas tarde en el 2013 Galan
también se convirti6 en asesor de imagen del actual presidente, Gustavo Petro

Urrego??®

En tercer lugar, la noticia de El Tiempo resefio la participacion de Juan Rodrigo
Hurtado, el entonces duefio del Call Center mas grande del pais: Teledatos. La
propia noticia del diario sefiala que Hurtado utilizé a su empresa para llamar a las
casas de los colombianos y publicitar la aspiracion de Alvaro Uribe (aunque por el
tono de la nota lo anterior no fue una denuncia sino simplemente una curiosidad de
la campafia)??®. Al respecto, Uribe Vélez en su autobiografia no hay causa perdida,
unicamente menciona que Hurtado “era propietario de un centro de llamadas
telefébnicas y nos presté un cubiculo equipado con un teléfono, un fax, y una

computadora™®?’.

El siguiente mencionado por la lista de ElI Tiempo es el consultor de
comunicaciones, Jorge Rabago??8, quien fungié como asesor de campafia y a su
vez fue asesor presidencial de Vicente Fox (PRI), Andrés Pastrana (Partido
Conservador), José Maria Aznar (Partido Popular), José Miguel Aleman (Partido
Panamefiista), Hugo Banzer Suarez (exdictador militar boliviano) y Mariano Rajoy
(Partido Popular). Ademas, fue contratado en el 2009 por Andrés Felipe Arias para
que asesorara sus futuras aspiraciones presidenciales. Segun relata ElI Tiempo,
Rabago fue enviado por el Partido Popular de Espafia en el 2001 para asesorar a

Uribe Vélez, aungue la nota afirma que fue rechazado por este Ultimo?22°.

En esta misma lista también se nombra a Jose Roberto Arango, a quien se resefia

como empresario y ex secretario de Hacienda durante la alcaldia de Uribe Vélez,

225 | a Silla Vacia. Ricardo Galan cambia a Uribe por Petro. Bogota, 16 de diciembre de 2013.
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segun El Tiempo, Arango y Uribe vivieron juntos en sus 20’s, mientras Uribe era
secretario del Ministro de Trabajo?3°; Arango era el duefio del apartamento y era
estudiante de la Javeriana, antes de ser nombrado en el 2018 como presidente de
RCN (también poseia el 30% de las acciones de DATEXCO, una de las consultoras

de opinidn mas importantes actualmente).

Lo que no se menciona en El Tiempo, pero si en una investigacion de Cuestion
Plblica?3!, es que posteriormente Arango le vendio el apartamento a Alvaro Uribe,
en donde permanecié viviendo un tiempo, hasta que este ultimo lo vendié a Israel
Londofio (cufiado de los hermanos Ochoa Vasquez), casado con Fresia Maria
Ochoa de Londofio. La investigacion de Cuestién Publica aporta como prueba de lo
anterior un memorando de la DEA en donde figura el nombre de Israel Londofio,
pero aclara que para la fecha no era claro si Israel ya era Pareja de Fresia; o que
si se sabe, segun Cuestidén Publica, es que pocos meses después de la venta del

apartamento nacié uno de los hijos de Israel Londofio y de Fresia Ochoa?®?.

Mas tarde, en el 2004, por el propio diario El Tiempo se supo que Arango renuncio
al cargo de consejero presidencial que le ofrecié Uribe cuando gano las elecciones:
la razon fue que llegd al oido de la opinidon publica que una empresa gerenciada por
su hermano (no se menciona el duefio), Fatelares, se habia ganado cuatro
licitaciones por 1882 millones de pesos para dotar a las fuerzas armadas y la
policia®®3. Mas tarde, en el 2019, el presidente Ivan Duque se reunié con Juan
Rafael Arango, el gerente, y Federico Gutiérrez en Medellin para entregar a
Fatelares la Medalla al Mérito Industrial, una de las condecoraciones mas
importantes de la presidencia®3*.

230 Cuestion Publica. El apartamento de soltero. Bogotd, 18 de mayo de 2018.
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El siguiente personaje destacado por la nota del diario fue el empresario antioquefio
Fabio Echeverri, ahora fallecido a los 84 afios. Se desarroll6 como asesor politico
de Uribe durante su campafa, fue gerente de Empresas Varias, subgerente del
Banco de Colombia, particip6 en el Fondo Ganadero, y durante el afio 2002 integré
la Directiva de Ecopetrol. Con el tiempo, acabd por convertirse en director honorario
del Centro Democrético y Supernumerario del Banco de Colombia en Bogota;
previamente, habia sido presidente del partido liberal en 1971 y presidente de la
Andi en 1974. En su resefia por el obituario, EI Colombiano lo define como un

personaje de mano dura y de caracter fuerte. 23

Segun El Tiempo, otra de las fichas clave fue Sandra Ceballos, quien conoci6 a
Uribe Vélez en un auditorio de la Universidad de Harvard, cuando aquél cursaba su
especializacion en administracion y gerencia durante los 90’s. En 1993 se gradud
de derecho en la Universidad Javeriana. Junto a ella en la gobernacion (1995),
realizé el programa piloto de "guerra, paz, represion, y negociacion en el Uraba
Antioquefo®, en colaboracion con el general (r) Rito Alejo del Rio, condenado a 25

afos de prision por la masacre de Mapiripan.

Mas tarde, en el 2015, su esposo, Diego Palacio Betancourt, fue condenado por el
caso de Yidis Politica (2004) y haber ofrecido Dadivas a Congresistas para votar
por Uribe Vélez. 226 En el 2018 consiguio su libertad condicional, y desde entonces
intenta impugnar el fallo de primera instancia ante la Corte Suprema de Justicia.

Ceballos fue también exasesora de Andrés Pastrana.

Otra figura muy destacada dentro del especial del tiempo es Alicia Arango. Nacié
en Cartagena el 1 de octubre de 1958; es una reconocida politica y administradora

de empresas. Arango fungié como Secretaria Privada de la Casa de Narifio, ademas

235 E|l Colombiano. Fallecio el empresario antioquefio Fabio Echeverri Correa. Medellin, 2017.
23 Ambito Juridico. Exministros condenados por “yidispolitica” habrian seguido instrucciones del
expresidente Uribe: Corte Suprema de Justicia. 2015.



de Ministra de Trabajo de Ivan Duque. Segun una investigacion del medio de
comunicacion La Silla Vacia?®’, Arango estuvo vinculada al caso de la "fiefiepolitica"
en donde algunos audios con Claudia Daza, figura central en el caso, revelan que
Arango abogaba por la entrada de dineros ilegales en la campafa de Duque "sin
los cuales no ganaria la presidencia”. Su inicio en la carrera politica ocurrio a
principios de 1999, cuando llego a la Direccion del Instituto de Recreacion y Deporte
de Bogota durante la Alcaldia de Enrique Pefialosa. Desde alli acompaiio la
naciente camparia de Alvaro Uribe a la Presidencia. Segtn El Tiempo, para cuando
ganaron las elecciones, Arango estaba en un circulo de confianza incluso mayor
qgue el de funcionarios que venian con él desde su época en la gobernaciéon de

Antioquia.

En el mismo especial, se destaca a otro pilar temprano de Uribe Vélez: Gloria Isabel
Ramirez Rios. Nacida en Pereira, Ramirez estudié en Political y Corporate
Communications, en la Universidad George Washington durante 1994. Se hizo
asesora de comunicaciones de Alvaro Uribe Vélez, y algunos afios mas tarde de
Ivan Dugue. Desde Octubre del 2018 ocupa el cargo de cénsul en Italia. En el 2021
estuvo envuelta en una polémica internacional, denunciada por la fundacion Paz y
Reconciliacién?3® por censurar escritores criticos del gobierno Duque en el Festival

Literatura en Atenas (LEA).

De acuerdo con su propia hoja de vida, disponible piblicamente?3, antes de ser
asesora de Uribe Vélez, Ramirez ya tenia experiencia como publicista de la
campafa a alcaldias y gobernaciones del PAN. Fue asesora de Horacio Cartes en
Paraguay (expresidente por el partido colorado, ademas de actualmente la persona

mas rica en aquél pais e investigado por lavado de dinero durante su campafa
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presidencial?4?), Alvaro Colom (ex presidente guatemalteco sancionado en el 2021
por actos de corrupcion?* e incluido en la lista Engel de Washington), y de la
campana presidencial de Guillermo Lasso (expresidente ecuatoriano por el
movimiento CREO, un movimiento de orientacidén neoliberal que ha colaborado con
el Partido Social Cristiano) Recientemente, Lasso, quien ahora es parlamentario
afronta un juicio politico?*? por corrupcion que esta pendiente de definirse. Gloria
Ramirez tambien fue asesora de Andrés Pastrana a la alcaldia de Bogota en 1987,
lo acompafié durante su aspiracion al senado, e incluso a la presidencia en 1998.
Fue miembro sénior de la Camara de Comercio entre el 2002 y el 2004 (fecha en
que llegdé a la camparfa de Uribe), y paralelamente también asesora de Lourdes
Fléres Nano (candidata a la presidencia del Pert en el 2004 por el Partido Popular
Cristiano).

Segun El Tiempo, el siguiente actor de importancia en la victoria de Uribe Vélez fue
Carlos Duque, publicista creador del famoso slogan "mano firme", "corazon grande”.
En una entrevista concedida a Caracol Radio, Duque afirmé que la emocion que se
quiso destacar durante la campafia de Uribe Vélez fue el optimismo?43. No obstante,
con el tiempo Carlos Duque se hizo opositor de Uribe, e incluso ha expresado su
apoyo publico a la camparfa de Gustavo Petro en su cuenta de Twitter. Dugue conté
que su contacto con Uribe ocurrio a través de Andrés Pastrana. “Le dije a Uribe:
‘Péngase la mano en el corazén y mire hacia el futuro’. Siempre les he dicho que

miren hacia el futuro, desde la foto de Galan que se inspira en la del Che”. También
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afirma que las campafias nacionales de “guerra sucia” vienen de "asesorias

extranjeras"?#4, y que eso aun no estaba presente en el uribismo temprano.

Desde luego, a esta lista se podrian agregar muchos mas personajes, varios de los
cuales aun actualmente continlan su camino politico junto al expresidente: Jose
Obdulio Gaviria, por ejemplo, quien de joven milité en el partido comunista®*,
Andrés Felipe Arias, prospecto de sucesor de Uribe Vélez en el 2009 hasta que fue
condenado por asignar subsidios estatales a personas de altos ingresos en el
infame escandalo del Agroingreso, e incluso Fabio Valencia Cossio, excontendiente
de Uribe y después fiel aliado durante la gobernacién en Antioquia. Asi como varios
empresarios mas que expresaron su apoyo incluso antes de su primera presidencia,
apoyo que a menudo se tradujo en importantes aportes econdmicos a la campafa:
David Wigoda, gerente de Suratep en el afio 2002, Luis Guillermo Fernandez,
finquero y caballista, Fernando Urrea, socio de Leonisa y excandidato a la alcaldia
de Medellin en los 9026, y Mario de J. Valderrama Gémez?*’, expresidente del
Deportivo Independiente Medellin condenado por lavado de activos?48,

¢, Qué decir de una lista tan extensa y pintoresca? Desde luego, en primer lugar, que
estos hallazgos ponen en entredicho la creencia comun segun la cual Uribe Vélez
es un hombre del pueblo que gand las elecciones especificamente gracias a sus
habilidades individuales como orador, a las cuales se atribuye so conexion con las
masas a principios de los 2000. No se niega, por supuesto, que estas habilidades
existan o que ocuparan un rol fundamental en cada evento electoral del que ha
participado el actual exsenador. Simplemente se afirma, que detras de cada
elecciéon en donde gand6 Uribe hubo mucho méas que un hombre solitario escogido
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como la consecuencia natural de un Conflicto Armado desbordado, que

efectivamente lo estaba.

Ademas del discurso sobre la violencia (y de hecho quizas aconsejando el uso de
este discurso), al oido de Uribe Vélez aconsejaban importantes asesores
presidenciales de camparfas enfocadas en el ala politica derechista, varias de las
cuales resultaron exitosas. Como se ha resaltado en esta seccion, los asesores de
Uribe fueron también los mismos consejeros de Vicente Fox, Andrés Pastrana,
Enrigue Pefa Nieto, Luis Videgaray, José Maria Aznar, José Miguel Aleméan, Hugo
Banzer Suarez, Mariano Rajoy, Andrés Felipe Arias, Horacio Cartes, Alvaro Colom,
y Guillermo Lasso. Exmandatarios que promovian politicas econdmicas
neoliberales y en general formas conservadoras de concebir la sociedad y la cultura
(varios de ellos con investigaciones condenatorias, cerradas, o en curso gue no son

objeto de esta investigacion, pero cuya existencia es pertinente mencionar).

Ademas, no resulta nada despreciable el respaldo de tantos empresarios
importantes en un hombre cuyo principal discurso de campafa se centré en la
independencia y la cercania con las masas. Uribe Vélez cont6 con el apoyo publico
de grandes empresarios del sector textil, ganadero, comunicaciones, seguros, y
bancos. Es dificil determinar si estos apoyos orientaron las decisiones en materia
de politica econémica que tomé el expresidente, pero si sabemos, a través del
cubrimiento periodistico de la época, que algunos de ellos llegaron a ocupar cargos
dentro del gabinete de Uribe, como ocurrié con Fabio Echeverry, o José Roberto
Arango durante la alcaldia. Vale mencionar que no estamos contando los apoyos
que se sumaron una vez Uribe Vélez gand la presidencia, sino simplemente el

capital politico que logré acumular el expresidente hasta el afio 2002.

Por fuera del anterior recuento quedo la formula vicepresidencial con la que entro
Uribe a la casa de Narifio: Francisco Santos Calderon (hermano de Juan Manuel

Santos) y exdirectivo del diario El Tiempo. Este hecho llevé a la publicacion en aquél



diario de la noticia “Los primeros Vices”?*°, en donde Enrique Santos Calderén -el
tercero de los Santos-, expresaba su desacuerdo con la decision de Francisco.
¢pudo influir esta adicién en el tono favorable con que El Tiempo presentd las
noticias sobre Alvaro Uribe Vélez entre el 2002 y el 2010? Es algo que trataremos

de dilucidar en el tercer capitulo.

Por ahora, después de establecer los vinculos sociales que hicieron posible la
victoria de Uribe Vélez, y después de haber ofrecido una caracterizacion inicial
sobre los sectores econémicos, sociales, y politicos a los que pertenecian, veremos
maés en detalle como se desempefi6 el periodo de gobierno de Alvaro Uribe Vélez:
las decisiones que se tomaron en torno a lo politico, lo econémico, lo social, y por
supuesto el Conflicto Armado. Desde la distancia del presente nos detendremos en
los impactos mas relevantes de su gobierno, para finalmente, en el dltimo capitulo,
comparar estos acontecimientos traidos a nosotros por la historiografia, el
periodismo y la actividad judicial colombiana, con las representaciones que se
difundian en dos medios de comunicacion de relevancia nacional. Trataremos de

presentar al sujeto contra la imagen de la mejor forma posible

5.2. Los acontecimientos del periodo Uribe: Lo politico, econémico, social,

y el Conflicto Armado.

5.2.1. El Estado, el proyecto nacional, y las instituciones.

Habida cuenta de que los acontecimientos que narraremos a continuacion son
absolutamente humanos, tejidos sobre las relaciones de hombres y mujeres del
Estado, empresarios, expertos de la publicidad, entendidos en el manejo de medios
de comunicaciéon, y muy bien relacionados con el poder colombiano: es decir, en

abierta contradiccién con el imaginario comun segun el cual Uribe Vélez es un lider
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populista tradicional que ganoé por sus propios meéritos y discursos; a continuacion
traeremos la perspectiva sobre el gobierno Uribe Vélez existente en la historiografia,
el periodismo, y en el ambito juridico nacional. Igual que en el capitulo I,
retomaremos a los mismos autores, y volveremos sobre los informes producidos por
la Comisién de la Verdad en Colombia, indispensables para comprender en un

contexto moderno la historia reciente de nuestro pais.

Volvamos al capitulo I: nuestra historia se encontraba suspendida en el nuevo
constitucionalismo, el desbordamiento del Conflicto Armado a raiz del fracaso de
las negociaciones con las FARC en el Caguan, una ciudadania incierta sobre el
abordaje que deberia tener la paz a partir de ese exabrupto, el asomo de una
bonanza petrolera que habilitaba nuevos recursos, un cambio de perspectiva de
Estados Unidos sobre el Conflicto Colombiano que daba un volantazo hacia la
financiacion de una salida confrontacional en el problema de la droga y la aparicion
de un candidato dispuesto a aprovechar estas condiciones. El candidato era paisa,
tenia entonces 50 afios, ya habia sido alcalde de Medellin, gobernador de Antioquia,
senador de la republica, disidente del partido liberal y amigo de todos quienes han
aparecido en los parrafos anteriores.

Su fama de mano dura estaba bien ganada, sobre todo como defensor de las
alcaldias militares en Amalfi, Antioquia®>® durante su etapa como gobernador entre
1994 y 1997, en donde con o sin justificacion encargd a miembros altos del ejército
la administracion civil, con la constante oposicion de los pobladores, e inclusive,
hasta cierto punto, del periédico El Colombiano. Alvaro Uribe Vélez, en un pais de
politicos que creian en la paz, fue un constante opositor de las negociaciones del
Caguéan, algunos dicen que como consecuencia de ser hijo de un padre asesinado
(en un contexto que sigue siendo objeto de esclarecimiento del periodismo hasta

hoy), pero convencido, en todo caso, de la necesidad de movilizar mas activamente

250 E| Colombiano. Realizado Consejo departamental en la Gobernacion. Medellin, 15 de junio de
1995.



a las fuerzas armadas contra “los violentos”, que en el uso del lenguaje comun de

la época significaba sobre todo la guerrilla.

La entrada de Uribe Vélez a la casa de Narifio el 7 de Agosto del 2002 no fue una
marcha triunfal. En él, probablemente las FARC reconocieron un enemigo natural,
durante la mafana dispararon 14 proyectiles (uno de los cuales impacté en uno de
los barrios mas pobres de Bogota, El Cartucho). A partir de aqui se tejié una historia
de confrontaciones en la escena publica y negociaciones en el &mbito privado que

se prolong6 durante diez afios. Fue el inicio del periodo Uribe.

Segun el historiador César Miguel Torres del Rio, Uribe gobernd “con mano dura y
en blanco y negro; los buenos y los malos”. Asegura que durante su gobierno, las
instituciones mas importantes fueron sin duda las militares: incluidas la Policia e
Inteligencia (como el polémico y extinto Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS). Fuerzas militares que disputaban el monopolio de la fuerza junto con los
paramilitares, Las Farc y el ELN?5L, Fue este un periodo en donde continto, incluso
con mayor injerencia, la colaboracion militar y politica con Estados Unidos, nacién
frente a la cual Uribe mostré su irrestricto apoyo (al menos discursivamente); asi, el
expresidente Uribe hablaba de “guerra justa” contra el terrorismo mundial,
refiriéndose a Irak y Afganistan?°2. En el conflicto Palestino-Israeli Uribe también
tomo posicién y en las asambleas de la ONU se abstuvo cuatro veces de condenar

las violaciones del ius beli (derecho de guerra) por parte Israel.

Para el historiador, Uribe Vélez “actuo juntamente con los gobiernos conservadores
y liberales” de América Latina para oponerse a los gobiernos nacionalistas,
progresistas, y liberales, a quienes acusaba de ser portadores de las banderas del

“socialismo del siglo XXI). Segun del Rio, en su campafia contra la guerrilla el
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expresidente no dudé en omitir toda normatividad relacionada con la soberania y el
intervencionismo (una conducta que alcanzé su cenit en la operacion Fenix y el
Conflicto con Ecuador y Venezuela). Todo lo anterior demuestra como para el

expresidente la “seguridad” justificaba todo.

Del Rio, explica que la concepcion de Seguridad durante el periodo de Uribe era
tanto un concepto como una accién?3. El modelo se seguridad del mandatario
pensaba que un Estado seguro atraeria a los inversionistas extranjeros, ademas de
crear un ambiente de confianza en las instituciones estatales y financieras; su tesis
consistia en afirmar que lo anterior no habia sido posible para el 2002 porque el
“terrorismo internacional” (se referia principalmente a las FARC) impedia consolidar
las instituciones republicanas. Del Rio va més alla, e incluso se propone categorizar
historiograficamente la forma de gobierno del expresidente: segun el autor, el
uribismo puede ser clasificado dentro de la corriente historicista (alemana cercana
a Von Ranke), pues bajo esta concepcion la historia es concebida bajo las acciones
de los grandes hombres, capaces de marcar la diferencia y orientar los designios
del Estado. Alvaro Uribe en efecto pensaba en el pais como una gran empresa y al

Estado (principalmente al poder ejecutivo) como su gerente.

Segun del Rio, el historicismo aleman también coincide con el uribismo en la forma
de interpretar la nacion: una historia de los vencedores, y por lo tanto oficial,
republicana y patriota. Bajo esta forma de entender el fin de la historia y el Estado,
aguél no podria ser responsabilizado por violaciones de derechos humanos o del
derecho internacional humanitario, violaciones a las libertades civiles, ni tampoco
crimenes de guerra o lesa humanidad (porque a fin de cuentas el Estado
simplemente estaria defendiendo su historia). Asi concebido el Estado y la nacién,

para el uribismo era comprensible leer la sociedad en términos amigo-enemigo.
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De hecho, los cimientos del Estado uribista no se entienden sin esta dicotomia, que
a su vez se une a otras dicotomias de la historia: la barbarie y la civilizacion; el
desarrollo y el atraso; el mercado y la planificacion; la guerra y la paz, etc. Para el
autor, esta concepcion de la historia llevd a Uribe Vélez a negar la historia
colombiana del siglo XX, negaba que la academia historiografica, tan temprano
como en los afios 60, ya habia demostrado la existencia de un Conflicto Armado
interno en Colombia de al menos 30 afios de antigiiedad en la época, e incluso el
Estado ya habia propuesto comisiones de expertos para comprenderlo y darle fin%4.
No obstante, la nueva politica de Seguridad de Uribe Vélez constantemente negaba
la existencia de tal Conflicto (aun hoy lo hace), y simplemente acusa a toda
confrontacion armada como producto del terrorismo internacional en cabeza de las
guerrillas. Los planes Colombia y patriota se destinaron especialmente a la ayuda
militar en la gesta contrainsurgente. Uribe utilizd los recursos para militarizar la
policia nacional y hasta autoriz6 la injerencia extranjera a través de un tratado en el

2009 gue autorizaba la creacion de bases norteamericanas en suelo nacional.?%®

El Estado, continua del Rio, criminalizé también la protesta social bajo la
clasificacion ambigua de “acciones terroristas” y puso bajo sospecha a cualquiera
gue defendiera los derechos fundamentales adquiridos a partir de la Constituciéon
de 1991. En su uso arbitrario del ejecutivo utilizé el DAS para vigilar a sus enemigos
politicos (de ahi el caso de las Chuzadas que sumé varios condenados en la década
pasada), algo que derivd, segun Sentencia de la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia, en el homicidio del profesor Alfredo Correa de Andreis, fallecido por las
acciones y filtraciones del exdirector del DAS, Jorge Noguera Cotes?®,
Adicionalmente, para Torres del Rio, el camino de la Seguridad Democrética fue un

camino de sangre: los “falsos positivos” (nombre popular que recibieron las
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ejecuciones extrajudiciales de jévenes inocentes para simular bajas favorables al

ejército colombiano en combate), fueron la maxima expresion de lo anterior.

Para la fecha en que Torres del Rio escribid el texto que hemos estado resefiando,
las cifras estimadas de ejecuciones extrajudiciales en Colombia eran de 1211
victimas. Sin embargo, gracias a un reciente informe de la Comision de la Verdad,

hoy sabemos que esa cifra es por lo menos mayor a 6402257,

Aln sin estos datos, en la version de Torres del Rio, quien cita a la Comision
Colombiana de Juristas, al finalizar el primer periodo de gobierno de Uribe Vélez,
las violaciones a los derechos humanos habian aumentado en un 73%.
Adicionalmente, la organizacion Codhes, como cita Torres del Rio, evidenci6 que
“‘buena parte de la poblacién desplazada en el 2010 provenia de las 14 areas
incluidas en el Plan Nacional de Consolidacién Territorial, complemento de la
Politica de Defensa y Seguridad Democratica”2®,

En el contexto general sobre el periodo hecho por el autor, la seguridad democratica
de Uribe Vélez también erosiond las instituciones normativas vigentes. Por ejemplo,
considera que la Ley 975 del 2005 (ley de justicia y paz) beneficié con bastantes
indices de impunidad al paramilitarismo, ademas de elevarlos a sujetos politicos
(con todas las implicaciones que ese reconocimiento posee). Sobre este punto vale
la pena mencionar que para el afilo 2005, el paramilitarismo, segun el propio
Salvatore Mancuso, habia logrado una influencia directa sobre el 35% de los
congresistas del pais?>°. Fue este precisamente, el mismo congreso que en el afio
2008 recibié a los maximos jefes del paramilitarismo, Mancuso y Ernesto Baez con

una salva de aplausos en la sala oval.
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Por si fuera poco, segun el propio gobierno, muchos de los paramilitares que se
acogieron a la ley de justicia y paz continuaron delinquiendo desde las carceles, y
como consecuencia en el 2008 muchos de los maximos dirigentes fueron
extraditados a Estados Unidos (no sin el reclamo de las victimas quienes coincidian
en afirmar que se trataba de un intento de ocultar la verdad sobre los crimenes
cometidos). A los elevados indices de impunidad se sumaron también denuncias
sobre falsas desmovilizaciones, el caso mas emblematico de lo anterior fue el
supuesto frente desmovilizado “Cacica Gaitana”, orquestado por Luis Carlos
Restrepo, comisionado de paz para ese momento quien acabd huyendo a Canada
en el 2012 para evitar un proceso penal que la fiscalia abriria en su contra en el

2014 por un detrimento patrimonial de 1120 millones de pesos.

Es por todo lo anteriormente relatado que para muchos resulta tan paradéjica la
férrea oposicion que sostuvo Uribe Vélez y el Centro Democrético hacia el proceso
de paz iniciado por Juan Manuel Santos apenas dos afios después del inicio del
nuevo mandato. Especialmente porque mucho de lo conversado en La Habana ya
habia sido sugerido por Uribe a esa guerrilla. Asi lo narra el informe de la Revista
Semana, “Los archivos secretos de Uribe con las FARC™?%0, En el reportaje se afirma
gue el expresidente propuso a las FARC, igual gue Pastrana, una zona de despeje,
propuso eliminar la extradicion para la guerrilla, rebajar las penas carcelarias, el
cese bilateral, e inclusive reconocer la existencia de un Conflicto Armado en
Colombia (recordemos que negarlo fue por mucho su principal estrategia de
campanfa), asi como promover una Asamblea Nacional Constituyente. También, con
el ELN proponia detener las operaciones en su contra, liberar a los detenidos por

rebelién, y reconocer al Comando Central como representante de la guerrilla22,

Sin embargo, al margen de estas negociaciones menos publicas y que no

prosperaron, Torres del Rio afirma que en realidad, el tratamiento principal de Uribe

260 SEMANA. Los archivos secretos de Uribe con las FARC. Bogota, 21 de octubre de 2014.
261 |bid.



hacia el Conflicto Armado fue a través del concepto de “guerra preventiva”, una
categoria que evoluciona y se desprende necesariamente de la doctrina Bush en su
guerra contra el terrorismo y el estado de excepcion global que le permitia intervenir
internacionalmente (con apenas criterios l6gicos) en la lucha contra el narcotréfico.
Esta forma de concebir los conflictos desconoce y se superpone al derecho
internacional, pues bajo la excusa de proteger la soberania propia se pierden todos

los limites en el respeto de la autonomia de otros paises?®2.

El mejor ejemplo de lo anterior fue la Operacion Fénix, en el afio 2008, que implic
atravesar las fronteras de Ecuador y recibio una resolucién de rechazo por parte de
la OEA ese mismo afio. El hecho provocé una ruptura institucional y el
enfrentamiento de criterios entre la Corte Suprema de Justicia, que argumentaba la
ilegalidad de las pruebas recaudadas en el marco de la operacién, y la Procuraduria

General de La Nacion, que enmarcaba las acciones en la lucha contra el terrorismo.

La politica de guerra preventiva, importada directamente de Estados Unidos, fue de
lejos el principal soporte emocional de Uribe Vélez frente al electorado. Asumir la
existencia de un plan terrorista internacional, en vez de un conflicto con causas
sociales le permitia al uribismo justificar la utilizaciéon irrestricta de los recursos
nacionales en contra de la guerrilla, invisibilizar la participacion de los grupos
armados que no cabian en las explicaciones terroristas o comunistas de la guerra
(por eso los paramilitares no eran un blanco principal en las politicas de seguridad
democratica), justificar la necesidad de los estados de excepcién y al mismo tiempo
reducir la importancia del gasto social (pues la prioridad era, en efecto, ganar la
guerra contra las FARC). La divisién del pais entre “buenos” y “malos’?®® era

funcional al proyecto uribista, y ademas establecia una asociacién directa entre
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opositores (grupo dentro de los cuales cabia cualquiera que afirmara las causas

sociales del conflicto) y enemigos de la patria.

Para Gomez Buendia, esta manera de entender al Estado afecté gravemente el
espiritu republicano occidental que deberia guiar a una nacion moderna. En lugar
de democracia habia caudillismo (lo que los propios uribistas denominaban Estado
de Opinidn, fase superior del Estado de Derecho?%%), y en lugar de deliberacion,
habia un presidente que interpretaba infaliblemente el sentir popular.

Este enfrentamiento institucional no se limité solamente al choque sobre el
intervencionismo en otros paises, sino que también estuvo atravesado
constantemente por la incesante oposicion de Uribe Vélez a la Constitucion de 1991.
Al respecto, asi se expresaba su ministro de justicia, Fernando Londofio, sobre la
nueva carta constitucional: “El Estado Social de Derecho, esa entelequia que
preside toda la Constitucién de 1991, condena este pais a la disolucion”?%® (una
posicion que alcanzaria su cenit cuando la Corte Constitucional se atrevio a dejar
sin piso la segunda reforma que pretendia autorizar la tercera reeleccion dentro del
mismo periodo ejecutivo). Los enfrentamientos del gobierno Uribe Vélez con la
Corte fueron diversos y sostenidos en el tiempo, casi siempre eran ademas
consecuencia de los limites legales que este 6érgano asignaba a las medidas ultra
presidencialistas del mandatario.

Entre otros, la Corte Constitucional declar6 inconstitucional al Acto Legislativo 02 de
2003 (estatuto antiterrorista), que asignaba facultades del poder judicial a los
militares por encontrar vicios de procedimiento en el sexto debate del Senado?¢®,
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asi como otros 28 proyectos de reforma, varios de los cuales tenian el propdsito de

limitar el alcance de la accién de tutela.26’

La lectura de Torres del Rio sobre el anterior enfrentamiento institucional y
normativo es que la Seguridad Democratica generd una inversion de valores: elevo
la delincuencia comun y organizada a la categoria de delito politico (como sucedio
a menudo con el paramilitarismo y el narcotrafico que, recordemos el capitulo I, se
habia camuflado bajo este actor armado), y convirtio al delito politico original (la
rebelién contra el Estado) en delito comun y objeto de persecucion en la lucha contra
el terrorismo?®®, Ademas de poner bajo sospecha inclusive a los opositores que
canalizaban su descontento a través de mecanismos legales como la accion de

tutela y los controles ordinarios de constitucionalidad.

Pero, después de todo, ¢con quién gobernaba este caudillo aparentemente capaz
de enfrentarse a las instituciones del Estado? Aun mas, que parecia integrar este
enfrentamiento y supuesta independencia con respecto a la politica tradicional en
sus banderas de gobierno. Como todos los presidentes antes y después de él, Uribe
Vélez gobern6é con los politicos tradicionales, quienes hicieron posibles sus
reformas: dentro de sus mas fervientes defensores en el Congreso, el mandatario
contaba con el apoyo del nuevo partido de la U (formado a partir de caciques
liberales, conservadores, y con Juan Manuel Santos a la cabeza); con el parido
Conservador, que pasaron a tener 13 senadores en el 2002 a 18 en el afio 2006; y
con Cambio Radical (quizas el contraejemplo mas grande en contra de la presunta
independencia politica que Uribe defendia discursivamente), quienes en el 2006
llegaron a tener 15 senadores formados a partir de caciques liberales y del nuevo

liberalismo?269,
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Sin embargo, y pese a lo anterior, los anteriores acontecimientos no sucedieron sin
el conocimiento del pueblo colombiano, o por lo menos, no sin el escrutinio y
denuncias de sectores en la opinién publica; para bien o para mal, como afirma
Hernando Gémez Buendia, Uribe Vélez fue electo por las mayorias para acabar con
las FARC?7°, Fue, para el autor, al mismo tiempo la consecuencia del miedo y
también de la sed de venganza, y lo describe como un personaje propio de la
derecha tradicional, comparable con Julio César Turbay Ayala e inclusive con
Laureano Gomez. Ademas, no fue solo el pueblo quien lo escogié como el principal
opositor de la guerrilla, pues también la guerrilla vio en Uribe Vélez a su principal
obstaculo. Al mismo tiempo que el presidente desplegaba su amplio programa de
Seguridad, sobre el cual ya hemos hablado en extenso, las FARC desde el minuto
uno pretendid atacar su gobierno (a través del incidente de los 14 cohetes
disparados por la guerrilla en agosto del 2002, el dia de la posesion, con el que

hemos abierto este capitulo).

Uribe Vélez estuvo en el lugar oportuno en el momento oportuno. Ademas de ser el
Gnico candidato presidencial que se oponia (y siempre lo habia hecho) a las
negociaciones de paz, Uribe Vélez recibi6 un pais descontento en materia
econdémica, sentimiento que rapidamente pudo mitigar con la bonanza petrolera que
estallé durante su mandato y con la cual financié los golpes militares contra la

guerrilla.

5.2.2. El sostén econdmico de la seguridad democratica y las luchas sociales

durante el gobierno Uribe

Sin la existencia de la bonanza petrolera el resultado de las campafas bélicas
contra las FARC durante la década del 2000 probablemente hubiera sido otro muy

distinto. Tal fue la abundancia, que el crecimiento del PIB en Colombia pasé del
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2,5% en el 2002, al 3,9% en el afio 2003, con saltos subsiguientes al 5,3%, 6,7%, y
6,9% para el afio 2007. Gracias a esta bonanza entre el 2002 y el 2010 el desempleo
bajo del 17% al 12%, la inflacién baj6 del 7% al 3%, y el programa de Familias en
Accion pudo atender a 10 millones de familias cada afio?’!. Todo esto sin dejar de
implementar beneficios y exenciones tributarias a los grandes capitales, alimentar
una politica econdmica de extractivismo de recursos, y una reforma laboral de
flexibilizacién laboral (ley 789 del 2002) cuyos impactos se sienten hasta hoy a
través de los contratos de prestacion de servicios, la reduccion de horas que se
deben pagar por cuenta de la jornada nocturna, entre otros efectos lesivos sobre el

trabajador asalariado.

En materia econémica, segun el exministro de hacienda y exsenador liberal,
Guillermo Perry, Alvaro Uribe inicié su mandato bajo la crisis financiera heredada
de la administracién de Pastrana. Con Roberto Junguito a la cabeza del ministerio
de Hacienda, el presidente enfrenté la situacién con medidas como el impuesto a
los grandes patrimonios (después conocido como impuesto a la riqgueza) de
personas naturales y grandes empresas. Sin embargo, el proposito de este
impuesto no era aumentar el gasto social, ni se hizo en contra del sector privado,
como podria pensarse en un primer momento, sino que se ejecutdé para financiar
una guerra que afectaba sobre todo al mismo sector que iba a tributar, y bajo el
objetivo de legitimar en la opinién puablica a la gran empresa colombiana?’. Los
grandes terratenientes y empresarios aceptaron de buen grado la propuesta de
Uribe Vélez, a pesar de que la destinacién especifica de impuestos (lo que acabo

sucediendo) estaba prohibida por la Constitucién de 1991.

Los resultados al principio no fueron los esperados, y en el afio 2003 se sumo al

gabinete Alberto Carrasquilla?’®; es a partir de este periodo se puede decir que
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comenz6 a mejorar considerablemente la situacion econdmica del pais, pues se

dispar6 la inversion y el crecimiento econémico?’4.

No obstante, segun Perry, esta recuperacion econdmica no tuvo origen en las
gestiones del gobierno, sino que obedeci6 a al aumento de los precios
internacionales del petroleo que hemos mencionado antes, asi como a la tendencia
de Estados Unidos de bajar las tasas de interés, como una consecuencia adicional
del alza en el precio. Esta abundancia le permitioé al gobierno de Uribe registrar un
crecimiento econdémico significativo que contribuyé a la disminucién de la pobreza,

el desempleo e incluso un poco la desigualdad.

A pesar del contexto favorable, continua Perry, Uribe no supo dirigir los beneficios
y potencialidades del boom petrolero. En su lugar, se dedicé a conceder todo tipo
de privilegios tributarios que no redundaban en impacto fiscal favorable para la
nacién, como la deduccién especial por compra de activos fijos que, en palabras del
autor: “resulté extremadamente costosa y beneficié principalmente a las empresas
petroleras y mineras”. En general, el exministro de hacienda considera que los
recursos se desperdiciaron en gran medida y que el gobierno minimizé los efectos
negativos de la tendencia alcista, como la revaluacion demasiado fuerte de la tasa

de cambio (algo que puede llegar a afectar gravemente las exportaciones).

Por si fuera poco, Uribe no se preocup6 por aplicar una regla fiscal?’® (limite para el
gasto de un gobierno y obligatoriedad de salvar un porcentaje del ahorro) para forzar
al ahorro del gobierno, lo que ponia en una situacion precaria a la Colombia futura
cuando el precio del barril se estabilizara -amenaza que, lamentablemente sigue
vigente-. No solo gast6 en beneficios tributarios y guerra los ahorros futuros, sino
gque también los ahorros pasados: por ejemplo, interviniendo el Fondo de

Estabilizacion Petrolera, creado desde 1995 por el propio Guillermo Perry; quien,
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por cierto, compara este movimiento fiscal poco responsable con la gestion de Hugo
Chavez y Rafael Correa de los recursos de la bonanza en Venezuela y Ecuador

respectivamente.

Adicionalmente, continua Perry, los recursos que si se ejecutaron en infraestructura
lo fueron de forma desordenada y poco funcionales a la planeacion
macroecondémica: Uribe detuvo las concesiones troncales de vias de segunda
generacion, y en su lugar dedicd los recursos a carreteras secundarias y
terciarias?’®. En palabras del exministro: “preferia asignar contratos pequefios en
todas partes y dar incentivos tributarios a grupos particulares, que tener una politica
de desarrollo con reglas claras. Era un estilo de gobernar profundamente clientelista
y no era ciertamente el mas eficiente (...) Y se prestd mucho a la corrupcién”.?’’ El
dinero de la bonanza, también le sirvio a Uribe para crear las Zonas Francas
Especiales, que tenian una tasa preferencial del 15%, y segun Perry servian como
otro regalo tributario que ademas se asignaba a dedo. Uno que por cierto
contrariaba el reglamento restrictivo de la Organizacion Mundial del Comercio,
institucion que las consideraba como una practica de comercio desleal?’®. Segun el
exministro, en Colombia estas zonas perdieron su caracter de exportacién y
simplemente mantuvieron un tratamiento tributario preferencial, que en la practica
evitaba la libre competencia y favorecia una relacion de clientes entre el poder
ejecutivo y los empresarios. Sobre el impacto de esta politica econdémica, vale la
pena resaltar el trabajo de Arturo Galindo y Marcela Meléndez?’®, quienes
evidenciaron que los efectos positivos de las zonas francas sobre la economia
fueron pequefios, mas bien, en cambio, tenian un costo publico elevado y utilidades

extraordinarias para unos pocos beneficiados discrecionalmente.
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Adicional a la bonanza, es necesario considerar que para cuando Uribe asumio la
presidencia todavia estaba en operacion el Plan Colombia, y su correspondiente
ingreso de délares. Este programa de ayudas, que se tradujo sobre todo en envio
de tecnologia militar, servia muy bien para mitigar todo el gasto en seguridad que
presidencia estaba ejecutando. Ademas, los recursos servian para financiar
campanias televisivas a favor de la Seguridad Democratica, como las de navidad?®®
o0 el viaje seguro por carreteras. Servia para pagarle a los informantes (recompensas
otorgadas a civiles por informacién sobre la guerrilla) y a las campafias de
revalorizacion social del ejército?®® (un despliegue mediatico enorme con el

propésito de destacar al soldado raso como héroe de la patria).

De todo lo anterior podemos concluir que en realidad el manejo de politica
econdmica del expresidente no fue el mas responsable, y un significativo porcentaje
de la inversion se dedic6 mas bien a favorecer su imagen presidencial: bien a través
de la financiacién de la economia de la guerra (el gasto militar del pais incrementé
del 9% al 13% del PIB entre 1990y el 2006, alcanzando el segundo pico en el gasto
mas alto desde 1993282), o bien a través de la creacién de exenciones tributarias
poco benéficas para la macroeconomia -como resalta Perry- pero que le
garantizaban el apoyo generalizado de los grandes empresarios en el pais. Al
mismo tiempo, fue una forma de manejar la macroeconomia que se retroalimentaba,
pues atender el problema de las FARC inyectando grandes cantidades de dinero y
ademas alcanzando relativos resultados (el avance en seguridad durante el periodo
es innegable, por lo menos en cifras), aumentaba ain mas la popularidad del

expresidente frente a los mismos empresarios que recibian los beneficios tributarios.

Desde luego, aqui tiene mucho que ver las condiciones materiales del momento, el

pais, por supuesto, atravesaba una ola de violencia, contexto en el cual es
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esperable y comprensible que el gasto militar aumente (incluso, dependiendo de la
situacion podria ser irresponsable no hacerlo), aun asi, cualquier analista podria
preguntarse con toda validez si no habria sido mejor un gasto moderado en
seguridad y retornar las estrategias del siglo XX de acabar con los focos de violencia
reduciendo las causas originales del Conflicto Armado; eso hubiera implicado, claro
estd, reconocer la existencia del conflicto interno, el caracter politico del mismo, y
echar por tierra la principal fuente de popularidad del presidente. El de la politica
econdmica del uribismo es un grandioso ejemplo para ilustrar como la economia
siempre esta atravesada por el contexto politico e histérico en el que se toman las

decisiones.

¢Y como se comportaron los distintos sectores de la protesta social durante el

gobierno del expresidente?

Durante el periodo sefialado el comportamiento de las movilizaciones sociales vario
significativamente en relacion con el Gobierno anterior; Uribe inicié su gobierno con
un ligero aumento de las protestas sociales en comparacion con las registradas del
2000 al 2001, pues durante este intervalo las movilizaciones apenas superaron las
400 anuales, mientras que en los afios sucesivos las luchas sociales aumentaron
progresivamente hasta alcanzar el registro de 600 movilizaciones en los afios 2004
y 2005. No obstante, el punto mas algido se presentd en el afio 2007, cuando la
cifra se dispar6 por encima de las 1000 protestas sociales anuales, para finalmente
estabilizarse en la ultima parte del segundo periodo presidencial (2008-2010), con

una cantidad por encima de las 600 movilizaciones registradas.?®?

Como se puede apreciar, a lo largo de los dos periodos presidenciales de Uribe se
registraron altibajos en la cantidad de movilizaciones sociales. En efecto, y dada la

asociacion entre el nimero de protestas y los periodos de mayor o menor represion,
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se evidencia que al principio de su mandato disminuyeron en virtud del caracter
autoritario de su figura. Sin embargo, desde el afio 2006, se incrementé la actividad
de los movimientos sociales hasta alcanzar la cima en el 2007 con ocasion de las
manifestaciones de las victimas del conflicto armado y la amplia oposicion de los
actores sociales frente a las transferencias del gasto publico y la administracion del
pasivo pensional de las universidades publicas, cambios sucedidos a partir de la

nueva constitucién de 1991 que alteré el manejo de las regalias.?8

5.2.3. El pais avanza en seguridad, pero retrocede en Derechos Humanos.
Evolucion del Conflicto Armado entre el 2002 y el 2010.

Nuestra historia sobre la violencia, que es también la historia del poder politico (pues
entre 1980 y el 2022 no ha habido un solo gobierno que no aborde la violencia como
tema central en las campafas), qued6 suspendida con el estallido de las
negociaciones del Caguén, en el afio 2002; con ellas, también se esfumé la dltima
apuesta de paz entre las FARC y el Estado Colombiano, y hubo que esperar una

década completa para que las conversaciones se reanudaran.

En el interregno, segun cifras del Centro Nacional de Memoria Histérica, 13.853
personas murieron victimas de masacres, aunque la estimacién contempla también
a las victimas fallecidas entre 1995 y el 2002285, es un buen panorama para
reconocer el rumbo que tomaba la violencia para inicios del siglo XXI. De acuerdo
con el informe final de la comision de la verdad, en el marco del cumplimiento de las
medidas de reparacion y no repeticion, durante la implementacion de la Seguridad
Democrética (2002-2010) se registraron dos picos importantes de desaparicion
forzada, el primero en el 2002, afio de posesion del nuevo presidente, y el segundo
en el aflo 2007, el primer afio después de la reeleccion.
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En el 2002 se registraron 9.293 victimas de este delito, y en el 2007 5.535; la
Comision de la Verdad atribuye este fendmeno a los casos de falsos positivos y

también al inicio del rearme paramilitar28®:

“Ademas de las dindmicas de los grupos armados ilegales, durante los dos gobiernos de
Uribe Vélez se incrementaron las ejecuciones extrajudiciales con el fin de presentar
resultados operacionales, nombradas como «falsos positivos». La casi totalidad de las
victimas de estos hechos fueron antes objeto de desapariciébn forzada, porque las
detuvieron o reclutaron sin ponerlas a disposicion de la justicia, y ocultaron su paradero,
lo que llevé al segundo pico registrado en 2007.”

La desaparicion se consumaba no solo con la sustraccién de la victima del entorno
de agencia de su familia o de las autoridades (quienes segun el mismo informe a
veces colaboraban en el hecho victimizante), sino que ademas se consumaba con
la presentacion publica por parte de las Fuerzas Militares con nombres diferentes o
aliases, para posteriormente inhumarlas en sitios diferentes y lejanos al lugar al que
ocurrieron los hechos como muertos anénimos. La siguiente es una grafica con la
correlacion entre los responsables del hecho y el delito de desaparicion forzada
entre 1985 y el 2016:
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Grafico 3. Victimas de desaparicion forzada por responsable (1985-2016)
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Fuente: Hay futuro si hay verdad. Informe final. Hasta la guerra tiene limites.

Otro fendbmeno de violencia bastante acentuado durante este periodo, segun la
Comision, fueron las detenciones arbitrarias por parte de organismos estatales. De
acuerdo con la entidad, durante esta administracion existié un entramado normativo
que posibilitaba la ocurrencia de este delito. Por ejemplo, se otorgaron prerrogativas
a las fuerzas de seguridad del Estado durante las declaratorias de conmocién
interior, estado excepcional que se prorrogo por orden el ejecutivo, y si no se volvié
a extender fue solo porque mediante Sentencia C-327 del 2003, la Corte

Constitucional detuvo la medida por encontrarla no ajustada a la constitucién?’.

Bajo el estado de conmocion interior de Uribe Vélez, afirma la Comision, era posible
detener personas solo por indicios o sospecha, sin que mediara una orden judicial,
0 bien con la simple comunicacion verbal de esta orden (no era necesario llevarla

por escrito). Algunos jueces legalizaban la captura®®®, y esto en ocasiones se
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prestaba para la ocurrencia de falsos positivos judiciales (personas inocentes que
eran tratadas como culpables durante todas las etapas procesales hasta que se
desvirtuaba su participacion). A estas préacticas arbitrarias se sumaba la poca critica
en medios de comunicacion, que segun la Comisién validaban socialmente las
capturas dejando totalmente de lado la presuncion de inocencia, como ocurrié en el
caso de la operacion aurora, en marzo de 2004, donde los medios declararon como
auxiliadores de la guerrilla a 65 personas capturadas en el municipio de Algeciras,
Huila, sin contrastar las versiones del ejército o sin que mediara un establecimiento

de responsabilidad hacia ninguna de esas personas?8®. De acuerdo con la Comision:

“Las detenciones arbitrarias se usaron como una herramienta efectiva de
amedrentamiento a comunidades que sufrieron operativos de acordonamiento, registro
y confinamiento para dar con las capturas, y también como puesta en escena de un
gobierno que reforzaba de esta forma la idea de «estar cumpliendo»"?%

El organismo concluye que las capturas ocurridas durante el primer periodo de
gobierno del expresidente fueron un foco constante de falsos positivos judiciales, y
ocurrieron principalmente, como se mencioné arriba, para mostrar resultados
rapidamente en la Opinién Publica. Estas afectaciones ocurrieron principalmente en
Arauca, Montes de Maria y Risaralda, principalmente sobre campesinos, pero
también sobre los jueces y fiscales que se negaban a legalizar este tipo de

capturas®.

Ademas, de los testimonios de las victimas, se concluye que el cubrimiento
mediatico afectdé gravemente su vida laboral y estabilidad emocional, pues las
ordenes de liberacién por falta de evidencia no recibian la misma atencion que las
capturas masivas televisadas. Algo de especial gravedad, teniendo en cuenta que

cuando las personas eran estigmatizadas se convertian en blancos de grupos de
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autodefensa, que desde luego no diferenciaban entre un guerrillero condenado y un

campesino exonerado de toda participacion?®?,

Otro delito de importancia que tuvo bastante incidencia durante el periodo
comprendido entre el 2002 y el 2010 fue el desplazamiento forzado. Al que sectores
internos del uribismo simplemente calificaban como “procesos migratorios”, pues
negaban categdricamente el conflicto armado. Basta con rememorar la siguiente

afirmacion de Jose Obdulio Gaviria en el diario El Tiempo:

“Nosotros hemos dicho que Colombia no tiene conflicto armado interno. Nosotros no
tenemos desplazados, tenemos migracion en buena parte por el paramilitarismo y la
guerrilla [...], esa gente se fue para ciudades y alla estan como migrantes, mas la gente
gue se fue del pais, clase alta y media [...]. La propaganda internacional sobre nuestra
situacion de desplazamiento masivo, como el mayor desplazamiento del mundo, suma
todos los que salieron durante los ultimos 40 afios [...] El negocio de crear el ambiente
negativo contra Colombia produce réditos”%

Sin embargo, y muy a pesar de lo que se opinaba en el ejecutivo, desde el afio 2005
a través de la sentencia T-205 del afio 2004 reconocié el estado de cosas
inconstitucional en el desplazamiento forzado en Colombia. Y ademas le exigi6 al
Estado colombiano aplicar medidas que permitieran reducir la alta impunidad y la
baja judicializacion de los responsables por estos hechos. La sentencia, por cierto,
reconocio la existencia de un “bloqueo constitucionalidad” en el esclarecimiento de
estos delitos, ademas de la “transgresion masiva y sistematica de los derechos
fundamentales” en esta materia. La cifra oficial de victimas de desplazamiento
reconocidas hasta el momento es de 7°737.699 personas en Colombia, de las
cuales, en el 67% de los casos (es decir, en mas de cuatro millones de veces), los
responsables del hecho nunca llegan a ser identificados. Para el afio 2008, en los
casos en que si se ha llegado a saber, la Comision de seguimiento a la Politica
Publica sobre desplazamiento forzado identificé que para el afio 2008 la mayor parte

de responsables pertenecian a grupos paramilitares, seguidos de cerca por la
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guerrilla. Es decir, segun el uribismo de la década del 2000, Colombia tuvo casi 8

millones de “migrantes” internos?%4.

En las zonas rurales durante la década, el desplazamiento, las masacres, y los
falsos positivos (letales o judiciales) no fueron el Unico desafio. Ademas, segun la
Comision de la Verdad, en las regiones de la Costa Atlantica (Magdalena, Sucre,
Cesar y Cérdoba), y también en Meta, Antioquia, Choc6 y Casanare, la presion
electoral era un panorama cotidiano. Puntualmente, las entrevistas realizadas por
la Jurisdiccion Especial para la Paz a diversas victimas identificaron que en las
elecciones presidenciales del afio 2002 la coaccion fue masiva y dirigida a beneficiar

intereses econémicos de candidatos relacionados con la parapolitica?%.

De acuerdo con la Comisién, durante las elecciones presidenciales del 2002 en
Meta y Casanare, las personas eran obligadas a votar en puestos de votacion
especificos, y en caso de no hacerlo debian abandonar las regiones pues casi
siempre ocurrian represalias que iban desde amenazas hasta secuestros por

incumplir las ordenes emitidas por los grupos armados?°6.

Con la compra de votos y el desplazamiento forzado también convivia el despojo de
tierras, incluso en no pocas ocasiones de forma legal. El informe afirma que entre
el 2002 y el 2010 la institucionalidad agraria se debilité con la liquidacién del Incora
y la creacién del Incoder; al mismo tiempo, desde el gobierno se impulsaba el cultivo
masivo de palma de aceite, que a su vez propicié la militarizacién de los territorios?®’,
Estas zonas eran constantemente intervenidas por las fuerzas militares en una
continuacion del Plan Colombia, y en las zonas desplazadas por las AUC se
instalaron proyectos econdémicos para favorecer a empresas nacionales y

extranjeras. Lo anterior con frecuencia derivaba en masacres, desapariciones
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forzadas y tortura contra la poblacién que se negaba a irse de sus propiedades. Fue
el caso de La Jagua de Ibérico (Cesar), Chibolo (Magdalena), y Santander, y
Antioquia alli donde existian proyectos mineros o0 de agroindustria.
Especificamente, entre los afios 2002 y 2005 “las tierras despojadas de las Tulapas
se transformaron en proyectos de reforestacion”, algunos inclusive aprovechados

por la ley de Justicia y Paz como parte de la desmovilizacion de las AUC?2%8,

Con estas vicisitudes, ademas, los pobladores rurales de Colombia tenian que
convivir con narrativas sobre la violencia que transformaban la procedencia
geografica en un motivo de estigmatizacion politica. Lo anterior, era una
consecuencia adicional de la aplicacion de la tesis del “enemigo interno™®®, pues
esta concepcion de la sociedad, bajo la cual se apoyaba o bien al gobierno o a la
guerrilla, causo6 una erosién en el tejido social y también que las Fuerzas Militares,
la Policia y otros cuerpos de seguridad rebasaran ampliamente el espectro de lo
que era un grupo guerrillero, y acabaron por agrupar, bajo la misma categoria, a
opositores sociales, politicos, o simples sectores de la sociedad civil sin afiliacion
politica. Bajo el concepto de “brazo politico de la subversion”, acabd cayendo el
movimiento estudiantil, ONGs, organizaciones campesinas e indigenas, sindicatos,
funcionarios que investigaban los delitos de las fuerzas militares, y hasta

comunidades religiosas que se oponian a la violencia3.

Esta no fue una tendencia que surgiera durante el uribismo especificamente, pero
en el gobierno de Uribe Vélez si se adoptaron masivamente estos discursos. Asi se
expresaba en la revista Inteligencia Militar, en 1997, Jorge Miguel Narvaez, quien
fue subdirector del DAS en el afio 2005, y sefialado por varios paramilitares de haber

sido su asesor durante los afios 90301:
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“El trabajo de la subversion desarmada ha logrado en el proceso colombiano de conflicto
interno mas resultados en contra del Estado como un todo, que el trabajo del ente
subversivo cargado de fusiles y ametralladoras. Es aqui donde se encuentra el
verdadero centro del conflicto. Sin declaratoria de guerra, sin ubicacién perfecta de los
delincuentes infiltrados y enmascarados entre el comun de la gente, aparece en nuestro
medio como un céncer sin diagnosticar plenamente, la amenaza de la subversion
politica”.302

Narvaez, como el gobierno al cual representaba durante la década del 2000, desde
la indeterminacion de la categoria “subversién desarmada”, abre la puerta para que
facilmente sea agrupado cualquier disidente politico bajo el manto de la “subversion
politica”, aliada a su vez de los portadores de armas, y por lo tanto amenaza para
el Estado. Bastante tiempo después, como compareciente ante la Jurisdiccion
Especial para la Paz, Jorge Narvaez aun mantenia las mismas afirmaciones.

Aquellas creencias durante el uribismo fueron herederas y muchas veces
reediciones de manuales de guerra con fuerte inspiracion estadounidense que
escribieron durante las dos décadas anteriores, a finales de los 80. Como ejemplo
de lo anterior, las afirmaciones del entonces ministro de defensa, el general Rafael

Samudio Molina, quien asevera:

“La subversion actua en los campos politicos, econémicos, educativos, sindical y
armado, con propésitos bien definidos (...). Los grupos subversivos actuan
simultaneamente en zonas urbanas y rurales, desarrollan actividad militar paralela a
la accién politica y utilizan la estrategia de convergencia en los campos politico, social,
laboral, educativo, judicial y armado”33

En el manual de Inteligencia de Combate, investigado por la JEP, los analistas
identifican una ideologia similar, en donde se afirma que la campafia insurgente no
solo es armada sino que es toda actividad que abarca la busqueda del cambio de
gobierno y que incluye desde protestas hasta actividades culturales y deportivas3®4.

De acuerdo con el manual, esta guerra insurgente tiene varias fases, en donde la
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guerrilla mezcla frentes civiles y militares, y definen a los primeros como
“organizaciones estudiantiles, movimientos sindicales, campesinos, y politicos”. La
anterior fue una doctrina que se hered6 con el pasar de los afios, y aln a principios
de la década de los 2000 se transcribia casi igual entre las fuerzas estatales, como
lo deja claro el Reglamento de operaciones irregulares de las Fuerzas Militares de
1999, en donde se define que “enemigo interno” es todo aquél que se opone al
Estado3%.

La existencia de esta doctrina explica mejor varios de los acontecimientos
relacionados con la violacion de derechos humanos por parte del Estado durante la
década de gobierno del expresidente, pues bajo esta perspectiva la seguridad
nacional y “la derrota del enemigo interno” es mucho mas importante que cualquier
cosa, que los derechos y libertades civiles, o la democracia misma. EI mejor ejemplo
de lo anterior fue el caso de las interceptaciones ilegales a diversos sectores que

no eran afines al gobierno del presidente Uribe.

Es decir, el “escandalo de las Chuzadas” ocurrido entre 2003 y 2009. Durante este
evento, sobre el cual el expresidente niega cualquier conocimiento, el Departamento
Administrativo de Seguridad utilizé su poder para intervenir las comunicaciones y
vida privada de magistrados, politicos, periodistas, y activistas que se consideraban
de oposicion, o que simplemente no eran afines al poder ejecutivo. Una
investigacion de la Comisién de la Verdad3®® (gran parte desarrollada con
testimonios del extinto DAS), revela por lo menos 12 operaciones con practicas
ilegales por parte de esta entidad, a continuacion, destacamos los principales
blancos de estas operaciones, asi como los objetivos y estrategias de estas, tal y
como revelan las confesiones de los actores perpetradores. Cabe destacar que
cada uno de los blancos, objetivos y estrategias conserva la redaccién original de

los miembros del DAS:
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Blancos: “Corte y Comision Interamericana de Derechos Humanos y ONGs que
usen el sistema interamericano”, “ONG Redepaz’, “ONG de derechos humanos de
Colombia e internacionales”, “ciudadanos extranjeros considerados enemigos del

Estado colombiano”, “Corte Suprema de Justicia”.

Objetivos: “Neutralizar la influencia de la Corte y Comisién Interamericanas”,
“generar division entre altos funcionarios de Redepaz”, “Crear controversia en torno
a las ONG”, “neutralizar la accion de ciudadanos extranjeros que atentan contra la
seguridad del Estado”, “concientizar a la poblacién sobre la realidad de la ideologia
comunista”, “neutralizar influencia en el sistema juridico europeo. Comisién de
DD. HH. Parlamento Europeo. Oficina Alta Comisionada DD. HH.-ONU. Gobiernos

nacionales”, “neutralizar magistrados y personal de la Corte Suprema de Justicia”.

Estrategias: “desprestigio, sabotaje y guerra juridica”, “investigacion operativa,
desprestigio y sabotaje”, “desprestigio, creacion de ONG y paginas web, guerra
psicologica”, “investigaciones operativas, desprestigio, presion, deportacion,
comunicados y denuncias”, “desprestigio, guerra psicoldgica y publicacion de
libros”, “desprestigio, comunicados y denuncias pagina web, guerra juridica”,

“infiltracion, desprestigio3®”.

Con respecto a las anteriores estrategias, la Comisiéon de la Verdad pudo identificar
las mismas se coincidian a menudo con declaraciones publicas del expresidente, o
de sus funcionarios cercanos. Uribe Vélez afirmaba publicamente, sin disimular, que
los sindicalistas firmaban apologias a favor del terrorismo3°8; su asesor presidencial,

en el 2007, afirmaba que los sindicalistas pertenecian a “la cofradia universal del
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terrorismo™%, y con respecto a la publicacion de un informe de derechos humanos
publicado durante su presidencia, El embrujo autoritario, el mandatario afirmé lo

siguiente:

“Se trata de grupos de escritores, politiqueros y ONG que se escudan en la bandera de
los derechos humanos para respaldar a los terroristas. Recibimos con respeto las voces
de este grupo de tedricos, pero no las compartimos... y no hay por qué asustarse al sonar
de la primera critica. Aqui hay firmeza para derrotar al terrorismo, adn en los peores
momentos de adversidad (...) los que se amparan en los derechos humanos quieren
devolverle al terrorismo lo que la fuerza publica les ha quitado. No se puede admitir que
cada vez que en Colombia aparece una politica para combatir el terrorismo, es cuando
los terroristas empiezan a sentirse débiles y envian a sus voceros a que hablen de
derechos humanos™?°

Quizas lo mas macabro de todo lo anterior, es la chocante coincidencia entre los
discursos publicos del expresidente y de sus asesores, quienes comparan a los
defensores de derechos humanos y opositores con guerrilleros, y los discursos
paramilitares en contra de los activistas de izquierda. El lema de las AUC para la
época rezaba la siguiente afirmacion imperativa: “guerrillero: te uniformas o te

mueres de civil”311,

Pero el rescate de la nueva doctrina no permanecio solo en lo discursivo. Como se
ha venido resefiando, durante el gobierno de Uribe Vélez se adelantaron multiples
operaciones militares, a menudo con resultados adversos para los civiles. Las
abundantes promesas que venian desde el ejecutivo por lograr resultados: dias de
descanso, remuneracion, o ascensos a cambio de detenciones y bajas en combate,

derivaron en una corrupcion del deber de la fuerza publica que acab6 con un saldo
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conocido hace tiempo. 14.832 detenciones arbitrarias, en las cuales el 44% de los
procesados recuperaban la libertad por falta de pruebas, y mas de 6.402
ejecuciones extrajudiciales, respaldan la tesis de lo mucho que se habia degradado
la guerra por parte del Estado colombiano. En el “todo vale”, incluso, segun los
hallazgos de la Comision de la Verdad, organizaciones paramilitares al mando de
Carlos Jiménez, Fredy Renddn y Rodrigo Tovar (Jorge 40) participaron dentro de
las redes de informantes civiles del expresidente, estableciendo una colaboracion
entre el Estado y la ilegalidad®*?.

Actualmente, multiples entrevistas rendidas por actores y victimas ante la
Jurisdiccion Especial para la Paz, constituyen una evidencia cada vez mas
numerosa entre esta cercania entre la legalidad y la ilegalidad en el periodo
comprendido entre el afio 2002 y el afio 2010. A esta evidencia se suman sentencias
condenatorias, como la emitida por el Tribunal Superior de Bogotéa en contra de Luis
Eduardo Cifuentes Galindo®® (miembro de las Autodefensas Bloque
Cundinamarca), en donde se establecio la participacion del lider paramilitar con el
ejército colombiano, para servirles de guia a este Ultimo en la region de

Cundinamarca3“.

En el marco de esta colaboracion, segun victimas pertenecientes a los municipios
de La Palma, Viota, Caparrapi, EI Pefién, Medina, Puli, Quipile, San Juan de
Rioseco, y otros aledafios, fueron desplazadas mas de mil personas en un lapso de

apenas seis afos.

Al mismo tiempo, murieron por lo menos 68 personas ejecutadas extrajudicialmente

por el ejército, varias de ellas en el marco de la operacion Libertad 1315, El caso de

812 |bid. p. 850

813 Tribunal Superior de Bogota, Sentencia contra Luis Eduardo Cifuentes Galindo y otros. 1 de
septiembre de 2014.

814 Op. Cit. 852

315 |bid. p. 853



Cundinamarca, para la Jurisdiccion Especial para la Paz, sirve para ilustrar muy bien
como del discurso se paso a la accion entre el 2002 y el 2008, pues las principales
victimas de violaciones de derechos humanos fueron precisamente los tenidos por
“bases sociales de la guerrilla” en los manuales contrainsurgentes arriba descritos:
campesinos, indigenas, poblacién afro, lideres sociales, personas con dificultades
socioeconémicas, y trabajadores informales®®. Durante la ejecucién de las
operaciones contrainsurgentes, el principio de distincion entre combatientes y no
combatientes, establecido por el Derecho Internacional Humanitario, fue un
concepto practicamente inexistente en el lenguaje de la guerra que hablaba el

ejército durante la época.

Actualmente, gracias al trabajo de la Comisién de la Verdad sabemos muy bien que
el pico mas alto de victimas de ejecuciones extrajudiciales efectivamente sucedi6
entre el 2002 y el 2008, y que ademas hubo una participacion directa e indirecta del
Estado colombiano, no solo llevando a cabo el hecho material (pues la fuerza
publica es parte del Estado Colombiano), sino también a través de la creacion de
circulares, directivas ministeriales, y normas que incitaban a la practica del body
count (resultados medidos en bajas)3!’, cuyo resultado fue el asesinato por parte de

miembros del ejército de 6.402 civiles inocentes en un lapso de apenas seis afios.

Hasta aqui el recuento de lo que fueron los principales acontecimientos politicos,
econémicos, sociales y militares durante el gobierno del expresidente Alvaro Uribe
Vélez. Como se aprecia, se tratdé de un periodo cargado de matices, avances y
retrocesos, como es esperable en cualquier gobierno. En materia de crecimiento
econémico, la disponibilidad de recursos fue creciente durante el periodo,
principalmente como consecuencia de la bonanza del petréleo en el afio 2002, algo
gue permitié al presidente un margen de maniobra bastante elevado, con el cual

libré una guerra sin cuartel, principalmente contra las FARC, puso en marcha un
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ambicioso proceso de justicia transicional, como lo fue la Ley de Justicia y Paz,
otorgd generosos incentivos al sector privado, y aun alcanz6 para desarrollar

algunos programas de inclusion social.

Sin embargo, no es menos cierto que estos logros han sido parcialmente
exagerados, y que en realidad el avance social en el pais hubiera podido ser mayor
de no haberse destinado una gran cantidad de los recursos provenientes del
petrdleo y del Plan Colombia (Patriota) a una costosa guerra contrainsurgente.
Tampoco es menos cierto que gran parte de estos recursos fueron desperdiciados
en incentivos que no redundaron necesariamente en mayor inversion en el pais o
en mayor responsabilidad social por parte de las grandes empresas, ni que los
nuevos impuestos creados durante su mandado, como lo Impuesto a la Renta, en
vez de ser destinados a la progresividad social o la creacion de empleos, fueron

dirigidos en su lugar a financiar las operaciones militares del ejército.

En el plano internacional el gobierno tampoco finaliz6 muy bien ubicado, y de hecho
el periodo presidencial fue uno de tensiones politicas importantes con paises
vecinos como Ecuador y Venezuela, principalmente en el afio 2008 con la
recuperacion del computador de Raul Reyes en suelo extranjero. Ademas, lo que
en Colombia era percibido como un duro golpe contra la insurgencia, en la asamblea
de Naciones Unidas fue considerado una violacion a la soberania de otros Estados
y por poco se transforma en una confrontacién armada. El principal aliado en el
ambito internacional durante la época fue sin duda Estados Unidos, quien se vio
beneficiado con la reduccion en el costo de aranceles (a través de Tratados de Libre
Comercio), y recibid via libre para el desarrollo de operaciones militares en suelo
colombiano, aumentando las tensiones en la region. Pero la anterior era una alianza
necesaria para el gobierno del expresidente Uribe, pues su campafa
contrainsurgente dependia en gran medida de los fondos extranjeros y del apoyo
de la ideologia contrainsurgente que existid durante el gobierno de George W Bush.



La cooperacion internacional con los Estados Unidos también es medular en el que
fue quizas el plano mas importante del gobierno Uribe: la lucha contra las FARC. El
periodo comprendido entre el 2002 y el 2010 fue uno caracterizado por la
agudizacion de la guerra, y por la agudizacion de las violaciones de Derechos
Humanos en Colombia. El costo de la seguridad democratica fue una adopcion cada
vez mas recurrente del “todo vale”, que abarcaba desde reformas constitucionales
para permitir la reeleccion, violacion de libertades civiles y divulgacion de datos
sensibles como ocurrid con el escandalo de las Chuzadas del departamento
administrativo de seguridad (DAS), hasta masivas detenciones arbitrarias y el hecho
mas atroz: la ejecucion de 6.402 civiles en tan solo seis afios, hechos pasar por

guerrilleros para aumentar las estadisticas de la guerra.

Aun durante el gobierno del expresidente “las costuras se notaban”. Ademas,
aunque el programa de familias en accion cobijé a millones de colombianos, al
mismo tiempo la clase trabajadora sufria la carga de las normas de flexibilizacion
laboral, y ya comenzaba a ser evidente, con el surgimiento de las Bacrim (Bandas
Criminales), que el proceso de Justicia y Paz ni fue tan masivo, ni aseguré la no
repeticion de los crimenes, pese a haber renunciado a las pretensiones de verdad

y entrega de bienes como garantia para que los procesados dejaran de delinquir.

Sin embargo, como queda claro durante el acapite dedicado a la protesta social en
este capitulo, el gobierno de Uribe Vélez no se caracterizdé precisamente por
masivas protestas en su contra, sino mas bien todo lo contrario. El expresidente
siempre goz6 de un amplio margen de aprobacion, inclusive sobre el final de su

mandato (la cifra rozaba el 83%).

En realidad, las protestas fueron mucho mas masivas contra las FARC, que se
ocupaba en una orilla de popularidad totalmente contraria (algo que era esperable
por los hechos narrados en el capitulo | con relacion al conflicto armado sobre

finales de los afios 90). Parecia que el pais existia en dos universos paralelos que



de alguna manera coexistia: el pais de las violaciones de derechos humanos, y al
mismo tiempo, el pais satisfecho con los resultados del expresidente. Para
comprender cdmo fue posible esta coexistencia, debemos detenernos en lo que se
publicaba en los principales medios de comunicacion del pais, participes a la vez
gue formadores de la Opinidn Pudblica. Si en los capitulos | y Il hemos descrito qué
pensaba la academia, el periodismo, y los tribunales judiciales sobre la gestion del
mandatario, en el capitulo Ill veremos como el expresidente y su gestion fueron
presentados ante el lector colombiano de prensa durante la década 2002 al 2010,
incluyendo también la presentacién periodistica de su primer laboratorio de

seguridad: la gobernacién de Antioquia entre 1995 y 1997.



6. CAPITULO 3: “Dos realidades, Uribe en la prensa”: Evolucion y analisis
de Representaciones sobre Uribe, su gestion y sus relaciones sociales
en El Colombiano y El Tiempo (1994-2010).

En este tercer y ultimo capitulo, describiremos los resultados de nuestra
investigacion aplicada sobre las representaciones de la seguridad democrética, y
del mundo politico que rodeé al expresidente Alvaro Uribe Vélez. Es el desarrollo
de gran parte de la metodologia expuesta al principio de este libro, y también, la
narracion de los acontecimientos explicados en el capitulo Il, pero ahora vistos a
través de la tinta que llegd a manos de millones de colombianos durante una larga

década.

A continuacion, el lector encontrara en forma de analisis, los conceptos e ideas que
los diarios EI Colombiano y EI Tiempo entregaron a la Opinidén Publica, es decir, la
forma en que estos dos medios de comunicacion querian describir a su audiencia
la gestion del expresidente Alvaro Uribe. A través de la metodologia del analisis
discursivo y del aprovechamiento de la Inteligencia Artificial, del modo descrito en
la metodologia, hemos querido pasar de una historia subjetiva e interpretativa, a

una historia tan cercana a los acontecimientos como sea posible.

6.1. Representaciones en el diario EI Colombiano (1994-1996)

El rastreo histérico de la popularidad mediatica del uribismo comienza con la
construccion del personaje cuya fama estallaria casi 10 afios después del final de
su camparnia a la gobernacién, en 1994. Hemos escogido el mes de octubre de aquel
afio como punto cero para esta historia, no porque sea la primera aparicion del
exmandatario en la vida publica (entonces ya habia sido alcalde, senador y
exfuncionario de Belisario Betancur), sino porque su paso por la gobernacion le
permitié, con mas libertad, someter su politica de seguridad al laboratorio de las

politicas publicas departamentales y a la critica en el espacio publico. Prueba de lo



anterior fue su experimento con la aplicacion de alcaldias militares en los municipios
de Amalfi y Narifio, casos poco analizados hasta ahora que son en si mismos dignos

de estudio.

Como se vera a continuacion en este viaje a través de las ediciones de El
Colombiano publicadas entre 1994 y 1997, el expresidente Uribe Vélez y sus
politicas de seguridad no siempre encontraron la legitimacion mediatica que si logré
como presidente una década més tarde. En realidad, para ser un mandatario
departamental, la verdad es que la casa editorial (entonces propiedad de la familia
Gbomez Martinez, quien mas tarde se convertiria a través de la hermana mayor, Ana
GOmez, en fiel escudera de la seguridad democratica), no mostr6 un apoyo
irrestricto al Uribe gobernador, y mas bien se podria afirmar incluso que ejercié una
oposicion notable respecto de algunas de sus iniciativas politicas. Veamos algunos

ejemplos:

Gréfico 4. Representaciones sobre Alvaro Uribe Vélez, afio 1994.
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Los gréficos que acompafian este texto reflejan el niumero de veces que una
descripcion sobre el mandatario o su gestion se repitié en las noticias publicadas
por el periodico, a esta conceptualizacion sobre el actor politico o gestion, hemos
dado el nombre de “representacion”, y cada grafico expuesto refleja el numero de

veces que una representacion se ha repetido para un periodo.

Ya durante el afio 1994 comienzan a aparecer algunas de las representaciones que
acompafarian al candidato durante practicamente toda su carrera politica. En las
paginas de El Colombiano a menudo se le describié como un candidato con grandes
capacidades para gobernar, pluralista, y justo (algo que respondia a los muchos
apoyos nuevos que el candidato sumaba a su campafa). En la gréfica 1, arriba
referenciada, es posible evidenciar que las representaciones mas comunes sobre

el expresidente fueron muy positivas durante el afio.

Algunos ejemplos de los titulares que rodeaban al candidato eran: “Urge
defendernos del contrabando, planteaba Uribe”38, “Exconstituyentes anuncian
respaldo a Uribe Vélez”, “Uribe, con mujeres en Chigorodd™3!°, “Uribe se opone a la
desmembracion departamental” o “Gobernaré con todos y sin hegemonismos”3%,
Estos titulares dibujaban la imagen de un candidato capacitado para gobernar,
pluralista, justo y muy popular. Ademas, se le representaba como un candidato que
conseguia el apoyo y la confianza de todos los sectores: “A Bernardo Guerra Uribe
pidié apoyo a su candidatura™?!, “Unidad popular adhirié a Uribe Vélez"3??, “Uribe

convoca unidad liberal en el departamento”?3, y “Bloque guerrerista oficializo

318 EL. COLOMBIANO. Urge defendernos del contrabando, planteaba Uribe Vélez. Medellin. 5,
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322 El. COLOMBIANO. Unidad popular adhirié a Uribe Vélez. Medellin. 14, octubre, 1994.

323 EL. COLOMBIANO Uribe convoca unidad liberal en el departamento. Medellin. 19, octubre, 1994.



respaldo a Uribe Vélez"3?* son algunos ejemplos de lo anterior. Todos estos titulares
pueden ser asociados facilmente con un sentimiento de confianza y seguridad,
pues, de todos modos, como afirmé el propio Jesus Vallejo Mejia, en la columna
mas destacada del 23 de octubre de 1994, “La gobernaciéon queda en buenas

manos”32°,

Otras representaciones comunes para describir al candidato lo identificaban como
alguien que traeria desarrollo al departamento, un demdcrata, un gran lider32s,
alguien que traeria seguridad a la regién, culto, novedoso, protector de la empresa
privada, critico de la Corte Constitucional y también muy trabajador. Vemos que
muchas de las principales representaciones mediaticas sobre el candidato y su
gestiéon de gobierno, que lo acompafarian durante toda su carrera politica, estaban
presentes desde muy temprano. Incluido el sentimentalismo por el cual se hizo tan
famoso, pues ya desde 1994 El Colombiano hacia eco de las afirmaciones del
candidato, segun la cual su movimiento Primero Antioquia, era un “estado del

alma”3?7,

La noche del nueve de noviembre, después de unas refiidas elecciones en donde
el candidato opositor, Alfonso Nufiez Lapeira se neg6 a reconocer su victoria, dio
inicio un corto pero agitado mandato de Uribe Vélez como gobernador de Antioquia.
Rapidamente, en cuestibn de meses, las representaciones en el diario El
Colombiano sobre el nuevo gobernador se transformaron significativamente. La
razon: en abril de 1995, previa autorizacion del gobernador Alvaro Uribe Vélez, el

municipio de Amalfi, ubicado en el noroeste de Antioquia, recibié el nombramiento

824 EL COLOMBIANO Bloque guerrerista oficializo respaldo a Uribe Vélez. Medellin. 10, octubre,
1994,

825 VALLEJO, JesUs. La gobernacién queda en buenas manos. En: El Colombiano. Medellin. 23,
octubre, 1994,

326 F| COLOMBIANO. Plantea Uribe Vélez Soluciones Reales al déficit de vivienda. Medellin. 23,
octubre, 1994,

327 EL. COLOMBIANO. Dice Uribe Vélez: "Primero Antioquia es un Estado del Alma". Medellin. 29,
octubre, 1994.



de un Alcalde Militar como consecuencia del atentado sufrido por el anterior alcalde,

Francisco Castafio Quintero328,
Esta medida despert6 la animadversion de importantes sectores de la comunidad
en Amalfi?°, cuyos reclamos fueron recogidos por el diario EI Colombiano, como se

identifica en la grafica numero dos.

Grafico 5 Representaciones sobre Alvaro Uribe Vélez, afio 1995

Representaciones El Colombiano, 1995
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Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede apreciar, en el afio 1995 a las representaciones favorables sobre el
candidato, que se podian asociar con emociones de confianza y esperanza, tales

como “Seguridad”, “Plural”, “Autoridad”, o “novedoso”, se sumo una mayoritaria que

328 EL. TIEMPO. Nombraran alcalde militar para Amalfi, Antioquia. Bogota, 13, abril, 1995.
329 EL. COLOMBIANO, No es conveniente un alcalde militar afirmé la personera. Medellin. 1, mayo,
1995.



no lo hacia quedar muy bien: “Contrario a los intereses de la poblaciéon”. Esta
representacion vino de noticias como “Nombrado alcalde militar para Amalfi’3%, en
donde el diario recoge los testimonios de la poblacion y del entonces alcalde interno,
Jesus Marulanda, quienes afirmaban la poca necesidad de la medida. El rechazo
de los habitantes del municipio también se evidencié en el diario en la nota del
primero de Mayo “No es conveniente un alcalde militar, afirmo la personera”3!, en
donde se le dio espacio a la personera Roxana Guzman Arteaga para que expresara
sus reparos sobre la medida.

Ademas, incluso cuando el diario cubria actividades institucionales, como el
Consejo Departamental que se desarrollo en la gobernacién el 15 de junio de 1995,
siempre encontrd espacios para no mostrar solo la voz institucional, que respaldaba
la medida de la alcaldia militar, sino también de la comunidad, quien se oponia
visiblemente a la medida del gobernador Uribe Vélez33?, Estos cuestionamientos
fueron, inclusive, mas claros en notas periodisticas como “Amalfi, su tigre y su
caos™3, y en “Sonsdn, inconforme con alcalde militar en Narifio”334, en donde se
deja claro que el descontento en contra de la medida de la gobernacion es
generalizado, y que tanto Juan Moreno Villa, como Alvaro Uribe, impulsores de las

alcaldias militares, deberian escuchar mas a la poblacion.

Por supuesto con estas representaciones aun convivian fuertes visiones que
ubicaban al expresidente como una fuente de seguridad y autoridad, que también
fueron representaciones mayoritarias. Con todo, lo interesante para el afio 1995, fue
el lugar central que El Colombiano daba a las noticias relacionadas con Derechos
Humanos, que no fueron pocas, e incluso durante todo el afio publicé una seccién

del diario llamada “Especial sobre derechos humanos”, en donde el periddico

330 EL. COLOMBIANO, Nombrado alcalde militar para Amalfi. Medellin. 29, abril, 1995.

331 Op cit.

832 EL. COLOMBIANO, Realizado Consejo Departamental en la Gobernacién. Medellin. 15, junio,
1995.

333 EL. COLOMBIANO, Amalfi su tigre y su caos. Medellin. 10, mayo, 1995.

334 EL COLOMBIANO, Sonson, inconforme con alcalde militar en Narifio. Medellin. 10, mayo, 1995.



publicd, a titulo propio, y con colaboraciones de columnistas, extensas notas
dedicadas a la necesidad de proteger a la poblacion vulnerable, y orientadas a
concientizar a la sociedad civil sobre la importancia de lograr una salida negociada
para el Conflicto Armado. Por ejemplo, en “Ferida de la Antioquefiidad: Una oracion
por la paz”, El Colombiano exaltaba la importancia de relacionar los valores
antioquefios con una cultura de paz para buscar una salida negociada a la guerra

con las FARC y a los hechos de violencia que asolaban el departamento.

A finales del mes, nuevamente a titulo propio, el diario publicé una nota bajo el
nombre “Mas dialogos, mas sociedad civil, mas regiones, menos armas = menos
violencia™3¢, invitando al Estado a buscar conversaciones nacionales con todos los
alzados en armas; Y en junio volvié a publicar el especial de derechos humanos,
bajo el titulo “En Derechos Humanos nada es negociable”33’, donde el diario otorgd
un espacio a la defensoria del pueblo para exponer la importancia del derecho
internacional en el marco de proteccion de la clase trabajadora, e incluso entrados
en 1996 el seguia publicando notas directamente pidiendo la proteccion del sector

sindical, como “En Colombia: Urge vigencia de derechos humanos y sindicales”38,

335 EL. COLOMBIANO, Feria de la Antioquefiidad: Una oracion por la paz. Medellin. 11, mayo,
1995.

33 EL COLOMBIANO, Mas dialogos, méas sociedad civil, mas regiones, menos armas = menos
violencia. Medellin. 30, mayo, 1995

337 EL COLOMBIANO, En Derechos Humanos nada es negociable. Medellin. 30, mayo, 1995

338 EL. COLOMBIANO, En Colombia: Urge vigencia de derechos humanos y sindicales. Medellin. 6,
junio, 1996



Grafico 6 Representaciones sobre Derechos Humanos, El Colombiano

Representaciones sobre Derechos Humanos, El
Colombiano, 1995-1997
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Fuente: elaboracion propia

Entre los afios 1995 a 1997, en general, las paginas de ElI Colombiano siempre
tenian un lugar (incluso si no era la seccion mas amplia del periddico) para escribir
ocasionalmente sobre la importancia de los derechos humanos, con fuertes énfasis
en la necesidad de proteger a la poblacion civil. Ademas, hasta bien entrados en el
nuevo afo de 1996, El Colombiano todavia seguia recogiendo el descontento de la
poblacién civil, evocando emociones como la unidad popular (confianza) surgida en
contra de la articulacion civil en contra de las determinaciones del gobernador.
Véase por ejemplo la nota: “Narinenses unidos por un alcalde civil piden al
gobernador echar atras su medida”, en donde sin alteraciones, EI Colombiano
transmite la version de la poblacién sobre las alcaldias militares33°:

Convencidos de que el Gobernador de Antioquia Alvaro Uribe Vélez se apresurd en su decision de
nombrar un alcalde militar para el municipio de narifio y que la medida viola derechos

constitucionales los dirigentes del pueblo expresaron su inconformidad frente al hecho Asimismo
solicitaron el primer mandatario Paisa la revocatoria del decreto que lo ordena.

339 EL. COLOMBIANO, En Colombia: narifienses unidos por un alcalde civil. Medellin. 25, junio,
1996



Incluso, en El Colombiano, a las voces estatales que son predominantes como
fuentes de la noticia, también se suman las de otros sectores de la sociedad civil,
como las ONGs, y dedican un espacio para poder reflejar las voces de estos actores.
Por ejemplo: “Designacion de los alcaldes militares es inconstitucional, afirman
ONG™:

Ademas, las ONG argumentan que la Corte Constitucional, en la sentencia C-586 de diciembre
de 1995, definié que "en caso de vacancia absoluta del cargo de gobernador o alcalde, siempre
debera convocarse a nuevas elecciones”. Por lo tanto, nombrar a un alcalde militar en Narifio y
continuar con la misma medida en Amalfi es un desacato abierto a las decisiones de la Corte
Constitucional. En lugar de militarizar el departamento, las ONG sugieren abordar las causas del
conflicto mediante la inversién social y la apertura de canales de participacion ciudadana, ya que
consideran que las acciones de grupos ilegales no deben combatirse con medidas
inconstitucionales, ilegales, abusivas y arbitrarias por parte de los gobernantes340,

En este tipo de notas, como se aprecia, el periddico permite que el sujeto cubierto
por la noticia exprese sus argumentos y hace un gran trabajo en visibilizarlos, por
ejemplo al reflejar los argumentos de la Corte Constitucional que el hablante evoca
en la nota, lo presenta como un interlocutor valido y no dedica sectores dentro de la
misma noticia a contradecir al emisor, sino que, sin emitir juicios de valor, cubre el
mensaje que desea transmitir, dejando que sea el lector quien forme un criterio

sobre la validez del argumento.

El analisis de representaciones que hemos efectuado, hasta ahora refleja que, al
menos durante el periodo de la gobernacion del expresidente, el diario El
Colombiano mantuvo una posicion de corte critico frente a la gestién del gobernador
Alvaro Uribe. En realidad, sin entrar a chocar directamente con el mandatario, El
Colombiano prefirid recoger el descontento de la poblacién con respecto a las
medidas de las alcaldias militares tanto en Amalfi como en Narifio; el Gltimo afio de

gobierno, como refleja la grafica 4, no fue diferente:

340 E|. COLOMBIANO, Designacion de alcaldes militares es inconstitucional Afirman ONG.
Medellin. 26, julio, 1996



Gréfico 7. Representaciones sobre Alvaro Uribe Vélez, 1996-1997
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Durante esta Ultima etapa fueron comunes noticias que cuestionaban la legitimidad
de imponer un alcalde militar sin una previa consulta a la poblacion, aunque no por
ello EI Colombiano dejaba de destacar los muy reales sucesos de violencia que
asolaban el departamento durante los afios 90, y que hemos cubierto en parte
durante el capitulo | cuando hemos narrado el contexto de violencia politica del
reagrupamiento de las FARC. Ejemplo de estos acontecimientos fueron el asesinato
del abogado, Edgar Poe Mejia3#!, exsecretario de gobierno de Antioquia y politico
liberal, asesinado por las FARC, quien trat6 de resistirse a un secuestro. O uno de
los sucesos mas graves de la region durante la época: el atentado en el parque San
Antonio de Medellin, en donde fueron asesinadas 23 personas como consecuencia
de la explosion de una bomba puesta en la escultura “el pajaro”, de Fernando
Botero34?. Aunque en un principio las FARC y el ELN habrian reconocido la autoria
del comunicado, posteriormente negaron estar implicados y el hecho quedo bajo un
manto de duda hasta la actualidad.

341 EL. COLOMBIANO, Asesinado el abogado Edgar Poe Mejia. Medellin. 10, julio, 1996
342 EL. COLOMBIANO, Sabado de terror. Medellin. 10, julio, 1996



Grafico 8. Representaciones generales sobre Uribe Vélez, El Colombiano

Representaciones principales sobre Uribe Vélez 1994-1997
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Fuente: Elaboracion propia

Como es posible apreciar en este gréafico general para todo el periodo, la conclusion
gue mas facilmente salta a la vista es que El Colombiano actué, de hecho, como un
medio de comunicacién bastante critico hacia la gestion del expresidente, aunque
la critica fue puntual y descanso solo sobre el manejo de las alcaldias militares tanto
en Amalfi, como en Narifio. También es notable que la mayor parte del cubrimiento
por parte de El Colombiano sobre la gestion del expresidente se enfocé en las
alcaldias militares, otorgando poco espacio a otras facetas y decisiones de la

gobernacion, algo que acentiia aun mas el tono critico hacia el gobierno.

Aun asi, el gobernador se presentaba como una gran figura de seguridad, pues fue
esta precisamente la segunda categoria que mas se destacd. Fue comun que se le

asociara a su vez con una figura pluralista y justa (algo que venia principalmente de



sus discursos en donde Uribe planteaba la inclusion de la oposicidon dentro de su
gobierno), se le representaba como alguien con grandes capacidades de liderazgo,
preocupado en general por el desarrollo de la cultura en el departamento, querido
por las masas y defensor de la democracia. Con todo, también es diciente y
necesario resaltar que algunas noticias, ademas de ubicarlo como alguien “contrario
a los intereses de la poblacion”, también afirmaban que Uribe Vélez se caracterizo
por proteger “sectores tradicionales” y “defendia al sector privado”, ademas de
comenzar a revelar desde muy temprano su enfrentamiento con la Corte
Constitucional. El diario advirti6 sobre estas caracteristicas del mandatario en
noticias como “No a los privados™43, en donde incluso llegé a plantear si era
conveniente que las empresas en Medellin tuvieran la facultad de prestar

discrecionalmente servicios publicos.

Todo lo anterior, de acuerdo con la metodologia que guia este trabajo, permite
ubicar a El Colombiano como un medio opositor y critico de la gobernacién de Alvaro
Uribe Vélez durante 1994 y 1997. La prevalencia de la representacion “contrario a
los intereses de la poblacién”, evidente en titulares que destacan el descontento
social hacia el mandatario, en redacciones que cuestionan la conveniencia de la
medida, y en la repeticién de ese descontento en distintas notas de prensa dentro
de un mismo periodo, movilizan emociones de indignacion y desconfianza dentro
del lector, pues esta es la reaccion natural frente a un mandatario que parece
desconocer que un sector importante de la sociedad no desea que se le imponga

un administrador regional.

Se trata de un rol de oposicion muy curioso, pues la evolucion de El Colombiano,
en otros momentos de la historia, lo ha ubicado como un periddico oficialista, que
ha respaldado irrestrictamente las posiciones del propio Uribe Vélez, y también de

su partido, el Centro Democratico. Al respecto, la periodista Camila Osorio escribid

343 EL. COLOMBIANO, No a los privados. Medellin. 8, julio, 1996



un reportaje que documenta la transformacién del medio de comunicacion: “La
transformacion de la directora de El Colombiano”#4, en donde documenta como
Ana Mercedes Gdémez, directora del diario para la época, pas6é de ejercer la
oposicidn sobre la gobernacion de Uribe Vélez a respaldarlo incluso cuando sus
aliados eran condenados por la justicia colombiana. De hecho, Osorio describe
como fue la propia sefiora Gomez quien estuvo al frente de la linea de derechos
humanos del diario, sobre la cual hemos escrito en paginas anteriores y hasta abrioé
un espacio quinquenal al CINEP para publicar en el periddico.

Para Osorio, esta transformacion tuvo que ver con la mayor cercania de Fabio
Valencia Cossio (antiguo opositor de Uribe Vélez, y padrino politico de Juan Gémez,
hermano a su vez de Ana) y el expresidente. La historia de ambos politicos
antioquefios se menciona poco actualmente, pero esta entrelazada. Aquella noche
de octubre del 94, que abre este capitulo, y en la que Lépez Lapeira, el candidato a
la gobernacion por el conservatismo, se negé a reconocer la victoria de Alvaro Uribe,
este y Cossio casi acaban yéndose a los golpes en pleno conteo de votos®*. La
rencilla se habria extendido durante toda la gobernacion, y segan Camila Osorio
esta es la razon de la distancia entre El Colombiano y Uribe Vélez que hemos
registrado arriba a través del analisis estadistico. Sin embargo, una vez Uribe
cambié su aproximacion hacia Cossio, y con un conservatismo derrotado a
principios del siglo XXI por la decadencia del bipartidismo, ambos politicos
antioquenfos afianzaron lazos de amistad, y con esta relacion, también se transformé

radicalmente el tono del diario.

El caso de El Colombiano es iconico para explicar hasta qué punto ningun discurso
puede existir sin las condiciones externas, mas aun, como estas condiciones
determinan la forma que un discurso asume. Por ejemplo, si bien las paginas de El

Colombiano entre 1994 y 1997, reaccionan a los fendmenos de violencia externos,

344 OSORIO, Camila en: La Silla Vacia. Bogota. 11, febrero, 2011.
345 SEMANA, Valencia Cossio, y Uribe, de los pufios al abrazo. Bogota. 3, agosto, 2013



y no dejan de reconocer que los principales causantes de esta situacién son en
Antioquia, las FARC, no por ello asumieron un discurso en contra quienes buscaban
salidas negociadas al conflicto, y de hecho constantemente invitaban al acuerdo
nacional entre el Estado y los actores armados, ademas de exaltar la importancia

de la proteccion de los Derechos Humanos.

El analisis noticioso de EI Colombiano demuestra que no existen formas Unicas de
narrar la violencia politica, y que las emociones a las que apelan las narraciones
sobre la violencia no son siempre las mismas. Las principales emociones
movilizadas por las representaciones arriba resefiadas son de solidaridad hacia las
victimas, miedo hacia el escalamiento de la violencia y principalmente, confianza
hacia la sociedad civil, que es capaz de autodeterminarse, por ejemplo, escogiendo
sus propias autoridades democraticas. En contraste, moviliz6 emociones negativas,
como la indignacion, hacia aquellos actores que se oponen a estos valores, como
los alzados en armas, o el propio Uribe Vélez por impedir a la poblacion de Amalfi y
Narifio escoger a sus propios alcaldes.

Tedricamente, permite demostrar que efectivamente no hay un marco emocional
rigido entre emociones positivas 0 negativas para construir representaciones, sino
que, en su lugar, el medio de comunicacion utiliza una amalgama de ambas para
construir sus discursos e ideas, y la asignacion de aquellas dependera mas bien de
los sectores de la sociedad hacia los que el medio sienta méas afinidad. En otras
palabras, antes de producir un discurso, los medios de comunicacion parecen ya
tener definido el tono en el que representaran a un actor, mientras la forma concreta
que tomara esta representacion se encuentra orientada por las condiciones
externas al medio, como las alianzas politicas o el desarrollo de una guerra. Para
reforzar esta idea, analizaremos ahora el conjunto mas amplio de representaciones,

contenido en el diario El Tiempo.



6.2. Representaciones en el diario El Tiempo

A continuacion, con el diario El Tiempo, veremos la otra cara de la moneda. En vez
de analizar la evolucion de las representaciones sobre el mandatario y su gestion,
en un diario que inicio siendo opositor para transformarse en un gran aliado, con El
Tiempo veremos el comportamiento de un periddico que tuvo que cubrir la faceta
presidencial de Uribe Vélez, y que ademas, desde muy temprano, se encontré en
una posicién editorial muy incobmoda pues uno de sus miembros mas importantes,
Francisco Santos Calderon (exdirector y miembro de la familia propietaria de El

Tiempo para la época), trabajé muy de cerca a Uribe, como su vicepresidente.

Las representaciones que identificamos en el diario El Tiempo fueron muy distintas
a las de El Colombiano, y también fueron mucho mas estables, pues aquellas
registradas en el afio 2002, seguian siendo muy similares a aquellas presentes en
el afio 2010. Con este diario, hemos iniciado el andlisis en enero del afio 2002, fecha
en la cual la candidatura de Uribe Vélez ya habia sido lanzada oficialmente, los
restos del proceso de paz con las FARC se desmoronaban, y los acontecimientos

narrados en el capitulo Il del texto comenzaban a desarrollarse.

Como puede leerse en la grafica niumero 6, el panorama en El tiempo fue muy
diferente para el afo 2002. En vez de alguien “contrario a los intereses de la
poblacién”, el mandatario fue recurrentemente representado como alguien
“‘perseguido”, “atacado por sus enemigos politicos”, o directamente “perseguido por
quienes respaldan a las FARC”; ejemplo de estas representaciones tempranas
aparecen en noticias como “El atentado a Alvaro Uribe”*6, en donde ademas de
narrar el atentado sufrido por el candidato, el 15 de abril del afio 2002, el diario
aprovecho la ocasion para afirmar que, entre todos los candidatos, Uribe Vélez era

el que una mayor amenaza representaba quienes el periddico consideraba, de

346 EL TIEMPO, El atentado a Alvaro Uribe. Bogota. 15, abril, 2002



forma ambigua, “los violentos”, una categoria que como se vera en el resto de las
noticias se utilizaba sobre todo para describir a las FARC. Ejemplos de lo anterior
fueron notables durante todo el mes de abril y mayo. En: “;Uribe o Serpa?
Fortalezas y debilidades de ambos candidatos”, perteneciente a la seccion “torre”,

del periddico, se le advierte a Uribe lo siguiente:

“Ojo Alvaro: las ONG europeas de Derechos Humanos le haran la vida imposible, en
solidaridad con aquellos periodistas que se sienten perseguidos por amigos de su
campafa y que no propiamente van a quedarse de brazos cruzados, como ya se
vislumbra con la biografia-panfleto, no autorizada del corresponsal Joseph Contreras™*’.

Gréfico 9 Representaciones Uribe Vélez afio 2002, El Tiempo
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Fuente: elaboracion propia
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Como se aprecia en la transcripcion, segun el autor de la columna, que aparece
como la principal de El Tiempo para la edicion de aquel domingo, el problema no
son las vulneraciones a los Derechos Humanos, sino que las ONGs defensoras de
aquellos “le hagan la vida imposible” al mandatario, y de paso, no reconocen las
posibles transgresiones a este marco normativo, sino que se limitan a afirmar que
hay personas que se sienten “perseguidas” por amigos de la campana de Uribe. Si
se trata de amenazas, la columna no lo deja claro ni explora esta posibilidad, y
desde luego, si los presuntos autores son actores armados, tampoco. No se tratd

de dos casos aislados en la construccion de representaciones para ese afo.

En la nota “los hombres que asumen el poder”3*8, redactada ya bajo el mandato del
nuevo presidente, El Tiempo menciona sumariamente que Uribe Vélez fue uno de
los congresistas cuyo mandato revoco la Asamblea Nacional constituyente, sin
mencionar las razones (la renovacion era general, por el cambio de Constitucion
Politica, y no una medida especialmente contra Uribe), sino simplemente
destacando como el senador volvio a pesar de esto y se convirtio en el “mas votado
de la legislatura™4°. Es importante recordar que paralelamente, se publicaban otras
noticias sobre como el candidato era, en apariencia perseguido por el nuevo sistema
constitucional (frente al cual Uribe sentia profundos reclamos, sobre todo exigiendo
mas autoridad para el ejecutivo), algo que podia -y de hecho causoé- la impresiéon de
que la Corte Constitucional y la nueva Constituciébn eran un obstaculo para las
medidas de seguridad que el mandatario queria implementar. Fue el caso de
noticias como “el gobierno actia”®°, en donde El Tiempo se preguntaba si la Corte
Constitucional seria un obstaculo para implementar medidas de seguridad, pues
segun la editorial del diario:

La Corte ha sido acusada de interpretar los intentos de anteriores gobiernos de echar
mano de esta figura de una forma excesivamente restringida y aislada de la realidad. La

348 EL. TIEMPO, los hombres que asumen el poder. Bogota. 8, julio, 2002
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Corte (...) tiene ahora la oportunidad de demostrar que no es reacia a los regimenes de
excepcion, y que no se necesita un cambio de fondo, como el regreso al Estado de Sitio,
para responder a la critica situacién de orden publico.

En este fragmento, el diario utiliza la palabra “acusada”, que tiene una connotacion
negativa, pues solo se puede ser acusado de una conducta reprochable, para
calificar la cautela de la Corte Constitucional frente a la declaratoria un estado de
excepcion, y a renglon seguido, afirma que tiene la “oportunidad” de redimirse,
cediendo frente a la voluntad del gobierno de declarar la conmocion interior, y por
lo tanto asignando una evidente valoracion moral de no activar un régimen de
excepcion como algo malo, mientras, en su lugar, ceder a la voluntad del 6rgano

ejecutivo es algo bueno. La editorial continta:

En primer lugar, hay un espinoso tema en relacion con si esta Ultima tiene facultades
para estudiar el decreto que declara la Conmocion Interior. Segin su propia
jurisprudencia, en su opinién, el decreto si debe someterse a un estudio de
constitucionalidad. Pero el ministro Londofio ha expresado su criterio contrario: la
calificacion sobre si se necesita acudir a la excepcién para atender los problemas de
orden publico cae en la 6rbita del Presidente. (...) Finalmente, para el gobierno de Uribe,
la declaratoria de la Conmocidn Interior, apenas cuatro dias después de su posesion,
implica un mensaje sobre sus intenciones de responder a las expectativas de los
electores, que optaron por él ante todo -87 por ciento de los ciudadanos, segun la
encuesta de Napoledn Franco- como un antidoto contra la violencia, como una receta
para mejorar la seguridad y como un representante de la "mano dura" contra la guerrilla.
Y la Conmocion Interior es, por ahora -porque el ministro Londofio insiste en que hay
gue endurecerla-, la mas dura de las herramientas contempladas por la Constitucién de
1991.

En este fragmento, la intencion del autor es ain mas evidente. En primer lugar, sin
un examen previo institucional sobre el sistema juridico que permita identificar qué
organo estd mas facultado para interpretar la Constitucion Politica (si la Corte
Constitucional, o el poder ejecutivo en cabeza del presidente), el medio de
comunicacién pone en tela de juicio la autoridad de la Corte para interpretar y vetar
normas, muy a pesar de que las funciones legales de este cuerpo colegiado
involucran ambas cosas. Trata a la jurisprudencia como algo externo al utilizar las
palabras “segun su propia jurisprudencia”, desconociendo que las sentencias de

este alto tribunal poseen la misma fuerza vinculante que las leyes del senado, y por



lo tanto sugiere la posibilidad de desconocerlas (pues nadie se referiria a las leyes
de su propio pais en tercera persona); adicionalmente, El Tiempo equipara la
funcion interpretativa legal de la Corte, con una afirmacion del ministro de gobierno,
Fernando Londofio y, nuevamente sin una contextualizacién adecuada al lector
sobre los pilares de la interpretacion judicial, otorga a ambas cosas igual validez: el

texto normativo y la opinion de Londofio.

Todo lo anterior, para destinar las Ultimas lineas del texto a afirmar que Uribe declara
la Conmocion Interior para validar a las masas que lo eligieron (el diario se asegura
en recordar la masividad de la eleccion cuando menciona la cifra de la encuestadora
Napoledn Franco), sugiriendo que declarar la Conmocion Interior es lo minimo que
se espera del mandatario. Incluso, El Tiempo hace evidente su propia posicion de
desconocer el precedente constitucional de la Corte y su deseo de que se adecue
a los deseos del presidente cuando cierra el texto afirmando que la poblacién quiere
“mano dura” y la Conmocion Interior es la mejor herramienta para lograrlo. Este tono
ligeramente beligerante del diario hacia la Corte Constitucional se mantuvo a lo largo
de todo el periodo Uribe, manifestandose en noticias como “Pais en conmocién
interior”3>!, en donde el diario menciona nuevamente a su audiencia que la Corte
Constitucional no tiene la facultad para revisar las decisiones del presidente, y en
“El ministro del Interior y Justicia, Fernando Londofio, afirmo que este decreto no es
revisable por la Corte Constitucional. EI Gobierno asegura que se respetaran los
derechos humanos.”®?, donde nuevamente El Tiempo cede el espacio editorial

exclusivamente a las fuentes oficialistas.

Las noticias del corte y tono anterior explican por qué la representacion mayoritaria
para el afio 2002 sobre Uribe Vélez fue la de un hombre perseguido por sus

opositores politicos, quienes no le permitian liboremente implementar las reformas
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que el pais anhelaba. La redaccion y repeticion de estas notas apelaba a movilizar
la indignacion del lector frente a cualquiera que representara un obstaculo en el
proyecto de seguridad del presidente, en este caso, la Corte Constitucional.
Precisamente por lo anterior, el grupo de representaciones mayoritarias después de
perseguido fueron: “Seguridad”, “Autoridad”, “Humilde” y “Antiterrorista”, pues el
diario durante todo el afio represento a un presidente perseverante, profundamente
preocupado por mejorar la seguridad del pais, y temido por las FARC como una
autoridad determinante en el Conflicto Armado. Titulares que acompafian estas
representaciones son por ejemplo “iGoool”’13%3, en donde se afirma que el Conflicto
Armado es como un partido de futbol donde las “ONGs distraen del objetivo” por
defender derechos humanos; “Perfil de un estadista”®*, donde se destaca la
“metedrica carrera politica de Uribe”, sus facultades como “estratega”, “visionario”,
el hecho de haber sido “falsamente acusado” y “enfocado en traer seguridad”; pero
principalmente la editorial del 15 de julio del 2002: “Lideré una campafa apabullante
hacia el Palacio, y después, ya desde la Presidencia, impuso un estilo frenético que
le devolvid a Colombia la sensacion de liderazgo y el clima de optimismo”3°, donde
el diario se extiende una cantidad considerable de halagos, donde los principales

destacados son “Optimista”, “trabajador” y “triunfante a pesar de las criticas”.

En general, para todo el afio, la tendencia es la misma. Eran comunes titulares como
“la ultima oportunidad”™®®, que apelaban a la condicién providencial del nuevo
presidente, o “Seguridad: mandato de Uribe3* (portada del 7 de agosto del afio
2002, dia de la posesion), para dejar muy claro que este valor era el que mas
representaba al presidente. Cerca del fin de afio, El Tiempo publicé un especial

llamado “2002 Colombia”, donde se hacia un recuento mas que significativo sobre
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las cualidades que asignaban a Uribe: “Popular”, “respaldado por las instituciones”,
“evoca sensaciones de seguridad”, ademas de exaltar como el presidente se oponia
al “principal problema del pais”: “Las FARC"38, quienes muy por encima de los
paramilitares, fueron citados durante todo el afo en las noticias de El Tiempo como
los principales causantes de la violencia en el pais. Ademas, llama la atencion, que
mientras El Tiempo si publicaba noticias exclusivas para cubrir los hechos
victimizantes causados por la guerrilla, lo contrario no ocurria con los crimenes
relacionados con el paramilitarismo, pues siempre que se mencionaban, ademas de
recurrir al diminutivo ambiguo (y cuyo propdsito es incierto) de “Los paras”, el diario

siempre aprovechaba la ocasion para realizar un recuento de la violencia guerrillera.

Gréfico 10 Representaciones sobre el Conflicto Armado, afio 2002
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Grafico 11 Representaciones sobre Uribe Vélez, afio 2003, El Tiempo
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Gréfico 12. Representaciones sobre Uribe Vélez, afios 2004-2005 El Tiempo

Representaciones 2004-2005

Negociador
Justo
Polémico
Popular

Demdcrata

Seguridad y Autoridad

o

0,5

[N
=
"
N

2,5 3 3,5

Fuente: elaboracién propia.



Entre los afios 2003 al 2005, las representaciones sobre el expresidente
mantuvieron una tendencia similar. “Atacado por enemigos politicos” y “Sinénimo
de seguridad y autoridad”, seguian siendo mayoritarias, aunque seguidas de cerca
por varias otras que acompafaban al mandatario desde la década de los 90:
“‘Demdcrata”, “Popular”, o “justo” eran formas comunes del diario para describir al
presidente durante su primer mandato. Durante este periodo, adicionalmente
ocurrieron dos hechos en el conflicto armado que sacudieron al pais: se cumplia el
primer aniversario de la masacre de Bojaya, sucedida en un enfrentamiento entre
las FARC, el Estado, y grupos paramilitares, el 2 de mayo del 2002, y también la
masacre del Nogal, ocurrida el 7 de febrero del afio 2003, bajo la responsabilidad

de las FARC.

El alcance, la crueldad, y la violencia de ambos sucesos, sumados a que el proceso
de paz en El Caguan habia probado su fracaso hace poco mas de un afio, abrieron
la puerta para que El Tiempo instalara narrativas mucho mas beligerantes con
relacion a la guerra. La tragedia del Nogal, en cuestion de semanas, tuvo decenas
de notas cubriendo los hechos y todas coincidian en lo mismo: el enemigo publico
del pais no eran los paramilitares, cualquiera fuera su organizacién; tampoco la
pobreza, la desigualdad, o la corrupcién; en su lugar, el enemigo publico nimero

uno eran las FARC.



Grafico 13. Representaciones sobre las principales guerrillas de Colombia, El
Tiempo
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En contraste con la figura intachable del presidente, las noticias que cubrian los
hechos violentos cometidos por las FARC como “crece tragedia en el Nogal”3,
“atentado en el Nogal™*®°, “Cadena de atentados en Bogota™®!, “Atentado en el
Nogal™®?, representaban inequivocamente a un actor que era la antitesis del
presidente (y que en realidad, como se explica en el capitulo Il habia reunido
muchos méritos para tener el rechazo de la sociedad civil): “Terroristas”,
“repudiables”, “causantes unicos de la violencia”, “enemigos de los empresarios”, o
“‘intransigentes”, eran los adjetivos unicos que El Tiempo tenia para describir, sobre
cualquier otra agrupacién armada, a las FARC. El diario, a diferencia de lo que hacia
con las acciones de otros grupos armados, recopilaba minuciosamente los hechos
de violencia cometidos por esta guerrilla y cada tanto dedicaba notas a construir un

ejercicio de memoria sobre los mismos. Ademas, a diferencia de lo ocurrido con El
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Colombiano, El Tiempo asumia posturas confrontacionales y cimentaba el camino
para que el gobierno optara por una salida armada, pues: “Ante el desafio que las
FARC le lanzan al pais, no queda otra alternativa que enfrentarlas con las armas de

la repUblica”®2

La verdad es que a partir de ese afio El Tiempo asumié una posicibn mas bien
abiertamente gobiernista. No era solo que este oficialismo se reflejara en la
seleccion de las noticias publicadas, en el tipo de imagenes escogidas para
acompanfar a las noticias (ver anexo 2), o en los columnistas a los que El Tiempo
otorgaba un espacio para publicar -raramente de oposicidon-; sino que los editoriales,
que reflejaban la postura personal del diario, asi lo indicaban. El 7 de mayo del 2003,
el diario publicaba el editorial dominical “Rodear al presidente Uribe”3¢4, publicada
dos dias después de que ocurriera la masacre de Urraro, bautizada asi por el
asesinato de dos militares y del exgobernador de Antioquia Guillermo Gaviria por
parte de las FARC. Los tres occisos eran rehenes de la guerrilla y fueron asesinados
durante un intento de rescate fallido por parte del ejército nacional, hechos por los
cuales la nacién fue condenada en sentencia del Consejo de Estado del 14 de
septiembre de 202235, La razén: el alto tribunal, a peticion de familiares de las
victimas, se pronuncio de fondo sobre la operacién y evidencié que la misma no
cumplia el criterio de necesidad, pues en el momento existian otras vias para buscar
la liberacion de los rehenes, y ademas demostrd que la operacién cont6 con graves
fallas de planeacion. En otras palabras, el objetivo de la operacion no era tanto
buscar la mejor alternativa para rescatar a los rehenes, sino lograr resultados
favorables para el ejército nacional (algo que se ha expuesto inextenso en el

capitulo Il) y aumentar la popularidad del presidente.

La editorial dominical de El Tiempo, en “Rodear al presidente Uribe”, afirmaba:
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Ningan colombiano puede equivocarse sobre la necesidad de condenar a los
responsables de esta matanza y de rodear al presidente Uribe en estos momentos.
Porgue no cabe duda de que el conflicto se incrementara ain mas. Las FARC han dejado
en claro que no vacilardn en asesinar a sus rehenes. Y el gobierno ha ratificado su fe en
el uso de la fuerza, manteniendo espacios especificos para dialogar con la guerrilla, que
esta ha dicho que son inaceptables. Ante esta radicalizacion de posiciones la
abrumadora mayoria del pais sabe donde esta ubicada®®®.

Ademas, en esa misma edicién, El Tiempo acompafd la editorial con titulares
distribuidos a lo largo del periédico en donde se afirmaba que “ese rescate estaba
cantado”, o que “los secuestrados estaban esperando el tiro de gracia”, y citaba
expertos que exclusivamente tomaban posicion a favor del gobierno, quienes
afirmaban que “los Unicos responsables por la muerte de los secuestrados son sus
captores” y también que “siempre es muy facil hacer andlisis a posteriori”3¢’, De este
modo, El Tiempo no solo generaba un desequilibrio informativo, al no incluir las
voces de quienes pudieran consideras que el ejército nacional tuvo un grado
importante de responsabilidad, como dos décadas mas tarde reconocio el Consejo
de Estado, sino que asumio una posicién para excluir radicalmente cualquier opinién
distinta a la del gobierno y el periddico. El uso de la oracién, “ningun colombiano
puede equivocarse”, sirve para enlazar la idea de patriotismo con tener una opinién
especifica sobre los acontecimientos, y la exhortacibn de rodear a Uribe,
radicalizando posiciones a favor del presidente, no deja ninguna sombra de duda al
respecto. Por si fuera poco, el diario se asegura de aislar a quienes podrian tener
una opinion distinta, pues el propio editorial, sobre el final del texto afirma que solo
habia “una voz solitaria, poniendo en tela de juicio la operacién”68,

Este simil entre ser colombiano y apoyar al presidente Uribe, no fue nuevo, ni fue
anico, pues en el capitulo anterior hemos visto como durante su mandato se
construyé una solida asociacion entre ser patriota y apoyar irrestrictamente al

presidente, y como lo contrario significaba ser un enemigo del Estado o de la
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seguridad. Casos similares eran evidentes en las noticias del referendo “contra la
politiqueria” desarrollado a finales del afio 2003, por ejemplo, en “El ultimo llamado
presidencial”®%%, donde se otorgé libremente espacio al presidente para afirmar que
votar por el referendo era una manera de “aislar a los terroristas” y para afirmar que
“‘paises con problemas de terrorismo mas pequefios que el nuestro” habian

adoptado medidas supraconstitucionales para defenderse de “los violentos™37°.

A esta falta de equilibrio informativo en las noticias, se sumaba una preocupante
laxitud de las publicaciones del ElI Tiempo con la violencia paramilitar, si se
comparaba con los adjetivos que se reservaban para uso exclusivo con las FARC,
como se evidencia en el gréfico 9. Por ejemplo, mientras las guerrillas eran
“terroristas repudiables”, El Tiempo afirmdé que “Los paras se la juegan en el
Congreso™’t, En primer lugar, utilizando un inexplicable diminutivo lingtistico con
esta agrupacion armada, en segundo lugar, reconociendo el caracter politico del
grupo armado al validarlos como interlocutores, y en tercer lugar, otorgando un lugar
central dentro de la discusion moral del hecho a actores de la politica nacional y no
a las victimas de aquellas agrupaciones armadas, cuyas voces ho aparecen

reflejadas en la noticia ni se les pregunta sus opiniones sobre este recibimiento.

Este cubrimiento continu6 en “Un gesto no correspondido™72, donde El Tiempo esta
vez si hizo explicita su incomodidad con la visita de los paramilitares al congreso,
pero se reservod cualquier calificativo moral al respecto y simplemente se limité a
afirmar que se trataba de un acontecimiento “insélito” y de un “gesto generoso” por
parte de la Camara de Representantes, ademas de sefialar que en todo momento
los paramilitares visitantes tuvieron un amplio respaldo social y caravanas que les

esperaban para animarlos fuera del recinto. El Tiempo se lamento6 de que el discurso
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de los lideres no fuera reparador sino un lanzamiento de su politica, pero no por eso
utilizé cualquiera de los adjetivos que si usaban sin embates para calificar a las
FARC, y ademds, no dejaron de reconocer el carécter politico del grupo armado,
mientras en el caso de la guerrilla no tenian problema en afirmar que habian perdido
cualquier aspiracion politica. En la nota del cubrimiento de esta visita al congreso,
el diario espera que “los paras rectifiquen”, incluso con una caravana de victimas
por fuera del salén oval a la que El Tiempo tampoco entrevista en la noticia, aunque
deja claros algunos reparos que siente con respecto al proyecto de justicia y paz del
gobierno. Incluso, el mismo dia, el diario abre espacio al embajador de los Estados
Unidos para criticar esta visita al congreso en “Polémica/embajador Wood EE.UU
critica la visita de paras al Congreso”®’3. En esta noticia, sin embargo, el uso del
diminutivo casi familiar “paras” sigue siendo totalmente inexplicable y ademas el
titular tampoco presenta rastros de las razones por las cuales William Wood, el
embajador, considera equivocada la visita de los integrantes de las AUC al
congreso, y en su lugar, califica al embajador como “polémico” y alguien que “se
refiere con dureza al proceso de paz”. Para el periddico, lo de Wood no es un
cuestionamiento de fondo sino una “controversia”, asi venga de un diplomatico
internacional tan relevante. La noticia, que no es tanto sobre la legitimidad de la
visita de las AUC al Congreso sino sobre una presunta polémica iniciada por William
Wood, cierra relatando como Salvatore Mancuso fue llevado al hotel Dann Carlton

para almorzar, y como se “le diagnostico gastritis por estrés”s’4,
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Gréfico 14 Representaciones sobre el paramilitarismo, El Tiempo
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Fuente: elaboracion propia.

Ya entrados en el 2005, el pais tiene un nuevo tema de discusion sobre la mesa: la
reeleccién de cara a un segundo gobierno de Uribe en el afio 2006. Sobre aquella,
es posible calificar la actitud de El Tiempo como entusiasta. En “Arranca en la
constitucional debate sobre fallo de reeleccion”’®, publicada el 10 de septiembre de
2005, “seis magistrados ya estan listos para la accion contra fallo de reeleccién”376,
del mismo dia, y “reeleccion sobre la mesa®’””, del 20 de septiembre, El Tiempo
destaca que la Corte Constitucional debe pronunciarse sobre la reeleccion con
independencia del escandalo de Yidis Medina (ya entonces era de conocimiento
publico su participacién ilegal en la compra de votos a favor de la reforma que

permitiria la reeleccion), ademas, reconoce que este cambio constitucional puede
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resultar abrupto y su preocupacion principal es afectar la imagen del presidente,
como sucedio en el fallido referendo del 2003 (y no las afectaciones al Estado

Derecho que puedan surgir con ocasién de la reforma).

El ano 2005 también estuvo marcado por el “escandalo del DAS”, sobre el que se
ha hablado en el capitulo Il y que consistio en el espionaje legal por parte del
Departamento Administrativo de Seguridad, en cabeza de Jorge Noguera, contra
magistrados, politicos y miembros de la oposicion al gobierno. En este escenario,
El Tiempo no public6 muchas noticias y cuando lo hizo, siempre fue destacando la
sorpresa que sentia el ejecutivo o afirmando la diligencia del presidente en el
manejo de la crisis. Por ejemplo, en “Estalla crisis en el DAS™3"8, el reportaje del
peridédico no buscé explorar las denuncias o entrevistar a quienes habrian sido las
victimas, sino dar cubrimiento a la version de Jorge Noguera, segun el cual las
denuncias eran un “complot del subdirector, Miguel Narvaez”, omitiendo el contexto
o por lo menos narrar la naturaleza de las denuncias que se estaban efecuando.

Similar situacion ocurre en “;Reto en la antesala de elecciones?’’?, donde la
preocupacion del reportaje sigue sin ser los potenciales derechos afectados, o el
alcance de las “chuzadas”, sino como este hecho afectaria la campafa del
presidente Uribe, dejando como unico deber del mandatario el de “recomponer la
confianza en el DAS”. Adicionalmente, en “Senal de Alerta, ya cursa una denuncia
penal ante la fiscalia”, El Tiempo dedica mucho mas espacio del texto (unas 27
lineas), a explicar que todo podria tratarse de un pulso politico entre el director y el
subdirector, y no a narrar el grave caso de afectacién de derechos humanos que ya
ha dejado varios condenados por parte de la Corte Suprema de Justicia. De este
modo, la narrativa de El Tiempo jamas se atreve a sugerir que pueda existir un grado

de responsabilidad por parte del gobierno en el escandalo del DAS, muy a pesar de
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que en sus propias notas reconoce que tanto Noguera como Narvaez, son politicos

de la intima confianza del presidente y seleccionados especialmente por él.

Esta posicidon es aun mas evidente en la nota del 26 de octubre: “Sale la cupula del
DAS”38L donde El Tiempo afirma que “el Gobierno decidio (...) cortar de tajo la crisis
en el DAS”, mientras pone en tela de juicio la veracidad de las denuncias que
sefalan a los “paras” (de nuevo se utiliza el diminutivo y se evita la especificacion
del grupo armado) como principales beneficiarios de estas acciones. Inclusive, y a
pesar de ser el principal investigado, El Tiempo concede un especial privilegio a la
version de Noguera sobre otros actores (hasta el 25 de octubre El Tiempo no ha
entrevistado a ninguna victima del hecho), y se permite hacer afirmaciones tales
como “El Director del DAS reaccion6 de inmediato y le aseguré al Gobierno que se
trataba de un montaje para desprestigiar su labor de mas de 3 afios al frente de ese
organismo™®2, Una semana mas tarde ya no se publicaba sobre el hecho, y las
preguntas al aire que dejé El Tiempo, como la complicacion del escandalo del DAS
para el presidente, pues la oficina depende directamente del ejecutivo, también

dejaron de hacerse.

En su lugar, el 10 de noviembre del 2005, poco mas de una semana después de las
revelaciones sobre el DAS, se publicé un analisis sobre el gobierno del presidente

llamado: “Opinémetro: 60.6% reelegiria a Uribe”383,

381 EL. TIEMPO, Sale la cupula del DAS, Bogota. 25, octubre, 2005
382 |hid.
383 EL TIEMPO, Opinémetro 60.6% reelegiria a Uribe, Bogota. 10, noviembre, 2005



Grafico 15 Representaciones sobre Uribe Vélez, El Tiempo, 2006-2010
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Fuente: elaboracién propia

Con todo, la segunda mitad del gobierno de Uribe Vélez no fue tan soélida en

términos representaciones. Aunque la tendencia de la primera mitad fue evidente, y

la tendencia del diario El Tiempo fue oficialista, no es menos cierto que de ser

percibido como alguien exclusivamente perseguido por sus opositores politicos, en

la opinion publica, el presidente comenzaba a ser cuestionado. Para el 2006 el

presidente ya sumaba varios hechos que despertaban la suspicacia de la opinion:

los rescates fallidos, la “Yidispolitica”, el caso de las “chuzadas” en el DAS, y

ademas, varios de los casos de falsos positivos comenzaban a salir a la luz. Sin

embargo, igual que se anticipd en el ultimo capitulo, el odio, muy justificado, que

experimentaba una gran parte del pais en contra de las FARC siempre pudo mas.



El 4 de febrero del 2006, diversos sectores de la sociedad civil convocaron “la
marcha contra las FARC”, un multitudinario evento que recibio la atencion mediatica
por semanas Yy sirvid para, ademas de expresar el rechazo que sentia la sociedad
colombiana en contra de este grupo armado, para medir la capacidad de
convocatoria del gobierno de cara a un nuevo proceso electoral. Sali6 mas que
airoso. El mejor ejemplo de lo que representd este evento, y como fue interpretado
por El Tiempo, estd dado por su editorial del seis de febrero: “Tomen nota

sefiores”®*, texto donde se afirma que:

Lo verdaderamente nuevo, lo que no habia sucedido antes, es que se pasé de
manifestaciones generales contra la violencia o el secuestro, a sefialar a uno de los
principales perpetradores.

La seleccion de los delitos destacados por el fragmento es diciente: violencia y
secuestro. Para el periddico, ambas cosas estaban entrelazadas, y ambas cosas
parecian representar el mayor problema del pais, por encima de los crimenes
cometidos por otros actores armados, y desde luego, sin reconocer que el propio
Estado ya era conocido por algunos de esos crimenes, un hecho que no es fortuito,
como se vera en el cubrimiento que hizo el diario a la marcha del seis de marzo de

2006, en favor de las victimas de crimenes de Estado o de violencia paramilitar.

Ademas, en la editorial, el diario afirma que lo sucedido aquel dia no tenia
precedentes. Si se referian a una manifestacion masiva en contra de un actor
armado, tenian relativa razon: ninguna manifestacion hasta la fecha, en contra de
un solo actor, habia convocado tantas personas al mismo tiempo. Por otro lado, si
se referia a que nunca una manifestacion habia sefialado a alguno de los principales
responsables del conflicto armado, especialmente si no eran guerrilleros, el diario

se equivocaba. La editorial continua:

De nada sirve que las FARC intenten envolverse en su discurso fantasioso de que se
tratd6 de una manifestacion manipulada por los medios, la derecha o el uribismo. La

384 EL TIEMPO, Tomen nota sefiores, Bogota. 10, noviembre, 2005



jornada de ayer dejo claro que millones de colombianos condenan a una mal llamada
guerrilla que comete los peores crimenes contra la dignidad humana en nombre de una
dialéctica hueca que a nadie convoca.

Particularmente, el anterior fragmento es muy interesante, pues se trata de un medio
de comunicacion, escribiendo sobre los medios de comunicacion. Parece que el
editor de El Tiempo (no debe olvidarse que las editoriales si buscan expresar la
opinion del propietario del diario), es muy consciente de la existencia de
cuestionamientos sobre la independencia de los medios de comunicacion en
Colombia, aunque en su lugar, prefiere hacer una afirmacion tajante, afirmando que
se trata de un discurso fantasioso, y que ademas pertenece a un actor concreto: a
las FARC. Ademas, la narracion tal como se cuenta en el editorial, da a entender
que los “peores crimenes contra la dignidad humana” los comete las FARC. Por otro
lado, en la revision sobre el Informe Final de la Comisién de la Verdad, del capitulo
II, vemos que muchos de esos crimenes en realidad se reparten entre todos los
demas actores, incluyendo al Estado, y de hecho, a menudo, los principales
perpetradores de los crimenes considerados de guerra son cometidos por los
paramilitares. Esta imprecision historica, en donde El Tiempo parece asignar la
mayor responsabilidad por la guerra a las FARC, como se ha visto en otras
editoriales y noticias, obedece a una posicion sostenida por el diario durante todo el
periodo. Finalmente, la editorial afirma:

Colombia es un pais con una ciudadania dinAmica y madura. Capaz de salir
masivamente a la calle a repudiar con nombre propio a una vieja y poderosa
organizacién armada que mata mientras habla3®®,

La intencion de generar indignacion en el lector de la noticia es evidente. La editorial,
en este fragmento, hace un esfuerzo notable por contrastar el dialogo con la
violencia: “que mata mientras habla”, pero llama la atencion, que menos de un afio
atras, con la visita de tres jefes de las AUC al congreso, el mismo editor se limitara

a sefalar que se trataba simplemente de un “hecho insélito” recibir a actores alzados

385 |bid.



en armas, aun con cientos de sus victimas reclamando afuera del recinto. Mientras
en el 2005 El Tiempo considera “insélito” que lideres paramilitares sean recibidos
abiertamente en el Congreso para dar un discurso, parece que una manifestacion
pacifica en contra del secuestro de las FARC es un motivo suficiente para no
reservarse ningun adjetivo en contra de este actor. Hay por lo tanto un evidente
contraste en el tono y la dureza de la condena, cuya razon solo podemos tratar
como hipotesis: El Tiempo si tiene una posicion politica, no necesariamente en favor
de algun grupo armado, pero si mucho mas abierta en criticar a la orilla del conflicto
armado que parece chocar en mayor grado con el presidente. Es decir, en cuanto
al tratamiento de los actores armados, El Tiempo durante la década también fue
oficialista. Muy por el contrario, la marcha realizada dos afios mas tarde, en marzo
del 2008, en contra de la violencia, pero esta vez también incluyendo a las AUC
como actor contra quienes la multitud se movilizaba, recibié una Gnica noticia de
cubrimiento por parte de El Tiempo3, y en una de ellas incluso se llegé a sugerir

que la marcha estaba infiltrada por la guerrilla.

La via del didlogo con las FARC, que el diario en apariencia descartaba, si se
mantuvo abierta con el paramilitarismo, e inclusive se celebraba como un mérito del
presidente. Por ejemplo, en la nota del 15 de febrero de 2006: “Propuesta de una
zona de concentracion en el didlogo con las Autodefensas™®’, El Tiempo calificaba
como un acierto y algo deseable que el presidente se sentara a dialogar con las
AUC.

386 EL. TIEMPO, Jornada contra la violencia y por las victimas, Bogota. 7, marzo, 2008
387 EL TIEMPO, Propuesta de una zona de concentracion en el didlogo con las Autodefensas,
Bogota. 15, febrero, 2006



Grafico 16 Representaciones sobre la seguridad y la seguridad democratica, El
Tiempo
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En general, entre el 2006 y el 2010 hubo muy pocas variaciones en la evolucion de
las representaciones. Para la época, las principales categorias para describir al
mandatario y a la gestion de su gobierno ya se habian definido todas por parte de
El Tiempo, a la lista se sumaron algunos otros eventos de importancia internacional,
como la crisis con Ecuador y Venezuela surgida a partir de la incautacion del
computador de Jorge 40, en suelo ecuatoriano, se publicaban noticias como “Correa
no acepta excusas por operacion en la frontera y expulsa a embajador
colombiano™88, “La crisis diplomatica entre Colombia, Ecuador y Venezuela sigue

generando intensas reacciones y movimientos en la comunidad internacional™®° o

388 EL. TIEMPO, Correa no acepta excusas por operacion en la frontera y expulsa a embajador
colombiano, Bogoté. 3, marzo, 2008

389 EL. TIEMPO, La crisis diplomatica entre Colombia, Ecuador y Venezuela sigue generando
intensas reacciones y movimientos en la comunidad internacional, Bogota. 10, marzo, 2008



“Jalén de orejas de la OEA, pero sin condena”®®°, enfocadas en defender totalmente
la operacion desarrollada por el ejército y que casi desemboca en una grave crisis
internacional (véase capitulo Il), pero reducida totalmente por El Tiempo a un simple
“jalédn de orejas” pese que se tratd de un debate serio en la Asamblea de los Estados

Americanos e involucré la disculpa publica y diplomatica por parte del presidente.

Gréfico 17. Representaciones sobre Ecuador, Venezuela y sus presidentes, El
Tiempo

Representaciones sobre Ecuador, Venezuela y
presidentes (2002-2008)
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Fuente: elaboracion propia.

Sin embargo, en las noticias previamente resenadas, y en otras como “presidente
de Venezuela guardd minuto de silencio por Raul Reyes™!, El Tiempo presenta de
una forma totalmente triunfalista la operacién, mientras caracteriza al presidente
venezolano, Hugo Chavez, y al ecuatoriano, Rafael Correa, como intransigentes y
hasta partidarios del terrorismo pues se oponen a las acciones “antiterroristas” del

presidente Uribe. E inclusive, cuando reconocian la mayoria internacional que se

3% EL TIEMPO, Jalon de orejas de la OEA, pero sin condena, Bogotéa. 10, marzo, 2008
391 EL TIEMPO, presidente de Venezuela guardé un minuto de silencio por Raul Reyes, Bogota.
15, marzo, 2008.



manifestaba en contra de la incursion, no lo hacia el diario sin rescatar en el titular
que, con todo, Colombia contaba con el apoyo del mundo en su lucha contra el
terrorismo: “la mayoria de los paises rechazé incursion en el vecino pais pero apoyo
lucha contra el terrorismo™°2. Al mismo tiempo, el diario compartia el entusiasmo de
la opinién publica por el mandatario: “84% aprueba la gestion del presidente”%, en

donde el diario afirma:

La imagen del presidente Alvaro Uribe ha alcanzado niveles histéricos gracias al manejo
de la reciente crisis con Ecuador, Venezuela y Nicaragua, asi como a la exitosa
operacién que resulté en la muerte de 'Raul Reyes', un alto miembro de las FARC.

Esta afirmacion, se hace soslayando el rechazo de la comunidad internacional, y es
a su vez una muestra del triunfalismo que habia detras de una operacion que, segun
la propia OEA, era una violacion de la soberania del territorio de un pais vecino. El
cubrimiento del diario, en vez de presentar un contraste y un contexto mesurado
entre las distintas aristas de la noticia, prefirié respaldar las acciones del mandatario
bajo su popularidad, y la encuesta en la que se ampara, omitié6 hacer preguntas a
los encuestados sobre agrupaciones paramilitares, realizando Gnicamente
preguntas sobre Alvaro Uribe, Hugo Chéavez, las FARC y el ELN, el énfasis en la
noticia es particularmente notorio porque esta fue precisamente la primera plana del
13 de marzo de 2008, apenas 3 dias después del rechazo de la OEA sobre la
operacion. Aquel mismo 2008, ocurrio el rescate de Ingrid Betancur y 14 rehenes
mas, un hecho que casi catapultd al presidente para lograr una tercera reeleccion,
y si no lo hizo, fue solo porque la Corte Constitucional puso un alto e impidié una

segunda reforma.

El cubrimiento de la noticia de la operacion Jaque, es hasta el momento, una de las

fuentes mas importantes para cualquier estudioso sobre los medios de

892 EL TIEMPO, la mayoria de paises rechaz6 incursion en el vecino pais pero apoy6 lucha contra
el terrorismo, Bogota. 28, abril, 2008
393 EL TIEMPO, 84% aprueba la gestion del presidente, Bogota. 13, marzo, 2008



comunicacién durante el periodo. De esta fecha son las noticias mas triunfalistas en
favor del mandatario de diversos medios de comunicacion. Un ejemplo de lo anterior
fue la primera pagina del dos de julio: “Con el arte de caballo de Troya, Ejército saco
a los 15 rehenes™?*, en donde se felicitaba extensamente al gobierno y al ejército
por el impecable rescate, o también “Alegria Mundial por el rescate”, en donde se
destaca la favorabilidad que sentia la comunidad internacional hacia el presidente
Uribe, una apreciacién que pudo ser, en parte, exagerada, pues apenas unos meses
antes distintos paises estaban preocupados por el escalamiento de las tensiones

en la region por parte del presidente.

Gréfico 18. Representaciones mayoritarias sobre las guerrillas, El Tiempo

Representaciones sobre las FARCy el ELN 2002-2010
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Fuente: elaboracién propia

3% EL TIEMPO, Con el arte de caballo de Troya, Ejército sacé a los 15 rehenes, Bogota. 2, julio,
2008
395 EL TIEMPO, Alegria Mundial por el rescate, Bogota. 10, julio, 2008



Con este triunfalismo, y en medio de un nuevo escandalo por la revelacion de los
hechos relacionados con agro ingreso seguro que salpicaban al entonces ministro
de Agricultura y precandidato presidencial, Andrés Felipe Arias, inicié un afio 2009
en el cual la popularidad del mandatario no se habia reducido en lo mas minimo.
Aunque Arias fue condenado por la Corte Suprema de Justicia por este delito en el
afio 2014%%, el escandalo pas6, sorprendentemente, sin apenas inmutar la
popularidad del mandatario. El Tiempo, el 13 de octubre de este afio entrevisto al
propio Arias al respecto® (pero no a Uribe), quien se limit6 a afirmar simplemente
gue se tratd de un abuso de poder por parte de algunos pocos. De esta noticia, sin
embargo, es totalmente destacable que el diario mantuvo un tono critico, buscando
encontrar la verdad dentro de las versiones de Arias e incluso sugiriendo su
responsabilidad por lo sucedido con la distribucion del ingreso, un tono critico que

en realidad mantuvo hasta que Arias se retir0 de la campafa.

Las ultimas representaciones concernientes al periodo Uribe, giraron en torno a su
tercera reeleccion, que sin embargo nunca logré mucha fuerza institucional pues la
Corte esta vez se pronuncio de fondo negando la posibilidad. Al respecto, la Corte,
como en otros momentos donde se opuso a los cambios presidencialistas que
intentaba el propio presidente, fue cuestionada publicamente y a menudo El Tiempo
hizo eco de estos cuestionamientos, al intentar reflejar un problema de personal del
alto tribunal con el presidente, que en realidad no era otra cosa que la interpretacién
legal de cara a establecer limites dentro del sistema juridico, es decir, al

cumplimiento de funciones natural del maximo intérprete de la Constitucion.

3% AMBITO JURIDICO, Ordenan libertad condicional del exministro Andrés Felipe Arias, Bogota,
11, enero, 2024.

397 EL TIEMPO, ¢ Cree posible que el escandalo de AIS mate su candidatura presidencial?, Bogota.
13, octubre, 2009



Grafico 19. Representaciones sobre la Corte Constitucional, EI Tiempo
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Fuente: elaboracion propia.

Este panorama recibia difusion mediética por lo menos desde el afio 2003, cuando
la Corte se pronuncié en contra de algunos de los 15 puntos de la reforma que el
referendo “contra la politiqueria” del mandatario queria implementar. Notas como
“lluminaron la Corte para el fallo sobre el referendo reeleccionista”°8, cumplian la
funcion de dar a entender que la Corte estaba siendo presionada para votar en
contra de aprobar la reeleccion, y en general, destacan el hecho de que un tercer

periodo del mandatario era deseable.

Ademas, en no pocas ocasiones, como se ha mencionado anteriormente, El Tiempo
afirmé que la Corte tenia la “oportunidad histérica” de respaldar al presidente en sus
decisiones, estableciendo una presion desde los discursos mediaticos sobre las
decisiones del Alto Tribunal. ElI hecho de que se insinuara que los limites

constitucionales eran un obstaculo para la seguridad y la reeleccion (que era

3% El. TIEMPO, ¢ Cree posible que el escandalo de AlS mate su candidatura presidencial?, Bogota.
13, octubre, 2009



interpretada por El Tiempo como una oportunidad de seguir avanzando en materia
de seguridad), sumado a casi una década de afirmar que quienes se oponian al
presidente eran partidarios de la violencia, ponia a la Corte en una situacion
incomoda pues sus decisiones, que en principio son de iure (en derecho),
terminaban convirtiéndose en objeto de ideologizaciones y enjuiciamientos cuando

no concordaban con las del presidente.

Gréfico 20. Representaciones mas recurrentes, El Tiempo, 2002-2010

Predominancia de Representaciones sobre
Uribe (2002-2010)
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Fuente: elaboracion propia

Asi, con el mismo oficialismo que inicio la larga década del presidente, en las
paginas de El Tiempo, el peridédico se despide y se prepara para dar la bienvenida
a otro periodo curioso de nuestra historia reciente, que es digno de recibir su propio
analisis noticioso: la era de Juan Manuel Santos, las conversaciones de la Habana,
las disputas internas del Centro Democratico, y el distanciamiento entre Santos y
Uribe. Por nuestra parte, el recuento de noticias expuesto hasta ahora ha pretendido

ser exhaustivo, pero de ningin modo infalible o definitivo. Sabemos bien que las



representaciones culturales son un objeto linguistico constantemente en disputa, y
hemos propuesto, tanto como la metodologia lo ha permitido, una descripcion

amplia de la manera en que EIl Tiempo interpretd y escribié sobre el periodo Uribe.

7. CONCLUSIONES

Las noticias que hemos detallado hasta el momento son una muestra representativa
del total de piezas periodisticas que han compuesto este analisis, de casi 400 textos
gue suman columnas de opinion, editoriales y noticias cotidianas. No hemos
pretendido, de ningin modo, zanjar la discusién sobre la manera en que los medios
de comunicacion construyeron representaciones sobre el expresidente, su gestion
politica, sus opositores, y su programa de Seguridad Democrética, pero si hemos
propuesto una comparacion, basada en evidencia recopilada cientificamente, entre
el conjunto de representaciones construidas por dos medios de comunicacion, y los
textos académicos, inclusive juridicos, que han producido investigadores y altos
tribunales sobre este periodo de nuestra historia.

Lo hemos hecho con el propésito de evidenciar que existen dos formas de narrar la
historia reciente: la primera, basada en la busqueda de la verdad, la categorizacion,
y la explicacion, que guia la escritura académica y también al proceso judicial; la
segunda, a partir de la historia que se puede rescatar de las noticias: fragmentos
del pasado producidos por actores sociales con propdsitos concretos, a veces
ideolodgicos, a veces econdmicos, a veces ambos. En todo caso, también hemos
pretendido, esperamos que con acierto, exponer un método para el correcto analisis
linguistico y discursivo. A travées del didlogo de la noticia con el contexto material y
el ambiente de una época, pretendimos evidenciar que a cada periodo de la historia
no corresponde cualquier discurso, sino que el ambiente nacional siempre

determina la forma en que el discurso sobre la historia se construye.



Segun la hipotesis que guia esta investigacion, esperabamos encontrar rupturas,
continuidades, y por qué no, curiosidades, en la forma de representar un candidato
por parte de un medio de comunicacion, y pensamos que ese objetivo se ha
cumplido. En efecto, hemos visto la evolucién discursiva de un personaje politico
desde aristas diferentes (a través de un medio que fue de oposicién relativa, que no
radical, y otro oficialista), y también registrado como lo que en un medio de
comunicacién pueden ser virtudes en otros son defectos. ¢ Cémo pudo ser que un
mismo personaje se representara de forma tan distinta no solo en relacion con la
academia, sino también entre los propios medios de comunicacion? Se trata de una
proposicién sujeta a debate, pero creemos que las relaciones sociales son

determinantes en estos casos.

Mientras durante la década del 90, EI Colombiano se encontraba patrocinando a la
oposicion inmediata de Uribe Vélez como candidato a la gobernacion, en su lugar,
el presidente contaba en su némina con un miembro perteneciente al seno de una
familia muy influyente sobre El Tiempo: los Santos Calderon, a través de Francisco,
quien fungié como vicepresidente durante todo el periodo 2002-2010. Si bien El
Tiempo reclamé que este nombramiento no comprometeria su independencia3®, el
analisis de representaciones efectuado parece sugerir lo contrario (aunque desde
luego siempre cabe la posibilidad de que el medio haya actuado guiado
especificamente por la busqueda de la verdad, el deseo de informar imparcialmente

a los colombianos, y la conviccion de estarlo haciendo).

Desde luego, dos contactos son insuficientes para explicar la accion cultural de un
medio de comunicacién, pero que los mayores soportes de la campafia presidencial
pertenecieran precisamente a importantes empresas del sector privado, o que
fueran curtidos asesores de campafias politicas (la gran mayoria con un fuerte

enfoque pro-empresa y conservadores), son indicios adicionales que deben

39 EL TIEMPO, la férmula de Uribe Vélez, Bogota. 21, marzo, 2002



tomarse en cuenta para entender la razon por la cual ElI Tiempo construyo
representaciones tan favorables sobre el mandatario. Representaciones que se
construyeron, en apariencia, siguiendo patrones: por ejemplo, dividiendo
moralmente a la sociedad entre aquellos que respaldaban al presidente (los
buenos), y aquellos que no lo hacian (los malos), estos ultimos a menudo no eran
sefalados directamente pero si se sugeria, muy a menudo, que Sus acciones
impedian al presidente garantizar la seguridad nacional. Fue el caso de la
estigmatizacion de las ONGs de derechos humanos, organizaciones que llegaron a
recibir el adjetivo de “piedra en el zapato”. Y también, fue el caso de la Corte

Constitucional cuando no acompafiaba las decisiones del presidente.

Estas conclusiones, inferidas a partir del analisis de la fuente directa, concuerdan
con las propias conclusiones de los autores resefiados en el capitulo I,
especialmente por el Informe Final de la Comisién de la Verdad, entidad que a partir
del estudio de sentencias de la Jurisdiccion Especial para la Paz concluye que entre
el 2002 al 2010 hubo practicas deliberadas de division moral y estigmatizacion de
la sociedad civil. Sin embargo, a través del capitulo | quisimos dejar muy claro al
lector que si los discursos sobre el Conflicto Armado y el uribismo (dos categorias
imposibles de entender por separado), tomaron la forma que conocemos, fue solo
porque el siglo XX, principalmente con el fracaso de las negociaciones del Caguan
en el 2002, arrojé al pais a una situacion limite donde toda esperanza de paz
parecia, de momento, perdida. En la historia, siempre es interesante -aunque poco
practico-, observar como el causalismo no tiene un punto cero, y que todo
acontecimiento fue la consecuencia inevitable de otro anterior. Pues bien, sin las
FARC de los 90, probablemente jamas habria existido Uribe en la presidencia o la
seguridad democratica, y quién sabe si el proceso de paz del 2012 habria existido

a su vez sin estos ultimos.



En dltimas, en esta tesis de maestria hemos querido narrar la historia sobre por qué
los acontecimientos que rodearon al mandatario, incluidos sus discursos,
sucedieron de una manera y no de otra. No es otra cosa que el intento de
permanecer fiel al fin de la historia propuesto por Herédoto: comprender por qué

griegos y barbaros se hicieron la guerra*®,
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