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Introduccion

La historia de la industria petrolera en Colombia ha estado estrechamente vinculada a
dimensiones politicas, sociales, culturales y ambientales que han marcado el desarrollo
economico Yy territorial del pais. Tradicionalmente, la narrativa histérica sitda el inicio de esta
industria en 1905, en el contexto de la crisis fiscal que atravesaba la nacidn durante el gobierno
de Rafael Reyes, con el otorgamiento de la Concesion De Mares. A partir de esta concesion se
desarrollaron actividades de exploracion y produccion de hidrocarburos, destacandose los pozos
Infantas I e Infantas I, cuyas operaciones se mantuvieron hasta la expiracion de la concesion en
1951, momento en el cual dichas actividades fueron transferidas a la empresa estatal Ecopetrol
(Moreno, 2020).

No obstante, el presente documento propone una reinterpretacion de los origenes de la
industria petrolera colombiana, abordandola desde una perspectiva legislativa y sindical, con
énfasis en las relaciones obrero-patronales y en los procesos historicos que tradicionalmente han
permanecido al margen de la historiografia oficial. Bajo este enfoque, se evidencia que existieron
antecedentes previos a la Concesién De Mares y, por ende, anteriores a 1905. En este sentido, se
destaca la concesion otorgada a Jorge lIsaac en 1886, en el marco de la cual se desarrolld la
perforacion de los primeros seis pozos petroleros del pais, correspondientes al proyecto
denominado Perforacion de Pozos Tubard (1883-1886). Asimismo, se resalta la concesién de
Armella de Mares en 1896, mediante la cual se ejecutd una importante actividad exploratoria en
la costa Atlantica, alcanzando la perforacion de mas de veinte pozos. Entre estos antecedentes
sobresale el pozo Apa-1, perforado hacia 1900, considerado como una de las primeras

referencias técnicas, operativas de la concesion; y muchos descubridores de pozos productores
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de gas donde no se produjeron porque el gas se volvio comercial después de 1930. De esta
manera, el documento busca ampliar la comprension histdrica sobre el origen de la industria
petrolera nacional, incorporando elementos normativos, laborales y territoriales que contribuyen
a una vision mas integral y critica de su evolucion. La ciudad de Barrancabermeja, fundada en
1536 y cuya importancia ante el pais recaia en ser un pequefio puerto de transito comercial a
través del rio Magdalena, paso a ser un importante enclave norteamericano para la extraccion
petrolera con la llegada de la Tropical Oil Company, lo que acelero el crecimiento urbano
transformando el territorio completamente, dividiendo la ciudad en dos, el Company Town o la
ciudad gringa como le decian los lugarefios que era la que controlaba la vida productiva y social
de los empleados, y por otro lado la ciudad colombiana relegada a un rol econémico comercial
complementario. Durante sus inicios petroleros la ciudad experimento cambios como
consecuencia de la extraccion de hidrocarburos. Dado al auge de la actividad y el conflicto
armado, Barrancabermeja se convirtié en el centro migratorio de la region, unos llegaban en
busca de un mejor futuro y otros llegaban escapando de la violencia de la region. Dicho esto, y
dado que la actividad petrolera no es caracterizada por hacer uso intensivo de la mano de obra, el
empleo en la ciudad se generé mayoritariamente por el encadenamiento productivo, o el
crecimiento del comercio. (Serrano, 2024). Fue en esta ciudad donde tuvo gestacion el sindicato
mas grande la industria petrolera colombiana, y es que la “Troco” como los lugarefios llamaban a
la Tropical Oil Company, Las condiciones laborales no era nada adecuadas, Los trabajadores
dormian en Hamacas en medio de la selva y muchos murieron por picaduras de animales, las
jornadas de trabajo eran de 14 o 16 horas y los trabajadores no tenian el derecho a la huelga y

mucho menos a la libre asociacion. Dado el contexto, los trabajadores inicialmente se reunia. en
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la clandestinidad y en medio del panorama naci6 la Sociedad Union Obrera, primer nombre que
recibid el sindicado, luego se Ilamé como es conocida actualmente Union sindical Obrera (USO).
Desde su creacion, la USO tom6 como bandera la nacionalizacion del petrdleo y la defensa de
los derechos laborales (Corredor, 2023). Asi, Impulsado por las dinamicas de poder, la llegada de
capital extranjero y regulaciones internacionales, El sector petrolero ha pasado por
transformaciones instruccionales y organizacionales. Como respuesta a los cambios econémicos
y la apertura de los mercados, El pais realizo una serie de cambios en normas, leyes y decretos
nacionales. Durante la década de los 90 del siglo pasado aparecieron nuevas leyes y normas
orientadas a la proteccion del sector. Luego, con una vision mas internacional del mercado
petroleros y con el agitado panorama politico de las ultimas décadas, se llevaron a cabo reformas
politicas, tributarias y medidas econdémicas, un ejemplo de ello fue la liberacion econdmica que
trajo la necesidad de redisefiar la forma de productividad, asi como la competitividad, que
permitiera a la industria petrolera colombiana estar al nivel de las internacionales (Murillo ,
2022).Lo anterior muestra que la historia del petroleo en Colombia desde sus inicios a estado
envuelta no solo por exploracion y riqueza sino también por tensiones juridica, disputas politicas
y luchas sindicales que han trabajado por el reconocimiento de sus derechos laborales y la
soberania nacional sobre los recursos naturales. Por otro lado, deja en evidencia que la relacion
que ha existido entre el estado, el capital extranjero y los trabajadores a estado mediada por
marcos normativos cambiantes, intereses globales, resistencias locales y conflictos sociales.
Dado el panorama se plantea la necesidad de realizar un analisis desde las dimensiones juridicas,
sindical y politica de la historia del petréleo en Colombia y cuél ha sido su impacto en el modelo

energético actual.
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1. Justificacion

La explotacion de hidrocarburos ha sido en Colombia una de las actividades principales
durante varias décadas (Cafion et al., 2023) y teniendo en cuenta la naturaleza de esta préactica y
su directa influencia que tiene sobre mas de una dimensién, como lo son los impactos sobre el
medio ambiente, condiciones relacionadas con la dimension politica y social, a lo largo de su
historia ha tenido contrapesos de los sectores cientificos y civiles, quienes han presionado sobre
una transicion energética responsable y segura (Navarro, 2023).

Algunas de las consecuencias de las practicas minero energéticas son los fenémenos de
desterritorializacion que han generado intervenciones extractivas, control politico y sociocultural
sobre el territorio y la poblacion (Arévalo et al., 2023) como es el caso del descubrimiento de
cafio limon en el departamento de Arauca. En el afio 1985 la empresa Oxy inicio con los
preparativos para la extraccion del crudo, en ese afio la intendencia de Arauca tuvo 70.085
habitantes, para el afio 1993 tuvo 141.000 y para el 2005 contaba con 232.000 lo que llevo a que
lo municipios del departamento creciera con la llegada de trabajadores de todas las regiones del
pais. En el &mbito laboral, los trabajadores fueron explotados mediante la subcontratacion, pues
la Oxy no contrataba directamente y los trabajadores rodaban de empresa en empresa contratistas
y subcontratista por contratos de 2 0 3 meses como maximo, lo que no garantizaba la estabilidad
laboral y no se les permitia organizar sindicatos, no se les afiliaba a seguros médicos ni a cajas
de compensacion. Aqui cabe recalcar que este tipo de contratos ha sido implementado por la
mayorias de las empresas petroleras en el pais, como lo hacia la Tropical Oil Company en

Barrancabermeja y la Texas Petroleum en Orito, Putumayo (Huertas, 2023).
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En el presente, Colombia se encuentra ante un debate sobre una técnica de extraccion de
petréleo y gas polémica, el Fracturamiento hidraulico o Fracking como se le conoce en inglés,
Genes (2023) documentos varios estudios que hablan sobre la técnica, y es que la técnica es
altamente cuestionada por la gran cantidad de agua que se necesita para su aplicacion, dentro de
sus impactos se encuentran la afectacion del aire al producir gases de efecto invernadero, didxido
de carbono, metano, gases reactivos que contienen nitrégenos y emisiones de compuestos
organicos. También, causa dafios al suelo, puesto que la construccion de las plataformas para su
ejecucion crear dafios inexorables, puesto que después no se pueden emplear como antes,
ademas, afecta el paisaje natural debido a la invasion del terreno y empleabilidad de rutas
inadecuadas para el transporte.

Dado este panorama histérico y contemporaneo, es necesario realizar un andlisis desde el
ambito juridico, politico y sindical sobre como la explotacion petrolera en el pais ha estado
marcas por decisiones politicas, marcos normativos y modelos laborales que precarizan las
condiciones de los trabajadores y como esto ha beneficiado a las empresas transnacionales. La
tension entre el desarrollo econémico y la proteccién de los derechos laborales se evidencia con
las préacticas de subcontratacion, la restriccién sindical y la falta de garantias laborales. Por ende,
la presente investigacion busca comprender como los enfoques politicos, juridico, y sindicales

han interactuado a lo largo el tiempo en la configuracion del modelo extractivo colombiano.
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2. Objetivos

2.1.  Objetivo General

Describir la evolucion cronoldgica de la industria petrolera en Colombia, analizando sus

transformaciones juridicas, politicas y sindicales

2.2. Objetivos especificos

e Identificar las leyes trascendentales que sentaron las bases juridicas del sector de

hidrocarburos en Colombia.

e Organizar la resefia historica de las decisiones politicas que enmarcaron los

cambios y la evolucion de la industria petrolera en Colombia.

e Rastrear y reconocer los conflictos obrero-patronales que forjaron los cambios

histdricos en la politica petrolera colombiana.
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3. Marco de Referencias

El anélisis de los conflictos obrero-patronales en el sector petrolero colombiano se
fundamenta en antecedentes histéricos que evidencian su caracter estructural. Desde la
instauracion del enclave de la Tropical Oil Company en Barrancabermeja, entre 1919 y 1921, se
consolidd un modelo de explotacion controlado por capital extranjero, con segregacion social y
control territorial que configuraron las relaciones laborales. Estas condiciones impulsaron la
organizacion de los trabajadores y el surgimiento de la Unién Sindical Obrera como actor
politico y social, cuyas acciones han sido decisivas en la defensa de los derechos laborales y la
soberania sobre los recursos energéticos.

El sustento tedrico se apoya en el concepto de modelo de enclave, entendido como una
forma de explotacion de recursos estratégicos con débil articulacion a la economia nacional y
alto grado de autonomia frente a la soberania estatal, asi como en la nocion de conflicto obrero-
patronal, concebido como wuna confrontacion multidimensional que involucra aspectos
econdmicos, politicos, sociales y culturales. Desde esta perspectiva, el sindicalismo no se reduce
a un instrumento de negociacion laboral, sino que actia como fuerza politica capaz de incidir en
el disefio y orientacion de las politicas energéticas.

En el plano conceptual, se destacan categorias como soberania energética, entendida
como la capacidad del Estado para decidir sobre la exploracion, explotacién y uso de los recursos
petroleros en beneficio del interés colectivo, y flexibilizacion laboral, que alude a las reformas
normativas que debilitan las garantias de estabilidad y proteccién para los trabajadores. Estos

elementos se articulan con un marco legal en el que la Ley 226 de 1995 y las politicas de
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apertura econdmica impulsadas en los afios noventa propiciaron procesos de privatizacion parcial
y la reconfiguracion de las relaciones laborales.

En conjunto, estos referentes historicos, tedricos y conceptuales permiten situar los
conflictos del sector petrolero como una disputa estructural por el control de los recursos
estratégicos y la orientacion del modelo de desarrollo nacional, en la que convergen intereses del

capital transnacional, decisiones del Estado y acciones de la clase trabajadora organizada.

3.1. Marco de Antecedentes

Para entender como ha evolucionado la industria petrolera en Colombia, el estudio de los
antecedentes internacionales, nacionales y locales es necesario para comprender la para tener una
perspectiva comparativa, historica y contextual. Esto se logra, a través de diversos enfoques
tedricos y metodoldgicos, por lo que, los trabajos revisados permiten evidenciar como el
desarrollo del sector de hidrocarburos ha estado determinado por factores juridicos, politicos,
econdmicos y sociales que trascienden las fronteras nacionales.

Asi, las transformaciones legales, los conflictos laborales, la presién ambiental ademas
de los procesos de gobernanza energética se han articulado de manera distinta en cada territorio,
dejando huellas estructurales en las dinamicas productivas en las relaciones entre Estado,
empresas y comunidades. Por ende, esta revision ofrece insumos para sustentar los objetivos de
la presente investigacion, especialmente en cuanto a la identificacion de leyes trascendentales, la
organizacion de una resefia historica de decisiones politicas relevantes, asi como el
reconocimiento de los conflictos obrero-patronales que han marcado la trayectoria del sector en

Colombia.
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3.1.1. Antecedentes internacionales

Para dar inicio a los antecedentes internacionales, se escogio el trabajo de Afiez (2023),
titulado “Huella carbdnica e hidrocarburos en Latinoamérica. Relacion causal y opcién por
energias verdes” donde se plantea como objetivo analizar la relacion directa entre el modelo
extractivo de hidrocarburos y el incremento de la huella de carbono en América Latina,
proponiendo alternativas basadas en energias renovables. Para ello, emplearon una metodologia
cualitativa de revisién documental sustentada en fuentes académicas y estadisticas oficiales.

Por su lado, los resultados mostraron que, aunque los hidrocarburos siguen siendo eje
central de las economias regionales, existe una creciente presion ambiental que exige replantear
el modelo energético hacia esquemas sostenibles. Este trabajo es significativo para la
investigacion sobre la industria petrolera colombiana, ya que aporta una mirada comparativa que
permite comprender cémo las transformaciones politicas en torno al petréleo se vinculan con
retos globales, reforzando el objetivo de organizar la resefia histérica de las decisiones politicas
que enmarcaron los cambios ademas de la evolucidn de la industria petrolera en Colombia.

Por otra parte, Archila y Fajardo (2024), en su articulo “Red socio-productiva petrolera
para la complementariedad y sustentabilidad en Latinoamérica” propusieron cOmo objetivo
examinar modelos de articulacion entre actores sociales, econdmicos y estatales en torno a la
industria petrolera, con miras a lograr una gestion mas equitativa o sostenible del recurso. De
manera que, la metodologia empleada es cualitativa, basada en estudios de caso comparados en
varios paises latinoamericanos. Como hallazgo relevante, destacaron que la construccion de
redes socioproductivas permite mejorar las condiciones laborales, generar mayor autonomia

local ademad de mitigar conflictos sociales asociados al extractivismo. Es asi que, este enfoque
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es especialmente pertinente para el analisis del caso colombiano, al visibilizar que las disputas
entre trabajadores, sindicatos y empresas no solo generan conflicto, sino también
transformaciones estructurales en la gobernanza del sector. En consecuencia, este antecedente se
vincula directamente con el objetivo de rastrear y reconocer los conflictos obrero-patronales que
forjaron los cambios historicos en la politica petrolera colombiana.

En el Gltimo caso de los antecedentes internacionales se encontr6 el trabajo dado por
Sanchez et al. (2022), llamado “El modelo neoextractivista en México, un primer analisis:
impactos y retos” se propone estudiar los efectos del modelo extractivo petrolero en ese pais,
abordando sus implicaciones juridicas, sociales y ambientales. Es decir que, el estudio combina
un enfoque metodoldgico mixto que integra revision documental con entrevistas a comunidades
impactadas por actividades petroleras. Entre los principales resultados se encuentra la
identificacion de conflictos ambientales recurrentes, debilidad en los marcos regulatorios, asi
como una alta concentracion del poder econdmico que impide una distribucion equitativa de los
beneficios. Estos hallazgos permiten establecer paralelos con el caso colombiano, donde las
reformas legales también han moldeado la relacién entre el Estado, las empresas y las
comunidades. Por lo cual, el aporte del texto se conecta con el objetivo de identificar las leyes
trascendentales que sentaron las bases juridicas del sector de hidrocarburos en Colombia, al
ofrecer elementos comparativos que enriquecen la comprension critica del marco legal nacional

frente al modelo extractivo.
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3.1.2. Antecedentes Nacionales

En cuanto a los antecedentes nacionales, Lujan et al. (2024), en su articulo “Evolucion
del desempefio financiero de empresas dedicadas a la fabricacion de productos derivados de la
refinacion de petréleo en Colombia (2012-2021)” se propusieron analizar los indicadores
financieros de empresas del sector petrolero colombiano en un periodo de casi una década,
identificando tendencias, riesgos y patrones de rentabilidad. Por lo que, fue necesaria una
metodologia cuantitativa basada en analisis de estados financieros y ratios contables, el estudio
concluye que el desempefio del sector ha estado altamente influenciado por factores externos
como el precio internacional del crudo, la tasa de cambio, donde se le suma la incertidumbre
regulatoria. Por su lado, sus resultados evidencian la necesidad de politicas publicas mas estables
para fomentar la competitividad del sector. De forma que, dicho andlisis es pertinente para la
presente investigacion ya que permite entender el contexto econdmico a nivel estructural donde
se han dado transformaciones juridicas o politicas del sector petrolero, aportando al objetivo de
organizar la resefia historica de las decisiones politicas que enmarcaron los cambios que trae la
evolucion de la industria petrolera en Colombia al mostrar como estos cambios han tenido
consecuencias financieras directas en las empresas del rubro.

Otro estudio escogido fue el de Pardo y Rico (2024), en el texto “Regulacion minero-
energética de Colombia en los Gltimos 25 afios: evolucion, retos y perspectivas™ realizan un
estudio profundo del marco normativo colombiano en materia de hidrocarburos, identificando
como la legislacion ha respondido a los desafios del mercado, la inversion extranjera y la
sostenibilidad. Donde su objetivo es reconstruir criticamente la evolucion del régimen juridico en

el sector minero-energético colombiano desde mediados de los afios noventa hasta la actualidad.
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Por ende, el enfoque metodoldgico combina andlisis normativo y revision documental historica.
Por su parte, sus resultados se destacan por la consolidacion de un marco legal que ha favorecido
la apertura econdmica, pero que aun presenta vacios frente a temas como la equidad territorial, la
transicion energética y la consulta previa. Es asi como, este estudio contribuye directamente al
objetivo de identificar las leyes trascendentales que sentaron las bases juridicas del sector de
hidrocarburos en Colombia, al ofrecer una sistematizacion detallada del desarrollo legal del pais
en este campo y sus implicaciones politicas, sociales y ambientales. También se tom6 autores
como Ramirez (2024), en su articulo “Evaluacion de las practicas de responsabilidad social
empresarial en el sector petrolero de Colombia: efectos en dimensiones econdmicas, sociales y
ambientales” el cual busca determinar como se ha implementado la RSE en las empresas
petroleras colombianas y qué impacto ha tenido en los territorios donde operan. Esto fue, a través
de una metodologia mixta que incluyo encuestas, revision documental y entrevistas a actores
comunitarios, por lo que, el estudio revela que muchas practicas de RSE continGan siendo
superficiales, centradas en lo filantropico, y desconectadas de una verdadera sostenibilidad
empresarial. Se concluye que existe una brecha entre el discurso empresarial y las necesidades
reales de las comunidades afectadas. Este antecedente es fundamental para la presente
investigacion, en tanto refuerza el objetivo de rastrear y reconocer los conflictos obrero-
patronales que forjaron los cambios histéricos en la politica petrolera colombiana, mostrando
cémo la falta de compromiso genuino con la RSE ha exacerbado tensiones sociales y ha limitado

el potencial transformador de las relaciones entre empresa, Estado y comunidad.
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3.1.3. Antecedentes locales

Ahora bien, para los antecedentes locales, la investigacion dada por Arévalo (2024), en su
articulo Propuesta de actualizacion del Plan Decenal de Desarrollo Turistico de
Barrancabermeja—Santander 2022-2032”, presenta una iniciativa de modernizacion del plan
turistico local con el objetivo de articularlo a los cambios socioecondmicos y a las dinamicas
productivas actuales, entre ellas, la transformacion de la industria petrolera en la region. Por ello,
se ha utilizado una metodologia de andlisis estratégico territorial con enfoque participativo, el
autor identifica que el sector energético, en especial el petrolero, influye directamente en la
estructura econémica de la planeacion del desarrollo turistico local. Por esta razon, el trabajo
demuestra que la reconfiguracion de la industria en Barrancabermeja requiere planes integrales
que consideren tanto el patrimonio industrial como las tensiones laborales o ambientales
generadas histéricamente. Es con ello, que este antecedente aporta al objetivo de organizar la
resefia histérica de las decisiones politicas que enmarcaron los cambios ademas de la evolucién
de la industria petrolera en Colombia, al mostrar cbmo los cambios en el modelo energético han
transformado no solo el tejido econdémico, sino también las proyecciones territoriales de un
municipio clave en la historia petrolera nacional.

En segundo lugar, Pérez (2021), en su estudio titulado “Defensa publica de una
institucion educativa. Debates entre politicos-periodistas sobre la Universidad Industrial de
Santander (1948-1959)” reconstruye los debates en torno a la consolidacion de la UIS en medio
de tensiones politicas, sociales y econdmicas ligadas a la presencia de la industria petrolera en la
region del Magdalena Medio. EIl objetivo del trabajo es analizar los discursos y disputas que

surgieron alrededor de la defensa de una universidad pablica en un contexto profundamente



LA HISTORIA DEL PETROLEO EN COLOMBIA 31

marcado por el conflicto obrero-patronal y las reformas impulsadas por ECOPETROL. Por esto,
se efectu6 mediante andlisis de archivo y prensa regional, el autor demostré cémo el desarrollo
de instituciones educativas fue un campo de disputa simbolica o politica frente al avance del
modelo extractivo. Por esta razdn, este estudio se vincula directamente con el objetivo de este
trabajo al rastrear y reconocer los conflictos obrero-patronales que forjaron los cambios
historicos en la politica petrolera colombiana, al mostrar que la lucha obrera en Barrancabermeja
trascendié el ambito sindical y penetrd espacios de formacion, opinién publica y construccion de
ciudadania.

Por ultimo, entre los antecedentes que sustentan esta investigacion se encontro el de
Pinzon y Diaz (2024), en su trabajo de grado Ilamado “Anédlisis de los cambios efectuados en el
ordenamiento juridico tributario en la industria petrolera en Colombia durante el periodo 2016-
2022 que se enfoca en identificar las reformas tributarias aplicadas al sector de hidrocarburos
por su impacto en la renta petrolera nacional y territorial. Ademas, el objetivo de esta
investigacion fue analizar los ajustes normativos en materia impositiva desde una perspectiva
juridica-financiera, aplicando un método cualitativo de revision legislativa comparada y estudio
de caso. Asimismo, los autores concluyen que durante este periodo se evidencian reformas que
buscan mayor eficiencia fiscal, pero que también han generado tensiones entre empresas y
gobiernos subnacionales, afectando la distribucién del ingreso petrolero. Por lo cual, este aporte
es indispensable para el objetivo de identificar las leyes trascendentales que sentaron las bases
juridicas del sector de hidrocarburos en Colombia, ya que proporciona evidencia concreta de
coémo la legislacion tributaria reciente ha reformulado los equilibrios entre nacion, territorios

productores con actores privados dentro de la industria petrolera. En resumen, los antecedentes
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examinados permiten comprender que la industria petrolera colombiana no se ha desarrollado de
forma lineal ni aislada, sino en dialogo constante con dinamicas globales, tensiones internas
ademas de estar envuelta en disputas territoriales. A nivel internacional, se evidencia una
creciente preocupacion por la transicion energética y la necesidad de reformular el modelo
extractivo; en el plano nacional, los estudios destacan tanto el papel del marco juridico como las
practicas empresariales en la configuraciéon del sector; y a nivel local, se pone de relieve la
influencia de las luchas sociales, las reformas normativas o de las transformaciones del
ordenamiento territorial. Es decir que, estos antecedentes fortalecen el enfoque historico-
analitico de la investigacion, justificando la pertinencia de revisar las politicas, normas o
relaciones laborales que han determinado la evolucion de la industria petrolera colombiana desde
sus inicios hasta la actualidad.
3.2. Marco Teérico

Este marco se sustenta en enfoques de la sociologia del trabajo, la economia politica y la
historia social, que abordan categorias como modelo de enclave, conflicto laboral, sindicalismo y
soberania energética. Dichos conceptos permiten analizar el petr6leo no solo como recurso
econdmico, sino como un espacio de disputa politica y social en el que convergen intereses
transnacionales, politicas estatales y acciones colectivas de los trabajadores. Asimismo, estas
perspectivas teoricas facilitan la comprensién de como las transformaciones normativas y
estructurales, especialmente en contextos de apertura economica y reformas neoliberales, han
incidido en la configuracion de las relaciones laborales y en las estrategias de resistencia del
sindicalismo petrolero y sobre todo darle un porque se desarrollaron las tensiones entre el sector

petrolero.
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3.2.1. Teoria de la Gobernanza del Recurso Natural

Tras la Segunda Guerra Mundial, la teoria politica clasica consolidé al Estado como el
actor central y monopolico en la conduccién de la sociedad, articulando la representacion, los
discursos y las préacticas politicas. En este marco, la gobernabilidad se entendia como la
capacidad del Estado para responder de manera efectiva y aceptada a las demandas sociales. Sin
embargo, a partir de los afios noventa, esta vision estado-céntrica comenzd a ser cuestionada con
la emergencia de nuevas formas de gestion publica, donde el poder y los recursos se distribuyen
entre maltiples actores no estatales, lo que dio origen a debates sobre gobernanza y redes de
politicas publicas (Jiménez y Guevara, 2018).

Este giro tedrico planted una distincién entre gobernabilidad y gobernanza. Mientras la
primera reposa en la idea del Estado como Unico agente rector, la segunda reconoce que gobernar
implica la colaboracién con otros actores sociales y econémicos. La gobernanza se sustenta en la
insuficiencia del Estado para enfrentar los desafios actuales por si solo, aun contando con una
capacidad institucional robusta. De ahi la necesidad de integrar actores diversos en procesos no
jerarquicos de toma de decisiones, en los que el poder se distribuye y los recursos no pueden
imponerse, sino negociarse (Guillaume, 2010).

el concepto de policy network emerge como herramienta analitica clave para entender la
gobernanza contemporanea, especialmente en sectores complejos como el petrolero. Las redes de
politica articulan actores publicos y privados en distintos niveles de decision, permitiendo
explicar politicas publicas como productos de relaciones interdependientes. La reconfiguracion
institucional del sector petrolero colombiano con la creacion de la ANH vy la entrada de Pacific

Rubiales ilustrd6 como estas redes modificaron la correlacion de fuerzas, exigiendo nuevas
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formas de regulacidn y control ante una creciente complejidad en la gestion del recurso y en la
transparencia fiscal (Jiménez y Guevara, 2018). La gobernanza en el sector petrolero colombiano
revela que el Estado, si bien conserva un papel central, ya no actia en solitario. Las
transformaciones institucionales y la creciente complejidad de la gestion pablica han exigido la
articulacion de multiples actores en redes de decision mas horizontales, flexibles e

interdependientes.

3.2.2. Teoria del Derecho Publico y Derecho Administrativo

La abundancia de recursos naturales, particularmente hidrocarburos en el territorio
nacional han demandado el establecimiento de un marco regulatorio integral. El Estado, a través
de instrumentos juridicos e institucionales, ejerce funciones de supervision sobre todas las etapas
del proceso, a saber, exploracion, producciédn, transformacion, logistica y mercadeo de estos
recursos estratégicos (Perry y Olivera, 2009).

El marco legal en materia de hidrocarburos se estructura alrededor de tres grandes
aspectos desde los cuales se lleva a cabo el cumplimiento de las funciones del Estado: el régimen
regulatorio, el régimen sancionatorio y el régimen procedimental. Estos, a su vez, se organizan
en marcos normativos generales y esenciales que se traducen en una gran cantidad de leyes,
decretos, resoluciones, circulares, conceptos y acuerdos que, en relacion con el petréleo, sus
derivados, el gas natural licuado de petréleo (gpl) y sus derivados, hacen de este un tema muy

especializado (Prada, 2015).
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3.2.3. Teoria Institucional

La teoria institucional aplicada al sector de hidrocarburos se refiere al estudio de como
las instituciones, tanto formales (leyes, regulaciones, contratos) como informales (normas
sociales, costumbres), moldean la actividad econdmica y la gobernanza en la industria de los
hidrocarburos. Esta teoria analiza como estas instituciones influyen en la extraccion, produccion,

transporte, comercializacion y regulacion de los hidrocarburos, asi como en sus impactos

sociales y ambientales (Caballero, 2004).

Tabla 1.

Teoria institucional en hidrocarburos.

Enfoque de la teoria institucional en hidrocarburos

Andlisis de las instituciones

Impacto en la gobernanza

Consideracion de factores

informales

Examina como las leyes, regulaciones, contratos y
préacticas institucionales afectan la industria de los
hidrocarburos.

Investiga como las instituciones influyen en la toma
de decisiones, la transparencia y la rendicién de cuentas en
la gestion de los recursos de hidrocarburos.

Reconoce la importancia de las normas sociales, las
costumbres y las relaciones de poder en la configuracion de

la industria.
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Enfoque de la teoria institucional en hidrocarburos

Estudia cédmo y por qué cambian las instituciones
Analisis del cambio en el sector de los hidrocarburos, incluyendo los factores
institucional enddgenos (internos a la industria) y exogenos (externos,
como cambios en la demanda global o la tecnologia).
La teoria institucional también puede aplicarse para
analizar como las instituciones pueden fomentar o
Enfoque en la sostenibilidad

dificultar la sostenibilidad en Ila industria de los

hidrocarburos, incluyendo la gestion ambiental y social.

3.2.4. Teoria de la Economia Politica del Petrdleo

En las economias mixtas, tanto el Estado como el sector privado desempefian funciones
clave en la actividad econémica. Aunque la teoria econdémica clasica priorizaba la iniciativa
privada, la vision de Keynes introdujo la necesidad de una intervencion estatal activa, sobre todo
ante fallas del mercado y necesidades sociales no cubiertas. En este contexto, la economia del
sector publico se enfoca en como se asignan los recursos entre ambos sectores, planteando
preguntas sobre qué producir, cémo hacerlo, para quién y bajo qué mecanismos de decision. Esta
dualidad genera un equilibrio dinamico entre eficiencia de mercado y equidad social,
permitiendo al Estado intervenir cuando es necesario para corregir desequilibrios estructurales
(Angulo Davila, 2024).

El rol del Estado abarca la regulacion econémica mediante instrumentos como subsidios

e impuestos, que permiten orientar el comportamiento del mercado. Ademas de establecer
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marcos legales solidos como los derechos de propiedad y los contratos, el Estado actia como
proveedor de bienes y servicios publicos a través de su aparato administrativo. Esta
administracion publica, lejos de ser estatica, ha evolucionado desde modelos jerarquicos hacia
esquemas de gobernanza mas flexibles, basados en redes de colaboracidn entre actores publicos
y privados. En paises con rigqueza en recursos naturales, como el petroleo, esta capacidad
reguladora es ain mas importante, ya que requiere de contratos estratégicos con empresas
extranjeras que aseguren un beneficio sostenido para la poblacion (Arturi, 2023).

Cuando un Estado depende de recursos como el petroleo, suele experimentar
consecuencias econdmicas y politicas propias de un modelo rentista. Durante los periodos de
auge en los precios del crudo, el ingreso estatal aumenta sin necesidad de fortalecer sistemas
tributarios, lo que reduce el incentivo para una gestion fiscal eficiente. Esta situacion puede
derivar en clientelismo politico, concentracion del poder en el ejecutivo y una débil
institucionalidad democréatica. En estos contextos, las rentas del petr6leo no solo afectan la
economia, sino también la configuracién del poder y la legitimidad del Estado, generando
dependencia de una fuente volatil e impredecible, lo que limita la capacidad de respuesta ante
crisis sociales o politicas (Roig, 2021).

3.2.5. Teoria de la Responsabilidad Social Empresarial (RSE)

La Responsabilidad Social Empresarial (RSE) sostiene que las empresas no solo tienen
obligaciones econémicas y legales, sino tambien deberes éticos y sociales frente a sus grupos de
interés y en el sector de hidrocarburos colombiano esta teoria cobra una especial relevancia
debido al alto impacto social, ambiental y econdmico que genera la actividad extractiva (Junco y

Martinez, 2021). La RSE se concibe aqui como una herramienta de gestion que debe trascender
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el cumplimiento normativo y transformarse en un mecanismo para construir relaciones
sostenibles con las comunidades, proteger los ecosistemas y fomentar el desarrollo local en los
territorios donde operan las empresas (Osorio et al., 2022).

El trasfondo a nivel de Colombia es que a pesar de los avances normativos y discursivos,
la implementacion de la RSE en muchas empresas del sector petrolero ain esta centrada en
acciones filantropicas o en el cumplimiento formal de obligaciones legales, sin una verdadera
apropiacion del enfoque de sostenibilidad, esto es especialmente problemaético en zonas rurales o
periféricas, donde las comunidades enfrentan problemas estructurales como el desempleo, la
falta de infraestructura y el deterioro ambiental En estos contextos territoriales la RSE deberia
actuar como un puente entre las necesidades sociales y la capacidad econdémica de las empresas
para promover un desarrollo arménico y equitativo (Ramirez, 2024).

Desde una perspectiva tedrica la RSE en el sector de hidrocarburos debe ser entendida
como una expresion del contrato social entre empresa y sociedad, donde el valor generado no se
mide Unicamente en términos financieros, sino también en términos de bienestar colectivo
(Murillo et al., 2022). Esta vision implica que las compafiias deben operar bajo principios de
transparencia, rendicion de cuentas y participacion ciudadana, especialmente cuando se trata de
gestionar conflictos socio-ambientales o redistribuir las rentas del petroleo es por esto que una
RSE auténtica no solo responde a la presion normativa, sino que se convierte en una estrategia

clave para consolidar la legitimidad y sostenibilidad del negocio en el largo plazo.



LA HISTORIA DEL PETROLEO EN COLOMBIA 39

3.2.6. Teoria de Negociacion Colectiva

La negociacion colectiva parte del reconocimiento del trabajo como una relacién social
desigual que requiere mecanismos institucionales de correccion (Nava, 2022). Desde esta
perspectiva la negociacion colectiva es un derecho fundamental de los trabajadores para
establecer condiciones laborales justas mediante el didlogo y la concertacion con los
empleadores, en el sector petrolero colombiano esta herramienta ha sido clave para canalizar
demandas y mejorar las condiciones de trabajo, especialmente dentro de Ecopetrol.
Histéricamente, los sindicatos, como la USO, han logrado instaurar practicas regulares de
negociacion que han impactado positivamente en los salarios, la estabilidad laboral y la
proteccion social de los trabajadores vinculados directamente a la empresa.

La etapa de arreglo directo es uno de los momentos clave del proceso de negociacion
colectiva ya que es el espacio donde se materializa el dialogo entre las partes, pero en la practica
enfrenta maltiples obstaculos (Jassir, 2022). En el caso colombiano, las practicas empresariales
dilatorias, la falta de voluntad negociadora y la intervencion limitada del Estado debilitan el
principio de voluntariedad y buena fe son problemas estructurales presentes en el sector
petrolero, estos problemas se agudizan entre las empresas contratistas, donde los trabajadores
muchas veces no cuentan con representacion efectiva ni condiciones reales para ejercer sus
derechos de negociacion, lo que refleja una aplicacion parcial e inequitativa del derecho
colectivo (Aguirre, 2022).

Ademas, en la industria petrolera se presenta una clara segmentacion entre los
trabajadores directos de Ecopetrol (protegidos por convenios colectivos robustos) y aquellos

empleados por firmas contratistas, quienes enfrentan barreras estructurales para organizarse y
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negociar. Esta fragmentacion del empleo dificulta la accion colectiva y favorece la dispersion de
intereses laborales, debilitando la fuerza negociadora el desequilibrio de poder entre los
trabajadores tercerizados y las empresas, sumado a la falta de garantias efectivas para la
negociacion colectiva, pone en evidencia que el marco normativo existente no logra responder a
las particularidades del modelo extractivo, donde la presion por la rentabilidad tiende a reducir el
margen para la concertacion (Acevedo y Valdivieso, 2021).

Debido a lo mencionado con anterioridad la negociacion colectiva no puede reducirse a
una mera formalidad procedimental, sino que debe entenderse como una via legitima de
transformacion de las relaciones laborales (Aguirre, 2022), garantizar el principio de libertad y
voluntariedad en la etapa de arreglo directo requiere no solo voluntad empresarial, sino también
un papel més activo del Estado como garante del derecho colectivo. Esto implica fortalecer los
mecanismos de inspeccion laboral, promover la formacion sindical y sancionar practicas
antisindicales.

3.2.7. Teoria de las relaciones Laborales

La teoria de las relaciones laborales contempla las dinamicas entre empleadores,
trabajadores y el Estado, entendiendo que el conflicto es inherente al sistema capitalista y que las
relaciones de trabajo no se limitan al contrato laboral, sino que involucran estructuras sociales,
econdmicas Yy politicas en el caso de la industria petrolera colombiana, estas relaciones se han
caracterizado histéricamente por tensiones y negociaciones constantes, especialmente entre
Ecopetrol y sus trabajadores. Desde mediados del siglo XX, el sector se ha constituido como un

espacio clave para el desarrollo del sindicalismo nacional, en el que los trabajadores han logrado
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construir formas organizativas robustas para la defensa de sus derechos y mejores condiciones
laborales (L6pez Pino, 2007).

La creacion de la Union Sindical Obrera (USO) en 1923 marco un hito fundamental en la
configuracidn de estas relaciones laborales la USO ha sido uno de los sindicatos mas combativos
y con mayor capacidad de movilizacion en el pais, y ha desempefiado un papel decisivo en la
obtencion de beneficios como estabilidad laboral, salud ocupacional, educacion, negociacion
colectiva y salarios dignos, la constante presion sindical ha generado en Ecopetrol un modelo de
relaciones laborales mas equilibrado y con mayores garantias que en otros sectores, por todo este
contexto Ecopetrol se convierte en una excepcion dentro del modelo de flexibilizacion laboral
imperante en el pais especialmente tras la apertura econémica de los afios noventa(Gonzalez
Campo et al., 2015).

A tener en cuenta, este modelo no se reproduce en su totalidad en el campo laboral
ampliado del sector petrolero, donde las empresas contratistas que participan en actividades de
exploracién, perforacion, transporte y servicios se rigen por condiciones laborales diferentes, la
tercerizacion ha fragmentado la fuerza de trabajo y debilitado la accién sindical generando una
marcada desigualdad entre trabajadores directos e indirectos, muchos obreros de contratistas
carecen de estabilidad, perciben menores salarios y enfrentan limitaciones para afiliarse a
sindicatos o participar de procesos de negociaciéon colectiva esta dualidad dentro del mismo
sector crea un régimen laboral desigual que reproduce lbégicas de subordinacion vy
exclusion(Mayer-Foulkes, 2022).

Se puede decir que esta segmentacion laboral es resultado de una estrategia empresarial

orientada a maximizar la rentabilidad a través de la flexibilizacion del empleo y la
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externalizacion de costos laborales. Asimismo, el Estado, al permitir la expansion de estos
modelos sin una regulacion efectiva, se convierte en un actor ambivalente que, aunque impulsa el
desarrollo del sector, también contribuye a la precarizacion de las relaciones laborales. Por tanto,
el estudio del trabajo en la industria petrolera colombiana exige considerar no solo las formas
contractuales, sino también las disputas por el poder, la representacion y la dignidad del trabajo,
que contintan siendo ejes centrales de analisis en el marco de un sistema capitalista globalizado.
3.2.8. Teoria Marxista del capital humano

La teoria marxista del capital dicta que el valor de los bienes y servicios no surge
simplemente del mercado, sino del trabajo social incorporado en su produccién, en este enfoque,
el esfuerzo laboral y el ahorro se entienden como expresiones de ese trabajo, donde el valor final
del producto incluye no solo el tiempo de trabajo invertido, sino también las ganancias obtenidas,
que en realidad representan plusvalia extraida del trabajador. Esta plusvalia no es resultado de
una negociacion libre entre iguales, sino del poder de mercado que ejerce el capital sobre la
fuerza laboral, la innovacion tecnoldgica y la concentracion del conocimiento fortalecen ese
poder generando desigualdades estructurales que impactan directamente los salarios y
condiciones de vida de los trabajadores, especialmente en sectores de pequefia escala o
informales (Mayer, 2022).

Desde esta perspectiva, el capital ya no se reduce solo a lo financiero o a los bienes de
produccion, sino que se vincula estrechamente con el conocimiento, la tecnologia y el nivel
educativo de la fuerza laboral. La desigualdad en el acceso a estos recursos se traduce en una
profunda brecha de productividad entre grandes empresas y pequefios productores, quienes

quedan atrapados en una trampa de pobreza y exclusion. Asi, el Estado también puede
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convertirse en reproductor de plusvalia y opresion si no promueve politicas pablicas justas en
educacion y desarrollo tecnologico. Superar estas asimetrias requiere politicas redistributivas y
éticamente orientadas, que eliminen el abuso del poder econdémico y permitan un desarrollo
equitativo, tanto en lo econdmico como en lo politico y social (Morales, 2021).

El valor generado por los trabajadores a lo largo de la cadena productiva es orquestado
por el capital bajo la forma de plusvalia. Pero a diferencia de otros sectores extractivos, en
Colombia la histérica lucha sindical, en particular con la conformacion de la Unién Sindical
Obrera (USO) se lograron consolidar una serie de conquistas laborales que han mejorado
significativamente las condiciones de los trabajadores vinculados a Ecopetrol, 1o que ha dado
lugar a salarios mas justos, estabilidad laboral y mejores beneficios. No obstante, persisten
amplias brechas entre los trabajadores directos de Ecopetrol y aquellos contratados por empresas
subcontratistas, quienes a menudo enfrentan precarizacion laboral, menor seguridad social y
escasa representacion sindical. Esta segmentacion refuerza la l6gica de acumulacion desigual
dentro del sector, en la que la rentabilidad empresarial sigue descansando sobre diferencias

estructurales en la valorizacion del trabajo humano (Sampaio y Gonzélez, 2023).

3.3. Marco Conceptual

Con el marco conceptual a presentar, se retne los términos y categorias centrales que van
a guiar la comprension del fendmeno estudiado, de manera que exponga ciertos conceptos cuyo
significado supone un interés para la investigacion. Al precisar su sentido en el contexto del
sector petrolero colombiano, se busca evitar ambigledades y garantizar la coherencia entre el

analisis teorico y el trabajo empirico.
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3.3.1. Normatividad petrolera

El marco normativo que regula la exploracion, explotacion, transporte, refinacion y
comercializacion de los recursos hidrocarburiferos en Colombia es el Decreto 1056 de 1953 o
también conocido como el cddigo de petrdleos, el cual establece que toda concesion, contrato o
autorizacion otorgada por el gobierno, relacionada con el con la actividad petrolera debe hacerse
con la previa aprobacion del estado, ya que como lo indica expedido el subsuelo y los recursos
no renovables con propiedad de este.

El marco también define las condiciones técnicas y legales bajo las cuales se pueden
celebrar dichos contratos, dejando orden legal claro. Por Gltimo estipula la participacion estatal
en la utilidades, las obligaciones de los contratistas y la proteccion del medio ambiente
(Gobierno de Colombia, 1986).

En materia de normativa ambiental, el Decreto 1076 de 2015 define que las contingencias
generadas por derrames de hidrocarburos, derivados y sustancias nocivas se regiran por lo
dictado en el Decreto 321 de 1999, el cual adopto en su momento el plan de contingencia
nacional contra derrames de hidrocarburos, derivados y Sustancias Nocivas en aguas marinas,
fluviales y lacustres (Motta, 2024)

3.3.2. Autonomia empresarial

La empresa estatal colombiana Ecopetrol S.A estd conformada como una sociedad de
economia mixta con participacion de la nacion y capital privado, como lo establece el Decreto 30
de 1951, lo que permite actuar bajo el régimen propio del derecho privado, dandole una
capacidad de gestion independiente frente a las restricciones del derecho publico. La empresa

tiene una dualidad funcional y flexibilidad operativa, dado que aunque se rige por el codigo
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sustantivo del trabajo, tiene excepciones cuando desarrolla funciones publicas, clasificando a sus
empleados como trabajadores oficiales (Echavarria Restrepo, 2025).

Desde los afos 90, la empresa ha tenido un proceso de transformacion que se caracterizo
por la baja precios petroleo, por otro lado, la empresa se reducia a aportar dineros fiscales a la
nacion. En la segunda década de los noventa la empresa se caracterizo por filtraciones de dineros
del narcotréfico y perdida de dinero por la voladura de oleoductos por de parte de los grupos
armados del pais (Caica et al., 2022). Esos hechos desencadenaron en una restructuracion de la
empresa para obtener una mayor capacidad de decision, gestion eficiente y resistencia ante
factores externos.

3.3.3. Neoliberalismo y apertura comercial

El gobierno de Virgilio Barco Implemento una seria de politicas que modificacion el
modelo econdémico, que resultaron en la adopcién como media de orden. Con le llegada de
gobierno de Cesar Gaviria cuyo lema era “Apertura econdmica y modernizacion del Estado” se
profundizaron las reformas econémicas y el ajuste estructural, resultado en una privatizacion,
tercerizacion, informalizacion, precarizacion, flexibilizacion y movilidad de los trabajadores
colombianos (Mercado, 2021). Seguidamente, el gobierno de Ernesto Samper (1994 -1998) dio
continuidad al modelo neoliberal, y aunque continuo con la apertura econémica, Contemplo una
serie de medidas de politica social.

Con relacion a esta serie de cambios en la normatividad colombiana, se identifican
normas, leyes y decretos que fueron respuesta a los cambios econdémicos y a la apertura de
mercados internacionales, donde también se oriento la reestructuracion de la industria petrolera.

En ese marco normativo de dictaron los lineamientos para la extraccion y produccion del
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petréleo en Colombia, asi como guia para la aplicacion y creacion de los informes de
sostenibilidad. Esta serie de medidas que se dieron en el mercado petrolero producto de las
reformas de los afios noventa, desencadenaron rivalidades entre los actores nacionales e
internacionales, quienes han creado alianzas, personalizan servicios, incorporan nuevas
tecnologias y compiten por precios (Murillo et al., 2022).

3.3.4. Movimientos sociales y conflicto armado:

Pérez et al (2022) afirma que recientes investigaciones identificaron que el conflicto
armado puede tener efectos positivos 0 negativos sobre el ambiente, relacionados principalmente
con el control territorial que ejercen los actores armados y que limitan las practicas extractivas
que generan impactos ambientales. Cuando las zonas con alta biodiversidad son controladas por
grupos armados ilegales, la deforestacion y extraccion de minerales se ve limitada, aunque esto
se debe maés a resultado de la estrategia militar que un objetivo buscado por los mismos. Es por
esta via que los grupos armados terminan teniendo el papel del estado en zonas como esta,
limitando y restringiendo el acceso y uso libre de los recursos naturales.

En ciudades como Barrancabermeja, una ciudad tradicionalmente asociada al petréleo se
han creado sindicatos como la Unién Sindical Obrera (USO) y se gesto6 luchas sociales en contra
de las petroleras. Corporaciones como la Regional Yariguies — Grupo de estudios Extractivos y
Ambientales del Magdalena Medio (CRY — Geam) realizan esfuerzos para demostrar por que la
extraccion de petroleo tiene impactos negativos en el territorio (Guevara, 2021).

El petrdleo colombiano se ha encontrado en zonas periféricas de zonas con poca
presencia estatal, como es el caso del departamento de Arauca, con el descubrimiento de el pozo

Ilamada cafio cristales, operado inicialmente por la multinacional estadounidense Occidental



LA HISTORIA DEL PETROLEO EN COLOMBIA 47

Petroleum Company en 1980. Un afios después del contrato iniciaron los hostigamientos por la
guerrilla del ELN al complejo petrolero y al oleoducto. Esto conllevo al estado colombiano a
militar la region con el objetivo de que el petroleo fluyera hacia el exterior. Con la instalacion de
la Brigada XVIII del ejército colombiano en el campo petrolero para su proteccion, la cual
termino convertida en un instrumento de intimidacion contra trabajadores y otros movimientos
sociales de la zona bajo el supuesto de ser colaboradores de los grupos guerrilleros (Huertas,
2023).

3.3.5. Sindicalismo petrolero

El sector petrolero colombiano cuenta con uno de los sindicatos mas antiguos del pais, La
Unidn sindical Obrera (USO), Obra de trabajadores, campesinos y lideres sociales de la region
de Barrancabermeja., quienes iniciaron a reunirse de manera clandestina para hacerle frente a las
probleméticas de la implantacion de la Tropical Oil Company. Hoy en dia la USO se ha
consolidado como una de las organizaciones sindicales més fuertes del pais, tanto asi que ha
logrado tener una relacion singular con la poblacion de su area de influencia (Espinel Y Cantor,
2023).

Los sindicatos petroleros han sido la respuesta de los trabajadores para hacer frente a los
malos tratos recibidos de las petroleras extranjeras, quienes han sido las que principalmente han
extraido el crudo en la regiones subdesarrolladas, Sin embargo, sindicatos como la USO han ido
mas alla como lo documenta Espinel y Cantor (2023), el sindicato ha impulsado a lo largo de la
historia un posicion politica de corte nacionalista, donde ha tenido resultados concretos como lo

fue la creacion de la estatal petrolera ECOPETROL en 1951, y recientemente la se transformé el
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sindicato de la industria del sector minero energético, expandiendo su presencia en otras
actividades economicas extractivas en el pais.
3.3.6. Seguridad industrial

Con el fin de aportar e implementar practicas seguras para evitar accidentes y riesgos
presentes y que se pueden presentar en el entorno laboral, la seguridad industrial se centra en la
agrupacién de técnicas, métodos y conocimientos que ayuden a prevenir, controlar y mitigar
accidentes inmersos en el entorno. También, haciendo uso de la estadistica para encontrar
detonantes o razones que puedan ocasionar riesgos, la seguridad industrial evalta dichos riesgos,
encontrando y eliminando asi, cualquier accién o inconveniente que genere riesgos en los
trabajadores (Rosero y Ruiz, 2023).

En el sector petrolero, dada a la naturaleza de sus operaciones o las amenazas propias de
su actividad comercial, existen normas que ayudan a garantizar la seguridad. Una de las
principales es el suministro e implementacién de vestimenta adecuada para prevenir accidente o
posibles complicaciones de estos, ya que, en caso de un accidente, la calidad e idoneidad de estos
sera vital para minimizar su impacto. Otra practica para garantizar la seguridad industrial en
entornos petroleros es la correcta sefializacion de las &reas de trabajo mediante elementos
visuales, capacitaciones o0 voz a vos. Por Gltimo y no menos importante, contar con un plan de
prevencion que evite accidentes y mitigue los posibles de impactos de estos (AdminProdeseg,

2021).
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4. Metodologia

4.1. Tipo de Investigacion

El estudio se plantea desde un enfoque cualitativo debido a que el objeto de investigacion
la evolucion histdrica, juridica, politica y sindical de la industria petrolera implica comprender
procesos sociales complejos, significados y discursos en contextos especificos. La investigacion
cualitativa se orienta precisamente a interpretar los significados, las experiencias y las realidades
sociales de las personas en sus entornos, y busca responder al “por qué” y “coOmo” de estos

fendmenos (Sanchez y Murillo, 2021).

4.2. Alcance

En este sentido, se adopta un alcance descriptivo - interpretativo (hermenéutico), en el
que se reconstruyen cronologias y se analizan criticamente las fuentes documentales, sin
pretender cuantificar variables. Siguiendo experiencias similares en estudios historicos y
sociales.
4.3. Disefio de la investigacion

Finalmente, el estudio adopta un disefio tedrico-monogréafico sustentado exclusivamente
en fuentes secundarias (libros, articulos académicos, documentos oficiales e histéricos, etc.). La
monografia se caracteriza por tratar un tema especifico mediante un analisis documental
riguroso. En esta modalidad, el investigador realiza exclusivamente trabajo bibliografico,
recopilando y organizando informacion existente para un analisis estructurado (Zufiiga et al.,

2023).
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4.4. Fuentes y Técnicas de recoleccion de datos

Las fuentes de informacion utilizadas son documentales y bibliograficas secundarias,
especialmente libros especializados que abordan los procesos historicos de la industrializacion, el
desarrollo de la actividad petrolera, las huelgas laborales, la conformacién de sindicatos y los
desplazamientos asociados al avance de esta industria. Ademas, se consultaron articulos
académicos, documentos historicos, tesis de grado, informes institucionales y normativas
juridicas que complementan el analisis.

4.5. Etapas de Desarrollo

Busqueda y seleccion de informacion: Se identificaron libros, articulos y documentos
relevantes relacionados con la industria petrolera, la historia del sindicalismo, las huelgas, el
desplazamiento y la evolucion juridica del sector en Colombia.

Anélisis documental: Se realiz6 una lectura critica y comparativa de las fuentes
seleccionadas para extraer datos clave que permitieran comprender los procesos historicos,
sociales y econdémicos.

Organizacién cronoldgica y tematica: La informacion se estructurd de acuerdo con los
periodos historicos y las categorias tematicas que facilitaran la descripcion y comprension de los
cambios juridicos, politicos, sindicales y sociales.

Interpretacion y sintesis: Los hallazgos fueron analizados a la luz de las teorias
seleccionadas, lo que permitié construir un relato coherente, reflexivo y sustentado sobre la

evolucion del sector petrolero colombiano.
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Este trabajo se basa en un analisis cualitativo e interpretativo, donde el énfasis esta en
comprender los fendmenos desde sus contextos historicos y sociales, sin buscar establecer
relaciones causales o mediciones cuantificables.

Figura 1.

Etapas del desarrollo
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5. Breve Historia de la Legislacion Petrolera en Colombia.

5.1. Desde la Colonia hasta finales del Siglo XIX.

5.1.1. Antecedentes Coloniales: los primeros registros de hidrocarburos en el territorio

colombiano.

La historia de la legislacién petrolera en Colombia no puede comprenderse sin
remontarse a los primeros registros historicos relacionados con la existencia natural de
hidrocarburos en el territorio durante la época de la conquista espafiola. Aunque en ese periodo
no existia una regulacion juridica especifica sobre el petroleo, si se documentaron evidencias
tempranas de su presencia y utilizacion empirica.

Uno de los testimonios méas antiguos proviene del cronista Gonzalo Fernandez de
Oviedo y Valdés, quien en sus escritos de 1541 relata las experiencias de Joan del Junco y

Gomez del Corral, acompaiiantes de la expedicion de Don Gonzalo Jiménez de Quesada. Segun
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estas cronicas, durante el afio 1536 los expedicionarios se toparon con rezumaderos 0 manaderos
naturales de petréleo crudo en la region del Magdalena Medio, en un lugar posteriormente
denominado “Infantas”, en honor a las hijas del rey de Espafia. Este sitio habia sido previamente
conocido por las comunidades indigenas como “La Tora”.

Estos registros constituyen no solo una evidencia geologica temprana del
potencial hidrocarburifero del territorio colombiano, sino también el primer antecedente historico
que vincula la presencia de hidrocarburos con procesos posteriores de interés econémico y
juridico. Durante la Colonia, sin embargo, la regulacion minera espafiola se concentrd
principalmente en metales preciosos como el oro y la plata, sin establecer normas especificas
para sustancias bituminosas o hidrocarburos, que ain no tenian relevancia estratégica dentro de
la economia imperial. (Barrios Bastidas, 2025).

5.1.2. La Independencia y el nacimiento del dominio estatal sobre los recursos del subsuelo
(1829).

Tras el proceso de independencia liderado por Simén Bolivar y la conformacién de la
Gran Colombia, surgié la necesidad de establecer un marco normativo que regulara la propiedad
y explotacion de los recursos minerales del nuevo Estado republicano. En este contexto, el
Libertador Simén Bolivar expidio en Quito el Decreto Minero de 1829, una norma fundamental
para el desarrollo posterior del régimen juridico de los recursos del subsuelo en Colombia. Dicho
decreto establecid que las minas eran propiedad de la Republica, reconociendo asi el principio de
dominio estatal sobre los recursos minerales. Asimismo, determind que el Estado podia
concederlas a particulares mediante cesion o posesion para su explotacion econdmica. Mientras

se elaboraba una legislacion nacional especifica, el decreto dispuso la aplicacion provisional de
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la Ordenanza de Minas de Nueva Espafia del 22 de mayo de 1783, heredando asi la tradicién
juridica minera hispanica dentro del naciente orden republicano (Lopez et al., 2012). Sin
embargo, tras la disolucion de la Gran Colombia, las constituciones de 1830, 1832, 1843 y 1853
no abordaron de manera explicita el régimen juridico de las minas, lo que generd un periodo de
relativa indefinicion normativa en materia de propiedad minera (Prada, 2015).

5.1.3. Federalismo y Descentralizacion Minera: las constituciones de 1858 y 1863

El debate sobre la propiedad y administracion de los recursos mineros reaparecio con la
Constitucion Granadina de 1858, en la cual se establecio que la explotacion de las minas seria
competencia de los Estados federales — equivalentes a los actuales departamentos —. No
obstante, se mantuvo la administracion central sobre recursos considerados estratégicos, como
las minas de esmeraldas y sal, cuya gestion continud bajo control de la Confederacion. Este
esquema fue ratificado posteriormente por la Constitucion de 1863, cuyos articulos 16, 17 y 30
consolidaron el modelo federal en materia minera, otorgando a las entidades territoriales amplias
competencias sobre la explotacion de los recursos del subsuelo, salvo excepciones expresamente
sefialadas.

5.1.4. Primeras Reservas Estratégicas de Recursos para la Nacion: Legislacion de finales del
siglo XIX.

Durante la segunda mitad del siglo X1X comenzé a consolidarse una tendencia hacia la
centralizacion del control de ciertos recursos naturales considerados estratégicos para el Estado.
La Ley 13 de 1868 representd un paso significativo en esta direccion al reservar para la Nacion
la propiedad de minas y depdsitos de carbdn ubicados en determinadas zonas estratégicas del

Estado del Magdalena —incluyendo Padilla, Valledupar, Tenerife y Banco—, asi como aquellos
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localizados a menos de cincuenta kilometros de las costas maritimas y rios navegables (Congreso
de la Republica, 1868). La norma tambien establecid que dichos recursos no podrian ser
adjudicados con terrenos baldios y que cualquier contrato de explotacion debia contar con la
aprobacion del Congreso de la Republica.

Posteriormente, la Ley 29 de 1873 amplio el alcance de esta politica al extender la
reserva nacional a todas las minas situadas en terrenos baldios (Congreso de la Republica, 1873).
Ese mismo afio, el Cddigo Fiscal de 1873, en su articulo 1102, dispuso que pertenecian a la
Nacidn las minas de metales preciosos descubiertas o por descubrir en tierras baldias o aquellas
que le correspondieran por cualquier titulo y que no hubiesen sido adjudicadas. Aunque esta
disposicion fue derogada tres afios después, permanecieron vigentes los articulos 1116 y 1126,
que mantuvieron la reserva estatal sobre ciertos recursos mineros (Lopez et al., 2012). Si bien el
Codigo Fiscal de 1873 no contenia una referencia explicita a los hidrocarburos, diversas
interpretaciones doctrinales posteriores sostuvieron que éstos eran considerados juridicamente
como minerales hasta la expedicion de la Ley 30 de 1903. En este sentido, la Corte Suprema de
Justicia, en una decision de 1921, concluy6 que la reserva de los depdsitos petroleros a favor de
la Nacion se habia configurado desde 1873, aun cuando no se mencionara de forma detallada,
por encontrarse implicitamente comprendida en disposiciones generales del cddigo (Corte
Suprema de Justicia, 1921). La Ley 30 de 1903 y posteriormente la Ley 59 de 1909 habrian
reafirmado dicho principio juridico (Congreso de la Republica, 1903, 1909).

5.1.5. Centralizacion y Dominio Nacional: la Constitucion de 1886.
El proceso de centralizacion del Estado colombiano alcanzé un punto decisivo con la

Constitucion de 1886. Su articulo 202 establecio que las minas y los terrenos baldios que
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pertenecian a los antiguos Estados soberanos pasaban a ser propiedad de la Nacién, sin perjuicio
de los derechos previamente constituidos a favor de terceros (Constitucion Politica de Colombia,
1886). Esta disposicion marcd una transicion definitiva hacia el control centralizado de los
recursos del subsuelo. Al mismo tiempo, el articulo 30 consagro el respeto por la propiedad
privada y los derechos adquiridos, generando un equilibrio juridico entre la consolidacion del
dominio estatal y la seguridad juridica de los particulares.

De esta manera, al finalizar el siglo XIX, Colombia contaba ya con las bases
constitucionales y legales que permitirian, en el siglo XX, el desarrollo de una legislacion
especifica en materia de hidrocarburos, caracterizada por la consolidacion del dominio nacional
sobre los recursos petroleros y la regulacion progresiva de su exploracion y explotacion
(Banrepcultural, 2020).

5.2. Periodo 1900 — 1919:
5.2.1. Nacimiento de la Industria y del Régimen Juridico Petrolero.

El inicio de la industria petrolera colombiana antecede formalmente a la legislacion
especifica sobre hidrocarburos. A finales del siglo XIX ya se habian realizado exploraciones y
perforaciones experimentales que evidenciaban el potencial petrolero del pais, particularmente
en la region Caribe y el valle del Magdalena Medio. Estas primeras actividades constituyen el
antecedente técnico de lo que posteriormente se convertiria en un complejo sistema juridico y

contractual para la exploracion y explotacion de hidrocarburos (Ripoll, 2016).

5.2.2. Primeros pozos perforados en Colombia.
Las primeras perforaciones petroleras realizadas en el territorio colombiano ocurrieron

entre 1883 y 1886 en el municipio de Tubara, en el departamento de Bolivar. Alli se perforaron
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seis pozos mediante el método de percusion, técnica ampliamente utilizada en la industria
petrolera mundial durante el siglo X1X.

Estas perforaciones se realizaron en predios donde el subsuelo era considerado de
propiedad privada, por lo cual no fue necesario suscribir contratos de concesion con el gobierno
nacional ni con el entonces Estado Soberano de Bolivar. Los promotores del proyecto fueron
Manuel Maria Palacio y David Ldépez, quienes contaron con la asesoria técnica del gedlogo
aleman Luis Striffler. Aunque estas perforaciones no condujeron a una explotacion comercial
sostenida, constituyen el primer antecedente documentado de perforacion petrolera en Colombia.
5.2.3. Las primeras concesiones petroleras.

Contrario a lo que suele afirmarse en algunos relatos histdricos, las primeras concesiones
relacionadas con hidrocarburos en Colombia no fueron las conocidas concesiones De Mares y
Barco. Las primeras concesiones fueron otorgadas en las ultimas décadas del siglo XIX (Ripoll,
2016).

En 1886 el Estado colombiano otorgd una concesion al escritor y empresario Jorge
Isaacs. Dicha concesion contemplaba la exploracion y explotacion de carbon, aceite de piedra —
término con el que se denominaba al petréleo— y asfalto. La concesion abarcaba una extensa
zona del litoral Caribe que se extendia desde el occidente del golfo de Uraba hasta la peninsula
de La Guajira, en una franja aproximada de cincuenta kilémetros tierra adentro desde el litoral
maritimo (Lépez et al., 2012).

Posteriormente, en 1896, el gobierno otorgd una segunda concesion a Armella y Roberto

De Mares, superpuesta en gran medida sobre el mismo territorio de la concesion anterior. A
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diferencia de la concesion de Isaacs, esta segunda concesion estaba orientada exclusivamente a la
exploracion y explotacion de petroleo (Banrepcultural, 2020).

En desarrollo de esta concesion se perforaron varios pozos exploratorios a comienzos del
siglo XX. Entre ellos se destacan Apa-1y Las Llaves 1 en el afio 1900, Las Perdices 1 en 1906, y
posteriormente EI Carmen 1y 2, asi como Turbaco 1 en 1908. Estas perforaciones constituyen
los primeros esfuerzos sistematicos de exploracion petrolera en el pais (Alvarez, 2000).

De manera paralela, en la region del Magdalena Medio se adelantaron perforaciones en el
area de La Cira, donde posteriormente se identificaria uno de los campos petroleros mas
importantes de Colombia. Alli se perforaron dos pozos que hoy se conocen como Cira-141 y
Cira-241, en los afios 1908 y 1911 respectivamente, trabajos realizados por la empresa Standard
Oil Company. Sin embargo, estas perforaciones no fueron reportadas oficialmente debido a las
circunstancias politicas de la época (Ripoll, 2016).

En total, para el afio 1918, cuando se perforaron los pozos Infantas 1 e Infantas 2 en el
area de Barrancabermeja, ya se habian perforado en Colombia aproximadamente veintinueve
pozos exploratorios (Ecopetrol S. A., 2022).

5.2.4. La Ley 30 de 1903 y el inicio de la legislacién petrolera.

El afio 1903 marca un punto de inflexion en la historia juridica de los hidrocarburos en
Colombia. Ese afio se promulgé la Ley 30; norma que, aunque no puede considerarse una ley
petrolera en sentido estricto, constituye la primera disposicion legal colombiana que menciona
explicitamente el petroleo (Congreso de la Republica, 1903).

La ley establecio que los contratos de concesion relacionados con recursos como el

petréleo serian otorgados por el Poder Ejecutivo, pero requerian la aprobacion del Congreso de
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la Republica. De esta manera se introdujo el principio de control politico sobre la adjudicacién
de derechos de explotacion de recursos naturales estratégicos (Lopez et al., 2012).

Este periodo estuvo profundamente influenciado por la crisis politica derivada de la
separacion de Panama y las consecuencias de la Guerra de los Mil Dias (Morales, 2003).

5.2.5. El Gobierno de Rafael Reyes y el Decreto 34 de 1905.

Tras la crisis nacional provocada por la separacion de Panaméa en 1903, el presidente
Rafael Reyes enfrent6 fuertes tensiones con el Congreso de la Republica. Ante la negativa del
Congreso a respaldar algunas de sus decisiones politicas, especialmente relacionadas con la
situacion de Panam4, Reyes decidio cerrar el Congreso y gobernar mediante decretos con fuerza
legislativa (Alvarez, 2000). En ese contexto expidié el Decreto 34 de 1905, mediante el cual se
faculté para otorgar privilegios relacionados con la explotacion de asfaltos y aceites minerales
(Presidencia de la Republica, 1905). Bajo esta norma se otorgaron dos de las concesiones mas
influyentes en la historia petrolera del pais: la concesion De Mares en Barrancabermeja y la
concesion Barco en la region del Catatumbo.

La concesién De Mares fue otorgada a Roberto De Mares, ahijado de matrimonio del
presidente Reyes, mientras que la concesién Barco fue adjudicada al general Virgilio Barco,
compafiero de armas del presidente durante los conflictos armados del siglo XIX
(Banrepcultural, 2020).

El contexto internacional de la época estuvo marcado por el deterioro de las relaciones
diplomaticas entre Colombia y Estados Unidos tras la independencia de Panama, proceso que
contd con el respaldo politico y militar del gobierno estadounidense. En ese ambiente de ruptura

diplomatica, Roberto De Mares gestion0 la llegada de la empresa Standard Oil Company a
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Colombia para adelantar trabajos exploratorios en su concesion. Debido a las tensiones
diplomaticas existentes, la presencia de la compafiia se manejo con discrecion, razén por la cual
algunos pozos perforados en ese periodo no fueron oficialmente reportados (Ripoll, 2016). Entre
estos trabajos se encuentran las perforaciones de los pozos Cira-141 en 1908 y Cira-241 en 1911,
en el area que posteriormente daria origen al campo petrolero La Cira-Infantas, considerado el
primer campo petrolero comercial de Colombia. En 1911 el Ministerio de Obras Publicas expidid
un decreto mediante el cual declard terminadas unilateralmente las concesiones De Mares y
Barco, argumentando que los concesionarios no habian adelantado los trabajos comprometidos
dentro de los plazos establecidos (Lopez et al., 2012). Esta decisién generd una nueva etapa de
incertidumbre juridica sobre el régimen de exploracion petrolera en el pais.

5.2.6. Reformas legales de 1912 y 1913.

En 1912 se promulgd un nuevo Codigo Fiscal mediante la Ley 110. Esta norma clasificd
los depdsitos de petréleo como minas adjudicables de propiedad privada y establecié que los
yacimientos descubiertos en terrenos baldios tendrian caracter fiscal, es decir, pertenecerian al
Estado (Congreso de la Republica, 1912). Sin embargo, esta legislacion tuvo una vigencia breve.
En 1913 fue derogada mediante la Ley 75, que establecié un nuevo régimen segun el cual las
minas de carbdn y petréleo podrian explotarse mediante contratos de concesion aprobados caso
por caso por el Congreso de la Republica (Congreso de la Republica, 1913).

El escenario internacional también influyé en la evolucion de la legislacion petrolera
colombiana. En 1914 Estados Unidos inauguro el Canal de Panama, infraestructura estratégica
para el comercio maritimo mundial. No obstante, la compleja situacion diplomatica con

Colombia gener0 tensiones adicionales, especialmente debido a los derechos maritimos que el
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pais ejercia sobre amplias zonas del Caribe occidental. Estas circunstancias impulsaron
negociaciones diplomaticas que condujeron a la firma del Tratado Urrutia-Thomson en 1914,
mediante el cual Estados Unidos acepto pagar una indemnizaciéon de 25 millones de dolares a
Colombia como compensacion por los perjuicios derivados de la separacion de Panama (Mufioz
Villarreal, 2024).

La reanudacion progresiva de las relaciones entre Colombia y Estados Unidos abrié
nuevas oportunidades para la inversion extranjera en el sector petrolero. En este contexto,
Roberto De Mares viajé a Estados Unidos en busca de capital y tecnologia para desarrollar su
concesion. Como resultado de estas gestiones logro atraer a la Tropical Oil Company, empresa
que llegd a Colombia en 1916 con equipos de perforacion. Sin embargo, al iniciar sus
actividades la compafiia descubri6 que la concesion De Mares habia sido previamente declarada
caducada. Ante esta situacion, De Mares se comprometié a gestionar la recuperacion de la
concesion, compromiso que quedd consignado en el denominado Acta de San Vicente de
Chucuri (Ecopetrol S. A., 2022).

5.2.7. Restablecimiento de las concesiones en 19109.

Las gestiones politicas y juridicas emprendidas por De Mares finalmente condujeron a la
reversion de la decision que habia dado por terminada la concesion. Dado que la legislacion
vigente exigia aprobacion legislativa, el asunto fue sometido al Congreso de la Republica. En
1919 el Congreso aprobd la restitucion de las concesiones De Mares y Barco. Ese mismo dia,
Roberto De Mares transfirio formalmente la concesion a la Tropical Oil Company mediante

escritura publica otorgada en la Notaria Tercera de Bogota (Banrepcultural, 2020).
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5.2.8. La Ley 120 de 1919: Primera gran ley petrolera colombiana.

Ese mismo afio se promulgo la Ley 120 de 1919, considerada por muchos historiadores
como la primera ley petrolera integral de Colombia (Congreso de la Republica, 1919). Esta ley
establecio varios principios fundamentales para el desarrollo de la industria petrolera. En primer
lugar, definid el contrato petrolero como un contrato de arrendamiento o concesion de
arrendamiento. También dividid el pais en tres zonas petroleras con distintos niveles de regalias,
que oscilaban entre el 6% y el 10% dependiendo de la distancia de los yacimientos respecto al
mar.

La norma modificé ademaés la Ley 63 de 1916, que otorgaba a los departamentos el 50%
de las regalias, estableciendo en su lugar un sistema de distribucién entre la Nacién, los
departamentos y los municipios (Congreso de la Republica, 1919).

Asimismo, la ley declar6 la industria petrolera como actividad de utilidad publica, creé el
régimen de servidumbres para oleoductos y establecié procedimientos especificos para la
contratacion petrolera (SUIN-Juriscol, 1919).

Uno de los cambios institucionales mas importantes introducidos por la Ley 120 fue la
eliminacién de la aprobacion individual de los contratos petroleros por parte del Congreso,
delegando esta funcion al Gobierno Nacional. De esta manera el Poder Ejecutivo pasé a
convertirse en el administrador directo del subsuelo y en el encargado de definir los modelos
contractuales para la explotacion de los hidrocarburos (Lopez et al., 2012).

Esta decision institucional marcaria el rumbo de la politica petrolera colombiana durante

gran parte del siglo XX y tendria implicaciones que aun hoy contintan siendo objeto de debate
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juridico, particularmente en relacion con el principio constitucional segun el cual las condiciones
de explotacion de los recursos naturales deben ser definidas por la ley (Prada, 2015).

5.3. Periodo 1919 — 1951:

5.3.1. Consolidacién del Régimen Concesionario.

La aprobacion de la Ley 120 de 1919 marco el inicio del verdadero desarrollo
institucional de la industria petrolera colombiana. Esta ley estructur6 el régimen juridico bajo el
cual el Estado otorgaba concesiones a empresas privadas para la exploraciéon y explotacion de
hidrocarburos, fijando regalias y declarando la industria petrolera como actividad de utilidad
publica (Congreso de la Republica, 1919).

La norma establecio expresamente: "La industria del petrdleo es de utilidad pablica y el
Gobierno podra conceder permisos para la exploracién y explotacion de yacimientos petroliferos
bajo las condiciones que determine la ley" (Congreso de la Republica, 1919).

A partir de esta ley se consolid6 el modelo concesionario, mediante el cual empresas
privadas, principalmente extranjeras, desarrollaron la exploracién y explotacién petrolera bajo
supervision estatal. Este modelo permitié el desarrollo de los primeros campos petroleros
comerciales del pais, particularmente en el Magdalena Medio, donde se descubri6 el campo La
Cira—Infantas en 1918, considerado el primer gran yacimiento petrolero colombiano (Barrios

Bastidas, 2025).

5.3.2. La Ley 84 de 1927: Control estatal sobre la actividad exploratoria.
El crecimiento de la actividad petrolera genero la necesidad de fortalecer los mecanismos

de supervision estatal sobre las actividades de exploracion, incluso en terrenos de propiedad
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privada. En este contexto se promulgo la Ley 84 de 1927, mediante la cual se establecio la
obligacion de informar al Estado sobre cualquier actividad de perforacion adelantada en predios
privados (Congreso de la Republica, 1927).

La ley dispuso: "Los propietarios de terrenos en cuyo subsuelo se presuma la existencia
de petréleo deberdn dar aviso al Ministerio de Obras Publicas antes de iniciar trabajos de
perforacion o exploracion™ (Congreso de la Republica, 1927).

Esta disposicion tenia como finalidad garantizar que el Estado mantuviera conocimiento
técnico y administrativo de las actividades petroleras que se desarrollaban en el pais, evitando
explotaciones clandestinas o la pérdida de informacion geoldgica estratégica (Lopez et al., 2012).
La norma reflejaba la creciente percepcion del petrdleo como recurso estratégico para el
desarrollo nacional, asi como la intencion del Estado de ejercer un mayor control sobre su
explotacion.

5.3.3. La jurisprudencia sobre propiedad del subsuelo: Sentencia de la Corte Suprema de
Justicia de 1921.

Uno de los debates juridicos mas importantes del periodo se relacioné con la
determinacion de la propiedad del subsuelo y de los hidrocarburos. Este debate fue abordado por
la Corte Suprema de Justicia en 1921, cuando el alto tribunal analiz6 el alcance de las normas del
Codigo Fiscal de 1873 y su relaciéon con la legislacién posterior sobre hidrocarburos (Corte
Suprema de Justicia, 1921). En dicha decision la Corte sostuvo que la propiedad estatal sobre el
petréleo no se originaba en la Ley 30 de 1903, como algunos sostenian, sino que tenia

antecedentes juridicos anteriores.
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La Corte afirmd: "Aunque el Cddigo Fiscal de 1873 no menciono expresamente el
petréleo, debe entenderse comprendido dentro de la categoria general de minerales cuya
propiedad se reservo a la Nacion™ (Corte Suprema de Justicia, 1921).

Con esta interpretacion, la Corte establecid que el petrdleo se encontraba juridicamente
incluido dentro de las reservas mineras establecidas por el Estado desde el siglo XIX,
consolidando asi el principio de dominio estatal del subsuelo, salvo en aquellos casos donde
existieran derechos privados adquiridos con anterioridad (LOpez et al., 2012). Esta decision
jurisprudencial tendria gran influencia en la legislacion posterior sobre propiedad del subsuelo.
5.3.4. La Ley 37 de 1931: La regulacidon del sistema de regalias.

La expansion de la industria petrolera durante las décadas de 1920 y 1930 hizo necesario
perfeccionar el sistema de liquidacion de regalias establecido por la Ley 120 de 1919. Con este
proposito se expidio la Ley 37 de 1931, que reglamenté de forma mas precisa el régimen de
regalias petroleras (Congreso de la Republica, 1931).

La norma establecié que: "Las regalias correspondientes a la explotacion de petréleo se
liquidaran teniendo en cuenta la distancia del campo petrolero al litoral maritimo, conforme a las
tarifas fijadas por la ley" (Congreso de la Republica, 1931).

El sistema establecia un esquema escalonado de regalias, que variaba segun la distancia
entre el campo productor y el puerto maritimo mas cercano. Este criterio respondia a la l6gica
economica de la época, ya que los campos mas alejados enfrentaban mayores costos de
transporte y requerian incentivos fiscales para su desarrollo (Lopez et al., 2012).

Posteriormente, el Decreto 10 de 1950 introdujo modificaciones a este sistema,

aumentando en dos puntos porcentuales las tarifas de regalias aplicables a la produccion
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petrolera (Presidencia de la Republica, 1950). Este decreto también incluyd disposiciones
destinadas a reglamentar los casos de propiedad privada del subsuelo, especialmente en relacion

con los derechos adquiridos antes de la consolidacion de la reserva estatal del petrdleo.

5.3.5. Ley 83 de 1931: Reconoce por primera vez el derecho de los trabajadores a conformar
sindicatos.

Los inicios del movimiento obrero en Colombia se remontan a 1847, con la creacion de la
Fundacion de la Sociedad de Artesanos de Bogota, considerado el primer antecedente de
asociacion obrera para presionar politicas econémicas (Alvarez, 2000).

Entre 1918 y 1930 (Sindicalismo Heroico), surgieron los primeros sindicatos industriales
como la Unién Sindical Obrera (USO), el 10 de febrero de 1923 en Barrancabermeja, como
respuesta a las condiciones inhumanas y la explotacion laboral impuestas por la Tropical Oil
Company. Surgi6 inicialmente en la clandestinidad como la "Sociedad Unién Obrera” (SUO),
consolidandose como el sindicato petrolero mas importante del pais y un pilar fundamental en la
creacion de Ecopetrol (Archila, 2021). Fue una época sin proteccion legal, marcada por huelgas
y fuerte represion.

En 1928 ocurrio la Masacre de las Bananeras, un evento histérico crucial donde la fuerza
publica dispers6 una huelga de trabajadores de la United Fruit Company (Alvarez, 2000). En
1931 se expidid la Ley 83, mediante la cual se reconocio por primera vez el derecho de los
trabajadores a conformar sindicatos (Congreso de la Republica, 1931). En 1935 se cred la
Confederacion Sindical de Trabajadores (CST), primera central obrera del pais, que luego se

convertiria en la Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC) (Vega et al., 2009).
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El gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo (1934-1938) dio un mayor respaldo estatal a la

lucha sindical, logrando consolidar derechos laborales (Alvarez, 2000).
5.3.6. Ley 160 de 1936: Propiedad privada del petréleo.

La cuestion de la propiedad del subsuelo fue definitivamente aclarada mediante la
Ley 160 de 1936, la cual definié los casos especificos en los que los hidrocarburos podian
considerarse de propiedad privada. La ley establecio que el petréleo seria de propiedad privada
cuando se encontrara:

1. En terrenos que hubiesen salido legalmente del patrimonio de la Nacién antes del 28 de
octubre de 1873, fecha asociada a la consolidacion de la reserva nacional de minas.

2. En terrenos adjudicados legalmente durante la vigencia de la Ley 110 de 1912.

La norma establecié expresamente: “Seran de propiedad privada los depodsitos de petroleo
que se encuentren en terrenos que hayan salido legalmente del patrimonio nacional antes del 28
de octubre de 1873 o en terrenos adjudicados conforme a la Ley 110 de 1912.” Esta disposicion
busco conciliar el principio constitucional de propiedad estatal del subsuelo con el respeto a los
derechos adquiridos de particulares, consagrado en el articulo 30 de la Constitucion de 1886.
5.3.7. La Ley 200 de 1936: Funcion social de la propiedad.

La Ley 200 de 1936, conocida como la Ley de Reforma Agraria, introdujo el principio de
la funcion social de la propiedad en el ordenamiento juridico colombiano (Congreso de la
Republica, 1936). Esta ley establecid que la propiedad privada debia cumplir una funcion social
y que el Estado podia intervenir cuando la tierra no estuviera siendo explotada adecuadamente.
Aunque su objetivo principal fue la regulacion de la propiedad agraria, esta ley tuvo

implicaciones indirectas en el sector petrolero, especialmente en lo relacionado con la ocupacion
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de tierras para actividades extractivas y el establecimiento de servidumbres para infraestructura
petrolera (LOpez et al., 2012).

El crecimiento de la actividad petrolera generd conflictos relacionados con la ocupacion
de terrenos necesarios para la construccion de oleoductos, instalaciones industriales y
campamentos. Para regular esta situacion se expidio el Decreto 805 de 1947, el cual reglamentd
el pago de indemnizaciones por la ocupacion de terrenos baldios o de propiedad privada
utilizados en actividades petroleras (Presidencia de la Republica, 1947). La norma establecid
procedimientos para determinar las compensaciones econdmicas que debian recibir los
propietarios afectados por la ocupacion de sus predios. La creacion del Ministerio de Minas y
Petroéleo.

El Ministerio de Minas y Petroleos de Colombia fue creado el 18 de mayo de 1940
mediante el Decreto 968, bajo la presidencia de Eduardo Santos Montejo, con el fin de organizar
la gestion de los recursos del subsuelo. Inicialmente, asumi6 funciones de los Ministerios de
Economia Nacional y de Obras Publicas. En 1951, fue disuelto brevemente por el presidente
Laureano GOmez para integrar el Ministerio de Fomento, pero reestablecido poco después.

5.3.8. Hacia la creacién de una empresa petrolera estatal.

A finales de la década de 1940 comenzé a consolidarse en Colombia la idea de
fortalecer la participacion directa del Estado en la industria petrolera, especialmente ante la
proximidad de la reversion de importantes concesiones petroleras. Con este proposito el
Congreso expidio la Ley 165 de 1948, mediante la cual se facultd al Gobierno Nacional para
crear una empresa estatal encargada de la explotacion de los yacimientos petroleros revertidos a

la Nacion (Congreso de la Republica, 1948). La ley autorizo: "Al Gobierno Nacional para
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organizar una empresa estatal que se encargue de la explotacion y administracion de los

yacimientos petroliferos que reviertan al Estado” (Congreso de la Republica, 1948).

5.3.9. Decreto 030 de 1951: Creacion de ECOPETROL

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Ley 165 de 1948, el Gobierno Nacional
expidio el Decreto 030 de 1951, mediante el cual se cred la Empresa Colombiana de Petrdleos —
Ecopetrol. El decreto dispuso: “Créase la Empresa Colombiana de Petroleos como entidad
industrial y comercial del Estado, con un capital inicial de cien millones de pesos
($100.000.000).”

La creacién de Ecopetrol tuvo como objetivo principal asumir la operacion de los campos
petroleros que revertian a la Nacion, especialmente los pertenecientes a la Concesion De Mares,

cuya reversion se produjo en 1951 tras la expiracion del contrato concesionario.

Este hecho marcé un punto de inflexion en la historia de la industria petrolera
colombiana, pues significo el inicio de una nueva etapa caracterizada por una mayor
participacién directa del Estado en la explotacion de los recursos hidrocarburiferos.

5.4. Periodo 1951 — 1974:
5.4.1. Consolidacion del Estado Petrolero y Transicion hacia el Contrato de Asociacion.

La creacion de la Empresa Colombiana de Petroleos — Ecopetrol en 1951, mediante el
Decreto 030 de ese mismo afio, marco el inicio de una nueva etapa en la historia institucional de
la industria petrolera colombiana. Con la reversion de la Concesion De Mares, el Estado

colombiano asumié directamente la operacion de uno de los complejos petroleros mas
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importantes del pais, particularmente los campos del area de La Cira—Infantas en el Magdalena
Medio.

Este hecho representd el primer paso hacia la consolidacion de un modelo de
participacion directa del Estado en la explotacion de los hidrocarburos, lo cual motivo la
expedicion de diversas normas orientadas a fortalecer el marco juridico y administrativo del
sector petrolero.

Durante las décadas siguientes se consolidd un proceso de codificacion, regulacion
institucional y redefinicién del régimen de propiedad del subsuelo, que culminaria en 1974 con
la eliminacion definitiva del sistema concesionario y la adopcion del modelo de contratos de
asociacion.

5.4.2. Decreto 1056 de 1953: EI Cdodigo del Petrdleo.

Uno de los hitos legislativos mas importantes del periodo fue la expedicion del Decreto
1056 de 1953, conocido como Cddigo del Petréleo, el cual consolidd en un solo cuerpo
normativo la legislacion existente en materia de hidrocarburos.

Este decreto fue expedido por el Gobierno Nacional con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 120 de la Constitucion de 1886, que facultaba al presidente de la
Republica para reglamentar las leyes, y en el Articulo 23 de la Ley 18 de 1952, que autorizé al
Ejecutivo para compilar y sistematizar la legislacion petrolera vigente. El decreto establecio: “El
Gobierno Nacional procedera a compilar en un solo estatuto las disposiciones legales vigentes
relativas a la industria del petréleo.” El Codigo del Petroleo organizé de manera sistematica las
disposiciones relacionadas con:

Exploracion y explotacion de hidrocarburos.
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Concesiones petroleras.

Regalias.

Transporte y oleoductos.

Servidumbres petroleras.

Refinacion y comercializacion.

Este codigo constituy6 durante varias décadas el principal marco juridico de la industria
petrolera colombiana, sirviendo como referencia normativa para la administracion del recurso
petrolero.

5.4.3. Decreto 1886 de 1954: Regulacién de servidumbres petroleras.

El desarrollo de la industria petrolera exigia la construccién de infraestructura compleja,
incluyendo oleoductos, carreteras, estaciones de bombeo y otras instalaciones industriales. Para
facilitar estas actividades se expidio el Decreto 1886 de 1954, mediante el cual se reglamentaron
las servidumbres petroleras, figura juridica que permite la ocupacion o utilizacion de terrenos
privados o baldios para el desarrollo de actividades relacionadas con la industria del petréleo
(Presidencia de la Republica, 1954).

El decreto estableci6: "Los concesionarios o0 explotadores de yacimientos de petréleo
tendrén derecho a imponer servidumbres sobre los predios necesarios para la construccion de
oleoductos, caminos, campamentos y demas instalaciones requeridas para el desarrollo de la
industria petrolera” (Presidencia de la Republica, 1954). Asimismo, la norma establecio los
procedimientos para la determinacion y pago de indemnizaciones a los propietarios afectados por

estas servidumbres.
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5.4.4. Ley 10 de 1961: Fortalecimiento institucional del sector petrolero.

Durante la década de 1960 el Estado colombiano continué fortaleciendo su participacion
en el sector petrolero. En este contexto se expidio la Ley 10 de 1961, mediante la cual se
introdujeron disposiciones orientadas a modernizar la organizacion del sector energético y
fortalecer la capacidad institucional del Estado para administrar los recursos hidrocarburiferos.

Esta ley permitié reforzar el papel de Ecopetrol como empresa estatal estratégica,
ampliando su capacidad para participar en diversas actividades relacionadas con la cadena de

valor del petroleo, incluyendo exploracion, produccién, transporte y refinacion.

5.4.5. Ley 20 de 1969: “Expropiacion” de los Hidrocarburos en Subsuelos Privados.

Uno de los hitos juridicos mas importantes de la legislacion petrolera colombiana fue la
expedicion de la Ley 20 de 1969, la cual reafirmé de manera categorica el principio de propiedad
estatal sobre el subsuelo y los recursos naturales no renovables, "expropiando™ la propiedad de
los hidrocarburos en subsuelos de propiedad privada (Congreso de la Republica, 1969). El
articulo primero de esta ley establecid: "Declarase que pertenecen a la Nacion los yacimientos de
hidrocarburos existentes en el territorio nacional” (Congreso de la Republica, 1969).

Esta norma buscd resolver definitivamente los debates juridicos existentes sobre la
propiedad del petroleo, particularmente aquellos relacionados con los derechos privados
derivados de adjudicaciones anteriores. La ley consolidé el principio segun el cual el petroleo es
propiedad de la Nacion, salvo en los casos excepcionales de derechos adquiridos reconocidos por
la legislacidn anterior (LOpez et al., 2012). Este principio seria posteriormente incorporado en la
Constitucidn Politica de 1991, en el Articulo 332, que reafirmd el dominio estatal sobre los

recursos naturales no renovables (Constitucion Politica de Colombia, 1991).
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La Ley 20 de 1969 dej0o ambiguo el término "evidencia de la existencia de
hidrocarburos”, lo cual fue aclarado mediante la Ley 97 de 1993 (Congreso de la Republica,
1993).

5.4.6. Decreto 1895 de 1973.

En la década de 1970 el gobierno colombiano inicié un proceso de revision del modelo
concesionario que habia dominado la industria petrolera desde comienzos del siglo XX. Como
parte de este proceso se expidid el Decreto 1895 de 1973, mediante el cual se introdujeron
ajustes regulatorios destinados a fortalecer la participacion del Estado en la industria petrolera y
a preparar el terreno para una reforma més profunda del modelo contractual (Presidencia de la
Republica, 1973).

Este decreto reforzo el papel de Ecopetrol como actor central en la administracion y
desarrollo del sector petrolero, consolidando su capacidad técnica y operativa para participar
directamente en las actividades de exploracion y produccion (Lopez et al., 2012).

5.4.7. Decreto 636 de 1974: Cambio a Ministerio de Minas y Energia.

Tras una reestructuracion bajo el gobierno de Misael Pastrana, mediante el Decreto 636
de 1974, al Ministerio de Minas y Petréleo se le asignaron mas funciones del Ministerio de
Obras Publicas, adoptando su nombre actual para cubrir el sector eléctrico. Anteriormente estaba
encargado de la planeacion y administracion de los recursos del subsuelo, incluyendo petréleo,
gas natural, carbén y minerales radiactivos.

5.4.8. Decreto Ley 2310 de 1974: Fin del Modelo Concesionario.
La transformacion mas profunda del régimen petrolero colombiano ocurrio con la

expedicion del Decreto Ley 2310 de 1974, mediante el cual se elimino definitivamente el sistema



LA HISTORIA DEL PETROLEO EN COLOMBIA 73

concesionario que habia regido la industria petrolera desde comienzos del siglo XX. Este decreto
dispuso que la administracion del subsuelo y de los recursos hidrocarburiferos pasara a ser
ejercida por la Junta Directiva de Ecopetrol, en representacion del Estado colombiano.

La norma estableci6 que: “La administracion de los hidrocarburos de propiedad de la
Nacion sera ejercida por la Empresa Colombiana de Petréleos — Ecopetrol.” EI decreto también
otorgd a Ecopetrol amplias facultades para desarrollar todas las actividades de la cadena de valor
de los hidrocarburos, incluyendo:

Exploracion

Explotacion

Transporte

Refinacion

Comercializacion de derivados y combustibles. Asimismo, la norma prohibio
expresamente la utilizacion del modelo de concesiones como mecanismo contractual para la
exploracion y produccion de hidrocarburos. En su lugar, el decreto otorgd a Ecopetrol la facultad
de disefiar nuevos esquemas contractuales que permitieran la participacion de empresas privadas
en el desarrollo de la industria petrolera. En ejercicio de esta facultad, Ecopetrol adoptd el
modelo de contratos de asociacion, mediante el cual la empresa estatal y las compafiias privadas
compartian riesgos e inversiones en la exploracion y produccion de hidrocarburos. Este modelo
se convertiria en el principal esquema contractual del sector petrolero colombiano durante las
décadas siguientes y permitiria importantes descubrimientos petroleros, como los campos de

Cafio Limon, Cusiana y Cupiagua.
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5.5. Periodo 1974 — 2003:
5.5.1. Consolidacion del Contrato de Asociacion y Modernizacion Institucional del Sector
Petrolero.

La expedicion del Decreto Ley 2310 de 1974 marco un punto de inflexién en la historia
de la industria petrolera colombiana al eliminar el modelo concesionario que habia dominado el
sector desde comienzos del siglo XX (Presidencia de la Republica, 1974). A partir de esta
reforma, la administracion del subsuelo y de los hidrocarburos de propiedad de la Nacion fue
asignada a la Empresa Colombiana de Petroleos — Ecopetrol, entidad que pasé a ejercer
funciones de administrador del recurso y operador de la industria petrolera.

El decreto establecié que Ecopetrol podia desarrollar directamente las actividades de
exploracién y explotacion o celebrarlas en asociacion con compafiias privadas, lo que dio origen
al modelo de Contrato de Asociacion, mecanismo contractual que caracterizé el desarrollo de la
industria petrolera colombiana durante las siguientes décadas (L6pez et al., 2012). Este modelo
se estructuraba sobre el principio de riesgo compartido, en el cual las empresas privadas asumian
el riesgo exploratorio inicial y, en caso de descubrimiento comercial, compartian la produccién
con Ecopetrol bajo condiciones previamente establecidas.

5.5.2. Decreto 0743 de 1975: Reglamentacion inicial del modelo de asociacion.

Con el fin de desarrollar el nuevo modelo contractual establecido por el Decreto Ley
2310 de 1974, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 0743 de 1975, mediante el cual se
establecieron las reglas generales para la celebracion de contratos entre Ecopetrol y compafiias

privadas.
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El decreto dispuso que cuando Ecopetrol realizara actividades de exploracion y
explotacion con terceros, seria la propia empresa estatal quien definiria los términos y
condiciones contractuales, asi como los mecanismos de convocatoria y seleccion de las
compaiiias interesadas. La norma establecio que: “Cuando la Empresa Colombiana de
Petroleos adelante actividades de exploracion o explotacion en asociacion con terceros,
correspondera a dicha empresa fijar los términos y condiciones contractuales y establecer los
procedimientos de invitacion o convocatoria.”

Este esquema consolid6 a Ecopetrol como administrador operativo del recurso petrolero,
concentrando en su Junta Directiva las decisiones estratégicas sobre contratacion en el sector.
5.5.3. Decreto 2782 de 1989: Ajustes al modelo contractual de asociacion.

Durante la década de 1980 el modelo de contrato de asociacion comenzo a ser objeto de
ajustes regulatorios, especialmente en lo relacionado con la distribucién de la produccién entre
Ecopetrol y las compafiias asociadas. En este contexto se expidio el Decreto 2782 de 1989,
mediante el cual se modifico el sistema de participacion en la produccion introduciendo un
esquema escalonado que variaba segun el nivel de produccion acumulada de cada contrato
(Presidencia de la Republica, 1989).

El decreto también reglament6 los derechos de cesién de participacion contractual,
permitiendo que las empresas asociadas pudieran transferir total o parcialmente sus derechos
contractuales a terceros, previa autorizacion de Ecopetrol (Lopez et al., 2012).

5.5.4. Decreto 1093 de 1990.
Posteriormente se expidid el Decreto 1093 de 1990, mediante el cual se

introdujeron nuevas modificaciones al régimen contractual del sector petrolero, especialmente en
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materia de participacion econdémica y condiciones operativas de los contratos de asociacion
(Presidencia de la Republica, 1990). Estas reformas buscaban mejorar la competitividad del
régimen contractual colombiano frente a otros paises productores de hidrocarburos en América
Latina (LOpez et al., 2012).

5.5.5. Fallos del Consejo de Estado: El control judicial del régimen contractual.

Las disposiciones contenidas en los Decretos 2782 de 1989 y 1093 de 1990 fueron objeto
de diversas demandas ante el Consejo de Estado, las cuales cuestionaban la legalidad de algunos
aspectos relacionados con la participacion en la produccion y los mecanismos de cesion
contractual (Consejo de Estado, s.f.). En sus decisiones, el Consejo de Estado analiz6 el alcance
de las facultades regulatorias del Gobierno Nacional en materia petrolera y establecié limites
juridicos a determinadas disposiciones reglamentarias. Como consecuencia de estos fallos, la
Junta Directiva de Ecopetrol introdujo en 1994 un nuevo mecanismo econémico conocido como
el "Factor R", destinado a ajustar la distribucion de la produccién entre Ecopetrol y las empresas
asociadas en funcion de la rentabilidad del proyecto (Lépez et al., 2012). El Factor R es una
relacion entre los ingresos acumulados y las inversiones realizadas en un proyecto petrolero.
Cuando el proyecto alcanza determinados niveles de rentabilidad, la participacién del Estado
aumenta progresivamente.

Este mecanismo permitié introducir un sistema de participacién variable del Estado en la

renta petrolera, alineando los intereses de las empresas con los del pais.
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5.5.6. Constitucion Politica de 1991: reafirmé el principio de propiedad estatal sobre los
recursos naturales no renovables.

La nueva Constitucion, en el Articulo 332, establecié: "El Estado es propietario del
subsuelo y de los recursos naturales no renovables” (Constitucion Politica de Colombia, 1991).
Esta disposicién constitucional consolidd definitivamente el principio juridico segun el cual los
hidrocarburos y los demés recursos naturales pertenecen a la Nacion, independientemente de la
propiedad del suelo y del subsuelo.

El Articulo 58 garantiza la propiedad privada y los derechos adquiridos bajo leyes civiles,
pero establece que la propiedad es una funcion social con obligaciones y funcion ecoldgica
inherente; y que prevalece el interés publico sobre el privado, permitiendo la expropiacion
mediante sentencia judicial e indemnizacion previa, si el propietario pretende imponer sus
intereses particulares sobre el interés publico (Constitucion Politica de Colombia, 1991).

El Articulo 360 establece que la explotacion de recursos naturales no renovables genera
una contraprestacion econdémica obligatoria a favor del Estado denominada Regalia, sin perjuicio
de otros derechos o compensaciones pactadas; y que los términos y condiciones para la
explotacion de los recursos naturales los establece la ley (Constitucion Politica de Colombia,
1991).

El Articulo 361 regula el Sistema General de Regalias (SGR). Establece que las regalias
se destinaran a financiar proyectos de inversion que impulsen el desarrollo social, econémico y
ambiental de las entidades territoriales, priorizando proyectos de impacto regional (Constitucion

Politica de Colombia, 1991).
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5.5.7. Ley 99 de 1993: Regulacion ambiental.

La creciente preocupacion por los impactos ambientales de la actividad petrolera llevé a
la expedicion de la Ley 99 de 1993, mediante la cual se cred el Sistema Nacional Ambiental
(SINA) y el Ministerio del Medio Ambiente (Congreso de la Republica, 1993). Esta ley introdujo
nuevos requisitos para el desarrollo de proyectos petroleros, particularmente en materia de
licencias ambientales, estudios de impacto ambiental y manejo de recursos naturales.

La norma establecié que: "La ejecucion de obras, proyectos o actividades que puedan
causar deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente requerira licencia

ambiental" (Congreso de la Republica, 1993).

5.5.8. Ley 97 de 1993: Aclaracion sobre la propiedad de los hidrocarburos en subsuelos
privados

La Ley 97 de 1993 introdujo una aclaracién importante respecto a la Ley 20 de 19609,
particularmente en relacion con la forma de demostrar la existencia de hidrocarburos para efectos
de reconocimiento de derechos privados sobre el subsuelo (Congreso de la Republica, 1993).

El articulo 2 de esta ley establecié que: "La existencia de hidrocarburos debera
demostrarse mediante perforaciones con taladro, pruebas de produccién, analisis petrofisicos del
yacimiento u otros medios técnicos e ingenieriles" (Congreso de la Republica, 1993).

La norma también aclaré que los rezumaderos 0 manaderos naturales de petroleo no
constituian evidencia suficiente de la existencia de hidrocarburos antes de la expedicion de la
Ley 20 de 1969, lo cual buscaba evitar reclamaciones de propiedad privada basadas unicamente

en manifestaciones superficiales del recurso.
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5.5.9. Ley 141 de 1994: Régimen de regalias.

La Ley 141 de 1994, conocida como Ley de Regalias, reglamento los Articulos 360 y 361
de la Constitucion Politica de 1991, estableciendo el sistema de liquidacién, distribucion,
destinos y usos de las regalias generadas por la explotacion de recursos naturales no renovables.
La ley cre6 el Fondo Nacional de Regalias y definié los porcentajes de distribucion de los
ingresos entre la Nacion, los departamentos y los municipios productores (Congreso de la
Republica de Colombia, 1994).

5.5.10. Ley 401 de 1997.

Esta ley le hace la primera escision a Ecopetrol, quitandole la red de gasoductos, y
transfiriéndosela a la Empresa Colombiana de Gas — ECOGAS, creada mediante esta ley, al igual
que el viceministerio de hidrocarburos (Congreso de la Republica de Colombia, 1997). En el
Articulo 13 ordena la creacion del Instituto de Capacitacién e Investigacion del Casanare, con
sede en Yopal, financiado por Ecopetrol para formar personal técnico en exploracion,
perforacion y transporte de hidrocarburos (Congreso de la Republica de Colombia, 1997).

Ese mismo afio de 1997, con el fin de favorecer la masificacion del gas natural en
Colombia, Ecopetrol amplié las condiciones del Factor R para proyectos de E&P de asociacién
descubridores y comercializadores de gas natural, y extendio su periodo de explotacion de 22 a
30 afios.

5.5.11. Reforma del modelo contractual de asociacion en 1999.

En 1999, la Junta Directiva de Ecopetrol introdujo una modificacion significativa en el

modelo contractual de asociacion. Hasta ese momento, la participacion en la produccién se

distribuia generalmente en partes iguales entre Ecopetrol y el socio privado (50 % — 50%). Sin
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embargo, con el objetivo de estimular la inversion en exploracion, se adopté el denominado
modelo 70-30, en el cual el socio privado recibia el 70 % de la produccion y Ecopetrol el 30 %
(Lopez et al., 2012).

5.5.12. Ley 756 de 2002: Reformas al régimen de regalias.

Durante el gobierno del presidente Andrés Pastrana, el régimen de regalias fue objeto de
diversas reformas legislativas. Inicialmente, la Ley 508 de 1999 (Plan Nacional de Desarrollo)
introdujo modificaciones al sistema de regalias. Sin embargo, esta ley fue declarada inexequible
por la Corte Constitucional por vicios en su trdmite legislativo. Posteriormente se expidié el
Decreto 955 de 2000, el cual también fue demandado y posteriormente anulado. Posteriormente
el Congreso aprobd la Ley 619 de 2000, la cual igualmente fue objeto de demandas y declarada
inconstitucional (Lépez et al., 2012).

Finalmente se aprobé la Ley 756 de 2002, que reform6 de manera definitiva la Ley 141
de 1994 y establecio el sistema de regalias que continGa vigente (Congreso de la Republica de
Colombia, 2002). Entre sus disposiciones mas importantes se destacan:

Articulo 16: establece el sistema de regalias escalonadas de acuerdo con el volumen de
produccion por campo.

Articulo 39: establecié un 12% de regalias adicionales en los campos que hayan revertido
a la nacion por terminacion de contratos posterior al primero de enero de 1994. ElI 70% de ese
12% adicional es para el Departamento productor, y el otro 30% para el municipio productor
(Congreso de la Republica de Colombia, 2002).

Esta ley le hace la primera escision a Ecopetrol, quitdndole la red de gasoductos, y

transfiriéndosela a la Empresa Colombiana de Gas — ECOGAS, creada mediante esta ley, al igual



LA HISTORIA DEL PETROLEO EN COLOMBIA 81

que el viceministerio de hidrocarburos. En el Articulo 13 ordena la creacién del Instituto de
Capacitacion e Investigacion del Casanare, con sede en Yopal, financiado por Ecopetrol para
formar personal técnico en exploracion, perforacion y transporte de hidrocarburos.

Ese mismo afio de 1997, con el fin de favorecer la masificacion del gas natural en
Colombia, Ecopetrol ampli6 las condiciones del Factor R para proyectos de E&P de asociacion
descubridores y comercializadores de gas natural, y extendi6 su periodo de explotacion de 22 a
30 afios.

Esta ley le hace la primera escision a Ecopetrol, quitandole la red de gasoductos, y
transfiriéndosela a la Empresa Colombiana de Gas — ECOGAS, creada mediante esta ley, al igual
que el viceministerio de hidrocarburos (Congreso de la Republica de Colombia, 1997). En el
Articulo 13 ordena la creacion del Instituto de Capacitacion e Investigacion del Casanare, con
sede en Yopal, financiado por Ecopetrol para formar personal técnico en exploracion,
perforacion y transporte de hidrocarburos (Congreso de la Republica de Colombia, 1997).

Ese mismo afio de 1997, con el fin de favorecer la masificacién del gas natural en
Colombia, Ecopetrol amplié las condiciones del Factor R para proyectos de E&P de asociacion
descubridores y comercializadores de gas natural, y extendi6 su periodo de explotacion de 22 a
30 afios (L6pez et al., 2012).

5.5.13. Decreto 3176 de 2002: Produccién incremental.

En el afio 2002 se expidio el Decreto 3176, mediante el cual se introdujeron disposiciones

destinadas a incentivar la produccion incremental en campos maduros. Ese mismo afio Ecopetrol

permitid que los socios de los contratos de asociacion pudieran invertir en proyectos de
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produccién incremental durante los Gltimos diez afios de vigencia del contrato, con el fin de

mejorar el recobro de hidrocarburos.

5.6. Transformacion a la politica petrolera.
5.6.1. Decreto-Ley 1760 de 2003:

El cambio institucional méas profundo del sector petrolero colombiano desde 1974 ocurrid con la
expedicion del Decreto-Ley 1760 de 2003, mediante el cual se realizo otra escision de Ecopetrol
y se cred la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH).
Antes de esta reforma, Ecopetrol cumplia simultaneamente dos funciones:
Administrador del recurso hidrocarburifero.
Empresa operadora y competidora en el mercado petrolero.

Esta dualidad generaba conflictos de interés, ya que Ecopetrol actuaba al mismo tiempo
como regulador y operador. ElI Decreto-Ley 1760 resolvié esta situacion mediante una

separacion institucional de funciones.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) fue creada como la entidad encargada de:
Administrar los recursos hidrocarburiferos de la Nacion.

Disefiar el modelo contractual del sector.

Asignar areas de exploracion.

Promover la inversién petrolera.

Mientras tanto, Ecopetrol se transformd en una empresa petrolera competidora, dedicada
exclusivamente a actividades empresariales dentro de la cadena de valor de los hidrocarburos.

El decreto también introdujo el Programa de Beneficio a las Comunidades (PBC), conocido
como inversion social obligatoria, mediante el cual las empresas contratistas deben destinar
recursos para el desarrollo de proyectos sociales en las areas de influencia de los proyectos
petroleros.

Esta reforma institucional buscaba modernizar la administracion del sector petrolero colombiano,

eliminando el modelo de contrato de asociacién introducido en 1974, regresando el modelo de
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concesion, buscando incentivar la inversion extranjera directa en el sector de hidrocarburos, con
la presencia de grandes multinacionales petroleras.

Periodo 2003 - Actualidad: reconfiguracion institucional, nuevo modelo contractual vy
transformacion del régimen de regalias.

La expedicion del Decreto-Ley 1760 de 2003 no solo marcoé la escision de Ecopetrol, sino que
dio origen a una nueva arquitectura institucional del sector, mediante la creacion de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos (ANH), como administradora del recurso hidrocarburifero de
propiedad de la Nacion.

Este decreto introdujo ademas un elemento innovador de gran trascendencia: la inversion social
obligatoria, conocida como Programas de Beneficio a las Comunidades (PBC), prevista en sus
articulos 5° y 8°, mediante los cuales se establecio la obligacion de los contratistas de destinar
recursos a proyectos sociales en las areas de influencia.

Posteriormente, estos programas fueron reglamentados por los Acuerdos 05 de 2011 y 02 de
2017 del Consejo Directivo de la ANH, consolidando el componente social como un elemento
estructural de los contratos petroleros en Colombia.

5.6.2. Transicién contractual y extension de contratos de asociacion (2003-2006)

Tras la escision institucional, se hizo necesario regular la transicion entre el modelo de
Contrato de Asociacion y la Concesion Moderna, el nuevo esquema contractual administrado por
la ANH.

El Documento CONPES 3245 de 2003 establecié lineamientos para la extension de los
contratos de asociacion, permitiendo la continuidad operativa de campos estratégicos mediante
figuras como la prérroga contractual.

En desarrollo de estos lineamientos se expidio el Decreto 2288 de 2004, el cual
reglamento la necesidad de suscribir convenios entre Ecopetrol y la ANH para que la empresa
estatal pudiera continuar operando campos revertidos a la Nacion. Asimismo, introdujo la

exigencia de contar con el visto bueno de la ANH para la extension de contratos de asociacion.
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En paralelo, el Consejo Directivo de la ANH expidi6 los Acuerdos 08 y 10 de 2004,
mediante los cuales se adoptd el nuevo modelo de Contrato de Concesion Moderna (E&P),
reemplazando progresivamente el esquema de asociacion.

Otros acuerdos relevantes de esta etapa incluyen:

Acuerdo 018 de 2004 de la ANH: criterios de administracion de areas de operacién
directa de Ecopetrol.

Acuerdo 21 de 2006 de la ANH: directrices para la exploracion directa por parte de
Ecopetrol.

5.6.3. Fortalecimiento empresarial y técnico del sector (2006-2010).

La transformacion estructural de Ecopetrol se consolid6 con la expedicion de la Ley 1118
de 2006, que permitié su conversion en sociedad de economia mixta, donde se autoriz6 la venta
del 20% de sus acciones a privados. Después de dos procesos de venta (2007 y 2013), el Estado
aun conserva el 88,49% de propiedad.

Simultaneamente, se desarrollaron las siguientes normas técnicas clave, expedidas por el
Ministerio de Minas y Energia:

Decreto 727 de 2007: metodologia para la valoracion y contabilizacion de reservas.

Decreto 880 de 2007: priorizacion del abastecimiento de gas natural.

Decretos 2687 y 4670 de 2008: seguridad energética y certificacion de reservas.

Decreto 2767 de 2008: reporte de reservas probadas.

Resolucion 494 de 2009: informes de valoracion de reservas.

Resolucién 181495 de 2009: reglamentacion de actividades E&P de la industria petrolera

en Colombia.
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En materia contractual y técnica, el Consejo Directivo de la ANH también expidié los
siguientes Acuerdos:
Acuerdo 06 de 2008: seguimiento a Contratos de Asociacion.
Acuerdo 015 de 2008: Hidrocarburos No Convencionales.
Acuerdo 11 de 2008: valoracidn de recursos y reservas.
5.6.4. Regulacion ambiental, servidumbres y licenciamiento.
El fortalecimiento del control ambiental se materializd con el Decreto 2820 de
2010, que reglamentd el régimen de licencias ambientales.
Asimismo, la Ley 1274 de 2009 regul6 las servidumbres petroleras, estableciendo
procedimientos judiciales y administrativos para su imposicion.
En materia ambiental se reglamentaron obligaciones establecidas en la Ley 99 de
1993, como:
Decreto 1900 de 2006: Desarrolla lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 43 de la Ley
99 de 1993 sobre la Inversion Forzosa no menor al 1% por captacion de agua. Esta norma ha
sido modificada varias veces. Actualmente esta reglamentada por el Decreto 2099 de 2016, el
cual modifico el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente (Decreto 1076 de 2015).
Resolucion 1517 de 2012: Reglamenta las compensaciones ambientales obligatorias
establecidas en el paragrafo 1 del articulo 43 de la Ley 99 de 1993. Actualmente estan
reglamentadas principalmente por el Decreto 1076 de 2015, el cual compila las normas sobre
licencias ambientales y medidas de compensacion. Esta normativa se complementa con la
Resolucién 256 de 2018 (actualizada por la Resolucion 1428 de 2018), que adopta el Manual de

Compensaciones del Componente Bidtico.
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Resolucién 1526 de 2012: Esta norma regula la sustraccion de reservas forestales.
Actualmente esta regulado mediante la Ley 2173 de 2021 de restauracion ecologica, la cual
promueve la siembra de arboles y la creacion de bosques; y la Resolucién 1428 de 2018 (Manual
de Compensaciones del Componente Biotico).

5.6.5. Reconfiguracion institucional del sector energético.

El afio 2011 represent6 un punto de inflexion institucional con la expedicion de varios
decretos:

Decreto-Ley 4130 de 2011: redefine funciones de ANH, CREG, UPME vy otras entidades.

Decreto-Ley 4137 de 2011: modifica la naturaleza juridica de la ANH.

Decreto-Ley 4923 de 2011: reglamenta el Sistema General de Regalias.

Decreto 2100 de 2011: aseguramiento del suministro de gas.

5.6.6. Reforma estructural del Sistema General de Regalias (SGR).

La centralizacion del sistema se produjo con el Acto Legislativo 05 de 2011, que cred el
Sistema General de Regalias. Este fue reglamentado por la Ley 1530 de 2012, la cual reorganiz6
la distribucion de los recursos a nivel nacional.

Posteriormente, el sistema fue ajustado mediante el Acto Legislativo 05 de 2019, que
fortalecié la participacion de los territorios productores, y desarrollado mediante la Ley 2056 de
2020, actualmente vigente. Esta Ley define la distribucion, fines, administracién, ejecucion,
control y uso eficiente de los ingresos provenientes de la explotacion de recursos naturales no

renovables, buscando equidad, desarrollo regional y sostenibilidad.
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5.6.7. Regulacion vigente hasta 2025 sobre las actividades técnicas de E&P de hidrocarburos
Convencionales y No Convencionales.

El desarrollo actual de los hidrocarburos, tanto convencionales como no convencionales,
ha sido objeto de regulacidn especifica por parte del Ministerio de Minas y Energia:

Resolucién 180742 de 2012: El objeto es establecer el reglamento técnico y los
procedimientos para la exploracién y explotacién de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales en Colombia.

Decreto 3004 de 2013: Establecio los criterios y procedimientos técnicos para la
exploracion y explotacion de hidrocarburos en yacimientos no convencionales (como el
fracking), regulando las actividades técnicas, de cimentacion y estimulacion hidraulica para este
tipo de yacimientos.

Resolucion 90341 de 2014: Establecio los requerimientos técnicos y procedimientos para
la exploracion y explotacion de hidrocarburos en yacimientos no convencionales (YNC). Esta
normativa regulé actividades como el fracking (estimulacion hidraulica), definiendo normas de
seguridad, monitoreo sismico y gestion ambiental para el desarrollo de esta industria.

5.6.8. Decreto 328 de 2020: Regula los Proyectos Piloto de Investigacion Integral (PPI1) para
fracking.

Resolucion 40622 de 2023: su objeto es establecer los lineamientos técnicos,
procedimientos y estandares para la suspension temporal, abandono temporal y abandono
definitivo de pozos de hidrocarburos en Colombia. Busca asegurar la integridad del pozo y

proteger el medio ambiente.
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Resolucién 40537 de 2024: Su objeto es establecer medidas técnicas, operativas y de
seguridad en materia de exploracién y producciéon (E&P) de hidrocarburos. Busca actualizar los
formatos de informes, reportes de ejecucion operacional y mejorar la eficiencia en la
recuperacion de hidrocarburos y la fiscalizacion.

Resolucién 0895 de 2025 de la ANH: actualizacion metodologica para valoracion de
recursos y reservas.

5.6.9. Normas sociales, laborales y territoriales.

El componente social del sector se fortalecié mediante:

Ley 1757 de 2015: Alianzas para la Prosperidad (arts. 105-108). Esta norma es indtil,
pues no es de obligatorio cumplimiento para las empresas petroleras. Hasta la fecha, no se ha
establecido la primera Alianza para la Prosperidad.

Decreto-Ley 883 de 2017: su objeto fue modificar la Ley 1819 de 2016 para permitir que
las empresas dedicadas a la explotacion de mineria e hidrocarburos, asi como grandes
contribuyentes portuarios, puedan aplicar al mecanismo de pago de "Obras por Impuestos”. Esta
medida busca financiar proyectos de infraestructura y desarrollo social en las ZOMAC (Zonas
maés Afectadas por el Conflicto Armado), apoyando la implementacién del Acuerdo Final de Paz.

Obras por Regalias (SGR): La normativa de Obras por Regalias en Colombia permite a
empresas mineras y de hidrocarburos ejecutar directamente proyectos de infraestructura
(vivienda, acueducto, educacion, etc.) en sus zonas de operacion, utilizando sus asignaciones
directas de regalias. Es un mecanismo expedito que busca cerrar brechas sociales y mejorar la
inversion. Esta modalidad, regulada principalmente por la Ley 2056 de 2020 y reglamentaciones

posteriores
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Decreto 1668 de 2016 del Ministerio del Trabajo: Norma especifica para la contratacion
de mano de obra local en proyectos de exploracion y produccién de hidrocarburos. Es de
obligatorio cumplimiento con el fin de disminuir la conflictividad social en zonas petroleras al
promover el empleo local. Prioriza la contratacion de residentes en el area de influencia (100%
no calificada y al menos 30% calificada). Las vacantes deben ser gestionadas a través del
Servicio Publico de Empleo (SPE). El aspirante debe ser un residente certificado por la alcaldia
municipal donde se desarrolla el proyecto.

5.6.10. Gestién de informacion geoldgica.

La Ley 1213 de 2008 asigno inicialmente a la ANH la administracion de la Litoteca
Nacional, funcidn posteriormente trasladada al Servicio Geoldgico Colombiano, fortaleciendo la
gestion del conocimiento geocientifico.

5.6.11. Avances en Transicion Energética.

Durante este periodo se fortalecid la institucionalidad en el ambito energético. Con la
promulgacion del Decreto 1073 en 2015, se unificd el marco regulatorio del sector, fortaleciendo
el papel de la Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME) y de la Comisién de Regulacion
de Energia y Gas (CREG). La Ley 1715 de 2014 establecid incentivos tributarios para las
energias renovables. Esta ley fue actualizada en 2021 mediante la Ley 2099, lo que intensifico el
apoyo a estas iniciativas. Gracias a estas normativas, se llevaron a cabo subastas de energia
limpia, destacandose la primera para proyectos eélicos en La Guajira en 2019 y otra en 2021, con
un total adjudicado que superd los 2.400 megavatios. Con la llegada del gobierno de Petro en
agosto de 2022, e Irene Vélez como ministra de Minas y Energia, se establecié una agenda

enfocada en una transicion energética justa. EI gobierno decidié no firmar nuevos contratos para
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exploracion petrolera y se opuso al uso del fracking, lo que generd reacciones legislativas
contrarias por parte de quienes defienden el modelo energético tradicional. En consecuencia, los
trabajadores del sector petrolero, gasifero y carbonifero crearon el “Colectivo de Trabajadores
por la Transicion Justa”, desde donde exigieron planes de reconversion laboral, diversificacion
econdmica y garantias sociales. Este movimiento logré que se incluyeran clausulas especificas
en la Reforma Laboral y en el Plan Nacional de Desarrollo (PND). EI Congreso ratificd la Ley
2294 en agosto de 2023, que incorporé capitulos importantes sobre la transicion energética y los
derechos de las comunidades. Esta ley establecié Distritos Mineros Especiales para la
Diversificacion y fortalecidé la UPME, con responsabilidad en materia de ahorro energético. A
posteriori, en enero de 2024, se emitieron la Resolucién 16 y los decretos 1597 y 1598 (de
diciembre de 2024), que regularon aspectos de la geotermia, el hidrégeno de bajas emisiones y
la linea base del consumo energético. Estos marcos normativos buscan facilitar la integracion de
energias limpias y la aplicacion de criterios técnicos con un enfoque ambientalmente correcto
(Congreso de la Republica, 2023). En 2024, el Ministerio de Minas y Energia, liderado por
Andrés Camacho, informd avances notables en la implementacién de energias limpias: se
implementaron 123 granjas solares, se crearon 250 comunidades energéticas y se brindd
cobertura a més de 48.000 personas en zonas rurales. No obstante, el gobierno detuvo la
inversion de Ecopetrol en fracking en Texas (EE. UU.), lo que llevé a la renuncia de dos
integrantes de su junta directiva, evidenciando el choque entre la vision empresarial tradicional y
la nueva politica estatal. De manera juridica, se expidieron las resoluciones 40015 y 40165 de
2024 para regular tecnologias emergentes como el hidrégeno, la geotermia y la energia eolica

offshore. Ese afio se consolidd la apuesta gubernamental por una transicion energética con
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justicia territorial, aunque también puso en evidencia las tensiones internas dentro de la industria
petrolera (Ministerio de Minas y Energia, 2024).

A finales de 2024 se evidencio una notable disminucion en la inversién y produccion
petrolera: el niUmero de taladros cayd un 15%, se perdieron aproximadamente 20.000 empleos, y
la produccion disminuyo un 0,6 % hasta 772.621 barriles por dia. La Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH) advirtio que, sin nuevas exploraciones, las reservas podrian agotarse en un
plazo de 5 a 8 afios. Paralelamente, se avanzo en proyectos edlicos y solares, aunque enfrentando
retrasos regulatorios y conflictos sociales, como los protagonizados por la comunidad Wayuu en
La Guajira. En este contexto, se firmé el Pacto por la Transicion Justa en dicha region, mientras
que Ecopetrol incursiono en energias renovables con la adquisicion de activos de Statkraft. Ya en
2025, Ecopetrol anunci6 el descubrimiento del megayacimiento Guamal (Meta), con reservas
estimadas en 2.145 millones de barriles, una inversién proyectada de USD 2.100 millones hasta
2028 y una produccion esperada de 60.000 barriles diarios. Este hallazgo demuestra que la
transicion energética puede coexistir con descubrimientos estratégicos, siempre que se gestione
con una visién ecoldgica y social. Estos acontecimientos reflejan la complejidad del panorama
energético colombiano, marcado por la tension entre la urgencia de diversificar la matriz
energética y la persistente dependencia del petr6leo como fuente principal de ingresos fiscales y
divisas. La coexistencia de politicas para impulsar energias renovables con nuevos proyectos de
exploracion y explotacion petrolera plantea desafios en términos de coherencia estratégica,
sostenibilidad ambiental y justicia social. A manera de conclusion se puede decir que el periodo
comprendido entre 2003 y la actualidad evidencia una transformacion profunda del sector

petrolero colombiano, caracterizada por:
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Separacion institucional entre administracion y operacién, Modernizacién del modelo
contractual, Fortalecimiento del componente social y ambiental, Centralizacion y posterior
redistribucion del sistema de regalias, Incorporacion de nuevas tecnologias y retos energéticos.
Este marco normativo configura hoy un sistema complejo, dinamico y altamente regulado, en el
cual convergen intereses econOmicos, sociales, ambientales y territoriales, reflejando la
evolucion del petroleo como eje estratégico del desarrollo nacional.

5.6.12. Sintesis de la evolucion legislativa petrolera en Colombia.

Este resumido recuento de la historia legislativa petrolera en Colombia, desde la Ley 30
de 1903 (mas de un siglo), muestra una evolucion juridica donde se reflejan muchas
transformaciones normativas, institucionales y politicas que han definido la relacion entre el
Estado, las empresas y las comunidades. Desde las primeras concesiones otorgadas a finales del
siglo XIX, hasta las mas recientes reformas orientadas a la transicién energética, el marco legal
ha respondido tanto a coyunturas econémicas como a cambios en la vision sobre el
aprovechamiento de los recursos naturales. Este recorrido permite comprender como la legislacion
ha influido en la estructura del sector, en la distribucion de beneficios y en la configuracion de
los conflictos laborales y sociales que lo atraviesan. El analisis de esta secuencia historica
evidencia que cada norma o reforma ha tenido impactos significativos en la orientacion del
modelo energético del pais. Las disposiciones iniciales, centradas en atraer inversion extranjera 'y
establecer derechos de explotacion, dieron paso a etapas de fortalecimiento del control estatal,
como la creacion de Ecopetrol, y posteriormente a politicas de apertura econémica y

flexibilizacion. En los dltimos afos, la legislacion ha incorporado metas de diversificacion y
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transicion energética, reconociendo la necesidad de articular el desarrollo de hidrocarburos con

energias renovables y con la proteccion de los derechos de las comunidades.

Figura 2.

Evolucion juridica del régimen de hidrocarburos en Colombia.
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6. Decisiones politicas que plasmaron histéricamente las politicas petroleras en Colombia.

6.1. Los Origenes de la Politica Minera y Petrolera en Colombia: Del Ideario Bolivariano a
la Consolidacion del Dominio Estatal (1829-1886).

La historia de la politica petrolera y minera en Colombia no nacio con el descubrimiento
de grandes campos de hidrocarburos en el siglo XX, ni con la creacion de empresas estatales
dedicadas a la explotacién de recursos energéticos. Sus raices se encuentran profundamente
ligadas al proceso de construccion de la Republica, a las discusiones juridicas sobre la soberania
del Estado y a la disputa histérica entre el dominio publico y la propiedad privada del subsuelo.

Durante el siglo XIX, Colombia atravesé profundas transformaciones politicas,
econdmicas y constitucionales. Las guerras civiles, la transicion entre modelos federales y
centralistas, asi como la necesidad de consolidar un aparato estatal funcional, influyeron
directamente en la forma como la Nacién concibi6 la propiedad de los recursos naturales. En ese
contexto surgieron las primeras normas que definirian el destino juridico de las minas, los
minerales y, posteriormente, de los hidrocarburos.

Aunque el petréleo ain no representaba un recurso estratégico para la economia
mundial durante gran parte del siglo XIX, las decisiones tomadas en materia minera terminaron
extendiéndose juridicamente a los hidrocarburos. De esta manera, normas concebidas
originalmente para el oro, la plata, el cobre o las esmeraldas, terminaron convirtiéndose décadas
después en la base legal de la industria petrolera colombiana.

La evolucién normativa entre 1829 y 1886 constituye, por tanto, el verdadero

nacimiento de la politica minera y petrolera colombiana.
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6.1.1. El Decreto Minero de Simon Bolivar de 1829: La Nacion como Duefia de las Minas.

Uno de los primeros antecedentes fundamentales de la politica minera en Colombia se
encuentra en el decreto expedido por el Libertador Simon Bolivar el 24 de octubre de 1829 en
Quito, cuando aun existia la Gran Colombia.

Este decreto tuvo una importancia trascendental porque reafirmé el principio
heredado del derecho espafiol segun el cual las minas pertenecian al Estado y no al propietario
superficial de la tierra. En otras palabras, la propiedad del suelo no implicaba automéaticamente la
propiedad de los minerales existentes en el subsuelo.

Bolivar establecié que:

“Conforme a las leyes, las minas de cualquier clase corresponden a la Republica”.

Esta declaracion no era un asunto menor. El Libertador comprendia que los recursos
minerales constituian una fuente estratégica de riqueza para el nuevo Estado republicano y que
debian permanecer bajo control soberano de la Nacion. El decreto buscaba ademas incentivar la
explotacion minera mediante concesiones, sin renunciar al dominio estatal sobre dichos recursos.

El contexto historico era particularmente complejo. Las jovenes republicas
hispanoamericanas acababan de independizarse de la Corona Espafiola y debian decidir si
mantenian el régimen juridico colonial sobre las minas o si adoptaban un modelo liberal de
propiedad absoluta de la tierra. Bolivar optd por conservar el principio regalista espafiol,
adaptandolo a la nueva realidad republicana.

Bajo el régimen colonial, las minas pertenecian al Rey de Espafia. Con la
independencia, ese dominio se transfirio a la Republica. De esta manera, el Estado colombiano

heredd juridicamente la titularidad de los recursos minerales.
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El decreto de 1829 represento entonces tres elementos fundamentales:

a) La consolidacion de la soberania estatal sobre el subsuelo.

El Estado asumi¢ el control juridico de los recursos minerales como patrimonio
publico. Este principio seria determinante posteriormente para el desarrollo petrolero
colombiano.

b) El nacimiento del modelo concesionario.

Aunque las minas pertenecian a la Republica, los particulares podian explotarlas
mediante concesiones otorgadas por el Estado. Este esquema seria posteriormente aplicado a la
industria petrolera durante el siglo XX.

c) La vision estratégica de los recursos naturales.

Bolivar entendia que las riquezas minerales eran instrumentos de poder
econdmico y politico para las nuevas republicas. No debian quedar completamente subordinadas
al interés privado.

Este decreto puede considerarse el primer gran acto politico de soberania minera
en la historia republicana colombiana.

6.1.2. El Liberalismo Radical y el Giro hacia la Propiedad Privada del Subsuelo (1868-1873).

A mediados del siglo XIX, Colombia experimenté una transformacién ideoldgica
profunda influenciada por el liberalismo econémico y politico. El pais adopté un modelo federal
bajo los Estados Unidos de Colombia, caracterizado por una fuerte descentralizacion y por la
reduccion del poder central.

En este contexto surgio un debate fundamental:
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¢Debian las minas continuar siendo propiedad de la Nacion o podian convertirse en
propiedad privada?

La respuesta termind modificando radicalmente el panorama juridico minero
colombiano.

6.1.2.1. Primera Decision Politica Minera después de la Independencia (Ley 13 de 1868).
La expedicion de la Ley 13 de 1868 marcé un punto de inflexién en la politica minera nacional.
Esta norma introdujo mecanismos mediante los cuales ciertos derechos mineros podian ser
adjudicados a particulares, fortaleciendo progresivamente el concepto de propiedad privada
sobre el subsuelo.

El liberalismo radical defendia la idea de que la riqueza debia ser explotada por
individuos y empresas privadas con minima intervencion estatal. Se consideraba que el Estado
carecia de capacidad técnica y financiera para desarrollar directamente la mineria.

La ley buscaba estimular la inversion y la colonizacion econémica del territorio
nacional, otorgando mayores garantias a los particulares sobre los recursos naturales.

Este cambio respondié también a la necesidad de atraer capital extranjero,
especialmente europeo y norteamericano, en momentos donde Colombia tenia enormes
limitaciones fiscales y tecnoldgicas.

6.1.2.2. Tendencia Privatizadora (Ley 29 de 1873). La tendencia privatizadora se
profundizo con la expedicion de la Ley 29 de 1873, una de las normas mas trascendentales en la
historia minera y petrolera de Colombia.

Esta ley avanzd en el reconocimiento de derechos privados sobre minas y

yacimientos, debilitando parcialmente el principio historico del dominio estatal del subsuelo
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heredado de Bolivar y del derecho espafiol. La filosofia econémica dominante en aquel momento
favorecia:

La libre empresa.

La disminucion de controles estatales.

El fortalecimiento de la propiedad privada.

La atraccion de inversion extranjera.

La explotacion privada de los recursos naturales.

La ley reflejaba claramente el pensamiento liberal radical de la época, segun el
cual el progreso econdmico surgiria principalmente de la iniciativa privada y no de la
intervencion del Estado.

6.1.2.3. El Codigo Fiscal de 1873 y la Consolidaciéon Juridica de la Propiedad
Privada del Subsuelo. Ese mismo afio se expidid el Cédigo Fiscal de 1873, considerado uno de
los instrumentos juridicos mas importantes en la historia de la propiedad minera colombiana.

El Codigo Fiscal permitid consolidar legalmente derechos privados sobre el
subsuelo y las minas, especialmente respecto de terrenos adjudicados antes de determinadas
fechas historicas.

Décadas después, este cuerpo normativo tendria una repercusion gigantesca en la
industria petrolera nacional, debido a que la Corte Suprema de Justicia interpretd en 1921 que los
hidrocarburos también hacian parte de los minerales contemplados dentro de estas disposiciones.

Esa interpretacion judicial abrio el camino para el reconocimiento de propiedades

privadas sobre yacimientos petroleros en Colombia.
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En consecuencia, muchas concesiones petroleras del siglo XX tuvieron origen en
titulos coloniales, adjudicaciones republicanas o derechos privados derivados del régimen
juridico del siglo XIX.

La importancia historica de este hecho no puede subestimarse. El conflicto entre
la propiedad privada del subsuelo, la soberania estatal, los intereses extranjeros, y control de los
hidrocarburos, se convertiria posteriormente en uno de los grandes debates politicos y

econdmicos de Colombia durante el siglo XX.

6.1.3. La Constitucion de 1886 y el Retorno al Centralismo: La Reafirmacion del Dominio de
la Nacion.

El triunfo politico de la Regeneracién liderada por Rafael Nafiez produjo un cambio
profundo en la estructura del Estado colombiano.

La Constitucion de 1886 puso fin al federalismo radical y restablecié un modelo
centralista, fortaleciendo nuevamente el poder nacional.

En materia de recursos naturales, este cambio politico implicé una recuperacion
progresiva del principio de soberania estatal sobre las riquezas del subsuelo.

Aunque la Constitucion de 1886 no elimind inmediatamente todos los derechos
privados adquiridos durante el periodo liberal, si consoliddé doctrinalmente la idea de que los
recursos naturales pertenecian a la Nacion.

Este principio tendria enormes implicaciones futuras:
Fortalecio la capacidad del Estado para regular concesiones.
Permitio una mayor intervencion estatal en la explotacion minera.

Sento las bases juridicas para la futura politica petrolera nacionalista.
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Prepar0 el camino para los debates sobre reversion de concesiones y nacionalizacion de
recursos estratégicos.
La Regeneracidn consideraba que los recursos naturales eran elementos esenciales
para preservar la soberania nacional y garantizar la estabilidad econémica del Estado.
De esta manera, hacia finales del siglo XI1X, Colombia habia transitado entre dos grandes
modelos:

Tabla 2.

Modelos finales del siglo XIX en Colombia.

Modelo Caracteristicas
Modelo Bolivariano y Centralista Dominio estatal del subsuelo
Modelo Liberal Radical Fortalecimiento de la propiedad privada minera
Modelo Regenerador de 1886 Recuperacion del control nacional sobre

recursos naturales

Estas tensiones juridicas y politicas no desaparecerian. Por el contrario, se
intensificarian con la llegada de las compafiias petroleras extranjeras a comienzos del siglo XX.

Se concluye que la politica minera y petrolera colombiana nacié mucho antes de
la era del petréleo. Sus fundamentos juridicos fueron construidos a lo largo del siglo XIX
mediante una compleja disputa entre soberania estatal y propiedad privada.

El decreto minero de Simén Bolivar en 1829 establecié el principio republicano
de dominio estatal sobre las minas. Posteriormente, las leyes liberales de 1868 y 1873 abrieron
paso a formas de propiedad privada del subsuelo, impulsadas por las ideas econémicas del
liberalismo radical. Finalmente, la Constitucion de 1886 restaurd el fortalecimiento del poder

central y reafirmd el papel estratégico de la Nacidn sobre los recursos naturales.
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Estas decisiones politicas y juridicas moldearon el futuro energético de Colombia.
Las controversias sobre concesiones, propiedad del subsuelo, participacion extranjera y
soberania sobre los hidrocarburos tendrian su mayor expresion en el siglo XX, cuando el
petréleo pasd de ser una curiosidad geoldgica a convertirse en uno de los principales
instrumentos de poder econdmico y geopolitico del pais.

6.2. El Nacimiento de la Politica Petrolera Moderna en Colombia: Concesiones, Poder
Presidencial y Penetracion Extranjera (1903-1919).

El inicio del siglo XX marcé un punto de ruptura definitivo en la historia politica y
petrolera de Colombia. El pais acababa de salir devastado de la Guerra de los Mil Dias (1899—
1902), una confrontacion civil que dejé miles de muertos, una economia colapsada y un Estado
profundamente debilitado. Como si ello no fuera suficiente, en 1903 ocurrié la separacion de
Panama, hecho que gener6 una crisis politica y moral sin precedentes en la dirigencia nacional.

En medio de ese escenario emergid la figura del General Rafael Reyes, un militar
y empresario con visibn modernizadora, pero también con tendencias profundamente
autoritarias. Su gobierno transform6 radicalmente la relacion entre el Estado colombiano, los
recursos naturales y el capital extranjero.

Durante este periodo nacieron las grandes concesiones petroleras colombianas y
se consolidé un modelo politico caracterizado por la concentracion de poder en el Ejecutivo, la
entrega de vastos territorios a intereses privados y la creciente influencia de compaiiias
estadounidenses en las decisiones soberanas del pais.

Los acontecimientos ocurridos entre 1905 y 1919 constituyen el verdadero origen

de la politica petrolera moderna colombiana.
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6.2.1. Rafael Reyes, el Cierre del Congreso y la Consolidacion del Régimen Concesionario
Petrolero.

Tras asumir la presidencia en 1904, Rafael Reyes considerd que el sistema politico
colombiano era incapaz de garantizar estabilidad institucional y recuperacién econémica después
de la Guerra de los Mil Dias. Su respuesta fue concentrar el poder politico en la Presidencia.

En 1905 tomd una de las decisiones méas controvertidas de la historia republicana:
cerrar el Congreso de la Republica y reemplazarlo por una Asamblea Nacional Constituyente y
Legislativa conformada principalmente por aliados politicos y personas cercanas a su gobierno.

Desde el punto de vista politico, aquello representd una ruptura con el equilibrio
de poderes establecido en la Constitucién de 1886. Reyes justificd sus decisiones bajo la
necesidad de reconstruir el pais y acelerar las reformas econémicas y administrativas.

Sin embargo, el verdadero impacto histérico de estas medidas se evidenciaria en
la politica petrolera.

6.2.1.1. La Auto Facultad Presidencial para Entregar Concesiones Petroleras: El Decreto
034 de 1905. Uno de los actos més trascendentales expedidos durante el gobierno de Reyes fue
el Decreto 034 de 1905, posteriormente convertido en legislacion mediante la Ley 62 Este
decreto modific profundamente el sistema de adjudicacién de recursos naturales en Colombia,
ya que permitio al presidente otorgar concesiones petroleras directamente, sin necesidad de
autorizacion previa del Congreso.

La medida contradecia el espiritu de la Ley 30 de 1903, que reservaba al Congreso

facultades relacionadas con la entrega y regulacion de concesiones estratégicas.
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En términos practicos, el Decreto 034 de 1905 concentro en el Ejecutivo el control
absoluto sobre la naciente industria petrolera colombiana.

Ello permitio que el presidente adjudicara enormes extensiones territoriales
potencialmente petroleras mediante decisiones administrativas directas.

6.2.1.2. Las Concesiones Barco y De Mares: La Consolidacion del Poder Petrolero
Privado. Bajo las facultades extraordinarias otorgadas por el Decreto 034 de 1905, Rafael Reyes
adjudico dos de las concesiones petroleras mas importantes en la historia nacional: la Concesion
Barco y la Concesion De Mares. Ambas terminarian definiendo el desarrollo petrolero
colombiano durante décadas.

La Concesion Barco fue otorgada al General Virgilio Barco, compafiero de armas
de Reyes durante la Guerra de los Mil Dias. La concesion abarcaba extensos territorios del
Catatumbo, una region que posteriormente demostraria enorme riqueza petrolera.

La Concesion De Mares fue adjudicada a Roberto De Mares, ahijado de
matrimonio del presidente Reyes. Esta concesion se ubicaba en la regién de Barrancabermeja,
territorio que posteriormente se convertiria en el corazon histérico de la industria petrolera
colombiana.

La importancia de la Concesion De Mares fue monumental, ya que sus derechos
terminarian siendo explotados por la Tropical Oil Company, filial de la poderosa Standard Oil.

6.2.1.3. El Debate Historico sobre Nepotismo, Poder y Soberania. Las adjudicaciones
realizadas por Reyes generaron profundas controversias politicas e historicas. Los sectores
opositores denunciaron:

- Concentracion autoritaria del poder.
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- Eliminacién del control del Congreso.
- Favorecimiento politico a allegados personales.
- Entrega de recursos estratégicos nacionales.

- Riesgo de pérdida de soberania frente a capitales extranjeros.

Para muchos historiadores, este periodo marcé el inicio de una relacion estructural entre
élites politicas nacionales y compafiias extranjeras interesadas en los recursos naturales
colombianos.

6.2.2. El Congreso Recupera el Control de las Concesiones: Las Leyes 110 de 1912 y 75 de
1913.

Tras la caida politica de Reyes y su salida del poder, surgié una fuerte reaccion
institucional frente al presidencialismo autoritario. EI Congreso buscd recuperar competencias
pérdidas durante el régimen reyesista, especialmente en materia de recursos naturales y
concesiones.

En este contexto fueron expedidas dos normas fundamentales: La Ley 110 de 1912, y la
Ley 75 de 1913. Estas leyes constituyeron un giro trascendental en la politica petrolera

colombiana.

6.2.2.1. La Limitacién del Poder Ejecutivo. Las nuevas disposiciones quitaron al Poder
Ejecutivo la facultad discrecional de adjudicar concesiones petroleras y mineras. Desde entonces,
el Congreso recuperd protagonismo en la aprobacion de contratos y concesiones estratégicas. La
medida buscaba evitar que el presidente continuara entregando recursos nacionales mediante

decisiones unilaterales.
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6.2.2.2. La Persistencia de la Propiedad Privada del Subsuelo. Sin embargo, estas
leyes mantuvieron vigente otro elemento fundamental heredado del siglo XIX: el reconocimiento

de derechos privados sobre el subsuelo. En consecuencia:

Las concesiones continuaron existiendo.

Los particulares podian conservar derechos petroleros.

Se consolidd el modelo concesionario privado.

El capital extranjero encontr6 un marco juridico favorable para operar en Colombia.

6.2.3. La Readjudicacion de las Concesiones en 1919: Petréleo, Sobornos y Presion
Geopolitica de Estados Unidos.

Uno de los episodios méas polémicos en la historia politica petrolera colombiana ocurrio
en 1919, cuando el Congreso de la Republica debatid la readjudicacion de las concesiones Barco
y De Mares. El debate trascendié lo juridico y se convirtio en una confrontacion nacional sobre

soberania, corrupcién e influencia extranjera.

6.2.3.1. ElI Ascenso de la Tropical Oil Company. Durante la década de 1910, las
compafiias petroleras estadounidenses incrementaron enormemente su interés en Colombia. La
Tropical Oil Company buscaba consolidar el control sobre las concesiones mas prometedoras del
pais, especialmente la Concesién De Mares.
Detras de la Tropical Oil se encontraba el inmenso poder econdmico de la
Standard QOil, uno de los conglomerados energéticos mas influyentes del mundo.
6.2.3.2 Jorge Eliécer Gaitan y las Denuncias de Corrupcién. El sector opositor,

particularmente el Partido Liberal, denuncié graves irregularidades alrededor de la
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readjudicacion de las concesiones. Uno de los lideres mas combativos fue Jorge Eliécer Gaitan,
quien desde la Camara de Representantes denuncié presuntos sobornos y presiones politicas
vinculadas a compairiias estadounidenses. Segun las denuncias de la época, congresistas habrian
recibido:

- Vehiculos automotores.

- Becas en Estados Unidos para sus hijos.

- Favores politicos.

- Beneficios econémicos indirectos.

6.2.3.3 El Tratado Urrutia—Thomson y la Presion de Estados Unidos. El elemento
geopolitico mas delicado giraba alrededor del Tratado Urrutia—Thomson de 1914, firmado entre
Colombia y Estados Unidos tras la separacion de Panama. Mediante este acuerdo, Estados
Unidos se comprometia a pagar a Colombia 25 millones de ddlares como indemnizacién. Sin
embargo, el tratado adn requeria aprobacion del Congreso estadounidense.

En Colombia comenzo a consolidarse la idea de que la aprobacion norteamericana
del tratado estaba condicionada a garantizar seguridad juridica para las compafiias petroleras
estadounidenses.

Se puede afirmar que entre 1905 y 1919 nacio realmente la politica petrolera en
Colombia. Igualmente, fue el gobierno de Rafael Reyes quien consolida el modelo basado en
grandes concesiones privadas otorgadas desde el poder presidencial. Posteriormente, el Congreso

intento recuperar el control institucional mediante las Leyes 110 de 1912 y 75 de 1913.



LA HISTORIA DEL PETROLEO EN COLOMBIA 109

Finalmente, la readjudicacion de las concesiones Barco y De Mares en 1919
evidencid que el petréleo ya no era simplemente un recurso economico: se habia convertido en
un instrumento de presion geopolitica internacional.

6.3. Nacionalismo, Reforma Liberal y el Nacimiento de Ecopetrol: La Consolidacion de la
Politica Petrolera Colombiana (1919-1951).

La historia politica petrolera de Colombia durante la primera mitad del siglo XX estuvo
marcada por una intensa disputa entre tres grandes fuerzas: el capital extranjero, el Estado
colombiano y el movimiento obrero nacional.

Después de las polémicas concesiones otorgadas durante el gobierno de Rafael
Reyes y de las fuertes presiones geopoliticas ejercidas por compafiias estadounidenses sobre el
Congreso colombiano, el pais entré en una nueva etapa caracterizada por la busqueda de un
marco juridico estable para la explotacion petrolera.

La naciente industria del petréleo comenzaba a adquirir una importancia
estratégica mundial sin precedentes. Las grandes potencias comprendian que el petr6leo no solo
impulsaba el crecimiento econémico, sino que definia el poder militar, industrial y geopolitico de
las naciones.

En ese contexto, Colombia empezd a construir una politica petrolera moderna,
atravesada por profundas contradicciones:

- Soberania nacional versus capital extranjero.

- Propiedad privada versus dominio estatal.

- Terratenientes versus multinacionales.

- Explotacion privada versus nacionalismo petrolero.
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Entre 1919 y 1951 ocurrieron algunos de los hechos mas trascendentales de toda
la historia energética colombiana: la expedicion de la primera ley petrolera, el nacimiento y
posterior fortalecimiento del sindicalismo, la consolidacion de la funcion social de la propiedad
y, finalmente, el nacimiento de Ecopetrol como simbolo de soberania nacional.
6.3.1. El Nacimiento Juridico de la Politica Petrolera Colombiana: La Ley 120 de 1919.

La expedicion de la Ley 120 de 1919 constituye uno de los acontecimientos mas
importantes en la historia juridica y politica del petréleo en Colombia. Esta norma surgié en
medio de enormes tensiones politicas derivadas de la readjudicacién de las concesiones Barco y
De Mares a comparfiias estadounidenses. Las empresas beneficiadas fueron la Colombian
Petroleum Company (Colpet), vinculada a la Concesion Barco, y la Tropical Oil Company
(Troco), operadora de la Concesion De Mares.

La Ley 120 es considerada por numerosos historiadores y juristas como la primera
verdadera ley petrolera de Colombia en términos técnicos, administrativos y juridicos.

6.3.1.1. El Papel de las Multinacionales en la Redaccion de la Ley. Uno de los
aspectos mas polémicos de la Ley 120 de 1919 fue que buena parte de su articulado fue
redactado con participacién directa de funcionarios y asesores vinculados a compafiias petroleras

estadounidenses. Las multinacionales buscaban crear un marco legal que garantizara:

Seguridad juridica.

Estabilidad contractual.

Proteccion de inversiones.

Libertad de exportacion.



LA HISTORIA DEL PETROLEO EN COLOMBIA 111

- Control operativo sobre las concesiones.

Hasta entonces, la explotacion petrolera en Colombia se movia en medio de
vacios normativos, conflictos politicos y disputas sobre la propiedad del subsuelo. Las empresas
necesitaban una legislacion que legitimara juridicamente sus operaciones y que les permitiera
consolidar inversiones de largo plazo.

6.3.1.2. El Conflicto con los Terratenientes y el Congreso. Sin embargo, el proyecto de
ley encontrd fuerte resistencia en sectores del Congreso de la Republica. Muchos congresistas de
la época eran grandes terratenientes y propietarios rurales, quienes consideraban que la nueva
legislacion atentaba contra sus intereses econdmicos y patrimoniales.

Los propietarios de tierras estaban acostumbrados a negociar directamente:

Derechos de ingreso.

Servidumbres.

Compensaciones econémicas.

Uso de los terrenos superficiales.

La nueva ley alteraba profundamente ese equilibrio. Las compafiias petroleras
estadounidenses no querian seguir negociando individualmente con cientos de propietarios ni
quedar sometidas a los vaivenes politicos del Congreso colombiano. Necesitaban un modelo
centralizado que concentrara la autoridad en el Gobierno Nacional.

6.3.1.3. El Retorno de la Propiedad Estatal del Subsuelo. Uno de los cambios mas
trascendentales de la Ley 120 de 1919 fue el restablecimiento del principio segun el cual el
subsuelo pertenecia a la Nacion. La ley derogo, en la practica, el modelo de propiedad privada

del subsuelo que habia sido fortalecido desde la Ley 110 de 1912.
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Este fue un cambio histérico de enorme importancia. Por primera vez en la
legislacion petrolera moderna colombiana se consolidd juridicamente el principio de dominio
estatal sobre los hidrocarburos. La Nacion recuperd el control soberano sobre el petroleo.

6.3.1.4. La Industria Petrolera como Actividad de Utilidad Pudblica. Otro elemento
revolucionario de la Ley 120 fue la declaratoria de la industria petrolera como actividad de
utilidad publica. Este concepto juridico transformé radicalmente la relacién entre el Estado, las
empresas y los propietarios de tierras. La utilidad publica implicaba que el interés colectivo
asociado a la explotacion petrolera prevalecia sobre intereses privados particulares. Gracias a

esta figura juridica:

Podian imponerse servidumbres.

Limitarse ciertos derechos de propietarios.

Facilitarse expropiaciones.

Garantizarse el acceso de las compafiias a las areas petroleras.
Era exactamente lo que las compafiias estadounidenses necesitaban para operar sin

obstéculos territoriales ni negociaciones permanentes con propietarios rurales.

6.3.1.5. El Retorno del Poder Ejecutivo como Administrador del Petroleo. La Ley
120 tambien devolvio al Poder Ejecutivo el control administrativo sobre el subsuelo y sobre la
adjudicacion de contratos petroleros. De esta manera:

- El Gobierno Nacional recupero facultades de contratacion.

- Volvi6 a administrar las areas petroleras.
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- Retomo el poder de adjudicar concesiones.

Con ello quedd practicamente derogada la filosofia de la Ley 75 de 1913, que
habia entregado dichas funciones al Congreso de la Republica. El petroleo volvié a centralizarse
politicamente en el Ejecutivo.

6.3.2. El Decreto 1255 Bis y el Intento de Nacionalizacion Petrolera de Marco Fidel
Suérez.

Ese mismo afio ocurrié otro episodio politico de enorme trascendencia. El
presidente Marco Fidel Suérez expidio el Decreto 1255 Bis, mediante el cual busco fortalecer el
control nacional sobre el petréleo colombiano. La medida fue interpretada por diversos sectores
como un intento temprano de nacionalizacion petrolera.

6.3.2.1. La Crisis Politica por los Escandalos de las Concesiones. El gobierno de
Suérez enfrentaba un ambiente politico extremadamente complejo. Las denuncias sobre
sobornos, trafico de influencias y presiones de compafiias estadounidenses habian deteriorado la
legitimidad del sistema politico.

Las controversias alrededor de las concesiones Barco y De Mares seguian
generando tensiones nacionales. El Ejecutivo intenté entonces asumir una posicién mas fuerte
frente al petréleo para reducir el impacto de los conflictos entre multinacionales y Congreso.

6.3.2.2. La Declaratoria de Inexequibilidad. Sin embargo, el Decreto 1255 Bis fue
declarado inexequible por la Corte Suprema de Justicia. La decision judicial limito las
aspiraciones nacionalistas del gobierno y dejoé en evidencia las tensiones constitucionales
existentes alrededor del control de los recursos naturales. A pesar de su fracaso juridico, el

decreto tuvo enorme relevancia politica. Fue uno de los primeros intentos explicitos del Estado
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colombiano por fortalecer su soberania sobre los hidrocarburos frente al creciente poder de las
compariias extranjeras.
6.3.3. El Fin de la Hegemonia Conservadora y el Ascenso del Liberalismo Reformista en 1930.
En 1930 termin6 uno de los periodos politicos mas prolongados de la historia
colombiana: la hegemonia conservadora, que habia permanecido en el poder durante 44 afios. La
llegada de Enrique Olaya Herrera marco el inicio de una nueva etapa politica. El liberalismo
Ilegdé al poder con una vision méas reformista, modernizadora y social. La politica petrolera
también cambio.
6.3.3.1. Mayor Participacion Econdémica para Colombia: La Ley 37 de 1931. La Ley
37 de 1931 busc6 mejorar las condiciones economicas del pais frente a la explotacion petrolera.
El objetivo principal fue aumentar la renta petrolera nacional y fortalecer la participacion del
Estado en los beneficios econdémicos derivados de los hidrocarburos.
Hasta entonces, gran parte de las ganancias generadas por la explotacion petrolera
terminaban favoreciendo principalmente a compafiias extranjeras.
6.3.3.2. La Ley 83 de 1931 y el Reconocimiento del Sindicalismo. Ese mismo afio fue
expedida la Ley 83 de 1931, mediante la cual se reconocid formalmente el derecho de los
trabajadores a organizarse sindicalmente.
Esta decision tuvo un impacto enorme sobre la industria petrolera.
El sindicalismo petrolero colombiano comenzo a fortalecerse como actor politico
nacional. Los trabajadores dejaron de ser Unicamente mano de obra y empezaron a convertirse en
protagonistas de las luchas por:

- Mejores salarios.
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- Derechos laborales.

- Soberania energética.

- Control nacional de los recursos naturales.
6.3.4. Alfonso Lopez Pumarejo y “La Revolucion en Marcha” (1934-1938).

El primer gobierno de Alfonso Lopez Pumarejo transformé profundamente la estructura
politica, econémica y social del pais.

Su programa, conocido como “La Revolucion en Marcha”, impulsé reformas

modernizadoras sin precedentes.

6.3.4.1. EI Empoderamiento de la Clase Trabajadora. Lopez Pumarejo fortalecio el
sindicalismo y amplio los derechos de los trabajadores. EI movimiento obrero petrolero adquirié
mayor influencia politica y social. La industria petrolera comenzé a convertirse en uno de los
principales escenarios de lucha sindical en Colombia.

6.3.4.2. La Ley 160 de 1936 y la Propiedad del Subsuelo. La Ley 160 de 1936 fue
fundamental porque dej6 claramente establecido el tema de la propiedad del subsuelo. El Estado
consoliddé juridicamente el principio de dominio nacional sobre los recursos naturales
estratégicos.

6.3.4.3. La Ley 200 de 1936 y la Funcion Social de la Propiedad. La Ley 200 de 1936
introdujo uno de los conceptos més revolucionarios en la historia juridica colombiana: la funcion
social de la propiedad.

La propiedad privada dejo de concebirse como un derecho absoluto. A partir de

entonces, el interés colectivo podia justificar limitaciones al uso individual de la propiedad.
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6.3.5. La Huelga de la USO y el Nacimiento de Ecopetrol: EI Gran Acto Nacionalista
Petrolero.

Quizés el acontecimiento politico, petrolero y sindical mas importante del siglo XX
colombiano fue el nacimiento de Ecopetrol. Su origen estuvo profundamente ligado al
movimiento obrero y al nacionalismo petrolero.

6.3.5.1. La Union Sindical Obrera y la Lucha por la Soberania Petrolera. Los
trabajadores petroleros afiliados a la Unién Sindical Obrera (USO) lideraron historicas
movilizaciones contra el dominio extranjero sobre la industria petrolera nacional.

La USO entendia que la reversion de la Concesion De Mares representaba una
oportunidad histérica para recuperar el control nacional del petréleo.

La huelga de los trabajadores de la Tropical Oil Company ejercié enorme presion
politica sobre el Congreso y el Gobierno.

6.3.5.2. La Ley 165 de 1948. Como resultado de esa presion social y sindical, el
Congreso expidi6 la Ley 165 de 1948. La norma ordeno al Gobierno crear una empresa petrolera
estatal encargada de asumir la operacion de la Concesiobn De Mares una vez ocurriera su
reversion.

Fue un acto profundamente nacionalista y patriético. Por primera vez Colombia
decidio construir una empresa estatal para operar directamente sus recursos petroleros.

6.3.5.3. El Nacimiento de Ecopetrol en 1951. Finalmente, mediante el Decreto 030 del
25 de agosto de 1951, reglamentario de la Ley 165 de 1948, nacio oficialmente Ecopetrol. El
nacimiento de Ecopetrol represento:

- La recuperacion de soberania energética.
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- El fortalecimiento del Estado colombiano.
- La consolidacion del nacionalismo petrolero.

- El triunfo histérico de décadas de luchas sindicales y politicas.

Entre 1919 y 1951, Colombia consolidé las bases fundamentales de su politica
petrolera moderna. La Ley 120 de 1919 redefinid el control estatal del subsuelo y otorgd
seguridad juridica a las multinacionales estadounidenses. Posteriormente, los gobiernos liberales
impulsaron reformas destinadas a aumentar la participacion econdémica del pais, fortalecer los
derechos laborales y consolidar la soberania sobre los recursos naturales.

Las luchas sindicales lideradas por la Union Sindical Obrera marcaron un punto
de inflexién historico al convertir el petréleo en un simbolo de identidad nacional y de defensa
de la soberania econémica.

Finalmente, el nacimiento de Ecopetrol en 1951 sintetiz6 décadas de disputas
entre capital extranjero, Estado y trabajadores, consolidando una de las decisiones politicas mas

trascendentales de toda la historia contemporanea de Colombia.

6.4. La Consolidacién del Nacionalismo Petrolero y el Fortalecimiento de Ecopetrol
(1951-1974).

El periodo comprendido entre 1951 y 1974 representdé una de las etapas mas

decisivas en la consolidacion institucional de la industria petrolera colombiana. Despues del

nacimiento de Ecopetrol en 1951, el Estado colombiano comenz6 un proceso gradual de

fortalecimiento técnico, juridico y operativo de su empresa petrolera estatal, en medio de
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profundas transformaciones geopoliticas y energeéticas a nivel mundial. Durante estas décadas, el
petréleo dejo de ser Unicamente una actividad econOmica para convertirse en un asunto
estratégico de soberania nacional, desarrollo industrial y estabilidad fiscal.

El contexto internacional también estaba cambiando aceleradamente. Después de
la Segunda Guerra Mundial, el petréleo se consolidé como el principal combustible de la
economia mundial. Paralelamente, muchos paises productores comenzaron a cuestionar los
antiguos modelos concesionarios dominados por compafiias extranjeras, dando origen a
movimientos nacionalistas energéticos en América Latina, Medio Oriente y otras regiones
productoras.

Colombia no fue ajena a esas transformaciones. En este periodo ocurrieron cuatro

hechos fundamentales que redefinieron el futuro de la industria petrolera nacional:

La expedicién del Codigo de Petrdleos.

El nacimiento del modelo asociativo con Ecopetrol.

El fortalecimiento técnico y administrativo de la empresa estatal.

La consolidacion definitiva del dominio nacional sobre los hidrocarburos.

6.4.1. EI Decreto 1056 de 1953: EI Cddigo de Petrdleos y la Organizacion Juridica de la
Industria.

Uno de los primeros grandes pasos del Estado colombiano para consolidar
institucionalmente la industria petrolera fue la expedicion del Decreto 1056 de 1953, conocido
historicamente como el Cddigo de Petréleos. Esta norma representd un esfuerzo de

sistematizacion juridica sin precedentes.
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Hasta ese momento, la actividad petrolera colombiana se encontraba regulada
mediante una gran dispersion normativa construida durante varias décadas: leyes, decretos,
resoluciones, contratos, normas fiscales, disposiciones administrativas, y regulaciones técnicas
expedidas de manera fragmentada desde comienzos del siglo XX.

El Cddigo de Petroleos busco organizar y unificar todo ese marco regulatorio. La
expedicion del Codigo ocurrié durante el gobierno del General Gustavo Rojas Pinilla, en un
momento donde el pais buscaba fortalecer el papel del Estado en sectores estratégicos. El
petroleo ya representaba una fuente fundamental de ingresos fiscales y un elemento clave para el
desarrollo industrial nacional.

El crecimiento de Ecopetrol exigia un marco juridico mas moderno y coherente.
Ademas, el pais necesitaba reglas claras para relacionarse con compafiias extranjeras interesadas

en explorar nuevas areas petroleras.

6.4.2. La Concesion Las Monas y el Nacimiento del Modelo Asociativo Petrolero (1955).

Uno de los acontecimientos mas visionarios en la historia de Ecopetrol ocurri6 en
1955. En 1955, Ecopetrol decidié asociarse con la comparfiia estadounidense Cities Service,
posteriormente vinculada histéricamente a CITGO.

Ambas empresas solicitaron en concesion un area ubicada al norte de la antigua
Concesion De Mares. La nueva area fue denominada “Las Monas”. Este hecho tuvo enorme
trascendencia histdrica porque constituyo el primer gran desafio exploratorio de Ecopetrol fuera
de los campos heredados de la Troco. La asociacion llevé posteriormente al descubrimiento de

los campos de Provincia y Payoa, importantes acumulaciones petroleras ubicadas en el
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Magdalena Medio. Histéricamente, esta alianza es considerada el primer antecedente real del
modelo de Contrato de Asociacion.
6.4.3. Fortalecimiento Técnico e Institucional de Ecopetrol: La Ley 10 de 1961.

Otro acontecimiento fundamental fue la expedicion de la Ley 10 de 1961. Esta
norma es considerada la primera gran legislacion técnica y administrativa moderna de la
industria petrolera colombiana. La Ley 10 respondi6 a la necesidad de modernizar
operativamente el sector petrolero nacional.

La norma también fortalecié considerablemente a Ecopetrol. La empresa estatal

comenz6 a adquirir mayores capacidades técnicas, administrativas, financieras, y operacionales.

6.4.4. La Consolidacion Definitiva de la Soberania Nacional sobre los Hidrocarburos: La Ley
20 de 1969.

La expedicion de la Ley 20 de 1969 constituye uno de los hechos juridicos y
politicos més trascendentales en toda la historia petrolera colombiana. Con esta norma culming,
en gran medida, una disputa iniciada desde el siglo XIX: la controversia sobre la propiedad
privada del subsuelo y de los hidrocarburos. La Ley 20 de 1969 produjo un cambio histérico de
enorme profundidad. Aunque los propietarios privados conservaron juridicamente la titularidad
sobre sus terrenos y sobre ciertas condiciones del subsuelo, el Estado consolid6 definitivamente
la propiedad nacional sobre los hidrocarburos. La Ley 20 reflejé una tendencia mundial de
fortalecimiento de la soberania energética nacional. Entre 1951 y 1974 Colombia consolido las
bases institucionales del modelo petrolero moderno.

La expedicion del Cddigo de Petréleos de 1953 organizé juridicamente la

industria; la experiencia de Las Monas abrio el camino hacia los contratos de asociacion; la Ley
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10 de 1961 fortalecié técnica y administrativamente a Ecopetrol; y la Ley 20 de 1969 consolidd
definitivamente la soberania nacional sobre los hidrocarburos.

Durante estas decadas, Ecopetrol dejo de ser una simple empresa heredera de una
concesion revertida y comenz6 a transformarse en el principal instrumento energético del Estado
colombiano.

6.5. La Transformacion del Modelo Petrolero Colombiano: Nacionalismo Energético,
Apertura Geopolitica y Crisis de Autosuficiencia (1974-2003).

El periodo comprendido entre 1974 y 2003 constituye una de las etapas mas
complejas, dinamicas y trascendentales de toda la historia petrolera colombiana. Fueron casi tres
décadas donde el pais transit entre el fortalecimiento del nacionalismo energético, el auge de la
autosuficiencia petrolera, la Ilegada masiva de multinacionales, el impacto de la Guerra Fria, el
nacimiento de la nueva Constitucion de 1991 y, finalmente, el retorno de una crisis energética
que oblig6 a replantear nuevamente toda la politica petrolera nacional.

Durante este periodo, Ecopetrol alcanzé su maxima consolidacion institucional
como empresa estratégica del Estado colombiano. Paralelamente, el pais descubri6 algunos de
los campos petroleros y gasiferos mas importantes de toda su historia, muchos de los cuales aun
hoy sostienen buena parte de la produccion nacional de hidrocarburos. Sin embargo, también fue

una etapa marcada por profundas tensiones:

Nacionalismo versus apertura economica.

Soberania energética versus necesidad de inversion extranjera.

Seguridad nacional versus conflicto armado.

Renta estatal versus competitividad contractual.



LA HISTORIA DEL PETROLEO EN COLOMBIA 122

- Desarrollo petrolero versus nuevas exigencias ambientales.

El petréleo se convirtié definitivamente en un asunto geopolitico de primer orden
para Colombia.

6.5.1. EI Nuevo Orden Petrolero Mundial: OPEP, Nacionalizaciones y Crisis Energética
Global.

Para comprender el giro radical de la politica petrolera colombiana en 1974, es necesario
entender primero el contexto geopolitico internacional de finales de los afios sesenta y comienzos
de los setenta.

Durante gran parte del siglo XX, las grandes compafiias petroleras occidentales
habian controlado buena parte de las reservas mundiales de petréleo, especialmente en Medio
Oriente. Sin embargo, los paises productores comenzaron a rebelarse contra ese modelo.

6.5.1.1. El Nacionalismo Petrolero de la OPEP. La creacién de la Organizacion de
Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) en 1960 transformd completamente la geopolitica
energética mundial. Los paises productores empezaron progresivamente a: nacionalizar sus
recursos, expulsar multinacionales, aumentar regalias e impuestos, y recuperar soberania sobre
sus hidrocarburos.

El petréleo dej6 de ser Gnicamente un negocio privado y pasé a convertirse en un
instrumento de poder geopolitico global.

6.5.1.2. El Embargo Petrolero de 1973. La situacion alcanzo un punto critico durante la
guerra arabe-israeli de 1973. Los paises arabes productores de petréleo impusieron un embargo

petrolero internacional que desatd una de las peores crisis energeéticas del siglo XX. Los precios
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del petrdleo se dispararon mundialmente. Las economias industrializadas entraron en crisis. Las
multinacionales petroleras occidentales comenzaron a perder acceso a importantes reservas en
Medio Oriente.

Como consecuencia, las compafias petroleras iniciaron una migracion masiva
hacia otras regiones del mundo: Africa, Asia, y especialmente América Latina. Colombia

aparecié entonces como un territorio estratégicamente atractivo.

6.5.2. Colombia al Borde de la Crisis Energética y la Amenaza de Importar Petroleo.
Paraddjicamente, mientras el mundo enfrentaba escasez energética, Colombia
atravesaba una situacion interna preocupante. Los grandes campos histdricos comenzaban a
declinar. La firma de nuevas concesiones habia disminuido considerablemente. La actividad
exploratoria era insuficiente.
6.5.2.1. El Impacto del Conflicto Armado. Ademas, el pais empezaba a vivir un
deterioro progresivo de la seguridad interna. Durante las décadas de 1960 y 1970 surgieron
grupos insurgentes inspirados en la revolucion cubana y en movimientos marxistas
internacionales: las FARC, el M-19, el ELN, entre otros grupos armados. La violencia politica
comenzd a generar desconfianza inversionista.
Las comparfiias extranjeras observaban con preocupacion el deterioro de la
seguridad juridica y fisica en varias regiones petroleras.
6.5.2.2. La Importacion de Petrdleo en 1976. La situacion llegd a tal punto que
Colombia termino convirtiéndose nuevamente en importador de petroleo a partir de 1976. Para
un pais con tradicion productora de hidrocarburos, aquello representé una alarma estratégica

nacional. Era necesario transformar completamente la politica petrolera.
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6.5.3. La Revolucion Petrolera de Lopez Michelsen: El Decreto Ley 2310 de 1974.

El gobierno de Alfonso Lopez Michelsen aprovechd la coyuntura geopolitica
internacional para ejecutar uno de los cambios mas profundos en toda la historia energética
colombiana. La expedicion del Decreto Ley 2310 de 1974 represent0 un verdadero giro de 180
grados en la politica petrolera nacional.

6.5.3.1. El Fin del Modelo Concesionario. EI Decreto 2310 prohibi¢ la firma de nuevos
contratos petroleros bajo el viejo modelo concesionario heredado desde la época colonial. Con
ello, Colombia abandoné oficialmente el sistema que durante décadas habia permitido a
compafias privadas controlar grandes extensiones petroleras. El pais ingresé a una nueva etapa
de mayor soberania estatal.

6.5.3.2. Ecopetrol como Administradora del Subsuelo. El decreto deleg6 en Ecopetrol
la administracion del subsuelo colombiano. Este hecho tuvo enorme trascendencia historica.
Ecopetrol dejo de ser solamente una empresa operadora y se convirtio en administradora integral
de los recursos petroleros nacionales.

La empresa asumié responsabilidades sobre toda la cadena de hidrocarburos:
exploracion, produccion, transporte, refinacion, y comercializacion de combustibles. Fue el
méaximo fortalecimiento institucional de Ecopetrol durante el siglo XX.

6.5.3.3. El Contrato de Asociacion: El Modelo Colombiano. El Decreto 2310
consolido el Contrato de Asociacion como nuevo modelo de exploracion y produccion petrolera.
Este esquema funcionaba como una especie de “joint venture” entre Ecopetrol y las compaiias
privadas. El modelo tenia caracteristicas extraordinariamente favorables para Colombia:

- Ecopetrol no asumia riesgo exploratorio.
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La multinacional financiaba la exploracion.

Si habia descubrimiento comercial, Ecopetrol ingresaba como socia con el 50%.

El pais ademas recibia regalias del 20%.

También percibia impuestos y demas cargas fiscales.
En términos practicos, Colombia terminaba capturando mas del 75% de la renta

petrolera.

6.5.3.4. Las Condiciones Contractuales. El Contrato de Asociacion contemplaba un
periodo exploratorio de 6 afios iniciales, con posibles prorrogas hasta 8 o 10 afios si existian
descubrimientos. El periodo de explotacion era de 22 afios de produccion comercial. A la
terminacion de contrato los campos revertian totalmente a la Nacidn para operacién 100% de
Ecopetrol. Era un modelo profundamente nacionalista.

6.5.3.5. ¢ Por Qué Aceptaron las Multinacionales? Aunque las condiciones eran menos
favorables para las compafiias internacionales, las multinacionales aceptaron invertir en
Colombia por razones geopoliticas. En 1976, Venezuela también nacionaliz6 su industria
petrolera. Las petroleras occidentales estaban perdiendo acceso a enormes reservas mundiales.
Para muchas compafiias, invertir en Colombia bajo condiciones menos rentables era preferible a

quedarse sin oportunidades de exploracion.

6.5.4. La Gran Ola Exploratoria y el Renacimiento Petrolero Colombiano.

El nuevo modelo coincidié con la llegada masiva de compafias petroleras
multinacionales a Colombia. Entre las empresas que ingresaron o fortalecieron operaciones en el
pais estuvieron: British Petroleum, Triton Petroleum Company, Shell, Texaco, Total, Occidental

de Colombia, Chevron, entre muchas otras compafiias del sector energético mundial.
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6.5.4.1. Los Grandes Descubrimientos. La agresiva campafia exploratoria condujo a
algunos de los descubrimientos mas importantes en la historia energética colombiana: Chuchupa,
Castilla, Rubiales, Cafo Limon, Cusiana, Cupiagua, Pauto, Florefia, Volcanera, entre otros
campos gigantes. Estos descubrimientos transformaron completamente la economia petrolera
colombiana.

6.5.4.2. El Regreso de la Autosuficiencia Petrolera. Gracias a estos hallazgos,
Colombia recuper6 su autosuficiencia petrolera en 1985. Muchos de esos campos contintan
siendo hoy la columna vertebral de la produccién nacional: representan cerca del 70% del
petréleo crudo y aproximadamente el 85% del gas natural que produce el pais.

6.5.5. La Caida de la Unidn Soviética y la Desinversion Petrolera en América Latina.

A mediados de la década de 1980 ocurrié otro cambio geopolitico de enormes
dimensiones. El lider soviético Mijail Gorbachov impulsé dos grandes reformas: la Perestroika y
la Glasnost. Ambas buscaban modernizar la economia soviética y salvar al bloque comunista de
su estancamiento estructural.

6.5.5.1. El Fin de la Guerra Fria. Sin embargo, las reformas terminaron
desencadenando: la caida del Muro de Berlin, la ruptura de la Cortina de Hierro, y la implosion
de la Union Soviética en 1991. El mundo cambid radicalmente.

6.5.5.2. EI Mar Caspio y la Fuga de Inversiones. La apertura de los territorios
exsoviéticos permitié el ingreso de petroleras occidentales al Mar Caspio, regién donde se
estimaban reservas superiores a 250 mil millones de barriles. Alli las compafiias podian operar

bajo modelos concesionarios mucho mas favorables que el Contrato de Asociacion colombiano.
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Esto produjo una migracion masiva de inversiones desde Ameérica Latina hacia Eurasia.
Colombia comenz6 a sufrir una fuerte desinversion exploratoria.
6.5.6. La Constitucion de 1991 y el Nuevo Modelo Constitucional Petrolero.
La Constitucion Politica de 1991 redefinio profundamente la relacion entre

Estado, recursos naturales y medio ambiente.

6.5.6.1. La Confirmacion de la Propiedad Estatal del Subsuelo: EI Articulo 332. El
Articulo 332 reafirm6 constitucionalmente que el subsuelo y los recursos naturales no renovables
pertenecen al Estado. Con ello qued6 plenamente consolidado el dominio estatal sobre los
hidrocarburos.

6.5.6.2. Regalias Constitucionales. Los Articulos 360 y 361 elevaron las regalias al
rango constitucional. Las regalias quedaron definidas como compensaciones econdmicas
derivadas de la explotacion de recursos naturales no renovables. También se establecieron sus
mecanismos de distribucién y destinacion.

6.5.6.3. EI Ambientalismo y la Ley 99 de 1993. La nueva Constitucion incorpord una
fuerte vision ambientalista. Posteriormente, la Ley 99 de 1993 cre6 el Ministerio de Medio
Ambiente. Aunque estas medidas fortalecieron la proteccion ambiental, sectores petroleros
consideraron que también incrementaron: tramites, restricciones, licencias, y riesgos regulatorios
para la inversion.
6.5.7. Las Negociaciones con el ELN y los Cambios en la Participacion Petrolera.

Las negociaciones politicas con grupos insurgentes, especialmente con el ELN,

también influyeron indirectamente sobre la politica petrolera. EI Gobierno buscé aumentar la

participacion nacional en la renta petrolera. El Decreto 2782 de 1989 incrementd
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progresivamente la participacion de Ecopetrol en la produccion, dependiendo de los niveles
acumulados de extraccion. Posteriormente, este esquema seria reemplazado en 1993 por el
llamado “Factor R”.

6.5.8. La Ley 141 de 1994 y el Sistema Nacional de Regalias.

Con la expedicion de la Ley 141 de 1994 se reglamentaron los Articulos 360 y
361 de la Constitucion. La norma cre6 el Fondo Nacional de Regalias, y la Comision Nacional
de Regalias. El objetivo era organizar institucionalmente el manejo y distribucion de los recursos
provenientes del petrdleo y la mineria.

6.5.9. La Masificacion del Gas Natural y el Nacimiento de ECOGAS.

Durante el gobierno de Ernesto Samper se impuls6 uno de los proyectos
energéticos mas importantes del pais: la masificacion del gas natural. Mediante la Ley 401 de
1997 se cre6 ECOGAS. Ademas, Ecopetrol transfirié su red de gasoductos a la nueva empresa.
El objetivo era desarrollar una infraestructura nacional de transporte y distribucion de gas

natural.

6.5.10. La Crisis de Finales de los Noventa y el Giro Petrolero de Andrés Pastrana.

A finales de los afios noventa comenzé a surgir una nueva alarma energética. Los
grandes campos descubiertos en los afios ochenta iniciaban su declinacion natural. La firma de
nuevos contratos exploratorios disminuia considerablemente. La inversion extranjera se

debilitaba.
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6.5.10.1. El Riesgo de Perder la Autosuficiencia. Colombia enfrentaba nuevamente el
riesgo de regresar a la importacion de hidrocarburos. EI gobierno de Andrés Pastrana decidid
modificar profundamente la politica petrolera.

6.5.10.2. La Ley 756 de 2002. La Ley 756 de 2002 redujo significativamente las regalias
para incentivar inversion exploratoria. El antiguo esquema fijo del 20% fue reemplazado por un
sistema escalonado basado en volumen de produccién, tipo de hidrocarburo, y ubicacion
geogréfica. La tarifa base comenzé desde el 8%.

6.5.10.3. EI Cambio del Contrato de Asociacion. El gobierno Pastrana también
modific6 el esquema contractual petrolero. La participacion de Ecopetrol en produccién
comercial paso del 50% al 30%. El objetivo era hacer mas competitiva a Colombia frente a otros
destinos internacionales de inversion petrolera.

Entre 1974 y 2003, Colombia vivid la etapa mas intensa de transformacion de su
modelo petrolero moderno.

El Decreto Ley 2310 de 1974 convirtio a Ecopetrol en administradora del
subsuelo y consolidd el Contrato de Asociacion como simbolo del nacionalismo energético
colombiano.

Gracias a ello, el pais atrajo una ola masiva de inversion petrolera que condujo a
descubrimientos gigantes y al restablecimiento de la autosuficiencia energética.

Sin embargo, los cambios geopoliticos mundiales, la apertura del Mar Caspio, la
nueva Constitucion de 1991, el auge ambientalista, el conflicto armado interno y la creciente
competencia internacional por capital exploratorio terminaron debilitando progresivamente el

modelo.
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6.6. La Apertura Petrolera, la Crisis Social de las Regalias y el Debate sobre la Transicion
Energética en Colombia (2003-2026).

El periodo comprendido entre 2003 y la actualidad representa una de las
transformaciones mas profundas, polémicas y contradictorias en toda la historia de la politica
petrolera colombiana. En estas dos décadas, el pais pasé de un modelo nacionalista centrado en
Ecopetrol y en el Contrato de Asociacion, hacia un esquema de apertura total al capital privado y
extranjero bajo administracion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH).

Fue también una etapa donde la industria petrolera alcanz6 cifras récord de
produccion, inversion y exportaciones, pero simultaneamente comenz6 a enfrentar una creciente
crisis de legitimidad social y ambiental.

Durante estos afios ocurrieron fendmenos que transformaron completamente la

relacion entre el Estado, las comunidades y los recursos naturales:

El regreso del modelo concesionario.

La privatizacion parcial de Ecopetrol.

La reforma constitucional de regalias.

El auge de las consultas populares anti extractivas.

La expansion del ambientalismo.

El debate sobre el fracking y el cambio climaético.

El ascenso de un gobierno abiertamente critico de la exploracion petrolera y minera.
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La politica petrolera colombiana dejo de ser Gnicamente un asunto econémico o
fiscal. Se convirti6 en un escenario de confrontacion ideologica, ambiental, territorial y
geopolitica.

6.6.1. El Fracaso Parcial de las Reformas Petroleras del Gobierno Pastrana.

A finales de los afios noventa y comienzos del siglo XXI, Colombia enfrentaba
nuevamente una amenaza de pérdida de autosuficiencia petrolera. Los grandes campos de crudo
mediano y liviano, asi como los de gas, descubiertos en los afios setenta y ochenta, comenzaban
a declinar aceleradamente: Chuchupa, Cafio Limén, Cusiana, Cupiagua, Pauto, Florefia,
Volcanera, entre otros. Por otro lado, las medidas tomadas durante el gobierno de Andrés
Pastrana no produjeron el impacto esperado. La inversion extranjera seguia siendo muy limitada.

Ademas, persistian problemas de seguridad, conflicto armado, secuestros, ataques
guerrilleros a infraestructura, y baja confianza inversionista. Paralelamente, los dialogos de paz
con las FARC fracasaron, generando una profunda frustracion politica nacional. El pais termin6
inclindndose hacia una propuesta de seguridad fuerte y recuperacion institucional.

6.6.2. Alvaro Uribe Vélez y el Giro Radical de la Politica Petrolera Colombiana.

La eleccion de Alvaro Uribe Vélez en 2002 marcé un punto de inflexion historico.
Su gobierno impulsé profundas reformas institucionales orientadas a modernizar el Estado,
fortalecer la seguridad y recuperar la confianza inversionista.

6.6.2.1. La Ley 790 de 2002 y las Facultades Extraordinarias. Mediante la Ley 790 de
2002, el Congreso otorgd facultades extraordinarias al presidente para reestructurar la Rama

Ejecutiva. Estas facultades permitian fusionar ministerios, modificar entidades, reorganizar
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funciones estatales, y modernizar el aparato administrativo nacional. El sector petrolero seria uno
de los mas impactados por esta transformacion.

6.6.2.2. EI Fin del Modelo Petrolero de 1974: EIl Decreto Ley 1760 de 2003.
Aprovechando dichas facultades, el gobierno expidio el Decreto Ley 1760 de 2003. Esta norma
produjo uno de los cambios mas profundos en la historia energética colombiana. El decreto
derogd el histérico Decreto Ley 2310 de 1974, que habia convertido a Ecopetrol en
administradora del subsuelo y eje central de la politica petrolera nacional.

6.6.2.3. EI Nacimiento de la ANH. El Decreto 1760 cre6 la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH), entidad adscrita al Ministerio de Minas y Energia. A la ANH se le
delegaron funciones estratégicas fundamentales:

Administracion del subsuelo.

Disefio del modelo contractual.

Adjudicacion de areas.

Firma de contratos.

Control y vigilancia contractual.

Promocidn de inversion.

Garantia de abastecimiento energético nacional.

Fue un verdadero giro de 180 grados en politica petrolera.

6.6.2.4. El Retorno del Modelo Concesionario. La ANH elimino el histérico Contrato
de Asociacion y retorno al modelo concesionario moderno. Aunque juridicamente actualizado, el
nuevo esquema retomaba la logica basica del viejo sistema concesionario heredado desde la

colonia y eliminado en 1974.
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Las compafiias privadas recuperaron una participacion mucho mas favorable en la
renta petrolera. Inicialmente, la ANH adjudico blogues mediante asignaciones directas y
posteriormente implementd rondas competitivas o licitaciones internacionales.
6.6.2.5. Ecopetrol Pierde el Control de la Politica Petrolera. Con esta reforma,
Ecopetrol dejo de ser administradora del subsuelo. La empresa pasé a convertirse en una
compafia netamente operadora y comercial. Por primera vez desde 1974, Ecopetrol quedo
separada de la conduccion estratégica de la politica petrolera nacional.
6.6.2.6. La Transformacion en Empresa de Economia Mixta. Posteriormente,
mediante la Ley 1118 de 2006, Ecopetrol fue transformada en empresa de economia mixta. La
norma autorizd la venta de hasta el 20% de sus acciones. Hasta la fecha, aproximadamente el
11,59% ha sido colocado en el mercado mediante procesos realizados en 2007 y 2013.
Aunque el Estado mantuvo el control accionario mayoritario, el modelo
representd una apertura parcial al capital privado.
6.6.3. Los Beneficios Tributarios al Sector Petrolero y Minero.
Durante los gobiernos de Alvaro Uribe Vélez y Juan Manuel Santos se aprobaron
diversas reformas tributarias orientadas a estimular la inversion en hidrocarburos y mineria.
6.6.3.1. Incentivos Tributarios para la Inversion. Entre los principales beneficios
otorgados al sector estuvieron la eliminaciéon del impuesto de remesas, la devolucién del 1IVA
sobre exportaciones, la importacion de maquinaria sin aranceles, la deduccion de regalias antes
del impuesto de renta, y otros incentivos fiscales.
El objetivo era posicionar a Colombia como destino competitivo frente a otros

paises productores.
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6.6.3.2. ElI Auge Petrolero a finales de la Primera Década del 2000. Estas medidas
coincidieron con un ciclo internacional de altos precios del petréleo que beneficié el ingreso del
crudo pesado, menor a 15° API, al mercado internacional. Colombia aprovechd esta coyuntura
para aumentar la produccion de crudo pesado, incrementando las exportaciones y las reservas,
alejando el fantasma de la pérdida de la autosuficiencia petrolera. Gracias al cambio en el
contrato de E&P llegd nuevamente la inversién extranjera, aunque no de las empresas TOP 100
que estuvieron durante la década de los afios 80.

La produccion nacional superd el millén de barriles diarios durante algunos afos.
El petroleo se convirtié nuevamente en uno de los pilares fiscales y cambiarios de la economia
nacional.
6.6.4. La Reforma Constitucional de Regalias y la Crisis Social Territorial.
Uno de los hechos politicos més controversiales de la historia reciente fue la

reforma constitucional impulsada por el gobierno de Juan Manuel Santos.

6.6.4.1. El Acto Legislativo 05 de 2011. Mediante el Acto Legislativo 05 de 2011 y la
Ley 1530 de 2012, se reformaron los Articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica. La reforma
cred el Sistema General de Regalias.

6.6.4.2. La Centralizacion de las Regalias. La reforma modifico profundamente la
distribucion de las regalias. Las entidades territoriales productoras perdieron buena parte de los
recursos directos que historicamente recibian. Las regalias pasaron a redistribuirse
nacionalmente bajo criterios centralizados.

6.6.4.3. El Rechazo Social y Territorial. La decision generd enorme inconformidad en

regiones productoras. Muchas comunidades comenzaron a percibir que soportaban los impactos
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ambientales y sociales, pero ya no recibian beneficios proporcionales. Esto produjo una creciente
estigmatizacion de la industria petrolera y minera.
Las actividades extractivas comenzaron a ser calificadas por diversos sectores
como saqueadoras, invasoras, y destructoras del medio ambiente.
6.6.4.4. Los Bloqueos y la Conflictividad Social. Los conflictos territoriales aumentaron
dramaticamente. Se multiplicaron los blogueos, las protestas, los cierres operacionales, y los
conflictos comunitarios. En algunos afios se registraron mas de 1.200 bloqueos anuales
relacionados con actividades petroleras y mineras. La licencia social para operar comenzo6 a
deteriorarse gravemente.
6.6.5. Las Consultas Populares y el Choque entre Territorio y Estado.
El descontento social derivo posteriormente en un fenémeno politico y juridico sin
precedentes: las consultas populares anti extractivas.
6.6.5.1. El Auge de las Consultas. Numerosos municipios impulsaron mecanismos de
participacion ciudadana para prohibir actividades petroleras y mineras en sus territorios. Al
menos 11 consultas llegaron a realizarse formalmente y mas de 70 iniciativas adicionales
avanzaban ante la Registraduria Nacional del Estado Civil.
El debate se convirtioé en un choque constitucional entre:

Autonomia territorial.

Soberania estatal sobre el subsuelo.

Participacion ciudadana.

Desarrollo econdmico nacional.
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6.6.5.2. La Intervencion de la Corte Constitucional. Finalmente, la Corte
Constitucional limitd juridicamente el alcance de las consultas populares para prohibir
actividades extractivas. El tribunal reafirmé que el subsuelo y los recursos naturales no
renovables pertenecen al Estado.
6.6.6. La Reforma de Regalias de Ivan Duque y el Intento de Reconciliacion Territorial.

Frente al creciente malestar social, el gobierno de Ivan Duque impulsé una nueva

reforma al Sistema General de Regalias.

6.6.6.1. El Acto Legislativo 05 de 2019. Con apoyo del congresista César Ortiz Zorro, se
aprobo el Acto Legislativo 05 de 2019. Posteriormente, la reforma fue reglamentada mediante la
Ley 2056 de 2020.

6.6.6.2. El Retorno Parcial de Regalias a los Productores. La reforma devolvio el 20%
de las regalias a los departamentos productores y el 5% a los municipios productores. También
se modificd el funcionamiento del Sistema General de Regalias y se establecieron leyes
bianuales de presupuesto para su asignacion. El objetivo era reducir el conflicto territorial y
recuperar legitimidad social para la industria.
6.6.7. EI Ambientalismo, el Fracking y la Llegada de Gustavo Petro.

Durante la Gltima década, el debate energético colombiano cambid
profundamente. Se dio inicio a una lucha contra el cambio climatico, el fracking, y los impactos
socio ambientales de la mineria y el petroleo o sus malas practicas. Estas luchas adquirieron
enorme relevancia politica y social.

6.6.7.1. La Nueva Conciencia Ambiental. Los movimientos ambientalistas crecieron

aceleradamente. Las nuevas generaciones comenzaron a cuestionar el modelo extractivista
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tradicional. La presion internacional por reducir emisiones de carbono también aumento
considerablemente.

6.6.7.2. La Llegada de Gustavo Petro. En este contexto lleg6 al poder Gustavo Petro,
primer presidente de izquierda en la historia contemporanea colombiana con un discurso
abiertamente ambientalista, critico del petroleo y de la mineria tradicional. Su gobierno impulsé
la transicion energética y anuncio la decision de no firmar nuevos contratos de exploracion
petrolera.

6.6.7.3. El Debate sobre la Crisis Energética. Las decisiones del gobierno han generado
un intenso debate nacional. Sectores criticos consideran que la reduccién de actividad

exploratoria puede acelerar:

La pérdida de autosuficiencia de gas natural.

El regreso a la importacion masiva de hidrocarburos.

El deterioro fiscal.

Riesgos para la seguridad energética nacional.
Otros sectores defienden la necesidad de avanzar hacia energias renovables y

reducir la dependencia de combustibles fosiles.

6.6.7.4. El Riesgo Climético y el Fenomeno de EIl Nifio. Paralelamente, Colombia
enfrenta crecientes desafios climéaticos. Las advertencias sobre fenémenos intensos de El Nifio,
variabilidad hidrologica y riesgos para el sistema energético han reactivado el debate sobre:

- Seguridad energética.

- Diversificacion de la matriz.

- Autosuficiencia.
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- Transicion energética responsable.

Se puede concluir que desde 2003 hasta la actualidad, Colombia ha vivido una
nueva revolucién en su politica petrolera. La creacion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos
transformé completamente el modelo energético construido desde 1974, devolviendo
protagonismo al esquema concesionario y reduciendo el papel estratégico de Ecopetrol en la
conduccién de la politica petrolera.

Posteriormente, las reformas tributarias, la centralizacion de regalias y el auge del
ambientalismo produjeron una creciente conflictividad social alrededor de la industria extractiva.

Las consultas populares, los blogqueos comunitarios y las disputas territoriales
evidenciaron que la legitimidad social del petroleo y la mineria comenzaba a fracturarse
profundamente.

Finalmente, la llegada de Gustavo Petro llevé por primera vez al poder una vision
politica que cuestiona estructuralmente el modelo petrolero tradicional y plantea una transicién

energética acelerada.

Tabla 3.

Evolucidn Histérica y Juridica del Régimen de Hidrocarburos en Colombia (1541-2025).

Contexto historico Evolucién juridica y puntos
Periodo fundamentales
Colonia 'y primeros Colonizacion espariola y Primeros registros de rezumaderos
registros (1541-1810) economia centrada en la naturales de petréleo en el Magdalena Medio
explotacién de metales (1541). No existia legislacion especifica sobre

preciosos. Los hidrocarburos  hidrocarburos, pues la regulacion minera
carecian de valor econémicoy espafiola se concentraba en oro y plata.
estratégico dentro del modelo
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Periodo

Contexto histérico

Evolucién juridica y puntos
fundamentales

Independenciay
primeras normas
mineras (1819-1863)

Centralizacion y
reserva de recursos
(1868-1903)

Gobierno de Rafael
Reyes y consolidacién
del modelo
concesionario (1905-
1919)

Consolidacion de la
industria petroleray
debate sobre la
propiedad del subsuelo
(1921-1936)

Fortalecimiento estatal
y creacion de
Ecopetrol (1948-1974)

Contrato de asociacion Apertura econdmica, expansion

y modernizacion

colonial.

Consolidacion del Estado
republicano y surgimiento del
modelo federalista. Necesidad
de regular los recursos
minerales del nuevo Estado.

Fortalecimiento del modelo
centralista y conservador.
Incremento del interés estatal
sobre recursos estratégicos.

Gobierno centralista de Rafael
Reyes tras la separacion de
Panama y crisis politica
nacional. Apertura a inversion
extranjera para desarrollar la
industria petrolera.

Expansion de la inversién
extranjera y crecimiento de la
actividad petrolera.
Surgimiento del sindicalismo
petrolero y fortalecimiento
institucional del Estado.

Nacionalismo petrolero
latinoamericano y
fortalecimiento de la
intervencion estatal en sectores
estratégicos. Reversion de la
Concesion De Mares.

exploratoria y descubrimiento

El Decreto Minero de 1829, expedido
por Simon Bolivar, establecio el dominio
estatal sobre las minas. Las constituciones de
1858 y 1863 descentralizaron parcialmente la
administracion minera hacia los Estados
federales.

Las Leyes 13 de 1868 y 29 de 1873
reservaron a la Nacién determinados recursos
mineros y baldios. La Constitucion de 1886
consolidé el dominio nacional sobre el
subsuelo. La Ley 30 de 1903 realizo la primera
referencia legal expresa al petroleo y establecid
control del Congreso sobre concesiones.

El Decreto 34 de 1905 permiti6 otorgar
concesiones petroleras, entre ellas De Mares y
Barco. La Ley 120 de 1919 constituy6 la
primera ley petrolera integral de Colombia:
declar6 la industria petrolera de utilidad
publica, fijo regalias y consolidé el modelo
concesionario.

La Corte Suprema de Justicia (1921)
reafirmé el dominio estatal sobre el petréleo.
La Ley 83 de 1931 reconocié el derecho de
sindicalizacion. La Ley 160 de 1936 defini6 las
excepciones de propiedad privada sobre
hidrocarburos.

La Ley 165 de 1948 autoriz6 la
creacion de una empresa petrolera estatal. El
Decreto 030 de 1951 cred Ecopetrol. El
Decreto 1056 de 1953 expidid el Cddigo del
Petréleo. La Ley 20 de 1969 reafirmé la
propiedad estatal de los hidrocarburos. El
Decreto Ley 2310 de 1974 elimind el sistema
concesionario e introdujo el contrato de
asociacion.

El Decreto 0743 de 1975 reglamento
los contratos de asociacion. La Constitucion de



LA HISTORIA DEL PETROLEO EN COLOMBIA 140

Contexto histérico

Evolucién juridica y puntos
fundamentales

Periodo
institucional (1975- de grandes campos petroleros
2002) como Cafio Limon, Cusiana y

Cupiagua.

Reforma estructural y Reestructuracion institucional

creacién de la ANH del sector petroleroy

(2003-2010) fortalecimiento de la inversién
extranjera. Separacion entre
funciones regulatorias y
empresariales.

Sistema General de Centralizacion de regalias y

Regalias y regulacion fortalecimiento del control

ambiental (2011-2019) ambiental y territorial. Debate
nacional sobre yacimientos no
convencionales y fracking.

Transicion Debate sobre transicién
energética y desafios  energética, sostenibilidad fiscal
actuales (2020-2025) vy reduccion de dependencia

petrolera. Discusion sobre
exploracion futura y seguridad
energética.

1991 reafirmoé la propiedad estatal del subsuelo
y cred el régimen constitucional de regalias. La
Ley 99 de 1993 incorporé la regulacion
ambiental al sector petrolero. La Ley 141 de
1994 estructuro el Sistema General de Regalias.

El Decreto-Ley 1760 de 2003 cred la
Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) y
transform6 a  Ecopetrol en  empresa
competidora. Se adopt6 el modelo de concesion
moderna y surgieron los Programas de
Beneficio a las Comunidades (PBC). La Ley
1118 de 2006 convirti6 a Ecopetrol en sociedad
de economia mixta.

El Acto Legislativo 05 de 2011 creo el
Sistema General de Regalias (SGR). La Ley
1530 de 2012 reglamenté su funcionamiento.
Se expidieron normas  técnicas  para
yacimientos no convencionales y regulacion
sobre contratacion de mano de obra local.

La Ley 2056 de 2020 reformd el
Sistema General de Regalias. ElI Decreto 328
de 2020 regulé los proyectos piloto de fracking.
La Ley 2294 de 2023 incorporé lineamientos
de transicién energética justa. La Resolucién
0895 de 2025 actualiz6 la metodologia de
valoracion de reservas de hidrocarburos.

El andlisis de esta secuencia historica evidencia que cada norma o reforma ha tenido

impactos significativos en la orientacion del modelo energético del pais. Las disposiciones

iniciales, centradas en atraer inversion extranjera y establecer derechos de explotacion, dieron

paso a etapas de fortalecimiento del control estatal, como la creacion de Ecopetrol, y

posteriormente a politicas de apertura econdémica

y flexibilizacion. En los ultimos afos, la

legislacion ha incorporado metas de diversificacion y transicion energética, reconociendo la
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necesidad de articular el desarrollo de hidrocarburos con energias renovables y con la proteccion
de los derechos de las comunidades. Esta trayectoria normativa no solo ha condicionado el
rumbo de la industria, sino que también ha influido en las estrategias del movimiento sindical y
en las disputas por la soberania energética.

A partir de 1974, con el Decreto Ley 2310 expedido durante el gobierno de Alfonso
Lopez Michelsen, Colombia inici6 la denominada “edad de oro” petrolera. El modelo
concesionario fue reemplazado por contratos de asociacién bajo control estatal, permitiendo a
Ecopetrol asumir la direccion estratégica del sector y participar en descubrimientos
fundamentales como Cafio Limén, Cusiana, Cupiagua y Chuchupa. Finalmente, las reformas
neoliberales de las décadas de 1990 y 2000 transformaron nuevamente el modelo petrolero
mediante procesos de apertura econdémica, reduccion de regalias y creacion de nuevas entidades
como la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), modificando profundamente el papel
historico de Ecopetrol dentro del sistema energético nacional (abril, 2022; Archila, 2004;
Hernandez, 2005; Tirado, 2014).

Tabla 4.

Tabla comparativa de eventos.

Afio Actores Significado politico de la decision Instrumentos
principales juridicos (ley/decreto)

1829 Simon Bolivar, Establece el dominio publico del subsuelo y Decreto “sobre
Estado colombiano  consolida el principio de que los recursos conservacion y

mineros pertenecen a la Republica, propiedad de las minas”
prolongando elementos del régimen (24 oct. 1829).

colonial espafiol bajo un nuevo marco

republicano.  Este  antecedente  seria

fundamental para las futuras concesiones

petroleras del siglo XX.
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1873

1886

1905

1914

1919

1936

1948

Aquileo Parra,
Congreso de los

Estados Unidos de

Colombia

Rafael Nufiez,
Congreso
Constituyente

Rafael Reyes,
Roberto de Mares

Gobierno
colombiano, EE.
UU., Roberto de
Mares, Tropical
Oil Company

Congreso, Jorge
Eliécer Gaitan

Alfonso Lépez
Pumarejo,
sindicatos
petroleros

USO, Mariano
Ospina Pérez,
Congreso

Consolida la propiedad estatal sobre minas
y recursos del subsuelo, fortaleciendo la
capacidad del Estado para otorgar
concesiones y administrar estratégicamente
los recursos naturales. Marca el trénsito
hacia  una  visibn  moderna  de
aprovechamiento econdémico nacional.

La Constitucion centralista reafirma la
soberania nacional sobre el territorio y los
bienes publicos, incluyendo el subsuelo.
Este marco juridico permitié que el Estado
se consolidara como autoridad sobre
futuras explotaciones petroleras.

Se inaugura la politica moderna de
apertura petrolera a capitales privados. El
gobierno de Reyes promueve inversion
extranjera y concede la primera gran
concesion petrolera formal en Colombia.

El  Tratado = Thomson-Urrutia
normaliza relaciones con EE. UU. tras la
pérdida de Panama y facilita el ingreso del
capital estadounidense al negocio petrolero
colombiano. La cesion de la Concesion De
Mares a la Tropical Oil profundiza la
dependencia extranjera.

La revalidacion de concesiones
petroleras bajo cuestionamientos politicos
revela tensiones entre soberania nacional y
poder corporativo extranjero.  Gaitan
denuncia  corrupcion y  tréfico de
influencias en favor de compafias
petroleras.

La “Revolucion en Marcha”
introduce reformas laborales y sociales que
fortalecen la  organizacion  sindical
petrolera. Se redefine el papel del Estado
frente a los recursos estratégicos y los
derechos laborales.

La huelga petrolera impulsa el
nacionalismo energético y presiona la
creacion de una empresa estatal. El
movimiento obrero adquiere relevancia
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Cadigo Fiscal de 1873.

Constitucion Politica de
1886 (arts. 4 y 202).

Decreto 34 de
1905; contrato de la
Concesion De Mares.

Tratado
Thomson-Urrutia
(1914); Acta de San
Vicente de Chucuri
(1916).

Resoluciones
legislativas
concesiones
(1919).

sobre
petroleras

Reforma
constitucional de 1936;
Ley 29 de 1937.

Ley 165 de 1948.
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1951

1969

1974

1974-
2003

1994

1998

2002

2003

Gobierno nacional,
Ecopetrol

Carlos Lleras
Restrepo

Alfonso Lépez
Michelsen,
Ecopetrol

Ecopetrol,
empresas asociadas
(OXY, BP, etc.)

Ernesto Samper,
Ecopetrol, Eco gas

Andrés Pastrana,
Gobierno nacional

Alvaro Uribe,
ANH, Ecopetrol

politica en la discusion sobre soberania
petrolera.

Se formaliza Ecopetrol como
empresa estatal y culmina la reversién de la
Concesion De Mares. El Estado asume
control  directo  sobre  exploracion,
refinacién y comercializacion.

El Estado fortalece el control
juridico sobre minas e hidrocarburos y
moderniza el régimen fiscal petrolero. La
ley reafirma la utilidad publica de la
explotacién minera y energética.

Se elimina el modelo concesional
clasico y Ecopetrol asume el control
estratégico del sector petrolero. Inicia la
denominada “edad de oro” petrolera estatal.

El modelo de asociacién permite
grandes descubrimientos petroleros vy
consolida al petréleo como eje econémico
nacional, bajo liderazgo estatal y
cooperacion extranjera.

Se impulsa la masificacion del gas
natural y se inicia la fragmentacion
funcional de Ecopetrol mediante la
creacion de Eco gas.

Se reforma el sistema de regalias y
se reducen las participaciones estatales en
nuevos contratos petroleros, favoreciendo
la inversion extranjera.

Se desmonta el modelo estatal
centralizado, se crea la ANH y Ecopetrol
pasa a competir como empresa comercial.
Regresa el esquema concesional moderno.
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Decreto 030 de 1951.

Ley 20 de 19609.

Decreto Ley 2310 de
1974,

Contratos de asociacion
petrolera; regulacion
sectorial derivada del
Decreto 2310 de 1974.

Ley 401 de 1997.

Ley 756 de 2002.

Decreto Ley 1760 de
2003.
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Figura 5.

Evolucion de las principales decisiones politicas que transformaron el uso del recurso del petroleo en Colombia. [1829-1914].
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Figura 6.

Evolucion de las principales decisiones politicas que transformaron el uso del recurso del petréleo en Colombia. [1948-2003]
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7. Conflictos obrero-patronales que forjaron los cambios historicos de la politica petrolera

en Colombia.

Con proposito analitico, para obtener la panordmica historica del petroleo en Colombia,
es pertinente reconocer los sucesos historicos tanto nacionales, como internacionales que
contraen y responden a las relaciones actuales colombianas. Debido, no solo a la necesidad de
reconocer el bagaje historico contraido, sino también, para volver a encender la chispa de la
esperanza, para aduefiarse de un recuerdo tal y como brilla, sin campo al olvido. Pues, como
plantea Walter Benjamin (2007) “En cada época es preciso hacer nuevamente el intento de
arrancar la tradicion de manos del conformismo, que estd siempre a punto de someterla.”
(Benjamin, p. 26)

Asi pues, los conflictos obrero-patronales requieren una exposicion rigurosa a saber.
Puesto que, la politica colombiana se ha transformado en torno, a las necesidades tanto del
Estado y de las empresas, como de los obreros y sus familias involucradas. Las politicas actuales,
se han formado por influencia de estos y de los sucesos internacionales, sobre todo de los
sucesos estadounidenses, como lo son politicas econdmicas, guerras entre Estados o crisis
internacionales.

Por tanto, es menester exponer los cambios historicos que ha sufrido la relacion
contractual laboral. El surgimiento de la relacion patrén y obrero. La implementacién de las
primeras refinerias y minas petroleras. EI comienzo sindical en Colombia, sus sucesos, huelgas y

conflictos internos y externos que se han contraido histéricamente de manera nacional.
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Tabla 5.

Conflictos obrero-patronales en el sector petrolero colombiano.

Afo Evento Actores Causa del Tipo de Resultado
involucrados conflicto conflicto

1923 Creacion Trabajadoresvs ~ Condiciones Organizacion Consolidacion
uso TROCO laborales sindical sindical

1960 Huelga USO vs Estado Derechos Huelga Mejoras laborales
petrolera laborales

1971 Huelgadela  Trabajadoresvs  Condiciones Paro laboral Reconocimientos
dignidad empresa salariales derechos

2004 Huelga USO vs Privatizacion Protesta masiva  Resistencia sindical
Ecopetrol Gobierno

2011-  Paros Contratistas vs Tercerizacion Paro laboral Visibilizacion

2015 Rubiales empresas precariedad

Los conflictos obrero-patronales han sido un elemento estructural en la historia del sector
petrolero colombiano, reflejando las tensiones entre la acumulacion de capital y la defensa de los
derechos laborales. Estos conflictos no deben entenderse como eventos aislados, sino como
expresiones de disputas profundas por el control de las condiciones de trabajo, la distribucién de
la riqueza y la soberania sobre los recursos naturales. La siguiente tabla sistematiza los
principales hitos del movimiento sindical petrolero, evidenciando sus causas, actores y

consecuencias dentro del desarrollo histérico del sector.
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7.1. Conflictos Obrero-Patronales
7.1.1. Contexto internacional

El surgimiento del proletariado o clase obrera empieza en el siglo XVIII en Inglaterra.
Indican Montoya y Cruz, Un proceso provocado por la primera revolucion industrial, la cual
concibio en la poblacion una cuantiosa cantidad de obreros, al menos tres cuartas partes (3/4) de
los ingleses, quienes debido al desarrollo de la maquinaria eran ahora maquinistas de ellas
(2021).

La capacitacion de los ingleses sobre estas nuevas necesidades, es decir ubicar el trabajo
en la manutencion dejando de lado la elaboracidn provoco, a saber, lo que Marx denominaria la
deshumanizacién del trabajador-obrero. Ademas, el cambio de la produccion y en consecuencia,
su aumento consigue, usando a las maquinas para recortar el tiempo de trabajo, un sentido
capitalista donde la sobreproduccion es indispensable para adquirir beneficios y reducir servicios
contractuales que, previamente, le costaban al patrén (Montoya y Cruz, 2021).

En este sentido, la inconformidad no se dio a esperar y los atisbos sindicalistas
empezaron a evidenciarse. Por lo que, en Inglaterra, se expide una ley que finalmente les permite
la libre asociacion casi un siglo después (1824) del surgimiento obrero. Lo que permitid la
proteccién por parte de los obreros sobre sus derechos frente a tiranicas intenciones de la
burguesia para explotarlos en un nuevo orden de industrializacion (Montoya y Cruz, 2021).

De esta manera, aparecen dentro de las asociaciones modalidades legales, como la voz
dentro de las cuestiones administrativas y de Estado por parte de los obreros, ademas, de la
creacion de las huelgas como forma para ejercer dentro de las relaciones laborales los derechos
de salarios justos y tiempos apropiados. Lo cual, si bien significativamente no eran del todo

favorables para los obreros, resultaban esclarecedores, frente a la densa niebla que se postulaba
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sobre quien debia plegarse ante las circunstancias, si los patrones o los obreros (Montoya y Cruz,
2021).

Entre estos derechos surgié uno que hoy en dia reside como una de las victorias que ha
entrelazado la historia obrera mundial. EI primero de mayo de 1886, dio pie al desarrollo de la
relacion laboral que ha perdurado desde entonces, los tres ochos. Esta resuelve que dentro del
paradigma circundante actual, el trabajador contara con ocho horas de trabajo dentro de las 24
horas, ocho de estudio y ocho de descanso (Montoya y Cruz, 2021).

Esta caracteristica relacional, se produce en la huelga sucedida en chicago, por el
movimiento obrero en los Estado Unidos, la cual, a diferencia de la lucha en Inglaterra, entre si
ser obreros o limosneros, los estadounidenses luchaban por el modo productivo en el que se
relacionaban los obreros. Aquellos obreros, podian pertenecer a cualquier estado de libertad
(Montoya y Cruz, 2021).

Ahora bien, no solo sucedia que en Inglaterra y en Estados Unidos habia asociaciones
obreras que ejercian presion politica para el reconocimiento y la abolicion de la deshumanizacion
de sus integrantes. En otros paises de Europa, se resolvia por uniones obreras que posibilitaran
una vision mas humana de los mismos (Montoya y Cruz, 2021).

De esta manera, las asociaciones se fueron congregando y su union se solidifica cuando
en 1886 se retinen por primera vez los obreros en la Asociacion Internacional de Trabajadores. El
primer congreso internacional se reunié en Ginebra donde se discutid sobre las luchas entre el
capital y el trabajo; las horas laborales; el laburo femenino e infantil; las asociaciones; los
impuestos, entre otras dimensiones sociales que reincidian necesariamente en la relacion actual

respecto a la nueva manera de produccién europea (Montoya y Cruz, 2021).
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7.1.2. Contexto nacional

De esta manera, la relacion obrera en Europa empieza a consolidarse y desprestigiar las
intenciones patronales que inciden en la cotidianidad, no solo en el trabajo y como trabajadores
sino, también, como humanos y miembros de la comunidad. En este sentido, el esfuerzo obrero,
influenciado tambien por conductas social comunistas, comienza a tomarse en cuenta en las
Gltimas décadas del siglo XIX, dentro del contexto colombiano (Montoya y Cruz, 2021).

Debido a la llegada de obreros europeos y la imprenta de informacién comunista y
marxista se adquiere una influencia revolucionaria, con la que se luchard por reivindicar la
posicién obrera colombiana. La cual, bajo modalidades de controles culturales e ideoldgicos, con
intenciones de perpetuar la fuerza oligarca, han logrado el control y la contencién incluso del
movimiento mismo, los obreros y sus sindicatos. Estas modalidades difieren de la represion y la
intimidacion puesto que ellas carecen de capacidad de manipulacion suficientes dentro del

movimiento, el cual a saber va adquiriendo fuerza (Montoya y Cruz, 2021).

7.1.3. Las clases de trabajadores

Colombia adquiere complicaciones respecto a las clases trabajadoras debido a varios
inconvenientes. En primer lugar, el surgimiento de nuevas clases adoptadas previamente en
Europa, no resulto abarcada en toda el Estado. Es decir, no todos los colombianos se convirtieron
en obreros y la variedad de trabajos solo propuso dicotomias (Montoya y Cruz, 2021).

Esto se debia a una carencia de industrializacion total, puesto que la predominancia
seguia siendo el campo. Sin embargo, varios campesinos resultaron trasladandose en el siglo
XIX a las ciudades, debido a desplazamientos forzados, convirtiéndolos ahora en obreros o

artesanos (Montoya y Cruz, 2021).
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Tambien, aquel trabajador obrero, resultaba ser una transicion donde se reconoceria una
nueva integracion dentro de la personeria juridica del sistema estatal, la cual fue integrandose a
paso golpeado a la realidad juridica, pues ni ellos ni los campesinos contaban con los derechos y
cuidados en la calidad de vida, como ya la venia teniendo otros paises. Es por esto, que no se
desconocian entre ellos relaciones que los beneficiara, tampoco se finalizaban las relaciones con
el Estado para plantear regulaciones ante las inconveniencias que se contraen, las cuales siguen
vigentes en la actualidad (Montoya y Cruz, 2021).

La realidad nacional era clara, para el afio 1900, Colombia poseia el 85% de su poblacion
dentro de un contexto rural. Aquello, demuestra un proceso escaso de industrializacion, la cual
resulta ser una condicion determinante para la constitucién de una adaptacion a una revolucion
industrial y la adopcion de una clase obrera (Montoya y Cruz, 2021).

7.1.4. El sindicalismo colombiano y las acciones de lucha

En segundo lugar, otra complicacion es el proceso de lucha que sufrieron los obreros para
una asociacion sindical, sus acciones, mecanismos de lucha y voz en el plan de gobierno, la cual
resulta vigente hoy en dia. En el momento de la adopcion de la clase obrera, la visualizacién
dentro del Estado como una voz con peso juridico resultaba nulo. Los trabajadores, campesinos y
artesanos se encontraban en asociaciones y negociaciones por debajo de cuerdas, es decir, el
Estado encontraba ilegal el sindicalismo, las alzas en su voz mediante huelgas y los paros civicos
(Montoya y Cruz, 2021).

No es sino hasta 1931, después de varias luchas en mandatos presidenciales y gobiernos
liberales que se acepta dentro del Estado y también, por parte de los trabajadores, pues también,
cabe resaltar, el miedo y la presion oligarquica impuesta en estos para rechazar dichas

asociaciones, la Ley 83 de 1931. Dicha ley promulgo la libre asociacién sindical y el derecho a
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huelga, asi como sus derechos, requisitos y deberes como persona juridica (Montoya y Cruz,
2021).

No obstante, si bien es cierto que se promulga la previa ley esto no significa que se haya
efectuado en su totalidad lo expuesto dentro de la nacion. Puesto que incluso, Lopez R., comenta
que para 1934 los sindicatos aun no eran reconocidos en una legislacion de corte laboral. La ley
solo logro el derecho a la huelga. Las asociaciones no fueron reconocidas politica y
juridicamente sino hasta 1938. De esta manera, se recalca que, debido a lo previamente expuesto,
la huelga, como accion de hecho, resulta consecuencia ldgica imprescindible para la
organizacion de trabajadores y para el pliego de peticiones. (2016).

Aun asi, la implementacion de aquella ley, no resulto por un proceso politico que buscara
la comodidad de sus votantes o debido a la voluntad caritativa del Estado. Aquella, fue producto
de paros civicos, persecuciones, sufrimientos y huelgas, que llegaron a demostrar la realidad
cultural imperante: la inhumanidad no puede tener lugar dentro de la condicion del trabajador
(Montoya y Cruz, 2021).

Ahora bien, aquellos factores que promulgaron dicha integracién juridica fueron diversos
y en su mayoria de origen no estatal. Entre ellas se establecieron debido a constantes y reiteradas
discusiones entre los trabajadores y los patrones contra condiciones inhumanas en el
establecimiento de las relaciones laborales. Estas siendo constantes, dieron origen a varias
huelgas. Las cuales no siempre fueron protagonizadas por los obreros, puesto por su condicion
escasa en Colombia (Montoya y Cruz, 2021).

Las primeras huelgas en masas en Colombia, no fueron siempre por parte de los obreros
de hidrocarburos, pero si se compartian el mismo sentido obrero, pues buscaban mejores salarios

y condiciones laborales, entre algunas de ellas se destacan, las de 1878 por parte de los
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trabajadores ferroviarios, la de 1854 por parte de los artesanos, la de 1920 por parte de las
obreras de la fabrica de Tejidos de Bello y la de los artesanos y campesinos en 1929, esta ultima
denominada como la insurreccién de los bolcheviques del Libano. Lo cual, cabe destacar, en el
siglo XX, las huelgas comenzaron a adquirir connotaciones comunistas, debido a la distribucién
y propagacion de imprenta sobre aquellos temas, provenientes de Europa (Montoya y Cruz,
2021).

A principios del siglo XX, se evidenciaron las primeras asociaciones formales mas no
legales en Colombia. En 1918, mientras el pais presenciaba una gran movilizacion, se fundo la
confederacién de accién social, la cual unié a varios sindicatos para realizar una asamblea en
1919y asi consolidar el plan de lucha para obtener los tres ochos de manera nacional (Montoya y
Cruz, 2021).

Esta reunién no esporadica, se produjo debido a acciones de hecho por parte de
diferentes gremios colombianos, debido a las diferentes problematicas enfrentadas. Algunos de
estos fueron los salarios bajos, la importacion de productos que podian producirse en el pais,
explotacion laboral, falta de prestaciones laborales y sociales. Ademas, de las huelgas generadas
por tierras de parte de los indigenas del Tolima, Huila y Cauca (Montoya y Cruz, 2021).

A pesar de las luchas de trabajadores los tres ochos no fueron adjudicados y la lucha solo
consiguid aportes a los gremios de manera individual. Entre estas victorias estad el aumento de
salarios y algunas prestaciones sociales. Lo cual no era suficiente para apaciguar la obstruccién
politica que mantenia una baja calidad de vida en los diferentes sectores (L6pez R., 2016).

Cabe destacar una accion de hecho en el siguiente afio (1920), la cual no fue del todo
convencional a los ojos conservadores o patronales, esta fue la primera huelga netamente

femenina en el pais. Indica Garcés Bricefio (2022), aquello fue producto de condiciones laborales

153



LA HISTORIA DEL PETROLEO EN COLOMBIA

deplorables, acceso carnal no consensuado, requisas no apropiadas, explotacion laboral por
exceso de horas y salarios deplorables. Aquella huelga de las trabajadoras de Bello duro 21 dias,
después de esta las trabajadoras lograron su cometido, pues se les cumplié las peticiones exigidas
el aumento del 40%, el despido de trabajo los agresores, la posibilidad de usar calzado dentro de
la empresa, reduccion de la hora de (de 14 o més horas a 10 horas diarias).

Dicha accion fue replicada por todo el pais por parte de las trabajadoras y obreras. Pues
este hito no fue causa de precaucidn por parte de los patrones de aquellas mujeres, justificAndose
en varios factores para efectuar la explotacién laboral de las mismas. Sin embargo, no por esto
ellas han quedado en silencio lo que ha demostrado que las negociaciones son posibles en el
ambito laboral, incluso cuando se llega a justificar acciones de explotacion debido a causas
internacionales como la modernizacion econdémica (Garcés Bricefio, 2022).

La causa mencionada también es comentada por Lopez R., la cual la reconoce como un
hecho que actualmente es parte de un modelo neoliberal comprometido al control y a la derrota
sindical. Aguel modelo ha permitido que incluso los sindicatos y la clase obrera colombiana se
derrumben al perpetuar una competencia interna por la adquisicion de un empleo. Intencion que
ha permitido perpetuar el control cultural e ideoldgico. Reprimiendo y eliminando la fuerza, la
conciencia, las dindmicas de unién y propiciando las maneras de aislamiento y separacion
(2016).

No solo por esfuerzos de desasosiego por parte de los trabajadores frente a las
condiciones dentro de las fabricas, refinerias, entre otros, provocaron los sindicatos, sino que el
inconformismo debido a las condiciones en el gobierno de Rafael Reyes (1904-1909), también
produjo levantamientos de trabajadores. Dicha insurreccién de inicios del siglo XX también fue

causa de las acciones estatales provocadas por la fuerte inversion extranjera, los monopolios
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imperialistas y la existencia de relaciones semi feudales y a un régimen corrupto que reprimia las
organizaciones y movilizaciones obreras (Montoya y Cruz, 2021).

Asi mismo, respecto las movilizaciones y lucha de las masas, se debe destacar las
localizaciones de los eventos en los principios del siglo XX. Las movilizaciones de la época se
dieron en Barranquilla, Tibd, Cartagena, Santa Marta, Bogota, Magdalena, Segovia, Girardot y
Bello. En ellas, se estallaron huelgas y se dieron petitorios con exigencias para los patrones, las
cuales solo eran evaluadas debido a la paralizacion de trabajos y a las acciones expuestas dentro
de las huelgas (Montoya y Cruz, 2021).

En estos primeros atisbos del siglo XX las concesiones y las distribuciones de tierras por
parte de la oligarquia no se dio en la discrecion. En 1930, la presidencia se declara proyanqui
dentro del mandato de Olaya Herrera, a su vez que se desprende la postura conservadora,
dejando a merced de los liberales la libre venta de los productos y productoras nacionales a la
hegemonia estadounidense. De esta manera se propicia la division nacional y la explotacion
laboral en la mano de obra colombiana (Montoya y Cruz, 2021).

No obstante, en consecuencia, el 17 de julio de 1930, se origina el Partido Comunista en
Colombia, la cual expide sus primeras y mas emblematicas marchas, las del hambre. Estas,
tenian como centro, denunciar, la condicion injusta de miseria y explotacion de las masas
(Montoya y Cruz, 2021).

Por otro lado, en 1935 surge la confederacién de trabajadores de Colombia (CTC), la cual
es de esencia liberal y comunista. Bajo esta confederacidn, los trabajadores petroleros
adquirieron un 20% de aumento en salarios y prestaciones de salud (Montoya y Cruz, 2021).

Dichas victorias pirricas no fueron suficientes, puesto que en 1946 y 1964 se concretan

organizaciones de caracter nacional importantes para el sindicalismo, por iniciativa patronal y

155



LA HISTORIA DEL PETROLEO EN COLOMBIA

por partidos burgueses liberales y conservadores, que posteriormente fueron arrebatadas por las
bases trabajadoras anti-patronales. Entre ellas surgieron: FENASINTRAP, FENALTRASE,
FECODE, FEDEPETROL, los sindicatos del sector bancario (UNEB y ACEB) y de los servicios
publicos (Montoya y Cruz, 2021).

En el caso de Fedepetrol su nacimiento nace de la necesidad de reconocimiento por la
que tanto, los trabajadores, luchaban. Lo anterior se produjo por el desconocimiento de tomar,
por parte de Colpet, a las federaciones y confederaciones como miembros en las mesas de
negociaciones frente a las necesidades y acciones en torno al obrero. Aquella, insensibilidad
patronal fue el origen y el comienzo de una huelga que se dio, apoyada por Sidelca, en 1946
(Lopez R., 2016).

En aquella huelga sefiala Lopez R., se termina adquiriendo reivindicaciones en salud,
educacion y alimentacion, pero estas no fueron las ganancias mas relevantes de la huelga. La
huelga logro la creacion de la Universidad Obrera, la cual empez6 funciones en 1947 en la
Universidad Libre de Bogota. Cabe resaltar que aquella huelga al lograr la union de todos los
sindicatos afiliados dentro de Fedepetrol gener6 una confianza y fuerza para la posterior huelga
de 1948, la cual adquiere la nacionalizacion de la concesion de Mares, hasta entonces en manos
de la Tropical Oil Company (2016).

Por otra parte, en 1971 se adquiere la CGT, Confederacién General de Trabajadores.
Ademas, por parte de los obreros en barranquilla se contrae una de las mas importantes huelgas
en Colombia, la denominada la huelga de la dignidad, en la que los petroleros, tomaron la
refineria de barranquilla (L6pez R., 2016).

En 1977 sucede un paro civico en Barrancabermeja. Destacada por denominarse como la

protesta popular mas grande de la segunda mitad del siglo XX. El suceso histérico no fue
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provocado sin planeacion, la cual se efectué de manera clandestina gracias a practicas que
previamente se veian forzados a emplear debido a la previa ilegalidad de tales acciones. La
planeacion fue posible a saber, en parte, a la maniobra sindical que mantuvo a los cuadros
directivos de los sindicatos en secreto, pues si bien los patrones efectuaron el despido de 67
dirigentes de la USO, mencionada accion no tuvo repercusiones a escala y el comité de la huelga
siguio intacto. (Lopez R., 2016).

Ademas de que en el periodo de 1978-2018, se contrae una criminalizacion con una
accion sindical. En esta época los patrones y gobiernos recortaron los derechos laborales y
sindicales. Por lo que, se comprende que la década de los 90 es la era de mayor represion y
limitacion de la accion sindical. Sin embargo, también fue la época de mayor resistencia de parte
del movimiento sindical (Montoya y Cruz, 2021).

En la época de Andrés Pastrana, se recortaba presupuestos, se eliminaba subsidios e
incrementaban el cobro de matriculas. En aquella época, los petroleros se movilizaron contra la
privatizacion de sectores estratégicos de la economia. Aun asi, en este gobierno, se logro aprobar
el acto legislativo 01 de 2001, estipulandose el recorte de transferencias de los entes territoriales
y descargandoles las responsabilidades de la inversion social. Aquello, fue el paso de recortar
derechos fundamentales del pueblo y la clase trabajadora (Montoya y Cruz, 2021).

Por otro lado, en el gobierno de Alvaro Uribe Vélez se mantuvo una disposicion al
cumplimiento de los dictamenes del imperialismo. En esta se privatizo a las grandes
multinacionales extranjeras y monopolios nacionales lo poco que quedaba del patrimonio

petrolero (Montoya y Cruz, 2021).
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En mencionado gobierno, se evidencia la subyugacion colombiana a las politicas yanqui
imperialistas, puesto que el gobierno de Uribe implementando una politica neoliberal, vende el
10% de Ecopetrol (Humberto Hernandez et al., 2011).

En el gobierno de duque se aumenta el conflicto social, evidencidndose asesinatos de
lideres sociales, por lo que, la zozobra de la guerra provoca respuestas contundentes de las masas
a través de marchas y movilizaciones masivas (Montoya y Cruz, 2021). Por otro lado, también se
siguen las relaciones neoliberales del gobierno pasado las cuales tienen como fin la venta de
acciones de las petroleras colombianas (Humberto Hernandez et al., 2011).

7.1.5. La Unién Sindical Obrera (USO) y el Sindicato de Trabajadores del Catatumbo
(SIDELCA): Aportes de hecho.

Sin duda alguna, se debe reconocer los aportes de ciertos sindicatos. Pues, la
conformacién de sindicatos y asociaciones de trabajadores, como lo fue la USO y como
menciona Lopez R. su subdirectiva Sidelca, representaron un hito en la realidad obrera (2016).
Esto pues, debido a sus diferentes aportes gracias a las banderas izadas en las luchas colombianas

donde se ha priorizado la calidad de vida del trabajador, afiliados y familias (Corporacion, 2011).
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Figura 7.
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Sus banderas fueron representadas en las distintas luchas que han protagonizado, pero
sobre todo previo a su periodo de formacion hasta hoy, en el periodo de 1934-1977, resultaron de
vital importancia a saber en la panordmica actual del asalariado. Cabe destacar que efectuaron
luchas que previamente se habian dado, no conformes con esto, también lograron ganarlas
(Corporacion, 2011).

Donde existieron huelgas que marcaron precedentes histéricos para los miembros. Entre
ellas: la huelga del arroz (1934); la huelga de 1946; la huelga de 1948; la huelga de 1960 por la

reconquista de las reivindicaciones perdidas en los afios de violencia (1948-1959); la huelga de
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1969, contra el sistema de contratistas; la huelga de 1971 por la nacionalizacion de la concesion
Barco; la huelga de 1977 para no permitir la venta del Equipo de Perforacion Nacional 130 y la
entrega de la planta de polietileno a la empresa gringa Dow Chemical (L6pez R., 2016).

La Union Sindical Obrera, conformada por trabajadores y trabajadoras del sector de
hidrocarburos, se mantuvo en clandestinidad hasta 1937, en un momento donde todavia no era
legal la union o sindicatos de trabajadores. Haciendo entonces que los obreros petroleros sean los
primeros en el sindicalismo (Corporacion, 2011).

Lopez destaca, al igual de la que pronto seria su presidente, Sidelca nace en la
clandestinidad, como una practica subversiva desde la necesidad de la peticion de necesidades
basicas y humanas a los patronos por parte de los trabajadores del Catatumbo. A diferencia de las
actuales acciones sindicales, Sidelca se desenvuelve en formas comunicacionales, sefias 0 mafas
sigilosas frente a los patrones, para desembocar sus huelgas, motines o paros parciales (2016).

Aqguello se conformd, en 1922, por trabajadores de la Tropical Oil Company, los cuales
surgieron por las deplorables condiciones laborales (el pésimo estado de los campamentos, las
continuas enfermedades, la inexistencia de hospitales, la mala calidad de alimentacion y el
maltrato laboral). Encabezado por Raul Eduardo Mahecha aquella asociacion fue denominada
primeramente como “Sociedad Union Obrera” (Corporacion, 2011).

El aporte mas emblematico de la USO sucedi6é en la tercera huelga relevante de los
trabajadores petroleros del Catatumbo, la cual se dio en varias refinerias. En aquel momento,
debido a las paupérrimas condiciones adjudicadas por las empresas debido, en el caso de la
Tropical Oil Company, a la concesion de Mares, la cual exclaman, no permitia recuperar la
inversion. La huelga estalla en 1948 el 4 de febrero, con una duraciéon de 45 dias, terminando

entonces el 14 de marzo (Corporacion, 2011).
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Aquella huelga tuvo connotaciones de violencia extrema, pues las persecuciones a los
miembros no se dieron a esperar. Ademas, una de las razones fue el rechazo del petitorio de
Sidelca, subdirectiva de la USO desde 1936, donde se constaban 5 puntos: igualdad de salarios
entre colombianos y extranjeros; uso de ambulancias en beneficio de los trabajadores enfermos
para no ser enviados en camiones; la construccion de un pantedn en el cementerio de Cucuta
destinado exclusivamente a trabajadores que prestaran servicios; El reconocimiento educativo y
ayudas de becas para la Universidad Obrera; y, la construccion de escuelas para los trabajadores
(Lopez R., 2016).

Aguella negativa de las peticiones por parte de Colpet fue detonante de los gritos de
inconformidad que por mas de un mes escucho Colombia. (los trabajadores petroleros de
Colombia). Este momento histérico empez6 dias antes del asesinato de Gaitan. Por lo que,
posteriormente salieron perjudicados los miembros de las huelgas, los cuales fueron asediados,
perseguidos y asesinados en aras de silenciar y negar los auxilios de los obreros (Lopez R.,
2016).

No obstante, se debe reconocer las pequefias victorias de aquel momento, pues fueron
significativos aquellos sucesos no solo por las persecuciones a los lideres, también se reconoce el
aporte que cambio la situacion que hasta ahora vivian los obreros. Esta huelga ademas de la
construccién de casas en Cucuta para los trabajadores, el Pantedn, medicina para familiares y el
aumento del 20% en el salario, dio la relevante Ley 165 de 1948, en la cual se crea Ecopetrol, la
cual producto de la USO vy Sidelca, entre otros sindicatos, municipios y departamentos se logré
(Corporacién, 2011).

La posterior época, expone LOpez R, hasta 1959 retuvo inconvenientes dentro de la

asociacion de trabajadores petroleros debido al periodo de violencia, la cual sufrié también el
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pueblo colombiano, donde hubo persecuciones a los miembros y directivos de la CTC. Aquella
disputa entre los liberales y conservadores tuvo replicas sangrientas en la CTC y otras
asociaciones petroleras por el supuesto de influencias comunistas dentro de ellas (2016).

No obstante, la situacion precaria y débil de la CTC, creada por liberales y conservadores
en 1936, extendio y beneficio las acciones de la UTC, Unién de Trabajadores de Colombia,
dentro del marco gubernamental conservador, el cual obtuvo su victoria politica gracias a las
acciones de voto forzado en varias regiones que promovié el gobierno de Laureano Gomez
(Lopez R., 2016).

La fuerza de la UTC, la cual fue creada por la iglesia y los conservadores, se destacé por
la explotacion laboral producto del desplazamiento de los campesinos a las ciudades debido a la
violencia criminal en las zonas rurales. En este periodo, la CTC y Utranorte (Union de
Trabajadores de Norte de Santander) fue afiliada a la UTC en manos de Tulio Cuevas para el
beneficio de los patronos y la explotacion de los trabajadores (Lopez R., 2016).

Aun asi, se evidencia una union de los patrones y la oligarquia con los trabajadores
quienes apoyaron la huelga general de 1957, para la caida de la dictadura vigente, dandoles a
estos, vacaciones por quince dias y abasteciendo a sus familias de mercados. A partir de aquel
afio, después de la caida de Rojas Pinilla, se expulsa a los dirigentes sindicales de bolsillo del
dictador. (L6pez R., 2016).

7.1.6. La huelga petrolera de 1960 y de 1969

Al comienzo del Frente Nacional después de la dictadura de Pinilla en 1959, al
reconstruirse Sidelca, se presenta un pliego de peticiones donde primordialmente se exigia:
Acabar con la facultad de reducir el personal con un preaviso de 45 dias; terminar los contratos

con aquellos fuera del sindicato; mejoria en el salario; y, viviendas para los trabajadores. Este
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petitorio fue negociado por el presidente de la CTC José Mercado el cual llego a un acuerdo a
espaldas de los trabajadores, aquellas conciliaciones fueron rechazadas por lo que se comenzo en
1960 la huelga el 5 de agosto (Lopez R., 2016).

Esta situacion se resolvid por el gobierno ilegal, no obstante, se resolvié el nombramiento
de un Tribunal de Arbitramiento obligatorio, esto hizo que se levantara la huelga después de un
mes. Aquel tribunal decret6 varios puntos, entre estos estuvo el goce igualitario de contratistas y
la construccion de vivienda para obreros. Debido a lo anterior, ahora los sindicatos contaban con
acciones de hecho y de derecho para la valia de sus derechos (L6pez R., 2016).

Ahora bien, con respecto a la huelga de 1969, Lopez R., menciona la lucha procede
posterior a la intencion posterior de abolir la concesion Barco, la cual se venia discutiendo en el
pliego de 1942 y se retomo en los afios 1969 y 1971. Ademas, la protesta tenia como fin no dar
por contrato ninguna actividad nueva, como también, respetar las peticionas pactadas en 1968
por la convencién colectiva del trabajo de 1968 donde se indicaba cuales servicios no podian
prestarse a través de la modalidad de contratacion por parte de Colpet (2016).

Este pliego, en 1971, fue respaldada por el Tribunal de Arbitramento por unanimidad,
dejando a Colpet a merced de la aceptacion del pliego de la huelga. De esta manera restringir las
actividades posibles en materia de contratistas. Al evidenciar tal fallo por parte del laudo arbitral
Colpet decide usar el recurso de homologacion para rechazar lo asi promulgado. Por lo que, el
sindicato se ve obligado a declarar la huelga de 1971 (Lépez M., 2007).

7.1.7. La huelga de 1971 y la huelga de la dignidad

En 1971 estalla la huelga por la caducidad de la concesién Barco, esta tenia como

propdsito el fin del contrato de explotacion por parte de aquella en Colombia. Lépez R., destaca

que la decisién judicial que promulgaba la caducidad se habia estipulado previé a la huelga por
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medio de un fallo judicial. Sin embargo, la decisién se convirtié en un problema publico y de
orden juridico al exponerse que la intencion queria ser contrariada por la junta de Colpet y el
gobierno de Pastrana, la cual tenia la intencién de mantener vigente las labores petroleras por
medio de contratistas. Accion que se contrariaba con la resolucién presidencial niUmero 104 de
1971, que forzaba la caducidad de esta por incumplimiento del contrato (2016).

Se expone que esta intencidn no era solo negada por los miembros del sindicato Sidelca,
sino también, por diferentes gremios y regiones del Norte de Santander y Colombia. Aquel
rechazo provoco la huelga del 11 de septiembre, en la que fueron parte organizaciones populares
y sindicales respaldando a los trabajadores y exigiendo el cumplimiento de la resolucion (Lopez
R., 2007).

Cabe resaltar, si bien se dispuso por medio de la Camara de Representantes la caducidad
de la Concesion Barco Pastrana resolvié un acuerdo con la multinacional y la familia Barco para
que no salieran del mercado colombiano. Es asi pues, que Pastrana despide al ministro de Minas
y Petroleos Juan Fernandez y lo cambia por Rafael Caicedo, con el fin de cambiar el contrato de
la Concesion Barco para que adquirieran la posibilidad de adquirir acciones de la Texas y la
Mobil Oil, las cuales era propietarias de la Colpet y la South American Gulf Oil Company
(Lopez R., 2007).

En otro lado del pais, en agosto del mismo afio, expone Vega y Nufiez (2021), se
producia en Barrancabermeja otra huelga, la huelga de la dignidad. Esta tuvo una razén de
estallido y otra con fondo social y politica trascendental. La primera tenia como fin la
reivindicacion del trabajo, la cual estaba siendo explotada deliberadamente por los patrones de
Ecopetrol, los cuales les recortaron y reubicaron la hora de almuerzo y descanso a media hora a

las doce del mediodia en una jornada laboral que empezaba a las seis de la mafiana, la que
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previamente era desde las diez y media hasta las once y cuarenta y cinco de la mafana. La
segunda y dUltima razon radicaba en la recuperacion de la soberania en el manejo de
hidrocarburos, con la que se intencionada la abolicion de los contratos de asociacion con las
compafiias norteamericanas.

La huelga tuvo connotaciones perjudiciales para los miembros de estas, pues de esta solo
se ha podido rescatar la valerosidad y la basqueda de la humanidad y la dignidad que se deberia
dar dentro de cualquier relacion humana. Los intenciones de la fuerza publica no fueron
expuestas de manera mediatica o con interés en el cuidado de aquellos que formaron la huelga
(Vegay Nufiez, 2021).

Las complicaciones se dieron desde asesinatos por parte del ejercito hasta persecuciones
a los trabajadores y penas de cadena perpetua. Comenta Vega y Nufiez, que la huelga conto con
la toma de la refineria de Barrancabermeja que por 36 horas fue dominada por la mano de los
trabajadores petroleros, algunos miembros de la USO, la cual posteriormente a la huelga se vio
debilitada. En donde mantuvieron dentro las maquinas y a ingenieros de la empresa con altos
cargos en su haber (Vega y Nufiez, 2021).

La huelga comenzo con un pitido insignia de la refineria, la cual era usada diariamente
para la confirmacion de su uso, puesto que era necesario en caso de cualquier calamidad. El
sonido se dio mas temprano de lo usual con dos intenciones: recordar lo sucedido en la
revolucion cubana y dar comienzo a la protesta (Vega y Nufez, 2021).

Se debe recordar gque esta huelga tuvo implicaciones no solo a los trabajadores los cuales
fueron asediados por el ejército en el momento de la huelga, sino también, tuvo repercusiones
posteriores como lo fue la persecucion de las familias y los miembros de esta, asi como también,

el exilio de las familias dentro del sector de Barrancabermeja. Uno de los sucesos mas relevantes
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fue el asesinato de Fermin Amaya, el cual valerosamente tomo un cilindro de gas lo alzo y
amenazando con la explosion intento la retirada del ejército, lo que provoco su muerte debido a
los disparos a mansalva. Cabe resaltar que aquella accion fue hecha posteriormente por decenas
de trabajadores en la mafiana del 5 de agosto, impidiendo la entrada brutal a las instalaciones
(Vegay Nufiez, 2021).

Segun Vega y Ndfez (2021), durante el Consejo Verbal de Guerra celebrado en
Barrancabermeja en agosto de 1971 contra los trabajadores petroleros de la USO, el dirigente
sindical Gilberto Chinome Barrera denuncid que se trataba de una "represion programada con
premeditacion y aleatorio™, sin pruebas suficientes. Chinome sentencid ante el tribunal militar:
"Y es hora de que entiendan que estan presos porgue son trabajadores. Ese es el delito”. Los
autores documentan que, ademas de las condenas penales (que sumaron 286 afios de prisién para
36 trabajadores), el Estado impuso la "muerte laboral” de por vida y, tras la amnistia de 1973,
una pena de extrafiamiento que prohibia a los liberados residir o visitar Barrancabermeja por
cinco afos.

7.1.8. Huelga de 1979 en Tibu

El 5 de noviembre de 1976 la USO presenta un pliego de peticiones con el fin de
negociar una nueva convencion colectiva a Ecopetrol. Con la que se proponia hacer un estudio
socioecondémico que permitiera rectificar y controlar el presupuesto de la empresa (la cual
funcionaba de caja menor para el Gobierno de turno). A su vez, Ecopetrol les presenta en la
asamblea a la USO un pliego, el cual siendo parte de un plan de accion que buscaba renegociar
todas las conquistas que ya tenian los trabajadores en su haber. Aguel plan, estaba encabezada
por un conglomerado de multinacionales, el gobierno nacional con el Ministerio de Minas en la

cabeza, y la junta directiva de Ecopetrol (Lépez R., 2007).
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El contra pliego de Ecopetrol consistia en cambiar prestaciones por dinero, vender la
estabilidad y recibir prebendas por parte de los directivos sindicales. Estas fueron rechazadas en
las negociaciones, debido a la victoria de los 67 dias de huelga (Lépez R., 2007).

7.1.9. La huelga petrolera de 2004

En el afio 2004, el ambiente dentro de Ecopetrol era tenso. El gobierno colombiano
impulsaba reformas orientadas a modernizar el sector petrolero, abrir mayores espacios a la
inversion privada y transformar la estructura de la empresa estatal. Muchos trabajadores sentian

que detras de esas reformas se escondia un proceso silencioso de privatizacion.

La organizacion sindical Union Sindical Obrera, histéricamente ligada a las luchas
obreras del petroleo, convocd movilizaciones y jornadas de protesta. Los trabajadores
denunciaban pérdida de derechos laborales, tercerizacion y debilitamiento de la estabilidad
laboral.

En Barrancabermeja, corazdn histérico del petroleo colombiano, las calles comenzaron a
llenarse de pancartas, banderas rojas y consignas. Los obreros salian desde la refineria en largas
marchas bajo el intenso calor santandereano. No era solamente una discusién salarial; para
muchos, se trataba de defender la soberania energética del pais.

Las asambleas sindicales se extendian durante horas. En los talleres y comedores se
discutia con pasion el futuro de Ecopetrol. Algunos trabajadores recordaban las viejas luchas
obreras del siglo XX y hablaban de la empresa como un patrimonio nacional construido con
décadas de sacrificio.

El gobierno, por su parte, sostenia que las reformas eran necesarias para hacer

competitiva a la industria petrolera y atraer inversion extranjera. Las tensiones crecieron cuando
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comenzaron procesos disciplinarios y despidos contra lideres sindicales, lo que incrementd la
sensacion de persecucion entre los trabajadores.

La huelga y las protestas de 2004 no paralizaron completamente la produccion nacional,
pero si dejaron una huella politica importante. Desde entonces, la discusion sobre el papel de
Ecopetrol, la privatizacion parcial y los derechos laborales quedé instalada en el debate publico
colombiano.

7.1.10. El paro de Rubiales

Afos después, otro conflicto sacudiria al sector petrolero colombiano: el paro en el
campo petrolero Rubiales, operado entonces por Pacific Rubiales Energy. Rubiales, ubicado en
el departamento del Meta, se habia convertido en uno de los campos petroleros mas importantes
del pais. Miles de trabajadores llegaban desde diferentes regiones buscando empleo en medio del
auge petrolero de comienzos de la década de 2010. Pero detras de la bonanza econdmica existian
fuertes inconformidades.

Los trabajadores denunciaban jornadas extenuantes, malas condiciones de vivienda en los
campamentos, contratos tercerizados y desigualdades salariales. Muchos afirmaban que mientras
la produccidn de petréleo generaba enormes ganancias, ellos vivian en condiciones precarias en
medio del calor y el aislamiento de los Llanos Orientales.

La situacion estallé especialmente en 2011, cuando cientos de trabajadores iniciaron
protestas y bloqueos en la zona. La Unién Sindical Obrera acompafi6é las denuncias y exigid
mejores condiciones laborales.

Los relatos de quienes estuvieron alli describen filas interminables de obreros bajo el sol,

retenidos en campamentos improvisados, esperando respuestas de la empresa. Algunos
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trabajadores hablaban de dormitorios hacinados y alimentacion insuficiente. Otros denunciaban
restricciones para organizarse sindicalmente.

El conflicto escaldo rapidamente. Hubo enfrentamientos con el Escuadron Movil
Antidisturbios (ESMAD), bloqueos en las vias de acceso y suspension parcial de operaciones.
Las imagenes de buses atravesados en las carreteras y columnas de trabajadores marchando por
el Meta recorrieron los medios nacionales.

La empresa defendia su gestién argumentando que cumplia la ley colombiana y que
muchas de las contrataciones dependian de firmas subcontratistas. Sin embargo, la presién social
y mediéatica obligo a abrir mesas de dialogo.

El paro de Rubiales se convirtié en simbolo de las contradicciones del boom petrolero
colombiano: mientras aumentaba la produccion y crecian las exportaciones, también se hacian

visibles los conflictos laborales y sociales alrededor de la industria extractiva.

7.1.11. Tabla de los sucesos sindicalistas

A lo largo de la historia del sector petrolero en Colombia, las organizaciones sindicales
han desempefiado un papel decisivo en la defensa de los derechos laborales y en la configuracion
de la politica energética nacional. Estas estructuras colectivas no solo han articulado
reivindicaciones salariales y de condiciones de trabajo, sino que han incidido en procesos
estratégicos como la reversion de concesiones, la creacion de empresas estatales y la resistencia
frente a la privatizacion. La siguiente tabla sintetiza las principales organizaciones que han
marcado hitos en las luchas sindicales del sector, sefialando su periodo de vigencia, composicion,

banderas y aportes mas relevantes.
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Tabla 6.

Sindicalismo petrolero.

Organizacion
sindical

Unioén Sindical
Obrera (USO)

Sindicato de
Trabajadores de la
Tropical Oil
Company

Federacién Sindical
de Trabajadores
Petroleros y Afines
(FESTRAPET)

Central Unitaria de
Trabajadores (CUT)

Periodo de existencia, conformacion y
banderas

Fundada en 1923 en Barrancabermeja, sigue
vigente. Conformada por trabajadores de la
Tropical Oil Company y posteriormente de
Ecopetrol. Sus banderas histéricas incluyen la
defensa de la soberania petrolera, mejores
condiciones laborales, estabilidad en el
empleo y fortalecimiento de la empresa
publica.

Activo entre 1920 y 1930, conformado
principalmente por obreros de planta vy
trabajadores de oficios conexos en
Barrancabermeja. Sus banderas incluyeron la
reduccion de la jornada laboral, mejores
salarios y condiciones de vivienda (Ripoll,
2016).

Creada en la década de 1970 como federacion
de sindicatos regionales del sector. Integrada
por sindicatos de plantas, contratistas y
transportadores. Banderas centradas en la
unidad sindical y la negociacion colectiva
sectorial.

Fundada en 1986, vigente. Conformada por
sindicatos de mudltiples sectores, incluido el
petrolero. Banderas: defensa de los derechos
laborales, oposicion a reformas regresivas y
defensa del sector publico.

Aportes relevantes

Liderd huelgas histéricas como
la de 1948, influy6 en la
reversion de la Concesion De
Mares, impulsé la creacion de
Ecopetrol 'y ha resistido
procesos de privatizacién y
flexibilizacion laboral.

Sentd las bases organizativas
para la posterior formacion de la
USO vy organizd6 paros que
visibilizaron la  explotacion
laboral en el enclave petrolero.

Promovio la articulacion entre
sindicatos del sector petrolero y
fortaleci6  las redes de
solidaridad frente a despidos
masivos y criminalizacion de
lideres.

Ha respaldado movilizaciones
de la USO y ha ejercido presion
politica contra reformas
laborales y privatizaciones en el
sector energético.

La informacion presentada permite observar que el sindicalismo petrolero ha mantenido una

continuidad historica, adaptandose a distintos contextos politicos y econdémicos. Desde las

primeras organizaciones en el enclave de Barrancabermeja hasta las centrales sindicales

contemporaneas, las banderas de lucha han evolucionado, pero conservan un ndcleo comdn

centrado en la soberania energética, la defensa del carécter publico de Ecopetrol y la proteccion
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integral de los trabajadores. Estos aportes no solo se reflejan en logros contractuales, sino
también en la construccion de un movimiento social que trasciende el ambito laboral, influyendo
en el debate sobre el modelo de desarrollo y la distribucion de los beneficios generados por la
explotacion de los recursos petroleros.

Figura 8.
Principales huelgas petroleras en Colombia [1960-1971].
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Figura 9.

Principales huelgas petroleras en Colombia [1971-2004].
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8. Conclusiones

El anélisis desarrollado permite establecer que los conflictos obrero-patronales en el
sector petrolero colombiano constituyen expresiones estructurales de la relacion entre Estado,
capital y trabajo. Estas tensiones han estado atravesadas por intereses econdmicos, disputas
politicas y concepciones enfrentadas sobre la soberania energética, configurando un campo de

confrontacién permanente en torno al control de los recursos estratégicos del pais.

El estudio del desarrollo normativo evidencia que la legislacion petrolera ha operado
como un instrumento activo en la configuracion del modelo extractivo. Disposiciones clave,
desde las concesiones iniciales hasta las reformas de finales del siglo XX, redefinieron el grado
de intervencidn estatal, la participacion del capital extranjero y las condiciones de explotacion
del recurso. El derecho emerge aqui como un espacio de disputa donde se materializan relaciones

de poder y orientaciones del desarrollo econémico.

La relacion entre politica energética y conflicto laboral se configura como un proceso
dinamico de interaccion. Las decisiones institucionales generan respuestas desde la base
trabajadora, mientras que la accion colectiva incide en la redefinicion del marco normativo y
politico. Esta dinamica ha sido determinante en la evolucion de Ecopetrol, en la configuracion

del Estado colombiano y en los limites de la soberania energética.
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En el contexto actual de transicion energética, estas tensiones adquieren una relevancia
estratégica. La experiencia histérica del sector evidencia que cualquier transformacion del
modelo energético exige incorporar las dimensiones sociales, laborales y territoriales del
petréleo. Excluir estos elementos implicaria reproducir las mismas conflictividades que han

marcado el desarrollo del sector.

9. Recomendaciones

A partir del desarrollo de esta investigacion, se considera pertinente que estudios
posteriores profundicen en el papel histérico de Barrancabermeja como escenario central de
configuracion del sindicalismo petrolero colombiano. Este territorio fue un enclave de
explotacion y también un espacio de disputa entre el capital extranjero, el Estado y la
organizacion obrera. Resulta relevante examinar con mayor detalle la forma en que la
experiencia de la Tropical Oil Company, la consolidacion de Ecopetrol y la accion de la Union
Sindical Obrera incidieron en la construccién de una cultura politica del petr6leo en Colombia,
en la que el recurso se configur6 como un asunto de soberania nacional, conflicto social y
definicion del modelo de desarrollo. De igual manera, se recomienda ampliar el estudio del
transito normativo del sector petrolero colombiano, especialmente en relacion con las reformas
que se dieron desde mediados del siglo XX hasta la apertura econdmica de los afios noventa y las
transformaciones posteriores. Un analisis mas profundo podria centrarse en la manera en que las
modificaciones legales y contractuales alteraron la relacion entre el Estado, Ecopetrol y las
empresas privadas, asi como en sus efectos sobre la propiedad del subsuelo, el régimen de
regalias, la tercerizacion laboral y la capacidad regulatoria de las instituciones publicas. Este

enfoque permitiria establecer si el marco juridico ha respondido al interés nacional o si ha
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facilitado la flexibilizacion del modelo extractivo. También resulta importante que futuras
investigaciones aborden con mayor amplitud las condiciones laborales de los trabajadores
petroleros en Colombia, especialmente aquellos vinculados mediante empresas contratistas y
subcontratistas. Aunque esta investigacion reconoce la existencia de tensiones obrero-patronales
y restricciones al ejercicio sindical, es necesario avanzar hacia estudios de campo que permitan
documentar de forma mas precisa las diferencias entre trabajadores directos e indirectos en
materia de estabilidad, seguridad industrial, salario, salud ocupacional y acceso a la negociacion
colectiva. Este tipo de analisis contribuiria a evidenciar la persistencia de brechas laborales en un
sector altamente tecnificado y estratégico.

Asi mismo, se sugiere profundizar en la relacién entre explotacion petrolera, conflicto
armado y control territorial en regiones como Arauca, Putumayo y el Magdalena Medio. En el
contexto colombiano, la historia del petr6leo se encuentra estrechamente vinculada con
dindmicas de violencia politica, militarizacion de zonas estratégicas, presion sobre comunidades
locales y afectacion de procesos organizativos. Resulta pertinente que investigaciones futuras
examinen de qué manera la actividad petrolera ha reconfigurado el orden social y territorial, asi
como las respuestas de los actores sociales frente a estas transformaciones.

Finalmente, se recomienda incorporar el andlisis de la transicion energética en Colombia
desde una perspectiva histérica y socialmente contextualizada. El debate debe incluir sus
implicaciones en el empleo, la soberania econdmica, las finanzas publicas y las dinamicas
regionales. En este sentido, se vuelve necesario examinar el papel del Estado, Ecopetrol y el
sindicalismo petrolero en la construccion de una transicion energética gradual y justa, que
reconozca la trayectoria histérica del sector y las condiciones de las regiones que han dependido

estructuralmente de la actividad petrolera.
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