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Resumen

Titulo: Acompafiamiento juridico-social a Personas Privadas de Libertad en Complejos Penitenciarios de
Colombia: Intervencidn del Equipo Juridico Pueblos como organizacién parte de la Comisién de Seguimiento de

la Sentencia T-388 de 2013"

Autora: Karen Lizeth Corredor Quintero?®

Palabras clave: Cérceles, Personas Privadas de la Libertad, Dignidad humana, Estado de Cosas Inconstitucional,

Derechos Constitucionales.

Descripcion:

Este proyecto de grado analiza la intervencion del Equipo Juridico Pueblos en el acompafiamiento juridico y social
a las personas privadas de la libertad en Colombia. A través de este trabajo, se busca profundizar en la crisis
penitenciaria del pais, exacerbada por la violacién sistematica de los derechos humanos, situacion que fue
declarada por la Corte Constitucional como un Estado de Cosas Inconstitucional mediante la Sentencia T-388 de
2013. El estudio explora como la organizacién defensora de derechos humanos brinda apoyo a personas
encarceladas, enfocandose en la documentacién y presentacién de acciones legales que contribuyan a mejorar el
acceso a la justicia de esta poblacién vulnerable. Se recopilan datos sobre las condiciones precarias de las carceles,
incluyendo aspectos relacionados con la alimentacion y los servicios basicos, con el fin de generar un informe que
presente recomendaciones concretas para mejorar estas condiciones. Ademas, el proyecto aboga por la necesidad
de reformas estructurales en el sistema penitenciario y el fortalecimiento de las politicas publicas que promuevan
la dignidad humana y el respeto a los derechos fundamentales. El trabajo también destaca el papel de la Comisién

de Seguimiento en la evaluacién continua de la situacion penitenciaria.

! Trabajo de grado
2 Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencia politica. Director Jhon Alexander Serrano. Tutora
Gloria Amparo Silva Tovar
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Abstract

Title: Legal and Social Support for Persons Deprived of Liberty in Colombian Penitentiary
Complexes:Intervention by Equipo Juridico Pueblos as Part of the Monitoring Commission for Sentence T-388

of 20133

Author: Karen Lizeth Corredor Quintero*

Keywords: Prisons, Persons Deprived of Liberty, Human Dignity, Unconstitutional State of Affairs,

Constitutional Rights.

Description:

This dissertation provides a detailed analysis of the intervention of Equipo Juridico Pueblos in offering legal and
social support to persons deprived of liberty in Colombia. Through this work, it aims to delve into the severe
prison crisis in the country, exacerbated by the systematic violation of human rights, a situation that was declared
by the Constitutional Court as an Unconstitutional State of Affairs through Sentence T-388 of 2013. The study
explores how this human rights advocacy organisation provides comprehensive support to incarcerated
individuals, focusing on the documentation and presentation of various legal actions that contribute to improving
access to justice for this vulnerable population. Data on the precarious conditions in prisons, including aspects
related to food, healthcare, and basic services, is collected and analysed to generate a report that offers concrete
recommendations to improve these inhumane conditions. Furthermore, the project strongly advocates for the
necessity of structural reforms within the penitentiary system and the strengthening of public policies that promote
human dignity and respect for fundamental rights. The work also highlights the important role of the Monitoring

Commission in the continuous evaluation of the penitentiary situation.

3 Bachelor Thesis
4 Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencia politica. Director Jhon Alexander Serrano. Tutora
Gloria Amparo Silva Tovar
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Introduccion

Colombia, pese a su definicion formal como un Estado Social de Derecho que busca
garantizar y proteger los derechos fundamentales de todos sus ciudadanos, enfrenta una
profunda crisis en su sistema penitenciario, la cual se presenta como una grave contradiccion
con los principios basicos de humanidad y justicia establecidos en su Constitucion de 1991.
Esta crisis se manifiesta no solo en la sobrepoblacion y las precarias condiciones de vida dentro
de los establecimientos penitenciarios, sino también en la persistente violacion de derechos
humanos, lo que ha motivado la intervencion de la Corte Constitucional, especialmente a través
de la Sentencia T-388 de 2013 la cual sera un pilar fundamental en el desarrollo del documento.
Esta sentencia declaro el Estado de Cosas Inconstitucional en el sistema carcelario colombiano,
subrayando “La incapacidad del Estado para garantizar las condiciones minimas de dignidad a

las personas privadas de la libertad” (Corte Constitucional de Colombia, 2013).

La gravedad de la situacion carcelaria en Colombia ha sido ampliamente documentada,
revelando problemas endémicos de salubridad, violencia, y acceso a servicios basicos,
incluyendo una alimentacion adecuada. La Sentencia T-388 de 2013 no solo destacO estas
deficiencias, sino que también puso en evidencia la necesidad urgente de reformas estructurales
y operacionales. La alimentacién en las carceles, por ejemplo, ha sido una de las areas
criticamente afectadas, con numerosos informes sefialando no sélo la insuficiencia cuantitativa
de los alimentos proporcionados, sino también su inadecuada calidad nutricional, exacerbando
asi las condiciones ya degradantes de encarcelamiento y afectando gravemente la salud y el

bienestar de los internos.

Respondiendo a esta alarmante realidad, se establecié como mandato una Comision de
Seguimiento con el propésito de monitorear, evaluar y reportar el progreso en la

implementacién de las Ordenes judiciales destinadas a rectificar el Estado de Cosas
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Inconstitucional. Este organismo ha jugado un papel crucial en la continua evaluacion de las
practicas penitenciarias y en la promocion de mejoras significativas, aunque, como indican los

informes anuales, muchos de los problemas fundamentales persisten.

Este proyecto de grado, realizado en el contexto de una practica juridico-social con el
Equipo Juridico Pueblos, se enfoca en profundizar en esta interaccion entre el derecho, la
justicia social y la intervencion legal en los complejos penitenciarios. A través de un
acompafiamiento directo a las personas privadas de la libertad, esta investigacion busca no solo
proveer asistencia y defensa legal en casos especificos relacionados con la Sentencia T-388,
sino también generar un cuerpo de evidencia que contribuya a una comprension mas profunda

de las dinamicas de control social ejercidas a traves de la penalizacion.

La critica juridica y constitucional sobre la funcionalidad penal en Colombia se
entrelaza con teorias que ven en el sistema penitenciario un espejo de las dinamicas de poder
y control Foucault (1975), presenta que el sistema penal moderno es una forma de "tecnologia
politica” que refleja y perpetla las estructuras de poder dentro de la sociedad. Por otro lado,
Garland (2001) discute como el "Estado penal™ emerge como respuesta a las inseguridades
sociales y econdmicas, reconfigurando el papel de las instituciones penales como herramientas

para el control social y la gestion de desigualdades.

Este estudio aspira a ser un aporte al campo del derecho y a la practica juridica,
ofreciendo una perspectiva critica y constructiva que fomente la reflexion sobre las politicas
publicas y el rol de las instituciones judiciales y carcelarias en la proteccion de los derechos
fundamentales en entornos de alta vulnerabilidad., tomando una posicién critica frente a la
institucién carcelaria, interrogando su papel como entidad de control social y explorando las

ramificaciones de una perspectiva antisistémica en el derecho penal y constitucional.
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1. Planteamiento del problema
La realidad carcelaria en Colombia, en pleno siglo XXI y en el marco de un Estado
Social de Derecho, presenta una flagrante contradiccion con los principios constitucionales y
las garantias minimas de tratamiento humano. Diariamente, miles de individuos, ya sean
condenados o simplemente acusados, son recluidos en establecimientos penitenciarios y
carcelarios donde las condiciones de vida son precarias, violando de manera evidente los

derechos humanos fundamentales y degradando los minimos vitales de la vida misma.

Esta situacion ha sido objeto de numerosas denuncias, actos de desobediencia pacifica,
tutelas y procesos disciplinarios, que han llevado a las instancias judiciales a reconocer el
permanente estado de excepcion que se vive tras las rejas. En el contexto de la situacion
carcelaria en Colombia, es relevante considerar la nocion de "estado de excepcion™ y su
impacto en el sistema penitenciario del pais. Al respecto, el autor colombiano Carlos Giraldo
Navarro (2018), examina como los estados de excepcidn han sido utilizados histéricamente en
Colombia como herramientas de control politico y social, afectando directamente a grupos
vulnerables como la poblacion carcelaria. Giraldo Navarro argumenta que estas medidas
excepcionales, si bien pueden justificarse en circunstancias extraordinarias, también pueden

conducir a abusos de poder y violaciones de derechos fundamentales.

La Corte Constitucional, en respuesta a esta crisis, ha emitido diversas sentencias
declarando el Estado de Cosas Inconstitucional en las distintas instituciones carcelarias del
pais., siendo la sentencia T-388 de 2013, emitida el 28 de junio de 2023, que tras un analisis
exhaustivo de la crisis carcelaria en Colombia, destaco la falla en el funcionamiento de los
establecimientos penitenciarios, donde no se garantiza el cumplimiento del principio de
dignidad humana. Como lo destaca la Corte, "ElI compromiso de una sociedad con la dignidad

humana se reconoce, en gran medida, por la manera como se respetan los derechos de las
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personas privadas de la libertad" (Corte Constitucional de Colombia, 2013). Esta sentencia
evidencid las condiciones de vulnerabilidad en las que se encuentran las personas privadas de
la libertad, no solo por la falta de seguridad, sino también por la desatencion en servicios

basicos como la salud, la alimentacion y la infraestructura.

En este contexto, es relevante abordar la vision de autores que han analizado la carcel
como un ente de control social. Cémo lo seria cuando Rita Segato (2003), aborda la prision
como un espacio donde se ejerce una violencia estructural que perpetua las desigualdades de
género y clase. Segato argumenta que la prisién no solo castiga a los individuos, sino que
también cumple una funcion de control social al disciplinar a ciertos grupos considerados como

"peligrosos" por el Estado.

Esto resalta que garantizar el trato adecuado para aquellos grupos protegidos
constitucionalmente, como los nifios y nifias, no necesariamente demuestra un compromiso
genuino con la dignidad de todas las personas. Es mas bien el compromiso con los menos
privilegiados, como las personas marginadas y susceptibles al abandono social, como es el caso
de las personas privadas de la libertad, lo que refleja un verdadero respeto por la dignidad
humana universal. La situacion de vulnerabilidad constante en la que se encuentran las
personas privadas de libertad, debido a la falta de seguridad, atencion médica, alimentacion y
condiciones de vida adecuadas en las instalaciones, subraya la importancia de este
compromiso.

En virtud de esto, al identificar multiples factores, se establecio el concepto de ""Estado
de Cosas Inconstitucional™, el cual abarca aquellas situaciones sistematicas y continuas que
contradicen el marco legal, los tratados de derechos humanos ratificados y los principios
constitucionales. En consecuencia, se emitieron una serie de ordenes a traves de distintos autos

judiciales en varias prisiones del pais. Estos autos contenian directrices que debian ser
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implementadas exhaustivamente por entidades como el Instituto Penitenciario y Carcelario
(INPEC), la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), el Ministerio de
Justicia y del Derecho, la Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo. Estas
directrices incluian aspectos como mejorar las estructuras carcelarias, establecer protocolos
adecuados para manejar situaciones de desobediencia pacifica, controlar y mantener la higiene
en las areas de salud de las diferentes instalaciones, garantizar una cobertura integral y digna
en la alimentacion, entre otros elementos.

Se esperaba que mediante estas acciones gradualmente se pudiera abordar la violacién
reiterada de los derechos humanos en el &mbito carcelario. Es asi, que el 09 de junio de 2015,
producto de la sentencia T-388 de 2013 que declard el Estado de cosas inconstitucional en
materia carcelaria se cred la comision de seguimiento "Con el fin de brindar informacion e
insumos a la Sala Especial de Seguimiento al estado de cosas inconstitucional en materia
carcelaria de la Corte Constitucional” (Comision de seguimiento de la sentencia T-388 de 2013,
2022) .

Desafortunadamente, a pesar de que el Estado Colombiano esta plenamente consciente
de las atrocidades que ocurren en los Centros de reclusion, el Estado de Cosas Inconstitucional
sigue campante en el sistema penitenciario y carcelario del pais, méas evidente que nunca. La
Comision de Seguimiento, en sus supuestas labores juridicas y sociales, elabora anualmente
informes que siguen los indicadores establecidos en la mencionada sentencia, pero lo que
descubre es que las mismas problematicas persisten y, lo que es peor, aumentan dia a dia.

Por lo tanto, este afio se ha propuesto no solo presentar informes sobre indicadores, sino
también una serie de informes tematicos que exponen las politicas patriarcales arraigadas en
las prisiones, las penurias que enfrentan las personas con Orientaciones Sexuales e Identidades

de Género Diversas (OSIDG), los obstaculos para acceder a la justicia dentro de las mismas
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prisiones y frente a los jueces de ejecucion de penas, y otros aspectos adicionales que han sido
descubiertos gracias a maltiples visitas, entrevistas y seguimientos en las carceles del pais.

En relacion con los apartados mencionados anteriormente, resulta evidente gue tanto el
Estado de Cosas Inconstitucionales como la supuesta Nueva Cultura Penitenciaria continian
flagelando los cuerpos, vidas y familias de las personas privadas de libertad. Esto no solo refleja
una necesidad urgente de acompafiar sus procesos legales y sociales, sino también de denunciar
de manera incisiva, realizar tramites legales y solicitar tutelas como una respuesta a la
vulnerabilidad extrema en la que se encuentran. Ademas, se hace imperativo no solo identificar
las problematicas, sino también exigir de manera contundente a las autoridades que tomen
medidas concretas de mejora y atencidn inmediata, en un claro ejercicio de exigencia ciudadana

y defensa inquebrantable de los derechos humanaos.

Este estudio, en su analisis critico y constructivo, busca fomentar la reflexion sobre las
politicas pablicas y el papel de las instituciones judiciales y carcelarias en la proteccion de los
derechos fundamentales en entornos de alta vulnerabilidad. Se pretende que este trabajo sea un
aporte significativo al campo del derecho y la préactica juridica, destacando la urgencia de
transformaciones en la politica carcelaria colombiana que trascienden las respuestas

tradicionales y aborden las raices estructurales de la crisis.

2. Alcance del trabajo

Con la conclusién de la presente practica juridico-social, se aspira a haber abordado de
manera integral la crisis carcelaria en Colombia, centrandose en el contexto juridico-social de
la intervencion del Equipo Juridico Pueblos en los complejos penitenciarios del pais a los
cuales ingresa. Una parte fundamental del proyecto sera el acompafiamiento juridico directo a

personas privadas de la libertad en los complejos penitenciarios. Esto permitira identificar sus
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necesidades y desafios legales y sociales, con el fin de garantizar un mejor acceso a la

administracion de justicia.

Por otra parte, con base en una recoleccion de informacion de fondo en las diferentes
autoridades encargadas, se elaborard un informe detallado que documente la situacion actual
de la crisis carcelaria en materia de alimentacion Colombia, que presente recomendaciones
concretas para mejorar las condiciones carcelarias y promover un enfoque mas humanitario y
constitucionalmente alineado en el tratamiento de las personas privadas de la libertad Es
importante destacar que si bien se espera que los hallazgos y recomendaciones del proyecto
contribuyan a un debate mas amplio sobre las politicas carcelarias y los derechos humanos en
Colombia, el alcance del proyecto se limita a la investigacion y analisis de la crisis carcelaria
desde una perspectiva juridico-social, asi como a la intervencion especifica del Equipo Juridico

Pueblos en los complejos penitenciarios del pais.
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3. Objetivos

3.1.  Objetivo General

Generar un fortalecimiento del acceso a la justicia y la defensa de los derechos humanos
para las personas privadas de la libertad, a través de la documentacion, analisis y
presentacion de acciones legales en los casos referentes al “Estado de cosas

inconstitucional”.

3.2.  Objetivos Especificos

Analizar la normatividad existente aplicable a los procesos relacionados con el estado

de cosas inconstitucionales.

Desarrollar mediante atencién personalizada documentos legales y acompafiamiento
juridico para las personas privadas de la libertad que sean atendidas por el Equipo Juridico

pueblos.

Recopilar datos sobre la alimentacion en las carceles para el desarrollo del informe

efectuado por la Comision de Seguimiento de la Sentencia T-388 de 2013.

Formular una serie de recomendaciones al Equipo Juridico Pueblos, basadas en el
analisis de los casos documentados Yy las experiencias obtenidas para brindar una atencién

mejor optimizada para las personas recluidas.
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4. Metodologia

Es fundamental establecer de forma precisa y secuencial las fases del proyecto,
describiendo detalladamente la manera en que se alcanzaran los objetivos, el método a utilizar,
los procedimientos de analisis e interpretacion de datos, asi como las estrategias para su
ejecucion. Esta etapa es crucial para determinar los recursos necesarios y debe ajustarse al

cronograma de actividades.

Primer Paso: Estudio y Seleccion de Casos. En la primera etapa, se hard un estudio
general y sucinto, de la normativa legal y jurisprudencial aplicable a las personas privadas de
la libertad. Esto, no solo refiere a los procesos penales, en lo que suscita los subrogados penales,
medidas sustitutivas de la pena y beneficios penales, sino que ademas, de las herramientas
constitucionales por medio de las cuales, pueden exigir la garantia de sus derechos

fundamentales, en medio del Estado de Cosas Inconstitucional.

Segundo Paso: Elaboracion y Presentacion de Acciones Legales: En la segunda etapa,
se centrard en la elaboracién y presentacion de acciones legales. Extrayendo el marco juridico
pertinente recopilado en la etapa anterior, por medio de estrategias de litigio con un enfoque
de derechos humanos, adaptadas a las particularidades de cada caso seleccionado, se hara
acompafiamiento directo a las personas privadas de la libertad, en la redaccion y radicacion de
acciones de tutela, habeas corpus, acciones de grupo, solicitudes de libertad condicional,

prision domiciliaria y demas elementos que surjan a través de las necesidades manifestadas.

De la misma forma, se hara desde una perspectiva critica y politica, formacion dentro

de las carceles del pais.

Tercer Paso: Elaboracion del informe de la Comision de Seguimiento.: Dado que el

Equipo Juridico Pueblos es organizacion parte de la Comision de Seguimiento de la sentencia



ACOMPANAMIENTO JURIDICO-SOCIAL A PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD EN COMPLEJOS PENITENCIARIOS DE COLOMBIA 19

T-388 de 2013, y que, por tal responsabilidad debe hacer un estudio de informacion cualitativa
del ECI para entregar a la Corte Constitucional por medio de un informe de seguimiento, la
presente pratica deberd entregar ese estudio, abarcando la bdsqueda, recopilacion y

formulacion estadistica de los mismos.

Cuarto Paso: Evaluacion y Propuesta de Recomendaciones: En la tercera etapa, se
evaluaran los resultados obtenidos y se surtiran una serie de recomendaciones para futuras
acciones juridicas que lleve el Equipo Juridico Pueblos, con el fin de mejorar el
acompafiamiento brindado y fortalecer el acceso a la justicia de las personas privadas de la
libertad. Estas recomendaciones se presentaran al Equipo Juridico Pueblos y se compartiran
con otras organizaciones de derechos humanos en pro de los PPL para su consideracion e
implementacion. De la misma forma, se hard una bitacora de acciones juridicas basada en

minutas propias para personas privadas de la libertad.

5. Informacién de la organizacion

5.1. Descripcion de la organizacién o entidad

La Corporacién Equipo Juridico Pueblos es una organizacion conformada por personas
y procesos que suman sus fuerzas y conocimientos profesionales y disciplinarios en la defensa
del territorio como espacio integral vital, en la lucha contra la impunidad de los crimenes de
Estado y la libertad de las y los presos politicos. Se apoya en todos aquellos espacios que
conforman lo que grandes doctrinantes denominan el partido de la humanidad, promoviendo
un enfoque de la defensa de los derechos, enmarcada en la lucha de los pueblos por su propia

emancipacion, la autodeterminacién, la justicia social, la soberania y la dignidad..
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5.1.1. Historia

El desarrollo histérico que ha tenido el EJP como corporacion, enfocada en la Defensa
de los Derechos Humanos y de los pueblos, ha tenido varias etapas desde su creacion. En un
inicio, solo estaba enfocada en litigios, en razén a que fue constituida por un grupo de abogados
(as). Con el transcurrir del tiempo y con las necesidades que se presentaban en el escenario de
la defensa de los DDHH en Colombia, la Corporacién empezé a responder a los requerimientos
materiales y se decidié a ampliar sus campos de accion para responder a las demandas de las
comunidades, hasta tener actualmente seis areas de trabajo, atendidas por un equipo

interdisciplinar.

5.1.2. Conformacion

En enero de 2007, se cred el Equipo Juridico Pueblos en la ciudad de Bucaramanga,
Santander, en respuesta a las necesidades concretas en materia de Derechos Humanos en la
region del nororiente colombiano. Estas necesidades incluian la atencién a victimas del
terrorismo de Estado, la judicializacién por motivos politicos de estudiantes, campesinos,

sindicalistas, entre otros, asi como los procesos de resistencia y defensa del territorio.

En el afio 2013, la Corporacion adquirié su personeria juridica, lo que propicié la
diversificacion de sus lineas de trabajo para abordar la denuncia de practicas sociales genocidas
y de terrorismo de Estado dirigidas de manera sistematica al movimiento social y popular. En
consecuencia, se reforzé la colaboracion con diversos sectores poblacionales, incluyendo el
campesinado, la clase trabajadora, estudiantes, mujeres y otros actores comprometidos en la

lucha contra la criminalizacion de la protesta y el movimiento social.
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5.1.3. Ampliacion

En 2016, surgio la necesidad de establecer una nueva sede en la ciudad de Bogota para
ampliar su presencia en el territorio nacional y fortalecer las redes de apoyos de la CEJP. Desde
esta sede, se coordina un trabajo articulado con la Universidad Pedagdgica Nacional y se lleva
a cabo una interlocucion a nivel nacional para impulsar proyectos especificos en linea de la

filosofia organizacional.

Ambas sedes funcionan con autonomia regional y cuentan con profesionales que
trabajan de manera independiente en cada una de ellas. No obstante, comparten y realizan sus
actividades bajo el mismo enfoque en materia de Derechos Humanos y en la defensa de los
derechos de los pueblos. Los objetivos y areas de trabajo se delinean en conjunto, tomando en

consideracion las dindmicas propias del entorno en el que operan las sedes.

5.2. Fortalecimiento

Avanzados un poco méas de diez afios de trabajo, se hizo necesario consolidar nuevos
campos de intervencion con la creacion de las areas de comunicacion, atencion psicosocial,
ambiental y tierras y defensas penales. Aunque articuladas, cada una de las lineas de trabajo se
desarrolla de manera independiente con el objetivo de acompafiar y orientar los procesos que
se llevan a cabo desde la organizacién, contdndose para ello con un equipo de trabajo
compuesto por abogados (as), psicologas, trabajadoras sociales, licenciados (as) y

comunicadores populares.
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5.3.  Areas de trabajo

En la actualidad, la CEJP cuenta con seis areas de trabajo: Representacion de victimas;
Atencion psicosocial; Defensas penales; Carceles; Acompafiamiento al territorio, ambiental y
tierras; y comunicaciones y equipo pedagogico. Siendo transversal a las mismas el trabajo de

formacion politica, jovenes, litigio estratégico y arte y cultura (Ver figura 1).

Figural.

Areas de Trabajo del Equipo Juridico Pueblos

. FORMACION
TOVENES E_

ACOMPANAMIENTO
ATERRITORIO
AMBIENTALY
TIERRAS

. EQUIPO JURIDICO
PUEBLOS
COMUNICACIONES

o ‘ | LITIGIO
ARTE Y CULTURA ESTRATEGICO

53.1. Representacion de Victimas

El area de Representacion de victimas del Equipo Juridico Pueblos lleva a cabo la
estrategia de litigio en representacion de victimas de crimenes de estado, genocidio, violencia
sexual y, todo lo concerniente a conflicto armado y paz a lo largo del territorio nacional; en
este sentido, se acompafia a las victimas en todo el proceso para encontrar justicia, verdad, no
impunidad y reparacion. También se presentaron denuncias ante la Corte Penal Internacional
(CPI), la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Unidad de busqueda de

personas desaparecidas, Unidad de Atencidn a Victimas entre otras.
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Esta area trabajo ha tenido la influencia teorica del padre jesuita Javier Giraldo, desde
la cual las victimas son consideradas desde varias dimensiones; EJP enfoca su intervencion en
la dimension en que se ubican las victimas que estan dispuestas a trabajar, luchar por su caso

y a organizarse no de manera individual sino colectiva.

El area de Victimas en EJP esté a cargo de un equipo profesional compuesto por dos
abogadas, quienes desarrollan su labor en forma articulada con la de atencion psicosocial.
Adicional, se establecen cronogramas de formacidn que permiten a sus integrantes profundizar
y afianzar conocimientos técnicos en el campo del derecho penal y de los sistemas de justicia

transicional.

5.3.2. Atencion psicosocial

El area de atencion psicosocial trabaja acompafiando diferentes procesos organizativos
como lo son: “Resistiendo al Olvido”, integrado por victimas directas e indirectas de los
crimenes del terrorismo de Estado, SINANTRAINAL, organizaciones estudiantiles,
estudiantes, colectivos feministas, personas privadas de la libertad, familiares de detenidos(as)

politicos(as), ex detenidos politicos y otros sectores populares.

Desde esta area se contribuye a la reconstruccién de los vinculos, el tejido social y la
cohesidn sociocultural como medios para mitigar el sufrimiento de las victimas, realizando
atenciones individuales, visitas familiares y encuentros comunitarios con el objetivo de
reencontrar la dignidad humana, de generar condiciones para el ejercicio autobnomo de las
personas Yy las comunidades en la exigencia de los derechos, y devolver a éstas el control sobre

sus proyectos de vida y sus historias.

Dentro de su plan de trabajo, anualmente se realiza el evento de “Victimas y familiares

del proceso genocida en Colombia: Resistiendo al olvido” en donde se reflexiona sobre los
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dialogos de paz, los avances, retrocesos y demas temas relacionados con la JEP, a la par que
se trabaja el genocidio como categoria de analisis. Las encargadas de esta area son dos

psicologas.
5.3.3. Carceles.

Dentro de esta area se trabaja en las carceles de Cdcuta, Valledupar, Chimita, Combita,
con presos politicos y sociales, asi mismo se hacen diversas denuncias de los derechos violados
al interior de las cérceles y por parte del INPEC. Con los y las presas politicas y sociales que
se trabaja se imparten catedras de formacion en DDHH, feminismo popular y procesos
organizativos. El equipo encargado de esta area estd compuesto por cuatro profesionales de

derecho.

5.3.4. Comunicaciones

En esta area, desde un enfoque de comunicacion popular, se lleva a cabo una propuesta
contrahegemonica a la metodologia tradicional utilizada por los medios de comunicacion,
trabajando de manera constante con los demas equipos en cada regién y con influencia en la
conformacién de emisoras comunitarias en diferentes regiones; una de éstas es la emisora
Comunitaria La Cupula, en el Socorro. EIl equipo estd compuesto por cuatro personas de las
cuales una es profesional en comunicacién social, una profesional en derecho y dos expertos

empiricos.

5.3.5. Area pedagogica

El Area Pedagdgica surge de La céatedra de Derechos Humanos por la dignificacion
de la vida de las personas en prision, iniciativa que nace desde la inquietud de diferentes
colectivos de estudio conformados por las personas privadas de la libertad en los diferentes

penales, asi como de organizaciones sociales y personas interesadas en denunciar y cuestionar
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la grave situacion humanitaria de las prisiones, su implementacion dentro de los penales
buscaba, por un lado cuestionar la misma figura de la carcel como centro de “ortopedia social”,
y por otro allanar el camino para aprender a defender los derechos de las personas dentro de
los centros carcelarios. En principio, se tratd de una iniciativa de caracter presencial, pero con
la contingencia generada por la pandemia por COVID 19 se buscaron otras alternativas que
permitieran dar continuidad al ejercicio pedagogico y a la reflexion sobre las carceles en el

pais.

Es en la bdsqueda alternativas que surge Voces Fugadas, cuyo ejercicio se piensa
también desde la necesidad de recibir y transmitir ampliamente los sentires y pensamientos de
la poblacion reclusa, cobijando la idea de que es importante que se reconozcan sus derechos
tanto dentro como fuera de la prision. La propuesta pedagdgica se ha desarrollado bajo dos
modalidades especificas: una de caracter presencial y otra de caracter virtual. Ambas tienen
sus propias caracteristicas y ventajas. Por ejemplo, la primera de ellas tiene como ventaja la
posibilidad de contacto directo con las personas que participan del proceso y por tanto la
construccién conjunta de reflexiones y debates; la segunda, ha demostrado tal versatilidad que
las reflexiones que se plantean no sélo llegan a las personas privadas de la libertad, sino
también a sus redes de apoyo Y solidaridad, asi como a personas interesadas en la situacion
humanitaria que existe en los centros carcelarios no sélo en Colombia, sino también en paises

como Chile, Espafia y Argentina.

5.3.6. Acompafiamiento al territorio

Esta linea desarrolla su trabajo en varias regiones, de la mano con Organizaciones y

movimientos populares:

Cesar: Movimiento de Trabajadores Campesinos del Cesar — MTCC. El trabajo se

realiza en dos zonas: en la parte baja, se acompafia a Curumani, La Mata, Santa Isabel; en la
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parte alta, altos de Bobali, lugares en que se encuentran comunidades negras y campesinas, con
las que se trabaja el arte, la cultura, procesos con mujeres y medio ambiente. Ademas, se viene
haciendo veeduria a un proyecto de construccion de una linea férrea, sin haber mediado

consulta previa con los habitantes del sector.

Norte de Santander: region del Catatumbo, donde se acompafian 3 procesos: el
primero es el de Juntas Unidas de Tibu, Zulia y Sardinata (parte del bajo y medio Catatumbo),
con quienes se trabaja los mismos temas mencionados anteriormente: ambiente, mujeres, arte,
cultura y jovenes. También, se articula con el Festival del Rio y con el Movimiento de
Migrantes de Venezuela. En la parte alta se trabaja de la mano con el Comité de Integracion
Social del Catatumbo CISCA, a quienes se acomparia en temas relacionados con el feminismo

campesino y popular, DDHH, entre otros.

Regidn nororiente: Santander, Casa Aguaya, Simacota, San Gil, la vereda Corinto en
el municipio de San Vicente de Chucuri, El bore Piedecuesta, asentamiento La Playita,

acompafiando procesos de fortalecimiento comunitario, DDHH, temas de género, etc.

Finalmente, cabe mencionar que esta linea realiza acompafiamiento a sindicatos como
SINALTRAINAL, SINTRAINCOPMED, entre otros, donde se trabajan temas relacionados
con medio ambiente y DDHH. A nivel nacional se articula con el Coordinador Nacional
Agrario —CNA y con la Universidad Intercultural de los Pueblos. El equipo encargado de esta

area estd compuesto por dos profesionales en derecho y una profesional en Trabajo Social.

5.3.7. Defensas penales

En el area de defensas penales se atienden casos de presos politicos, puestos en condicién de
encarcelamiento generalmente por haberse alzado en armas; victimas de montajes judiciales

(falsos positivos judiciales) y personas judicializadas por participar en protesta social. A la vez,
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se hace acompafiamiento juridico en el marco de manifestaciones y protestas sociales,

interviniendo para prevenir capturas arbitrarias, comparendos, etc.

El trabajo de litigio que realiza esta area se acompafia ademas de la busqueda constante
de estrategias juridicas que permitan contribuir en la garantia de los derechos humanos y
politicos de todos y todas y a su vez, realizar ejercicios de denuncia del uso indebido que se da

al derecho penal por parte de las instancias gubernamentales.

Adicional, se establecen cronogramas de formacion que permiten a sus integrantes

profundizar y afianzar conocimientos técnicos en el campo del derecho penal.

6. Marcos de referencia

6.1.  Marco de antecedentes juridicos

Sentencia T-388/2013 de la Corte Constitucional de Colombia:

La Sentencia T-388/2013 de la Corte Constitucional de Colombia es un fallo importante en la
jurisprudencia colombiana sobre derechos humanos y el sistema carcelario. Esta sentencia
declaro el Estado de Cosas Inconstitucional en las carceles colombianas, reconociendo la grave
situacion de violacion de derechos humanos en estos establecimientos. Establecié medidas para
proteger los derechos de las personas privadas de la libertad, asi como para mejorar las
condiciones carcelarias y garantizar el respeto a la dignidad humana (Corte Constitucional de

Colombia, 2013).

Cddigo Penal Colombiano (Ley 599 de 2000)

El Cddigo Penal Colombiano, establecido mediante la Ley 599 de 2000, es la principal
normativa que define los delitos y las penas correspondientes en el sistema legal colombiano.

Tambien aborda cuestiones relacionadas con la responsabilidad penal de las personas juridicas,
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estableciendo sanciones para las empresas y organizaciones que incurran en conductas

delictivas. (Congreso de la Republica de Colombia, 2000).

Ley 906 de 2004 (Codigo de Procedimiento Penal)

La Ley 906 de 2004 establece el procedimiento penal acusatorio en Colombia, que se basa en
el principio de contradiccion y oralidad. Establece los roles de las autoridades judiciales, las
partes involucradas en el proceso penal y los derechos de los acusados, asi como los
procedimientos para la recoleccién y presentacion de pruebas (Congreso de la Republica de

Colombia, 2004).

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Segun la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1948, establece los principios fundamentales de los

derechos humanos. Entre los derechos relevantes para el ambito penitenciario se encuentran:

“Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos. Son dotados de razén

y conciencia y deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 3

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccién de la ley.
Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta

Declaracién y contra toda provocacion a tal discriminacion.”
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(Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948).

Estos principios son relevantes para el ambito penitenciario ya que garantizan derechos
fundamentales como la igualdad, la libertad, el derecho a un juicio justo y la prohibicion de la
tortura y tratos crueles. En el contexto del trabajo, especialmente en areas relacionadas con la
justicia penal o el tratamiento de personas privadas de libertad, es importante tener en cuenta
estos derechos para asegurar un entorno laboral que respete la dignidad y los derechos de todos

los individuos, incluidos los que se encuentran bajo custodia penal.

6.2. Marco tedrico

6.2.1. Teoria del Estado de Cosas Inconstitucional.

La Teoria del Estado de Cosas Inconstitucional, desarrollada por Cepeda Espinosa
(2003), argumenta que la existencia de condiciones inconstitucionales en las carceles
latinoamericanas es resultado de la omision del Estado en cumplir con su deber de garantizar
los derechos fundamentales de las personas privadas de libertad. Segun esta teoria, la
inconstitucionalidad radica en la falta de condiciones dignas y seguras en las prisiones, lo cual

constituye una violacion sistematica de los derechos humanos consagrados en la Constitucion...

6.2.2. Boaventura de Sousa Santos: Teoria de la exclusion carcelaria

Boaventura de Sousa Santos argumenta que las carceles no son simplemente
instituciones de castigo, sino que también funcionan como espacios de exclusion social donde
se reproducen y perpettan las desigualdades estructurales de la sociedad. Segun esta teoria, el
sistema penitenciario no solo afecta a los individuos encarcelados, sino que también tiene un
impacto significativo en sus familias y comunidades, contribuyendo asi a la marginalizacion

de determinados grupos sociales. Como afirma de Sousa Santos (2010), "las cérceles no solo
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son lugares de castigo, sino también espacios de exclusion social donde se reproducen las

desigualdades estructurales” (p. 72).

6.2.3. Michel Foucault: Teoria del control disciplinario

Michel Foucault argumenta que la carcel no solo funciona como una institucion de
castigo para los delitos individuales, sino que también desempefia un papel crucial en la
normalizacion y el control de los cuerpos y comportamientos de la poblacion en general. Esta
teoria resalta como el sistema penitenciario ejerce un poder disciplinario que regula y moldea
los sujetos, perpetuando asi las estructuras de poder y control estatales. Como expresa Foucault
(1975), "La carcel no solo castiga el delito individual, sino que también normaliza y controla

los cuerpos y comportamientos de la poblacion” (p. 33).

6.2.4. Silvia Federici: Teoria de la explotacion carcelaria

Silvia Federici examina cémo el encarcelamiento masivo contribuye a la precarizacion
del trabajo, la privatizacion de los cuerpos y la explotacion capitalista. Esta teoria pone de
relieve como el sistema penitenciario se convierte en un mecanismo de control y dominacién
que refuerza las relaciones de poder econémico y social, perpetuando asi la marginalizacién y
la desigualdad. Federici (2004) destaca cémo "el encarcelamiento masivo perpetla la

precarizacion del trabajo, la privatizacion de los cuerpos y la explotacion capitalista” (p. 82).

Rita Segato: Teoria de la opresidn penitenciaria de género y sexual

Rita Segato sostiene que el sistema penitenciario perpetla la opresion de las mujeres y
las personas LGBTIQ+, especialmente en América Latina, donde la violencia de género vy el
machismo son endémicos. Esta teoria destaca como las politicas penales y carcelarias refuerzan
las jerarquias de género y sexualidad, convirtiendo las prisiones en espacios de vulnerabilidad

y violencia exacerbada para estos grupos. Segato (2016) enfatiza que "el sistema penitenciario
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perpetda la opresion de las mujeres y las personas LGBTIQ+, especialmente en Ameérica

Latina, donde la violencia de género y el machismo son endémicos™ (p. 115).

6.2.5. Raul Zibechi: Teoria de la resistencia desde la carcel

Raul Zibechi examina como los movimientos sociales desafian el poder punitivo del
Estado y promueven formas de justicia restaurativa y transformadora desde dentro de las
carceles. Esta teoria resalta la capacidad de las comunidades encarceladas para resistir y
organizarse contra las injusticias del sistema penitenciario, generando asi procesos de cambio
social desde abajo. En 2012, Zibechi sefialé que "los movimientos sociales desafian el poder

punitivo del Estado y promueven formas de justicia restaurativa y transformadora” (p. 45).

6.2.6. Colectivo Situaciones: Teoria de la organizacion carcelaria como resistencia

El Colectivo Situaciones analiza las estrategias de organizacion y solidaridad dentro de
las carceles como formas de resistencia al control estatal y de construccién de comunidades
emancipadoras. Esta teoria destaca como los presos pueden desarrollar practicas de resistencia
y autogestion que desafian el poder institucional y promueven la autonomia y la dignidad
humanas. El Colectivo Situaciones (2008) analiza "las estrategias de organizacién y solidaridad
dentro de las carceles como formas de resistencia al control estatal y de construccion de

comunidades emancipadoras" (p. 91).

6.2.7. Teoria de la Subversion Legal

Segun la Teoria de la Subversion Legal propuesta por Garcia Villegas (1992), el sistema
legal y carcelario en América Latina es una herramienta de dominacion de las clases
dominantes. Esta teoria sostiene que las leyes y el sistema judicial son instrumentos disefiados

para perpetuar el status quo y reprimir a quienes desafian el orden establecido. La prisién se
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convierte asi en un mecanismo de control social que refuerza las desigualdades y perpetua la

opresion de ciertos grupos sociales.”

6.3.  Marco conceptual

6.3.1. Estado de Cosas Inconstitucional

La Corte Constitucional de Colombia (2013) define el estado de cosas inconstitucional
como una figura juridica utilizada para declarar la existencia de una situacion sistematica y
continuada que contraviene la Constitucién y los tratados internacionales de derechos

humanos."

6.3.2. Control Social
Segun Foucault (1975), el control social se refiere a los mecanismos mediante los cuales
se ejerce el poder en una sociedad para regular y normalizar el comportamiento de los

individuos, incluyendo instituciones como la prision.

6.3.3. Violencia Estructural
Galtung (1969).Se refiere a un tipo de violencia que estéa arraigada en las estructuras
sociales, politicas y econémicas de una sociedad, y que se manifiesta a través de la exclusion,

la discriminacion y la desigualdad, contribuyendo a la vulneracion de los derechos humanos.

6.3.4. Derechos Humanos
Segun las Naciones Unidas (1948), los derechos humanos son un conjunto de prerrogativas
inherentes a la dignidad humana, reconocidas y protegidas por el derecho internacional, que

garantizan la libertad, la igualdad, la justicia y la dignidad de todas las personas.
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6.3.5. Impunidad
Diaz (2002) describe la impunidad como la situacion en la que los responsables de
cometer delitos no son llevados ante la justicia 0 no son sancionados adecuadamente,

perpetuando la falta de rendicion de cuentas y la vulneracion de los derechos de las victimas.

6.3.6. Movimiento de Victimas

Giraldo (2010) define el movimiento de victimas como una agrupacion de personas
afectadas por violaciones a los derechos humanos, que buscan obtener verdad, justicia,
reparacion y garantias de no repeticion, asi como combatir la impunidad y promover cambios

estructurales en la sociedad.

6.3.7. Crisis Carcelaria

"La crisis carcelaria se refiere a la situacion de deterioro y desajuste estructural en el
sistema penitenciario de un pais, caracterizada por problemas como la sobrepoblacion, las
precarias condiciones de vida, la violencia y la violacion de los derechos humanos en los

establecimientos carcelarios" (Gomez, 2019).

6.3.8. Jurisdiccion Ordinaria y Transicional
“Diferentes sistemas judiciales que operan simultdneamente en un pais para juzgar
crimenes comunes y violaciones a los derechos humanos cometidas en contextos de conflicto

armado o violencia politica, respectivamente” (Corte Suprema de Justicia de Colombia, 2012).

6.3.9. Acciones Penales y Constitucionales
“Procedimientos legales mediante los cuales se busca exigir el cumplimiento de la ley
y la proteccion de los derechos humanos, a través de la interposicion de demandas o denuncias

ante las autoridades judiciales y constitucionales competentes” (Codigo Penal de Colombia,

2000).
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7. Cronograma

Teniendo en cuenta el alcance y la metodologia planteada en los apartados anteriores,

a continuacion, se precisa en tiempo, el desarrollo de cada etapa de la practica juridico-social.

Tabla 1.
Cronograma
Actividad Junio Julio Agosto Septiembre
1123|1412 |3|41|2|3]|]4]|1]2]|3]|4
Recopilacion

general y sucinta,
de la normativa
legal y
jurisprudencial

aplicable a las
personas privadas

de la libertad.

Acompafiamiento
juridico directo a
las personas
privadas de la
libertad, en |la
redaccion y

radicacion de
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acciones de tutela,
habeas corpus,
acciones de grupo,
solicitudes de
libertad
condicional,
prision domiciliaria
y demas elementos
gue surjan a traves
de las necesidades
manifestadas.

De la misma forma,
se hara desde una
perspectiva critica
y politica,
formacién dentro
de las carceles del

pais.

Busqueda,
recopilacion y
formulacion
estadistica de datos
para el informe de

alimentacion de la
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Comision de
Seguimiento de la
sentencia T-388 de

2013.

Formulacion de
recomendaciones
para futuros
acompafiamientos,
en aras de
garantizar un mejor
acercamiento y de
esa manera,
mayores
posibilidades  de

acceso a la justicia.

8. Informes de las Actividades Realizadas durante la Préctica

8.1.  Primer informe de la practica

El primer informe de la practica se desarrollé durante el periodo del 01 de junio al 30 de junio
de 2024 y hace referencia a la recopilacion general y sucinta, de la normativa legal y

jurisprudencial aplicable a las personas privadas de la libertad.
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8.1.1. Concepto de Estado de Cosas Inconstitucional (ECI).

El Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) es introducido formalmente en Colombia por
la Corte Constitucional para enfrentar situaciones de violaciones graves, masivas Yy
estructurales de los derechos fundamentales. Este concepto se consagro en la Sentencia SU-
559 de 1997, y desde entonces ha sido una herramienta esencial para la proteccion de derechos
en contextos donde la intervencion estatal ha sido insuficiente o inexistente. En el ambito
penitenciario, el ECI ha sido utilizado de manera reiterada, reconociendo que las condiciones
de reclusion en las carceles colombianas constituyen una violacion sistémica de los derechos

fundamentales de las personas privadas de la libertad.

El ECI tiene un objetivo claro: asegurar que las violaciones estructurales sean abordadas
con medidas correctivas que no se limiten a resolver los casos individuales, sino que actden en
favor de todos los afectados. Este enfoque ha permitido a la Corte Constitucional ordenar
intervenciones de gran escala, obligando al Estado a tomar medidas profundas para reformar
politicas publicas y mejorar las condiciones de los grupos mas vulnerables. En este contexto,
el ECI ha sido declarado en varias areas, pero la crisis carcelaria ha sido una de las que més ha

demandado la atencién de la Corte.

8.1.2. Sentencias Relevantes sobre el Estado de Cosas Inconstitucional en el

Sistema Penitenciario

El uso del ECI en el sistema penitenciario se vuelve fundamental para abordar las
condiciones inhumanas a las que se enfrentan las personas privadas de la libertad. La Corte
Constitucional ha identificado que el hacinamiento, la insuficiencia de servicios médicos y las

condiciones indignas de vida violan gravemente los derechos fundamentales de los PPL.
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La Sentencia T-153 de 1998 es la primera en declarar un Estado de Cosas
Inconstitucional en el sistema penitenciario colombiano, reconociendo el hacinamiento, las
condiciones inhumanas y la falta de acceso a servicios basicos como una violacion masiva de
los derechos de los PPL. Desde esa decision, la Corte ha reiterado en diversas oportunidades
que las condiciones penitenciarias en Colombia son insostenibles y requieren una intervencion
estructural. A lo largo de las siguientes décadas, la Corte Constitucional ha emitido varias
sentencias que buscan corregir estas falencias, incluyendo la emblematica Sentencia T-388 de
2013. "Las condiciones de hacinamiento extremo, la falta de atencion médica oportuna, la
deficiente infraestructura, las pésimas condiciones higiénicas y alimenticias, asi como la
ausencia de actividades resocializadoras, violan los derechos fundamentales de las personas
privadas de la libertad, afectando su dignidad humana y perpetuando un trato cruel, inhumano
y degradante” (Corte Constitucional, Sentencia T-388 de 2013, M.P. Maria Victoria Calle

Correa).

Este pronunciamiento de la Corte Constitucional en la Sentencia T-388 de 2013 es de
gran relevancia para la configuracién del Estado de Cosas Inconstitucional en el sistema
penitenciario colombiano, al recalcar de manera explicita las violaciones estructurales a los
derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad (PPL). En este fallo, la Corte
identifica el hacinamiento extremo, la falta de servicios basicos como la atencion médica, la
infraestructura deficiente, y la carencia de condiciones higiénicas adecuadas como factores que
no solo contravienen derechos constitucionales, sino que consolidan un entorno de
vulneraciones continuas a la dignidad humana, en abierta contravencion al articulo 1 de la

Constitucién Politica.

La relevancia juridica de esta decision radica en que la Corte no se limita a constatar la
crisis carcelaria, sino que establece que estas condiciones perpetdan un trato contrario al

principio de dignidad, configurando un trato cruel, inhumano y degradante prohibido por el
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articulo 12 de la Carta Magna. Al hacer esta constatacion, el tribunal constitucional fija
obligaciones claras para el Estado, tanto en su deber de garantizar derechos fundamentales,
como en la necesidad de implementar medidas de caracter estructural que erradiquen las

condiciones inconstitucionales que han imperado en el sistema penitenciario.

Este fallo, al trascender la identificacion de problematicas individuales, demanda una
respuesta integral del Estado, reconociendo que las violaciones no son incidentales, sino
sistémicas. En consecuencia, la Corte exige un abordaje multidimensional, que incluye la
mejora de la infraestructura carcelaria, la garantia de acceso a servicios de salud y el desarrollo
de actividades resocializadoras, todo ello bajo el paraguas de la proteccion de la dignidad
humana, un pilar fundamental del orden constitucional colombiano. La Sentencia T-388 de
2013, por tanto, consolida una linea jurisprudencial que exige no solo la proteccién, sino
también la promocidn activa de los derechos de las PPL, lo que impone al Estado la carga de

disefiar e implementar soluciones estructurales con efectos de largo alcance.

8.1.3. Derechos constitucionales de las personas privadas de la libertad

Proteccién Juridica: En Colombia, las personas privadas de la libertad continGan
gozando de derechos fundamentales a pesar de la restriccion de su movilidad. La Constitucion
Politica de 1991, al consolidar el Estado social de derecho, establece que la privacion de
libertad no implica la suspension de derechos basicos, los cuales deben ser garantizados en
todo momento dentro de los limites propios de la reclusion. Estos derechos estan alineados con
el principio de dignidad humana, pilar de la Constitucion y de los tratados internacionales

ratificados por el Estado colombiano.

Uno de los derechos mas importantes para las PPL es el derecho a la igualdad,
consagrado en el articulo 13 de la Constitucion. Este derecho impone la obligacion de que todas

las personas sean tratadas de manera equitativa, sin discriminacion alguna, garantizando el
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acceso a servicios basicos y a la justicia. En el ambito penitenciario, este derecho adquiere
relevancia en lo que respecta al acceso a condiciones de salud, alimentacién y trato digno. La
Corte Constitucional ha interpretado que cualquier desigualdad en la atencion a las PPL
constituye una vulneracion directa de este principio, especialmente cuando deriva de fallas
estructurales o decisiones arbitrarias del Estado (Corte Constitucional, Sentencia C-221 de

2017, magistrado ponente Alejandro Linares Cantillo).

El derecho al debido proceso, protegido por el articulo 29 de la Constitucion, también
sigue vigente para las personas privadas de la libertad. Este derecho asegura que los PPL tengan
acceso a procedimientos judiciales y administrativos justos, libres de arbitrariedades y con
pleno respeto a sus derechos. En varias decisiones, la Corte ha reiterado que el debido proceso
no puede ser limitado por la condicion de reclusion. En la Sentencia T-267 de 2015, la Corte
enfatiz6 que las PPL deben contar con todas las garantias constitucionales en cualquier
actuacion judicial en la que estén involucradas, protegiéndolos contra acciones arbitrarias del
Estado (Corte Constitucional, Sentencia T-267 de 2015, magistrado ponente Jorge Ivan Palacio
Palacio). Este principio asegura que las PPL puedan ejercer sus derechos frente a cualquier

vulneracion.

El articulo 28 de la Constitucidon juega un papel fundamental al garantizar la proteccion
de la libertad personal, estableciendo que nadie puede ser privado de su libertad sin el
cumplimiento de los debidos procedimientos judiciales. Este derecho, vinculado al debido
proceso, forma la base para que toda privacién de libertad cumpla con los requisitos legales.
La Corte Constitucional ha interpretado que este articulo impone al Estado la obligacion de
respetar los derechos de las PPL a lo largo de todas las etapas del proceso judicial, desde la
detencion hasta el cumplimiento de la pena, asegurando que las condiciones de reclusion
respeten la dignidad humana (Corte Constitucional, Sentencia C-562 de 1997, magistrado

ponente Carlos Gaviria Diaz).
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Otro derecho esencial para las PPL es el derecho a no ser sometido a penas crueles,
inhumanas o degradantes, consagrado en el articulo 34 de la Constitucién. La jurisprudencia
de la Corte ha sido firme en interpretar este articulo en el contexto penitenciario, sefialando que
el hacinamiento extremo, la falta de acceso a servicios médicos y la ausencia de condiciones
de vida dignas constituyen una violacion directa de este precepto. En la Sentencia T-388 de
2013, la Corte subray6 que el hacinamiento en las carceles colombianas constituye una
violacion masiva de los derechos fundamentales de las PPL, afectando gravemente su dignidad
humana (Corte Constitucional, Sentencia T-388 de 2013, magistrado ponente Luis Ernesto
Vargas Silva). La Corte ha sostenido que el respeto por la dignidad humana debe ser el
principio rector en el trato hacia las PPL, y que las autoridades penitenciarias tienen la
obligacion de garantizar condiciones minimas de vida, tales como acceso a atencién médica,

alimentacion adecuada y un espacio fisico adecuado para la reclusion.

Herramientas Constitucionales para la Proteccion de los Derechos: A pesar de las
restricciones inherentes a la reclusion, las personas privadas de la libertad (PPL) en Colombia
cuentan con un conjunto de herramientas constitucionales que les permiten salvaguardar sus
derechos fundamentales y acceder a la justicia. Estas herramientas, consagradas en la
Constitucion Politica de Colombia de 1991 y desarrolladas por la jurisprudencia de la Corte

Constitucional, son indispensables para garantizar un sistema penitenciario justo y humano.

Accion de tutela. La accién de tutela es un mecanismo judicial agil y efectivo que
permite a cualquier persona acudir ante un juez para solicitar la proteccion inmediata de sus
derechos fundamentales cuando estos son vulnerados o0 amenazados. En el contexto carcelario,
la tutela ha sido crucial para que las PPL denuncien y obtengan reparacion frente a situaciones
de maltrato, hacinamiento, deficiencias en la atencion medica, entre otras violaciones a sus

derechos (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-388 de 2013).
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Derecho de peticion: El derecho de peticidn garantiza a todas las personas la facultad
de presentar solicitudes respetuosas ante las autoridades o entidades publicas para obtener
informacién, formular quejas, peticiones o reclamos, y recibir una respuesta oportuna y
sustancial. En el ambito penitenciario, este derecho permite a los reclusos solicitar informacién
sobre su situacion juridica, presentar quejas sobre las condiciones de reclusion o solicitar

traslados, entre otros (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-227 de 1997).

Habeas corpus.: El habeas corpus es un recurso judicial que protege la libertad personal
y previene detenciones arbitrarias o ilegales. A través de este mecanismo, cualquier persona
puede solicitar ante un juez la revision de la legalidad de su detencién o la de un tercero. En el
contexto carcelario, el habeas corpus puede ser utilizado para cuestionar la legalidad de una
detencion prolongada sin condena, la imposicidn de sanciones disciplinarias arbitrarias o la
falta de acceso a beneficios penitenciarios (Constitucion Politica de Colombia, 1991, Articulo

30).

Queja ante el Defensor del Pueblo: EI Defensor del Pueblo es un 6rgano constitucional
autdbnomo cuya mision es velar por la promocién, el ejercicio y la divulgacion de los derechos
humanos. Las PPL pueden presentar quejas ante esta entidad cuando consideren que sus
derechos han sido vulnerados. El Defensor del Pueblo tiene la facultad de realizar
investigaciones, emitir recomendaciones e incluso interponer acciones judiciales en defensa de

los derechos de los reclusos (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-490 de 1992).

Queja ante la Procuraduria General de la Nacion: La Procuraduria General de la Nacion
es el maximo 6rgano del Ministerio Publico, encargado de vigilar el cumplimiento de la ley y
la proteccidn del interés pablico. Las PPL pueden presentar quejas ante la Procuraduria cuando
consideren que han sido victimas de irregularidades o abusos por parte de las autoridades

penitenciarias o judiciales. La Procuraduria puede realizar investigaciones disciplinarias e
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incluso sancionar a los funcionarios responsables (Constitucion Politica de Colombia, 1991,

Articulo 277).

El anélisis de las herramientas constitucionales disponibles para la proteccion de los
derechos de las personas privadas de la libertad revela la importancia de contar con
mecanismos agiles y efectivos que garanticen el acceso a la justicia en condiciones de
reclusion. La accion de tutela, el habeas corpus, el derecho de peticién y la posibilidad de
presentar quejas ante el Defensor del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion son pilares
fundamentales que no solo aseguran el respeto de los derechos fundamentales de los reclusos,
sino que también permiten corregir las arbitrariedades y abusos que suelen presentarse en el
sistema penitenciario. El uso efectivo de estos mecanismos no solo beneficia a los individuos
afectados, sino que contribuye a mejorar el sistema penitenciario en su conjunto, promoviendo

un entorno mas justo y respetuoso de los derechos humanos.

8.14. Importancia de las herramientas constitucionales para las PPL.

Estas herramientas constitucionales son esenciales para garantizar que las PPL puedan
ejercer sus derechos y acceder a la justicia, incluso en un contexto de encierro. La Corte
Constitucional ha reconocido la importancia de estas herramientas y ha instado a las
autoridades penitenciarias a facilitar su acceso y uso. El acceso a la justicia de las personas
privadas de la libertad no puede ser obstaculizado por barreras formales o materiales. Las
autoridades penitenciarias deben facilitar el ejercicio de sus derechos y garantizar que puedan
acudir a los jueces y tribunales para la proteccion de sus derechos fundamentales. (Corte

Constitucional, Sentencia T-388/13).

La defensa de los derechos de las PPL es clave para garantizar un sistema penitenciario
justo y humano. La privacion de la libertad no implica la pérdida de la dignidad humana ni de

los derechos fundamentales. La privacion de la libertad no puede implicar la negacion de la
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dignidad humana ni la privacion de los derechos fundamentales de las personas. El Estado tiene
el deber de garantizar que las condiciones de reclusion sean compatibles con el respeto a la
dignidad humana y permitan la resocializacion de los condenados. (Corte Constitucional,

Sentencia T-388/13).

Aunque las herramientas constitucionales, como la tutela y el habeas corpus, son
poderosas y efectivas en teoria, en la practica enfrentan serios obstaculos. Las barreras
burocréticas y la falta de recursos dentro del sistema penitenciario impiden que las PPL ejerzan
plenamente sus derechos. A pesar de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, muchas de
las decisiones que protegen a las PPL no se implementan de manera eficiente, lo que perpetta

la vulneracion de sus derechos.

Subrogados Penales: Analisis Jurisprudencial y Desafios en la Aplicacion: Los
subrogados penales constituyen mecanismos alternativos a la pena privativa de la libertad,
disefiados para cumplir con los principios de resocializacién y humanizacién de la pena. En el
sistema juridico colombiano, estos beneficios permiten a los condenados, bajo ciertas
condiciones, acceder a una serie de medidas que les ofrecen la posibilidad de cumplir su pena
fuera de los establecimientos penitenciarios o reducir el tiempo de privacion de libertad. Los
subrogados penales mas comunes son la suspension condicional de la ejecucion de la pena, la

libertad condicional y la detencion domiciliaria.

La importancia de estos radica en su doble funcién: por un lado, contribuyen a aliviar
la sobrepoblacién carcelaria, un problema cronico que afecta gravemente las condiciones de
vida en las prisiones y obstaculiza la garantia de los derechos fundamentales de las PPL. Por
otro lado, los subrogados penales estan orientados a la resocializacion, brindando a los
condenados la oportunidad de reintegrarse a la sociedad de manera gradual y bajo supervisién,

lo que favorece su reinsercion y reduce la reincidencia.
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Los subrogados penales en Colombia se presentan como una respuesta judicial para
paliar la grave situacion de vulneracion de derechos que enfrentan las personas privadas de la
libertad (PPL). La Corte Constitucional ha emitido diversas sentencias en las que se analizan
las exigencias probatorias a las que se someten los PPL cuando solicitan beneficios como la
libertad condicional, la prisién domiciliaria o la suspension de la ejecucion de la pena. Estas
decisiones, lejos de ser un mero reconocimiento de derechos formales, son una reaccion ante
la realidad carcelaria, caracterizada por el hacinamiento y las condiciones inhumanas de
reclusién que vulneran principios constitucionales fundamentales como la igualdad, el debido

proceso y el acceso a la justicia.

La Sentencia T-762 de 2015 es una de las decisiones més emblematicas en este tema.
Enella, la Corte aborda la situacion de los PPL desde una perspectiva estructural, reconociendo
que las condiciones de detencion en Colombia perpettan un Estado de Cosas Inconstitucional
(ECI). La Corte no se limita a identificar problemas puntuales, como la falta de acceso a
servicios médicos o el hacinamiento extremo, sino que critica duramente al Estado por su
incapacidad de implementar soluciones de fondo que permitan un cambio sustancial en el
sistema penitenciario. Esta sentencia destaca la necesidad de adoptar medidas estructurales,
que trasciendan las soluciones inmediatas y provisorias, como la construccion de nuevos

centros penitenciarios, e impulsen una reforma profunda del sistema.

8.1.4.1.  Sentencias sobre Subrogados Penales.

Las sentencias de la Corte Constitucional de Colombia han sido determinantes en la
construccién de un marco jurisprudencial que regula el acceso a los subrogados penales, los
cuales buscan garantizar la efectividad de los principios de resocializacién y proporcionalidad
en la ejecucidn de la pena. A través de diversas decisiones, la Corte ha abordado los limites y

alcances de estos beneficios, reafirmando la necesidad de proteger los derechos fundamentales
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de las personas privadas de la libertad (PPL) y de garantizar un acceso equitativo a las medidas

sustitutivas de la prision.

Asimismo, la Corte ha enfatizado que el otorgamiento de estos beneficios debe estar
acompariado de una valoracion cuidadosa de los principios de proporcionalidad y racionalidad,
y no puede basarse exclusivamente en criterios punitivos. Los fallos de la Corte han establecido
precedentes claros sobre la aplicacion de estos subrogados, exigiendo que el Estado facilite a
los PPL el acceso a la documentacion y los medios necesarios para poder optar por estos

beneficios.

En los apartados siguientes, se exponen las principales sentencias sobre subrogados

penales que han marcado la evolucion jurisprudencial en este campo.

Libertad Condicional

La libertad condicional es uno de los subrogados penales mas importantes, ya que
permite a una persona condenada cumplir el resto de su pena en libertad bajo ciertas
condiciones, una vez que ha cumplido con un porcentaje significativo de su condena. En la
Sentencia C-383 de 2005, con ponencia del magistrado Marco Gerardo Monroy Cabra, la Corte
sostuvo que las exigencias probatorias para acceder a la libertad condicional no deben ser
desproporcionadas, ya que ello vulneraria el derecho de los PPL a la resocializacion. El fallo
establecio que es deber del Estado facilitar la informacion y los documentos necesarios para

que los PPL puedan solicitar este beneficio.

Ademas, la Sentencia T-095 de 2023, con ponencia del magistrado Jose Fernando Reyes
Cuartas, aclar6 gque la concesién de la libertad condicional no puede estar condicionada a una
posvaloracién de la conducta del condenado que exceda los criterios legales. En esta sentencia,

la Corte hizo hincapié en que las condiciones para acceder a este subrogado deben ser claras y
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proporcionales, en consonancia con el principio de racionalidad, evitando imponer exigencias

arbitrarias o adicionales que vulneren el derecho a la igualdad.

Suspension Condicional de la Ejecucion de la Pena

La suspension condicional de la ejecucidn de la pena es un subrogado penal que permite
a los condenados evitar el cumplimiento intramural de su sentencia, siempre y cuando no
cometan nuevos delitos durante un periodo de prueba y cumplan con las obligaciones impuestas
por el juez. Este mecanismo se establece en el Cédigo Penal colombiano y esta orientado a
promover la reinsercién social de aquellos condenados que hayan demostrado una conducta

adecuada.

En la Sentencia C-679 de 1998, bajo la ponencia del magistrado Carlos Gaviria Diaz,
la Corte Constitucional analizo los criterios para la concesion de este subrogado y critico el
formalismo excesivo que prevalecia en su aplicacion. La Corte sefiald que las exigencias
probatorias para acceder a la suspension condicional resultaban desproporcionadas, en
particular para las personas privadas de la libertad, quienes se encuentran en una situacién de

vulnerabilidad que limita su capacidad para reunir la documentacién y pruebas exigidas.

La Corte reafirmé que, dado que el objetivo central del subrogado es la resocializacion,
es fundamental que el Estado y las autoridades judiciales adopten un enfoque mas flexible y
racional en su aplicacion. El formalismo extremo no puede convertirse en una barrera que
impida el acceso de los condenados a este beneficio, especialmente cuando las condiciones
carcelarias dificultan el cumplimiento de requisitos probatorios que exceden las capacidades
de los PPL. Asi, el fallo resalt6 la necesidad de facilitar los tramites para acceder a la suspension

condicional, promoviendo un enfoque mas humano y proporcional en la justicia penal.

Prision Domiciliaria
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La prision domiciliaria es un subrogado que permite a los PPL cumplir su condena en
su domicilio bajo vigilancia, en lugar de permanecer en un establecimiento penitenciario. Este
beneficio es de especial relevancia para personas de la tercera edad, madres cabeza de familia,

y personas con enfermedades graves.

En la Sentencia T-762 de 2015, la Corte, con ponencia del magistrado Luis Ernesto
Vargas Silva, destacé la importancia de la proporcionalidad en la evaluacion de las solicitudes
de prision domiciliaria. El fallo subraya que las autoridades penitenciarias no deben imponer
barreras adicionales para conceder este beneficio cuando se cumplen las condiciones legales,
y que la decisidn debe basarse en un analisis racional de las circunstancias del condenado,

teniendo en cuenta factores como su salud y su rol en la familia.

Reclusion Domiciliaria por Enfermedad Muy Grave

Este subrogado penal permite que una persona condenada cumpla su pena en un lugar
adecuado para recibir atencion médica, cuando padece una enfermedad muy grave. En la
Sentencia C-221 de 2017, con ponencia del magistrado Luis Guillermo Guerrero Pérez, la
Corte reafirmé que la carga probatoria para acceder a este subrogado no debe recaer de manera

desproporcionada sobre los PPL.

La Corte subrayo que es el Estado quien debe facilitar la obtencion de la documentacion
médica necesaria, evitando que la burocracia impida el acceso a este derecho. Esta decision
refuerza el principio de proporcionalidad, al establecer que cualquier requisito adicional para
acceder a la reclusion domiciliaria por motivos de salud debe ser racional y compatible con las

capacidades reales del condenado.

Redencion de Penas por Trabajo, Estudio o Ensefianza
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La redencion de penas permite a los PPL reducir su tiempo de condena mediante la
realizacion de actividades productivas, como trabajo o estudio, dentro del establecimiento
penitenciario. En la Sentencia T-019 de 2017, con ponencia del magistrado Antonio José
Lizarazo Ocampo, la Corte critico las barreras burocréaticas que dificultan a los PPL demostrar

el cumplimiento de estas actividades.

La Corte recordd que el principio de racionalidad debe operar para asegurar que las
personas privadas de la libertad no enfrenten obstaculos adicionales en el acceso a estos
beneficios. Se enfatiz6 que el Estado debe facilitar la certificacion de las actividades realizadas,
y que las autoridades penitenciarias deben asegurar que los PPL tengan acceso a oportunidades

educativas y laborales.

El estudio de las sentencias sobre subrogados penales pone de relieve la evolucion del
enfoque de la Corte Constitucional frente a los derechos de las personas privadas de la libertad
(PPL). Si bien estas decisiones han buscado ampliar el acceso a beneficios como la libertad
condicional y la suspension de penas, su aplicacion préactica sigue enfrentando desafios

significativos que limitan su efectividad en la realidad carcelaria colombiana.

Por un lado, la Corte ha sido clara en su critica a las cargas probatorias
desproporcionadas y a la burocracia que afecta a los PPL, sentando precedentes importantes
para flexibilizar el acceso a subrogados. Sentencias como la T-019 de 2017 y la C-383 de 2005
han subrayado la necesidad de que el Estado no imponga obstaculos excesivos a quienes, por
su situacion de reclusion, ya enfrentan una posicion de vulnerabilidad. Sin embargo, persiste
una desconexion entre la jurisprudencia progresista de la Corte y su implementacion por parte
de las autoridades penitenciarias y judiciales, donde las trabas administrativas y la falta de

recursos dificultan la materializacion de estos derechos.
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Un aspecto critico que surge de este analisis es la tension entre los principios de
proporcionalidad y racionalidad que se busca aplicar a los subrogados penales y la realidad de
las condiciones carcelarias. Aunqgue los fallos recalcan la importancia de la resocializacion, la
sobrepoblacion y las condiciones indignas en las carceles ponen en duda la capacidad del
sistema penitenciario para cumplir con esta finalidad. De igual manera, la falta de seguimiento
efectivo por parte del Estado para asegurar que los subrogados realmente se utilicen como

herramientas para la reintegracion social genera una brecha entre la teoria juridica y la practica.

En este sentido, la jurisprudencia, aunque innovadora, debe confrontar un contexto
estructuralmente deficiente. Si bien las sentencias han sentado bases solidas para un sistema
mas garantista, su implementacion real sigue dependiendo de una transformacién mas profunda
del sistema penitenciario y de una mayor voluntad politica. Las sentencias expuestas, lejos de
resolver por completo los problemas relacionados con los subrogados penales, dejan abierto un
espacio para la reflexion critica sobre la necesidad de reformas estructurales que permitan que
los principios consagrados por la Corte se traduzcan en mejoras concretas para la poblacion

reclusa.

Suspensién Condicional de la Ejecucion de la Pena

La suspension condicional de la ejecucién de la pena es un subrogado penal que permite
que el condenado no cumpla una sentencia privativa de la libertad siempre que cumpla ciertos
requisitos establecidos por la ley. Este subrogado se otorga bajo el principio de resocializacion,
y se condiciona al cumplimiento de una serie de obligaciones impuestas por el juez, tales como
la prohibicion de cometer nuevos delitos durante el periodo de prueba. Este subrogado es
particularmente relevante para delitos menores, donde se busca no sobrecargar el sistema

penitenciario con reclusos que no representan un alto riesgo para la sociedad.
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En la Sentencia C-184 de 2009, la Corte Constitucional explico que este subrogado
busca la efectiva resocializacion de los condenados, permitiéndoles cumplir su sentencia fuera
de prision bajo ciertas condiciones. Sin embargo, el uso de este subrogado debe ser
proporcional y racional, evitando sobrepasar las capacidades del sistema penitenciario y

atendiendo al principio de proporcionalidad en la imposicién de las penas.

Detencién Domiciliaria

Este subrogado se otorga generalmente a personas condenadas que cumplen con ciertos
requisitos especificos, como ser madres cabeza de familia o tener una enfermedad grave que
imposibilite su reclusion en un centro penitenciario. En estos casos, se prioriza la dignidad

humana y el derecho a la unidad familiar.

La Sentencia C-154 de 2007 declara inexequible la norma que limitaba la detencion
domiciliaria para madres cabeza de familia con hijos menores de 12 afios, expandiendo este
derecho para hijos menores de 18 afios. Este fallo subraya que el interés superior del menor
debe ser considerado en la concesion de este subrogado penal, haciendo énfasis en la necesidad

de un trato humano y razonable.

Permisos de 72 Horas

Los permisos de 72 horas son un beneficio administrativo otorgado a reclusos que han
cumplido un porcentaje especifico de su pena, permitiéndoles salir del centro penitenciario por
un periodo limitado. Este subrogado es otorgado con base en la buena conducta del recluso y

su avance en los programas de resocializacion.

La Sentencia C-035 de 2023 reitera la importancia de la proporcionalidad al otorgar

estos permisos, indicando que las personas condenadas por delitos graves deben cumplir con
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un mayor porcentaje de su pena antes de ser consideradas para este beneficio, en comparacion

con aquellos condenados por delitos menos graves.

8.1.5. Carga de la prueba en los procesos penales

Las sentencias de la Corte Constitucional de Colombia han sido esenciales para proteger
los derechos de las personas privadas de la libertad (PPL), en particular respecto a las
condiciones penitenciarias y el acceso a subrogados penales. A lo largo de los afios, la Corte
ha emitido fallos que no solo reconocen las vulnerabilidades propias de la reclusion, sino que
también critican las cargas probatorias desproporcionadas impuestas sobre las PPL. Estas
decisiones buscan humanizar el trato a esta poblacion y exigen al Estado garantizar un acceso

equitativo a la justicia y una proteccion efectiva de los derechos fundamentales.

Este conjunto de decisiones se caracteriza por su enfoque progresista, que rechaza el
formalismo extremo en los procedimientos judiciales y promueve una interpretacion flexible
de las normas, ajustada a las condiciones particulares de las PPL. La Corte ha trazado un
camino hacia la flexibilizacion de las cargas probatorias y la aplicacion de subrogados penales,
destacando sentencias como la T-019 de 2017, C-383 de 2005, C-679 de 1998 y C-221 de 2017.
Estos fallos no solo protegen los derechos individuales de las PPL, sino que también subrayan

la responsabilidad estatal de corregir las deficiencias estructurales del sistema penitenciario.

En la Sentencia T-019 de 2017, con ponencia del magistrado Antonio José Lizarazo
Ocampo, la Corte aborda de manera critica las cargas probatorias impuestas sobre las PPL. El
fallo sefiala que imponer cargas excesivas a esta poblacion agrava la desigualdad procesal
frente a aquellos que pueden acceder a medios probatorios con mayor facilidad. Ademas, se
destaca que el Estado, con acceso a recursos y autoridad, no puede exigir a las PPL que

presenten documentacion que esta fuera de su alcance, dadas las limitaciones de la reclusion.
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Este argumento trasciende el simple acceso a la justicia, cuestionando las barreras burocraticas

que perpetuan la exclusién y obstaculizan la resocializacion de las PPL.

La Sentencia C-383 de 2005, con ponencia del magistrado Marco Gerardo Monroy
Cabra, refuerza la idea de que el Estado no debe agravar las limitaciones de la reclusion con
exigencias probatorias desmesuradas. Este fallo critica las deficiencias del sistema
penitenciario, subrayando que el acceso a subrogados penales no debe verse entorpecido por la
falta de documentacion adecuada, cuya obtencidn deberia ser facilitada por el Estado, no

impedida.

Por su parte, en la Sentencia C-679 de 1998, el magistrado Carlos Gaviria Diaz
introduce una vision critica sobre el formalismo extremo que ha caracterizado los procesos
judiciales en el contexto penitenciario. La Corte resalta que exigir pruebas fuera del alcance de
las PPL no solo es irracional, sino que refuerza las dinamicas de exclusién y marginalizacion,
convirtiendo los subrogados penales en beneficios inalcanzables. Se demanda una
interpretacion mas humana y flexible de la normativa, ajustada a las condiciones particulares
de las PPL, lo cual refleja un enfoque de justicia material que trasciende el simple cumplimiento

formal de las normas.

En una perspectiva més reciente, la Sentencia C-221 de 2017, con ponencia del
magistrado Luis Guillermo Guerrero Pérez, refuerza la redistribucién de la carga probatoria en
favor de las PPL. La Corte critica la inaccién estatal y la burocracia que dificultan el acceso a
subrogados penales, afirmando que el acceso a la justicia no puede estar condicionado por las
deficiencias del sistema penitenciario. Este fallo reafirma que el Estado tiene la responsabilidad
de proporcionar la documentacion necesaria para que las PPL puedan ejercer sus derechos sin

obstaculos adicionales.
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Un ejemplo actual de la aplicacion de este enfoque es la Sentencia T-216 de 2024, con
ponencia del magistrado Jorge Enrique Ibafiez Najar, que analiza la conexiéon entre la carga
probatoria y los subrogados penales, sefialando que el Estado no debe imponer barreras
desproporcionadas a las PPL. El fallo aborda, ademas, las condiciones deplorables de
alimentacion en el Complejo Carcelario Pedregal, destacando la incapacidad estatal para
garantizar condiciones minimas de dignidad. Se reitera que las PPL no pueden ser responsables
de superar obstaculos que el propio sistema genera, como la falta de acceso a documentos y las
condiciones inadecuadas de reclusion. En este contexto, el Estado debe corregir sus propias

deficiencias y garantizar que las PPL no soporten cargas desproporcionadas.

La Corte no solo exige la correccion de la infraestructura y la prestacion de servicios,
sino que también subraya un principio mas amplio: las personas privadas de la libertad son
titulares plenos de derechos fundamentales, y es responsabilidad del Estado asegurar que las
barreras estructurales no se conviertan en una carga probatoria injusta. Este razonamiento
conecta con el principio pro homine, en el cual cualquier duda en la interpretacion de las

normas debe resolverse a favor de las PPL, dadas sus condiciones de vulnerabilidad.

A pesar de la claridad y contundencia de las érdenes emitidas por la Corte, la
implementacién de estas decisiones sigue enfrentando obstaculos significativos. La inercia
burocrética y la falta de voluntad politica por parte de las autoridades penitenciarias y judiciales
han retrasado la aplicacion efectiva de estas medidas, perpetuando las condiciones de
hacinamiento y la vulneracién de derechos en las carceles del pais. El analisis de estas
sentencias no debe limitarse a una simple revision de sus contenidos, sino que debe incluir una
reflexion critica sobre los desafios que enfrenta el sistema en su aplicacion y el papel del Estado
en asegurar que los avances jurisprudenciales se traduzcan en mejoras concretas para la

poblacién reclusa.
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Estas decisiones reflejan un esfuerzo por parte de la Corte para humanizar el sistema
penitenciario colombiano, flexibilizar las cargas probatorias y garantizar que los subrogados
penales no se conviertan en derechos tedricos. Sin embargo, su implementacion enfrenta
desafios considerables, pues las barreras institucionales y la inercia del aparato estatal

contintian perpetuando las violaciones estructurales en las carceles del pais.

8.1.6. Principios de Proporcionalidad y Racionalidad en la Aplicacion de

Subrogados Penales

Los principios de proporcionalidad y racionalidad son fundamentales en el tratamiento
de las personas privadas de la libertad y en la aplicacién de los subrogados penales. La Corte
Constitucional ha reiterado que cualquier medida restrictiva de derechos, como las cargas
probatorias impuestas a los PPL, debe ser proporcional a los fines que se persiguen y no debe
imponer barreras arbitrarias o excesivas. En su jurisprudencia, la Corte ha dejado claro que el
acceso a los subrogados penales debe basarse en un analisis racional que tenga en cuenta las
circunstancias particulares de cada condenado y que evite perpetuar las desigualdades

estructurales.

La Corte ha sefialado que exigir cargas probatorias excesivas no solo es
desproporcionado, sino que refuerza la exclusion y dificulta el proceso de resocializacion de
los PPL. En este sentido, el principio de proporcionalidad exige que las medidas aplicadas a
los PPL sean las minimas necesarias para cumplir con los fines del sistema penitenciario,
mientras que el principio de racionalidad requiere que estas medidas sean coherentes con las
capacidades reales de los PPL y que no perpetlen situaciones de discriminacion o

marginalizacion.

10.1.4 Comision de Seguimiento de la sociedad civil a la Sentencia T-388 de 2013.



ACOMPANAMIENTO JURIDICO-SOCIAL A PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD EN COMPLEJOS PENITENCIARIOS DE COLOMBIA 56

La Comision de Seguimiento al Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) ha sido un actor
fundamental en el monitoreo y la supervision de las ordenes emitidas por la Corte
Constitucional en el &mbito penitenciario. Esta comision fue creada en respuesta a la persistente
crisis en el sistema carcelario colombiano, declarada en la Sentencia T-153 de 1998, que
identifico el colapso de las instituciones penitenciarias y la violacion sistematica de los
derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad (PPL). Desde su creacion, la
Comisidn ha sido responsable de evaluar el grado de cumplimiento de las decisiones judiciales,
centrando su labor en asegurar que el Estado cumpla con su deber de garantizar un trato digno
a los reclusos y que se logren avances reales en la superacion del Estado de Cosas

Inconstitucional.

La funcion de la Comisién no se limita solo a la observacion pasiva, sino que también
incluye la presentacion de informes detallados sobre las condiciones carcelarias y el
seguimiento de las acciones del Estado. Estos informes son esenciales para visibilizar las
deficiencias en la implementacion de las medidas ordenadas por la Corte, asi como para sefialar
la negligencia por parte de las entidades estatales en mejorar las condiciones de los PPL. Uno
de los aspectos mas destacados de su labor es la documentacion constante de las condiciones
de hacinamiento, la mala calidad de los servicios de salud y alimentacién, y la insuficiencia de
infraestructura, que han sido temas recurrentes en los pronunciamientos de la Corte

Constitucional.

A traveés de estos informes, la Comision ha sefialado como la falta de voluntad politica
y la inercia burocratica contintan siendo los principales obstaculos para que se materialicen las
reformas estructurales que la Corte ha ordenado. En particular, los informes recientes han
subrayado que, pese a las 6rdenes judiciales emitidas en varias sentencias —incluyendo la

emblematica Sentencia T-388 de 2013— el Estado colombiano no ha adoptado medidas
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suficientes para garantizar el cumplimiento de las condiciones minimas de dignidad que deben
regir en las carceles del pais. Este incumplimiento no solo agrava la situacién de los reclusos,
sino que perpetda un ciclo de violacion sistematica de derechos que la Comision ha denunciado

repetidamente.

Un aspecto critico en los informes de la Comision es su énfasis en la falta de
coordinacion entre las entidades encargadas de la administracion penitenciaria, como el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) y la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios (USPEC). La Comision ha sefialado que la desconexidn entre estas entidades,
sumada a la insuficiencia de recursos asignados, ha sido un factor decisivo para el
estancamiento en la implementacion de las mejoras ordenadas por la Corte. En muchos casos,
la Comisién ha evidenciado que las drdenes judiciales, como la creacion de nuevos
establecimientos penitenciarios o la mejora en la atencion médica, han quedado en letra muerta

debido a la falta de accion efectiva por parte del Estado.

Asimismo, la Comision ha documentado las fallas recurrentes en el suministro de
alimentos en los centros de reclusion, una problematica central en casos como el de la Sentencia
T-216 de 2024, en la que se constatd que las condiciones de higiene, calidad y cantidad del
servicio alimentario en el Complejo Penitenciario de Medellin no cumplian con los estandares
basicos de dignidad humana. La Comision ha alertado en multiples ocasiones que las
deficiencias en el sistema de alimentacion, asi como en la infraestructura destinada a este fin,

no han sido corregidas a pesar de las reiteradas 6rdenes de la Corte.

La importancia de la Comision de Seguimiento radica en su capacidad para mantener
viva la agenda de derechos humanos en el contexto penitenciario, visibilizando tanto los
avances como los incumplimientos del Estado. Al ejercer una vigilancia constante, la Comision

asegura que las decisiones judiciales no queden en el olvido y que se ejerza una presion
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continua sobre las autoridades responsables. Sin embargo, a pesar de la importancia de su labor,
la Comisidn también ha sefialado en sus informes que el impacto real de sus recomendaciones
depende en ultima instancia de la voluntad politica del Estado para implementar cambios

estructurales en el sistema penitenciario.

En este sentido, es necesario reconocer que la Comision de Seguimiento ha cumplido
un papel crucial para evitar que las 6rdenes de la Corte se queden en simples pronunciamientos
abstractos. No obstante, la Comision también ha advertido que el incumplimiento sistematico
de estas drdenes pone en riesgo la efectividad misma del control judicial en el sistema
penitenciario colombiano. Si bien la Corte ha emitido sentencias que buscan corregir las
violaciones de derechos humanos, la falta de implementacion efectiva de estas decisiones sigue

siendo uno de los mayores desafios para la justicia en Colombia.

La labor de la Comision, aunque esencial, solo podra tener un impacto transformador
en la medida en que el Estado asuma plenamente sus obligaciones constitucionales y adopte
las medidas necesarias para cumplir con las sentencias de la Corte. Esto implica no solo asignar
los recursos adecuados, sino también garantizar una coordinacion eficaz entre las entidades
responsables de la administracion penitenciaria y, sobre todo, un compromiso real para

erradicar las violaciones sistémicas que aun persisten en las carceles del pais.

5. Conclusiones iniciales del estudio de la normativa aplicable.

El anélisis realizado pone en evidencia la tension estructural existente entre la normativa
que regula los subrogados penales y su implementacion practica en el sistema penitenciario
colombiano. Si bien las sentencias de la Corte Constitucional han sido cruciales para
flexibilizar los criterios probatorios y mejorar el acceso a estos beneficios, la desconexién entre

el marco teorico y la realidad operativa sigue siendo un desafio considerable.
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La falta de coordinacion entre las instituciones penitenciarias y judiciales, junto con la
inercia burocratica, impide que las reformas introducidas por la jurisprudencia se traduzcan en
mejoras tangibles para las personas privadas de la libertad. El exceso de formalismos y las
exigencias desproporcionadas, a menudo impuestas por la propia estructura estatal,
obstaculizan la resocializacion, perpetuando asi las condiciones inhumanas y degradantes que

caracterizan al sistema carcelario.

Adicionalmente, las condiciones de hacinamiento, la falta de acceso adecuado a
servicios basicos como la salud y la alimentacion, y la deficiencia en infraestructura resaltan la
necesidad de reformas mas profundas que no solo atiendan el aspecto legal, sino que aborden
las problematicas estructurales del sistema penitenciario. Es fundamental que el Estado no solo
emita pronunciamientos judiciales, sino que asuma una responsabilidad activa en garantizar la

dignidad y derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad.

En dltima instancia, los subrogados penales deben ser vistos como herramientas que
faciliten la reintegracion social, pero su potencial transformador solo se materializara con una
voluntad politica que impulse verdaderos cambios estructurales. Sin tales reformas, las medidas
implementadas continuaran siendo insuficientes, y los avances en derechos seguiran siendo

limitados a nivel practico.

8.2.  Segundo informe de la préactica juridica

En el tercer informe comprendié el periodo desde 30 de Junio de 2024 a 30 de
Septiembre de 2024 y consisti6 en el acompafiamiento juridico directo a las personas privadas
de la libertad, en la redaccion y radicacion de acciones de tutela, habeas corpus, acciones de
grupo, solicitudes de libertad condicional, prision domiciliaria y demés elementos que surjan a

través de las necesidades manifestadas.
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De esa forma, una vez estudiada la normativa aplicable dentro de las acciones
constitucionales y solicitudes ante los jueces de ejecucion de penas y medidas de seguridad del
pais, entendiendo de la misma forma el Estado de Cosas Inconstitucional como un flagelo
estatico y permanente dentro de las carceles, la presente practica se concentrd en habilitar y
poner a disposicion dichos conocimientos juridicos, con el fin de dar un servicio asistencial a
las personas privadas de la libertad, que en muchos casos, no poseen defensores de confianza
0 siquiera, defensores publicos de la Defensoria del Pueblo, a los cuales puedan recurrir. Es
asi, que desde una perspectiva critica y reflexiva, se realiz6 cada mes, una linea de ayuda a los
y las reclusas, por medio de la cual, podian tener contacto directo con la suscrita, con el fin de
realizar todos aquellas acciones juridicas de caracter individual o colectivo que de alguna
manera, pudieran sufragar las diferentes problematicas que se viven desde las carceles a cargo
del Instituto Penitenciario y Carcelario (INPEC).

De la misma forma, dado que la reflexion del Estado de Cosas Inconstitucional per sé
no solo recae en la falta de tutela efectiva de los derechos y garantias minimas sino la plena
deshumanizacién de los presos y presas del pais, el Equipo Juridico Pueblos, en razon al
presente trabajo sociojuridico, realizé formacion academica en derechos humanos y derecho
penal colombiano de forma activa, en al menos 3 carceles del pais. Es asi, que la pretensién
misma de esta practica, tuvo lugar en reflexionar con las personas privadas de la libertad,
llevando a ellas saberes juridicos, por supuesto, pero de la misma forma, conociendo y
aprendiendo de los suyos, lo que sin lugar a dudas, permitio un intercambio de saberes juridicos
y sociales de gran magnitud.

Por consiguiente, a continuacion, i) se expondra mes a mes, las acciones juridicas
realizadas para los PPL a lo largo de la préactica, discriminando poblacion, tipo de derecho,
potencial de respuesta o fallo y la indicacion del complejo penitenciario y carcelario. En

segundo lugar, ii) se presentara de forma integra los talleres de formacion en derechos humanos
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y derecho penal penitenciario desarrollados, incluyendo el diplomado en subrogados penales y
beneficios penitenciarios realizados en el Complejo Penitenciario y Carcelario de Bogota,

estructura 3, ERON PICOTA.

8.2.1. Sobre las acciones juridicas realizadas encaminadas a brindar mayor acceso

a la administracion de justicia para las personas privadas de la libertad

Se debe tener en cuenta que por respeto a la confianza otorgada por los y las PPL, se

usaran Unicamente sus iniciales, con el fin de resguardar su identidad.

De la misma forma, deberé entenderse que los tramites eran de céracter individual o
colectivo, lo que implica que los nimeros de personas beneficiadas que se indican con ocasion
al colectivo, son los PPL firmantes de los documentos que se realizaban o en otros, los PPL

que se organizaban para solicitar la asistencia juridica.

Téngase en cuenta, que los tramites de Junio de 2024 fueron los siguientes,
discriminados en el siguiente formato:

Tabla 2.
Tramites el 1 al 30 de Junio de 2024

Fecha de Poblacion

. Tipode  Accion/ Derechos . Potencial de
Complejo o Peticion
Accion No de M H respuesta
Oficio
Solicitud de
libertad El presente
Buen Lunes (.)3 Debido condicional proceso tuvo
- de Junio A
Pastor Solicitud de de 2024 proceso y para PPL que  éxito, logrando
libertad L 1 accesoa  yacumpliacon respuesta a favor
. s -Oficio .
Usuaria:  condicional subrogados las 3/5 partes, el de la PPL el dia
No 2024 .
U.N.P 105 penales buen 11 de Julio de

comportamiento 2024.
y el arraigo
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social y familiar
asu juez de
Ejecucion de
Penas

Se logro fallo de
instancia de

Jueves .13 Accion de tutela céracter favorable
Buen de Junio . . .
Pastor Accibnde  de 2024 S_alu_d y por motivo del el dia 21 de Junio
. L 1 dignidad  incumplimiento de 2024.
Usuaria: tutela -Oficio ) o
humana  de citas médicas Lamentablemente,
CTA No 2024 . L
106 de oftagmologia debid presentarse
accion de
cumplimiento.
cumplimiento  ATES e 12
Jueves 13 P decision de
) : s de fallo de -
Buen Memorial de de Junio Tutela judicial cumplimento, la
. - tutela del mes
Pastor cumplimiento de 2024 efectivay el persona PPL,
. L 1 de Mayo, donde """ Lo
Usuaria:  defallode -Oficio derecho de se habia recibié su cirugia.
K.B.L tutela No 2024 salud Se desconoce la
ordenado una
107 L fecha del
cirugia en los A
. procedimiento.
0jos.
Con ocasion a
que De la misma, no
anteriormente  se tuvo resultado
se habia favorable, dado
solicitado la que acorde al
Ocafia, Miércoles requesta giel _ INPEC, es
Norte de 19 de porqué la carcel inoperante el uso
Santander - Debido no tenia de una
., Junio de . .
Accion de proceso, salud  ambulancia ambulancia de
. 2024 147 .
Usuarios: tutela _Oficio y derecho de  designada en forma
Colectivo peticion casos y debido permanente, dado
No 2024 ,
de un a la falta de gue segun la
. 108 :
pabell6n respuesta, se  entidad, una vez
presento accién se haga el
de tutela por el llamado, siempre
derecho habra un servicio
fundamental de  dispuesto 24/7.
peticion
- Solicitud de  Si bien el derecho
~ Miércoles ; . L
Ocafa. informacién  de peticién tuvo
19 de .
Norte de Junio de sobre los dintos  respuesta en
Santander. Derecho de 2024 44 Alimentacion  problemas de término, el
peticion _Oficio - Salud infraestructura problema en
Usuarias: y alimentacion  infraestructura
. No 2024
Colectivo 109 enel permanece, dado
establecimiento el ECI.
Jueves 20 Accion de tutela La tutela tuvo un
-Palogordo, de Junio por motivo de resultado
Santander-  Accionde  de 2024 10 Alimentacion la falta de favorable, con
tutela -Oficio respuesta de  fallo del dia 17 de
Usuarios: No 2024 forma integral y Julio de 2024. Por
Colectivo 110 de fondoauna ello, se realizd
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peticién por visita de
quejas en el Defensoria del
gramaje de Pueblo al
alimentacion Complejo.
entregado a los
PPL

Accion de tutela
interpuesta por La accion de
motivo de que tutela tuvo fallo

Martes .
Palogordo 25 de el com_plejo no desfavora_ble por
Santander-’ Junio de Saludy ha aplicado el carencia de
Accién de 2024 1 dianidad mecanismo para objeto, dado que
Usuario tutela _Oficio hl?mana huelgasde el PPL terming la
LES ' No 2024 hambre, a pesar huelga de hambre
" 111 de que el PPL  antes de obtener
llevamas de 7  la decision del
dias sin probar despacho.
comida.
Accién de tutela La sentencia de
. tutela fue
interpuesta por
A favorable al
Martes motivo de que compafiero. sin
Palogordo, 25 de el Complejo no emFl))ar 0 ’se
Santander- Accién de Junio de Salud y presta vital necesi tég dé dos
tutela 2024 1 dignidad atenciona un tramites de
Usuario: -Oficio humana PPL, que desacato para su
F.AR No 2024 presenta un op
cumplimiento,
112 tumor en la ue se realizé
parte izquierda hq q
de su cuerpo asta Agosto de
' 2024.
Accion de tutela  La sentencia de
Martes interpuesta por tutela tenia
25 de motivo de que medida
'La Junio de el Complejo  provisional, por lo
Modelo'  Accion de 2024 1 Salud sigue sin sacar gue antes del
Usuario: tutela _Oficio al PPL parasu  mismo fallo, el
No 2024 cita, haciendo  PPL obtuvo su
D.O.P 113 que esté en operacion en el
riesgo suojo  ojo, la cual fue
derecho. éxitosa.
La solicitud fue
Jueves 27 respondida el dia
'La de 2024 Solicitud de 11 de Julio de
Modelo'  Derecho de L informacién 2024, pero no de
N -Oficio 30 Infraestructura ~
peticion No 2024 sobre dafio en el  fondo. Para la
Usuario: 104 rancho fecha, ya se habia
Colectivo resuelto el
problema.
TOTAL GENERAL 47 190
TOTAL POBLACION 237

BENEFICIARIA personas
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Téngase en cuenta, que los tramites de Julio de 2024 fueron los siguientes,
discriminados en el siguiente formato:

Tabla 3.
Tramites del 1 de Julio al 31 de Julio

Fecha Paoblacio

de n
. Tipo de Accid Derechos I Potencial de
Complejo > Peticion
Accion n/ respuesta
Node M
Oficio
La I?PL habia La PPL pudo
radicado con
o tener
anterioridad un .
conocimiento
recurso de
. . de la
Derechode  Julio apelacion anelacion del
Buen  peticion sobre 09 de Debido respecto a una petac .
. .. tramite. Sin
Pastor apelacion 2024 proceso y decision de
; o . embargo, la
radicada el -Oficio 1 consulta de negar su liberad L
. . . decision de la
Usuaria: Juez de No decisionde  condicional, misma fue
P.O.l gjecucion de 2024 instancia. hecho que no .
. negativa, por
penas 115 apareciaen la
R un reporte
rama judicial y !
. negativo de
gue no habia
. conducta
sido contestado .
reciente.
por el Juzgado.
Accidn de La sentencia
. tutela por de tutela fue
Julio . .
motivo de una  de céracter
Buen . 11 de . .
Accion de colonoscopia  favorable. Sin
Pastor 2024 Salud y .
tutela con o L que no habia  embargo, por
. -Oficio 1 dignidad . . )
. medida sido practicada libertad de la
Usuaria: . No humana
provisional desde Mayo de PPL, se
C.M.B 2024 :
2024, pese a  desconoce si
116 o . o
existir orden  al fin recibio
médica. el tratamiento.
La PPL tenia6 Sentencia de
. meses sin tutela de
Julio .
Derecho  contar con Juez caracter
12 de . L )
Buen fundamental de Ejecucion de parcialmente
. 2024 - -
Pastor Accion de . de peticion y Penas éxitoso. La
. -Oficio 1 ,
Usuaria: tutela No accesoala competentey PPL logro que
L.J.H 2024 adminisracié sin saber en qué se asignara
n de justicia ciudad se por reparto,
117
encontraba su Juez de

expediente,

Ejecucion de
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pues habia sido

65

Penas, pero a

trasladada en la fecha, el
varias expediente
ocasiones. sigue sin ser
trasladado a la
ciudad de
Bogota.
Se da con
ocasion a que
un grupo
especial CRI
del INPEC, Pese a la
ingres6 de interposicion,
. forma arbitraria hasta la fecha,
~ Julio ;
Ocafna,  Derecho de I a un pabellén  se desconoce
S 15 de Dignidad . .
Norte de  peticion y de la carcel, el radicado
X 2024 humana
Santander queja o destuyendo ante la
.o -Oficio 38 contra actos .
disciplinaria o todos los Procuraduria
- No arbitrarios e :
Usuario: ante la - elementosde  por la queja
. . 2024 Injustos ) . TR
Colectivo Procuraduria 118 alimentacion  disciplinaria
que tenian los contra los
PPL, para funcionarios
combatir la publicos.
precaria
situacion de
alimentacion en
el Complejo.

Del derecho
de peticion, se
dio a conocer

alos PPL el

listado de
Solicitud de ~ SOnVenios de
; . caracter
informacion .
. educativo al
~ Julio sobre los cupos .
Ocana Cupos . cual podian
17 de : que existen en X
Norte de educativos acceder bajo
2024 el plantel para -~
Santander Derecho de o dentro del o distintos
L -Oficio 6 127 redimir pena, .
peticion plantel con el requisitos. De
. No . .. puesto que la .
Usuarios: fin de redimir . la misma
. 2024 mayoria
Colectivos pena. - forma, se
119 Unicamente . )
. informo que
tenia acceso a . :
. tambien habia
cupo de trabajo. .,
redencion por
ensefiar o dar
clases a otros
comparnieros,
en el area de
educativas.
Palogordo  Accionde  Julio 201 Debido Accionde  Por el amplio
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: tutela 18 de proceso y tutela por numero de
Santander- 2024 accesoala motivode 201 PPL, se tiene
-Oficio justicia PPL no conocimiento
Usuario: No aparecian en el que al menos
Colectivo 2024 registrode 90 ya tienen el
120 juridica del problema
Complejolo  solucionado.
que causaba Vale
que sus mencionar,
peticiones que se
jamaés fueran  presume fue
radicadas o sus un error del
notificaciones sistema.
recibidas.
Con fortuna,
Tramite urgente el dia 22 de
Palogordo Julio Dignidad por PPL Julio de 2924,
L 19 de politico que fue el compafiero
: Tramite humana y . .
Santander- urgente por 20.2‘.1 derecho de canfinado en la fue liberado
-t -Oficio 1 . .. UTE (Unidad del
confinamient informacién . . .
. N No de Tratamiento confinamiento
Usuario: o arbitrario sobre habeas )
EAO 2024 corpus Especial) por . Pese.q ello,
o 121 méa de 07 dias  se omitid dar
sin agua. respuesta al
tramite.
Accion de Fallo de 1lray
tutela . .
Julio interpuesta por 2da instancia a
Palogordo i favor del PPL.
22 de motivo de que
, ! Por falta de
. 2024 Salud y el Complejo .
Santander-  Accion de . . ) . comunicacion,
-Oficio 1 dignidad sigue sin
tutela > se desconoce
- No humana practicar a PPL )
Usuario: . si pudo
2024 colonoscopia
H.G.F . acceder la
122 por presencia o
practica de la
de sangre en .
h colonoscopia.
eces.
Accidn de Fallo
tutela
. desfavorable
. interpuesta por :
Julio i por carencia
, motivo de que :
La 22 de el Compleio no de objeto por
Modelo' . 2024 Pie) hecho
Accion de o Salud y da la dieta
-Oficio 1 . . . superado,
- tutela alimentacion especial al PPL
Usuario: No con diabetes dado que el
D.M.A 2024 . " PPL empez6 a
haciendo se o .
123 recibir la dieta
enferme
nuevamente,
constantemente
antes del fallo.
'La Derechode 24 de Acceso a Solicitud de Se obtuvo
Modelo’ peticion Julio talleres de informacion  respuesta de
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de formacion puesto que  forma pronta,
Usuarios: 2024 por visitantes. varios informando
Colectivo -Oficio talleristas no que dichos
No podian ingresar  permisos,
2024 porque estaban debian pasarse
124 también enla adirecciony a
lista de la unidad de
visitantes. tratamiento
por correo
electronico
previo a la
visita, con el
fin de evitar el
problemaen la
entrada.
TOTAL GENERAL 9 378
TOTAL POBLACION 387

BENEFICIARIA

Téngase en cuenta, que los tramites de agosto de 2024 fueron los siguientes,

discriminados en el siguiente formato:
Tabla 4.

Tramites del 1 de agosto al 31 de agosto de 2024

Poblacié
i Fe,,‘chay Tipo de L Potencial de
Complejo numero AcciG N Derecho Peticion
- ccion respuesta
de oficio M H
La usuaria
poseia un
fallo de
tutelaasu
Buen Viernes favo_r » POr .
medio del Se presento
Pastor 02 de . T
Memorial de S cual, se incidente de
Agosto . Tutela judicial
. cumplimient . ordenaba la  desacato del
Usuaria: de 2024 1 efectivay . .
. odefallode designacion fallo, que a la
P.UT Oficio Juez Natural .
2024 tutela de un Juez fecha, sigue en
0126 _ de 3 curso.
Ejecucion,
aspecto que
no habia
sido

cumplido.
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Las Se presento
accionates accion de tutela,
habian la cual obtuvo
FI’?;I l;tegr Lunde: 05 Accion de realizado resultado
Agosto  tutela por Derecho de underecho favorable el 13
Usuarias:  de 2024  omisién de 34 peticiony  de peticion  de Septiembre
Colectiv6 Oficio  entreqa de debido al INPEC, de 2024, donde
2024 docurr?en tos proceso el cual no se ordené
0127 habia sido  responder de
respondido forma claray de
desde hace fondo la suscrita
2 meses. peticion.
AMbos Fue re§popdldo
~ en término,
COMPANETos 41 jicando que el
Ocaiia, Martes de celda Compleio va no
Nortede 06de  Derecho de deseaban conetatia <>:/on
Santander Agosto peticion para . .., CONOCer Si
- Resocializacid g cupos de
de 2024  solicitar un . podian g
. g n e igualdad redencion en el
Usuarios:  Oficio cupo de acceder al rancho. Dero aue
0J.Gy 2024 rendencion cupo de od,ia?n serq
S.F.G 0128 redencion P
ubicados en el
en el
sector de
rancho. .
encomiendas.
10 PPL se
Miércole encontraban
Ocana, s 07 de confinados Afortunadament
Norte de Aqosto Habeas de forma e fueron
Santander /9 corpus por Dignidad  arbitrariaen ., "
de 2024 fi . h | idad liberados apenas
_ Oficio " inamient umana a Unida se interpuso la
Usuarios: oen UTE de L
. 2024 . accion.
Colectivo 0129 Tratamiento
Especial,
sin comida.
Todos los
PPL, habian Se dio respuesta
Palogordo, Miércole hode d Slldo q el d.'a 2; dz
Santander- s 14 de Der(_ec_ 10de  desplazados Septiembre de
Agosto  Derecho de peticion y por los 2024,
Usuarios: de 2024 eticion proteccién paramilitare  encontrando
SDE ' Oficio pRUV paravictimas senelafio que, solo uno de
j H G ' 2024 del conflicto 2002. Pese ellos estaba en
'J A Sy 0130 armado aello, el Registro
o desconocia Unico de
n si estaban Victimas.
en el RUV.
Palogord Jueves  Accion de Salud y El PPL Se obtuvo
o, 22 de tutela de dignidad teniauna sentencia de 1ra




ACOMPANAMIENTO JURIDICO-SOCIAL A PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD EN COMPLEJOS PENITENCIARIOS DE COLOMBIA 69

Santander Agosto salud humana fuerte instancia
- de 2024 infeccion  favorable. El
Oficio en la pierna PPL fue
Usuario: 2024 derecho,  operado, pero
G.TY 0131 dadoun  permanece con
metal que  un fuerte dolor
habia sido  en su pierna.
colocado
para
recuperar
su fémury
cuyo retiro
debio
efectuarse
hace 9
meses.
Se logro fallo de
instancia éxitoso
para los 3, dado
Alos 3 gue pese a que
‘La Jueves I PPL, se les uno tenia una
. 29de . Dignidad ; L
Modelo Agosto Accidn de humana y venia ~ sancion
_ de 2024 tute_la} por 3 derechos negando  disciplianria de
Usuarios: Oficio visita sexuales y por 6 INPEC, acorde a
P.L,JF.G 2024 conyugal reoroducti meses, la la
productivos - I :
y G.M.R 0132 visita jurisprudencia,
conyugal. no puede
quitarse la visita
conyugal como
sancion.
El rancho
poseia
diferentes
Viernes problemas
'La 30 de con unos El _d(_a[echo de
Modelo®  Agosto De_re_c,ho de o tubos de peticion no fue
de 2024 peticion por 18 Dignidad agua, que contestado, por
Usuarios:  Oficio problema en humana esta’ban lo que debid
g el rancho. emitirse accion
Colectivo 2024 causando de tutela
S 0133 humedad '
cercana a
los
alimentos.

TOTAL DE POBLACION
BENEFICIARIA

72 personas
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Téngase en cuenta, que los tramites de Septiembre de 2024 fueron los siguientes,

discriminados en el siguiente formato:

Tabla 5.

Tramites del 1 de Septiembre al 30 de Septiembre de 2024.

Fecha de Poblacio
. laaccion  Tipo de n Derechos . Potencial de
Complejo . > Peticion
y numero  Accion respuesta
de oficio H
Las PPL Hasta el
Oficio N qguerian ~ momento, el
Buen 2024 134 Der_egho de conocer los  derecho de
Pastor . peticion de . s,
del dia 02 . g Educaciony  cuposen  peticion ain
informacién 280 oY . .
. de resocializacion materiade  no hasido
Usuarias: . por - .
. Septiembr . redencion de respondido
Colectivo educacion
e de 2024 penaen  por parte del
educacion. INPEC.
La PPL
deseaba
accedera LaPPL pudo
sus conocer sus
antecedentes antecedente
Derecho de y de la actualizados
Buen OficioN.  peticion- misma el dia 19 de
Pastor de 2024  solicitud de Juez Natural forma, Septiembre
135 del antecedentes . deseaba un de 2024.
. 1 Debido
. dia03de y defensor de Sobre lo
Usuaria: . . Proceso .
LV B Septiembr nombramient oficio para sggundo, se
Y e de 2025 o de defensor saber si dio asesoria
de oficio. podia de forma
acceder al  personal con
beneficio de la suscrita
laleyde  précticante.
utilidad
publica.
Al menos 45  El tramite
PPL de tuvo
Oficio N. Trémite Buen Pastor res,puesta el
Buen se dia 16 de
de 2024  urgente por .
Pastor encontraban  septiembre
136 del huelga de . L
. 45 Alimentacién en huelgade  de 2024,
. dia04 de hambre enun .
Usuarias: : 16 hambre, por informando
Colectivas Septiembr - pabellon de las bajas que se
e de 2026 PPL L ;
condiciones reportaria el
en la problema al

alimentacion

contratista.
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La PPL

Ocania, tenia una Tutela sin
Norte de fuerte fallo. ero
Santander Oficio N.  Accion de infeccion » PE
. por medida
de 2024  tutela por vaginal, que rovisional
Usuaria: 137 del wvulneracion a Dignidad pese haber P la PPL ’
K.LV dia06de ladignidad humana Salud sido L
- . recibio
Septiembr  humana y informada al medicamento
e de 2027 salud area de .
s para aliviar
salud, no su malestar
habia sido '
tratada.
Ocaiia,
Norte de  Oficio N. LaatEtZ Il_apﬁze
Santande de 2024 Memorial de Debido ' .
contaba con La usuaria ya
r 138 del  apertura de proceso Tutela
. R NN Juez de cuenta con
dia 10 de incidente de judicial . . .
. . Ejecucion de  juzgado.
Septiembr  desacato efectiva P
. enas
Usuaria: e de 2028 competente
N.K.D petente.
Ocaiia,
Norte de
Sa”tf”de Oficio N. EI PPL
de 2024  Derecho de deseaba El cupo fue
.. 139del dia peticién para Resocializacié obtener un concedido en
Usuario: !
11 de cupo de n Igualdad cupo de el area de
AFT . - 9
Septiembr  redencion redencién aseo.
e de 2029 para la pena.
El PPL
habia
solicitado en
Palogordo Oficio N. Oi;;?ggg: ?a
: de 2024  Accion de Debido entreqa de Accidn de
Santander- 140 del tutela por proceso, sm?s tutela
dia 16 de debido derecho de , pendiente de
. . - coémputos.
Usuario: Septiembr  proceso peticion sin fallo.
A.CF ede 2024
embargo,
estos no
habian sido
entregados.

Palogordo

Oficio N. Derecho de

Educacién e Por ocasion El derecho de
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: de 2024  peticion de igualdad auna
Santander- 141 del informacion
dia 17 de tema
Usuario: Septiembr  educativo
G.AT.S ede2031

peticion esta
consulta de en término de
indole respuesta.
academica,
se realizon
diferentes
solicitudes
al INPEC,
pidiendo
sobre el
numero de
personas
privadas de
la libertad
que acceden
a programas
de
educacion
superior.
Se presento
recurso por

una sancion
disciplianria
Oficio N. contra PPL,
donde a
. de 2024  Recurso de .
La - Debido pesar de
. 142 del apelacién a
Modelo . . proceso. haber _
dia 19 de sancion 1 . En término.
embr disciolinari Defensa solicitado
Usuario: Septiembr - disciplinaria técnica defensor de
" ede2032 tema INPEC ' o
G.0.0 oficio, no
fue
escuchado,
violando el
debido
proceso.
TOTAL 328 4
TOTAL DE PERSONAS

BENEFICIARIAS 332
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8.2.2. Formacion juridica en derechos humanos y derecho penal penitenciario en

las diferentes carceles del pais

Como se ilustro anteriormente, en razén al compromiso politico y social con el Equipo
Juridico Pueblos y las personas privadas de la libertad, se realizaron de forma critica y
reflexiva, 3 talleres de derecho penal en 3 distintas carceles del pais. Anticipando, que uno de
ellos, fue un diplomado, impartido con ayuda del proyecto MUNDUBAT, en aras de brindar
conocimientos practicos de orden juridico que permitieran a los privados de la libertad, la
posibilidad de ejercer de forma éxitosa, los tramites necesarios para solventar, en la medida
que sea posible, sus necesidades propias de caracter procesal, pero ademas, en la defensa de

sus derechos constitucionales.

8.2.3. Diplomado en subrogados penales y beneficios penitenciarios en la
estructura 3 -ERON PICOTA-, del Complejo Carcelario y Penitenciario de

Bogota

En el mes de Junio de 2024, en una jornada de 3 dias, de 8 de la mafiana a 12 de la
tarde, se llevo a cabo en la estructura 3, mas conocida como ERON PICOTA, un diplomado de
derecho penal, donde se buscé por medio de herramientas pedagdgicas y charla compartida,
que las asistentes entendieran de forma precisa los conceptos de cada unos de los subrogados
penales, medidas sustitivas de la pena y beneficios a los cuales, cumpliendo los requisitos,
podian acceder. Sumado a ello, se dio una explicacion integra de los avances jurisprudenciales
dentro de cada uno de los mismos, con el fin de dar actualizacion a la normativa aplicable
actual y ademas, informarles para que ellos, desde el conocimiento propio de cada uno de sus

procesos, pudiera saber si le eran o no favorables.

De la misma manera, basta aclarar que el diplomado fue dirigido por la presente

practicante y la abogada penalista Gloria Amparo Tovar Silva, quienes tambié, dieron cierre al
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referido, otorgando un diploma a las personas privadas de la libertad, que no solo probara su
asistencia, sino que ademas, pudiera ser Gtil para tramites de redencion de pena o al menos,
probar resocializacion futura, término que aungue no se comparte politicamente, sigue siendo
algo evaluado por los Jueces y Juezas de Ejecucion de Penas. La actividad se desarrollé con
total éxito, teniendo como resultado, la entrega de diplomas a 122 personas y por supuesto, el

enlace y construccion personal entre todos los presentes.

Figura 2.
Diplomado

Figura 3.

Folleto sobre subrogados penales y mecanismos sustitutivos de la pena
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Por la vida y dignidad de las
personas privadas de la
libertad.

Permiso de 72 horas

SUBROGADOS
PENALES Y
MECANISMOS

SUSTITUTIVOS
DE LA PENA

Talleres de formacion en
DDHH
Equipo Juridico Pueblos

8.2.4. Taller formativo con mujeres privadas de la libertad de la Carcel de Mujeres

de Bucaramanga, Chimita

En el mes de Julio del afio 2024, se llevé a cabo una formacién juridica dentro de la
Caércel de Mujeres de Bucaramanga, mas conocida como Chimita. En dicha entrada, se dio un
analisis y exposicion integral de la ley 2292 de 2023 o ley de utilidad pablica, por medio de la
cual, mujeres condenadas por delitos con penas menores o iguales a 8 afios y cuyo delito se
haya cometido con ocasion a su situacion de pobreza, podrian acceder a plazas de trabajo,
donde de forma gratuita, podran realizar servicios de utilidad publica, mientras terminan de
cumplir su pena en libertad. De la misma forma, desde una perspectiva critica y de género, se
hizo una reflexion conjunta sobre las preocupaciones de las mujeres frente al derecho,
apreciando desde las distintas realidades, como el sistema estructural machista, aun permea la
vida de todas. Sobre el tema, se llevd un pequefio manual, pieza material de la presente practica,
que se distribuyd entre las asistentes y se socializd en forma. La experiencia, sin lugar a dudas,
fue gratificante y funcional, dado que muchas de ellas, no solo desconocian el alcance de la
norma, sino que ademas, cumplian los requisitos para solicitar el subrogado especial.

Figura 4.

Folleto sobre la Ley 2292 de 2023 entregado a las mujeres de la Carcel de Chimita.
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REQUISITOS PARA ACCEDERAL ‘T
BENEFICIO DELA LEY

&

8.2.5. Taller de formacion en términos y medida de aseguramiento en Palogordo,

Girén

En el Complejo Penitenciario y Carcelario de Giron -Palogordo-, para el mes de Julio
de 2024, se llevo a cabo una formacion sobre la medida de aseguramiento, con el fin de brindar
informacidn a las personas privadas de la libertad que se encontraban a la fecha, en la situacién

juridica de indiciados.

La formacidn, que podria pensarse netamente juridica y conceptal, surgieron marcadas
opiniones politicas y valoraciones mismas al Estado Social de Derecho, en especial, a la critica
de la detencidn preventiva en el derecho penal colombiano, que se predica acusatorio y de la
abismal diferencia en cuanto a términos cuando el delito se investiga por la ley 1908 de 2018,
maés conocida como Ley GAO o GDO.

Figura 5.

Folleto sobre medida de aseguramiento y términos procesales en penal
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8.2.6. Sobre los resultados obtenidos del acompafiamiento juridico y la formacion
juridica

Sin lugar a duda, la presente practica, permitio dar cuenta de la material de la baja
garantia que tienen las personas privadas de la libertad dentro de las cérceles. El
acompafamiento juridico, representd en si mismo, vivir cara a cara las realidades de la céarcel,
conocer directamente como instituciones a cargo de la mismas, de forma arbitraria y
desinteresada, no solo ignoran la vida de los PPL, sino también hacen caso omiso incluso a las
ordenes judiciales de un juez, que acorde a la Constitucion, deben ser de obligatorio
cumplimiento. Es impensable y lamentable, como en un Estado Social de Derecho, las personas
dentro de las carceles deben soportar condiciones de hacinamiento, comida en mal estado,
tratos inhumanos y total abandono, dignos de un campo de concentracion.

Sin embargo, fue de la misma forma evidente, que pese a la notoria permanencia del
Estado de Cosas Inconstitucional dentro de las carceles, la lucha de las personas privadas de la
libertad permanece y merece vital reconocimiento. La manera como entre ellos y ellas, se
organizan y velan por sus derechos individuales y colectivos, como toman sus libros y

comparten saberes entre si, como se resguardan los unos con los otros. Para la presente
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investigacion, fue esta, de forma clara y contundente, la maxima prueba de solidaridad y amor

eficaz.

8.3.  Tercer informe la practica juridica.

En el tuvo lugar informe comprendid el periodo desde el 30 de Julio de 2024 al 19 de
Septiembre de 2024, el cual consistié en la basqueda, recopilacion y formulacion estadistica
de datos para el informe de alimentacion de la Comision de Seguimiento de la sentencia T-388

de 2013.

Informe #3: Sobre el informe como organizacion parte de la Comision de

Sequimiento, para la Corte Constitucional.

En la presente préactica, aunado al seguimiento del Estado de Cosas Inconstitucional, se
realizo el informe de alimentacion como organizacion parte de la Comision de Seguimiento,
para la Corte Constitucional, sobre la sentencia T-388 de 2013. Es asi con un arduo trabajo
investigativo y de copilacién de datos, se hallo, de forma anticipada, que hay precarias
condiciones en la alimentacion de las personas privadas y que hay una garante falta de
responsabilidad en las distintas autoridades encargadas, que ain no toman decisiones reales a

la problematica.

Informe sobre el derecho de alimentacién realizado por el Equipo Juridico Pueblos.

El derecho a la alimentacion de las personas privadas de la libertad ha sido tema de
vital preocupacion desde afios anteriores. Como ha sido reiterado en la jurisprudencia nacional
e internacional, es deber del Estado procurar procurar a la poblacién reclusa una alimentacion

digna, suficiente y de calidad. En la sentencia T-216-24 la Corte sefial6:
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“La situacion especial y la falta de capacidad para obtener alimentos de forma
independiente por parte de las personas privadas de libertad, imponen al Estado la
responsabilidad de proveer alimentos en calidad y cantidades apropiadas,
garantizando una alimentacion adecuada y suficiente. Cuando se impone una sancion
privativa de la libertad utilizando el poder punitivo del Estado, se genera la obligacion
de garantizar las necesidades basicas de las personas privadas de libertad que se
encuentran en carceles o penitenciarias. Es responsabilidad del Estado proporcionar
una nutricién adecuada y completa a quienes estan privados de su libertad, desde el

momento en que inicia la reclusion hasta que recuperan su libertad ”.

En el presente capitulo, la Comision de Seguimiento presentara un analisis de los datos
suministrados por las autoridades. Posteriormente y con base en ello, establecera los principales
puntos de convergencia de los mismos, donde los datos entregados distan de lo encontrado en

las visitas de seguimiento y denuncias de las personas privadas de la libertad.

La Comision solicité informacion al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
INPEC y la Unidad de Servicios Penitenciarios, USPEC, sobre aspectos relativos a la garantia
del derecho a la alimentacion en establecimientos de reclusion, que nos permitieran evaluar el
nivel de avance en la superacion de las distintas problematicas o deficiencias que ya han sido
identificadas en materia de alimentacion. Asi pues, indagamos sobre: los horarios de suministro
de alimentos, las irregularidades o deficiencias reportadas por las personas privadas de la
libertad, los COSAL y Comités de derechos humanos; suministro de dietas especiales; el
numero de eventos relacionados con la calidad y valor nutricional de los alimentos, tales como:

intoxicaciones o afectaciones en la salud de personas privadas de la libertad, etc.

Sin embargo, no recibimos respuesta completa, de fondo y oportuna de parte de la

Unidad de Servicios Penitenciarios y el INPEC; situacion que dificulta la labor de esta
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Comisidn, pues nos impide en concreto evaluar de manera completa aspectos relevantes como:
los indicadores en materia de alimentacion; y el nivel de cumplimiento de los principios de

seleccidn y transparencia en la contratacion, entre otros.

De la misma forma, se solicitd a la Procuraduria General de la Nacion, un informe
respecto i) al niumero de quejas disciplinarias recibidas contra funcionarios publicos del
INPEC o la USPEC; vy ii) el nimero de visitas de vigilancia administrativa que se han surtido
en 2024 en los establecimientos vinculados en la sentencia T-388 de 2013 y sus hallazgos. La
entidad tampoco dio respuesta completa a esta Comision, al omitir informacién sobre el

segundo eje planteados.

Por esta razon, la Comision debe llamar la atencion sobre la persistencia de barreras de
acceso a la informacidn y del desconocimiento a los principios de transparencia, de publicidad
y fe publica, asi como del deber de rendicion de cuentas, que impactan negativamente en el

seguimiento del Estado de Cosas inconstitucional en el sistema penitenciario.

En el presente informe se abordara, en primer lugar, las principales problematicas que
identifica la Comision en la garantia del derecho a la alimentacion; las formas como estas
afectan el goce efectivo de esta prerrogativa constitucional, y la insuficiencia e ineficacia de la
respuesta institucional ante los reiterados incumplimientos contractuales que contribuyen a la

perpetuacion del ECI.

8.3.1. Principales problematicas en materia de alimentacion

Incumplimientos de operadores de alimentos y eficacia de las medidas implementadas

para detectar y sancionar estas fallas.

A efectos de presentar este informe, la Comision dirigid peticiones a distintas

autoridades sobre “...el nimero [de] denuncias que han sido presentadas por los COSAL, el
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Comite de Derechos Humanos, o en general las personas privadas de la libertad, frente a fallas
en la provision de alimentos, sus causas (calidad, cantidad, incumplimiento de los horarios de
entrega o de los mends por parte de la empresa)”. Al respecto, el INPEC dio respuesta
indicando que la entidad tiene implementadas tres (3) formas o medios para activar las alarmas
y notificar a la USPEC novedades en temas de alimentacion: La primera, refiere a alertas
inmediatas desde los ERON, a la supervision del contrato y la interventoria, con copia al
INPEC; mientras que el segundo medio, es a través de oficios a instituciones competentes sobre
los temas referidos en la pregunta. La tercera forma, consiste en informes mensuales con

informacidn procedente de los COSAL a nivel nacional.

Indica la entidad que, en el 2024, se han generado 24 alertas a la supervision contractual
en cabeza del funcionario Jorge Carrillo, por fallas a nivel nacional. Otras 68, fueron reportadas
al equipo de supervision INPEC; vy, a la interventoria, se remitieron 23 alertas de orden

nacional.

Asimismo, sefiala el INPEC que, entre enero y agosto del afio 2024, se han realizado 5
informes de los Comités COSAL “donde se da un reporte a la USPEC, Ministerio de Justicia
y Entes de control sobre las novedades particulares por ERON de los incumplimientos de los
operadores de alimentacion por ERON”. Y afirma igualmente que, entre enero y agosto de los

corrientes, han realizado 448 reportes mediante oficios sobre la materia.

A la pregunta sobre “el nimero de casos de intoxicaciones por consumo de alimentos
en mal estado...” inform¢é la entidad que en lo corrido del 2024 (enero a agosto) “se han
reportado a la USPEC 8 notificaciones de Enfermedades Transmitidas por Alimentos — ETAS
para que esta unidad realice sus respectivas acciones de control a los operadores de

alimentacion posiblemente implicados”
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Se destaca de lo anterior la persistencia de un nimero alto de reportes negativos que
realiza el INPEC en temas de alimentacion, que es incluso superior al registrado en periodos
anteriores, si se tiene en cuenta -por ejemplo- que, en respuestas obtenidas de la misma entidad,
para el X informe de la CSS, esta manifestd que entre enero y junio de 2021, notificaron 4

incidentes de ETAS.

Ahora bien, preocupa que en su respuesta que en esta oportunidad el INPEC, sélo
mencione a la USPEC como unica entidad destinataria de dichos reportes, dejando de lado al
Ministerio de Salud y Proteccion Social, la cual tiene el deber de investigar y dar a conocer los
analisis microbioldgicos a partir del cual se establecen cuales fueron los alimentos causantes

de las afectaciones a la salud y sus causas.

Preocupa igualmente, que a pesar del panorama tan critico que se registra en las cifras
del INPEC; al ser indagada sobre “el nimero de investigaciones realizadas por la USPEC a
las empresas proveedoras de alimentos sobre las que se presentaron las denuncias de la
peticion anterior” y “...el numero y tipo de sanciones a los proveedores de alimentos por
incumplimiento de contratos”, la entidad se limita a sefialar que “...Ja Ley 1709 le asigna esta
competencia a la USPEC, en este tema el INPEC no tiene injerencia en las decisiones
contractuales”, lo que denota por un lado, un desinterés institucional en conocer los resultados
y eficacia de su propia gestion; y por el otro, la deficiente articulacion y cooperacion entre las
distintas entidades encargadas de velar por la garantia y goce efectivo del derecho a la

alimentacion digna de las personas privadas de la libertad.

Por su parte, desde la direccion de logistica de la USPEC, se dio respuesta a estos
mismos interrogantes planteados al INPEC, en la cual informan los mecanismos de
interventoria implementados para hacer seguimiento a los contratos de alimentacién, indicando

al respecto que se realiza:
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“Un seguimiento, inspeccion y control de manera continua a la prestacion del
servicio por parte de los Contratistas que prestan el suministro de alimentacion, mas no
a los proveedores. En ese sentido, en razon al incumplimiento de las obligaciones
contractuales de cada contratista, desde la Interventoria se adoptan una serie de medidas
correctivas oportunas (Notificacion de los planes de mejora) derivadas de los hallazgos
encontrados en visitas, con el fin de que el contratista atienda estas solicitudes de
manera diligente, y asi corrija las deficiencias detectadas para asegurar la prestacion de

un servicio conforme a los términos pactados.

Siguiendo el hilo conductor, puede presentarse el caso de que el contratista haya
subsanado o no los hallazgos, asi que posterior al agotamiento del debido proceso para
la notificacion de los planes de mejora, se procede a notificar la aplicacion de
descuentos a los que haya lugar, por la inobservancia de los acuerdos niveles de servicio
(ANS) y en el evento en que no se acredite el cumplimiento de sus obligaciones frente
a este aspecto en particular, se efectuara la notificacion de requerimiento formal de
presunto incumplimiento, si a ello hubiese lugar”. (Unidad de Servicios Penitenciarios,

2024, Oficio E-2024-006654)

De acuerdo al documento ANEXO N. 3 adjunto a la respuesta de la Unidad bajo
radicado R-2024-010479, entre enero y mayo de 2024, se han realizado 23 notificaciones de
descuentos a operadores de alimentos, evidenciandose que en varios casos (UT Penitenciarios
2023, UT Nutriendo USPEC 2024; UT Macsol Uspec 2024, por ejemplo) reincidencia en los

incumplimientos, sin que se hayan adoptados otras medidas frente al contrato.

Figura 6.

Descuentos contratistas
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RO_PROM = |O_REVISI = TIPO = | GRUPO = |RO_CONT = CONTRATISTA = |CHA_COR =
PD_0001 Mofificacion | Descuentos Directos Visitas GRUFO_0M1 | 327-2023 UT PENITENCIARIOS 2023 2024-05-31
PD_0002 Mofificacion | Descuentos Direclos Visitas GRUPO_03 |329-2023 ARDIKO AZS SAS 2024-05-31
PD_0003 Hotificacion | Descuentos Directos Visitas GRUPO_D4 |330-2023 UT UMIDOS USPEC 2024 2024-05-31
FD_0004 Mofificacion | Descuentos Directos Visitas GRUPO_13 |333-2023 UT ALIMENTACION INTEGRAL 2024-05-31
PD_0005 Mofificacion | Descuenios Direclos Visitas GRUPO_07 |333-2023 UT NUTRIENDO USPEC 2024 20240531
PD_0006 Mofificacion | Descuentos Direclos Visitas GRUPO_D6 |332-2023 UT NUTRIENDO USPEC 2024 2024-05-31
PD_0007 Mofificacion | Descuentos Direclos Visitas GRUPO_10 |336-2023 UT CALIDAD ¥ VIDA 23-24 2024-05-31
PD_0008 Mofificacion | Descuentos Direclos Visitas GRUPO 14 |340-2023 UT MACSOL USPEC 2024 2024-05-31
PD_0003 Motificacion | Descuentos Directos Visitas GRUPO_15 |341-2023 UT UNIDOS USPEC 2024 20240531
FD_0010 Motificacion | Descuentos Directos Visitas GRUPD_D8 |334-2023 ARDIKD ALS SAS 2024-05-31
PD_0011 Mofificacion | Descuentos Direclos Visitas GRUPO_09 |335-2023 UMION TEMPORAL ANDING COLOMBIANC 2024-05-31
PD_0012 Motificacion | Descuentos Directos Visitas GRUPO_11 |337-2023 UT MACSOL USPEC 2024 20240531
PD_0013 Mofificacion | Descuenios Direclos Visitas GRUPO_12 |338-2023 ORNUA SAS 2024-05-31
FD_0014 Notificacion | Descuentos Directos Visitas GRUPO_16 |342-2023 CIVNSAS 2024-05-31
PD_0015 Motificacion | Descuentos Directos Visitas GRUPO_17 | 343-2023 CIVNSAS 20240531
PD_0016 Mofificacion | Descuenios Direclos Visitas GRUFO_05 |331-2023 UT LOGISTIC FOOD 2024-05-31
PD_0017 Mofificacion | Descuentos Direclos Visitas GRUPC_02 |328-2023 UT COMPROMISO POR LA DIGNIDAD 2024-06-30
PD_0018 Nofificacion | Descuentos Direclos Visitas GRUPO_07 |333-2023 UT NUTRIENDO USPEC 2024 2024-06-30
PD_0019 Mofificacion | Descuentos Directos Visitas GRUFO 08 |334-2023 ARDIKD A&S SAS 2024-06-30
PD_0020 Mofificacion | Descuentos Directos Visitas GRUPO_10 |336-2023 UT CALIDAD Y VIDA 23-24 2024-06-30
PD_0021 Mofificacién | Descuentos Direclos Visitas GRUPO_15 |341-2023 UT UMIDOS USPEC 2024 2024-06-30
PD_0022 Notificacion | Descuentos Direclos Visitas GRUPO_09 |335-2023 UMION TEMPORAL ANDING COLOMBIANC 2024-06-30
PD_0023 Hotificacion | Descuenios Direclos Visitas CRUPO_11 |337-2023 UT MACSOL USPEC 2024 2024-06-30

basada en la respuesta bajo radicado R-2024-010479, donde se informa de la notificacion

de descuentos a los contratistas por ocasion al incumplimiento.

Tal como se destacd en el VI informe de esta Comision, el incumplimiento de las
obligaciones contractuales ha sido una constante, a pesar de las medidas de control e
intervencion usadas hasta el momento; por lo que se hace necesario evaluar su eficacia e
impacto en la garantia del derecho a una alimentacion digna para la poblacion privada de la

libertad.

Para esta Comision, no existe duda en que la medida de los descuentos es
absolutamente insuficiente para garantizar el cumplimiento cabal de las obligaciones de parte
de los operadores y sorprende que a pesar del impacto que traen consigo la inobservancia de
los contratista en los derechos humanos de la poblacion reclusa; no se hayan adoptado otras
medidas mas dréasticas para evitar la normalizacion o recurrencia de situaciones como las
ETAS, la entrega de alimentos por fuera de los horarios establecidos, la precariedad en las

condiciones de higiene en los lugares de preparacion de alimentos, etc. Esto implica, por
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supuesto, la prevision de planes de contingencia ante -por ejemplo- la posible terminacion
anticipada de los contratos, para evitar que los traumatismos derivados de tales situaciones

afecten la garantia de los derechos de la poblacion reclusa.

De otro lado, esta Comision insiste en evidenciar -como lo ha realizado en pretéritos
informes- las deficiencias en los problemas de seleccion y transparencia en la contratacion
publica, en tanto empresas como MACSOL (que ha participado en distintos consorcios y
uniones temporales para el suministro de alimentos a personas privadas de la libertad), han
incurrido en numerosos incumplimientos contractuales, sin que estos generen precedentes

adversos para nuevas contrataciones.

Formas de vulneracion del derecho a la alimentacion de las personas privadas de

la libertad.

De acuerdo con las Organizaciones de la Comision que tienen contacto directo con la
poblacién reclusa, tales como el Equipo Juridico Pueblos, Mujeres Libres y el Comité de
Solidaridad, las problematicas relacionadas con la garantia del derecho a la alimentacion,
ocupan un alto porcentaje en la presentacion de acciones constitucionales, peticiones, quejas,
etc, asi como de las acciones de desobediencia civil dentro de las prisiones. Las problematicas
que se enfrentan en este eje de seguimiento se pueden recoger, por un lado, en i) las deficiencias
en el suministro de una alimentacion digna, con valor nutricional y en los tiempos y
condiciones establecidas en las respectivas minutas; y por el otro, en ii) las condiciones
precarias de higiene e infraestructura en las que se preparan, manipulan y distribuyen los

alimentos.

A continuacion, la Comisién se propone realizar un paneo sencillo de la informacién
obtenida -principalmente- a través de didlogo directo con personas privadas de la libertad,

visitas de verificacion, y del archivo institucional de Organizaciones parte de la CSS, sobre las
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distintas expresiones de vulneracion del derecho a la alimentaciéon digna de las personas
privadas de la libertad y que da cuenta de la continuidad del Estado de Cosas Inconstitucional
en el sistema penitenciario. Para tal efecto se expondran los casos concretos de cinco (5)
establecimientos de reclusion del orden nacional y en algunos casos se analizaran las respuestas

de las entidades estatales comprometidas en la superacion del ECI:

En lo corrido del afio 2024, por ejemplo, en el Complejo Carcelario y Penitenciario de
Bogota, COBOG, estructura 3 (Picota), 80 personas privadas de la libertad, acudieron en dos
(02) oportunidades en el mes de Abril de 2024, a la huelga de hambre para protestar -entre
otros aspectos- por las dificultades con el suministro de alimentos. En su momento los internos
denunciaron que solo recibian dos comidas al dia y que en varias oportunidades los alimentos

fueron entregados en pésimas condiciones de salubridad.

En este mismo periodo, la Secretaria de salud ordend el cierre de los ranchos de la
Estructura 2 (Ranchos ERES 1y 2) del COBOG, lo cual, segun respuesta suministrada por la

USPEC a esta Comision, se atribuy0 a las siguientes causas:

e Se evidencia baldosas de piso de area de proceso rotas fisuradas y con perforacion
fisuras en pared en baldosas superior a mesones auxiliares. Desprendimiento de pintura
en pisos de area de neveras de refrigeracion presencia de humedad y desprendimiento
de pintura en pared superior a lavamanos puerta de ingreso a neveras con presencia de

oxido.

e Se evidencia techo de area de proceso manchado y pintura deteriorada se evidencia

color oscuro. Se evidencia cableado sin canalizar en area de neveras de refrigeracion.
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e No cuentan con método de sacado de un solo uso en lavamanos de proceso y en unidad

sanitaria lockers con presencia de 6xido en base

e Se evidencian bases de estufas en area de preparacion deterioradas con acumulo de

grasa se evidencia presencia de plaga tipo cucaracha viva en motor de nevera de

refrigeracion.

e Personal en aparente buen estado de salud, no implementan medidas preventivas y

correctivas en salud”

El ostensible deterioro de estos ranchos (descrito en la respuesta de la USPEC), denota

serias deficiencias en la implementacion de acciones de mantenimiento preventivo de la

infraestructura; pues las causas de estos cierres en el COBOG, hablan de problematicas que no

han sido atendidas oportunamente, como los efectos de la humedad en las paredes y la

acumulacion de grasa en las estufas, por ejemplo.

De la misma forma, segun informé la Secretaria de Salud de Bogota, solo en la capital,

en lo que va del afio 2024, hubo al menos 3 cierres de ranchos, discriminados asi:

Tabla 6.

Sanciones aplicadas

Fecha Nombre del complejo Sancién o decision sobre el
mismo
11/01/2024 Buen Pastor Clausura Temporal y
Destruccion Parcial.
18/03/2024 Complejo Penitenciario y Carcelario Clausura Temporal y
11/04/2024 de Bogota Destruccion Parcial.
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Nota: Tabla propia elaborada con base en el oficio 2024-EE-114377 de la Secretaria de Salud

de Bogota.

Por su parte, en abril de 2024, las personas privadas de la libertad en el Complejo
Penitenciario y Carcelario de Cdcuta, informaron mediante comunicado publico una serie de
irregularidades relacionadas con la alimentacion entre las que se encuentra la mala calidad de
los alimentos, el incumplimiento de horarios de distribucion y gramaje pactado con los
contratistas. En cuanto a la provision de un refrigerio nocturno, sefialaron los detenidos, que es
entregado con muy poca regularidad y que cuando se suministra, consiste sélo en una bebida a

base de citricos.

En respuesta a las solicitudes de informacion e intervencion presentadas en su momento
por el Equipo Juridico Pueblos, Organizacién parte de la CSS, las directivas del
Establecimiento adjuntaron actas de seguimiento a la situacion (del 4 y 6 de marzo de 2024),
en la cual se evidencia que el operador inici6 contrato en diciembre de 2023, reportandose para

marzo de 2024, 62 dias de incumplimiento en el suministro de alimentacion, asi:

i) Que existen fallas en el cumplimiento de horarios de entrega de alimentos, entre otras
razones por el desabastecimiento de proteinas y azlcar; ii) El operador UT UNIDOS USPEC
2024No se realizé pago de bonificacion correspondiente al mes de enero de los corrientes a
manipuladores y repartidores de alimentos; iii) Entrega incompleta de uniformes de dotacién a
manipuladores y repartidores; iv) Falta de utensilios para el suministro de alimentos (potes y
cubiertos); v) Falta de mantenimiento preventivo y correctivo a maquinas simples (licuadora y
cortadora industrial, procesadora de alimentos, plancha dafiada), asi como de marmas,
transportadoras de alimentos y espacios de trabajo (pisos, rejillas, paredes); vi) Incumplimiento

del mend patron; vii) Falta de capacitacion al personal privado de la libertad; viii)
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Incumplimientos en la entrega de bebidas lacteas en horario nocturno, por lo que se le requirié
no sélo el suministro de las mismas, sino el mejoramiento de la calidad de estos productos; ix)
Incumplimiento en el arreglo del cuarto frio, por el cual ya habia sido requerido el contratista;
x) Incumplimiento en el gramaje de la proteina; xi) Se evidencio ingreso de frutas y verduras
muy maduras, por lo que se realizaron recomendaciones sobre el particular; xi) Falta de potes
para entrega de dietas especiales, las cuales ademas estaban siendo repartidas en forma revuelta
con la comida normal. Se indica ademas que “se observa incumplimiento en el suministro de
dietas de acuerdo a lo recomendado por las valoraciones de las dietas, ademas se evidencia que
no estan actualizadas las valoraciones de las dietas”; xii) No instalacion de contenedores de
residuos sélidos y canecas para las lavazas. Se alude a numerosas quejas de la empresa de aseo

VEOLIA por no clasificacion de residuos y falta de articulacion del contratista con el PIGA.

Asimismo, en abril de 2024 desde el Establecimiento penitenciario de alta y mediana
seguridad de Giron (Palogordo) los detenidos reportaron que “estan recibiendo los alimentos
en horarios irregulares, como almuerzos a las 5 de la tarde, o en otros casos, el recibimiento
de dos Unicas comidas al dia”. E igualmente, en este mismo mes del afio, en el Establecimiento
de reclusion de la Dorada, Caldas, los detenidos iniciaron una huelga de hambre en la cual
planteaban como una de sus exigencias el “Cumplimiento y mejoramiento en el suministro de
alimentos para las personas privadas de la libertad, ya que en la actualidad hay falencias
graves en el actual contrato y proveedor de alimentos para el CPAMS Dorada-Caldas. A su

vez, se cambie el personal administrativo del rancho.

Dias més tarde, en mayo de este afio, en la Reclusion de Mujeres EI Buen Pastor, las
detenidas acudieron a la huelga de hambre por distintas problematicas como: la mala calidad

de los alimentos que recibian -varias veces en estado de descomposicion-, la entrega
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incompleta del nimero de comidas por dia y el desconocimiento de los horarios para el
suministro de estos.

Figura 7.

Evidencia comida en mal estado 1

Nota: La fotografia del suministro para la sopa tomada por DD. HH de la Estructura 3. ERON

PICOTA. 04 de abril de 2024.

Figura 8.

Evidencia comida en mal estado 2

Nota: La foto representa la alerta de escasez y mal estado de alimentos en Carcel de Combita.

Tomado de Procuraduria EI Tiempo, 2023.
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Figura 9.

Evidencia comida en mal estado 3

Nota: Tomado de Procuraduria alerta escasez y mal estado de alimentos en Carcel de

Combita El Tiempo, 2024.

Figura 10.

Evidencia comida en mal estado 4

Nota: Fotografia en el ERON Picota- Bogota el dia 14 de Agosto de 2024, donde la proteina
consistia en carne de cerdo semicruda, y el tubérculo (yuca) estaba también semicrudo y arroz,

con un peso aproximado de escasos 60 gramos.
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Figura 11.

Evidencia comida en mal estado 5

Nota: Fotografia en el ERON Picota-Bogota, del 16 de agosto de 2024, donde a la 1:20 pm

se entregd una muy baja cantidad de alimentos, nuevamente.

Mas adelante, en este mismo semestre, en el Complejo Penitenciario de Pedregal -
COPED, en marzo de 2024, las autoridades ordenaron el cierre del rancho por razones de
salubridad, tras constatar multiples problematicas tales como el “mal manejo de residuos,
estancamiento de agua, acumulacién de suciedad, olores ofensivos, areas sin iluminacion,
suministro de agua intermitente y sin garantia de potabilidad, almacenamiento inadecuado de
alimentos, entre otros”. La clausura profundizd una crisis que ya tenia desarrollo en el
Establecimiento, que se expreso en la entrega de comidas sin coccidn suficiente, de poco valor
nutricional y en tiempos no pactados, lo cual afect6 el derecho a la alimentacidn de las mujeres

privadas de la libertad en el establecimiento.

En julio de 2024 la Corte Constitucional tutel6 los derechos de més de 600 personas
privadas de la libertad en el COPED y otorgd un plazo de seis meses para implementar un plan
de mejoramiento de las condiciones necesarias para la garantia del derecho a la alimentacion,

en el marco de una accion de tutela presentada por las detenidas del establecimiento.
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En esta nueva sentencia de la Corte Constitucional evidencié que i) dos de los tres
ranchos del Establecimiento no cuentan con condiciones materiales de funcionamiento; ii) uno
de esos ranchos habia sido clausurado por la Secretaria de Salud de Medelliny que, transcurrido
mas de un afio, la USPEC no habia adoptado las medidas para su habilitacion; iii) el dnico
rancho que funciona para abastecer la alimentacion de toda la poblacién carcelaria, presenta
graves problemas de infraestructura e higiene, iv) se realiza entrega de alimentos en
condiciones deplorable y fuera de los horarios pactados, y v) existen incumplimientos de los
contratos suscritos por la USPEC. “Los problemas relacionados con la calidad, la cantidad y
la entrega a deshoras de los alimentos persisten sin que se adopten medidas reales para

brindar una solucién efectiva”.

De manera consistente, a partir del caso del COPED, la Corte Constitucional logra
exponer los factores que concurren en la vulneracién de la garantia del derecho a la
alimentacion dignas de las personas privadas de la libertad, evidenciando la necesidad de que
todas las instituciones comprometidas en esta actGan de manera coordinada, con base en la

misma informacion y diagnoéstico del problema y contribuyan a la solucién del mismo.

A partir de los casos expuestos, se puede observar que problematicas como las
siguientes: i) Los incumplimientos contractuales, los problemas de infraestructura y las
condiciones de higiene, son comunes a nivel nacional; ii) La respuesta de las autoridades
estatales en estos casos, ha sido insuficiente e inoportuna; iii) No existe una accion coordinada
entre las entidades estatales, que confluyen en el deber de garantia de los derechos de la
poblacidn reclusa; iv) El impacto adverso de esta situacion en los derechos de las personas
privadas de la libertad es masivo, pues la vulneracién de estos derechos afecta a un alto nimero

de detenidos/as en Colombia.

Clausura de los Ranchos
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A continuacidn, se hara alusion especifica a los cierres de los Ranchos, durante el
primer semestre de 2024, por ser un tema de interés para la Comision, para evidenciar ante
todo, la falta de coordinacion de las distintas entidades encargadas de atender estos asuntos,
pues como se expondrd mas adelante no hay una lectura comun del INPEC y la USPEC

alrededor de esta problematica.

La CSSindago al INPEC por los cierres de ranchos en los establecimientos de reclusién
del orden nacional. Particularmente se solicité informar sobre “el nimero de ranchos cerrados
por las Secretarias de Salud, la fecha y las causas de cierre”, a lo cual la entidad se limit6 a
responder que “El INPEC tiene reporte de 3 cierres de servicios de alimentacidn por parte de
las secretarias de salud, pero es de aclarar que las visitas son recibidas por los operadores
de alimentacion es asi como el dato puede diferir con los que tenga las secretarias de salud
locales”, sin aportar informacion alguna sobre las fechas y causas de las clausuras de los
ranchos, a lo que la entidad sefialé que este periodo se han presentado tres (3) cierres de por

cuestiones de salubridad, sin hacer especial mencion a cuales refiere.

La respuesta de la entidad evidencia sin duda una seria deficiencia, desde el nivel
central, en el seguimiento de las condiciones de la infraestructura necesaria para la
preparacion, manipulacion, procesamiento y reparticion de alimentos; pues resulta altamente
preocupante que no cuente con la informacidn certera sobre el nimero real de eventos de
cierres que se han presentado, cuando se trata de la entidad responsable de identificar y reportar
a la USPEC las necesidades en materia de infraestructura carcelaria, entre otros aspectos a

solucionar.

En el presente informe se identifican al menos cuatro (04) ranchos cerrados entre enero

y agosto de 2024: Dos (02) en el Complejo Penitenciario de Bogota, COMEB, y Dos (02) en
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el Complejo Penitenciario de Pedregal, COPED. Lo que significa que el INPEC tiene

informacidn incompleta sobre el niUmero de clausuras ya que solo dice conocer de tres (03).

De forma discordante con los datos suministrados por el INPEC, la USPEC dio
respuesta a dicho interrogante, sefialando que el Unico Rancho que se ha cerrado por la
Secretaria de Salud, pertenece a la Estructura 2 (Rancho ERES 1 y 2) del Establecimiento
COBOG LAPICOTA, el 11 de abril de 2024. Llama la atencion que la USPEC en su respuesta
no haga alusion al cierre de dos de los tres ranchos que abastecen a la poblacion del Complejo
Penitenciario de Pedregal, COPED, que fue conocido a nivel nacional en atencion a la
Sentencia de la Corte Constitucional; en la cual ordend a la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios -USPEC- y al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- a que, bajo
la articulacion, coordinacion y supervision del Ministerio de Justicia y del Derecho, disefien y
ejecuten en un plazo de seis (6) meses contados a partir de la notificacidn de esta providencia,
un plan para mejorar, adecuar y construir la infraestructura faltante de los ranchos situados en
el Pabellén de Alta y Media Seguridad del Complejo Carcelario y Penitenciario Pedregal -

COPED.

La inconsistencia en la informacion en poder de las dos entidades, denota que no existe
una lectura comin de la problematica, pues ambas tienen informacion incompleta y
probablemente diferente del asunto, lo que hace inviable y poco probable, la existencia de una
estrategia coordinada y comun de ambas entidades, para avanzar en la superacion del ECI en

materia de alimentacion.

Sobre los horarios de alimentacién y la calidad de la alimentacion.
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De conformidad con lo informado por el INPEC, se procura que, a nivel nacional, pese
a reglas internas, los horarios de la alimentacion de las personas privadas de la libertad, sean
los siguientes: Desayuo 6:00 am-8:00 am, Almuerzo 11:00 am-1:30 pm, Cena 3:00 pm-6:00

pm, Refrigerio nocturno 3:00-6:00 pm.

Sobre tal informacidn entregada, puesto que no hay mayor informe de la entidad sobre
el tipo de cumplimiento del mismo o las denuncias especificas que van del afio sobre ellas, la
Comision por medio sus organizaciones parte, las cuales de forma continua apoyan en tramites
urgentes de las personas privadas de la libertad, hemos tenido conocimiento que en el presente
afio, después de la calidad, el problema de la entrega de los alimentos en el segundo mas comdn

denunciado por los internos.

Sobre las dietas especiales para personas privadas de la libertad.

Esta Comision solicito informacion tanto al INPEC como a la USPEC, sobre el nimero
de dietas especiales que suministran a las personas privadas de la libertad en los
establecimientos vinculados a la Sentencia T-388 de 2013, a lo cual, la primera de ellas aportd
datos solamente de dos Establecimientos de Reclusion: Bello y Bogota (La Modelo), de la

siguiente manera:

Tabla 7.

Dietas suministradas por carcel

Dietas Dietas
Nombre del Numero total
especiales especiales sin Porcentaje de
Complejo de dietas a
entregadas en entregar en  incumplimiento
Penitenciario entregar

2024 2024
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ERON
CPMSBELL 675 541 134 19.68%
BELLO
CPMSBOG - LA
1125 0 1125 100%.
MODELO

Nota: Tabla de elaboracion propia elaborada con base en los datos suministrados por el oficio

2024EE0154070 del INPEC.

Y en relacion con las dietas especiales que se han dejado de suministrar a las personas
privadas de la libertad en esos mismos establecimientos y periodo de tiempo, se conocid la

siguiente informacion procedente de la USPEC:

Figura 12.

Hallazgos suministros de deudas.

ESTABLECIMIENTO SUMINISTRO DE DIETAS
) IEn las visitas de interventoria realizadas en los meses
CUCUTA mayo, junio y julio, no se han evidenciado hallazgos por no
suministro de dietas terapéuticas

, n las visitas de interventoria realizadas en los meses
TRAMACUA ayo, junio y julio, no se han evidenciado hallazgos por no
uministro de dietas terapéuticas

‘ las visitas de interventoria realizadas en los meses
LA MODELO BOGOTA mayo, junio y julio, no se han evidenciado hallazgos por no
uministro de dietas terapéuticas

BELLAVISTA las visitas de interventoria realizadas en los meses

MEDELLIN ayo, junio y julio, no se han evidenciado hallazgos por no
ministro de dietas terapéuticas

SAN ISIDRO DE n las visitas de interventoria realizadas en los meses

POPAYAN ayo, junio y julio, no se han evidenciado hallazgos por no

uministro de dietas terapéuticas

las visitas de interventoria realizadas en los meses
BARRANCABERMEJA mayo, junio y julio, no se han evidenciado hallazgos por no
uministro de dietas terapéuticas
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Nota:Tabla tomada del ANEXO a la respuesta de la Unidad de Servicios Penitenciarios bajo

oficio E-2024-006654 del dia 09 de Agosto de 2024.

Como informacion complementaria, debe recordarse que, en marzo de los corrientes
en el Complejo Penitenciario de Cucuta, se detectd el incumplimiento del operador en la
entrega de dietas especiales, lo que significa que las dificultades y numero de eventos
relacionados con este eje de seguimiento, son mayores a los reportados en las respuestas del

INPEC y la USPEC.

Lo anterior evidencia, nuevamente la ostensible falta de congruencia entre los datos
que aportan ambas entidades. Frente al caso de la Carcel Modelo de Bogota, por ejemplo,
aportan informacion completamente opuesta, pues mientras el INPEC reporta un
incumplimiento del 100% de las dietas especiales entre enero y julio del presente afio; la
USPEC dice que hay un cumplimiento en el mismo porcentaje, es decir 100% en el periodo

mayo a julio de 2024.

Sobre este punto es bueno recordar que la jurisprudencia de la Corte Constitucional
justamente ha precisado que la alimentacidn debe obedecer a un enfoque diferencial y se deben

tener en cuenta las particularidades médicas:

En esa medida, las personas privadas de la libertad quienes padezcan una
enfermedad que exija, segin su médico tratante, una dieta especial, tienen derecho a
que la alimentacion suministrada, ademas de cumplir con las condiciones dptimas de
calidad, cantidad, suficiencia, nutriciéon e higiene, se ajuste a las restricciones
impuestas segln su historia clinica. En contraste suministrar insumos que esta
poblacién no puede consumir 0 que consuma ante la necesidad, puede resultar
ostensiblemente perjudicial para su salud e, incluso, para la integridad personal y la

vida (Corte Constitucional, Sentencia T-260/19).
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Por ello, la Comision expresa especial preocupacion en lo mencionado, dado el mayor

impacto que tiene el incumplimiento en la entrega de dietas especiales en la salud de las

personas privadas de la libertad que las requieren.

Sobre la falta de utensilios y elementos de trabajo en buen estado de uso e higiene.

En respuesta a la solicitud de informacion elevada por esta Comision a la USPEC, se

suministraron datos que dan cuenta de los multiples problemas relacionados con el menaje e

infraestructura de los espacios encaminados al suministro de los alimentos, que se presentan

en diferentes Complejos Penitenciarios del pais, asi:

Tabla 8.

Hallazgos indicadores

Establecimiento Fechadel Problema Encontrado con respecto al Indicador
Reporte

2024-06-13 No se contaba con el minimo de equipos requeridos,
y algunos equipos se encontraban en mal estado.

2024-06-26 No se contaba con pelapapas, y el lavado se realizaba
de manera manual.

2024-07-04 Ocho (8) estufas se encontraban en mal estado y tres
(3) tenian fugas de gas.

2024-07-16 Procesador de alimentos dafiado, lo que genero

CPAMSPY
i retrasos en la produccion.
POPAYAN

2024-07-22 Ocho (8) estufas en mal estado y tres (3) con fugas
de gas.

2024-06-12 No se contaba con el minimo de equipos requeridos,

y un congelador se encontraba en mal estado.



ACOMPANAMIENTO JURIDICO-SOCIAL A PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD EN COMPLEJOS PENITENCIARIOS DE COLOMBIA

CPMS BOGOTA LA 2024-07-19

MODELO

100

Cuarto frio de congelacion fuera de servicio, en

proceso de mantenimiento.

EPMSC

MEDELLIN

2024-06-12

Carros transportadores con pintura desprendida y

presencia de 6xido.

2024-06-20

Béascula con Oxido y pintura desprendida.

2024-07-09

Presencia de 6xido en el cuarto de congelacion.

2024-07-15

Carros transportadores con pintura desprendida y

presencia de 6xido.

2024-07-31

Techo de la cava de congelacion con presencia de

oxido.

EPMSC

BARRANCA-

BERMEJA

2024-06-20

No se contaba con sartén basculante ni con

refrigerador segdn lo requerido en el anexo No. 5.

2024-07-19

El establecimiento no contaba con sartén basculante
y faltaba un refrigerador segun lo indicado en el

anexo.

2024-08-01

Falta de sartenes, refrigeradores e hidrolavadoras

segun lo requerido en el anexo.

COCUC

CUCUTA

2024-06-13

Cuarto frio de congelacién fuera de servicio, falta de

equipos requeridos.

2024-06-13

Planchas en mal estado, procesador de alimentos sin

disco y licuadora en mal estado.

2024-06-13

Carros transportadores con presencia de éxido.

2024-06-13

Trampas de grasa no limpiadas adecuadamente y

sifones rebosados.
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2024-06-13 Utensilios deteriorados y sartén basculante fuera de

servicio.

2024-06-13 Congeladores fuera de servicio y falta de equipos
requeridos.
Nota: Tabla de elaboracion propia elaborada con base en la respuesta del ANEXO 05 de

la Unidad de Servicios Penitenciarios bajo el radicado R-2024-010479.

Estas problematicas no solo repercuten en el retraso y la inadecuada preparacion y
coccion de los alimentos, sino que también constituyen factores de riesgo ocupacional, pues
pueden ocasionar accidentes de trabajo o enfermedades laborales que afecten de manera

especifica al personal de internos/as encargado de manipular y repartir los alimentos.

El INPEC afirma que ha notificado frecuentemente que los operadores no suministran
los equipos minimos estipulados en los anexos técnicos, ratificando que esté a la espera que la
interventoria de alimentacion exija a los operadores la compra inmediata de equipos para
cumplir con su contrato, puesto que se presenta una inadecuada rotacion y adquisicion de estos

por parte de los operadores, por lo que estan en pésimas condiciones.

Por su parte, la USPEC informa en su respuesta, que solo en el mes junio de 2024
recibid los seis reportes de fallas en el Complejo Penitenciario de Cucuta (registrados en
cuadro anterior); cuando se sabe que esta problematica fue detectada y reportada tres meses
antes, esto es, en marzo de 2024, segin consta en las actas de reuniones realizadas por
funcionarios/as de ambas entidades, el contratista y personas privadas de la libertad, con
ocasion al anuncio de una huelga de hambre por parte de los detenidos/as de dicho
establecimiento. Es decir, que problemas de gran entidad como: sifones rebosados, el cuarto

frio fuera de servicio, la falta de congeladores y refrigeradores, duraron por lo menos tres
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meses sin solucién, con las consecuencias que ello implica en el procesamiento, preparacion,

conservacion y coccion de alimentos.

8.3.2. Alerta de impunidad en materia disciplinaria

Con ocasién a la informacion solicitada por la Comision acerca de los procesos
disciplinarios activos contra funcionarios publicos del INPEC o la USPEC por acciones u
omisiones a sus deberes funcionales respecto a contratos o rubros destinados a la alimentacion
de las personas privadas de la libertad de la sentencia T-388 de 2014, se obtuvo la siguiente

informacion:

Tabla 9.

Estado y nimero de procesos

Procesos activos Procesos inactivos Total de procesos

25 220 245

Nota:Tabla propia realizada con base en los datos entregados por la Procuraduria General de

la Nacion en el oficio bajo radicado EN-2024-467635.

Lo anterior significa que solo un 10.25% de los procesos disciplinarios contra
funcionarios publicos de la USPEC o INPEC, tiene actualmente actividad procesal; cifra que
contrasta con las serias deficiencias en el cumplimiento del deber de debida diligencia, que

repercute profundamente en los derechos de las personas privadas de la libertad.

En cuanto a los motivos por los cuéles se encuentran inactivos dichas actuaciones

disciplinarias, la Procuraduria efecttia un desglose de la informacion asi:

Figura 13.

Motivos de inactividad de los procesos disciplinarios
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Motivos de inactividad de los procesos disciplinarios

Acumulacién a otro proceso
Archivo

Apelacidn de auto

Archivo inlubitono

Archavo por presenpadn
Remisiin a otra entidad
Ejercicio poder preferente
No apertura

Traslado por competencia

0 25 50 75 100
Nota: Tabla propia realizada con base en los datos entregados por la Procuraduria

General de la Nacion en el oficio bajo radicado EN-2024-467635.

De acuerdo con ello, se tiene que i) el 25,54% de los procesos, estan inactivos por
archivo; ii) en el 18,81% de los casos se emiten decisiones inhibitorias y ii) el 45,90% es
trasladado por competencia -al parecer- a las Oficinas de Control Disciplinario Interno del

INPEC.

Estas cifras sobre la limitada actividad investigativa de la Procuraduria, contrastan
seriamente con el balance negativo que se realiza en este eje; desde el proceso de seleccién y
contratacion de operadores de alimentos, como en la ejecucion y seguimiento del contrato

respectivo.

8.3.3. Conclusiones sobre la informacién analizada

A partir del estudio de datos propios, externos y de las entidades encargadas, la
Comision pudo constatar que nuevamente, persiste la grave vulneracion del derecho a la
alimentacion de las personas privadas de la libertad. Dicha vulneracién es sistematica y

generalizada pues se desarrolla simultdneamente en multiples centros del pais.

Existen serias deficiencias en la interaccién institucional entre el Instituto Penitenciario
y Carcelario (INPEC) y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), que

afecta sustancialmente la deteccidn temprana, intervencion y superacién de las problematicas
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en materia de alimentacion. Es comun encontrar en las respuestas de estas entidades, una
constante remision mutua de la responsabilidad sobre estos problemas y muy poca capacidad
autocritica y cooperacion para la solucion de las fallas reportadas. La informacion en poder de
ambas entidades es disimil e incompleta, lo que significa que no existe una vision comin, y

tampoco un plan conjunto para la superacion del ECI en este eje.

La persistencia del ECI en esta materia, se expresa en la entrega de alimentos en
descomposicion, con poco valor nutricional, en gramaje inferior al pactado contractualmente,
los recurrentes problemas con el menaje, los utensilios y la infraestructura inadecuada de los

ranchos, etc.

Se identifica la ineficacia y suficiencia de las medidas de interventoria y sancion al
incumplimiento contractual por parte de los contratistas. Asimismo, se llama la atencion sobre
posibles irregularidades en el proceso de seleccion de contratistas. Los nimero de procesos
disciplinarios activos que adelanta la Procuraduria contra los funcionarios publicos de la
USPEC e INPEC es bajo y no obedece en cifras al notable desconocimiento de los deberes
funcionales atribuidos en la normativa de la ley 1952 de 2019 y la misma Constitucion. Tras
una década de la declaracion del Estado de Cosas Inconstitucional en la sentencia T - 388 de
2014, las autoridades encargadas siguen sin presentar un planes y estrategias dirigidas al

cambio de las condiciones materiales de vida y la dignidad las personas privadas de la libertad

8.4.  Informe final de la practica de grado

El cuarto informe tuvo lugar en las fecha del 01 al 30 de Septiembre de 2024, el cual
buscé realizar una formulacidn de recomendaciones para futuros acompafiamientos, en aras de
garantizar un mejor acercamiento y de esa manera, mayores posibilidades de acceso a la

justicia.
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Con base en la experiencia adquirida y el amplio trabajo de acompariamiento realizado,

se encontrd diferentes elementos clave dentro del importante que hacer en la defensa de los
derechos humanos de las personas privadas de la libertad, los cuales, a criterio profesional, son
de vital relevancia, dado que estos mismos representan de forma clave, un mejor acercamiento
y ejecucion en realizacion de acciones constitucionales y solicitudes de jueces de ejecucion de

penas y medidas de seguridad del pais.

Es asi, que con el fin de mejorar a futuro, es menester tener en cuenta los siguientes:

8.4.1. Sobre la conexion con el Colectivo

Si bien es cierto que muchos de los tramites realizados son de orden individual, la
conexion con lols colectivos no solo permite mayor cercania y orden en cuanto a conocer las
experiencias propias de cada miembro, sino que ademas, coadyuva a que no se pierda el
contacto de esa persona y se pueda conocer si su tramite efectivamente fue realizado, dado que
como ya se explicd, en muchos casos un fallo de tutela no implica que en la realidad el amparo

sea garantizado.

8.4.2. Sobre la necesidad de seguir construyendo con presos politicos y sociales.

De la misma manera, se exalta y confirma que la labor que adelanta el Equipo Juridico
Pueblos es magnifica y debe seguir, dado que sin lugar a caer en error, las personas privadas
de la libertad de todo el pais, sean de caracter politico o no, en su mayoria son victimas del
sistema econdémico actual, que desgarra todo caracter humano y despoja a las personas de su
mismidad, cuya alternativa final es un Complejo Penitenciario. Es asi, que el trabajo de forma
conjunta representa en maxime, la lucha plena y honesta por la dignidad de las personas

privadas de la libertad.
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8.4.3. Sobre la articulacion con universidades y escuelas de derecho.

Es importante, que desde las universidades y en general, educacion superior, se
abandone una perspectiva tan utilitarista y romantizada de los Complejos Penitenciarios. De
esa forma, para el tema de ingresos, representaria un punto muy importante que estudiantes
dentro de las universidades puedan acudir a los Complejos, con el fin de reflexionar sobre el
dispositivo de poder y control social que representan las prisiones. De la misma forma, que
realmente reconozcan que su labor juridica no puede estar despojada de un caracter politico,
de la lucha de clases que se vive en cada rincon del pais, y que justamente, se ve dentro de las

carceles.

8.4.4. Sobre una correcta comunicacion y la determinacion de lo que se pide.

Es primordial, que el acompafiamiento a las personas privadas de la libertad, siempre
se mantenga de forma honesta y directa, escuchando con atencion las particularidades de cada
proceso, con el fin de establecer de forma clara para el caso, el proceder juridico mas eficaz y
que favorezca siempre a la posibilidad de acceder a la libertad. De la misma forma, cuando se
habla con mujeres dentro de las carceles, dicha comunicacién debe siempre ser guiada bajo
parametros de perspectiva de género, que comprendan la violencia propia que se vive fuera e

incluso, dentro de los Complejos.

8.4.5. Sobre los tiempos y la posibilidad de tener una bitacora virtual.

Finalmente, dado que el constante riesgo que se vive en las carceles, es importante mantener
una distancia temporal corta entre el relato y la accién, con el fin de buscar la proteccién del

derecho lo mas pronto posible.
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Es asi, que con base en la presente practica, se realizd una pequefia bitacora de minutas de
acciones juridicas, como tutelas, habeas corpus, solicitudes a jueces de ejecucion de penas de

subrogados penales y demas, con el fin de facilitar la labor al Equipo Juridico Pueblos.

8.4.6. Bitacora de minutas de tramites para facilitar la redaccion y radicacion de

documentos en pro a las personas privadas de la libertad.

Tabla 10.

Bitdcora de minutas de tramites para facilitar la redaccién y radicacion de documentos en
pro a las personas privadas de la libertad

TIPO DE DERECHO LINK DE ACCESO A
TRAMITE MINUTA
TUTELA Para el envio de un expediente post | https://docs.google.com/doc
traslado. ument/d/1huR22EwjoC2JJ5

yXU3KGNYEZG JLzx30h
MMbABHOQMKkI/edit?usp=d

rive link
Por confinamiento en Unidad de https://docs.google.com/doc
Tratamiento Especial ument/d/1huR22EwjoC2JJ5

yXU3KGNYEZG JLzx30h
MMbABHOMKkI/edit?usp=d
rive link

Por debido proceso a la negativa de | https://docs.google.com/doc

coémputos para redencion de pena ument/d/1PGxK8w5f46Cbl

NksYwwfXUcP_LRtTW1Yt

4Y9frpU0oU/edit?usp=drive
link

Por afectacion al derecho de salud https://docs.google.com/doc
ument/d/1SuedUxvCAWKr7
zesWVUNEYVwUe2vLogK6
_Ir-
vnlsgFoE/edit?usp=drive li
nk

DERECHOS DE | Derecho de peticion para solicitar https://docs.google.com/doc
PETICION computos de redencion ument/d/15D7K2uyZxaDN
H4yseilUgfwP3kHD9pRoed
UxmSrlAuA/edit?usp=drive
link



https://docs.google.com/document/d/1huR22EwjoC2JJ5yxU3KGNyEZG_JLzx3OhMMbABHQMkI/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/document/d/1huR22EwjoC2JJ5yxU3KGNyEZG_JLzx3OhMMbABHQMkI/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/document/d/1huR22EwjoC2JJ5yxU3KGNyEZG_JLzx3OhMMbABHQMkI/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/document/d/1huR22EwjoC2JJ5yxU3KGNyEZG_JLzx3OhMMbABHQMkI/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/document/d/1huR22EwjoC2JJ5yxU3KGNyEZG_JLzx3OhMMbABHQMkI/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/document/d/1huR22EwjoC2JJ5yxU3KGNyEZG_JLzx3OhMMbABHQMkI/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/document/d/1huR22EwjoC2JJ5yxU3KGNyEZG_JLzx3OhMMbABHQMkI/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/document/d/1huR22EwjoC2JJ5yxU3KGNyEZG_JLzx3OhMMbABHQMkI/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/document/d/1huR22EwjoC2JJ5yxU3KGNyEZG_JLzx3OhMMbABHQMkI/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/document/d/1huR22EwjoC2JJ5yxU3KGNyEZG_JLzx3OhMMbABHQMkI/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/document/d/1PGxK8w5f46CblNksYwwfXUcP_LRtTW1Yt4Y9frpU0oU/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/document/d/1PGxK8w5f46CblNksYwwfXUcP_LRtTW1Yt4Y9frpU0oU/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/document/d/1PGxK8w5f46CblNksYwwfXUcP_LRtTW1Yt4Y9frpU0oU/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/document/d/1PGxK8w5f46CblNksYwwfXUcP_LRtTW1Yt4Y9frpU0oU/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/document/d/1PGxK8w5f46CblNksYwwfXUcP_LRtTW1Yt4Y9frpU0oU/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/document/d/1Su6dUxvCAWkr7zesWVUnEYVwUe2vLqK6_r-ynIsqFoE/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/document/d/1Su6dUxvCAWkr7zesWVUnEYVwUe2vLqK6_r-ynIsqFoE/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/document/d/1Su6dUxvCAWkr7zesWVUnEYVwUe2vLqK6_r-ynIsqFoE/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/document/d/1Su6dUxvCAWkr7zesWVUnEYVwUe2vLqK6_r-ynIsqFoE/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/document/d/1Su6dUxvCAWkr7zesWVUnEYVwUe2vLqK6_r-ynIsqFoE/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/document/d/1Su6dUxvCAWkr7zesWVUnEYVwUe2vLqK6_r-ynIsqFoE/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/document/d/15D7K2uyZxaDNH4yseilUgfwP3kHD9pRoedUxmSrIAuA/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/document/d/15D7K2uyZxaDNH4yseilUgfwP3kHD9pRoedUxmSrIAuA/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/document/d/15D7K2uyZxaDNH4yseilUgfwP3kHD9pRoedUxmSrIAuA/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/document/d/15D7K2uyZxaDNH4yseilUgfwP3kHD9pRoedUxmSrIAuA/edit?usp=drive_link
https://docs.google.com/document/d/15D7K2uyZxaDNH4yseilUgfwP3kHD9pRoedUxmSrIAuA/edit?usp=drive_link

ACOMPANAMIENTO JURIDICO-SOCIAL A PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD EN COMPLEJOS PENITENCIARIOS DE COLOMBIA

108

Derecho de peticidn por cupo de
redencién

https://docs.google.com/doc
ument/d/1IASuvZGN8LJck4
cD3JdMcpASOrdemclLx9X
ZUjkrgl o/edit?usp=drive li
nk

TRAMITES
URGENTES

Por huelga de hambre en el
Complejo

https://docs.google.com/doc
ument/d/1hjPFagVesGhgXx
HILKQv-
Hcl1OEkIZ86L1jOXaNaQe-
w/edit?usp=drive_link

Por alimentacion

https://docs.google.com/doc
ument/d/1e4e49rW76vNQOd

NdY5SQOHLAGV]jYTcLwo
JNPZLrn1ln_ A/edit?usp=dri

ve link

Por acceso a encomiendas

https://docs.google.com/doc
ument/d/1bsOmEEC|Z19fig
Bctk9fyNJOSptoThCTSjhD
w4f53wU/edit?usp=drive _li
nk

Para visita de la Procuraduria

https://docs.google.com/doc
ument/d/1Po9srhJBZe5BV1
QTZGAb3b42wtm6al9eyE
W1JIXXgh7U/edit?usp=driv
e _link

Por pérdida arbitraria de cupo de
redencion

https://docs.google.com/doc
ument/d/IUGEFKHG-
p3BdW9vMOqgq7StAUtb6g
5VwDH7nZEFRwhxA/edit?
usp=drive_link

Por fallas o ausencia de agua potable

https://docs.google.com/doc
ument/d/la-
U5tZ707YrbnCmyY ltv5zB
AWGT2WQzvIrxYSEPL4bc
[edit?usp=drive_link

SUBROGADOS
PENALES,
RECURSOS O
BENEFICIOS

Libertad condicional

https://docs.google.com/doc
ument/d/180AB7Fi-
3JX11DJ1Zp9BBn3WI7JNut
8i/edit?usp=drive link&ouid
=114363442927190754801
&rtpof=true&sd=true

Beneficio 72 horas

https://docs.google.com/doc
ument/d/1KdFxBVg2zdNtK
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3HBU9-Tkp-
gV15ippQF/edit?usp=drive

link&ouid=1143634429271
90754801 &rtpof=true&sd=t
rue

Prisién domiciliaria https://docs.google.com/doc
ument/d/1D2qM9J sWPUH
JpfEu2xKLoV6AXyBaZBx/
edit?usp=drive link&ouid=1
14363442927190754801&rt
pof=true&sd=true

Recurso de apelacion por sancion https://docs.google.com/doc

INPEC ument/d/1PnL7ZyVpm1RHJ

efM4g9Lg5cuVRIZoGIWb

LIpy61QB5I/edit?usp=drive
link

9. Conclusiones

El andlisis integral de la situacion penitenciaria en Colombia, realizado a lo largo de
este proyecto, pone de manifiesto las profundas violaciones a los derechos fundamentales que
enfrentan las personas privadas de la libertad (PPL), un grupo vulnerado por la incapacidad del
Estado para garantizar condiciones dignas en los centros penitenciarios. La Sentencia T-388 de
2013, que declaro el Estado de Cosas Inconstitucional en las céarceles del pais, no ha tenido el
impacto esperado en términos de mejoras sustanciales. Las PPL contindan sufriendo
hacinamiento, mala alimentacion, deficiencias sanitarias y atencion médica insuficiente,

situaciones que atentan contra su dignidad humana y reflejan la negligencia estatal.

El papel del Estado en esta crisis es mas que cuestionable. A pesar de las 6rdenes
constitucionales y las demandas de organizaciones defensoras de derechos humanos, las
condiciones carcelarias han seguido deteriorandose. El incumplimiento de las obligaciones por

parte de las entidades encargadas de la supervision y el control de las carceles refleja una
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preocupante indiferencia hacia las PPL, a quienes se les vulneran sus derechos mas basicos de
manera sistematica. Esta situacion evidencia no solo una falta de voluntad politica para
implementar las reformas necesarias, sino también la perpetuacion de una logica de exclusion

y castigo que afecta a los sectores mas marginados de la sociedad.

En este contexto, la intervencién del Equipo Juridico Pueblos ha sido fundamental para
visibilizar estas problematicas y ofrecer un acompariamiento juridico que ha logrado ciertos
avances en la defensa de los derechos de los presos y presas. Sin embargo, los esfuerzos de
esta organizacion han sido constantemente obstaculizados por la resistencia institucional y el
incumplimiento de las recomendaciones y mandatos judiciales. Esta realidad subraya la
necesidad de fortalecer las estrategias legales y de litigio estratégico, no solo para obtener
victorias juridicas individuales, sino para presionar al Estado a que adopte medidas

estructurales que transformen verdaderamente el sistema penitenciario.

Las politicas publicas implementadas hasta el momento han sido insuficientes para
enfrentar la magnitud de la crisis. Las PPL siguen siendo sometidas a tratos que no solo violan
sus derechos constitucionales, sino que también perpetdan una dinamica de marginacion que
afecta a sus familias y comunidades. Los informes de alimentacion en mal estado, las
condiciones insalubres y el escaso acceso a atencion médica son ejemplos claros de como el

sistema penitenciario reproduce y profundiza las desigualdades sociales.

Es urgente que el Estado, en colaboracion con las organizaciones de la sociedad civil y
la academia, reformule su enfoque hacia las PPL, pasando de una visién puramente punitiva a
una centrada en los derechos humanos. El acompafiamiento de la Comision de Seguimiento ha
sido un paso en la direccion correcta, pero se requiere un compromiso firme y sostenido para
garantizar que las reformas no sean meros gestos simbdlicos, sino transformaciones reales que

devuelvan a las PPL su dignidad y derechos.
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En definitiva, este proyecto concluye que las condiciones inhumanas en las carceles no
son incidentales, sino el resultado de una politica estatal que ha fracasado en su deber de
proteger y garantizar los derechos fundamentales de las personas més vulnerables. Se hace un
Ilamado urgente a la accidn politica y judicial, para que las céarceles dejen de ser espacios de
exclusion y castigo perpetuo, y se conviertan en lugares donde se respeten y restauren los

derechos de las personas que alli se encuentran.
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