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Resumen

Titulo: Acompafiamiento juridico a la Asociacion La Matuna en el desarrollo integral de las
comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.”

Autor: Carolina Rosa Guerra Gonzalez™

Palabras Clave: procesos, procedimientos, comunidades NARP, organizacion de comunidades

negras, normograma

Descripcion: Las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP) han
venido organizandose desde hace mucho tiempo, sin embargo, solo hasta después de la
Constitucion Politica de 1991, se han establecido formas organizativas concretas, como lo son los
Consejos Comunitarios, Organizaciones de Base y Formas o Expresiones Organizativas. La
Asociacion La Matuna como organizacion de base de comunidades NARP se ha propuesto a
apoyar a las demas organizaciones en su fortalecimiento organizativo, a través del Proyecto
Fortalecimiento de la Gobernanza. De esta forma, mediante la actual practica juridico-empresarial
se realiza acompafiamiento juridico a la “Asociacion La Matuna”, en el componente de
constitucion legal de organizaciones de comunidades NARP beneficiarias del Proyecto
Fortalecimiento de la Gobernanzay a su vez, se propone la construccion de un Manual de Procesos
y Procedimientos, el cual fungird como normatividad interna y permitira el fortalecimiento propio
de La Matuna, un mejor funcionamiento interno, la implementacion de un Sistema de Gestion de
Calidad y la capacidad a los entes de control de evaluar el desempefio institucional y satisfaccion
social, entorno a las actividades desarrolladas. Finalmente, las actividades realizadas durante la
practica permitieron proponer un Normograma aplicable a la Asociacién La Matuna y demas
organizaciones de comunidades NARP, en el cual se encuentran todas las normas externas
colombianas referentes a dichas comunidades.

“ Trabajo de Grado

“ Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencia Politica. Programa académico.
Director: Jaher Torrado Nifio. Magister en Derechos Humanos y Derecho Procesal Constitucional.
Tutor: José Orlando Martinez Ariza. Especialista en Derechos Humanos.
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Abstract

Title: Legal support to the Association La Matuna in the comprehensive development of Black,
Afro-Colombian, Raizal, and Palenquero communities.”

Author(s): Carolina Rosa Guerra Gonzalez™

Key Words: processes, procedures, BARP communities, organization of Black communities,

normogram

Description: The Black, Afro-Colombian, Raizal and Palenquero (BARP) communities have been
organizing for a long time, however, it was only after the 1991 Political Constitution that concrete
organizational forms were established, such as Community Councils, Grassroots Organizations
and Organizational Forms or Expressions. The Association La Matuna as a grassroots organization
of BARP communities has proposed to support other organizations in their organizational
strengthening, through the Governance Strengthening Project. In this way, through the current
legal-business practice, legal support is provided to “Association La Matuna”, in the component
of legal constitution of BARP community organizations beneficiaries of the Governance
Strengthening Project and in turn, it is proposed the construction of a Manual of Processes and
Procedures, which will serve as internal regulations and enable La Matuna’s own strengthening,
improved internal functioning, the implementation of a Quality Management System and the
capacity of the control entities to evaluate the institutional performance and social satisfaction,
around the activities developed. Finally, the activities conducted during the practice allowed to
propose a Normogram applicable to the Association La Matuna and other organizations of BARP
communities, in which all the Colombian external norms referring to these communities are
included.

“ Degree Work
“Faculty of Human Sciences. School of Law and Political Science. Director: Jaher Torrado Nifio.
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Introduccion

La poblacion afrodescendiente de Colombia ha recorrido un largo camino para poder
conformarse como un grupo étnico; cuyas caracteristicas particulares y especiales los diferencian
del resto de la poblacion colombiana, asi como entre las propias comunidades negras (FONADE
et al, 2014). Por lo anterior, las comunidades negras han tenido que pasar por diversos procesos y
asi organizarse, con el fin de alcanzar su reconocimiento étnico y su derecho a la titulacion
colectiva, el cual se encuentra plasmado en la Constitucién Politica de Colombia, Ley 70 de 1993
y decretos reglamentarios.

De esta forma, es importante destacar que, a partir de la Constitucion Politica de Colombia
de 1991, las comunidades negras obtuvieron el reconocimiento de la propiedad colectiva, sobre
todo a las ubicadas en la Cuenca del Pacifico que, segun Betancur y Coronado (2012), pudieron
obtener el reconocimiento de la propiedad colectiva entre el afio 1996 y 2011 de cerca de 5 300.000
hectéreas en los territorios que ancestralmente han ocupado. Dicho reconocimiento de la propiedad
colectiva se realizd a través de los consejos comunitarios, una figura organizativa creada por la
Ley 70 de 1993, los cuales, son la maxima autoridad en el territorio donde se encuentran asentadas
estas comunidades y su creacion es un requisito para obtener un titulo colectivo (FONADE et al.,
2014).

Las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP), cuentan
también con otras formas de organizacion como lo son las organizaciones de base y las formas o
expresiones organizativas que, aunque no les permite acceder a un territorio colectivo, buscan,
segun el Decreto 1640 de 2020, reivindicar y promover los derechos étnicos y humanos, asi como
proteger la identidad cultural. En el caso particular, de las formas o expresiones organizativas, el

articulo 2.5.1.1.22 del Decreto 1640 de 2020, expresa que, estas buscan preservar y proteger la
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identidad cultural de un conjunto de familias de ascendencia negra, afrocolombiana, raizal o
palenquera que estén asentados en un territorio no susceptible a ser titulada de manera colectiva
(Decreto 1640, 2020).

A través de la creacion de estas organizaciones y su fortalecimiento organizativo, las
comunidades negras podran hacer uso de la normatividad que existe entorno a su grupo étnico y
velar por la proteccion de sus derechos y el mejoramiento de su calidad de vida, asi como participar
en el Sistema General de Regalias, mediante el cual, se busca garantizar la distribucion equitativa
y el uso eficiente de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no
renovables del pais (Departamento Nacional de Planeacién, 2023).

Por lo anterior, entendiéndose como una organizacion de base de comunidades negras, la
entidad La Matuna tiene como parte del proyecto Fortalecimiento de la Gobernanza, el apoyo a la
constitucidn legal de diversas organizaciones de comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras del Departamento del Cesar, buscando fortalecer dichas organizaciones para que
estas puedan desarrollar proyectos sociales, econémicos, culturales y ambientales, que
reivindiquen y promuevan sus derechos étnicos.

En consecuencia, esta practica juridico-empresarial apuesta por un apoyo al componente
de constitucion legal de las organizaciones de Comunidades NARP en el departamento del Cesar
que se desarrolla en la Asociacion La Matuna y en la construccion de un Manual de Procesos y
Procedimientos de La Matuna, con el objetivo de asegurar que las actividades se lleven a cabo de
manera eficiente y de supervisar y medir el rendimiento de la entidad en relacion con la calidad y
la satisfaccion social, conforme a lo establecido por la normatividad colombiana.

1. Planteamiento del Problema
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El proceso juridico de las comunidades negras afrocolombianas, raizales y palenqueras no
termina con la adjudicacion de los territorios colectivos, sino que, es necesario la organizacion de
dichas comunidades, no solo en consejos comunitarios sino en las diversas formas que tienen,
como lo son las organizaciones de base y formas o expresiones organizativas, para generar una
participacion en los diversos proyectos sociales, econémicos, productivos y ambientales, que estén
en concordancia con su identidad cultural y étnica.

Por consiguiente, la FONADE et al. (2014), expresa que, el fortalecimiento organizativo
de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, es fundamental para su
participacion en d&mbitos como la inversion del Sistema General de Regalias, el cual, segin el
Ministerio de Hacienda (s.f.) es un nuevo esquema de coordinacion entre las entidades territoriales
y el gobierno nacional a través del cual se determina la distribucion, objetivos, fines,
administracion, ejecucidn, control, el uso eficiente y destinacion de los ingresos provenientes de
la explotacion de los recursos naturales no renovables. Dicho fortalecimiento es necesario para
consolidar sus estructuras organizativas y que puedan ser autogestoras de su propio desarrollo al
igual que robustecer su democracia interna, mejorar su interaccién con el gobierno nacional y
reforzar sus habilidades en la gerencia de su territorio (FONADE et al., 2024).

Ahora bien, teniendo en cuenta la importancia del fortalecimiento organizativo de las
comunidades negras, la asociacion La Matuna, tiene la mision, como organizacion de base de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, de propender por el desarrollo
integral de las comunidades NARP, mediante el empoderamiento y el fortalecimiento de las
capacidades organizativas a traves del apoyo y asesoria de proyectos sociales.

De esta manera, la asociacion La Matuna debe buscar el cumplimiento de su misién y

objeto social, como organizacion de comunidades negras y para ello, es importante que ella misma
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fortalezca sus capacidades organizativas para poder ayudar a otras organizaciones a hacer lo
propio. Por lo cual, se identificd que, en la actualidad, La Matuna no cuenta con algiin manual en
donde se establezcan los diferentes procesos y procedimientos que se realizan dentro de la
asociacion, asi como, las tareas y responsabilidades de cada uno de los cargos dentro de la misma,
por lo cual, esta practica buscard, apoyar no solo a la entidad en el componente de constitucién
legal e inscripcidn y reconocimiento ante el Ministerio del Interior de las organizaciones de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y Consejos, sino también, con la
construccion de un manual de procesos y procedimientos, el cual fungird como una normatividad
interna para su mejor funcionamiento.
2. Alcance del Trabajo

Respecto al alcance de este trabajo de grado, se pretende que al momento de terminar y
concretar los objetivos sefialados dentro de la practica juridico-empresarial en la asociacién La
Matuna, se haya realizado un acompafiamiento juridico integral a la asociacién en lo que respecta
a la constitucion legal de las organizaciones de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras y al programa Fortalecimiento de la Gobernanza. Asimismo, se busca como

resultado la elaboracion de un manual de los procesos y procedimientos de la entidad.
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3. Objetivos

3.1 Objetivo General

Desarrollar un acompafiamiento juridico a la Asociacion La Matuna en el desarrollo
integral de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del departamento
del Cesar, a través del apoyo y asesoria juridica de los proyectos sociales.
3.2 Objetivos Especificos

Apoyar en el proceso de constitucion legal e inscripcion y reconocimiento ante el
Ministerio del Interior de las organizaciones de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras y Consejos adelantado por parte de la Asociacion La Matuna.

Documentar los procedimientos y procesos que se realizan en la entidad La Matuna.

Formular un manual en lo que respecta a los procesos y procedimientos que se realizan
dentro de la entidad La Matuna.

4. Informacion sobre la Organizacion

La Asociacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera “La Matuna” es una
asociacion de naturaleza juridica sin animo de lucro, de derecho privado y utilidad comun,
pluralista, étnica, que promueve la participacion comunitaria de afrocolombianos y negritudes del
municipio de Chiriguana y Valledupar del Departamento del Cesar, Colombia, en beneficio de
reivindicar y promover los derechos humanos, territoriales, sociales, economicos, culturales,
ambientales y/o politicos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
dentro del marco de la diversidad etno-cultural que caracteriza al pais.

“La Matuna” se establece, rige y respalda por la Constitucion Politica de Colombia para la
proteccion de derechos en minorias étnicas y estado de vulnerabilidad, amparada igualmente por

el derecho a la asociacion, a elegir y ser elegido; asi como con la Ley 70 de 1993, Ley 1448 de
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2011, el Decreto 1745 de 1995, el Decreto 3770 de 2008, especificamente en su Capitulo 111, que
aporta los lineamientos para el registro Unico de Organizaciones de la comunidad Negra,
Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras Victima del Conflicto Armado Interno ante la Direccion
de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio
del Interior; y normas concordantes.

4.1 Objeto Social

Como entidad sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad, la organizacion tiene por objeto,
formular, presentar, gestionar, dirigir y ejecutar, planes, programas, proyectos y actividades en el
area de beneficencia, inversion social, educacion, salud, cultura, ciencia, medio ambiente y
economia solidaria, de interés publico previstos en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de la Organizacion de Naciones Unidas, en el Plan Nacional y seccionales de Desarrollo, de
acuerdo con el nivel de la entidad estatal, en los términos del articulo 355 de la Constitucion
Politica, que promuevan el derecho a la educacidn, a la paz, a las manifestaciones artisticas,
culturales, y a la diversidad étnica colombiana, que incentiven el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras.

Asimismo, La Matuna busca promover la disminucion de los problemas sociales, colaborar
en la reconstruccion del tejido social, impulsar el desarrollo social, econémico, cultural y proteger
el ecosistema y el bienestar social sustentable, para cumplir con los fines del estado social de
derecho, por lo cual, la asociacion podra recibir aportes del Estado, celebrar convenios de
asociacion, colaboracion, etc., para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los

cometidos y funciones que les asigna la ley y de que contribuyan al bienestar general.
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4.2 Mision

La Asociacion La Matuna propende por el desarrollo integral de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, mediante el empoderamiento y el fortalecimiento de las
capacidades organizativas a través del apoyo y asesoria de los proyectos sociales, productivos,
econdmicos, ambientales que estén en armonia con la historia, practicas, tradiciones, usos y
costumbre propio del acervo cultural de las comunidades negra.
4.3 Vision

La Asociacion La Matuna busca liderar procesos sociales, productivos, econémicos,
ambientales en la busqueda de una sociedad mas igualitaria, sin diferencias, con mayor Justicia
Social, cambiando paradigmas y modelos sociales que permitan que la comunidad y en especial
de las Comunidades Negras Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras promuevan sus derechos
humanos, participen de procesos de formulacion de instrumentos de planificacion con enfoque
diferencial étnico-territorial que propendan por robustecer las capacidades practicas, tradiciones,
usos y costumbre propio del acervo cultural de las comunidades negra, asi como también aumentar

las acciones afirmativas que permitan el cierre de brechas.
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4.4 Estructura Organizacional
Figural
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5. Marcos de Referencia

5.1 Marco de Antecedentes Juridicos

En este acépite se desarrollan dos teméticas: los antecedentes juridicos de las comunidades
Negras, Afrocolombianas, Palenqueras y Raizales y los antecedentes juridicos de un manual de
procesos y procedimientos:
5.1.1 Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

El articulo 7 de la Constitucion Politica de Colombia (1991) establece que, el Estado
colombiano debe reconocer y proteger la diversidad étnica y cultural de la Nacion, diversidad que
incluye a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras que se encuentran por
toda la region.

Igualmente, la Constitucién Politica de Colombia (1991) establece en su articulo transitorio
55, el derecho a la propiedad colectiva de las comunidades negras que habian venido ocupando
tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico y le da, al
Congreso, un plazo de dos afios a partir de la vigencia de la Constitucion Politica, para la creacion
de una ley que se encargue de dicho reconocimiento. Asimismo, ordena la Carta Politica que en la
ley mencionada debe establecerse la proteccion de la identidad cultural y los derechos de estas
comunidades para el fomento de su desarrollo econémico y social: asi como, debe aplicarse a las
otras zonas del pais que presenten similares condiciones, por el mismo procedimiento y previo
estudio y concepto favorable de la comision especial encargada.

La Ley 70 de 1993, por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion
Politica, cuyo objetivo, segun su articulo primero, es el reconocimiento de la propiedad colectiva
de las comunidades negras y el establecimiento de mecanismos para la proteccion de la identidad

cultural y de los derechos de las comunidades negras de Colombia como grupo étnico, al igual
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que, el fomento de su desarrollo econémico y social, con el fin de garantizar que estas comunidades
obtengan condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad
colombiana (Ley 70, 1993).

Ahora bien, para recibir las comunidades negras en propiedad colectiva las tierras
adjudicables, la Ley 70 de 1993, expresa que “cada comunidad formard un Consejo Comunitario
como forma de administracion interna, cuyos requisitos determinara el reglamento que expida el
Gobierno Nacional” (Ley 70, 1993, Articulo 5); dichos requisitos son descritos en el Decreto 1745
de 1995, por el cual se reglamenta el Capitulo 111 de la Ley 70 de 1993 y se adopta el procedimiento
para el reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de las "Tierras de las Comunidades
Negras".

De igual forma, se resalta el Decreto 3770 de 2008, por el cual se reglamenta la Comision
Consultiva de Alto Nivel de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y se
establecen los requisitos para el Registro de Consejos Comunitarios y Organizaciones de dichas
comunidades llevado por la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palengueras. Asimismo, en el Decreto 1640 (2020), se establecen los requisitos para la
inscripcion de los Consejos Comunitarios de la siguiente forma:

1. Diligenciar el formulario publico de registro, el cual sera suministrado por la Direccion

de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del

Ministerio del Interior.

2. Copia del acta de constitucion del Consejo Comunitario y del acta de eleccion de

la correspondiente junta directiva y copia del documento de identidad de sus miembros.



ACOMPANAMIENTO JURIDICO A LA ASOCIACION LA MATUNA 25

3. Acto administrativo o certificacion actualizada suscrita por el respectivo alcalde,
en la cual conste la inscripcion en el libro de conformidad con el paréagrafo 1 del articulo
2.5.1.2.9 del presente decreto.

4. Censo poblacional de su respectiva comunidad, de acuerdo con el formulario y
lineamientos suministrados por la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior.

5. Copia del Reglamento Interno del Consejo Comunitario.

6. Copia de la resolucion de adjudicacion del respectivo territorio colectivo o
certificacion expedida por la Agencia Nacional de Tierras (ANT) o la entidad que haga sus
veces, en la cual conste que la solicitud de adjudicacion de este se encuentra en tramite.
(Articulo 2.5.1.5.2).

El Decreto 1640 (2020) también establece los requisitos para el registro de las formas o
expresiones organizativas de comunidades NARP, los cual son:

1. Diligenciar el formulario publico de registro, el cual serd suministrado por la Direccion

de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del

Ministerio del Interior.

2. Copia del acta de constitucion de la forma o expresion organizativa, en la cual
conste que son un conjunto de familias de ascendencia negra, afrocolombiana, raizal o
palenquera que reivindican y promueven su cultura propia, su historia, sus practicas
tradicionales y costumbres, para preservar y proteger la identidad cultural, y que estén
asentados en un territorio que por su naturaleza no es susceptible de ser titulada de manera

colectiva.
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3. El acta de eleccién de la correspondiente junta directiva o forma de gobierno,
designacion del representante legal y copia del documento de identidad de sus miembros.

4. Listado de integrantes de la respectiva comunidad, de acuerdo con el formulario
y lineamientos suministrados por la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior.

5. Copia del Reglamento Interno o de Estatutos.

6. Identificacion del area o territorio en donde se encuentra asentado. (Articulo
2.5.1.5.3).

Finalmente, se establecen en el Decreto 1640 (2020) los requisitos para las organizaciones

de base:

1. Tener dentro de sus objetivos reivindicar y promover los derechos humanaos, territoriales,
sociales, econdmicos, culturales, ambientales y/o politicos de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales o palenqueras.

2. Tener minimo, un (1) afio de existencia, que se prueba con certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Cdmara de Comercio o la respectiva entidad
que corresponda, no superior a 30 dias.

3. Allegar el formulario Unico de registro, debidamente diligenciado, el cual sera
suministrado por la Direcciobn de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior, o la
dependencia que haga sus veces.

4. Acta de constitucion de la forma o expresion organizativa, en la cual conste la relacion
de sus integrantes, con sus respectivas firmas, niumero de documento de identidad

y domicilio, en nimero no inferior a quince (15) miembros.
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5. Los estatutos de la forma o expresion organizativa, los cuales deben cumplir los
siguientes aspectos:

a. Establecer expresamente que los miembros de la organizacion de base que la integran o
se vinculen, pertenezcan a la comunidad negra, afrocolombiana, raizal o
palenquera.

b. Estructura interna de la organizacion.

c. Procedimiento para la eleccion de sus representantes y dignatarios.

d. Procedimiento para la toma de decisiones.

e. Direccion para correspondencia, incluyendo correo electronico si lo tiene.

6. Acta de designacion democrética de los miembros de la estructura interna de la
organizacion, indicando los nombres completos, adjuntando copia del documento
de identificacion.

7. Plan de actividades anual, especificando actividades y cronograma. (Articulo 2.5.1.5.4).

5.1.2 Manual de Procesos y Procedimientos

En lo que respecta a la normatividad tomada en cuenta en Colombia, respecto a la

construccién de un manual de procesos y procedimientos, se encuentran:
e Lanorma técnica colombiana NTC-1SO 9000.

La Organizacion Internacional de Normalizacion construyo la 1ISO-9000 y la ratifico en
Colombia el Consejo Directivo del Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion
(ICONTEC) en 2015. Asi, la Norma Técnica Colombia NTC ISO 900 (2015) busca proporcionar
los conceptos fundamentales, los principios y el vocabulario para los Sistemas de Gestion de la

Calidad (SGC) y proporcionar la base para otras normas de SGC. De igual forma, esta norma
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pretende ayudar al usuario a entender los conceptos fundamentales para que pueda implementar
de manera 6ptima, eficaz y eficiente un SGC.

La Norma Técnica Colombia NTC I1SO 900 (2015) contiene siete principios de gestion de
calidad que apoyan los conceptos fundamentales:

1. Enfoque al cliente.

2. Liderazgo.

3. Compromiso de las personas.

4. Enfoque a procesos.

5. Mejora.

6. Toma de decisiones basada en la evidencia.
7. Gestion de las relaciones.

Asimismo, la Norma Técnica Colombia NTC ISO 900 (2015) contiene términos y
definiciones aplicadas en todas las normas de gestion de la calidad, presentadas mediante
diagramas de conceptos que giran alrededor de una misma tematica.

e Lanorma técnica colombiana NTC-1SO 9001

Asi como la Norma ISO 9000, la norma ISO 9001 fue construida por la Organizacion
Internacional de Normalizacion, y ratificada en Colombia por el Consejo Directivo del Instituto
Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion (ICONTEC) en 2015. De esta forma, la Norma
Técnica Colombiana NTC-1SO 9001 (2015) describe la forma en que se puede aplicar un Sistema
de Gestion de Calidad, los requisitos para hacerlo y los 7 principios de Gestion de Calidad.

La norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9001 (2015) se basa en el ciclo de planificar,
hacer, verificar, actuar (PHVA) también conocido como ciclo de Deming. El ciclo PHVA se puede

describir a través del siguiente cuadro:
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Figura 3
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Ahora, teniendo en cuenta el ciclo PHVA, este puede ser aplicado en conjunto con los 7

principios de gestion de calidad descritos en la norma, pues se relaciona de la siguiente manera:

Figura 4
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5.2 Marco Tedrico

Teniendo en consideracion que en el desarrollo de la practica juridico empresarial se tiene
como objetivo la construccion de un Manual de Procesos y Procedimientos para la entidad y un
apoyo a un proceso de constitucion legal de unas organizaciones de comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Departamento del Cesar, la base tedrica se apoyara
en: el fortalecimiento organizacional de las comunidades NARP y el Manual de Procesos y
Procedimientos y sus beneficios.
5.2.1 Fortalecimiento Organizacional de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Palenqueras y Raizales

Frantz Omar Fanon establece que, las estructuras racistas existentes en un espacio son
reproducidas entre los colonizados, de manera que se establece una jerarquia basada en el tono de
piel y los rasgos africanos en el rostro de la persona. Esto afecta a los colonizados que viven
comparando y tratando de redimir su negritud expulsandola de su conciencia, pensando que
siempre habré alguien mas negro que él (Rosado, 2015). Dicha situacion se presenta en Colombia,
a través de una pigmentocracia, “en donde mientras mas claro(a) se es de piel, mayores son las
posibilidades de ascenso social” (Romafia, 2020, p.26). Segun Romafia (2020), las personas
blancas y/o mestizas en Colombia tienen mejores condiciones de vida que las afrocolombianas,
por diferencias de clase, sexo, edad u otras variables, sino por la desventaja especifica que las
personas afrocolombianas tienen por su color de piel.

La anterior problematica, afecta a las comunidades negras pues si no existe un
autorreconocimiento y no se tiene interiorizado la propia negritud, el proceso de reivindicacion y
proteccion de su identidad cultural, asi como el reconocimiento como grupo étnico tambalea. Es

por ello, que es importante, que las personas afrodescendientes puedan expresar libremente su
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negritud y asi, poder conformarse en diversas formas organizativas para procurar por la proteccion
de sus derechos en un pais en donde el racismo se mantiene latente. De esta forma, procedemos a
tratar el proceso tedrico-juridico de las comunidades negras en Colombia:

Segun Erazo Gomez (2012), la Constitucion de 1991 enuncia el caracter multicultural y
pluriétnico de la nacion colombiana, inscribiéndose en la ola del multiculturalismo que se
institucionaliz6 justamente en esa década como la forma hegemdnica de pensar las diferentes
culturas.

De igual modo, Giraldo Garcia (2007) también desarrolla el caracter multicultural de la
Carta politica e introduce en su articulo, la discriminacién parcial positiva que se realizé en la
Constitucion Politica de 1991, en lo que respecta a la poblacion negra. Resalta los articulos 7, 10
y 68 de la Carta Politica, que giran en torno a la diversidad étnica y cultural de la Nacién, la
obligacion del Estado de protegerla y el derecho de los integrantes de grupos étnicos a que se les
respete su identidad cultural en los espacios de estudio.

Ahora bien, Erazo Gémez (2012) y Giraldo Garcia (2007) concuerdan en que, en los
articulos constitucionales, respecto a las poblaciones negras del pais (rurales riberefias) solo el
Articulo Transitorio 55 hace explicito reconocerlas como minorias étnicas y su derecho de
apropiacion colectiva de sus tierras ancestrales. Por lo cual, se puede evidenciar que la Carta
Politica se construyd en torno a “las reivindicaciones de derechos diferenciados de las
comunidades étnicas, tomando a la indigena como el referente constante de otredad” (Erazo
Gomez, 2012, p.32). Sin embargo, es importante destacar que a partir de los articulos
mencionados, se establece un proceso legislativo para las comunidades negras, afrocolombianas,
palenqueras y raizales, a través de la construccion de “una serie de leyes y decretos que dan cuenta

de la construccion paulatina de Colombia como una Nacion pluriétnica y multicultural” (Giraldo
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Garcia, 2007, p.20), resaltando la Ley 70 de 1993 o Ley de Comunidades Negras, que desarrolla
el Articulo Transitorio 55 de la Constitucion y que promueve el respeto a los derechos humanos,
sociales, politicos, territoriales, econdmicos y culturales de las comunidades afrocolombianas.
También se resalta, el Decreto 1320 de 1998 que reglamenta la consulta previa con las
comunidades indigenas y negras para le explotacion de los recursos naturales dentro de su territorio
y el Decreto 3770 de 2008, por el cual se reglamenta la Comision Consultiva de Alto Nivel de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y se establecen los requisitos para
el Registro de Consejos Comunitarios y Organizaciones de dichas comunidades llevado por la
Direccidn de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

De este modo, seglin Vega Meléndez (2023), gracias a la Ley 70 de 1993,

Se inicid un trabajo legislativo que impondria un firme marco normativo con multiples
decretos, circulares, CONPES que hicieron de Colombia un pais tedricamente pluralista,
respetuoso de la poblacion afrocolombiana y no discriminatorio, con igualdad de
oportunidades de acceso tanto a los servicios y politicas sociales, como a los espacios
culturales, politicos y econdmicos (p. 6).

No obstante, pese a que existe un “reconocimiento” normativo sobre las Comunidades
Negras que viene avanzando hace mas de 50 afos, la realidad es totalmente distinta, dado que se
resalta como factor determinante en la vida cotidiana nacional la exclusion socio-racial, dando
como resultado multiples casos sobre desplazamiento forzado, asi como el menoscabo de los
territorios ancestrales, problematica fuerte que atraviesan los territorios colectivos de comunidades
negras del Cauca, Choc6 y Narifio debido a la incursién de foraneos en la extraccion de metales
preciosos, método que esta acabando con el agua de los rios tenida ancestralmente como la base

de sustento de diversas familias (Vega Meléndez, 2023).
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Es por lo anterior, que es importante que las Comunidades NARP tengan conocimiento de
la normatividad y como pueden usarla como mecanismo contra la discriminacion racial y la
desigualdad, por ejemplo, el hecho de que cuentan con un espacio en la Camara de Representantes
de Colombia, a través de dos delegados que pueden ser elegidos por circunscripcion especial (Vega
Meléndez, 2023). Esto, porque la adjudicacion de sus territorios colectivos no necesariamente es
su méaximo logro como comunidad NARP, sino que, hay otras figuras juridicas que se ajustan a
diversas situaciones de las comunidades que pueden ser usadas para su mejoramiento, por ejemplo,
para aquellas comunidades negras que se encuentran ubicadas en territorios cuyos terrenos no son
baldios.

Por consiguiente, es importante apostar por un fortalecimiento organizacional de estas
comunidades, como lo expone la FONADE et al. (2014), en su articulo Fortalecimiento
organizativo de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, mediante el
cual expresa que las comunidades organizadas, que son conscientes de sus derechos,
responsabilidades, su historia y presente, son colectivos que pueden mejorar sus condiciones de
vida y desarrollar ambientes de convivencia pacifica. Asi como también, expres6 que la
consolidacion de las estructuras organizativas de dichas comunidades les permitia poder participar
en la inversion de recursos del Sistema General de Regalias.

Por ello, se describen las dos formas principales de organizacion de las comunidades
negras: los Consejos Comunitarios y las Organizaciones de Base, siendo los Consejos, la figura
organizativa por medio de la cual se puede obtener un titulo colectivo y que sera la maxima
autoridad en el territorio colectivo y las Organizaciones de Base, que son asociaciones de minimo
15 personas que se retnen para reivindicar y promover los derechos humanos, territoriales,

sociales, economicos, culturales, ambientales y/o politicos de las Comunidades Negras. Las
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organizaciones de base se registran como personas juridicas y son organismos privados, sin &nimo
de lucro y pueden crearse bajo la figura de fundaciones o asociaciones. Ambas formas de
organizacion para poder ser constituidas legalmente deben estar inscritas en la Direccion de
Asuntos para Comunidades Negras del Ministerio del Interior (FONADE et al., 2014).

De igual manera, otra forma de organizacion de las comunidades NARP son las formas o
expresiones organizativas, las cual son manifestaciones que, en ejercicio del derecho
constitucional de participacién, asociacion y de la autonomia de conjuntos de familias de
ascendencia negra, afrocolombiana, raizal o palenquera que reivindican y promueven su cultura
propia, su historia, sus practicas tradicionales y costumbres, para preservar y proteger la identidad
cultural, y que estan asentados en un territorio que por su naturaleza no es susceptible de ser
titulada de manera colectiva (Gobernacion del Valle del Cauca, 2023). Es importante resaltar que,
segun el Decreto 1640 (2020), “una familia solo podra hacer parte de un Consejo Comunitario o
de una forma o expresion organizativa de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras” (Articulo 2.5.1.5.1).

El pertenecer a las comunidades negras, en forma de Consejo Comunitario y Forma o
Expresion Organizativa de comunidades NARP, es importante para poder aspirar a una
circunscripcion especial (reglamentada por la Ley 649 de 2001), por medio de la cual, se asegura
“la participacion de dos (2) representantes de las comunidades negras en la Cémara de
Representantes del Congreso de la Republica, asi como de representantes de minorias politicas y

colombianos residentes en el exterior.” (FONADE et al., 2014, p.43).
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5.2.2 Manual de Procesos y Procedimientos y sus Beneficios

Segun Vivanco Vergara (2017), las organizaciones a nivel mundial se mueven mediante
procesos, lo que hace necesario la existencia de un Manual de procesos y procedimientos, el cual
se encarga de ser una guia operativa para el proceso que se realiza dentro de una organizacion.

Por otro lado, Stagnaro et al. (2012), considera que un manual de procesos Yy
procedimientos ha de entenderse como un conjunto de procedimientos, que pretende describir la
forma en la cual se debe realizar una actividad, entendiendo la actividad como un conjunto de
tareas que deben realizarse en un orden establecido. Vivanco Vergara (2017), por su parte, no dista
de esta definicién, pues establece que un manual de procedimientos se encarga de describir de
forma detallada una determinada actividad, adquiriendo en mencionado documento mucha
relevancia para las personas que pertenezcan a una organizacion, pues permite el Control Interno,
debido a que, se crea para obtener una informacion detallada, ordenada, sistematica e integral
entorno a las instrucciones, responsabilidades, funciones, sistemas y procedimientos de las
distintas operaciones o actividades que se realizan.

En consecuencia, es relevante establecer los procedimientos que se realizan en una
organizacion, pues cumplen con dos funciones primarias: a) establecer como debe realizarse la
tarea acordada por la empresay b) obtener un punto de partida para mejoras. (Stagnaro et al., 2012,
p.132).

De igual forma, el manual de procesos y procedimientos proporciona diversas ventajas a
la organizacion y sus empleados, pues:

° Permiten fundamentar los procedimientos bajo un Marco Juridico - Administrativo

establecido.
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° Contribuyen a la unificacion de los criterios en la elaboracion de las actividades y
uniformidad en el trabajo.

° Estandarizan los métodos de trabajo.

) Ayudan al desarrollo de las actividades de manera eficiente y permiten conocer la
ubicacidn de los documentos en general. La ubicacién consiste en identificar dentro
del procedimiento el lugar fisico en donde se encuentran los documentos que
acompafan a las actividades, éste puede ser: archivero, computadora, diskette,

escritorio, almacén, entre otras.

° La informacién que maneja es formal; es decir, informacion autorizada.
) Delimitan las funciones y responsabilidades del personal.
° Son documentos de consulta permanente que sirven de apoyo para la mejora

continua de las actividades.

° Establecen los controles administrativos.
° Facilitan la toma de decisiones.
° Evitan consultas continuas a las areas normativas y eluden la implantacion de

procedimientos incorrectos.
° Eliminan confusiones, incertidumbre y duplicidad de funciones.
° Sirven de base para el adiestramiento y la capacitacion al personal de nuevo
ingreso. (Vivanco Vergara, 2017, p. 250).
Adicionalmente, el Manual de Procesos y Procedimientos forma parte del sistema de
gestion de calidad (SGC), sistema que, segun Stagnaro et al. (2012) involucra una serie de textos
necesarios para su establecimiento y gestion. Para la implementacion de un SGC, se debe partir de

un texto del ambito legislativo, una norma, que, en sus veces, pueden ser las Normas ISO,



ACOMPANAMIENTO JURIDICO A LA ASOCIACION LA MATUNA

37

constituidas por la Organizacion Internacional de Normalizacion, la cual puede utilizarse para la

creacion del Manual.

Ahora, ¢De qué forma esté integrado un Manual de Procedimientos? Hernandez y Martinez

(2023) consideran que debe estar integrado por cuatro apartados: primero, contextualizacion de la

organizacion; segundo, planeacion de la organizacion, es decir su mision, vision y politicas y

valores de la empresa; tercero, las politicas empresariales; y cuarto, el manual de procedimientos,

el cual debe cumplir con una serie de requisitos:

1.

Nombre de la empresa.
Logotipo de la empresa.
Titulo del documento.
Fecha.

No. de documento o codigo.
Numero de paginas.

Objeto. En este item se establece la intencionalidad del procedimiento, es decir,
qué se persigue dentro del sistema de gestion de la calidad para las empresas de
Servicios.

Alcance. En este apartado se establece el campo de aplicacion del procedimiento
dentro del sistema de gestion de calidad.

Referencias. En este apartado se deben referenciar los documentos relacionados
con el procedimiento a analizar, comprender, mejorar el desempefio del

procedimiento.
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10. Responsabilidades. En este item se debe establecer el cargo del responsable del
procedimiento dentro del sistema de gestion de la calidad para empresas de
Servicios.

11. Definiciones. En este apartado se establecen las definiciones pertinentes
establecidas por la empresa prestadora de servicios para el desarrollo del
procedimiento.

12. Nombre y firma de la persona que elabor6 el documento.

13. Nombre y firma de la persona que reviso el trabajo o servicio.

14. Nombre y firma de la persona que aprobd el trabajo o servicio.

15.  Copia controlada para otro departamento (p. 158-159).

Sin embargo, Stagnaro et al. (2012), detallan una manera diferente para la construccion de

un Manual de Procesos y Procedimientos, el cual se comprenderia de la siguiente forma:

e Portada. Debe contener el logotipo y nombre de la organizacion, asi como el titulo y los
registros.

e indice.

e Introducciodn.

e Procedimientos: Los cuales deben contener: titulo, objetivo, alcance, glosario, referencias,
condiciones normativas e instruccion del procedimiento.

e Anexos o apéndices: Si existe algin documento asociado al proceso para realizar un
monitoreo, revision, registro o control se debe anexar.

Por lo cual, se puede entender que la construccion de un Manual de Procesos y

Procedimientos se puede realizar de diversas formas, siempre y cuando se cumpla con una

descripcion efectiva de los procedimientos.
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5.3 Marco Conceptual

La diversidad étnica hace referencia al nimero de pueblos, nacionalidades o grupos étnicos
que viven en una determinada regién o pais, cada uno de ellos con sus tradiciones, pues, la
diversidad cultural se refiere a la diversidad de costumbres, lenguas, tradiciones, comidas, etc., de
cada uno de los pueblos de un pais (Aguirre, 2012).

Colombia es un pais multicultural, compuesto por diversos grupos étnicos. De acuerdo con
Bocanumenth (2016), las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras son
grupos étnicos que han sido reconocidos por el Estado colombiano. Aungue sus caracteristicas
especificas varian de comunidad en comunidad, todas se reconocen como comunidades con
ascendencia cultural afro, pues se ven a si mismas como comunidades vinculadas a la cultura de
personas del continente africano y que histéricamente han desarrollado sus propios saberes y
practicas culturales en Colombia. Las personas afrodescendientes, son aquellas de origen africano
que vive en las Américas y en todas las zonas de la diaspora africana por consecuencia de la
esclavitud, habiéndoseles denegado histéricamente el ejercicio de sus derechos fundamentales
(FONADE et al., 2014).

El territorio es importante para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, pues es donde desarrollan su cultura, por lo que, el territorio no es solamente el suelo
en el que se camina, ni la tierra en la que se siembra la comida y se crian los animales, el territorio
son los rios que se han usado para bafarse, navegar y pescar, los bosques de donde ha salido la
madera para las casas, el lugar donde crecen los hijos y donde viven los vecinos y, en general,
donde se da la trasmision de todos esos saberes que se han aprendido de los mayores

(Bocanumenth, 2016).
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Por lo anterior, el concepto de territorios colectivos es relevante en este contexto, pues
estos son, segun Bocanumenth (2016):

El reconocimiento formal que hace el Estado del derecho a la propiedad que tienen las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras sobre los territorios que
han habitado tradicionalmente. Este reconocimiento se hace de manera colectiva, es
decir, se reconoce una ocupacion historica de poblaciones que tienen fuertes vinculos
comunitarios y que no conciben al territorio como una mercancia para vender, sino como
el lugar donde creceran sus hijos y comparten con sus vecinos de acuerdo con sus
tradiciones. Como la propiedad es colectiva, la responsabilidad por la administraciéon y
manejo del territorio es de toda la comunidad. Todas las personas que habitan en el
territorio son responsables de cuidarlo y estan en la obligacion de realizar sus trabajos
de subsistencia conservando la naturaleza (p.10).

Los territorios que se pueden reconocer como colectivos deben estar ubicados en tierras
baldias, las cual son, segin la Ley 70 (1993), “los terrenos situados dentro de los limites del
territorio nacional que pertenecen al Estado y que carecen de otro duefio, y los que, habiendo sido
adjudicados con ese carécter, deban volver a dominio del Estado” (Articulo 2).

Por su parte, las comunidades NARP pueden organizarse a traves de formas especificas
organizativas, como los Consejos Comunitarios, Organizaciones de Base y Formas o Expresiones
Organizativas.

En el caso de los Consejos Comunitarios, estos fueron creados por la Ley 70 de 1993 y
reglamentados por el Decreto 1745 de 1995 y son la autoridad étnica encargada de administrar los

Territorios Colectivos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, cuyo
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deber es salvaguardar los ecosistemas y desarrollar sus précticas productivas tradicionales con
responsabilidad, asegurando la conservacion ambiental de sus territorios (Bocanumenth, 2016).

Las Organizaciones de Base, de acuerdo con la FONADE et al., (2014), son:

Asociaciones de minimo 15 personas que se retnen para reivindicar y promover los

derechos humanos, territoriales, sociales, econdmicos, culturales, ambientales y/o politicos

de las Comunidades Negras. Estas se registran como personas juridicas para adquirir
derechos y obligaciones en nombre de la organizacién. Tienen como caracteristica que son

organismos privados sin animo de lucro y pueden crearse bajo la figura de fundaciones o

asociaciones (p.41).

Por Gltimo, se encuentran las formas o expresiones organizativas, que son manifestaciones
que, en ejercicio del derecho constitucional de participacion, asociacion y de la autonomia de
conjuntos de familias de ascendencia negra, afrocolombiana, raizal o palenquera que reivindican
y promueven su cultura propia, su historia, sus practicas tradicionales y costumbres, para preservar
y proteger la identidad cultural, y que estén asentados en un territorio que por su naturaleza no es
susceptible de ser titulada de manera colectiva (Gobernacion del Valle del Cauca, 2023).

Ahora, en lo referente al Manual de procesos y procedimientos, este es un componente del
sistema de control interno, el cual se crea con la intencion de obtener una informacion detallada,
ordenada, sistematica e integral que contiene todas las instrucciones, responsabilidades e
informacidn sobre politicas, funciones, sistemas y procedimientos de las distintas operaciones o
actividades que se realizan en una organizacion (Goémez, 2020). Como menciona su nombre, el
manual esta compuesto por procesos y procedimientos, que segun la Norma Técnica Colombiana

NTC-ISO 9000 (2015), significan:
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e Proceso: Un conjunto de actividades mutuamente relacionadas o que interacttan, las cuales
utilizan las entradas para dar resultados.
e Procedimiento: modo especifico para realizar una actividad o proceso.
6. Desarrollo de la Practica Juridico Empresarial
6.1 Metodologia

En este apartado se describen las etapas a desarrollar durante la préctica juridico-
empresarial:

Figura 5

Diagrama de metodologia

Etapa I: Estudio

juridico de la Etapa I1: Investigacion
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Etapa I"i:
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organizaciones

Informe inicial

Etapa Vv:
Construccién
final del manual
de procesos y
procedimientos
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e Etapa I: Estudio juridico de la constitucion legal de las organizaciones de
comunidades negras

Durante las primeras 2 semanas de la practica empresarial se realizara un estudio juridico
alrededor de los requisitos legales que deben cumplir las organizaciones de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, para poder ser reconocidas como tal ante el Ministerio
del Interior y la importancia de ello.

e Etapa Il: Investigacion y compilacion de los procesos y procedimientos de la entidad

En el transcurso de esta etapa, se tiene como objetivo realizar una investigacion dentro de
la Entidad La Matuna para poder compilar y documentar los diversos procesos y procedimientos
que se realizan dentro de las diversas dependencias de la Asociacion.

e Etapa Ill: Seguimiento juridico de la constitucién legal de las organizaciones

En el segundo mes de la practica, se realizara un apoyo al departamento juridico de La
Matuna en lo que corresponde al seguimiento de la constitucién legal de organizaciones de base,
formas o expresiones organizativas y consejos comunitarios ante el Ministerio del Interior.

e Etapa IV: Redaccion del manual de procesos y procedimientos

Durante esta etapa se pretende tomar la compilacion de procesos y procedimientos de La
Matuna y organizarlos a través de un Manual, implementando la normatividad correspondiente,
buscando la claridad de estos para la asociacion.

e Informe Final

Durante el altimo mes de la préactica se realizara la entrega final del Manual de procesos y
procedimientos de La Matuna y los resultados finales del apoyo juridico prestado a las
organizaciones de comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras y Raizales, dentro de la

entidad en cuanto a su constitucion legal e inscripcion ante el Ministerio del Interior.
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6.2 Cronograma
Tabla 1
Cronograma
Abril Mayo Junio Julio Agosto
Actividad
Informe
Actividad 1.
Estudio  juridico en
cuanto a la constitucién
legal de las
organizaciones de
Comunidades  Negras,
Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras de .
. Primer
Colombia. .
informe
Actividad 2.
Investigacion de  los
procesos y
procedimientos que se
realizan dentro de la
entidad La Matuna.
Actividad 3.
Compilacion  de  los
procedimientos y
procesos que se realizan
en la entidad La Matuna.
Segundo
informe

Actividad 4.

Seguimiento juridico del
apoyo a la constitucion
legal de las
organizaciones de
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Comunidades  Negras,
Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras
del Departamento del
Cesar, adelantado por La
Matuna.

Actividad 5.

Organizacion de los
procesos y
procedimientos de la
entidad La Matuna a
través de un manual de
procesos y
procedimientos.

Actividad 6.

Entrega del manual de
procesos y
procedimientos de la
entidad La Matuna vy
resultados finales del

apoyo a la constitucion Cuarto
legal de las informe
organizaciones de

Comunidades  Negras,
Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras
del Departamento del
Cesar adelantado por La
Matuna.

7. Primer Informe
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7.1 Estudio Juridico en Cuanto a la Constitucion Legal de las Organizaciones de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de Colombia.

Para el desarrollo de la practica juridico-empresarial se plante6 como objetivo general
realizar un acompafiamiento juridico a la entidad La Matuna. Este acompafiamiento parte del
apoyo al componente de Constitucion Legal del Proyecto de Fortalecimiento de la Gobernanza,
proyecto que se encuentra en ejecucion por parte de la entidad. Para realizar dicho apoyo es
importante realizar un estudio juridico en lo que respecta al reconocimiento e inscripcién ante el
Ministerio del Interior de las organizaciones de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras y Consejos Comunitarios.

Para lo anterior, se estudiara el Decreto 1066 de 2015 y su apartado sobre el registro publico
Unico nacional de Consejos Comunitarios, Formas y Expresiones Organizativas y Organizaciones
de Base de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

De esta forma, segln el articulo 2.5.1.5.1. del Decreto 1066 (2015), el Ministerio del
Interior, a través de la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palengueras, lleva a cabo un registro publico Unico nacional de Consejos Comunitarios,
formas y expresiones organizativas, y organizaciones de base de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, en adelante, Registro Publico de Instituciones
Representativas, en las cuales se inscribiran las siguientes instituciones:

e Consejos Comunitarios. Estas organizaciones deben tener titulo colectivo adjudicado
por la Agencia Nacional de Tierras, o la entidad que haga sus veces o certificacion de
solicitud de titulacién colectiva en tramite de adjudicacién, con base en la
autorizacién emitida por las alcaldias (Decreto 1066, 2015). La solicitud de titulacion

colectiva estaria sustentada a través de un auto de aceptacion emitido por la Agencia
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Nacional de Tierras. Asimismo, el consejo debe contar con certificacion de
inscripcion ante la Alcaldia o el documento que haga sus veces.

e Formas o expresiones organizativas de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras. Segun el Decreto 1066 (2015), las comunidades que estan

dentro de esta forma organizativa se encuentran:

(i) Asentadas en predios que no tienen naturaleza de baldios.

(ii) Se encuentran en situacion de desplazamiento.

(iii) Asentadas en las areas urbanas y rurales.

e Organizaciones de base de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras. Las organizaciones de base pueden constituirse como asociaciones o
fundaciones de comunidades NARP.

Es importante resaltar que, “una familia solo podra hacer parte de un Consejo Comunitario

0 de una forma o expresion organizativa de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras” (Decreto 1066, 2015, Articulo 2.5.1.5.1).

7.1.1 Consejos Comunitarios

Una comunidad negra es:

El conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia,
comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relacion
campo-poblado, que revelan y conservan conciencia e identidad que las distinguen de otros

grupos étnicos (Ley 70, 1993, articulo 2).
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Segun el Decreto 1066 (2015),

Una comunidad negra podra constituirse en Consejo Comunitario, que como persona
juridica ejerce la maxima autoridad de administracién interna dentro de las Tierras de las
Comunidades Negras de acuerdo con los mandatos constitucionales y legales que lo rigen
y los demas que le asigne el sistema de derecho propio de cada comunidad. (Articulo

25.1.2.3).

Cuando el Consejo Comunitario tenga reconocimiento ante el Ministerio y la adjudicacion

de la Agencia Nacional de Tierras de las tierras colectivas se convierte en un ente territorial.

El Consejo Comunitario esta integrado por una Asamblea General y una Junta Directiva
del Consejo Comunitario. “La Asamblea General es la maxima autoridad del Consejo Comunitario
y estara conformada por las personas reconocidas por este, de acuerdo con su sistema de derecho

propio y registradas en el censo interno” (Decreto 1066, 2015, Articulo 2.5.1.2.4).

Ahora bien, para la inscripcién en la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de los Consejos Comunitarios con titulo colectivo
expedido, o con titulo colectivo en tramite de adjudicacidn en el registro publico de instituciones
representativas se requiere segun el Decreto 1066 (2015):

e Diligenciar el formulario publico de registro, el cual es suministrado por la Direccion

de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del

Ministerio del Interior.
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Figura 6
Formulario pare el registro publico unico nacional de Consejos Comunitarios de comunidades

negras

| GESTION PARA LA PROTECCION

DE LOS DERECHOS VERBION i

PROCESO

FORMULARIO PARA EL PAGINA | 1de3 |
‘a:i o REGISTRO PUBLICO UNICO
NACIONAL DE CONSEJOS
FORMATO COMUNITARIOS DE et | 02052022 |
COMUNIDADES NEGRAS.
ANEXO 2.

(En caso de ser diligenciado en forma manual, favor hacerlo en letra imprenta)

I Datos Generales

Nombre del Consejo Comunitario

Fecha de Acta de Constitucion Dia | Mes | ARo
L} Localizacion

Departamento Municipio o Distrito:

Corregimiento (s): Numeroy nombres de las Veredas que integran el consejo comunitario:

1] Inscripcion de las Actas de Eleccion de la Junta y del representante
Legal ante la Alcaldia

Municipio o Distrito donde se inscribié el acta de eleccion Fecha de Inscripcon
Di Mes Afo

Numero de Familias

Numero de Personas

Tiene lectivo (marcar con X) st NO

No. Resolucién Titulo Colectivo Fecha Hectireas

Nota: Tomado del Ministerio del Interior. (s.f.-a). Formatos — Asuntos Negritudes.
https://www.mininterior.gov.co/formatos-asuntos-negritudes/

e Copia del acta de constitucion del Consejo Comunitario, acta de eleccion de la
correspondiente junta directiva y documento de identidad de sus miembros. Es
importante contar con las actas de aceptacion de cargos, cuando se realiza la eleccién
de la junta directiva.

e Acto administrativo o certificacion actualizada suscrita por el respectivo alcalde, en la

cual conste la inscripcion de las Actas de Eleccion de la Junta del Consejo



ACOMPANAMIENTO JURIDICO A LA ASOCIACION LA MATUNA

Figura7

Comunitario en el libro de Registro de Consejos Comunitarios del municipio, de

conformidad con el paragrafo 1 del articulo 2.5.1.2.9 del Decreto 1066 de 2015.
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Ejemplo de Resolucion por la cual se inscribe Acta de Eleccion de Junta Directiva del Consejo

Comunitario en el Libro correspondiente de la Alcaldia.

REPUBLICA DE COLOMBIA CODIIO; DAY
DEPARTAMENTO DEL VERSION: 01
CAUCA
MUNICIPIO DE PATIA FECHA: 30-07-2011
NIT. 891.502.194-8
PAGINA 4 DE 6
BER L ESTADO:

P SONIT ATUNIARD _cowmouapo | 00000

RESOLUCION N° 781 DEL 27 DE DICIEMBRE DEL 2022

POR LA CUAL SE REFRENDA LA JUNTA DIRECTIVA Y SE RATIFICA
REPRESENTANTE LEGAL EN EL LIBRO DE REGISTRO DE CONSEJOS
COMUNITARIOS DEL MUNICIPIO DE PATIA AL CONSEJO COMUNITARIO
DENOMINADO °‘CONSEJO COMUNITARIO DE LA COMUNIDAD AFRO DE
GUAYABAL", CORREGIMENTO DE GUAYABAL MUNICIPIO DE PATIA

EL ALCALDE DE PATIA

En uso de sus facultades legales en especial las conferidas por la ley 70 de 1993 el
decreto 1745 de 1995, el decreto 1066 del 2015 y,

CONSIDERANDO.
Nuestra Constitucion politica en su articulo 7- protege y reconoce la diversidad étnica

como patrimonio de nuestra nacién, el Municipio de Patia que cuenta con una amplia
diversidad étnica y cultural que lo caracteriza, tiene dentro de su territorio una cantidad

de poblacion afrodescendiente que cuenta con cultura propia
La ley 70 de 1993 “Por la cual se el articulo itorio 55 de la C
Politica” realiza un imi alas negras que han venido ocupando

las diferentes areas del territorio nacional y en su articulo 2 define comunidad negra de
la siguiente manera

“5. Co idad negra. Es el conjunto de familias de i i

que poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias

tradiciones y costumbre dentro de la relacién campo-poblado, que revelan y
iencia de identidad que las distil de otros grupos étnicos.”

Que la ley 70 de 1993, cuyo objeto es'el de reconocer a las comunidades negras, la
propiedad colectiva de las tierras baldias que hayan venido ocupando en zonas rurales
i , bajo los i en dicha ley; en su articulo 5°dispone “para
recibir en Z i las tierras cada formara un
consejo comunitario como forma de administracion interna, cuyos requisitos determinara
el reglamento que expida el gobierno nacional.

Que el decreto 1066 de 2015 define a los Consejos Comunitarios asi:

“DE LA MANO CON LA COMUNIDAD"
Carrera 3, No. 4-37 8/ Centro Teléfono 8261024
Pagina Web www patia-Cauca gov.co
E-mai; contactence@oatia-cauca 9ov.co

Nota: Tomado de Resolucion 781 de 2022 [Municipio de Patia]. Por la cual se refrenda la

junta directiva y se ratifica representante legal en el libro de Registro de Consejos Comunitarios

del Municipio de Patia al Consejo Comunitario denominado “Consejo Comunitario de la

Comunidad Afro de Guayabal”, corregimiento de Guayabal Municipio de Patia. 27 de diciembre

de 2022.
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e Censo poblacional de la comunidad, de acuerdo con el formulario suministrado por la
Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras del Ministerio del Interior.

Figura 8
Formato de Listado Censal para Consejos, Organizaciones de Base y Formas y Expresiones

Organizativas de la Direccion de Asuntos para Comunidades NARP.

PROCESO GESTION PARA LAPROTECCION DE | OS DERECHOS VERSION o
FORMALD LASTADO CENSAL PARA CONSEJOS - ORGANZACIONE S DE BASE - FORMAS Y

EXPRESIONES ORGANZATVAS. ANEXO 3 VGENTE DESDE N2

[NOMBRE DEL CONSEJO COMUNITARIO

(NOMBRE DE LA ORGANZACION DE BASE

[NOMERE DE LA FORMA O EXPRESION ORGANZATIVA
C 30 DEPARTAMENTO (DANE ) [COUIG() MUNICIPIO (DANL ) INOMERE CORREGIMIENTO Y/0 VEREDA.
INUMERO DE RESOLUCION INSCRIPCION MININTERIOR. JANO RESOLUCION INSCRIPCION MINTERIOR

TNFORMACION REPRESENTANTE LEGAL

DoMBiT0 | Doctmting be | PRMERNOWBRE [SEGUNDONOMBRE| PRMERAPELLDO | SEGUNDOAPELLIDO [PV e it TELETORDOT CORREO ELECTRONCO
I | | w | |

INFORMACION MIEMBROS DEL CONSEJO, ORGANIZACION, FORMA O EXPRESION
™0 0E TECIADE

oomacacon | ™ (4fwenumial

X0 NUMERO DE THEFONO O | TIPO DE NOVEDAD
{rom) crman aem

Nota: Tomado de Ministerio del Interior. (s.f.-a). Formatos — Asuntos Negritudes.

https://www.mininterior.gov.co/formatos-asuntos-negritudes/

e Copia del Reglamento Interno del Consejo Comunitario.

e Copia de la resolucién de adjudicacion del respectivo territorio colectivo o
certificacion expedida por la Agencia Nacional de Tierras o la entidad que haga sus
veces, en la cual conste que la solicitud de adjudicacion del territorio colectivo se

encuentra en tramite.
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Figura 9
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Ejemplo de resolucion de adjudicacion del respectivo territorio colectivo de la Agencia Nacional

de Tierras.

Nota: Tomado de Resolucion 20235101163646 [Agencia Nacional de Tierras]. Por la cual se

adjudica en calidad de “Tierras de las Comunidades Negras”

bertudy Duen

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT
RESOLUCION No. *202351011663646" con Fecha 2023-12-27

Por s cu se agudics en calidac e Tierres o= s Comunilades Negras®, en favor def Consejo
Comunisno AND Zona Rurdl, un (1) pregio del Fondo de Tiemss pers Je Reforms Rural inisgral
UDKB00 &N & MNP0 08 Dague. depanamento de Vale def Cauca’

EL DIRECTOR GENERAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -ANT-

N ejer las legales y fe , &N espectal 133 que is contere &l numersl
28 gel amcuio 11 o& Deceto Ley 2363 de 2015, &f articula 11 de 12 Ley 70 de 1993 los anlalos
251217 y 251228 cel Derets Y068 de 2015, compliatong del Deelo 1745 de 1995
reglamentaro de la Ley 70 de 1993, y

CONSIDERANDO
L FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que ol ncisd prmerc del articulo 11 de s Ley 70 de 1923, que desanola el ariculd 55 yansitono
e o Constileitn Polilca, eslablecic que “Ef Instiufo Colombiane de la Roforma Agranio-
INCORA- e w0 Mumine improrrogalle de sosenia (60) dios, expedvd los aclos admimsiudves
por medo de Jos cuales s adudijue Jo propicded colsclve a los comunidedes de que Yola
Prasente ey
Quo of articulo 2.5.12,17 dol Decreto 1066 do 2015, indica

oo con fo ilo on ia Loy 70 do 1993, fa Loy 160 do
1094 a sus disposicione s concorsantes y of articulo 1°. Inco larcers, aw Decret 7664
de 1904 cuywn coopiaciin ae ancueniey en &l | o 7. anw 14 T"m 10 on Decrelo

Reglamentaro Unico oe! Sector del Sector A Rural,

! kncoder thtular tomas Wu a Comunlddu Negras,
en calidad de “Therras de las Comunidedes Negras®. (Submayado y negrills fuera e
Texto ariginal)

Que & Deoreto Ley 2363 de 2019 eatablecd en su ariculo 1 “Crésse i Agencs Naconal 02
Tiemas, AN, COMG WG SGENCH SStals! 05 NENrelers special 08! SBCr JRSCentaNzat: 0 &
Fama Ejecuive del Ovpen Neconsl, con personera JWidcs. patmono oropin y autcnomis
dmrsiraing, reonica y fnancirs, adseria A Minisero de Agncutra y Desavolio Rwral como
mavima aviondad de (as Borms de fa Necion on los femas do su compelencis

Que & amiculo 38 oel Decreto Ley 2353 de 2015, cspane: “A panr 02 @ envads en vigor os)
[rEEEINE AECretn, (0G5S 158 TEENENCIas ADINANVEE hechas 2 INCORA 0 &l INCODER en 1=iscidn
con (o5 %smas o8 s0cif 08 @ o wral dsben efanoss & &
Agancie Naconal ds Twermas -ANT-.*

Que e numeral 28 ded anlkaulo 4* ol misime Decrelo, consagra cenlio de las funciones os &

Agenci Nacional ce Terras “Flecitar & plan oe fencidn & B3 comunidatses $nicas. & navés oe

rogramss de huisnén coleceve. ¥ o2
noigenas, 7 28 h2RS y MEras’.

Que el areulo 7 ded Deciele 2303 de 2013, precisd:

“Organcs de direccon. Lo deoccion 7 adminisiacion de & Agencia Necanal de Tiorras
280915 & A0 8! CONSE0 U (Si0) DIFBCOVD y de Su DIector General’

Que. da otra parte. & art'culo 10 ced oeaco Decrem, aspuso:

‘Articulo 10, Director General L2 admunistracdn de 3 Ageacia Nacional ds Tieras estard
@ cago de un Director, el cusd lenovsd 13 cataad de SerVsor pabica, de hare nomdiamienio

, en favor del Consejo Comunitario

Afro Zona Rural, un (1) predio del Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral, ubicado en

el municipio de Dagua, departamento de Valle del Cauca. 27 de diciembre de 2023.

Ahora bien, el Decreto 1066 (2015) afirma que,
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Las alcaldias municipales y distritales o el representante legal del respectivo Consejo
Comunitario deberan remitir a la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palanqueras del Ministerio del Interior, o quien haga sus
veces, la informacidn sobre las novedades y modificaciones en el registro, en un término
no mayor a diez (10) dias posteriores a la fecha de la respectiva inscripcion por parte de

la alcaldia. (Articulo 2.5.1.5.2).

7.1.2 Formas o Expresiones Organizativas

Segun el Decreto 1066 (2015), las formas o expresiones organizativas son manifestaciones
que, en ejercicio de su derecho constitucional de participacion, asociacion y de la autonomia de
conjuntos de familias de ascendencia negra, afrocolombiana, raizal o palenquera, buscan
reivindicar y promover su cultura propia, su historia, sus practicas tradicionales y costumbres, para
preservar y proteger la identidad cultural, y que a su vez, son comunidades que estan asentados en

un territorio que por su naturaleza no es susceptible de ser titulada de manera colectiva.

De esta manera, para la inscripcion de las formas o expresiones organizativas en el registro
publico de instituciones representativas, el Decreto 1066 (2015) expresa que, se requiere:
e Diligenciar el formulario publico de registro, suministrado por la Direccion de
Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del

Ministerio del Interior.
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Figura 10
Formulario para el registro publico Gnico nacional de Formas y Expresiones Organizativas de

Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

VERSION | 01
| FORMULARIO PARA EL REGISTRO | PAGINA | 1de3

PUBLICO UNICO NACIONAL DE FORMAS ¥ *
EXPRESIONES ORGANRZATIVAS DE

GESTION PARA LA PROTECCION DE LOS
PROCESO OGRECHOS

COMUNIDADES NEGRAS. FECHA | . 0 oa021
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y WIGENCIA
PALENQUERAS,
ANEXO 1

(En ca30 de ser diigenciaco en forma manual, favor hacerio en leba marenta)

1 Datos Generales.

Nombre y Sigla de la Forma o Expresion Organizativa:

Dla Mes Afo
Fecha del Acta de Constituckén

n L , donde se la Forma o

Departamento: Regitn

Cobertura (marque con X)  Localidad Departamontal Nacioral
Espacificar o detallar las zonas de influencia:

s Vereda's:

Cucades Muniopos:

Cormegimentos

Sede principal de la Forma o Expresion Organizativa

Ciucad o Municpo: | Difeceidn Tewtono Correo siectronco

" Rapresentante Legal

Nombre y apellidos del representante Legal

e Eq
Direcaien Teletono Colutar:
Coreo sectronco para notficaciones

Focha Asambiea de Dia Mes| AMo

Elec<itn e Represertante
Legal

Nurers

Fecha | Dia |Mes  Afo
del Acta ez

Nota: Tomado del Ministerio del Interior. (s.f.-a). Formatos — Asuntos Negritudes.

https://www.mininterior.gov.co/formatos-asuntos-negritudes/

e Copia del acta de constitucion de la forma o expresion organizativa, en la cual conste
que son un conjunto de familias de ascendencia negra, afrocolombiana, raizal o
palanquera que buscan reivindicar y promover su cultura propia, su historia, sus

practicas tradicionales y costumbres, para preservar y proteger la identidad cultural, y
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que se encuentran asentadas en un territorio que por su naturaleza no es susceptible de
ser titulada de manera colectiva, es decir, que no son tierras baldias.

e El acta de eleccidn de la junta directiva o forma de gobierno, designacion del
representante legal y copia del documento de identidad de sus miembros. Es
importante anexar acta de aceptacion de cargos, por medio de la cual, los miembros
de la junta directiva o forma de gobierno acepten expresamente su cargo dentro de la
forma o expresién organizativa.

e Listado censal de los integrantes de la comunidad en el formulario y segun los
lineamientos de la Direccién de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior.

Figura 11
Formato de Listado Censal para Consejos, Organizaciones de Base y Formas y Expresiones

Organizativas de la Direccion de Asuntos para Comunidades NARP.

oY PROCESO GESTHON PABIA LA PROTECEION D LOS DERECHOS ) ! ]
[ = ! —

FORVATO LS TACK CENSAL MAIA CONSEJOS  CRGAMEAC IRES U BASE 1 OHMAS ¥
FAPRESIONTS OROANZATIVAS. ANCX0 ) W S rax Ay

(R L DOV 0 COMLRR T ARID!
NOMBIE D LA ORGARZALION DF HASE
[HOMBRE DE LA FORMA O EXPRE SI0H DROARIZATIVA
(CODGO DEPAR TANENTO (DA [CORGO MU0 IDANEY [ROMGRE CORREGINILNTO Y10 VERLDA
[NOMERC DF R SOLUCION INSCHRIPCION MBINTERICR AFK) RESOLUGON B CRIPCION MNTERIOR

(2 N REPRESENTANTE LEGAL
| rrwernovere [szunponcnere| rriveRarRLDO | sFoumoareLuno [T RO TERTORO DT CORREQ ELEGIRONGO

HFORMACION MIEMBROS DEL CONSEJO, ORGANIZACION, FORMA O EXPRESION

WUMERO DOCUMENTD 120w -
DEIDENTIICAC N NAGAILY

TP TORERD
DOCUNENTO | DOCUMENTO OF

ot
DOCMINIO DC
DENTHNACON

o

WA | i Ur RGN O | 110 Ce MovRDSH
b
[

1ramm CEUnAK nask
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Nota: Tomado de Ministerio del Interior. (s.f.-a). Formatos — Asuntos Negritudes.
https://www.mininterior.gov.co/formatos-asuntos-negritudes/
e Copia del Reglamento Interno o de Estatutos.
e Identificacion del area o territorio en donde se encuentra asentada la comunidad.

7.1.3 Organizaciones de Base

Las organizaciones de base son asociaciones o fundaciones comunitarias integradas por
personas de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales o Palenqueras, que buscan
reivindicar y promover los derechos étnicos y humanos de estas comunidades (Decreto 1066,

2015).

Ahora, para la inscripcién de las organizaciones de base en el registro publico de
Instituciones Representativas se requiere:

a) Tener dentro de sus objetivos reivindicar y promover los derechos humanos, territoriales,
sociales, econdmicos, culturales, ambientales y/o politicos de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales o palenqueras.

b) Tener minimo, un (1) afio de existencia, que se prueba con certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio o la respectiva entidad que
corresponda, no superior a 30 dias.

c) Allegar el formulario unico de registro, debidamente diligenciado, el cual sera
suministrado por la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior, o la dependencia que haga sus veces.

(Decreto 1066, 2015, Articulo 2.5.1.5.4).
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Figura 12
Formulario para el Registro Ptblico Unico Nacional de Organizaciones de Base de

Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

FROCE3D| °F VEREIKIN o

FAGINA Tosd

FORMATO FECHA | poncnnns
viGENCs | D20ENZE

[En case de ser dipenciada en foma manual, favor hacen en leva Imonenta)

L [Dabos Genemales.

Miomioes  Bigha e la Or tn Exce

Fecha del Ata de Consfitucion | | |

ETET Wi an b i

N Junis Dirsotive de ls Organizasion ce Esce

Nombies y Aoclione | Ho Cldda Caga | Teio £OSBo Tima

Nota: Tomado del Ministerio del Interior. (s.f.-a). Formatos — Asuntos Negritudes.

https://www.mininterior.gov.co/formatos-asuntos-negritudes/

Asimismo, el Decreto 1066 (2015) establece los siguientes requerimientos para la inscripcion de
las organizaciones de base en el Registro Publico de Instituciones Representativas:

d) Acta de constitucion de la Organizacion de Base, en la cual conste la relacion de sus
integrantes con sus respectivas firmas, nimero de documento de identidad y domicilio, en
namero no inferior a quince (15) miembros.

e) Los estatutos de la Organizacién de Base, los cuales deben cumplir los siguientes
aspectos:

e Establecer expresamente que miembros la integran o se vinculen a la comunidad

negra, afrocolombiana, raizal o palenquera.
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e Estructura interna de la organizacion.

e Procedimiento para la eleccion de sus representantes y dignatarios.

e Procedimiento para la toma de decisiones.

e Direccion para correspondencia, incluyendo correo electronico si lo tiene. (Articulo
2.5.1.5.4).

f) Acta de designacion democrética de la junta directiva, indicando los nombres completos
y adjuntando copia del documento de identificacion. Es importante anexar igualmente
listado de asistencia firmado y acta de aceptacion de cargos, por medio de la cual, los
miembros de la junta directiva acepten expresamente su cargo dentro de la organizacion
de base.

g) Plan de actividades anual, que contenga las actividades y el cronograma. El plan de
actividades también puede ser bianual y se usa como instrumento de planificacion para
poder obtener un objetivo determinado.

7.1.4 Resultado Juridico de la Solicitud de Inscripcion ante la Direccidén de Asuntos para

Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior

El Decreto 1066 (2015) establece que la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior es la dependencia designada
para expedir el acto administrativo de inscripcién en el Registro Pablico de Instituciones
Representativas. Durante el tramite, la Direccidn revisara y evaluara la documentacién presentada
y si es necesario realizara las verificaciones que fueren necesarias. De esta manera, si la
documentacién se encuentra conforme con los requerimientos legales, la Direccion procedera a

expedir la respectiva resolucion de inscripcion. Si no cumple con los requisitos, las organizaciones
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podréan subsanar “dentro de los 30 dias habiles siguientes a la notificacion del acto administrativo
que niegue la inscripcidn, so pena de archivo, sin que impida otra solicitud de inscripcion”

(Decreto 1066, 2015, Articulo 2.5.1.5.5).

Contra el acto administrativo que resulte de la verificacion y evaluacién de los documentos,
establece el Decreto 1066 (2015) que se pueden presentar los recursos de reposicion y apelacion
ante la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
y el Viceministro para la Participacion e Igualdad de Derechos, respectivamente, de conformidad

con el procedimiento administrativo establecido en la Ley 1437 de 2011.

Por otra parte, debido a que, las organizaciones de Comunidades Negras deben ir
actualizando documentacién como el plan de actividades, censo poblacional y estatutos o
reglamentos internos y que pueden presentar cambios en sus juntas directivas, el Decreto 1066
(2015) afirma que, los Consejos Comunitarios, las formas o expresiones organizativas y las

organizaciones de base,

Deberan actualizar la informacion inscrita en el registro publico de instituciones
representativas, a mas tardar el ultimo dia habil del mes de mayo cada dos afios, todos los
afios pares, de conformidad con el formulario que determine el Ministerio del Interior.

(Articulo, 2.5.1.5.6).

Ahora, el Decreto 1066 (2015) establece que, si la organizacion no actualiza la informacion
en el plazo indicado anteriormente, en la certificacion de inscripcidn que soliciten se indicara que
los datos inscritos no se encuentran actualizados. Sin embargo, cuando se allegue la

documentacion para la actualizacion con fecha posterior, la Direccion de Asuntos para



ACOMPANAMIENTO JURIDICO A LA ASOCIACION LA MATUNA 60

Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior,

efectuara la respectiva actualizacion.

Contra el acto administrativo de actualizacion, el articulo 2.5.1.5.6 del Decreto 1066 (2015)
considera que, proceden los recursos de reposicion y apelacion ante la Direccion de Asuntos para
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y el Viceministro para la

Participacion e lgualdad de Derechos, respectivamente.

Por otro lado, el Decreto 1066 de 2015 manifiesta también que,

En el evento que las organizaciones de base de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras no hayan actualizado su informacion durante seis (6) afios
consecutivos, se iniciard procedimiento administrativo de conformidad con la Ley 1437 de

2011 o la norma que la modifique, adicione o sustituya. (Articulo 2.5.1.5.7).

De esta manera, el procedimiento seria de cancelacion de la inscripcion en el Registro Publico de
Instituciones Representativas, garantizando el debido proceso, antes de realizar la cancelacion

definitiva del registro pablico mediante resolucion motivada (Decreto 1066, 2015).

Asimismo, el Decreto 1066 (2015) afirma que, es deber de los Consejos Comunitarios, las
formas o expresiones organizativas y las organizaciones de base reportar cuando se produzcan
cambios totales o parciales, en su junta, representante legal o en cualquiera de sus 6rganos de
direccion o administracion, aunque sea por fuera de la temporada de actualizacién. Lo anterior,
porque es importante informar cualquier modificacion en alguna informacion que se encuentre

inscrita al Ministerio del Interior a través de la Direccidn de Asuntos para Comunidades Negras,
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Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. Este reporte se debe hacer dentro de un término de diez

(10) dias siguientes a la realizacién del cambio vy,

Cuando se trate de novedades en la junta de los Consejos Comunitarios 0 en la
representacion legal, la informacidén deberd ser remitida por la respectiva alcaldia o
representante legal del Consejo Comunitario a la Direccion de Asuntos para Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (Decreto 1066, 2015, Articulo

2.5.1.5.8).

Ahora, si bien el Decreto 1066 de 2015 afirma de manera clara que documentos deben
presentarse ante el Ministerio del Interior para poder hacer la solicitud tanto de registro como de
actualizaciéon del Registro de Instituciones Representativas, no especifica porque medio las
organizaciones pueden hacer los diferentes tramites, por lo que es necesario revisar que canales

presta el Ministerio para hacerlo.

El Ministerio cuenta con un aplicativo en su pagina oficial para presentar peticiones,
quejas, reclamos, sugerencias y denuncias (PQRSD) y las diversas solicitudes de las
organizaciones de comunidades NARP. Asimismo, a traves de su correo electronico de
correspondencia (servicioalciudadano@mininterior.gov.co) se pueden enviar los formularios y
documentos que indica la norma. EI Ministerio les entrega tanto por el aplicativo como por el

correo, un radicado con el cual podran consultar el estado de la solicitud.


mailto:servicioalciudadano@mininterior.gov.co
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Figura 13

Aplicativo de PQRSD del Ministerio del Interior

23 pqrsd.mininterior.gov.co/Formulario &

Datos personales

o % @O O

Tipo solicitante*

O Persona natural Persona juridica Nifios nifias adolescentes Anénimo

| Nombre(s)* | Primer apellido* H Segundo apellide

e
Tipo identificacién Namero de identificacion *

--Seleccione-- v

Pais*

--Seleccione-- v

| Direccion * : Talafnnn | Teléfono mévil *

[ --Seleccione--
O U DADE NEoRAS rnocroooen S ico «
ACTUALIZACION Y CERTIFICACION DE CONSEJOS

COMUNITARIOS

Datos de COMUNIDADES NEGRAS - PROCESOS DE REGISTRO,
ACTUALIZACION Y CERTIFICACION DE ORGANIZACIONES

DE BASE Y FORMAS Y EXPRESIONES -~ Tipo de respuesta deseada *

--Seleccione-- v --Seleccione--

{ Asunto de la Peticién *

Nota: Captura tomada de la Pagina Web Oficial del Ministerio del Interior.
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Ahora bien, el procedimiento que lleva el Ministerio del Interior para responder las

solicitudes realizadas por las organizaciones de comunidades NARP se encuentra establecido en

el mapa de procesos del Ministerio, bajo el proceso de Gestion para la Proteccion de los Derechos

en el sector de Asuntos de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

(Ministerio del Interior, s.f.-b). El procedimiento parte de la recepcion de la solicitud hasta la

entrega del documento resultado de la revisidn de la solicitud por parte del funcionario competente.

Sin embargo, en la caracterizacion del procedimiento no se especifica el tiempo de respuesta de la

solicitud y ahi recae el problema del tramite, pues se ha podido evidenciar que, ya que el Ministerio

del Interior no tiene un tiempo estipulado para tramitar las solicitudes, hay solicitudes de

organizaciones de mas de un afio esperando respuesta.
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Esta Resolucion es importante para las comunidades negras porque en su mayoria es un
requisito esencial para la participacion en diversas convocatorias de proyectos y programas del
Estado Colombiano e incluso a nivel internacional, ya que suelen solicitar la inscripcion
actualizada ante el Ministerio del Interior, pues esto demuestra que la organizacién se encuentra
en regla respecto a su documentacion juridica. Es por ello, que seria importante que el Ministerio
estableceria un tiempo limite para ellos hacer su respectiva respuesta y permitir a las diversas
comunidades NARP que son representadas por estas organizaciones ser tenidas en cuenta en la
participacion de diversas convocatorias y que puedan lograr un mejoramiento para su comunidad.
7.2 Investigacion de los Procesos y Procedimientos que se Realizan Dentro de la Entidad La
Matuna.

En la primera etapa de la practica se estipulo que se realizaria una investigacion de los
procesos y procedimientos que se realizan dentro de la entidad La Matuna. Por ello, con el fin de
realizar esta actividad, se parti6 de la Estructura Gerencial de la Asociacion La Matuna, en tanto,
la Estructura General de la Asociacion, como lo es, la Asamblea General, la Junta Directiva, el
Revisor Fiscal y el Representante Legal, ya cuenta, por asi decirlo, con su Manual de Procesos y
Procedimientos, que serian los Estatutos de la organizacion, los cuales contienen las funciones y
los procesos y procedimientos que llevan a cabo estas figuras.

Por lo anterior, el estudio se hace a partir del siguiente organigrama:

Figura 14

Organigrama de la Asociacion La Matuna
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Estructura Gerencial Asociacién La Matuna

Representante Legal

T LT WA

Gerencia do Plunecuclén v Proyectos b3

{ Gerencia Admlnlstruﬂva y Finuncleru |

ﬁ

ml‘-z] = 7 7

Centro de la
excelencia
AFRO

Cooperacion
Internacional

Recursos
Humanos

Transversales

LAMATUNA

Nota: La anterior figura es elaborada por la Asociacion de Comunidades Negras,
Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras La Matuna.

Una vez analizado este organigrama, se establece como posibles actividades realizadas por
la organizacion lo siguiente:

1. Gerencia de Planeacion y Proyectos:

1.2. Cooperacion internacional. En el entendido de que este sector de la Asociacion, no se
encuentra todavia en funcionamiento no se definieron los posibles procesos y
procedimientos.

1.3.  Centro de la excelencia Afro. En el entendido de que este sector de la Asociacion, no
se encuentra todavia en funcionamiento no se definieron los posibles procesos y
procedimientos.

1.4.  Proyectos.
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2. Gerencia Administrativa y Financiera
2.1. Recursos humanos:
2.1.1. Seguridad social.
2.2. Financiero.
2.2.1. Gestion de la Contabilidad:
2.2.1.1.Registro de ingresos y egresos segun los hechos econdmicos.
2.2.1.2. Verificacion de la informacion.
2.2.1.3.Elaboracién de estados financieros.
2.2.2. Tesoreria:
2.2.2.1.Elaboracion de boletin de tesoreria.
2.3.Gestion juridica y contratacion:
2.3.1. Contratacion:
2.3.1.1.Etapa precontractual
2.3.1.2.Etapa contractual — legalizacion del contrato.
2.3.1.3.Etapa contractual — Ejecucion del contrato.

2.3.1.4.Etapa post-contractual.

2.3.2. PQRSD: Respuesta a las peticiones, quejas, reclamos, denuncias y sugerencias.

3. Transversales
3.1. Seleccion de talento humano.
3.1.1. Identificacion de necesidades de provision de cargos.
3.1.2. Apertura de convocatoria.
3.1.3. Recepcidn de hojas de vida.

3.1.4. Andlisis de hojas de vida.
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3.15.

3.1.6.

3.1.7.

3.1.8.

Eleccion de candidatos para realizar entrevista.
Realizacion de entrevista.
Anélisis de resultados y decision.

Informe de Seleccidn.

3.2. Capacitaciones:

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.

Identificacion de necesidades
Elaboracion del plan de capacitacion.
Aprobacion del plan de capacitaciones.
Ejecutar el plan de capacitaciones.

Seguimiento al Plan de Capacitaciones.

3.3. Compra de suministros:

3.3.1L.

3.3.2.

3.3.3.

3.3.4.

Adquisicién de bienes.
Salida de bienes.
Inventario de los bienes muebles e inmuebles.

Recepcion de los bienes adquiridos.

3.4.Gestion de tecnologias de la informacion.
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Una vez realizado el analisis anterior a partir del organigrama de la organizacion, se tiene

que, se cuenta con informacion general de todas las divisiones del sector gerencial, en tanto, son

divisiones comunes en la mayoria de las empresas a nivel nacional, sin embargo, el sector de

Gerencia de Planeacion y Proyectos es un sector especial en la Asociacion La Matuna, que es

necesario revisar con la gerencia. Por lo anterior, se decide presentar el listado de los posibles

procesos y procedimientos a la Gerencia de la Asociacion La Matuna, para que sean revisados y
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verificados con los encargados de cada Division y asi conocer los procesos y procedimientos que
no fueron documentados y cuales documentados no se realizan.

Una vez entregado el listado a la Gerencia de la Asociacion y revisado por los encargos, se
encuentra el hallazgo de que, la Asociacion La Matuna, cuenta con la caracterizacion de algunos
de sus procesos. Dicho trabajo fue presentado y aprobado en el presente afio, sin embargo, al
momento de realizar la propuesta de la creacion del Manual de Procesos y Procedimientos al tutor
del proyecto y la Gerencia de la Asociacion esta documentacion no fue mencionada por lo que, no
se tenia conocimiento de la existencia de esta.

Por lo expuesto anteriormente, es importante replantear la ejecucion del objetivo general
del proyecto que se esté desarrollando, el cual es:

Desarrollar un acompafiamiento juridico a la Asociacion La Matuna en el desarrollo
integral de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del departamento
del Cesar, a través del apoyo y asesoria juridica de los proyectos sociales.

En este sentido, se tiene que, los objetivos especificos entorno a la creacion del Manual de
Procesos y Procedimientos, se establecieron, con el fin de realizar un acompafiamiento juridico a
la entidad, propiciar por fomentar su desarrollo organizativo y aplicar un sistema de Gestion de
Calidad, sin embargo, en el entendido de que la Asociacion cuenta con la caracterizacion de
algunos procesos, es imperante buscar la mejor forma de desarrollar ese acampamiento juridico,
en tanto, es necesario primero hacer revision de la documentacion con la que cuenta la
Organizacion hasta el momento y determinar si se hara la construccion completa del Manual de
Procesos y Procedimientos.

Por otra parte, se complementara el acompafiamiento juridico con un normograma, que

segun el Ministerio de Justicia (2015), es una herramienta de entidades publicas y privadas que
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permite delimitar las normas que regulan sus actuaciones en desarrollo con su objeto misional,
este documento contiene normas externas como leyes, decretos, acuerdos, circulares y
resoluciones que afectan a la gestion de la entidad, asi como normas internas, estatutos, manuales
y actos realizados. Asi, un normograma busca guiar a los miembros de la organizacién en la
aplicacion de aquellas normas que debe cumplir y/o hacer cumplir de acuerdo con su competencia,
intentando evitar duplicidad de funciones, por lo que, a través de la compilacién y organizacion de
dichas normas, se espera que haya mejor accesibilidad a las mismas y que se permita consultarlas,
estudiarlas y promoverlas de forma més sencilla.

8. Segundo Informe
8.1 Compilacion de los Procesos que se Realizan en la Entidad La Matuna.
8.1.1 Revisién de Documentacion sobre Procesos y Procedimientos.

Una vez advertido que la entidad La Matuna tenia documentacion sobre sus procesos y
procedimientos, se solicit6 a la Gerencia la entrega de estos, para revisar y conocer si existia una
necesidad respecto al Manual de Procesos y Procedimientos. Asi, cuando estos fueron entregados
mediante correo electrénico, se realiz6 un andlisis de ellos y se obtuvieron las siguientes
conclusiones:

e La caracterizacion de los procesos no se encuentra organizada mediante un Manual de

Procesos y Procedimientos, sino que estan plasmados en diferentes documentos.

e La caracterizacion de los procesos no se realizé haciendo uso del método de la Norma

Técnica Colombiana NTC-ISO 9001 (2015), que establece una forma esquematica

concreta que representa los procesos.
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e La caracterizacion ejecutada no se realiz6 sobre los procesos de la Asociacion sino sobre
procedimientos que se desarrollan dentro de la Organizacion, por lo que, La Matuna no
cuenta con la caracterizacion de sus procesos.

Por consiguiente, se encuentra que se mantiene la construccion del Manual de Procesos y
Procedimientos al no contar La Matuna con un manual ajustado a los parametros de la Norma
Técnica Colombiana NTC-I1SO 9001 (2015).

8.1.2 Importancia de un Manual de Procesos y Procedimientos

La realizaciéon de un Manual de Procesos y Procedimientos para la entidad La Matuna es
importante, pues siendo esta una organizacion de Comunidades NARP, ejecutora de recursos del
Sistema General de Regalias (SGR), les beneficia tener una normatividad interna ajustada a los
parametros de la norma internacional y nacional. En ese sentido, aplicar un Sistema de Gestion de
Calidad es incluso obligatorio para las entidades estatales de conformidad a la Ley 872 de 2003,
por la cual se cre6 el sistema de gestion de la calidad en la Rama Ejecutiva del Poder Publico y en
otras entidades prestadoras de servicios la implementacion de un Sistema General de Calidad. Asi,
la Ley 872 (2003), establece que, el Sistema de Gestion de Calidad es una herramienta de gestién
sistematica y transparente, la cual permite dirigir y evaluar el desempefio institucional, en términos
de calidad y satisfaccién social en la prestacion de los servicios a cargo de las entidades y agentes
obligados, que estard enmarcada en los planes estratégicos y de desarrollo de tales entidades.
Asimismo, la Ley 872 (2003), considera que el Sistema de Gestion de Calidad es complementario
a los sistemas de control interno y de desarrollo administrativo establecidos por la Ley 489 de
1998.

De igual manera, las entidades estatales cuentan con su propia norma Técnica de Calidad

en la Gestion Publica NTCGP 1000:2004, en donde se aplica el Sistema de Gestion de Calidad


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#0
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dirigido especialmente para las entidades estatales. Esta norma se adopté mediante el Decreto 4110
de 2004.

En consecuencia, es de relevancia juridica la implementacion de un Manual de Procesos y
Procedimientos, pues a través de él, se implementa un Sistema de Gestidn de Calidad que permite
dirigir y evaluar el desempefio de la entidad y responder a las diferentes solicitudes de los
organismos estatales respecto a su funcionamiento y cumplimiento de las actividades a desarrollar.
8.1.3 Desarrollo de los Procesos de la Entidad La Matuna.

De esta manera, se procede a desarrollar los procesos de la entidad La Matuna, segun la
investigacion realizada en el tiempo de la practica juridico empresarial.

La Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9001 (2015) promueve la adopcion de un
enfoque a procesos pues permite desarrollar, implementar y mejorar la eficacia de un sistema de
gestion de la calidad, para aumentar la satisfaccion de los grupos interesados o beneficiarios de la
empresa. Para lo anterior, nos introduce la siguiente figura que representa de forma esquematica
cualquier proceso y como interactGan sus elementos:

Figura 15
Forma esquematica de un proceso
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Nota: Tomado de la Norma técnica Colombiana NTC-1SO 9001. Sistemas de Gestion de
la Calidad. Requisitos. 23 de septiembre de 2015.

Asimismo, establece la Norma técnica Colombiana NTC-1SO 9001 (2015) que los puntos
de control de seguimiento y la medicidn, que son necesarios para el control, son especificos para
cada proceso y varian dependiendo de los riesgos relacionados.

De esta forma, es necesario relacionar una serie de conceptos entorno al proceso y sus
elementos relevantes, que se encuentra en la Norma técnica Colombiana NTC-1SO 9000 (2015)
cOmo son:

1. Proveedor. Organizacion que proporciona un producto o un servicio.

1.2 Proveedor externo. Proveedor que no es parte de la organizacion.

2. Cliente. Persona u organizacion que podria recibir o que recibe un producto o un servicio

destinado a esa persona u organizacion o requerido por ella.

3. Entrada. Insumo, puede ser en forma de materiales, recursos y requisitos.

4. Salida. Resultado de un proceso. Existe varios tipos de salida, como, por ejemplo:

4.1. Producto. Salida de una organizacion que puede producirse sin que se lleve a cabo ninguna
transaccion entre la organizacion y el cliente.

4.2. Servicio. Salida de una organizacion con al menos una actividad, necesariamente llevada a
cabo entre la organizacion y el cliente.

En lo que respecta a las “actividades” a realizar en el marco de los procesos, la Norma
técnica Colombiana NTC-1SO 9001 (2015) nos presenta el ciclo PHVA, el cual significa segun

sus siglas:
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- Planificar: establecer los objetivos del sistema y sus procesos, Yy los recursos necesarios
para generar y proporcionar resultados de acuerdo con los requisitos del cliente y las
politicas de la organizacidn, e identificar y abordar los riesgos y las oportunidades.

- Hacer: implementar lo planificado.

- Verificar: realizar el seguimiento y (cuando sea aplicable) la medicidn de los procesos y
los productos y servicios resultantes respecto a las politicas, los objetivos, los requisitos y
las actividades planificadas, e informar sobre los resultados.

- Actuar: tomar acciones para mejorar el desempefio, cuando sea necesario. (p.4)

Ahora bien, conociendo los pardmetros de la Norma técnica Colombiana NTC-1SO 9001
de 2015, la caracterizacion de los procesos se realizar haciendo uso de la siguiente tabla:
Tabla 2
Modelo de tabla de caracterizacién de procesos de la entidad
Proceso
Caracterizacion
Objetivo

Alcance
Lider del proceso

Proveedores Entradas Actividades Salidas Clientes

Planear
Hacer
Verificar
Actuar

Responsables

Recursos
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Seguimiento y
monitoreo del
proceso
De esta manera, una vez analizado el contexto de la entidad y las actividades desarrolladas
por esta, se establecen los siguientes procesos:
8.1.3.1 Procesos Estratégicos de La Matuna. Los procesos estratégicos son aquellos
destinados a gestionar y dirigir la empresa, en busca del mejoramiento de esta. Estos procesos
estan relacionados con la mision, vision y objeto social de la empresa (Unifikas, 2023). En La
Matuna identificamos los siguientes procesos:
Tabla 3
Caracterizacion del proceso de Direccionamiento Estratégico
Proceso de direccionamiento estratégico
Caracterizacion de proceso de direccionamiento
estratégico
Objetivo Implementar conforme a la normatividad nacional un desarrollo estratégico
en la organizacion a través de la implementacion de planes y proyectos, con

el fin de garantizar la aplicacion de la mision, vision y objeto social de la
organizacion.

Alcance Gestidn de proyectos, planes de accion.
Lider del Gerencia Administrativa y Financiera.
proceso
Proveedores Entradas Actividades Salidas Clientes
Internos: Normatividad Planear: Planes de Internos:
nacional accion.
Todos los vigente. Establecer las politicas Todos los
procesos. de la organizacion. Cronograma  procesos.
Normatividad de
Externos: interna. Identificar y aplicar los = actividades. Externos:
requisitos legales.
Gobierno Contexto Planes de Gobierno
Nacional. interno. Definir los planes de la desarrollo.  Nacional.

organizacion.
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Gobernacion del
Cesar.

Comunidad.

Responsables

Recursos

Contexto
externo.

Hacer:

Elaborar el plan de
accion de la
organizacion.

Ejecutar el plan de
accion de la
organizacion.

Ejecutar los planes y
proyectos dispuestos
por la organizacion.

Verificar:

Realizar seguimiento
al Plan anual de la
organizacion.

Verificar la aplicacion
de la normatividad
interna y externa en la
organizacion.

Actuar:
Revision del
desempefio del
proceso.

Establecer planes de
mejora en la
realizacion del
proceso, segun los
resultados de las
auditorias.

Gerente Administrativo y Financiero.

Colaboradores:

Gerente de Gestion de Proyectos.
Profesionales de apoyo

Fisico: Acceso a las instalaciones.

Desarrollo
de
proyectos.

Gobernacion  del
Cesar.

Comunidad.
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Tecnoldqgico: equipos de computos y productos tecnologicos de la
organizacion.
Seguimiento y
monitoreo del
proceso

Auditorias internas y externas.

Tabla 4

Caracterizacion del proceso de Gestion de Comunicaciones

Proceso de gestion de comunicaciones

Caracterizacion de proceso de gestion de

comunicaciones

Objetivo Divulgar la informacion de la Organizacion a través de los canales de
comunicacion internos y externos que tenga la entidad, para garantizar el
acceso a la misma.

Alcance Identificacién de canales de comunicacion internos y externos para la

Lider del proceso

difusion de la informacion.
Comunicador social.

actividades que

Proveedores Entradas Actividades Salidas Clientes
Internos: Normatividad  Planear: Informes  de Internos:
nacional gjecucion  de
Todos los vigente. Elaborar plan de las actividades Todos los
procesos. comunicaciones. de la procesos.
Contexto organizacion.
Externos: externo. Identificar  los Externos:
canales de Contenido para
Entes de control.  Publicaciones  comunicacion canales de Entes de control.
sobre la internos y comunicacion.
Medios de organizacion externos. Autoridades.
comunicacion. en medios de Boletines de
comunicacion.  Hacer: Prensa.
Autoridades.
Necesidad de Ejecutar el plan Material
comunicacion  de audiovisual.
interna y comunicaciones.
externa de la Campanas
organizacion.  Organizar la institucionales.
informacion
obtenida en el Actualizacion
marco de las de pagina web.
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desarrolle la
Organizacion.

Divulgar la
informacién en
los canales de
comunicacion

internos y
externos.

Cubrir los
eventos

realizados por la
organizacion.

Realizar
productos
audiovisuales
sobre las
actividades
ejecutadas por la
organizacion.

Elaborar
boletines de
prensa.

Verificar:

Realizar
informes de las
actividades
realizadas.

Seguimiento de
la ejecucion del
plan de
comunicaciones.

Monitorear la
actualizacion de
la informacion
en los canales de
comunicacion de
la organizacion.
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Responsables
Recursos

Seguimiento y
monitoreo del
proceso

77

Actuar:

Medir el
desempefio  del
proceso y
establecer

acciones para su
mejoramiento.

Comunicador social.

Fisicos: oficina, equipos de computo y telecomunicacion.

Tecnoldgico: Uso de diversos Softwares y productos tecnologicos de la
organizacion.

Auditorias internas y externas

Seguimiento de actualizacion de la informacion.

8.1.3.2 Procesos Misionales de La Matuna. Los procesos misionales u operativos son

aquellos relacionados directamente con el producto o servicio de la Organizacion y buscan la

satisfaccion de los clientes/beneficiarios (Unifikas, 2023). En la Asociacion La Matuna se

identifico el siguiente proceso misional:

Tabla b

Caracterizacion del proceso de Desarrollo integral

Objetivo

Alcance

Lider del proceso
Proveedores
Internos:

Miembros de la
organizacion.

Proceso de desarrollo integral
Caracterizacion de proceso de desarrollo integral

Formular y ejecutar planes, programas, proyectos y actividades que
propendan por el desarrollo integral de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palengueras.

Formulacion de proyectos, ejecucion de proyectos en beneficio para las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Gerencia de Gestion de Proyectos.

Entradas Actividades Salidas Clientes
Medios de Planear: Formulacion Internos:
comunicacion. de proyectos.

Analizar el Talento humano

entorno social con
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Comunidad.
Externos:
Contexto externo.
Comunidad.

Gobierno
Nacional.
Gobernacion  del
Cesar.

Procesos:
Proceso de

direccionamiento
estratégico.

Convocatorias
del Gobierno
Nacional.

Andlisis de
entorno social.

Necesidades de
la comunidad
negra,
afrocolombian
a, raizal vy
palenquera.

Plan de accién
de la
Organizacion.

el fin de conocer

las necesidades de
las comunidades
Negras,
Afrocolombianas,
Raizales y
Palenqueras
(NARP).
Identificar las
convocatorias del
Gobierno
Nacional

enfocadas en el
mejoramiento de
las comunidades
NARP en las que
se pueda
participar.

Plantear un plan
de actividades en
donde se fomente
el desarrollo
integral de las
comunidades
NARP.

Hacer:

Formular
proyectos
enfocados en el
mejoramiento de
vida de las
comunidades
NARP.

Ejecutar
proyectos
enfocados en el
mejoramiento de
vida de las
comunidades
NARP.

Ejecucion de
proyectos.

Mejoramiento
en la calidad de
vida de las
comunidades.

Actividades en
beneficio de la
comunidad.

Programas en
beneficio de la
comunidad.

78

Miembros de la
organizacion

Externos:

Comunidad

Gobierno
Nacional

Gobernacion del
Cesar

Procesos:

Proceso de
direccionamient
0 estratégico
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Responsables

Recursos

Seguimiento y
monitoreo del
proceso

Realizar
programas y
actividades
enfocadas en el
desarrollo integral
de las
comunidades
NARP.

Verificar:

Seguimiento a la
ejecucion de los
proyectos, planes
y programas.

Realizacion de
encuestas de
satisfaccion en los
beneficiarios.

Actuar:

Medir el
desempefio  del
proceso y
establecer

acciones para su
mejoramiento.
Gerente de Gestion de Proyectos
Colaboradores:
Gerente Administrativa y Financiera
Profesionales
Fisicos: instalaciones de la Organizacién
Tecnoldgico: productos tecnoldgicos de la Organizacion
Auditoria interna y externa

8.1.3.3 Procesos de Apoyo de La Matuna. Los procesos de apoyo se encargan de asistir

a los procesos estratégicos y misionales de una Organizacion e incluyen actividades como gestion
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de la informacion y formacion del personal (Unifikas, 2023). En la Asociacion La Matuna, se

identificaron los siguientes procesos:

Tabla 6

Caracterizacion del proceso de Talento Humano

Objetivo

Alcance

Lider del proceso

Proveedores
Internos:

Personal activo.
Beneficiarios.
Externos:
Profesionales.
Procesos:

Todos
procesos.

Proceso talento humano

Caracterizacion del proceso talento humano

Establecer y emplear una serie de directrices para la realizaciéon del
proceso de seleccion de talento humano, con el fin de proveer a cada una
de las areas de la organizacion del personal adecuado.
Seleccion, vinculacion, induccion y capacitacion del talento humano,
pago de némina y verificacion de cumplimiento de los requisitos de ley.

Gerencia Administrativa y area de recursos humanos.

Entradas
Necesidad de
personal
calificado vy
capacitado.

Necesidad de
formacion.

Banco de
hojas de vida.

Normatividad
legal vigente.

Actividades
Planear:

Definicion de los
perfiles 'y las
competencias de
los profesionales.

Definir los
requisitos de las
hojas de vida de
los profesionales.

Planeacién del
programa de
induccion.

Planeacién de las
capacitaciones del
talento humano.

Hacer:

Revision de los
perfiles

recolectados  de
los profesionales.

Salidas
Personal
calificado y
capacitado para
cada una de las
areas de la
organizacion.

Cumplimiento
de los requisitos
de ley.

Clientes
Internos:

Personal activo.
Gerencia
administrativa y

financiera.

Seleccion de
personal.

Externos:
Profesionales.
Contratistas.
Procesos:

Todos los
procesos.
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Certificacion de
competencias de
los profesionales.

Seleccion y
vinculacion  de
personal.

Capacitaciones

para el
mejoramiento del
desempefio
laboral del
personal.

Pago de ndémina
por prestacion de
servicio.

Expedir
constancias
laborales  segun
solicitudes.

Verificar:

Verificacion  de
los requerimientos
de las hojas de
vida del personal
vinculado.

Verificacion  de
afiliacion de los
profesionales  al
Sistema de
seguridad social.

Seguimiento  del
plan de
capacitaciones del
personal.

81



ACOMPANAMIENTO JURIDICO A LA ASOCIACION LA MATUNA 82

Responsables

Recursos
Seguimiento y

monitoreo del
proceso

Tabla 7

Preparar y realizar
las auditorias.

Actuar:

Ajustar los
perfiles de los
profesionales.

Establecer planes
de mejora en la
realizacion  del
proceso segun los
resultados de la
auditoria.
Profesional — Gerente Administrativa y Financiera.
Colaboradores:
Profesional — Recursos humanos
Profesional — Seguridad y salud Ocupacional
Pagina web institucional.
Instalaciones locativas.
Se realiza a través de Auditorias internas y externas.

Caracterizacion del proceso de Gestion Financiera

Objetivo

Alcance

Lider del proceso

Proveedores
Internos:

Talento Humano.

Proceso gestion financiera

Caracterizacion de proceso gestion financiera

Administrar de manera eficiente y con transparencia los recursos
financieros de la Asociacion.

Contabilidad, elaboracion de informes y estados financieros, registro de
la informacion financiera en los libros correspondientes, informe de
ejecucion presupuestal anual y apoyo en la gestion de suministros y
adquisiciones.

Gerente Administrativo y Financiero

Entradas Actividades Salidas Clientes
Contexto Planear: Informe y Internos:
interno. estados

Talento Humano.



ACOMPANAMIENTO JURIDICO A LA ASOCIACION LA MATUNA

Gerencia de
Planeacion y
Proyectos.

Gerencia
Administrativa y
Financiera.

Externos:

Gobierno
Nacional.

Gobernacion del
Cesar.

Comunidad.

Entidades
financieras.

Contexto
externo.

Normatividad
legal vigente.
Sistema de
inventario.

Libros
principales y
auxiliares.

Presupuesto
anual de la
organizacion.

Planificacion
de compras.

Facturacion
de compras.

Documentos
de
contratacion
y soportes.

Informacién
de auditorfas.

Planificar el
reporte de los
informes y estados
financieros.
Planificar la
ejecucion del
presupuesto anual.
Identificar la
normativa
aplicable al
proceso.

Planificar la
gestién de
compras.

Hacer:

Realizar el reporte
de los informes y
estados
financieras en las
fechas
establecidas.

Realizar
seguimiento a la
ejecucion del
presupuesto anual.
Compilar los
movimientos
contables, revisar
y ajustarlos.

Registrar la
informacion
contable en los

libros auxiliares.

Realizar compra
de los insumos y

financieros
presentados.

Ejecucion
presupuestal.

Informe
ejecucion
presupuesto
anual.

Estados,
informes
reportes
contables.

Boletin
tesoreria.

de
de

y

de
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La Matuna.

Gerencia de
Planeacién y
Proyectos.

Gerencia
Administrativa y
Financiera.
Externos:

Entes externos.

Entidades
financieras.

Contratistas.

Organismos  de

control.
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suministros
necesarios.
Realizar el
registro de los
insumos y
suministros en el
sistema de
inventario.
Verificar:
Verificar el

cumplimiento del
proceso.

Verificar el
cumplimiento de
la normatividad
vigente.

Seguimiento de la
ejecucion
presupuestal de la
entidad.

Seguimiento
contable a la
gestion financiera.

Seguimiento a la
facturacion.

Preparar y realizar
las auditorias.

Actuar:

Establecer planes
de mejora en la
realizacion del
proceso segun los
resultados de la
auditoria.

84



ACOMPANAMIENTO JURIDICO A LA ASOCIACION LA MATUNA

Responsables
Recursos
Seguimiento y

monitoreo del
proceso

Tabla 8

Ajustar la
ejecucion
financiera si es
necesario.

Gerente Administrativo y Financiero.
Profesionales de Apoyo.

Instalaciones de la Oficina.
Productos tecnoldgicos de la organizacion.
Auditorias internas
Monitoreo periodico de la informacion financiera y contable.

Caracterizacion del proceso de Gestion Juridica

Objetivo

Alcance

Lider del proceso

Proveedores
Internos:

Talento Humano.

Gerencia de

Planeacion
Proyectos.

Gerencia

Administrativa y

Financiera.

Externos:

Proceso gestion juridica

Caracterizacion de proceso gestion juridica

85

Garantizar la aplicacion de la normatividad vigente colombiana y asesorar
a la Organizacion con conceptos juridicos y administrativos en el manejo
de procesos y convenios contractuales, asi como también atender los
diferentes requerimientos solicitados de manera interna o externa.

Asesoria en procesos y convenios contractuales, conceptos juridicos,
respuesta de tutelas, respuesta de derechos de peticion, informe de gestion

juridica.
Asesor juridico

Entradas Actividades Salidas Clientes
Normatividad  Planear: Documentacion Internos:
nacional como manuales y
vigente. Establecer  los demas que Talento

requisitos legales = requiera la Humano.

Normatividad
interna.

y la normatividad
vigente aplicable

organizacion.

Gerencia de

a los diferentes Respuestas a Planeacién vy
Derechos de procesos. derechos de Proyectos.
peticion. peticion.

Organizar la Gerencia
Solicitudes. gestién juridicay Informes. Administrativa

establecer la y Financiera.

jerarquia para los Demandas.

diferentes Externos:
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Gobierno
Nacional.

Gobernacion del

Cesar.

Personas
naturales.

Personas
financieras.

Autoridades
administrativas.

Procesos:

Proceso
humano.

Talento

Solicitud  de
conceptos
juridicos.

Convocatoria a
conciliacion.

Informe de
auditorias.

Solicitudes de
talento
humano.

procesos y
requerimientos.

Detectar las
necesidades para
definir las

caracteristicas de
los procesos de
contratacion.

Planear un
sistema para
responder los
requerimientos
internos y
externos que se
realizan a la
organizacion.

Hacer:

Responder  los
requerimientos
por parte de las
autoridades
judiciales 0
administrativas.

Contestar y
presentar
derechos de
peticion.
Contestar las
acciones de
tutelas

presentadas en
contra de la
organizacion.

Instaurar y
contestar las
demandas

presentadas en

Memoriales.
Actas de
audiencias de
conciliacion.

Contestaciones a

demandas.
Respuestas a
tutelas.

Revision de

documentacion
en base a
normatividad
nacional vigente.

Conceptos
juridicos.
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Gobierno
Nacional.

Gobernacion
del Cesar.

Personas
naturales.

Personas
juridicas.

Autoridades
administrativas.

Procesos:
Proceso

Talento
humano.
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contra de la
organizacion.

Asesorar
juridicamente a
la organizacion y
dar los conceptos
necesarios.

Aplicar la
normatividad
vigente y cumplir
con los requisitos
legales exigidos
por las diferentes
autoridades
nacionales.

Coordinar los
procesos
contractuales.

Representar a la
organizacion en
procesos
judiciales y
extrajudiciales.

Verificar:
Realizar
seguimiento a los
procesos
judiciales y

extrajudiciales.

Seguimiento a la
normatividad
vigente
aplicable.

Actuar:

Establecer planes
de mejora en la

87
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Responsables
Recursos

Seguimiento y

monitoreo del
proceso

Tabla 9

Asesor juridico

realizacion  del
proceso  segun
los resultados de
la auditoria.

Ajustar
documentos en
base a los
cambios en la
normatividad
colombiana.
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Fisicos: oficina, computadores y medios oficiales de comunicacion.
Tecnoldgicos: Pagina web y sistema web de consulta judicial.

Auditorias internas y externas.
Revision de los procesos judiciales y extrajudiciales.
Revision de la Correspondencia juridica de la organizacion.

Caracterizacion del proceso de Gestion de Tecnologias de la Informacion

Objetivo

Alcance

Lider del proceso

Proveedores
Internos:

Talento Humano.

Gerencia
Planeacion
Proyectos.

Gerencia

Administrativa y

Financiera.

Proceso gestion de tecnologias de la

informacién

Caracterizacion de proceso gestion de
tecnologias de la informacion

Gestionar e implementar los servicios de tecnologia de la informacion

para el beneficio y cumplimiento de los fines misionales de la

organizacion.

Uso de software y manejo de la informacién para la Pagina web y demas
recursos tecnologicos implementados
Ingeniero de sistemas

Entradas
Normatividad
vigente.

Necesidad de
manejo de la
informacion.

Diagnostico de
necesidades en
materia
tecnoldgica.

Actividades
Planear:

Identificacién de
las necesidades
en materia de
servicios de
tecnologia de la
informacion para
el mejoramiento
de la
Organizacion.

Salidas
Aplicacion de
productos
tecnoldgicos
para el
mejoramiento
de la entidad.

Mantenimiento
de los recursos
tecnoldgicos
usados.

Clientes
Internos:

Talento Humano.

Gerencia de
Planeacion y
Proyectos.
Gerencia
Administrativa y
Financiera.
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Comunidad.

Externos:

Contratistas.

Personas
naturales.

Personas
juridicas.

Establecer  un
plan de ruta para
la
implementacion
de los productos
tecnoldgicos
necesarios para

el buen
funcionamiento
de la

organizacion.
Hacer:

Implementacion
de los productos
obtenidos.

Capacitacion del
talento humano
para el uso de los
recursos
tecnoldgicos.

Verificar:

Monitoreo  del
funcionamiento
y desarrollo de
los aplicativos
tecnolégicos.

Seguimiento del
desempefio  de
los recursos
tecnologicos.

Actuar:

Mantenimiento e
implementacion
de
actualizaciones
en los recursos

Capacitacion
del  personal
para uso de los
recursos
tecnoldgicos.

Normatividad
vigente
aplicada.

Comunidad.
Externos:
Contratistas.

Personas
naturales.

Personas
juridicas.
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tecnoldgicos
usados.

Ajustar los
recursos
tecnolégicos  a
partir del analisis
de su
desempefio.
Responsables Ingeniero de sistemas
Colaboradores:
Profesional de apoyo.
Recursos Fisicos: oficina, equipos de cobmputo y telecomunicacion.
Tecnolbgico: Uso de diversos Softwares y aplicativo tecnolégico.
Seguimientoy  Auditorias internas y externas.
monitoreo del Seguimiento del funcionamiento de los servicios de tecnologia usados por
proceso la Organizacion.

8.1.3.4 Procesos de Evaluacion de La Matuna. Los procesos de evaluacion se encargan
de medir y recopilar datos para el andlisis del desempefio y la mejora de la eficacia y la eficiencia
de laentidad. (Empresa de Servicios Publicos La Unién S.A, 2019). En La Matuna, se identificaron
los siguientes:
Tabla 10
Caracterizacion del proceso de Gestidn de Evaluacion
Proceso de gestion de evaluacion

Caracterizacion de proceso de gestion de evaluacion

Objetivo Evaluar la eficacia de los procesos internos de la entidad con el fin de
garantizar el mejoramiento continuo y el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

Alcance El proceso parte de un plan de evaluacion de los procesos internos y
termina con la aplicacion de los mecanismos de seguimiento y evaluacion.

Lider del proceso  Area de control interno
Proveedores Entradas Actividades Salidas Clientes
Internos: Normatividad Planear: Plan anual de Internos:
vigente auditoria.
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Todos los procesos
Externos:

Organismos  de

control

Responsables
Recursos

Seguimiento y
monitoreo del
proceso

Informes de
auditorias de
procesos

Evaluaciones de
desempefio

Mapa de
procesos

Organizar el Plan
de Auditoria
Anual.

Hacer:

Ejecutar el Plan de
Auditoria.

Organizar informe

final de las
auditorias
realizadas en el
afo.

Verificar:
Realizar
seguimiento a la
aplicacion del

Plan de Auditoria.
Actuar:

Establecer un plan
de mejoramiento

segun los
resultados de las
auditorias
realizadas.

Area de control interno
Fisicos: oficina, equipos de computo y telecomunicacién.
Tecnoldgico: Uso de diversos Softwares y aplicativo tecnoldgico.
Seguimiento al Plan de Auditorias.
Seguimiento a los procesos de la entidad.

Procedimiento
para la
realizacion de
auditorias.
Informe  final
de las
auditorias
internas.

Informe de
evaluacion de
desempefio de
auditores.

Mejoramiento
de los procesos
de la entidad.

Plan de
mejoramiento.

Informes  de
seguimiento
del Plan de
Mejoramiento
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Todos
procesos

los

Externos:
Comunidad

Partes
interesadas
Organismos de
control

Por consiguiente, habiendo establecido los procesos de la Asociacion La Matuna y
realizado su correspondiente caracterizacion, se obtiene como Mapa de Procesos el siguiente

diagrama:
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Figura 16

Mapa de procesos de la Asociacion La Matuna

Talento humano

LAMATUNA

Gestidn financiera

Gestidn juridica

NECESIDADES DE LOS GRUPOS DE INTERES

Gestién de tecnologfas
de la informacién

SIYILNI 30 SOdNYDO SOT3IA NOIODVISILYS

8.2 Seguimiento Juridico del Apoyo al Proceso de Constitucidn Legal de las Organizaciones
de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de Colombia
Adelantado por La Matuna.

La Asociacion de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras La
Matuna, se encuentra adelantando un proyecto de fortalecimiento organizativo para las
organizaciones de Comunidades NARP del Departamento del Cesar, llamado Fortalecimiento de
la Gobernanza, en el cual se esta realizando un apoyo, entre otras actividades, a las organizaciones
en lo que respecta a su constitucion legal y reconocimiento por parte del Ministerio del Interior.

Teniendo en cuenta lo anterior, una de las actividades a realizar en el marco de la practica
juridico-empresarial tiene que ver con el apoyo al componente de Constitucion Legal del Proyecto
en ejecucion.

La primera actividad fue la elaboracion de un marco normativo referente a las

organizaciones de comunidades NARP, reflejado en el primer informe de la practica. En este
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segundo informe, las actividades entorno a ese componente de Constitucion Legal fue la revision
completa de las carpetas de las organizaciones beneficiarias y el apoyo a las capacitaciones sobre
el “Registro y legalizacion de las Organizaciones de Comunidades NARP” y la “Actualizacion del
Registro de las Organizaciones de Comunidades NARP”.

Asi, como primera accion, se reviso y organizo la documentacion legal que reposaba en las
carpetas de La Matuna, para de manera posterior hacer contacto via telefénica con las
organizaciones y obtener los documentos faltantes. Una vez se obtenian los documentos faltantes,
se debia analizar el contenido de estos y ver si cumplian con los requisitos que exigia el Ministerio
del Interior. En este proceso, el profesional y tutor José Orlando Martinez Ariza, fue de gran apoyo,
pues se encargd de indicar como debian desarrollarse dichos documentos y que datos estaban
obligados a contener para poder ser aprobados por el Ministerio del Interior.

Detalles como la correcta recoleccién de firmas en las actas de eleccién de junta directiva,
en donde debian no solo hallarse las firmas de los miembros de la junta, sino también la firma de
los participantes de la Asamblea, ya que esto permitia dar cuenta de la legalidad del proceso.
Asimismo, se resalto el uso de las actas de aceptacion de cargos de los miembros de la junta
directiva, que en varias ocasiones eran documentos extras solicitados por el Ministerio del Interior,
dependiendo del funcionario asignado.

Por otra parte, en lo que respecta a las capacitaciones, en el entendido de que estas serian
de manera virtual, se hizo revision del material didactico usado por el Profesional en anteriores
intervenciones y se dispuso, con la autorizacion de la Coordinadora del Proyecto, realizar
nuevamente las diapositivas a usar, con la informacion especifica que se iba a tratar en estas nuevas

capacitaciones.
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En las diapositivas, se dispuso primero el marco normativo de las Comunidades NARP y
concretamente la Ley 70 de 1993, la normatividad mas importante para las comunidades, pues
mediante ella se les reconoce la titulacién colectiva y se establecen mecanismos de proteccion para
ellas.

Figura 17
Captura de Diapositivas disefiadas para la realizacién de capacitaciones a las Organizaciones

de Comunidades NARP beneficiarias del proyecto Fortalecimiento de la Gobernanza
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Nota: Diapositivas realizadas en Modelo provisto por la entidad La Matuna.

Asimismo, se buscé incluir los tipos de organizaciones que pueden tener las comunidades NARP,
para luego entrar a tratar los requisitos que establecen los Decretos 1066 de 2015 y 1640 de 2020,
para poder ser registrados en el Registro de Instituciones Representativas, proceso realizado por el

Ministerio del Interior.
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Figura 18
Captura de Diapositivas disefiadas para la realizacion de capacitaciones a las Organizaciones

de Comunidades NARP beneficiarias del proyecto Fortalecimiento de la Gobernanza
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Nota: Diapositivas realizadas en Modelo provisto por la entidad La Matuna.
Figura 19
Captura de Diapositivas disefiadas para la realizacion de capacitaciones a las Organizaciones

de Comunidades NARP beneficiarias del proyecto Fortalecimiento de la Gobernanza
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Nota: Diapositivas realizadas en Modelo provisto por la entidad.
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Y, finalmente, se explica el contenido de los formularios con los que cuenta el Ministerio del
Interior, para solicitar el registro y la actualizacion en el Registro de Instituciones

Representativas de las comunidades NARP.

Figura 20
Captura de Diapositivas disefiadas para la realizacion de capacitaciones a las Organizaciones

de Comunidades NARP beneficiarias del proyecto Fortalecimiento de la Gobernanza

FORMULARIO PARA EL REGISTRO PUBLICO UNICO NACIONAL DE
ORGANIZACIONES DE BASE DE COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS.

Nombee y Ske de n Orgenicaciin de Base

i

‘ [/ SGR “FELAMATUNA -QYQ

Nota: Diapositivas realizadas en Modelo provisto por la entidad La Matuna.

De esta manera, el material didactico fue aprobado por la Coordinadora del Proyecto, para
ser usado en las capacitaciones a realizar en el mes de mayo de 2024, las cuales fueron realizadas
por el profesional juridico y la practicante. En el marco de estas capacitaciones realizadas via
Google Meet, como practicante se atendieron siete organizaciones de comunidades NARP
beneficiarias del proyecto, de las cuales seis eran Consejos Comunitarios y una, una forma o
expresion organizativa. Estas se realizaron del 15 al 29 de mayo de 2024.

Una vez finalizada la capacitacion se realizaba envio al correo electrénico de la

Organizacién una solicitud de la documentacion legal que no reposaba en las carpetas del proyecto,
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para poder hacer revision de estos y constatar que cumpliera con los requisitos del Ministerio y
posteriormente, hacer el acompafiamiento en la solicitud ante el Ministerio.

9. Tercer Informe
9.1 Desarrollo de los Procedimientos de la Entidad La Matuna.

Una vez identificado los procesos que se desarrollan en la Asociacion La Matuna, y
continuando con lo propuesto por la practica juridico empresarial, es importante establecer los
procedimientos que se realizan en el marco de esos procesos. De esta manera, se consulto la
documentacion sobre procesos y procedimientos ya existente en la entidad y a la gerencia de esta
y se pudo recopilar como procedimientos los siguientes:

1. Seleccién y vinculacion de personal.

2. Contabilidad.

3. Tesoreria.

4. Suministros y Adquisiciones.

5. Contratacion.

6. Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias.
7. Auditoria Interna.

Lo anterior, en el entendido de que, una vez la organizacion continue creciendo asi lo haran
los procesos y procedimientos. De esta forma, para el desarrollo de los procedimientos, se plantea
un modelo de recuadro, por medio del cual se podra describir las diferentes caracteristicas del
procedimiento, como lo son: objetivo, alcance, lider del procedimiento, definiciones y
normatividad, entre otros. Asi, se introduce el modelo de caracterizacion de procedimientos de la

entidad:
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Tabla 11

Modelo de tabla de caracterizacion de procedimientos de la entidad

Proceso
Caracterizacion de procedimiento
Objetivo
Alcance
Lider del

procedimiento
Definiciones y/o
abreviaciones
Normatividad
Diagrama de flujo Descripcion Responsable Registro

Ahora bien, en la caracterizacion de los procedimientos para su representacion grafica se
hara uso del diagrama de flujo, el cual, mediante el uso de diversos simbolos se encarga de
representar operaciones especificas. Las ventajas del uso del diagrama de flujo, es que favorece la
comprension del proceso/procedimiento al mostrarlo como un dibujo y permiten identificar los
problemas y las oportunidades de mejora del proceso. Asimismo, el diagrama de flujo permite
capacitar de mejor manera, a los nuevos empleados y también a los que desarrollan la tarea
(Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica, 2009).

Por otra parte, para el desarrollo de los diagramas de flujo es necesario tener claro el
significado de los simbolos que se van a usar, por lo que, se realiza la descripcion de estos en la
siguiente tabla:

Tabla 12
Simbologia ANSI para desarrollar diagramas de flujo

Simbolo Significado ¢Para que se utiliza?
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L]

17
[/
N

Si/No

Si/No

Inicio / fin

Operacion / actividad

Documento /Varios

documentos

Datos

Almacenamiento / archivo

Decision

Indicael inicio y el final del
diagrama de flujo.
Simbolo de  proceso,
representa la realizacion de
una operacion o

actividad relativas a un
procedimiento.
Representa cualquier tipo
de documento que entra, se
utilice,

se genere o salga del

procedimiento.

Indica la salida y entrada de

datos.
Indica el depdsito
permanente de un

documento o informacion
dentro de un archivo.

Indica un punto dentro del
flujo en que son posibles
caminos

varios

alternativos.
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{ Lineas de flujo

Conector

Conector de pagina

g

Conecta los  simbolos
sefialando el orden en que
se deben realizar las
distintas operaciones.
Conector dentro de pagina.
Representa la continuidad
del diagrama dentro de la
misma pagina. Enlaza dos
pasos Nno consecutivos en
una misma pagina.
Representa la continuidad
del diagrama en otra
pagina. Representa una
conexion o enlace con otra
hoja diferente en la que
continua el diagrama de

flujo.

Nota: Adaptado de “Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica. (2009). Guia

para la Elaboracion de Diagramas de Flujo.”.

Teniendo en cuenta la metodologia que se va a usar para la caracterizacién de los

procedimientos de la entidad, se procede a hacerlo, segun lo preestablecido en la documentacion

de la organizacién y la investigacion del funcionamiento de cada uno de estos procedimientos:



ACOMPANAMIENTO JURIDICO A LA ASOCIACION LA MATUNA 101

Tabla 13

Caracterizacion del procedimiento Seleccidn y Vinculacién de Personal

Objetivo

Alcance

Lider del
procedimiento
Definiciones y/o
abreviaciones

Normatividad

Proceso recursos humanos

Caracterizacion de procedimiento seleccion y
vinculacion de personal

Seleccion de personal idoneo para desarrollar las actividades necesarias
dentro de la empresa, asi como administrar las prestaciones o beneficios
que se les otorgan.

Este procedimiento aplica a todos los procesos de seleccién y
vinculacion de personal que se realicen dentro de la empresa.

Gerente Administrativo y Financiero.

Candidato: Persona propuesta para un cargo (Real Academia Espafiola,
s.f.-a).

Induccion institucional: esta dirigida a todo el personal nuevo que
ingrese a la entidad y se realizara por grupos de trabajo, de acuerdo con
la capacidad del espacio disponible.

Constitucion Articulos 25, 53 y Capitulo 2.

Politica

Ley 100 de Por la cual se crea el sistema de seguridad social
1993 integral y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1072 Por medio del cual se expide el Decreto Unico
de 2015 Reglamentario del Sector Trabajo.

Decreto-Ley Caodigo Sustantivo del Trabajo

2663 de 1950

Decreto 0723 Por el cual se reglamenta la afiliacion al Sistema
de 2013 General de Riesgos Laborales de las personas

vinculadas a través de un contrato formal de
prestacion de servicios con entidades o instituciones
publicas o privadas y de los trabajadores
independientes que laboren en actividades de alto
riesgo y se dictan otras disposiciones.

Diagrama de flujo Descripcion Responsable Registro
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Inicio )

A4

Identificacion
de
necesidades

A4

Revision de
gerencia

¢Gerencia
aprueba la
identificacion de
necesidades?

Apertura de convocatoria

(’—J%

v A

Entrevista y pruebas a
candidatos
seleccionados

Y

:Se
aprueban los
candidatos?

LSi
j

Recepcion de
hojas de vida

Contrato de »
trabajo Contratacion de personal

v

Afiliacion del
trabajador a
seguridad social

(L

Identificacion de
necesidades. Se
revisa el talento
humano actual,
para identificar las
necesidades en

cuanto a
actividades a
desarrollar.

Revision de
gerencia. La
gerencia revisa y
aprueba 0
desaprueba el
diagnostico de

necesidades de
talento humano.
Apertura de
convocatoria. Se
realiza publicacion
de la convocatoria
en la pagina web y
demas medios de
comunicacion de la
organizacion.
Entrevista. Se
realiza revision de
las hojas de vida y
se programan
entrevista a los
candidatos.
Contratacion de
personal. Se
realiza firma del
contrato con el
personal 'y  se
verifica su
afiliacion a 1la
seguridad social.

Encargado de
recursos
humanos

Gerencia
Administrativa y
Financiera

Ingeniero de
Sistemas y
encargado  de
recursos
humanos

Encargado  de
recursos
humanos

Encargado  de
recursos
humanos

102

Formato de
diagnostico  de
necesidades

Acta de
reclutamiento

Acta de inicio
Ficha de
evaluacion al
candidato
Contrato
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Induccidn institucional

A

Y

Desarrollo de actividades
contractuales

A

Seguimiento y
evaluacion del personal

A

Revision y analisis por
comité evaluador

i

Acta de

¢El analisis es
satisfactorio?

contrato

Continuidad del
desarrollo de

Terminacion del
contrato

actividades
contractuales

6. Induccion

institucional. Se
realiza  recorrido
por las
instalaciones y
explicacion de las
responsabilidades.

7. Desarrollo de
actividades
contractuales.

8. Seguimiento y
evaluacion del
personal. Se
realiza
seguimiento  del

cumplimiento  de
las actividades del

personal y
evaluacion de
desempefio.

9. Revision y
analisis por
comité evaluador.
Se revisan los
informes de
desempefio del
personal para
posteriores
decisiones.

9.1. Terminacion del
contrato.

Se realiza terminacion
de contrato cuando la
evaluacion del
desemperio es
insatisfactoria.

9.2. Continuidad del
desarrollo de
actividades
contractuales.

Encargado  de
recursos
humanos

Talento Humano

Encargado  de
recursos
humanos

Gerencia
Administrativa y
Financiera
Encargado  de
recursos
humanos

Gerencia
Administrativa y
Financiera
Encargado  de
recursos
humanos

Talento humano

Ficha
induccion

Ficha
evaluacion
desempefio

Ficha
evaluacion
desempefio

Acta
terminacion
contrato
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de

de
de

de
de

de
de
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Tabla 14

Caracterizacion de procedimiento Contabilidad

Objetivo

Alcance

Lider del
procedimiento
Definiciones y/o
abreviaciones

Normatividad

Proceso gestion financiera

Caracterizacion de procedimiento contabilidad
Determinar las actividades a realizar en el proceso contable de la
organizacion, con el fin de hacer seguimiento a las operaciones
efectuadas y asi poder elaborar y presentar informes y reportes a los
organismos de vigilancia y control.
Aplica para la contabilizacion de transacciones contables y el
desarrollo de informes y estados financieros.
Gerente Administrativa y Financiera
Area contable
Libros contables: Registran todas las transacciones y eventos
detallados que afectan activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos
de una Entidad Empresarial, y permiten el control de las operaciones y
la preparacién de la informacion financiera (Superintendencia de
Sociedades, s.f.).
Regularizacion contable: La regularizacion es un proceso contable a
través del cual sabemos si la empresa ha tenido beneficios o pérdidas
en un determinado periodo (ILERNA, 2018).
Estados financieros: Los estados financieros presentan en forma
clasificada, resumiday consistente, la situacién financiera de la entidad
a una fecha determinada y revela la totalidad de sus bienes, derechos y
obligaciones, y la situacion del patrimonio (Funcién Publica, s.f.).

Constitucion Articulo 354.

Politica de

Colombia

Ley 43 de 1990 Por la cual se adiciona la Ley 145 de 1960,

reglamentaria de la profesion de Contador
Publico y se dictan otras disposiciones.
Decreto 410 de 1971 Por el cual se expide el Codigo de Comercio.

Decreto 2420 de Por medio del cual se expide el Decreto Unico

2015 Reglamentario de las Normas de Contabilidad,
de  Informacion  Financiera 'y  de
Aseguramiento de la Informacién y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 2649 de Por el cual se reglamenta la Contabilidad en

1993 General y se expiden los principios 0 normas
de contabilidad generalmente aceptados en
Colombia.
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Diagrama de flujo

( Inicio j

Y

Identificacion
de transaccion
contable

Y

Clasificacion y
registro

Y

Registro en los
libros
respectivos

Cierre de
cuentas

—_—

Regularizacion

Y

Elaboracién de
estados
financieros

Balance general,
de resultados,
cambios en el

patrimonio y flujo
de efectivo

Descripcion

1. Identificacion de
transaccion
contable. Se
identifican los
hechos 0

transacciones que
afecten el estado
financiero de la

empresa.
Clasificacion y
registro. Se
clasifican los
hechos 0
transacciones.
Registro. Se
registra la
informacion
segiin su

clasificacion  en
los  respectivos

libros de
contabilidad.
Cierre de

cuentas. Si se
termina el periodo
contable, se
finalizan las
cuentas anuales
de la empresa.
Regularizacion.
Se establece si la
empresa ha tenido

beneficios 0
perdidas en el
periodo
determinado.

Elaboracion de
estados
financieros. Se

elaboran los
informes finales
contables de la

empresa.

Responsable

Ordenador del

gasto

Area contable

Area contable

Area contable

Area contable

Area contable
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Registro
Libro diario

Libro mayor

Libros
auxiliares

Informe

Informe

Informes
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Tabla 15

Caracterizacion del procedimiento Tesoreria

Objetivo

Proceso gestion financiera
Caracterizacion de procedimiento tesoreria

106

Garantizar que la gestion de las finanzas de la empresa se realice de la

manera idonea, con el fin de cubrir sus gastos y obligaciones

financieras.
Parte del registro de las fuentes de financiacion al boletin de tesoreria.
Gerencia Administrativa y Financiera, area de tesoreria y contable.

Alcance
Lider del
procedimiento
Definiciones y/o
abreviaciones

Identificacion de
fuentes de
financiacion

Externas Internas

Entidades
gubernamentales|
y bancaras
Flujo de caja
provisionado

Egresos

Y

==

- -

: :

Y
Nomina Impuestos
Proveedores N

)

Autorizacion
de pago

Elaboracion de
egreso

Descripcion
Identificacion de
fuentes de
financiacién. Se
identifican posibles
fuentes para captar
dinero, ya sea por
venta de bienes o
Servicios.

Flujo de caja
provisionado.
Mantener un buen
flujo de caja para
afrontar posibles
gastos futuros o
contingencias.
Egresos. Se debe
identificar el tipo de
egreso que se causo.
Autorizacion de
pago.

Elaboracion de
egreso. Se elaboran
los documentos segun
el tipo de egreso, para
poder pagarlo.

Responsable
Area de tesoreria
y contable

Area de tesoreria
y contable

Area de tesoreria
y contable

Area de tesoreria
y contable

Area de tesoreria
y contable

Boletin de tesoreria: Planilla que resume los ingresos, egresos y notas
de Contabilidad de un periodo reflejado diariamente.
Provisiones contables: Se refiere a la reserva de fondos que una
empresa establece para cubrir posibles gastos futuros o contingencias
que puedan surgir (Ibafiez, 2024).
Diagrama de flujo

Registro
Ficha de
fuentes de
financiacion

Balance
general

Flujo de caja

Ficha de
egreso
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e Pago. Se realiza el Area de tesoreria  Factura de
desembolso de dinero Yy contable pago
@ para cancelar el bien o
v servicio recibido.
Pago e Areacontable. Se )
registra el desembolso ~ Area de tesoreria Libros
Y (transaccion contable). Y contable auxiliares

Area Contable F»E Archivo e Elaboracion de

informes. Se deben

y registrar los ingresos y Area de tesoreria Informes
foroe o Irazos egresos segln los Y contable
y egresos hechos o transacciones
causados.
Y e Boletin de tesoreria.
Boletin de Resumen de los 3 . i
tesoreria ingresos, egresos y Area de tesoreria Boletln, de
notas de contabilidad Y contable tesoreria

Y

— en el periodo
< i ) reflejado.

Tabla 16
Caracterizacion del procedimiento sobre Suministros y Adquisiciones
Proceso gestion financiera

Caracterizacion de procedimiento de suministros y
adquisiciones

Objetivo Obtener los bienes o servicios necesarios para el funcionamiento de la
organizacion.

Alcance Este proceso parte de la gestion de compra a el registro del bien
adquirido.

Lider del Area de tesoreria

procedimiento Encargado de inventario
Definiciones y/o Requisicion de compra: Es un documento por parte de un

abreviaciones departamento o individuo de la organizacion mediante el cual solicita
formalmente la compra de bienes o servicios (Waisberg, 2024).
Normatividad Ley 84 de 1973 Cadigo Civil
Decreto 410 de 1971 Por el cual se expide el Cddigo de
Comercio.

Diagrama de flujo Descripcion Responsable Registro
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Inicio

18

Requisicion

-

Tramitar
requisicion

-

Evaluacion de Seleccionar

proveedores |1 proveedores
\

Compra de

insumos

Orden de
compra [

'

Verificacion de
compra

[ -

SEl
producto
corresponde a la
factura?

Verificar
funcionamiento
de la compra

1

Registro en
sistema e
inventario

e

——

o

Requisicion

Instructivo
proceso de
bodega

Evaluar
desempefio

Informe final de
gestion de

compras

Requisicion.
Solicitud de compra
de bienes o servicios
por parte de alguna
area de la
organizacion.
Tramitar
requisicion.
Realizar revision de
la  solicitud de
compra y verificar
su viabilidad.
Seleccion de
proveedores. Una
vez verificada la
necesidad de lo

solicitado, se
requiere a  los
posibles

proveedores  una

descripcion del bien
0 servicio a prestar.
Compra de
insumos. Se
adquiere el bien o
servicio solicitado.
Verificacion de la
compra. Se verifica
que el Articulo sea
el ordenado.
Verificacion del
funcionamiento. Se¢
realizan las pruebas
necesarias al bien o
servicio.

Registro en sistema
e inventario. Se
registra el bien en el
sistema.

Evaluar
desempeiio. Se
realiza seguimiento
al funcionamiento
del bien o servicio
contratado.

Area que lo
solicite.
Area de tesoreria
Area de tesoreria
Area de tesoreria
Encargado  de
inventario
Encargado  de
inventario
Encargado de
inventario

Area que solicito
el bien o servicio
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Requisicién

Informe
sobre la
requisicion

Cotizaciones

Evaluacion
de
proveedores
Orden de
compra
Factura
Software o
Excel de
inventarios
Ficha de
evaluacion
de
desempefio
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Tabla 17

Caracterizacion del procedimiento de Contratacion

Objetivo
Alcance
Lider del
procedimiento
Definiciones y/o
abreviaciones

Normatividad

Diagrama de flujo

( Inicio )

Y

Estudio y
diagnostico de
necesidades

A

Caracterizacion
de proceso de
contratacion

A4

Convocatoria
en sitios web
—y——

Revision de
documentacion
presentada

S
O

Proceso gestion juridica

Caracterizacion de procedimiento de contratacion
Establecer una serie de pautas a aplicar en los procesos de contratacion
de la organizacion.
Este procedimiento parte de la deteccion de necesidades y el
seguimiento a la ejecucion del contrato
Gerencia Administrativa y Financiera
Area de recursos humanos
Contrato: Pacto o convenio, oral o escrito, entre partes que se obligan
sobre materia 0 cosa determinada, y a cuyo cumplimiento pueden ser
compelidas (Real Academia Espafiola, s.f.-b).

Ley 84 de 1973 Cddigo Civil

Decreto 410 de 1971  Por el cual se expide el Codigo de Comercio.

Decreto-Ley 2663 de Cddigo Sustantivo del Trabajo
1950

Descripcion Responsable Registro

1. Estudio y Gerencia Formato de
diagnéstico de diagndstico
necesidades.

2. Caracterizacion de Gerencia Informe
proceso de sobre
contratacion. Se proceso  de
establece que tipo de contratacion
contratacion se

llevara a cabo, ya sea

bien, servicio o
talento humano.

3. Convocatoria en Ingeniero de Convocatoria
sitio web. Se publica Sistemas
en los sitios oficiales
de la organizacién la
convocatoria.

4. Revision de Gerencia Informe de
documentacion Evaluacion
presentada. Se
verifica  que la
documentacion este
completa 'y que
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Preseleccion del
bien, servicio 0
personal a
contratar

Seleccion final

-

Y

—

Elaboracion y
verificacion del

.Se
cumplen los
requisitos?

Aspirante
subsana los
requisitos

¢Es
posible
subsanar?

S

Y

Supervision de
la ejecucion del
contrato

b

Liquidacion del
contrato

'

Evaluacion del
contratista

contrato
Firma del Contrato y
contrato por las | e
acta de inicio
partes

Y

Final )

<

<«

cumpla los
requisitos
preestablecidos en la
convocatoria por la
organizacion.
Preseleccion de las
mejores ofertas. Una

con

vez verificado el
cumplimiento de los
requisitos 'y haber
solicitado a  los
aspirantes la
subsanacion de
documentos, si es el
caso, se
preseleccionan  las

mejores ofertas.

Seleccion final. Una
vez analizado los pros
y contras de las
ofertas presentadas,
se realiza la seleccion
del bien, servicio o

talento humano
necesario.

Elaboracion y
verificacion del

contrato. S¢ realiza
minuta del contrato,
la cual es revisada por
la gerencia, para
hacer las correcciones
necesarias.

Firma del contrato.
La organizacion y el
contratista  realizan
suscriben el contrato.
Supervision de la
ejecucion del
contrato. Se realiza
la supervision,
coordinacion, control
y verificacion de la
ejecucion del
contrato.

Gerencia

Gerencia

Asesor juridico

Gerencia
Asesor juridico

Gerencia
Recursos
humanos
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Evaluacion
Minuta del
contrato
Contrato
Acta de
inicio
Informe de
seguimiento
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Tabla 18

10. Liquidacion del

contrato. Una vez Gerencia Acta de
concluido el contrato, Asesor juridico = terminacion
las partes deberan Recursos de contrato
revisar el humanos

cumplimiento de las
obligaciones
estipuladas en el

mismo.

11. Evaluacion del
contratista. Se Gerencia Informe de
evalia el desempefio Recursos desempefio

del contratista para humanos
proximas ocasiones.

Caracterizacion de procedimiento de Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias.

Objetivo

Alcance

Lider del
procedimiento
Definiciones y/o
abreviaciones
Normatividad

Diagrama de flujo

Proceso gestion juridica
Caracterizacion de procedimiento de peticiones,
guejas, reclamos, sugerencias y denuncias

Establecer una ruta para atender de manera idonea y oportuna las
peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias (PQRSD),
felicitaciones o agradecimientos, de parte de la comunidad u
organismos de control.

Inicia con la recepcion de los PQRSD vy finaliza con la respuesta del

peticionario.

Gerencia, asesor juridico, area responsable

PQRSD:
denuncia.
Constitucion

Politica de 1991

Ley 1755 de 2015

Descripcion

iniciales de peticion, queja, reclamo, sugerencia y

Articulo 23

Por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental de Peticién y se sustituye un
titulo del Cddigo de Procedimiento
Administrativo 'y de lo Contencioso
Administrativo.

Responsable Registro
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Presentacion del
PQRSD

Pagina web o
Personal
correo .
. (entrega fisica)
electronico

Recepcion y
radicacion del

PQRSD

Clasificacion y asignacion
del PQRSD segun
competencia

l

Proyeccion de
respuesta

Revision del
proyecto de
respuesta

iSe
aprueba la
respuesta?

Si

¥

Firmay envio de la
respuesta

1.

Presentacion del
PQRSD. El
ciudadano u
organismo de

control presenta su
peticion a través de
la pagina web de La
Matuna, por correo
electronico o de
manera presencial.

Recepcion y
radicacion del
PQRSD. Si el
documento ingresa
por COITeo
electronico o de
manera fisica, la

persona que lo
recepciona  debe
remitirlo al area
encargada.

Clasificacion y
asignacion del
PQRSD. Se

clasifica el PQRSD
segin el tipo y el
asunto, y se asigna
al funcionario que
tenga la
competencia
adecuada para su
atencion.
Proyeccion de
respuesta. Se
redacta la respuesta
segiin lo solicitado
en el documento.
Revision del
proyecto de
respuesta. Se hace
revision del
proyecto de
respuesta 'y @ se
devuelve al

Peticionario

Area
responsable

Area
responsable

Asesor juridico

0 area
responsable
designada por
gerencia.

Asesor juridico
Gerencia
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PQRSD

Registro

Remision
del PQRSD

Proyecto de

respuesta

Respuesta
final
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Tabla 19

funcionario que lo
proyecto con las
sugerencias para su
ajuste, si  son
necesarias.

6. Firma y envio de
respuesta. Se firma Gerencia Respuesta
el documento, una Area firmada
vez ajustado y se responsable Registro de
envia la respuesta al envio
peticionario por el
medio que
establecio el
mismo.

Caracterizacion de procedimiento de Auditoria Interna

Objetivo

Alcance
Lider del procedimiento

Definiciones y/o
abreviaciones

Proceso gestion de evaluacion

Caracterizacién de procedimiento de
auditoria interna

Establecer una serie de pautas para la evaluacion del desarrollo

idoneo de los procesos internos de la entidad, orientado al

mejoramiento.

Inicia con la elaboracién del plan anual de auditoria y finaliza

con la elaboracion de un plan de mejoramiento.

Area de Control Interno

Colaboradores: auditores

Auditoria interna: Las auditorias internas evaltan los

controles internos de una empresa, incluyendo su gestion

empresarial y procesos contables. Estas auditorias garantizan

el cumplimiento de las leyes y reglamentos y ayudan a

mantener una presentacion precisa y oportuna de los informes

financieros y la recopilacion de datos (Postgrado UCSP, s.f.).

Auditor: profesional encargado de revisar el cumplimiento de

las actividades en el marco de los procesos internos de la

entidad.

Plan anual de auditoria: Este documento establece los

procesos a evaluar dentro de una entidad y su procedimiento.
Por la cual se establecen normas para el

Ley 87 de 1993 gjercicio del control interno en las
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Normatividad

(Aplicable por analogia)

Diagrama de flujo

Inicio

Identificar

necesidades

Anual de

Elaborar Plan
Auditoria

!

Aprobar el Plan

Anual de
Auditoria

Notificar el Plan
Anual de Auditoria

Y

Planear el contenido
de las auditorias a
realizar

Y

Ejecucién de la
auditoria

Plan Anual
de Auditoria

Decreto 648 de
2017

. Aprobar el

. Notificar el

114

entidades y organismos del estado y se
dictan otras disposiciones.

Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1083 de 2015, Reglamentario

Unico del Sector de la Funcion Publica.

Descripcion

. Identificar

necesidades.
Entendiendo la
estructura
organizativa de la
entidad, se identifican
las necesidades para
formular el plan anual
de auditoria.

. Elaborar Plan Anual

de Auditoria. Se
formula el plan anual
en base a las
necesidades
identificadas.

Plan
Anual de Auditoria.
Se revisa el Plan por
parte de gerencia para
aprobarlo.

Plan
Anual de Auditoria.
Se comunica el Plan
de Auditoria a los
lideres de los
procesos proximos a
auditar.

. Planear el contenido

de las auditorias.
Establecer el
procedimiento de la
auditoria y de qué
forma se va a aplicar.

. Ejecucion de la

auditoria. Se
ejecutan las
actividades definidas

en el Plan.

_ Responsable
Area de Control
Interno

Area de Control
Interno

Area de Control
Interno

Area de Control
Interno

Area de Control
Interno
Equipo Auditor

Area de Control
Interno
Equipo Auditor

Registro
Informe de
diagndstico de
necesidades

Plan anual de
auditorias

Memorando

Memorando

Formatos de
documentos
operacionales
de auditorias

Informes de
auditorias


https://lucid.app/lucidchart/359d6c1c-73d7-4414-8a11-95e541c4a034/edit?crop=content&page=0&signature=0cb6683fc24fd4741fcce34836056667e0e9da3fed3b2baf229ed307ca9cd6d7
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¥

Elaborar informe
preliminar de la
auditoria

Y

Solicitud de

observaciones de los
informes preliminares

Y

Elaborar informe
final de las
auditorias

!

Comunicacién de
resultados

|

Y

de Mejoramiento

Elaboracién del Plan

|

Y

Auditoria

Finalizacién de la

|

'

de Mejoramiento

Ejecucion del Plan

A

( Final )

7.

10.

11

12.

13.

Elaborar informe
preliminar de la
auditoria. El equipo
encargado realizara
un informe
preliminar, el cual

sera  revisado vy
presentado al
auditado.

Solicitud de
observaciones. Una
vez remitido el
informe preliminar, se
esperan las
observaciones de los
interesados.
Elaborar informe
final.
Comunicacion de
resultados. Se
comunican los
resultados de las
auditorias a los

interesados.

. Elaboracion del Plan

de Mejoramiento.
Una vez teniendo los
hallazgos encontrados
en el informe final, se
realiza un plan de
mejoramiento para los
procesos que cuentan
con falencias o que
necesiten mejorar.
Finalizacion de la
auditoria.
Ejecucion del Plan
de Mejoramiento. Se
gjecuta y se hace
seguimiento de el
Plan.

Equipo Auditor

Equipo Auditor

Equipo Auditor

Area de Control
Interno

Area de Control
Interno

Area de Control
Interno
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Informe
preliminar de
la auditoria

Memorando

Informe final
Memorando

Plan de
Mejoramiento

Informes  de
ejecucion  del
Plan de
Mejoramiento
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9.2 Seguimiento al Proceso de Constitucion Legal de las Organizaciones Beneficiarias en el

Marco del Proyecto Fortalecimiento de la Gobernanza.

Mientras se hacia la caracterizacion de los procedimientos de la Asociacion La Matuna se

realiz6 de manera simultdnea un apoyo al componente de Constitucion Legal del proyecto

Fortalecimiento de la Gobernanza. Este apoyo, en el mes de junio consistié en continuar con las

capacitaciones respecto al reconocimiento legal ante el Ministerio de las organizaciones de

comunidades NARP. Como practicante se atendieron doce organizaciones, todas Consejos

Comunitarios, entre el 11 y el 21 de junio de 2024.

Figura 21

Reuniones via Google Meets para la realizacion de capacitaciones con las organizaciones

= M Gmail Q_ liana.cordoba@desarrolloenred.com X 3=
#  Redactar | pe v || cualquierfecha ~ || Contiene archivos adjuntos || Excluir actualizaciones del calendario || Para ~
o- ¢
B Recibidos 29
¥r Destacados liana.cordoba@desa... ~ liana.cordoba@desarrolloe.
Pospuestos
B>  Enviados
Liana Gisela Cordob. ecibidos  Invitacién: Constitucion legal de las organizaciones negras mar 2 de jul de 2024 7pm - 9pm.
[ Borradores 1
v s Liana Gisela Cordob. Recibidos Invitacion actualizada: Constitucion legal de las organizaciones vie 21 de jun de 2024 7:02p..
Liana Gisela Cordob. ecibidos  Invitacion actualizada: Constitucién legal de las organizaciones negras mié 19 de jun de 20...
Etiquetas aF

Liana Gisela Cordob.

Liana Gisela Cordob.

Liana Gisela Cordob.

Liana Gisela Cordob.

Jose Orlando Martin.

Liana Gisela Cordob

Recibidos  Invitacion actualizada: Constitucion legal de las organizaciones negras mar 18 de jun de 20...
tecibidos Carpeta compartida contigo: "FLUJOGRAMA MATUNA" - liana.cordoba@desarrolloenred....
ecibidos  Invitacion: Constitucion legal de las organizaciones negras lun 17 de jun de 2024 7pm - 9p...
Recibidos  Invitacion: Constitucion Legal de las organizaciones vie 14 de jun de 2024 Tpm - 9pm (COT...
tecibidos Fwd: Invitation: Constitucion legal de las organizaciones @ Thu Jun 13, 2024 7Tpm - 9pm (G...

ecibidos Invitacion: Constitucion legal de las organizaciones jue 13 de jun de 2024 Tpm - 9pm (COT)...

@ © @

o oo o

(6 S S S

Busqueda avanzada

Es ~

L

Una vez finalizada la capacitacién se realizaba envio al correo electronico oficial del

Consejo Comunitario una solicitud de la documentacion legal que no reposaba en las carpetas del

proyecto, para poder hacer revision de estos y constatar que cumpliera con los requisitos del

Ministerio y posteriormente, hacer la solicitud. De esta forma, se hacia revision del acta de

constitucion, acta de eleccidn de junta directiva, estatutos o reglamento interno y la documentacion
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respecto a el tramite de adjudicacion de territorio colectivo. En lo que respecta a la documentacién
del trdmite de adjudicacion de territorio colectivo para apoyar a el Consejo Comunitario se
revisaban los documentos que tenian, para verificar si ya habian presentado la solicitud, si ese era
el caso, se les acompariaba en la realizacion de un derecho de peticion para obtener el certificado
de tramite sino contaban con él. Si no habian presentado solicitud, se les ayudaba a completar esta
segun los requisitos legales que se encuentran en el Decreto 1745 de 1995. Lo anterior, porque
para poder en un futuro contar con registro en el Registro Unico de Instituciones Representativas,
deben tener certificado de tramite del proceso de adjudicacién de territorio colectivo o resolucion
de adjudicacién del territorio colectivo.
10. Cuarto Informe

Alcanzado el ultimo mes de la préctica y habiendo logrado la organizacion de los procesos
y procedimientos de la Asociacién La Matuna, se siguié con el apoyo al Componente de
Constitucion Legal del Proyecto Fortalecimiento de la Gobernanza, que venia ejecutando la
entidad. Asimismo, se inicio el proceso de construccién del Normograma aplicable a la entidad y
la construccion del Manual de Procesos y Procedimientos.
10.1 Elaboracion del Manual de Procesos y Procedimientos de la Asociacion La Matuna

Al tiempo que se realizaban las actividades asignadas de manera presencial en la
Asociacion La Matuna, se adelantaba una investigacion de los procesos y procedimientos que se
desarrollaban en esta, con el fin de contar con un documento que se encargue de direccionar el
actuar de los miembros de la organizacion y su talento humano, asi como poder dirigir y evaluar
el desempefio de estos. Lo anterior, porque un Manual de Procesos y Procedimientos permite

implementar mejor la mision y vision de la organizacion y dar cuenta a los organismos de control
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de las actividades realizadas, pues este documento es una normatividad interna que regiria los
procesos y procedimientos aplicados.

De esta manera, para la realizacion de este Manual se analiz0 las actividades ejecutadas en
la Organizacion que todavia no se encontraban documentadas, asi como también documentos
previos de la entidad. Igualmente, se tuvo en cuenta las normas técnicas y juridicas colombianas
que tratan sobre la aplicacion de un Sistema de Gestion de Calidad y la importancia de este para
las entidades.

Ahora bien, aunque el Manual fue realizado teniendo en cuenta la Asociacion La Matuna
como una entidad de caracter privado, como hacen uso de recursos publicos a través del Sistema
General de Regalias, se considerd importante tener en cuenta la normatividad que obliga a ciertas
a entidades a la aplicacion de un Sistema de Gestion de Calidad. EI documento es entregado a la
Asociacion La Matuna de forma presencial en formato fisico y digital para el uso que estos deseen
darles.

10.2 Creacion de una Herramienta para la Organizacién de las Normas Aplicables a la
Asociacion La Matuna.

En conjunto con las actividades establecidas en un primer momento para ejecutar durante
esta practica, se planted desde el primer mes complementar el acompafiamiento juridico a la
Asociacion La Matuna con la creacion de un Normograma, siendo este una herramienta que
contenga las normas, sean leyes, decretos, resoluciones y circulares aplicables a la entidad, para
mejorar la implementacion de estas por los miembros y el talento humano de La Matuna.

Para la construccion del normograma, el Excel se dividira en siete hojas: articulos de la
constitucion politica colombiana, leyes, decretos, resoluciones, circulares, documentos Conpes y

las normas internas de la asociacién La Matuna.
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Figura 22

Division de paginas en el Excel del Normograma de la Asociacion La Matuna

CONSTITUCION POLITICA | LEYES | | DECRETOS | RESOLUCIOMES = CIRCULARES =~ CONPES + i 4 CEE——

Listo fi Accesibilidad: es necesario investigar

De igual forma, el Excel contendra para los articulos aplicables a La Matuna de la
Constitucion Politica Colombiana, los articulos y su contenido. Ahora, para las leyes, decretos y
resoluciones, se especificara la fecha de expedicion, el epigrafe, los articulos aplicables de la
norma, las modificaciones que otras normas han realizado y el URL para poder acceder a ellos.
Asimismo, para las circulares y los documentos Conpes se relacionard, la fecha de expedicion, el
epigrafe o descripcion y el URL donde encontrarlos. Finalmente, para la normatividad interna de
La Matuna, se relacionaran los documentos que se cuentan hasta el momento, los cuales para su
revision deberan ser solicitados a la Gerencia.

Figura 23
Encabezado de hoja de Excel para la organizacion de articulos aplicables de la Constitucion

Politica de Colombia

B3 Autoguardado @ ) (B D~ S NORMOGRAMA-LAMA.. - Ultima modificacién: Hace 6.h £ Buscar 3
Archivo Inicio  Insertar  Disposicion de pagina  Formulas  Datos  Revisar Vista  Ayuda
— . . == = T H ins B
i) ;& [catin K | =@z (@ e Erom B nserar b3
By = . s A s == = = = = % om0 [ Darfon B Him v
Peg (N] & s O A SE==E=E B~ —
= ¢ [ Estilos de celda [Hlformato~ £~
Portapapeles Fuente = Alineacién 5] Nimero =l Estilos Celdas Edicion
He v b3
A 8 c o e F s
/#\’ Asociacion Negra, Afro-Colombi
Sociacin Negra, Afro-Colombiana
&= LAMATUNA NORMOGRAMA Ranary Polenauera. ca maram
i) en todas partes

= G FECHA DE EMISION EMITIDO POR URL
2 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

3 | 20 de julio de 1091 | Congresodela Repiblica |

ARTICULO CONTENIDO
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Figura 24

Encabezado de hoja de Excel para la organizacion de leyes aplicables a la Asociacion La

Matuna
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Figura 25

Encabezado hoja de Excel para la organizacion de decretos aplicables a la Asociacion La

Matuna
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Figura 26

Encabezado de hoja de Excel para la organizacion de resoluciones aplicables a la Asociacion

La Matuna
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Figura 27
Encabezado de hoja de Excel para la organizacion de circulares aplicables a la Asociacion La

Matuna
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Figura 28
Encabezado de hoja de Excel para la organizacion de documentos Conpes aplicables a la

Asociacion La Matuna
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Figura 29
Encabezado de hoja de Excel para la organizacion de la normatividad interna de la Asociacién

La Matuna
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Ahora, ya teniendo la organizacion del normograma en el Excel, es necesario hacer una

revision exhaustiva de las normas aplicables a la Asociacion, por lo cual se realizd una

investigacion partiendo de cada tipo de norma, es decir, se revisaron las leyes, decretos,

resoluciones, circulares y documentos Conpes, que tengan que ver con una Asociacion de

Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. De igual forma, se revisé un

documento entregado por parte de la Gerencia con un copilado de posibles normas aplicables.

10.2.1 Constitucion Politica

Durante el ultimo mes de la practica se revis6 la Constitucion Politica de Colombia para

establecer que articulos tienen aplicacion directa a la Asociaciéon La Matuna. En esa revision se

encontraron los siguientes articulos:

Articulo

Articulo 1

Articulo 2

Articulo 7

Contenido

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general
(Constitucion Politica, 1991).

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de wun orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas
las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares
(Constitucion Politica, 1991).

El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacioén
colombiana (Constitucion Politica, 1991).
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Articulo 10

Articulo 13

Articulo 17

Articulo 19

Articulo 20

Articulo 28

El castellano es el idioma oficial de Colombia. Las lenguas y dialectos
de los grupos étnicos son también oficiales en sus territorios. La
enseflanza que se imparta en las comunidades con tradiciones
lingtiisticas propias sera bilingiie (Constitucion Politica, 1991).

Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinidn politica
o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que, por su
condicion econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas
se cometan (Constitucion Politica, 1991).

Se prohiben la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos en
todas sus formas (Constitucion Politica, 1991).

Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene derecho a profesar
libremente su religion y a difundirla en forma individual o colectiva.

Todas las confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante la
ley (Constitucion Politica, 1991).

Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su
pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e
imparcial, y la de fundar medios masivos de comunicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho
a la rectificacion en condiciones de equidad. No habra censura
(Constitucion Politica, 1991).

Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su persona o
familia, ni reducido a prision o arresto, ni detenido, ni su domicilio
registrado, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial
competente, con las formalidades legales y por motivo previamente
definido en la ley.

La persona detenida preventivamente sera puesta a disposicion del juez
competente dentro de las treinta y seis horas siguientes, para que éste
adopte la decision correspondiente en el término que establezca la ley.

En ningtn caso podra haber detencidn, prision ni arresto por deudas, ni
penas y medidas de seguridad imprescriptibles (Constitucion Politica,
1991).
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Articulo 51

Articulo 58

Articulo 63

Articulo 64

Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara
las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera
planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacion
a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de estos programas de
vivienda (Constitucion Politica, 1991).

Se garantizan la propiedad privada y los demés derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley
expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal,
le es inherente una funcidn ecologica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de
propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos por el
legislador, podrda haber expropiacion mediante sentencia judicial e
indemnizacion previa. Esta se fijard consultando los intereses de la
comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador,
dicha expropiacion podra adelantarse por via administrativa, sujeta a
posterior accidn contenciosa - administrativa, incluso respecto del precio
(Constitucion Politica, 1991).

Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales
de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueologico
de la Nacion y los demas bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables (Constitucion Politica, 1991).

Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la
tierra del campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma
individual o asociativa.

El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un
particular relacionamiento con la tierra basado en la produccion de
alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de
territorialidad campesina, condiciones geograficas, demogréficas,
organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales.

El Estado reconoce la dimensioén econdmica, social, cultural, politica y
ambiental del campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas
y velard por la proteccion, respeto y garantia de sus derechos
individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad material
desde un enfoque de género, etario y territorial, el acceso a bienes y
derechos como a la educacion de calidad con pertinencia, la vivienda, la
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Articulo 65

Articulo 66

salud, los servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el
territorio, un ambiente sano, el acceso e intercambio de semillas, los
recursos naturales y la diversidad biologica, el agua, la participacion
reforzada, la conectividad digital: la mejora de la infraestructura rural,
la extension agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnoldgica
para generar valor agregado y medios de comercializacion para sus
productos.

Los campesinos y las campesinas son libres e iguales a todas las demas
poblaciones y tienen derecho a no ser objeto de ningun tipo de
discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en particular las fundadas
en su situacidbn economica, social, cultural y politica.

Paragrafo lo. La ley reglamentard la institucionalidad necesaria para
lograr los fines del presente articulo y establecera los mecanismos
presupuestales que se requieran, asi como el derecho de los campesinos
a retirarse de la colectividad, conservando el porcentaje de tierra que le
corresponda en casos de territorios campesinos donde la propiedad de la
tierra sea colectiva.

Paréagrafo 20. Se crearé el trazador presupuestal de campesinado como
herramienta para el seguimiento del gasto y la inversion realizada por
multiples sectores y entidades, dirigida a atender a la poblacion
campesina ubicada en zona rural y rural dispersa (Constitucion Politica,
1991).

La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado.
Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las
actividades  agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales 'y
agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia
de tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de
origen agropecuario, con el proposito de incrementar la productividad
(Constitucion Politica, 1991).

Las disposiciones que se dicten en materia crediticia podran reglamentar
las condiciones especiales del crédito agropecuario, teniendo en cuenta
los ciclos de las cosechas y de los precios, como también los riesgos
inherentes a la actividad y las calamidades ambientales (Constitucion
Politica, 1991).
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Articulo 67

Articulo 68

La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demés bienes y valores de la cultura.La
educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos,
a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion,
para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la
proteccion del ambiente.El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los
quince afos de edad y que comprenderd como minimo, un afo de
preescolar y nueve de educacion basica.La educacion serd gratuita en las
instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos
a quienes puedan sufragarlos.Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por
su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion
moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.La
Nacion y las entidades territoriales participardn en la direccion,
financiacién y administracion de los servicios educativos estatales, en
los términos que sefialen la Constitucion y la ley (Constitucion Politica,
1991).

Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley
establecera las condiciones para su creaciobn |y  gestion.

La comunidad educativa participara en la direccion de las instituciones
de educacion.

La ensefianza estard a cargo de personas de reconocida idoneidad ética
y pedagogica. La Ley garantiza la profesionalizacién y dignificacion de
la actividad docente.

Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacion
para sus hijos menores. En los establecimientos del Estado ninguna
persona podra ser obligada a recibir educacién religiosa.

(Los) integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formaciéon
que respete y desarrolle su identidad cultural.

La erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con
limitaciones fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales, son
obligaciones especiales del Estado (Constitucion Politica, 1991).
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Articulo 70

Articulo 71

Articulo 72

Articulo 79

Articulo 80

El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y
profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que
conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el
desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion
(Constitucion Politica, 1991).

La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los
planes de desarrollo econdmico y social incluirdn el fomento a las
ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creara incentivos para
personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la
tecnologia y las demés manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos
especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades
(Constitucion Politica, 1991).

El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccion del Estado.
El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la
identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son inalienables,
inembargables e imprescriptibles. La ley establecerd los mecanismos
para readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares y
reglamentard los derechos especiales que pudieran tener los grupos
étnicos asentados en territorios de riqueza arqueoldgica (Constitucion
Politica, 1991).

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las dreas de especial importancia ecologica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines (Constitucion Politica, 1991).

El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir
la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperard con otras
naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas (Constitucion Politica, 1991).
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Dentro de los dos afos siguientes a la entrada en vigencia de la presente
Constitucion, el Congreso expedira, previo estudio por parte de una
comision especial que el Gobierno creara para tal efecto, una ley que les
reconozca a las comunidades negras que han venido ocupando tierras
baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, el
derecho a la propiedad colectiva sobre las areas que habra de demarcar
la misma ley.

En la comisién especial de que trata el inciso anterior tendran
participacion en cada caso representantes elegidos por las comunidades
involucradas.

La propiedad asi reconocida s6lo serd enajenable en los términos que

Articulo transitorio sefiale la ley.

55

La misma ley establecera mecanismos para la proteccion de la identidad
cultural y los derechos de estas comunidades, y para el fomento de su
desarrollo econémico y social.

Paréagrafo 1o. Lo dispuesto en el presente articulo podra aplicarse a otras
zonas del pais que presenten similares condiciones, por el mismo
procedimiento y previos estudio y concepto favorable de la comision
especial aqui prevista.

Paragrafo 2o0. Si al vencimiento del término sefalado en este articulo el
Congreso no hubiere expedido la ley a la que ¢l se refiere, el Gobierno

procederd a hacerlo dentro de los seis meses siguientes, mediante norma
con fuerza de ley (Constitucion Politica, 1991).

10.2.2 Leyes y Decretos

Concluida la investigacion de las leyes y decretos aplicables a una Asociacion de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, se establecié que todas las leyes
fueron emitidas por el Congreso de la Republica y los decretos por el Presidente de la Republica
de Colombia. Estas normas pueden organizarse dependiendo de la tematica que tratan, de la
siguiente manera:

e Participacion
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En esta categoria se encuentran las leyes y decretos que tratan sobre el reconocimiento de

las comunidades negras, afrocolombianas y palenqueras a nivel nacional e internacional, las cuales

serian:

Tabla 20

Decretos y leyes pertenecientes a la categoria de participacion

Descripcion - Epigrafe

Norma
del documento

Por medio de la cual se
aprueba "La Convencion
Internacional  sobre la
Eliminacién de todas las
formas de Discriminacion
Racial”, adoptado por la
Asamblea General de las
Naciones  Unidas en
Resolucién 2106 (XX) del
21 de diciembre de 1965, y
abierta a la firma el 7 de
marzo de 1966 (Ley 22,
1981).
Por medio de la cual se
aprueba el  Convenio
namero 169 sobre pueblos
indigenas y tribales en
paises independientes,
adoptado por la 76a.
reunion de la Conferencia
General de la O.LT,
Ginebra 1989 (Ley 21,
1991).
Por la cual se desarrolla el
articulo transitorio 55 de la
Constitucién Politica (Ley
70, 1993).
Por el cual se crea la
Decreto  Comision Especial para las
1332 de  Comunidades Negras, de
1992 que trata el articulo
transitorio numero 55 de la

Ley 22 de
1981

Ley 21 de
1991

Ley 70 de
1993

. Cambios

Articulos .
Estado . realizados por

aplicables

otra norma

Vigente Todos Ninguna.
Vigente Todos Ninguna.
Vigente Todos Ninguna.
Vigente Todos Ninguna.
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Decreto
2313 de
1994

Decreto
1320 de
1998

Decreto
1523 de
2003

Decreto
4181 de
2007

Constitucion Politica,
sobre el reconocimiento de
los derechos territoriales y
culturales;  econdmicos,
politicos y sociales del
pueblo negro de Colombia;
y se establecen las
funciones y atribuciones de
la misma (Decreto 1332,
1992).

Por el cual se adiciona la
estructura  interna  del
Ministerio de Gobierno con
la Direccién de Asuntos
Para las Comunidades
Negras y se le asignan
funciones (Decreto 2313,
1994).

Por el cual se reglamenta la
consulta previa con las
comunidades indigenas y
negras para la explotacién
de los recursos naturales
dentro de su territorio
(Decreto 1320, 1998).

Por el cual se reglamenta el
procedimiento de eleccién
del representante y
suplente de las
comunidades negras ante
los consejos directivos de
las Corporaciones
Auténomas Regionales y
se adoptan otras
disposiciones (Decreto
1523, 2003).

Por el cual se crea la
Comision Intersectorial
para el Avance de la
Poblacion
Afrocolombiana,
Palenquera y  Raizal
(Decreto 4181, 2007).

Derogado

Vigente

Vigente

Vigente

Todos.

Todos

Todos

Todos

Derogado por el

Articulo 50 del

Decreto 200 de
2003.

Ninguna.

Ninguna.

Modificado por el
Decreto 4401 de
2008.
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Decreto
2893 de
2011

Decreto
2163 de
2012

Decreto
2613 de
2013

Decreto
Unico
1066 de
2015

Decreto
1372 de
2018

Por el cual se modifican los
objetivos, la estructura
organica y funciones del
Ministerio del Interior y se
integra el Sector
Administrativo del Interior
(Decreto 2893, 2011).

Por el cual se conforma y
reglamenta la Comisién
Consultiva de Alto Nivel
de Comunidades Negras,
Raizales y Palenqueras y se
dictan otras disposiciones
(Decreto 2163, 2012).

Por el cual se adopta el
Protocolo de Coordinacion
Interinstitucional para la
consulta previa (Decreto
2613, 2013).

Por medio del cual se
expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior.

Este Decreto contiene la
reglamentacion de la
Comision Consultiva de
Alto Nivel y de los
requisitos para el registro
de Consejos Comunitarios
y Organizaciones, entre
otros puntos (Decreto
Unico 1066, 2015).

Por el cual se adiciona el
Capitulo 4, al Titulo 1, de la
Parte 5, del Libro 2 del
Decreto 1066 de 2015,

Todos. Se
resaltan los
articulos 5, 14 y
16, referentes a
la Direccién de
Asuntos para
Comunidades,
Negras,
Afrocolombiana
s, Raizales vy
Palenqueras y la
Direccion de la
Autoridad
Nacional de
Consulta Previa.

Vigente

Vigente Todos

Vigente Todos.

Vigente Todos.

Vigente Todos.

Modificado  por
los Decretos 714
de 2024, 1152 de

2022, 2353 de
2019, 1140 de
2018, 2340 de
2015, 1835 de

2012 y derogado
parcialmente por
el decreto 4065 de
2011.

Ninguna.

Ninguna.

Ninguna.

Ninguna.
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Decreto
1640 de
2020

Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del
Interior, para regular el
Espacio  Nacional de
Consulta Previa de las
medidas legislativas y
administrativas de caracter
general, susceptibles de
afectar directamente a las
comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y
palenqueras, y se dictan
otras disposiciones
(Decreto 1372, 2018).

Por el cual se sustituye el
Capitulo 1, relacionado con
la conformacion y
reglamentacion de la
Comision Consultiva de
Alto  Nivel de |las
Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras, prevista en
el articulo 45 de la Ley 70
de 1993, se adiciona el
Capitulo 5, relacionado con
el Registro de instituciones
de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras y se adiciona
el Capitulo 6, relacionado
con la Participacion de las
Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales
y Palenqueras, al Titulo 1,
de la Parte 5, del Libro 2
del Decreto 1066 de 2015,
Unico Reglamentario del
Sector Administrativo del
Interior (Decreto 1640,
2020).

Vigente

Todos.

Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

Ninguna.
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En esta categoria se encuentran las leyes y decretos sobre el Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina, territorio donde se encuentra la poblacion raizal colombiana.

Tabla 21

Decretos y leyes pertenecientes a la categoria de Archipiélago de San Andrés, Providencia y

Santa Catalina

Norma

Ley 47 de
1993

Ley 915
de 2004

Decreto
Ley 2762
de 1991

Descripcion - Epigrafe
del documento

Por la cual se dictan
normas especiales para
la organizacion y el
funcionamiento del
Departamento
Archipiélago de San
Andrés, Providencia y
Santa Catalina (Ley 47,
1993).

Por la cual se dicta el
Estatuto Fronterizo para
el Desarrollo
Econdmico y Social del
departamento
Archipiélago de San
Andrés, Providencia y
Santa Catalina (Ley
915, 2004).

Por medio del cual se
adoptan medidas para
controlar la densidad
poblacional en el
departamento
Archipiélago de San
Andrés, Providencia y
Santa Catalina (Decreto
2762, 1991).

Estado

Vigente

Vigente

Vigente

Articulos Cambios realizados

aplicables por otra norma
Todos Ninguna.
Todos Ninguna.
Todos Ninguna.
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Decreto  Por medio del cual se  Vigente Todos Ninguna.

2548 de  crea una Comision para

1999 revisar  las  normas
especiales del
Departamento
Archipiélago de San
Andrés, Providencia y
Santa  Catalina, vy
proponer el Estatuto que
proteja la identidad
cultural de su pueblo
raizal, de conformidad
con lo establecido en el
articulo 310 de Ila
Constitucion  Politica
(Decreto 2548, 1999).

e Contratacion
En la categoria Contratacién se encuentran las leyes que dictan disposiciones sobre la
celebracién de contratos de las organizaciones de comunidades negras.

Tabla 22

Decretos y leyes pertenecientes a la categoria de contratacion

Norma Descripcion - Estado Articulos Cambios realizados
Epigrafe del aplicables por otra norma
documento

Ley 1150 Pormediodelacualse  Vigente  Articulo 2, Literal m y n vy

de 2007  introducen  medidas numeral m, n y Paragrafo 9,
para la eficiencia y la 0. Paragrafo 9. adicionado por la Ley
transparencia en la 2160 de 2021. Literal o
Ley 80de 1993 y se adicionado por el
dictan otras articulo 353 de la Ley
disposiciones 2294 de 2023.
generales sobre la
contratacion con

Recursos Publicos
(Ley 1150, 2007).
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Ley 2160 Pormediodelacualse Vigente  Todos. Ninguna.
de 2021  modifica la Ley 80 de Se resalta que

1993y la Ley 1150 de los articulos

2007  (Ley 2160, refieren a la

2021). celebracion  de

contratos de las
organizaciones
de comunidades
negras con las
entidades
estatales.

e Cultura
La categoria Cultura contiene las leyes y decretos referentes a la proteccion de las
caracteristicas que hacen a las comunidades negras Unicas y particulares. Se encuentran las
siguientes normas
Tabla 23
Decretos y leyes pertenecientes a la categoria de cultura
Descripcion - Modificaciones

Norma Epigrafe del Estado Arpculos realizadas por otra
aplicables
documento norma

Por la cual se
establece el Dia

LE 125 Nacional de la  Vigente Todos Ninguna.
de 2001 .

Afrocolombianida

d (Ley 725, 2001).

Por la cual se Todos.

qu.'ﬂca y Esta ley define

adiciona la un régimen
Ley 1185 Eﬁz Sgé:neerallggz Vigente especial respecto Ninguna
de 2008 y g a los bienes del guna.

Cultura— 'y se
dictan otras
disposiciones

(Ley 1185, 2008).

patrimonio
cultural de la
Nacion que sean
declarados
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Decreto
1782 de
2003

Decreto
2941 de
2009

Por medio del cual
se reglamenta la
composicion y
funcionamiento

del Consejo
Nacional de
Cultura, la
eleccion y

designacion  de
algunos de sus
miembros 'y se
dictan otras
disposiciones
(Decreto 1782,
2003).

El Consejo
Nacional de
Cultura  cuenta
con un

representante  de
comunidades

negras.
Por el cual se
reglamenta

parcialmente la
Ley 397 de 1997
modificada por la

Ley 1185 de 2008,
en lo
correspondiente al
Patrimonio
Cultural de la
Nacién de
naturaleza
inmaterial

(Decreto 2941,
2009).

Segun el decreto,
la autoridad de

bienes de interés
cultural.

Todos. Se resalta

Vigente el articulo 8. Ninguna.
Todos. Se
. resaltan los .
Vigente articulos 7, 12 y Ninguna.
26.
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comunidad
afrodescendiente
de que trata la Ley
70 de 1993 podra
conformar y
administrar  una
Lista
Representativa de
Patrimonio
Cultural
Inmaterial.

Educacién

Dentro de la categoria Educacion se hayan las leyes y decretos alusivas a la educacion

aplicada a las comunidades negras, la cual debe tener en cuenta las costumbres y creencias de

estas.

Tabla 24

Decretos y leyes pertenecientes a la categoria de educacion

Norma

Ley 115
de 1994

Ley 1381
de 2010

Descripcion - Epigrafe
del documento

Por la cual se expide la ley
general de educacion (Ley
115, 1994).

Por la cual se desarrollan
los

articulos 70, 80, 10y 70 de
la Constitucién Politica, y
los articulos 40, 50 y 28 de
la Ley 21 de 1991 (que
aprueba el Convenio 169
de la OIT sobre pueblos
indigenas y tribales), y se

Estado

Vigente

Vigente

. Cambios
Articulos :
. realizados por
aplicables
otra norma
Capitulo 11, .
Articulo 55-63. Ninguna.
Todos Ninguna.
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Decreto
2374 de
1993

Decreto
804 de
1995

Decreto
2249 de
1995

Decreto
1627 de
1996

dictan  normas  sobre
reconocimiento, fomento,
proteccion, uso,
preservacion y
fortalecimiento de las
lenguas de los grupos
étnicos de Colombia y
sobre sus derechos
linguisticos y los de sus
hablantes  (Ley 1381,
2010).

Por el cual se adiciona el
Decreto 2128 de 1992 y se
dictan otras disposiciones.

Este decreto amplio las
funciones del Instituto
Colombiano de
Antropologia e Historia
(ICANH), estableciendo,
entre otras, la funcion de
ejecutar  estudios  en
concertacion ~ con la
participacion de las
comunidades
afrodescendientes (Decreto
2374, 1993).

Por medio del cual se
reglamenta la atencién
educativa para  grupos
étnicos  (Decreto 804,
1995).

Por el cual se conforma la
Comision Pedagdgica de
Comunidades Negras de
que trata el articulo 42 de la
Ley 70 de 1993 (Decreto
2249, 1995).

Por el cual se reglamenta el
articulo 40 de la Ley 70 de
1993.

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Todos.

Todos

Todos

Todos

Ninguna.

Ninguna.

Ninguna.

Ninguna.
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Decreto
1122 de
1998

Decreto
3323 de
2005

Decreto
140 de
2006

Este decreto crea el Fondo
Especial de  Créditos
Educativos administrados
por el Icetex para

estudiantes de las
Comunidades Negras de
escasos recursos
econémicos, que  se
destaquen por su
desempefio académico con
buena formacion

educativa, para el acceso a
la  educacion  superior
conducente a la
capacitacion técnica,
tecnoldgica, artes y oficios,
en desarrollo del articulo
40 de la Ley 70 de 1993
(Decreto 1627, 1996).

Por el cual se expiden
normas para el desarrollo
de la Céatedra de Estudios
Afrocolombianos, en todos
los establecimientos de
educacion formal del pais y
se dictan otras
disposiciones (Decreto
1122, 1998).

Por el cual se reglamenta el
proceso de  seleccion
mediante concurso para el
ingreso de etnoeducadores
afrocolombianos y raizales
a la carrera docente, se
determinan criterios para
su aplicacion y se dictan
otras disposiciones
(Decreto 3323, 2005).

Por el cual se modifica
parcialmente el Decreto
3323 de 2005 y se
reglamenta el proceso de
seleccion mediante
concurso especial para el
ingreso de etnoeducadores

Vigente

Vigente

Vigente

Todos

Todos

Todos

Ninguna.

Modificado por el
Decreto 140 de
2006 y 3446 de
2007.

Ninguna.
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afrocolombianos y raizales
a la carrera docente, se
determinan criterios para
su aplicacion y se dictan
otras disposiciones
(Decreto 140, 2006).

Por el cual se modifica la
estructura del Ministerio de

Decreto . :
Educacién Nacional, y se

5012 de . .
determinan las funciones

2009 .
de sus  dependencias
(Decreto 5012, 2009).

e Juventud

Vigente

140

Todos. Se

resaltan el

articulo 44,

sobre la

comision Ninguna.
pedagogica

Nacional de

Comunidades

Negras.

La ley en la categoria de Juventud trata sobre la representacion de los jévenes

afrocolombianos en las diferentes instancias consultivas y decisorias.

Tabla 25

Decretos y leyes pertenecientes a la categoria de juventud

Norma

Ley
Estatutari
a 1622 de

2013

Descripcion - Epigrafe
del documento

Por medio de la cual se
expide el estatuto de
ciudadania juvenil y se
dictan otras
disposiciones.

Esta ley garantiza la

representacion de
jévenes

afrocolombianos en
diferentes instancias

consultivas y decisorias
(Ley Estatutaria 1622,
2013).

Estado

Vigente

Cambios realizados
por otra norma

Articulos
aplicables

Todos. Se
resaltan los
articulos 5 #6, 35
y 41.

Ninguna. Deroga la
Ley 375 de 1997.
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e Participacion politica

En la categoria de Participacion Politica se tienen todas las leyes que contiene las

disposiciones sobre la participacion de las comunidades negras en los diferentes estamentos

consultivos y politicos.

Tabla 26

Decretos y leyes pertenecientes a la categoria de participacion politica

Norma

Ley 152 de
1994

Ley 649 de
2001

Descripcion - Epigrafe
del documento

Por la cual se establece la
Ley Orgénica del Plan de
Desarrollo.

Esta ley afirma la
participacion  de  las
comunidades
afrodescendientes en el
Consejo  Nacional de
Planeacion (Ley 152,
1994).

Por la cual se reglamenta
el articulo 176 de Ila
Constitucion Politica de
Colombia. Esta ley regula
la participacion en la
Céamara de
Representantes de las
comunidades negras, las
comunidades indigenas,
las minorias politicas y de
los colombianos
residentes en el exterior
(Ley 649, 2001).

Estado

Vigente

Vigente

. Cambios
Articulos g
) realizados por
aplicables
otra norma

Todos. Seresalta Modificada por la
el Articulo 9 #7.  Ley 2322 de 2023.

Todos. Ninguna.
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Ley 1757
de 2015

Por la cual se dictan
disposiciones en materia

de promocion y
proteccion del derecho a
la participacion

democratica (Ley 1757,
2015).

e Proteccion de derechos

Vigente Todos. Ninguna.

Dentro de la categoria de Proteccién de derechos se encuentran las leyes que contienen

disposiciones sobre los mecanismos de proteccion para las comunidades negras, frente a las

diversas formas de vulneracion de derechos en que pueden estar inmersas.

Tabla 27

Decretos y leyes pertenecientes a la categoria de proteccion de derechos

Norma

Ley 387
de 1997

Ley 685
de 2001

Descripcion - Epigrafe
del documento

Por la cual se adoptan
medidas para la prevencién
del desplazamiento
forzado; la  atencion,
proteccion, consolidaciony
esta estabilizacion
socioeconémica de los
desplazados internos por la
violencia en la Republica
de Colombia (Ley 387,
1997).

Por la cual se expide el
Codigo de Minas y se
dictan otras disposiciones.
Esta ley establece derechos
preferenciales de las
comunidades
afrodescendientes para la
regulacién de las
actividades de mineria que
se realicen o se pudieran

Articulos Cambios
Estado : realizados por
aplicables
otra norma
Vigente Todos Ninguna.
Articulos 35,
130, 131, 132, -
Vigente 133, 134, 135, 'C/'e"dégggdjepz%rz'la
136, 158, 271, Y '
275y 332.
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realizar en sus territorios
(Ley 685, 2001).

Por medio de la cual se
modifica el Cédigo Penal y
se establecen otras
disposiciones.  Esta ley
tiene por objeto garantizar

Ley D
. la proteccion de los
Sl derechos de una persona Vigente Todos Ninguna
a 1482 de P ’ g guna.

grupo de personas,
2011 )

comunidad o pueblo, que
son vulnerados a través de
actos de racismo 0
discriminacion (Ley
estatutaria 1482, 2011).

Por medio de la cual se
modifica y adiciona la

Ley 5% de 1992, se crea la Corregida por el
Comision Legal para la Decreto 461 de
Proteccion de los Derechos 2018, por la cual
Ley 1833 de las  Comunidades Vigente Todos se corrigen unos
de 2017 Negras o Poblacion yerros en  los
Afrocolombiana del articulos 20, 3o,
Congreso de la Republica 40, 50 y 60 de la
de Colombia y se dictan Ley 1833 de 2017.
otras disposiciones (Ley
1833, 2017).

e Recursos naturales
En la categoria de recursos naturales se encuentra la ley que determina la necesidad de
realizar una consulta previa a las comunidades negras a la hora de explotar los recursos naturales

gue se encuentran en sus territorios.
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Tabla 28

Decretos y leyes pertenecientes a la categoria de recursos naturales

Norma

Ley 99 de
1993

Descripcion - Epigrafe
del documento

Por la cual se crea el
Ministerio del  Medio
Ambiente, se reordena el
Sector Publico encargado
de la gestion y
conservacion del medio
ambiente y los recursos
naturales renovables, se
organiza el  Sistema
Nacional Ambiental,
SINA, y se dictan otras
disposiciones.

Esta ley determina, entre
otros aspectos, que las
decisiones sobre la
explotacion de los recursos
naturales en territorios de
comunidades
afrodescendientes se deben
tomar previa consulta a sus
representantes (Ley 99,
1993).

e Salud

Estado Avrticulos Cambios
aplicables realizados por
otra norma

Todos. Se resaltan Modificada por
Vigente  los articulos 13, el Decreto 1124
31,39,40y 76. de 1999.

En la categoria de Salud se hayan las leyes relacionadas con el derecho fundamental a la

salud de las comunidades negras y el ejercicio de las culturas medicas tradicionales de estas.

Tabla 29

Leyes pertenecientes a la categoria de salud

Norma

Descripcion -

Epigrafe del Estado

documento

Cambios
Articulos aplicables realizados por
otra norma
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Ley 1164
de 2007

Ley
estatutari
a 1751 de

2015

Por la cual se
dictan
disposiciones en
materia del
Talento Humano
en Salud (Ley
1164, 2007).

Por medio de la
cual se regula el
derecho
fundamental a la
salud y se dictan
otras
disposiciones
(Ley Estatutaria
1751, 2015).

Vigente

Vigente

Articulo 20. Del
ejercicio de las culturas
médicas tradicionales.
De conformidad con los
articulos 70 y 8o de la
Constitucién Politica se
garantizara el respeto a

las culturas médicas
tradicionales propias de
los diversos grupos

étnicos, las cuales solo
podran ser practicadas
por  quienes  sean
reconocidos en cada una
de sus culturas de
acuerdo a sus propios
mecanismos de
regulacién social.

El personal al que hace
referencia este articulo
debera certificarse
mediante la inscripcion
en el Registro Unico
Nacional del Talento
Humano en Salud y se
les otorgara la
identificacion Unica.
Igualmente, el Gobierno
Nacional  establecera
mecanismos de
vigilancia y control al
ejercicio de practicas
basadas en las culturas

médicas tradicionales
(Ley 1164 de 2007).
Todos.

Se resaltar su articulo 6,
que establece como
principios del derecho
fundamental a la salud,
la Proteccion de los
Grupos Etnicos como
son las Comunidades

Sentencia C-942-
09, declara el
Articulo
condicionalmente
exequible: "en el
entendido de que no
podra exigirse
formalidad alguna a
quien, autorizado
por su  propia
comunidad, ejerza
las practicas
médicas
tradicionales
ésta".

para

Ninguna.
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e Sistema General de Regalias

La categoria de Sistema General de Regalias contiene las leyes y decretos mediante los

cuales se organizay se establece el funcionamiento del Sistema, por el cual se asignan los recursos

para las comunidades negras.

Tabla 30

Negras,

Afrocolombianas,

Raizales y Palenqueras,
ademas de los Pueblos

Indigenas y Gitanos.

Decretos y leyes pertenecientes a la categoria de sistema general de regalias

Norma

Ley 2056
de 2020

Ley 2279
de 2022

Decreto
1821 de
2020

Descripcion - Epigrafe
del documento

Por la cual se regula la
organizacion y el
funcionamiento del
Sistema  General de
Regalias (Ley 2056, 2020).

Por la cual se decreta el
presupuesto del Sistema
General de Regalias para el
bienio del 1 de enero de
2023 al 31 de diciembre de
2024 (Ley 2279, 2022).

Por el cual se expide el
Decreto Unico
Reglamentario del Sistema
General de  Regalias
(Decreto 1821, 2020).

Estado

Vigente

Vigente

Vigente

Articulos
aplicables

Todos.

Todos.

Todos.

Cambios
realizados por
otra norma

Ninguna.

Ninguna.

Adicionado  por
Decreto 1628 de
2023, 1407 de
2023, 625 de
2022, 108 de 2022
y 804 de 2021.
Modificado  por
Decreto 975 de
2023, 625 de 2022
y 1142 de 2021.
Derogado
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e Victimas

parcialmente por
el Decreto 625 de
2022,

En la categoria de Victimas se encuentran las leyes que dictan medidas de atencion,

asistencia y reparacion de las victimas del conflicto armado interno.

Tabla 31

Decretos y leyes pertenecientes a la categoria de victimas

Norma

Ley 1448
de 2011

Ley 2078
de 2021

Descripcion - Epigrafe
del documento

Por la cual se dictan
medidas de atencidn,
asistencia 'y reparacion
integral a las victimas del
conflicto armado interno y
se dictan otras
disposiciones (Ley 1448,
2011).

Por medio de la cual se
modifica la Ley 1448 de
2011 y los decretos ley
étnicos 4633 de 2011, 4634
de 2011 y 4635 de 2011,
prorrogando por 10 afios su
vigencia. A través de esta
ley se prorroga por diez
afios la vigencia de la Ley
1448 de 2011, por lacual se
dictan medidas de
atencion, asistencia y
reparacion integral a las
victimas del conflicto
armado interno y se dictan

. Cambios
Articulos :
Estado . realizados por
aplicables
otra norma

Modificada por la

Todos. Se resalta Ley 2343 de 2023

Vigente ol articulo 205. Y prE)rrogada hasta
el afio 2031 por la
Ley 2078 de 2021.

Vigente Todos. Ninguna.
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otras disposiciones, y de
los Decretos-ley Etnicos
4633 de 2011, 4634 de
2011, y 4635 de 2011 (Ley
2078, 2021).

Por el cual se dictan

medidas de asistencia,

atencion, reparacion

integral y de restitucién de

tierras a las victimas Vigente Todos Modificado por la

pertenecientes a g Ley 2078 de 2021.

comunidades negras,

afrocolombianas, raizales y

palengueras (Decreto 4635,

2011).

Por medio del cual se

expide el Decreto Unico

Reglamentario del Sector

de Inclusién Social y

Reconciliacion.

Este Decreto busca

establecer los mecanismos

Decreto  para la adecuada

Unico  implementacion de las

1084 de medidas de asistencia,

2015 atencion 'y  reparacion
integral a las victimas,
incluyendo a las
comunidades
afrocolombianas, negras,
raizales y palenqueras
(Decreto  Unico 1084,
2015).

Decreto-
Ley 4635
de 2011

Vigente Todos. Ninguna.

e Propiedad colectiva
En esta categoria se hayan los decretos que tratan sobre la propiedad de los territorios

colectivos de las comunidades negras y su proteccion.
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Tabla 32

Decretos pertenecientes a la categoria de propiedad colectiva

Norma

Decreto
1465 de
2013

Decreto
Unico
1076 de
2015

Descripcion -

Epigrafe del

documento
Por el cual se
reglamentan los

Capitulos X, Xl'y XlI
de la Ley 160 de
1994, relacionados
con los
procedimientos
administrativos

especiales  agrarios
de clarificacion de la
propiedad,
delimitacion 0
deslinde de las tierras
de la Nacion,
extincion del derecho
de dominio,
recuperacion de
baldios
indebidamente
ocupados 0
apropiados, reversion
de baldios

adjudicados y se

dictan otras
disposiciones
(Decreto 1465,
2013).

Por medio del cual se
expide el Decreto

Unico Reglamentario
del Sector Ambiente
y Desarrollo
Sostenible.

Este decreto compila
diferentes decretos y
en lo que respecta a
las comunidades

Estado

Vigente

Vigente

Articulos aplicables

Articulo 74. Los
procedimientos de
delimitacion 0

deslinde de las tierras
de resguardos y de las
adjudicadas a las

comunidades negras,
al igual que el
procedimiento de
clarificacion de la
propiedad sobre la
vigencia legal de los
resguardos indigenas

de origen colonial, se
tramitardn conforme a
las disposiciones
previstas en  los
articulos 48, 49, 50, 51
y 85 de la Ley 160 de
1994 (Decreto 1465,
2013).

Todos.

Cambios
realizados por
otra norma

Ninguna.

Ninguna.
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Decreto
1384 de
2023

negras trata sobre la
proteccion de los
territorios de las
comunidades y su
representacion en los
diferentes

estamentos de
proteccion ambiental
de los  mismos

(Decreto Unico
1076, 2015).

Por el cual se
reglamenta el

capitulo IV y las
demas disposiciones
ambientales

contenidas en la Ley
70 de 1993, en lo
relacionado con los
recursos  naturales
renovables 'y del
ambiente, en los
territorios colectivos

adjudicados, en
tramite u ocupados
ancestral y/o

tradicionalmente por
las comunidades
negras,
afrocolombianas,
raizales y
palenqueras, y se
adiciona al Titulo 12
de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto
1076 de 2015 -
Decreto Unico
Reglamentario  del
Sector
Administrativo  del
Sector Ambiente y
Desarrollo
Sostenible y se dictan
otras  disposiciones

Vigente

Todos.

Adiciona
Decreto 1076 de
2015 Sector
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible.
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Decreto
1745 de
1995

Decreto-
Ley 4145
de 2011

(Decreto 1384,
2023).

Por el cual se
reglamenta el

Capitulo 111 de la Ley
70 de 1993, se adopta

el procedimiento
para el
reconocimiento  del
derecho a la

propiedad colectiva
de las "Tierras de las
Comunidades

Negras" y se dictan

otras  disposiciones
(Decreto 1745,
1995).

Por el cual se crea la

Unidad de
Planificacion de
Tierras Rurales,
Adecuacion de
Tierras 'y Usos

Agropecuarios -
UPRA vy se dictan

otras  disposiciones
(Decreto 4145,
2011).

Vigente

Vigente

Todos

Articulo 3°. Objeto.
La Unidad de
Planificacion de
Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras
y Usos Agropecuarios,
tiene  por  objeto
orientar la politica de
gestion del territorio
para usos
agropecuarios.  Para
ello la UPRA
planificara, producira
lineamientos,

indicadores y criterios
técnicos para la toma
de decisiones sobre el
ordenamiento  social
de la propiedad de la
tierra rural, el uso
eficiente del suelo para
fines agropecuarios, la
adecuacion de tierras,
el mercado de tierras
rurales, y el
seguimiento y
evaluacion de las
politicas publicas en

Ninguna.
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10.2.3 Resoluciones

estas materias.

Las tierras que
pertenecen
colectivamente a las
comunidades
indigenas,
afrodescendientes y a
otros grupos étnicos
especialmente
protegidos, asi como
las tierras colindantes
cuyo desarrollo pueda

tener incidencia
directa sobre dichas
comunidades, se
excluyen del objeto de
esta entidad.
Paréagrafo. Las
comunidades
indigenas,

afrodescendientes vy
otros grupos étnicos
especialmente

protegidos pueden, en
ejercicio de su
autonomia,  solicitar
que la Unidad de
Planificacion de
Tierras Rurales,
Adecuacién de Tierras
y Usos Agropecuarios
- UPRA las incluya
dentro de sus politicas
de gestion del
territorio para usos
agropecuarios

(Decreto 4145, 2011).
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Asi como se desarroll6 una investigacion exhaustiva sobre las leyes y los decretos

aplicables, también se realizd con las resoluciones para tener en cuenta. A través de la
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investigacion se encontr6 que, las resoluciones relevantes fueron emitidas por el Ministerio de

Cultura, Ministerio del Interior, Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Unidad para la

Atencién y Reparacion Integral a las Victimas. Dichas resoluciones son:

Tabla 33

Resoluciones aplicables a la entidad La Matuna

Norma

Resolucion
330 de
2010

Resolucion
1154 de
2012

Resolucion
1969 de
2017

Emitido
por:

Ministerio
de Cultura

Ministerio
del Interior

Ministerio
del Interior

Descripcion -

Epigrafe del

documento
Por la cual se
desarrollan
algunos aspectos
técnicos relativos

al Patrimonio
Cultural de
la  Nacion de
naturaleza
inmaterial

(Ministerio de
Cultura,
Resolucion 330,
2010).
Por la cual se crea
el  Observatorio

contra la
Discriminacion y
el Racismo

(Ministerio  del
Interior,
Resolucion 1154,
2012).

Por la cual se
modifica
parcialmente la
Resolucion 2434
de 5 de diciembre
de 2011 para
sustituir los
nombres
funciones de los
grupos internos de

Estado

Vigente

Derogada

Vigente

. Cambios
Articulos h
. echos por
aplicables
otra norma
Todos, se
resaltan los Ninauna
articulos 3, 4 y guna.
15.
Modificada
por la
Todos. Resolucion
949 de
2017.
Todos. Ninguno.
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Resolucion
3280 de
2018

Ministerio

de Salud y

Proteccion
Social

trabajo dentro de
la estructura del
Ministerio del
Interior, adscritos
a la Direccion
para Asuntos de
Comunidades

Negras,
Afrocolombianas,
Raizales y

Palenqueras y el
grupo de Gestion
de Recursos
Internacionales,
adscrito a la
Oficina Asesora
de Planeacion
(Ministerio  del
Interior,
Resolucién 1969,
2017).

Por medio de la
cual se adoptan
los lineamientos
técnicos y
operativos de la
Ruta Integral de
Atencion para la
Promocién y
Mantenimiento de
la Salud y la Ruta
Integral de
Atencion en Salud
para la Poblacion
Materno Perinatal
y se establecen las
directrices para su
operacion.

En esta resolucion
se pretende
favorecer a las
diferentes
organizaciones y
comunidades
étnicas respecto a

Vigente

Todos.
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Ninguno.
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Resolucion
762 de
2020

Resolucion
1668 de
2020

Ministerio
del Interior

Unidad para
la Atencion
y
Reparacion
Integral a
las Victimas

las intervenciones
en materia de
salud segun sus

estructuras
propias de salud y
de gobierno
(Ministerio de
Salud y
Proteccion,
Resolucién 3280,
2018).

Por la cual se
reglamenta la

Certificacion de
Autorreconocimie
nto como
miembro de la
poblacion negra,
afrocolombiana,

raizal y
palenquera  que
expide la
Direccion de
Asuntos para
Comunidades
Negras,
Afrocolombianas,
Raizales y

Palenqueras  del
Ministerio del
Interior
(Ministerio  del
Interior,
Resolucion 762,

2020).
Por la cual se
derogan las

Resoluciones

0388 de 2013,
0588 de 2013,
01448 de 2013,
0828 de 2014,
01281 de 2016,
01282 de 2016,
01336 de 2016,

Vigente

Vigente

Todos.
Capitulo II. De
las victimas de
pueblos

indigenas, de las
comunidades

negras,
afrocolombianas
, raizales 'y

palenqueras, vy

155

Ninguno.

Ninguno.
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Resolucion
0338 de
2021

Resolucion
3782 de
2021

Ministerio
del Interior

Unidad para
la Atencion
y
Reparacion
Integral a
las Victimas

01392 de 2016,
0677 de 2017 y
00250/2019

expedidas por la
Unidad para la
Atencion y
Reparacion

Integral a las
Victimas y se
dictan otras
disposiciones

(Unidad para la

Atencion y
Reparacion
Integral a las
Victimas,
Resolucion 1668,
2020).

Por la cual se crea
el  Observatorio
para la Promocion
de la Inclusién, y
la lucha en contra
de cualquier
forma de
discriminacion o
estigmatizacion
“Colombia es de
Todos”, 'y se
deroga la
Resolucion  No.
949 de 2017
(Ministerio  del
Interior,
Resolucion 0338,
2021).

Por la cual se crea
y adopta el
modelo
diferencial y
culturalmente
ajustado para la
atencion integral
comunitaria  en
emergencia

Vigente

Vigente

del grupo étnico
Rrom.

Todos.

Todos.
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Ninguno.

Ninguno.
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Resolucion
26 de 2022

Resolucion
27 de 2022

Unidad para
la Atencién
y
Reparacion
Integral a
las Victimas

Unidad para
la Atencion
y -
Reparacion
Integral a
las Victimas

especial 'y la
identificacion de
necesidades y
capacidades

relacionadas con
subsistencia

minima en
comunidades

étnicas  victimas
de desplazamiento
forzado de
conformidad con
lo dispuesto en los
decretos-ley 4633
y 4635 de 2011 y
las leyes 1448 de
2011 y 2078 de
2021 (Unidad
para la Atenciony

Reparacion
Integral a las
Victimas,
Resolucion 3782,
2021).

Por la se cual
adopta el Modelo
de Seguimiento a
las Comunidades
Etnicas Victimas
de
Desplazamiento
Forzado (Unidad
para la Atencion y

Reparacion
Integral a las
Victimas,
Resolucion 26,
2022).

Por el cual se
adopta el
Protocolo de
retorno y

reubicacion para
comunidades
indigenas,

Vigente

Vigente

Todos.

Todos.
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Ninguno.

Ninguno.
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afrocolombianas,
negras,
palenqueras y
raizales (Unidad
para la Atenciony

158

10.2.4 Circulares

Reparacion
Integral a las
Victimas,
Resolucion 27,
2022).

Al momento de la investigacion se encontré que diversas entidades estatales emitian

circulares respecto a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palengueras, sin

embargo, eran aplicables Unicamente a ciertas poblaciones, por lo que las circulares relacionadas

son aquellas aplicables en su mayoria a nivel nacional:

Tabla 34

Circulares aplicables a la entidad La Matuna

Tipo de norma

Directiva
Presidencial 1 de
2010

Circular externa
15 de 2020

Circular externa
27 de 2020

Emitido por:

Presidente de la
Republica

Ministerio de
Salud y
Proteccién Social
y Ministerio del
Interior

Ministerio de
Saludy
Proteccion Social
y Ministerio del
Interior

Descripcion - Epigrafe del documento

Garantia del derecho fundamental a la consulta previa
de los grupos étnicos nacionales (Presidente de la
Republica, Directiva Presidencial 1, 2010).
Recomendaciones para la prevencién, contencion y
mitigacion del coronavirus covid-19 en grupos
étnicos: pueblos indigenas, las comunidades NARP
(negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras) y el
pueblo RROM (Ministerio de Salud y Proteccién
Social y Ministerio del Interior, Circular externa 15,
2020).

Recomendaciones para la prevencion, contencion y
manejo del coronavirus covid-19 en grupos étnicos
(pueblos indigenas, las comunidades NARP —negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras—y el pueblo
RROM) (Ministerio de Salud y Proteccion Social y
Ministerio del Interior, Circular externa 27, 2020).
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Circular externa

OF12021-4028- Ministerio del
DCN-2300 de Interior
2021
Circular externa Instituto
8 de noviembre Geografico
de 2021 Agustin Codazzi
Departamento
Administrativo
) del Servicio Civil
Circular L
g Distrital,
conjunta 5 de .
Secretaria
2023
General de la

Alcaldia Mayor
de Bogot4, D.C

Ministerio de
Educacién

Circular externa
19 de 2023

10.2.5 Documentos Conpes

159

Inscripciones, actualizaciones, certificaciones y
cambios en la estructura de administracion, direccion
y/o representacion de consejos comunitarios, formas y
expresiones organizativas, organizaciones de base de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras. decreto 1640 del 14 de diciembre de
2020 (Ministerio del Interior, Circular externa
OF12021-4028-DCN-2300, 2021).

Lineamientos generales para adelantar algunas etapas
propias del proceso de intervencion en los territorios
de propiedad colectiva de las comunidades indigenas
y comunidades negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras (Instituto Geografico Agustin Codazzi,
Circular externa, 2021).

Lineamientos para promover la vinculacion laboral y
el despliegue de acciones afirmativas para las
Comunidades Negras, Afrodescendientes, Raizales y
Palenqueras en las entidades y organismos del distrito
capital (Departamento Administrativo del Servicio
Civil Distrital, Circular conjunta 5, 2023).

Orientaciones sobre la administracion de las plantas de
cargos de docentes y directivos docentes de los
Establecimientos Educativos Estatales que prestan sus
servicios a las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras y aquellos ubicados en sus
territorios (Ministerio de Educacién, Circular externa
19, 2023).

Los documentos Conpes son instrumentos de politica a través de los cuales el Gobierno
Nacional establece directrices para el desarrollo del pais en temas econdmicos y sociales, por lo
que, existen varios tipos de documentos Conpes dependiendo de los objetivos particulares que
cada uno persigue, siendo el de politica publica el mas recurrente de todos (Departamento Nacional

de Planeacion, 2022). Por lo anterior, es importante resaltar aquellos documentos Conpes que
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tratan sobre las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras pues contienen
diversos conceptos para tener en cuenta. De esta forma, se resaltan los siguientes:
Tabla 35

Documentos Conpes aplicables a la entidad La Matuna

Documento Emitido por: Titulo
Conpes 2589 de Depa_r tamento Plan pacifico: una nueva estrategia de desarrollo
Nacional de . e :
1993 g sostenible para la Costa Pacifica Colombiana.
Planeacion
Departamento
Conpiségg 2CE Nacional de Plan de desarrollo integral del Alto Patia.
Planeacion
Conpes 2909 de Depa_r tamento Programa de apoyo para el desarrollo vy
Nacional de S e i
1997 g reconocimiento étnico de las comunidades negras.
Planeacion
Conpes 3058 de Depa_rtamento Estrategia del gobierno nacional para. apoyar el
1999 NaC|ona! de desarrollo de] depgrtamento Arch_lplelago de San
Planeacién Andrés, Providencia y Santa Catalina.
Departamento
Conpgségzl69 Ee Nacional de Politica para la Poblacion Afrocolombiana.
Planeacion
Departamento Programa para la Reconstruccién y Desarrollo
CRMPES S AR Nacional de Sostenible del Uraba Antioquefio y Chocoano y
2002 . ; :
Planeacién Bajo y Medio Atrato.
Conpes 3310 de Departamento Politica de accion afirmativa para la poblacion
Nacional de .
2004 g negra o afrocolombiana.
Planeacion
Conpes 3410 de Depa_r tamento Politica de Estado para mejorar las condiciones de
Nacional de . S
2006 - vida de la Poblacion de Buenaventura.
Planeacion
Departamento
Conp;%gélgl 2t Nacional de Politica de Estado para el Pacifico colombiano.
Planeacion
Conpes 3553 de Depa_rtamento Politica de Promocion Social y Econdmica para el
Nacional de .
2008 . departamento de Choco.
Planeacion
Departamento Lineamientos de la Politica de Generacion de
Conpes 3616 de . It L
Nacional de Ingresos para la Poblacion en Situacion de Pobreza
2009 C )
Planeacion Extrema y/o Desplazamiento.



ACOMPANAMIENTO JURIDICO A LA ASOCIACION LA MATUNA 161

Conpes 3660 de Depa_rtamento Polltlca_ para promover la |glljaldad de
2010 Nacmna! Fle oportunldad_es para la p_oblacmn negra,
Planeacién afrocolombiana, palenquera y raizal.
Departamento
Conpzeosl%%Gl L Nacional de Equidad de Genero para las mujeres.
Planeacion
Conpes 3784 de Depa_rtamento Llngamlentos de pO|It_IEIa publica para la prevencion
Nacional de de riesgos, la proteccion y garantia de los derechos
2013 . . e .
Planeacién de las mujeres victimas del conflicto armado.
Conpes 173 de Departamento Lineamientos para la generacion de oportunidades
Nacional de S
2014 g para los jovenes.
Planeacion
Conpes 4031 de Depa_rtamento Politica Nacional de Atencion y Reparacién
Nacional de -
2021 - Integral a las Victimas.
Planeacion
Departamento Estrategia para el fortalecimiento de la
Nacional de infraestructura basica, social, cultural y deportiva
Conpes 4086 de Planeacion en 171 municipios del pais con mayor presencia de
2022 comunidades negras, afrodescendientes, raizales y

palenqueras.

10.2.6 Normas Internas

Ahora bien, contando con las normas externas aplicables a la organizacion La Matuna, se
resaltan las normas internas que tienen hasta el momento:
Tabla 36

Normas internas de la entidad La Matuna

Tipo de norma Emitido por: Titulo

Manual Asociacion La Manual de Contratacion (en modificacion) 2023
Matuna

Manual Asociacién La Manual de indice de Gestién 2024
Matuna

Manual Asociacion La Manual de Politicas de Tratamiento de Datos

Matuna Personales 2023



ACOMPANAMIENTO JURIDICO A LA ASOCIACION LA MATUNA 162

Reglamento Asociacion La Reglamento Interno 2024
Matuna

Reglamento Asociacion La Reglamento Interno de Trabajo 2023
Matuna

Finalmente, contando con la normatividad interna y externa aplicable se procede a
diligenciar el normograma en el Excel segun las especificaciones ya establecidas, para
posteriormente ser entregado de manera fisica y virtual a la Asociacién La Matuna.

10.3 Resultados Finales del Apoyo al Componente de Constitucion Legal Adelantado por la
Asociacion La Matuna en el Proyecto de Fortalecimiento de la Gobernanza

Durante los primeros meses de la practica juridico empresarial las actividades relacionadas
con el apoyo al componente de constitucion legal fueron basadas en la revision documental de las
carpetas de las organizaciones de base, formas o expresiones organizativas y consejos
comunitarios beneficiarios del proyecto, con el fin de establecer que documentos juridicos faltaban
para poder iniciar los trdmites necesarios para su reconocimiento ante el Ministerio del Interior y
poder hacer el acompafiamiento adecuado.

Asimismo, en conjunto con esa revision documental se realizaron un total de 19
capacitaciones de manera virtual a las diferentes organizaciones pertenecientes al proyecto, en
donde se tratd no solo del proceso de reconocimiento ante el Ministerio sino también la
actualizacion obligatoria de documentacion 2024 que tenian las organizaciones de comunidades
NARP, ya inscritas por ser afio par, como lo establece la norma. De estas capacitaciones surgieron
el envio de correos a las organizaciones con el fin de solicitar la documentacion faltante y adelantar

en conjunto los tramites que sean necesarios. lgualmente, para la realizacion de dichas
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capacitaciones se propusieron dos materiales didacticos en formato PowerPoint aprobados por la
Gerencia de La Matuna.

A partir de las anteriores actividades, se pudo desarrollar un acompafiamiento a varias de
las organizaciones, el cual partia de la revision de los documentos legales, sugerencias sobre los
documentos legales, recepcién de documentos corregidos y organizacion conjunta de dichos
documentos para ser enviados al Ministerio del Interior. De igual modo, se apoyaron a las
organizaciones en lo que respecta al diligenciamiento correcto de los formularios que dispone el
Ministerio del Interior para los diferentes tramites dependiendo del tipo de organizacion, sea
organizacion de base, forma o expresion organizativa o consejo comunitario.

De igual forma, el acompafiamiento a las organizaciones surgia en el apoyo al correcto
envio del correo electrénico a la correspondencia del Ministerio del Interior y las solicitudes que
hiciera el Ministerio sobre los documentos enviados, si era necesario subsanar alguno de ellos.

Asi, de la experiencia con las organizaciones en su proceso de constitucién legal se pudo
establecer que en lo que respecta a los Consejos Comunitarios, su trdmite de reconocimiento es
mucho mas complicado, esto teniendo en cuenta la importancia que tiene este tipo de
organizaciones de comunidades NARP, pues una vez cuenten con su territorio colectivo y la
inscripcion ante el Ministerio del Interior, fungen como entidades territoriales.

Asimismo, el proceso de reconocimiento de los Consejos Comunitarios es mucho mas
complejo ya que para poder iniciar el tramite deben contar con Resolucion de Adjudicacion del
respectivo territorio colectivo o Certificacion expedida por la Agencia Nacional de Tierras, en la
cual conste que la solicitud de adjudicacion de este se encuentra en tramite. igualmente, el tramite
de adjudicacion devenga tiempo, ya que es necesario construir la solicitud y esperar a que el

proceso este en marcha ante la Agencia Nacional de Tierras, la cual primero aprueba la solicitud
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y ya luego inician las visitas al territorio. Por otra parte, una problematica que se logré observar
en el proceso de adjudicacion fue que la Agencia Nacional de Tierras no expide la certificacion de
manera autbnoma, sino que el Consejo Comunitario debe solicitarlo, lo que se hace a través de un
derecho de peticidn, el cual se responde en un término de 15 dias habiles. De igual forma, segin
lo visto en los procesos de los consejos comunitarios, la Agencia Nacional de Tierras toma mucho
tiempo en aprobar la solicitud, por lo que no se puede solicitar la Certificacion o, aunque se solicite

esta no es entregada.

Por otro lado, se pudo observar que de parte de las organizaciones también hay una problematica
en el manejo de las solicitudes ante el Ministerio, pues en ocasiones este les pide subsanar ciertos
detalles para cumplir con todos los requisitos y ellos no lo atienden a tiempo, por lo que se debe

hacer la solicitud nuevamente.

Una vez analizado lo anterior, se logré realizar un apoyo en los procesos de reconocimiento y
actualizacion de 26 organizaciones, con las cuales se llevo a cabo la revision de la

documentacidn legal y acompafiamiento en el envio de la solicitud al Ministerio del Interior.

Tabla 37
Cantidad de radicados obtenidos a partir del apoyo a las organizaciones en sus tramites ante el
Ministerio del Interior

Radicados de solicitudes ante el Ministerio del Interior

Tipo de solicitud Organizaciones de Consejos Formas o
base comunitarios expresiones
organizativas
Reconocimiento 9 0 2
Actualizacion 7 3 5

Total 16 3 7
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11. Conclusiones

Teniendo en cuenta los objetivos planteados para el desarrollo de la practica juridico-

empresarial en la Asociacion La Matuna, y tras haber completado los cuatro meses de préactica con

asistencia regular de lunes a viernes, se puede concluir que:

Las actividades desarrolladas durante la practica en la Asociacion La Matuna
ampliaron los conocimientos en materia legal respecto a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP), poblacion que se encuentra todavia
en un proceso de reconstruccion y que necesita del apoyo del Gobierno Nacional para
la reivindicacion de sus derechos y el mejoramiento de su calidad de vida, ya que se
enfrentan dia a dia a una desigualdad estructural frente al ciudadano colombiano
promedio.

Los procesos de intervencion social y practica juridica realizados a lo largo de los
cuatro meses mostraron una vision macro de la normatividad colombiana sobre las
comunidades NARP, la cual parte de leyes, decretos, resoluciones e incluso circulares
y documentos Conpes, que enmarcan el amplio espectro de derechos y deberes de
dicha poblacion frente a temas como cultura, participacion politica, recursos
naturales, propiedad colectiva, etc.

La revision de documentacion legal y contacto con las organizaciones de
comunidades NARP beneficiarias del proyecto Fortalecimiento de la Gobernanza de
la Asociacion La Matuna, permitié conocer de manera mas cercana las vivencias y
problematicas a las que se enfrenta la poblacion negra en el Departamento del Cesar y

todas las acciones que estan tomando estas comunidades para prepararse, fortalecerse
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y poder emprender en proyectos productivos y sociales que propendan por un buen
vivir para ellos.

e El apoyo que se realizo a varias organizaciones con el tramite ante el Ministerio del
Interior tanto de reconocimiento como de actualizacion de documentacién, ayudo a
conocer las falencias en dicho proceso, pues la poca diligencia en responder las
solicitudes y el desconocimiento sobre los requisitos que impone la norma
colombiana, se traduce en la perdida de oportunidades de las comunidades que se
encuentran organizadas, en la participacion de convocatorias de proyectos estatales e
incluso de la propuesta de sus propios proyectos, por no contar con su inscripcion en
el Registro de Instituciones Representativas.

e La Asociacion La Matuna, realiz6 un acompafiamiento integral durante la practica y
fungié como un espacio de aprendizaje, no solo en las tematicas ya mencionadas sino
en el desarrollo y aplicacion de los conocimientos adquiridos en la Universidad
Industrial de Santander, ya que permitié el desenvolvimiento como abogada.

e La construccion del Manual de Procesos y Procedimientos permitié conocer el
funcionamiento interno de una empresa, en este caso, la Asociacion La Matuna, y la
importancia de conocer los métodos y formas en las que se deben desarrollar las
actividades de esta y que normatividad colombiana se debe tener en cuenta, todo con
el fin de mejorar su organizacion y ampliar sus normas internas. De esta manera, un
Manual de Procesos y Procedimientos es de gran importancia para una entidad ya sea
publica o privada, sobre todo si esta maneja recursos publicos, como es el caso de la
Asociacion La Matuna, la cual a través del Sistema General de Regalias hace uso de

los recursos destinados al beneficio de las comunidades NARP, pues primero, a través
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de €l se esta adquiriendo un Sistema de Gestion de Calidad; segundo, dicho Sistema
de Gestion de Calidad es de obligatoria aplicacion segun lo establece la norma
colombiana y tercero, por medio de él, los entes de control pueden conocer mejor el

funcionamiento de la entidad y asi, evaluar el desempefio y satisfaccion social.
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