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“[...] Me he identificado como feminista muchos anos. En la actualidad, la
palabra se interpreta en tantas maneras conflictivas, muchas de ellas
ignorantes u hostiles, que raramente la uso. Si una feminista es alguien que
piensa que el género es en gran medida una construccion social, y que nada

justifica el dominio social de un género sobre otro, entonces soy feminista.

Ursula K Le Guin
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RESUMEN

TiTULO: DIFERENCIAS SALARIALES POR GENERO EN EL DEPARTAMENTO
DE SANTANDER, 2012.”

AUTORA: MARIA ALEJANDRA FLOREZ VERA™

PALABRAS CLAVE: GENERO, DETERMINANTES SALARIALES,
DIFERENCIAS SALARIALES, DISCRIMINACION SALARIAL, SEGREGACION
OCUPACIONAL.

DESCRIPCION:

En este trabajo de grado se examinan los factores que influyen en el salario por
hora y sus diferencias por género para el departamento de Santander en el afio
2012. Especificamente, se explora si dicho diferencial obedece o no a un factor
discriminatorio en el mercado de trabajo santandereano. Por lo general, en el
calculo de las diferencias en salarios se hacen evidentes dos componentes que
pueden explicar dichas diferencias; el primero de ellos debido a las caracteristicas
productivas o el capital humano del individuo (factores observables) y el segundo,
se debe a un aspecto discriminatorio no explicado en el primer componente. La
importancia de esta modalidad de estudio radica en que es un trabajo de
investigacién pionero para la region, por lo que se realiza un analisis descriptivo
del mercado laboral santandereano, seguido por estimaciones econométricas
aplicando la metodologia Blinder Oaxaca para evidenciar la existencia de un
componente discriminatorio. Lo anterior, en torno a la teoria del capital humano,
utilizando los datos suministrados por la Gran Encuesta Integrada de Hogares,
para el aino 2012. Asi, para el total de la muestra en la region santandereana, de
acuerdo con los resultados, cerca de un 30% de las diferencias salariales por
género se asocian al componente discriminatorio no explicado.

* Trabajo de grado
** Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia y Administracion. Directora: Alexandra
Cortés Aguilar
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ABSTRACT

TITLE: GAP IN WAGES BY GENDER IN THE DEPARTMENT OF SANTANDER,
2012

AUTHOR: MARIA ALEJANDRA FLOREZ VERA™

KEY WORDS: GENDER, WAGE DETERMINANTS, WAGE DIFFERENTIALS,
WAGE DISCRIMINATION, OCCUPATIONAL SEGREGATION.

DESCRIPTION:

In this degree project it examines the factors that influence the hourly wage and
their differences by gender for the Department of Santander in the year 2012.
Specifically, it explores whether this differential is due or not to a discriminatory
factor in labor market of Santander. Generally, in the calculation of the differences
in wages are evident two components that can explain these differences; the first
of them is due to the productive characteristics or the human capital of the
individual (observable factors), and the second is a discriminatory aspect not
explained in the first component. The importance of this type of study is that it is a
pioneer research work for the region, by what is realized a descriptive analysis of
the labour market, Santander, followed by econometric estimations by applying the
Blinder Oaxaca methodology to prove the existence of a discriminatory component.
The foregoing, on the theory of human capital, by using data from Colombian
household survey “Gran Encuesta Integrada de Hogares, GEIH”, for 2012. For the
total sample in the Santander region, according to the results, around 30% of the
wage differentials by gender are associated to the not explained discriminatory
component.

" Degree Project
Faculty of Human Sciences. Departament Economy and Management. Director: Alexandra Cortés
Aguilar.
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INTRODUCCION

Tras la segunda guerra mundial se presentaron significativas trasformaciones
econdomicas, sociales, culturales, demograficas, entre otras, que dieron paso a
cambios en el tamafio, estructura y rol funcional de los hogares1. Asi, a partir de
1945 la participacion femenina en el mercado laboral se empieza a acrecentar de
forma notable. En tal sentido, Sivard [1] manifiesta que entre 1950 a 1985 el
numero de trabajadoras, tanto en paises industrializados como en desarrollo, llego
incluso a duplicarse. Las manifestaciones surgidas en el siglo XX entre las que se
encuentran mayores niveles educativos, proceso de urbanizacién y tercerizacion
del empleo, permitieron que la participacién laboral femenina fuera de la mano con
el crecimiento del sector servicios, concentrando a las mujeres en determinadas
ocupaciones que por lo general contaban con menor status y remuneracion que

aquellas en las que se encontraba localizada la poblacion masculina.?

Estas discrepancias en el mercado laboral, en relacion a la ocupacion y
remuneracion por género, motivaron el interés de investigadores tanto sociales
como del mercado de trabajo y su relevancia ha ido en ascenso a medida que la
participacion femenina en el mercado de trabajo también aumenta.® La teoria del
Capital Humano ha sido la base para el analisis de las diferencias salariales
observadas entre individuos. Empero, la evidencia empirica ha demostrado que
aunque las variables de capital humano determinan el nivel salarial, es
fundamental tener en cuenta la existencia de otros factores no observables que
pueden influir en la determinacion de los salarios, como la rama de actividad,

ocupacion o problemas de discriminacion salarial por grupos, entre otros.

" GARCIA DE FANELLI, Ana. Patrones de desigualdad social en la sociedad moderna: una revisién
de la literatura sobre discriminacion ocupacional y salarial por género. En:Desarrollo Econémico,
Vol 29, N°. 114. Estados Unidos, 1978. Pag. 1.

2 Ibid., Pag. 1.

* FERNANDEZ, Maria Del Pilar. Determinantes del diferencial salarial por género en Colombia
1997-2003. Revista Desarrollo y Sociedad, DOCUMENTO CEDE 2006-32. Bogota, 2006. Pag. 3.
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En Colombia para 2005 la participacion laboral de las mujeres alcanz6 un 54%; sin
embargo, esta incursion femenina en el mercado de trabajo se ha visto
acompafnada de una significativa desigualdad en los ingresos laborales frente a la
remuneracion percibida por los pares masculinos®*. Por consiguiente, diversos
autores han encaminado sus esfuerzos en el analisis del mercado laboral
haciendo hincapié en las discrepancias de los ingresos salariales adelantado
esfuerzos, vistos principalmente en el establecimiento de politicas que propendan

la equidad de género y oportunidades.

El objetivo de este proyecto es analizar los factores que inciden en los niveles
salariales y en sus diferencias por género para el departamento de Santander en
el ano 2012. De forma analoga se buscara establecer la posible existencia de
problemas como discriminacion salarial u otros relacionados que atribuyan las
diferencias en ingresos laborales a factores no observables para la poblacion
santandereana, para con ello lograr una caracterizacion del mercado laboral
santandereano en términos de remuneracién salarial. Esta investigacion se
constituye como un estudio pionero de esta modalidad para la region, sirviendo

como base para proximos trabajos relacionados con el tema.

Para alcanzar el objetivo se realizara una revision del material bibliografico con
que se cuente, esto es; publicaciones y documentos afines para el caso
colombiano y antecedentes. De otro lado, se tomara como fuente de informacion
secundaria y estadistica la base de datos de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares —GEIH- para el afo 2012. La informacién de la GEIH permite la
construcciéon de modelos empiricos para el estudio de variables que determinan el
monto salarial de la poblacion en edad de trabajar en la regién. De manera tal que

el tratamiento de la informacidn coadyuva al analisis de los determinantes de los

* Ibid. Pag. 3. Datos para el primer trimestre de 2005.
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ingresos en salarios asumiendo un caracter economeétrico y descriptivo

simultaneamente.

Este documento se divide en seis capitulos a saber, el primero comprende el
marco tedrico, marco legal y los antecedentes que sustentan esta investigacion.
En el segundo capitulo se realiza un recorrido por la literatura econémica acerca
de los determinantes y diferencias salariales, presentando el marco conceptual de
los fendmenos discriminatorios y finalizando con la evidencia empirica,
particularmente para el caso colombiano, en relacion a los factores que influyen en
el ingreso laboral. El tercer capitulo, explica la base de datos utilizada para el
analisis empirico (Gran Encuesta Integrada de Hogares). El cuarto capitulo
expone el marco metodoldgico implementado para la determinacién salarial y sus
diferencias, explicando de forma detallada las ecuaciones de ingreso tipo Mincer y
la descomposicion Blinder- Oaxaca como medidor de las diferencias no
observables, asi como el uso de correccion de sesgo de seleccion de Heckman
para la muestra. En el quinto capitulo se presenta, dadas las consideraciones del
capitulo anterior, la estimacion de las regresiones para la poblacion objetivo y sus
resultados a partir del analisis econométrico. Finalmente se exhiben las

conclusiones y recomendaciones de politica.
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1. MARCO TEORICO Y ANTECEDENTES

En este apartado se presenta de forma cronoldgica el marco teodrico que estudia
los determinantes de los salarios y sus diferencias, principalmente, la teoria del
capital humano. Seguido a ello, de forma breve, se exponen las teorias de
discriminacion salarial por tratarse de uno de los principales motivos de diferencias
en salarios. De igual forma, se presenta el marco legal que respalda el estudio de
la determinacion del monto salarial por género y se relacionan los principales
argumentos contendidos respecto al tema en la Politica publica de mujer y
equidad de géneros en Santander, 2010. Finalmente, se expone el contexto de
investigacion o antecedentes que permiten hacer factible el estudio de los

determinantes salariales en la regién.

1.1 MARCO TEORICO

La teoria de salarios ha contado con una contribucién en la literatura econémica
desde los origenes de la economia politica clasica con aportes como los de Adam
Smith [2] y David Ricardo [3], en donde los salarios tan sélo se toman en cuenta
como producto social (salario de subsistencia) recibido por los trabajadores frente
a fenomenos relacionados con la distribucion de la tierra. Sin embargo, la atencion
prestada al tema salarial, en estas obras pioneras, fue muy corta, por lo que el
salario tan solo cobré importancia en la medida en que éste era determinado por
dos tipos de factores: factores competitivos, representados en la libre movilidad de
los trabajadores y, factores institucionales que regulaban los salarios. Asi, la
tensién entre las fuerzas de mercado y las institucionales determinaban el nivel
salarial. Esta escuela ostentd las teorias de la determinacién de los salarios por
parte de Karl Marx [4], en donde la determinacion salarial pone en primer lugar un
elemento politico, por lo que el nivel salarial depende de la fuerza relativa de las
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partes en conflicto por la distribucion de la renta (empleadores o capitalistas y
trabajadores).

De otra parte, la teoria neoclasica con estudios precursores de Marshall [5] y Clark
[6] consideran el principio de productividad marginal para la estimacion de la
remuneracion salarial. Entre tanto, es hasta 1930 que inician los primeros trabajos
sobre teoria econdémica del mercado laboral. En este sentido, Hicks [7] expone el
libre juego de la oferta y la demanda laboral como determinante de los salarios en
mercados competitivos, reconociendo, sin embargo, la importancia de dos
fendbmenos inherentes a esta tematica; el primero de ellos es el posible
aprovechamiento de los empresarios para fijar un nivel salarial y la aceptacion de
los trabajadores a las decisiones de su empleador, y el segundo fendmeno se
relaciona con la existencia de diferentes dinamicas en el mercado. Es asi, como la
teoria neoclasica establece factores en la determinacion de los niveles salariales
que hacen referencia a la negociacion en la relacibn empleador-trabajador, la
dinamica entre la oferta y demanda en mercados competitivos, ademas de
agregar factores institucionales que afectan la dinamica de éstos y que interfieren
en la fijacion de salarios.

Posteriormente, con los aportes a la teoria de la fijacion de salarios en términos de
ocupacion por parte de John Maynard Keynes [8], se retoman las teorias post-
institucionalistas en relacion a los salarios, evidenciando la estructura rigida de la
oferta de los salarios. Por esta razon, el mercado de trabajo no se considera como
competitivo, posibilitandose la comprensién de la existencia de diferencias
salariales, de manera que las tasas de variacién en produccion de los distintos
sectores econdmicos, la proporcion de los costes salariales en los costos totales
de la industria, las condiciones del mercado de bienes y servicios, la actividad
sindical y los diferenciales en la composicion de la fuerza de trabajo, se

constituyen como determinantes de los ingresos salariales.
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La Teoria del Capital Humano, postulada por Mincer (1958)°, Shultz [9] y Becker®
(1964), entre otros, ha sido el referente por excelencia para la comprensién de los
determinantes de ingresos laborales, documentando la importancia de la inversion
en capital humano, su rentabilidad y relevancia para el analisis de los ingresos
laborales de aquellos individuos que optan por invertir en educacion. En esta
teoria la educacion se constituye como variable fundamental que afecta los
ingresos laborales a través de sus efectos sobre la productividad. A su vez,
factores como la edad, las habilidades cognitivas, la experiencia o la base familiar,
coadyuvan a explicar la acumulacion de capital humano, su impacto en el

desempenio laboral de los individuos y por ende, en sus ingresos.

Segun los planteamientos basicos de la teoria del capital humano, los individuos
optan por invertir en capital humano por medio de afios de educacidn, basando
sus decisiones en la relacidon positiva entre inversion en educacion, productividad y
remuneracion salarial. Algunos aspectos que se derivan de estos postulados estan
relacionados con las decisiones de inversion en educacion, donde ésta se justifica
si los ingresos futuros superan los costos y si se evidencian diferenciales de
ingresos entre quienes mas se educan y aquellos que no lo hacen (Willis, 1986).
Otros estudios dan importancia a las decisiones de inversion en educacion durante
edades tempranas (Carneiro & Heckman [10]; Willis [11]; Ben-Porath [12];
McConnell, Brue, y Macpherson [13]).

El concepto de discriminacion salarial por género surge en este contexto como
apéndice de estudios en diferencias salariales. Sin embargo, no todo diferencial

salarial es sinénimo de discriminacidon ni toda discriminacién se traduce en

> MINCER, James. “Investment in human Capital and Personal Income Distribution”. The Journal of
Political Economy. Estados Unidos, 1958., Pag. 284.
® BECKER, Gary. “Investment in Human Capital: A Theoretical Analysis”. The Journal of Political
Economy, Estados Unidos, 1962. Pag, 9.

22



diferencias en salarios’. En tal sentido, existen diversas razones por las cuales
pueden observarse las diferencias en salarios, como lo son las discrepancias
productivas surgidas ya sea por diferencias en inversiones de capital humano o
bien, por practicas discriminatorias en otros niveles de la sociedad (ej. acceso a
educacion y calidad del sistema educativo). Otra razon es la compensacion que se
ejecuta por la realizacibn de trabajos que cuentan con condiciones poco
deseables, conocida como diferencias compensatorias. Estas razones se
manifiestan como diferencias salariales no atribuibles a discriminacion de género.®
La discriminacion ocurre cuando dos individuos con las mismas caracteristicas
econdmicas y habilidades, desempefian las mismas labores pero con un pago
salarial diferente y este tratamiento esta sistematicamente relacionado con
determinadas caracteristicas no econdémicas de dichos individuos (raza, sexo,

religion, etc.)®

En concordancia, segun Joseph Stiglitz [14] la discriminacion salarial por género
se establece cuando a las mujeres se les asigna un salario inferior que el de los
hombres por llevar a cabo la misma labor, aun cuando éstos poseen
caracteristicas economicas similares, que afectan la productividad marginal del
individuo, y que los hacen igualmente productivos en el desempefio de su trabajo.

Existen diversas teorias al interior de la economia que explican la discriminacion
salarial por género; la mayoria de ellas inmersas en dos lineas principales del
pensamiento economico: una corriente institucionalista y una neoclasica'. Dichos

enfoques dan razén a la existencia de fallos en el mercado laboral, sin embargo, el

" TENJO, Jaime; RIBERO, Rocio, & BERNAT, Luisa. Evolucién de las diferencias salariales por
sexo en seis paises de América Latina un intento de interpretaciéon. Documento CEDE, 2005-18.
Bogota, 2005. Pag. 3.

® Ibid. Pag. 4.

° Ibid. Pag. 5.

' BARRAZA, Nacira. Discriminacion salarial y segregacion laboral por género en las é&reas
metropolitanas de Barranquilla, Cartagena y Monteria. Serie Documentos IEEC N° 31. Barranquilla,
2010. Pag. 7.
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ultimo de ellos manifiesta que en el largo plazo las fuerzas del mercado de trabajo

conduciran hacia un estado de equilibrio y de competencia perfecta.

En este orden de ideas, las constantes apariciones de diferenciales de salario por
género surgen como una anomalia en la teoria neoclasica de fijacion de salarios,
pues en competencia perfecta la presencia de diferencias salariales observables
por género y la insercion de dichos individuos a determinadas ocupaciones, tan
sb6lo debe estar asociada a caracteristicas en la oferta de trabajo, tales como
habilidades relativas y/o preferencias individuales. A continuacion se esbozan los
principales argumentos de las teorias institucionalistas y neoclasicas en relacion a

los fallos del mercado laboral que dan paso a procesos de discriminacion salarial.

1.1.1. Teorias Insitucionalistas Este tipo de teorias hace especial énfasis en los
rasgos estructurales del mercado de trabajo y especifican de forma profunda los
impactos socio culturales que se puedan generar a partir de los fenomenos

discriminatorios. Ana Garcia de Fanelli'' expone algunas de ellas:

a) Enfoque Institucionalista: Parte del supuesto que el mercado de trabajo no
funciona en competencia perfecta, por lo cual las decisiones de los agentes
econdmicos se ven condicionadas por restricciones institucionales como
mercados de trabajo interno y acuerdos sindicales que determinan la
estructura de la inclusién de individuos al mercado y la segmentacion de
éste en grupos no competitivos sobre la base del sexo, raza o minorias;
por lo que la discriminacion tanto salarial como ocupacional hacia las
mujeres se debe a la poca designacion de ellas a mercados primarios,

donde el salario y las oportunidades de ascenso son mayores.

" GARCIA DE FANELLI, Ana. Op. cit. Pag. 4.
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b) Explicaciones basadas en el proceso de trabajo: Fundamentada por Harry
Baverman [15], quien inicia una serie de investigaciones con enfasis a
examinar las tranformaciones en el proceso de trabajo de oficina desde el
sistema capitalista inicial hasta el capitalismo mopolista. A partir de lo
anterior, Baverman establecié dos aspectos principales de tendencia de
proletarizacion de trababajadores en la evolucion del proceso capitalista. El
primero de ellos es la pérdida del control del trabajador sobre el proceso del
trabajo que desempefa y el segundo la incorporacion de las mujeres en el
mercado laboral hacia labores monoétonas y repetitivas por lo que este
componente influiria en la evolucidn de los niveles salariales y las

ocupaciones de estos grupos.

1.1.2. Teorias Neoclasicas En el marco de la corriente neoclasica, los agentes
econdmicos y las firmas son maximizadores de bienestar. Por tal razén es de
suponerse que los trabajadores potenciales seran asignados a cargos de acuerdo
a calificaciones demandadas y compensaciones ofrecidas. Asi, de existir factores
de discriminacion, las diferencias salariales se eliminarian por presién de la
competencia, empero, las diferecias salariales de género persisten por lo que la
teoria ha desarrollado diversos enfoques al interior de esta problematica?.

Existen varios mecanismos por los cuales la discriminacion afecta el nivel salarial
entre individuos de diferente sexo. Ahora bien, entre las teorias mas
reconocidades por las que se explican los fendmenos discriminatorios en salarios

se encuentran la teoria de la discriminacion basada en gustos o preferencias de

2 AMARANTE, Veronica, y ESPINO, Alma. La segregaciéon ocupacional de género y las
diferencias en las remuneraciones de los asalariados privados. Uruguay, 1990-2000. En Desarrollo
Econdmico, vol. 44, no. 173. Uruguay, 2004. Pag. 109.
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Gary Becker'®, surgida de la teoria del capital humano, y la teoria de la
discriminacién estadistica de Kenneth Arrow' y Edmund Phelps™.

a) Discriminacion Basada en Gustos o Preferencias:

El tema de discriminacion salarial y su posterior aplicacion en el estudio
economico se hizo pertienente a partir de la teoria del capital humano establecida
por Gary Becker en su trabajo The economics of discrimination. Esta teoria
establece que las diferencias en productividad y por ende en salarios se explican
por caracteristicas econdmicas individuales de los agentes, las cuales inciden de
manera directa sobre su productividad. Siguiendo este enfoque, las diferencias
salariales entre hombres y mujeres se deben a que la mujer es menos productiva,
dado que acumula menos stocks de capital humano a lo largo de su carrera
laboral por obstruccion de factores domésticos. En este orden de ideas, la
discriminacion se realiza sobre variables observables y aparece como un estado
de preferencias por parte de empleadores, consumidores o trabajadores hacia
ciertos grupos en perjurio de otros. De forma tal que el grupo de las minorias o
discriminado lograra acceder al trabajo en el caso que acepte una penalizacién,
representada en menores salarios, que compense las penas psicoldgicas que el

empleador pueda tener debido a su aversion al trabajo junto al grupo minoritario.®

b) Discriminacion Estadistica:

Este enfoque de discriminacion en el mercado laboral, desarrollado por Kenneth
Arrow"” y Edmund Phelps'®, surge por la dificultad de obtener informacion explicita
sobre los niveles de productividad de los trabajadores, necesaria para fijar el nivel

' BECKER, Gary. The Economics of Discrimination, 2 ed. Chicago University Press, Chicago.
1957. Pag. 35.

Y ARROW, Kenneth. “Some Mathematical Models of Race in the Labor Market”. in Racial
Discrimination in Economic Life, ed. A.H. Pascal, Lexington: Lexington Books. 1972.

15 PHELPS, Edmund. "The Statistical Theory of Racism and Sexism". American Economic Review.
Vol. 62, No. 4. Estados Unidos, 1972. Pag. 662.

'® BECKER, Gary. The Economics of Discrimination, 2 ed. Chicago University Press, Chicago.
1957. Pag. 36.

" ARROW, Kenneth. Op cit.

'® PHELPS, Edmund. Op cit. Pag. 664.
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de salarios correspondiente. Asi, este enfoque enfatiza la importancia de la teoria
de eleccion racional en el comportamiento de individuos del mercado de trabajo
sumado a preferencias, creencias, tecnologias e instituciones.'® Esta teoria
manifiesta que los empleadores establecen sus juicios de contratacién en base a
prejuicios (verdaderos o falsos) sobre la productividad de los individuos de grupos
minoritarios, en presencia de un mercado de informacion imperfecta. Por tanto, el
mercado debe encontrarse en la capacidad de crear indicadores de productividad
marginal esperada sobre variables no observables, es decir, factores de inversion
en capital humano verbigracia la educacién. Sin embargo, debido al alto coste de
informacion, el empleador debera fundamentar sus decisiones de contratacion y
fijacion de salarios sobre estereotipos de productividad potencial asociados al
grupo al que pertenecen, de forma que variables como raza, sexo, entre otras no

econdmicas, serviran para determinar este tipo de productividad.

Cabe anotar que es fundamental reconocer otros fendmenos relacionados con los
diferenciales salariales y en gran medida con la discriminacion de salarios por
género, a saber, la segregacién ocupacional, segmentacién laboral o polarizacion
de ingresos.

1.2. MARCO LEGAL

La Convencién N° 100 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)%,

celebrada en 1951, establece su apoyo en lo referente a la remuneracion
igualitaria entre hombres y mujeres que se desempefian en la misma labor, siendo

la discriminacién sexual en remuneracion una de las causas apremiantes de la

' ARROW, Kenneth. What has economics to say about racial discrimination?. The Journal of
Economic Perspectives, vol. 12, no. 2. Estados Unidos , 1998. Pag. 94.

2> ORGANIZACION INTERNACIONAL DE TRABAJO (OIT). Convenio No. 100 Sobre Igualdad de
Remuneracién., Adoptado 342 Reunion OIT, 29 de junio de 1951
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existencia de brecha salarial de género. La Convencién sobre Igualdad de
Remuneracion es uno de los convenios fundamentales de la OIT?!, que busca
eliminar la discriminacién en remuneracion asegurandose que tanto hombres
como mujeres reciban el mismo pago no soélo por un mismo trabajo, sino también
por actividades con el mismo valor. Por esta razén, desde mediados del siglo XX,
los gobiernos nacionales han implementado un conjunto cada vez mas amplio de
iniciativas para erradicar las desigualdades existentes en los distintos ambitos de
la sociedad, promoviendo la incorporacién equitativa de las mujeres en el mercado

de trabajo por medio del mejoramiento de oportunidades.

En consecuencia, para el caso colombiano, en 1990 se crea la Consejeria
Presidencial para la Juventud, Mujer y Familia, que resulta en la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer en 1999. Las dos instituciones han
contribuido a erradicar la inequidad de género, llegando a avances en materia

politica subrayados por el Conpes Social 161.

Entre tanto, la Ley 1009 del 23 de enero de 2006 crea de caracter permanente el
Observatorio de Asuntos de Género, teniendo como obijetivo principal identificar y
seleccionar un sistema de indicadores de género, categorias de analisis y
mecanismos de seguimiento para asi forjar reflexiones criticas en base a politicas,
planes, programas, normas, es decir, formalizar la legislacion para la mejora de la

situacion de las mujeres y la equidad de género en Colombia.

En noviembre de 2011, se constituye el Informe de Ponencia para segundo
debate del Proyecto de Ley numero 279 de 2011 Senado, 015 de 2010 Camara,
por medio de la cual se establecen mecanismos para fomentar acciones

afirmativas en procura de la igualdad salarial entre mujeres y hombres en

?! Ibid. Convenio No. 111. Sobre la discriminacién (empleo y ocupacién), Adoptado 422 Reunién
OIT, 25 de junio de 1958.

2 CONGRESO DE COLOMBIA. LEY 1009 DE 2006 (enero 23). Diario Oficial No. 46.160, de 23 de
enero de 2006. Pag. 1.
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Colombia y se establecen otras disposiciones. De esta forma en Colombia se
logra atender a los convenios 100 (Igualdad de remuneracion) y 111 (Igualdad en
el empleo) de la OIT, ratificados en el pais durante los anos 1963 y 1969
respectivamente. Esta iniciativa legislativa implementada por la Comisién
Séptima de la Camara se fundamenta en los articulos 13 (derecho a la igualdad),
43 (igualdad de género) y 53 (principios constitucionales del trabajo) contenidos

en la Constituciéon Politica de Colombia.

Como resultado de dicho proceso en diciembre de 2011 el Congreso de la

Republica colombiano decreta la Ley 1496 de 2011%

por medio de la cual se
garantiza la igualdad salarial y de retribucion laboral entre mujeres y hombres, se
establecen mecanismos para erradicar cualquier forma de discriminaciéon y se
dictan ofras disposiciones. La Ley tiene como objetivo fijar mecanismos que
permitan una igualdad real y efectiva tanto en el sector publico como privado, y de
forma similar entablar lineamientos de atencion obligatoria para situaciones
discriminatorias en relacién a la retribucion laboral, realizando modificaciones en el
articulo 10 del Cédigo Sustantivo del Trabajo que hace referencia a la igualdad de

los trabajadores y trabajadoras.

1.2.1. Politica Publica de Mujer y Equidad de Géneros en Santander En
Colombia las politicas de este tipo se han focalizado de forma tal que cada
departamento dispone de autonomia para establecer politicas de género. Asi
pues, en el departamento de Santander en el Plan decenal de igualdad de
oportunidades sobre la mujer 2010 — 2019, se incluyen las tematicas de
diferencias de género en atencion al reconocimiento de demandas y derechos de
las mujeres, donde se toma como prioridad la formulacién y puesta en marcha de
la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género en Santander, adoptada por

medio de la Ordenanza 028 del 21 de septiembre de 2010. Esta politica es la

* CONGRESO DE COLOMBIA. LEY 1496 DE 2011. Publicado en el Diario Oficial 48.297 de
diciembre 29 de 2011. Pag. 1
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primera forma legislativa para la region que toma en cuenta la erradicacion de toda
forma de discriminacion basada en el género, entre ellas la discriminacion en

salarios.

Por consiguiente, la Politica Publica cuenta con un conjunto de 82 acciones® que
se orientan a garantizar la participacién activa e igualitaria de las mujeres en la
vida politica, econdmica, social, civil y cultural en los niveles nacionales,
regionales e internacionales, direccionando su accionar politico a los objetivos

prioritarios de la comunidad internacional.

Ahora bien, entre los siete apartados comprendidos al interior del Plan decenal de
igualdad de oportunidades de Santander: derechos, objetivos, acciones y
responsables®, se encuentra el apartado denominado Trabajo digno vy
remuneracion equitativa. En éste se realiza una pequefa mirada al mercado
laboral en el departamento para el afio 2009, evidenciando la brecha de
oportunidades en términos salariales entre hombres y mujeres, puesto que el
porcentaje de hombres que se encuentran en el mercado laboral es superior al de
las mujeres debido a varios factores —entre ellos— la dificultad de las mujeres por
llevar a cabo su rol de trabajadora remunerada y el rol del trabajo reproductivo no
remunerado. De otra parte, los empleadores juegan un papel fundamental ya que
realizan prejuicios de contratacion, subvalorando, por medio de estereotipos, el
aporte econémico de las mujeres en el hogar y por ende presuponen los costos de
maternidad y las limitaciones para ampliar la jornada laboral; convirtiéndolos en
argumentos que influyen en la discriminacion del acceso al mercado de trabajo

santandereano.

* GOBERNACION DE SANTANDER. Politica Publica de Mujer y Equidad de Géneros en
Santander. Plan decenal de igualdad de oportunidades sobre la mujer 2010 — 2019. Presentacion.
SPPMIGS- P1O). Bucaramanga, 2010. Pag. 5.
® Ibid., Pag. 16.
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En relacion a la educacion, en el 2009 se observaban mayores niveles de
educacion promedio en las mujeres en comparacion con los hombres. Sin
embargo, no existe una paridad entre el nivel educativo y las oportunidades
laborales, evidenciando asi problemas de brechas laborales y salariales. Dicho de
otro modo, aun cuando las mujeres santandereanas tienen mejores niveles
educativos, obtienen menores oportunidades de acceso al mercado laboral y
niveles inferiores de ingresos laborales. De ahi que, las mujeres santandereanas

se concentran en ocupaciones de menor calificacién y menores ingresos.

Atendiendo a lo anterior, la politica publica en este punto tiene por objetivo
Promover las condiciones y medidas requeridas para que en Santander, las
mujeres en su diversidad, gocen del reconocimiento y garantia de sus derechos
economicos y patrimoniales, y participen en condiciones de igualdad y equidad en

la economia del Departamento?®.

Para ello la politica cuenta con trece acciones a seguir, entre las que se
encuentran la divulgacion de la normatividad tanto nacional como internacional de
los derechos de igualdad en términos de oportunidades laborales y el apoyo a la
creacion de empresa e innovacion que ostente titularidad femenina, (atendiendo al
avance de oportunidades para el desarrollo integral de las mujeres). Por otra
parte, también se establece el desarrollo de estrategias comunicativas vy
formativas para facilitar el acceso de mujeres en ocupaciones consideradas
femeninas. Otro punto importante en la politica es el de establecer sistemas
estadisticos desagregados por sexo para el seguimiento de proyectos y

evaluacion de éstos con perspectiva de género, entre otros (Anexo 1).

Como se hizo evidente, la politica publica con perspectiva de género en Santander

establece acciones para la mitigacion de las brechas laborales y salariales entre

% |bid., Pag. 27.
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geéneros dado que el diagndstico del mercado laboral efectuado en 2009 demostro
la existencia de problemas de discriminacion y segregacion ocupacional.

1.3. ANTECEDENTES

Las politicas publicas encaminadas a contrarrestar la discriminacion de género se
han convertido en un compromiso mundial. Los Objetivos de Desarrollo del Mileno
(ODM), firmados en el afio 2000 por los 182 paises pertenecientes a las Naciones
Unidas, fijan como meta promover la igualdad entre géneros y la autonomia de la
mujer. Para ello, se establece como paso inicial “Eliminar las desigualdades entre
los sexos en la ensefianza primaria y secundaria, preferiblemente para el afo
2005, y en todo los niveles de ensefianza para el afno 2015"?". La importancia de
eliminar la brecha en educacién es considerada como “(...) un paso muy
importante para el logro de la igualdad de oportunidades, tanto para los hombres
como para las mujeres, en los ambitos, social, politico y econdmico.”?®. En busca
de este objetivo, los paises firmantes del tratado tienen que incluir dentro de sus

agendas de trabajo, politicas que favorezcan el cumplimiento de estas metas.

Previo a este compromiso, como ya se hizo mencién, en Colombia se cred la
Consejeria Presidencial para la Juventud, Mujer y Familia en 1990, de la cual
derivd la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer creada en 1999.
Esta ultima entidad es la encargada de adelantar esfuerzos para eliminar la
inequidad de género, y ha logrado avances sustanciales que en la actualidad se
reflejan en politicas como el Conpes Social 161 que destina 3.5 billones de pesos
para trabajar en la busqueda de la equidad de género. Siguiendo esta linea y

siendo consecuentes con los ODM firmados en el ano 2000, en Colombia las

7 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS -ONU. Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Informe del 2012. Naciones Unidas: New York. Pag. 20.
% |bid. Pag. 22.
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politicas se han focalizado de tal modo que los departamentos han establecido

politicas de género.

En el caso del Departamento de Santander se han implementado estudios,
apoyados por la gobernacion, sobre las brechas de género en varias dimensiones,
a saber: educacion, ingresos, participacion politica, violencia contra la mujer, y
salud sexual y reproductiva. Evidencia de ello es el documento Diagnostico de
brecha de géneros en Santander”®, que realiza un estudio exploratorio de las
diferencias de género que fue la base para el Plan decenal de igualdad de
oportunidades sobre la mujer 2010 — 2019 incluido en el Plan de Desarrollo de
Santander incluyente 2008 — 2011.

Aunque se reconoce que es necesario promover la insercién equitativa en el
mercado laboral para hombres y mujeres, poco se conoce sobre el mercado
laboral en la region y sobre los factores que determinan el salario de los
trabajadores en el Departamento de Santander. Por lo anterior, se hace evidente
la necesidad de realizar un estudio académico profundo sobre este tema de
interés publico. Para ello, resulta conveniente analizar el mercado laboral de la
region, asi como la distribucion de ingresos salariales teniendo en cuenta las
caracteristicas individuales de los trabajadores. Adicionalmente, dado que el
género del individuo siempre se ha considerado entre las caracteristicas
determinantes de la remuneracion salarial, resulta razonable indagar sobre la
existencia de diferencias salariales por género, asi como por sus posibles causas

en Santander.

Debe tenerse en cuenta que la discriminacion salarial por género es una
perspectiva de la desigualdad de ingresos enfocada no a la distribucion de los

ingresos en la poblacion total como los planteados por Sala-i-Martin [16] vy

% FUNDACION MUJER Y FUTURO. Diagnéstico de Brechas de Género en Santander. En alianza
Gobernacion de Santander y Secretaria de Planeacion Departamental. Bucaramanga, 2009.
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Deininger & Squire [17]. Desde este punto de vista, el objetivo principal no es
describir las funcién de distribucion de los ingresos de los ciudadanos, sino
identificar posibles diferencias entre dicha distribucién para los hombres y mujeres.
Asi las cosas, la discriminacién salarial por género es mas que una teoria
macroeconomia de crecimiento que presupone divergencia entre los pobres y los
ricos, pues admite un analisis dentro de las clases mismas. De tal forma que
indiferente del grado de desigualdad total, medido por el coeficiente de GINI*, la
discriminacion salarial por sexo puede estar presente. Es por ello, que las politicas
economicas han tratado el tema de discriminacion de género, con especial énfasis
en la educacion y el salario, con tanto esmero como se ha hecho con la equidad.

Estas diferencias salariales se pueden atribuir a varios aspectos propios del
asalariado como: las capacidades innatas, la educacién recibida, la experiencia
acumulada, las condiciones psicologicas, entre muchos otros factores que
aumentan la productividad del trabajador y por ende su remuneracion salarial.
También, la heterogeneidad en salarios depende de las caracteristicas propias del
sector econdmico para el cual se trabaja, como el minero, el petrolero, el avicola o
el cafetero, los cuales tienen similares retornos al trabajo dentro de cada sector,
pero difieren en retornos del trabajo entre sectores. Ademas, hay que agregar que
el salario no esta determinado siempre por la productividad del trabajo, pues las
fallas en el mercado pueden fijar el salario por debajo o por encima de los precios
optimos, tal como sucede en algunos sectores que especulan para mantener bajos
los pagos de los trabajadores o, por el contrario, mantenerlos por encima del
optimo, como acontece con el salario minimo que fuerza a mantener un limite

inferior para toda clase de trabajo.”"

% E| coeficiente de GINI es una medida de desigualdad que varia de 0 a 1, donde cero es la
equidad perfecta y 1 es la maxima desigualdad. )
3 TENJO, Jaime; RIBERO, Rocio y BERNAT, Luisa. Op. cit. Pag. 8.
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2. DETERMINANTES, DIFERENCIAS EN LOS SALARIOS,
DISCRIMINACION Y OTROS ASPECTOS EN LA LITERATURA
ECONOMICA

Esta seccion busca constituir una pequena revision de un marco tanto conceptual
como empirico acerca de los determinantes salariales y de los problemas surgidos
a partir de las diferencias en salarios por razén de género. En primer lugar, se
presenta un resumen del analisis de los factores determinantes de salarios en el
marco de la teoria del capital humano, seguido por la vinculacion del concepto de
género como factor relacionado con las diferencias salariales y finalmente, se
exponen algunos problemas y fendmenos que pueden surgir a partir de la

presencia de diferencias salariales, todo ello reforzado por la evidencia empirica.

2.1. DETERMINANTES SALARIALES, ROLES DE GENERO Y ESTRUCTURA
DE LOS SALARIOS

A partir de la segunda mitad del siglo XX, se constituye la llamada Teoria del
Capital humano (TCH) como principal instrumento teorico y conceptual en el
analisis de los determinantes de las rentas salariales. En documentos como los
expuestos por Mincer® y Becker® se establece que la productividad laboral de los
individuos se ve intimamente relacionada con las inversiones en capital humano,
principalmente inversiones en educacion, lo cual promueve mayores indices de
rentabilidad y por ende salarios superiores. Analogamente, la TCH toma en cuenta

otros factores acumuladores de capital humano que tienen que ver con las

%2 MINCER, James. Wage Discrimination: Reduced Form and Structural Estimates. The Journal of
Human Resources. Vol. 8, No. 4 (Autumn, 1973) Pag. 438.

% BECKER, Gary. “Investment in Human Capital: A Theoretical Analysis”. The Journal of Political
Economy, Vol. 70, No. 5. Estados Unidos , 1962. Pag. 12.
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caracteristicas personales del individuo; entiéndase a éstas como la edad,
experiencia, base familiar o habilidades, entre otros.

De lo anterior, se puede inferir que el monto de la remuneracion salarial se
encuentra relacionado con las decisiones de inversion en factores de capital
humano vy la productividad que éstos generan. Serrano y Garzén>* resumen los
diferentes tipos de factores y/o variables que influyen en el nivel salarial otorgado

a los individuos, de la siguiente manera:

Caracteristicas personales como la edad, nivel de formaciéon alcanzado, estado

civil, numeros de hijos y roles en el hogar.

Caracteristicas laborales de los individuos como la experiencia laboral, antigiedad
en el puesto de trabajo, situacién profesional, tipo de jornada, tipo de contrato,
ocupacion, numero de horas trabajadas, horas extras, derecho a prestaciones

sociales, condiciones socioecondmicas.

Caracteristicas de los entornos laborales como la rama de actividad econdmica,
tamafo de la empresa, sector sea publico o privado, tamafo del mercado, y

servicios de conciliacion.

Caracteristicas de los puestos de trabajo como capacidades o competencias
exigidas, conocimientos especializados, aptitudes (ej. De organizacion, gestion,
etc.), el esfuerzo sea fisico o mental, la flexibilidad horaria, y el tipo de

responsabilidad exigida.

¥ SERRANO, Gema y GARZON, Maria José. Diferencia y discriminacién salarial por razén de
sexo. Centro de Estudios Econdmicos Tomillo, S. L. Instituto de la Mujer (MTAS). Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales. Madrid, 2007. Pag. 10.
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2.2. ROLES DE GENERO Y ESTRUCTURA DE LOS SALARIOS

Para precisar los alcances de este trabajo es importante tener en cuenta que el
analisis de roles de género que se sigue corresponde a las conclusiones
expuestas por Turbay>. Dicho eso, el género se exhibe como la manera de ser
del hombre o la mujer en una sociedad o en una cultura determinada, haciéndose
referencia a todos aquellos comportamientos y valores que toman, de forma
disimil, tanto hombres como mujeres en procura del establecimiento de una
identidad en relacion al sexo del cual pertenecen. De acuerdo a lo anterior,
Turbay36 precisa que el género comprende la construccidon del proceso
socializador de todo individuo, por lo cual va en constante cambio. Asi, la autora
indica que en la actualidad, las distintas sociedades se componen de relaciones
de poder en las que se favorecen a ciertos grupos de individuos que ostentan
determinadas caracteristicas en detrimento de aquellos que no las poseen,
posibilitandose la aparicion de fendmenos de dominacion, subordinacién,

discriminacion, entre otros.

Dado lo anterior, las politicas de equidad de género, verbigracia la politica publica
de géneros en Santander, tienen como objetivo principal la consolidacion de
relaciones en las que tanto hombres como mujeres puedan gozar de sus derechos
como de mejores condiciones para el alcance de un desarrollo integro. Contando
con herramientas de apoyo como las diferentes investigaciones en las que han
implementado instrumentos tanto metodologicos y conceptuales con aplicabilidad
estadistica es posible lograr dicho objetivo.

Con todo, el andlisis de género, como forma de abordar el estudio de las

relaciones entre hombres y mujeres pertenecientes a una sociedad, establece

% TURBAY, Maria Mercedes. Una mirada de género a la Encuesta de calidad de vida 2003:
Jefatura de hogar y seguridad social en Colombia. Cuadernos PNUD.. Bogota D.C., 2005. Pag. 18.
% |bid. Pag. 20.
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como supuesto que el género es aquella condicion por la cual se accede, vive y
usufructiian distintos recursos y oportunidades de desarrollo®”.

De otra parte, si bien es cierto que la participaciéon de la mujer en el mercado de
trabajo ha ido en aumento, todavia éstas son las principales responsables de las
labores del hogar y la familia, para lo cual el mercado responde otorgandoles
pagos salariales inferiores o designandolas a puestos de trabajo especificos
donde la remuneracién es mucho mas baja38. En tal sentido, existen documentos
de investigacion como los de Waldfogel [18] y Anderson, et al. [19] en los que la
evidencia empirica muestra la existencia de penalidades e interrupciones
relacionadas con la tenencia de hijos en la vida laboral de las mujeres;
particularmente, Waldogel encuentra que las mujeres con hijos (y mas si tienen
edades inferiores) obtienen salarios entre un 10% y 15% mas bajo en

comparacion con sus pares solteras sin hijos.

En el mismo orden de ideas, Becker® establece que entre mujeres solteras vy
aquellas que estan casadas con hijos representan una heterogeneidad no
observada para el empleador. Bajo esta teoria, se supone que las mujeres con
hijos pueden constituir una productividad inferior debido al trabajo en el hogar,
causando problemas de distraccién, bajo rendimiento y continua ausencia del

puesto de trabajo.

De acuerdo a Maria del Pilar Fernandez*°, otros estudios han hecho énfasis en los
factores de discriminacion sujetos a la oferta en el marco de la teoria neoclasica,

como lo son los modelos de capital humano surgidos a partir del trabajo propuesto

" Ibid. Pag. 21.

8 FERNANDEZ, Maria del Pilar. Op. Cit. Pag. 4.

% BECKER, Gary. “Human Capital, Effort, and the Sexual Division of Labor’. Journal of Labor
Economics, Chicago, 1985. Vol. 3, no.1. Pag. 56

“ FERNANDEZ, Maria del Pilar. Op. Cit. Pag.10.
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por Mincer y Polacheck®' los cuales sefialan que la existencia de disparidades en
las caracteristicas productivas observables entre hombres y mujeres son
causadas debido a que estas ultimas anticipan las interrupciones y la tenencia de
una vida laboral de menor duracién, lo que las lleva a efectuar menores
inversiones en capital humano y capacitaciones para el trabajo. Lo planteado en
Mincer y Polacheck, y en Becker*’refleja que la division del trabajo en el hogar no
solo se manifiesta en diferencias de dotaciones de capital humano sino también en
la segregaciéon de la mujer en trabajos que les permita llevar a cabo ambos roles
(en el trabajo y en el hogar), viabilizando la realizacion de un pago inferior para las

mujeres en comparacion con sus pares masculinos.

El salario es un factor que no se liga directamente con el género, sin embargo, la
estructura salarial se puede ver influenciada, en dos mecanismos, por diferencias
salariales entre hombres y mujeres [20]. Como primera medida, el vector de
precios —como factor de remuneracion de las caracteristicas observables— puede
ya sea resaltar o reducir estas diferencias salariales por género de acuerdo a la
valoracion diferencial que se lleva a cabo para dichas variables que son

distribuidas entre hombres y mujeres.

Por otra parte, se encuentran pagos asociados a puestos de trabajos que se
localizan en ciertas ocupaciones o sectores de la economia, estimadas como poco
deseables por la masa poblacional; esto ya sea por las condiciones fisicas y los
riesgos en que se incurren generando una valoracién distintiva para determinadas
ocupaciones; de manera que el mercado asigna rentas superiores que compensan
las desutilidad del trabajador, asi la evidencia empirica ha mostrado que los
hombres son por lo general aquellos que se desempefan en estos trabajos.43

' MINCER, James. y POLACHECK, Salomon. Marriage, Family, Human Capital, and Fertility.
“Family Investments in Human Capital: Earnings of Women”. Journal of Political Economy, Vol. 82
Estados Unidos, 1974. P&ag. 80.

“2 BECKER, Gary. “Human Capital, Effort, and the Sexual Division of Labor’. Op. Cit. Pag. 58.

# AMARANTE, Verénica, y ESPINO, Alma. Op. Cit. Pag. 112.
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2.3. DISCRIMINACION SALARIAL Y OTROS PROBLEMAS DE
DIFERENCIAS SALARIALES

Las investigaciones relacionadas con la determinacion salarial, se han centrado en
dos aspectos fundamentales: la diferencia y discriminacion salarial hacia la mujer.
La importancia de distinguir entre estos dos conceptos ha contado con un amplio
consentimiento, asi las cosas, los diferentes autores concuerdan en sefalar que

tanto diferencia como discriminacion son aspectos que difieren.

Dentro de la literatura sobre los determinantes de los ingresos laborales resulta
relevante analizar las diferencias salariales entre diversos grupos poblacionales.
Frecuentemente, se asocia que las diferencias salariales entre grupos se deben a
discriminacion. En este orden de ideas, la discriminacion —en un caracter estricto—
se da al interior del mercado laboral (discriminacion salarial a posteriori) ya que
hace referencia a las diferencias en el salario percibido por los trabajadores y
trabajadoras que ocupan un puesto de trabajo. El fenbmeno discriminatorio en el
mercado laboral no sélo ocurre cuando tanto hombres como mujeres reciben
salarios distintos por ocupar el mismo tipo de empleo, sino que también se
observa discriminaciéon en las situaciones en que se manifiestan discrepancias de
remuneracion entre sexos por la realizacion de un trabajo que exige la tenencia
igualitaria en dotacion de caracteristicas (capacidades, responsabilidades,

condiciones laborales, esfuerzo, etc.)*

Asi, se denomina discriminacion salarial directa aquella situacién en que un salario
inferior se debe uUnicamente por razéon de sexo del individuo; entre tanto la
discriminacion salarial indirecta suele atribuirse cuando se toman en cuenta ciertos
aspectos en la valoracién de un puesto de trabajo que suponen una ventaja para

uno u otro sexo. En tal sentido, la discriminacién salarial por razén de género

“SERRANO, Gema y GARZON, Maria José. Op. Cit. P4g. 10.
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sucede cuando por el hecho de ser hombre o mujer, en asociacién a roles o
comportamientos atribuibles a cada uno, se les ofrece un pago diferencial.*®

La compresion de las diferencias salariales entre individuos de ambos sexos
también ha puesto especial atencidn en el problema de segregacion ocupacional,
entendiéndose como la exclusion de las mujeres de ciertas ocupaciones y su
consecuente concentracion en aquellas que ofrecen menores niveles salariales.
En consecuencia, Amarante et al.*® distinguen entre dos tipos de segregacion a
saber, horizontal y vertical; la primera de ellas da cuenta de la forma en que se
distribuyen hombres y mujeres en distintas ocupaciones y la segregacion vertical
consiste en como se distribuyen los individuos considerando las posiciones
jerarquicas asumidas por cada uno de ellos. Dado que la segregacién tiene
implicaciones en las diferencias de ingresos, la eleccion de puestos de trabajo de
mujeres, la participacidn en el mercado laboral e inversion en capital humano, el
problema de segregacion y el de la discriminacion se encuentran altamente

vinculados. [21]

La segregaciéon ocupacional tiene su base en la teoria de la asignacion
ocupacional para cada sexo, en la que las mujeres son llevadas a ocupaciones de
menor remuneracién, con el argumento de la teoria neoclasica en el que la
depresion salarial se debe al exceso de oferta. Bergmann [22] liga las decisiones
de asignacion ocupacional para mujeres como parte de un sistema social y una
realidad en la construccion cultura e institucional del mercado del trabajo. De otra
parte, explicaciones como las planteadas en Macpeherson & Hirsch [23], ponen
en manifiesto a la segregacién ocupacional como un fendmeno que gira en torno a
un ordenamiento por calidad, bajo dicha interpretacion la segregacion ocupacional
sirve como indice de calidad de la fuerza de trabajo que se encuentre en

ocupaciones mejor pagadas, particularmente ocurre en los hombres,

* Ibid. Pag. 11. ,
* AMARANTE, Verénica, y ESPINO, Alma. Op. Cit. Pag. 111.
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encontrandose las mujeres en el caso contrario. En consecuencia, en el largo
plazo las ocupaciones de menor calidad (pagos inferiores) atraeran hombres

menos productivos y perdera mujeres con niveles altos de productividad.

En sintesis, existen problemas debidos a las diferencias en salarios, uno de los
principales es el fendmeno de discriminacidén salarial, empero, se presentan otros
como la segregacion ocupacional en donde a los individuos de un grupo especifico
—mujeres, afrodescendientes, indigenas, etcétera— se les asigna ciertas
ocupaciones unicamente por pertenecer a dicho grupo47 y la segmentacion laboral
en la que la segregacion va acompafiada de claras diferencias salariales*®. De
forma similar pueden existir diferencias de salarios no debidas a practicas
discriminatorias como las diferencias compensatorias las cuales se ven
relacionadas con las condiciones que ostenta un puesto de trabajo determinado.
El estudio de los determinantes de los ingresos salariales sirve como punto de
partida para el analisis de las diferencias salariales que, como ya se hizo evidente,
pueden deberse a distintos factores de acuerdo a las caracteristicas de la oferta y

demanda del mercado laboral.

2.4. EVIDENCIA EMPIRICA

A nivel internacional, la discriminacion salarial por género ha contado con
numerosos estudios que comprueban la existencia de este fendmeno y su relaciéon
con otros aspectos de las diferencias salariales, bajo diferentes técnicas de

medicion y metodologias aplicadas.

* TENJO, Jaime y HERRERA, Paula. Dos ensayos sobre discriminacion: discriminacion salarial y
discriminacién en acceso al empleo por origen étnico y por género. Documentos de Economia.
Pontificia Universidad Javeriana. Bogota, 2009. Pag. 51.

* BERNAT, Luisa. Andlisis de género de las diferencias salariales en las siete principales areas
metropolitanas colombianas: ¢Evidencia de discriminaciéon?. — Cuadernos PNUD — Dane. Bogota,
2005. Pag. 73.
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Las investigaciones de Blinder*® y Oaxaca® son documentadas por Ospino,
Vasquez y Narvaez®, contando con un caracter estadistico, con énfasis en el
analisis de la discriminacion entre los hombres y mujeres de raza blanca y de raza

negra en los Estados Unidos.

En el contexto latinoamericano, Tenjo et al.,>* han elaborado un analisis de la
evolucion en las diferencias salariales por sexo para seis paises: Argentina, Brasil,
Colombia, Honduras, Costa Rica y Uruguay, mediante estimaciones mincerianas
para hombres y mujeres tanto asalariados como no asalariados, haciendo uso de
la descomposicion de Oaxaca de las diferenciales salariales. Los autores
concluyen que, si bien aun persisten las diferenciales por género, éstas se han
reducido significativamente. De forma analoga se encontré que la razén directa
por la que las mujeres perciben menores salarios es porque trabajan un menor

numero de horas que los hombres.

En el caso de Colombia la mayoria de estudios han implementado el uso de las
ecuaciones tipo Mincer aplicando la descomposicion Blinder- Oaxaca para el
analisis de diferencias en salarios. Asi, Tenjo®® concluye que en la década de los
ochenta los retornos a la educacion fueron mas bajos para las mujeres en
contraste con los hombres. De modo similar, Baquer054 aplica la metodologia
mencionada para la poblacion asalariada entre 1984 y 1999 apoyandose en la

Encuesta Nacional de Hogares (ENH), concluyendo que aunque se encuentran

¥ BLINDER, Alan. Wage Discrimination: Reduced form and Structural Estimates. The Journal of
Human Resources, Vol. 8, No. 4. 1973.

% OAXACA, Ronald. Male-Female Wage Differentials in Urban Labor Markets. International
Economic Review, Vol. 14,No 3. 1973.

" OSPINO, Carlos G.; VASQUEZ, Paola Roldan; BARRAZA Nacira. Oaxaca-Blinder wage
decomposition: methods, critiques and applications. A literature review. Revista del Caribe, Vol. 5
2010. Pag. 236.

2 TENJO, Jaime; RIBERO, Rocio, & BERNAT, Luisa. Op. Cit.

* TENJO, Jaime. Cambios en diferenciales salariales entre hombres y mujeres: 1976-1989.
Planeacién y Desarrollo, Edicion Especial. DNP, Bogota, 1993. Pag. 130.

* BAQUERO, Jairo. “Estimacién de la discriminacién salarial por género para los trabajadores
asalariados urbanos de Colombia (1984-1999)". Borradores de Investigacion: Universidad del
Rosario, No. 13 Junio 2001.
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diferencias en ingresos salariales a favor de los hombres, no existe evidencia de la

existencia de discriminacion salarial directa en el momento de la contratacion®.

Por su parte, Luisa Bernat®® en 2005 elabora un analisis de diferencias salariales
por hora entre hombres y mujeres en las siete principales areas metropolitanas de
Colombia entre 2000 a 2004, con ayuda de la metodologia Oaxaca. La autora
concluye que efectivamente existe un componente discriminatorio al interior de las

diferencias salariales entre ambos grupos.

El estudio para 1997 a 2003, llevado a cabo por Maria del Pilar Fernandez®’ en
2006, empled la Encuesta de Calidad de Vida (ECV), para asi estimar regresiones
por cuantiles del ingreso, para sectores que estuviesen relativamente balanceados
entre hombres y mujeres. De este estudio se llegé a la conclusion de que las
diferencias varian de acuerdo a la distribucion de los salarios. Es asi como en los
percentiles inferiores las diferencias favorecen a las mujeres, empero el diferencial
se amplia hasta favorecer a los hombres en los percentiles superiores de la
muestra, dando evidencia a la presencia del fendbmeno conocido como “techos de

cristal”®,

Con la implementacion de las llamadas “curvas de discriminacion” propuestas por
Luisa Bernat®® en 2009 para los anos 2000, 2003 y 2006 con la ECH, permiten

evaluar la influencia, inequidad e intensidad de la discriminacion. La autora

*° |bid. Pag. 24.

% BERNAT, Luisa. Op. Cit.

" FERNANDEZ, Maria del Pilar. Op. Cit.

%8 Techo de cristal o glass ceiling se produce cuando existen dificultades que obstruyen el ascenso
de un individuo cualificado al interior de una jerarquia hacia un nivel de mayor autoridad, lo cual se
ve relacionado con el hecho de que esas personas no alcancen niveles de salario mayores.

% BERNAT, Luisa. Desigualdades en el Mercado de Trabajo: Discriminacion, Segregacion
Ocupacional y Polarizaciéon. Un andlisis para Colombia de 2000 a 2006. Trabajo de grado
Doctorado en Economia. Alcald de Henares: Universidad de Alcald. Facultad De Ciencias
Econdémicas Y Empresariales Departamento De  Fundamentos De Economia E Historia
Econdmica, 2009.
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concluye que se aprecia una reduccion en la intensidad de la discriminacion ya

que la curva de 2006 es inferior a la del afio 2003.

Badel y Pefia® implementaron la ENH para las siete ciudades principales en los
mejes de junio de 1986-1996 y la ECH para 2006, Por medio de la metodologia
Machado-Mata para la descomposicion Blinder-Oaxaca, se determiné que las
diferencias en salarios favorecen a hombres en los cuantiles extremos, en tanto
que las diferencias en cuantiles intermedios tendian a cero. Los autores concluyen
que la brecha salarial por género es subestimada dado que la participacion
femenina en el mercado del trabajo ha ido en ascenso y por ende sus capacidades
deberian ir de la mano con la capacidad de acceso a posiciones e ingresos mas

favorables.

Tenjo vy Herrera®' determinan analiticamente la existencia de discriminacion
salarial entre hombres y mujeres y entre afrodescendientes y no
afrodescendientes, apoyando dicho estudio en los datos ofrecidos por la Encuesta
de Calidad de Vida del DANE del ano 2003. Alli se concluye, por métodos
similares a los del documento de Blinder®® y Oaxaca®®, que no se puede rechazar
la posibilidad de existencia de discriminacién racial en el mercado laboral
colombiano. De naturaleza similar, se encuentran los trabajos de Abadia®* y
Galvis®, fundamentados respectivamente en la Encuesta Continua de Hogares

2003 y en la Gran Encuesta Integrada de Hogares 2009 evidenciando por

€ BADEL, Alejandro, y PENA, Ximena. “Decomposing the Gender Wage Gap with Sample
Selection Adjustment: Evidence from Colombia”. En Revista de Analisis Econémico, Diciembre
2010, Vol. 25, No. 2.

" TENJO, Jaime y HERRERA Paula. Op. Cit.

2 BLINDER, Alan. Op. Cit.

% OAXACA, Ronald. Op. Cit.

o4 ABADIA, Luz. Discriminacién salarial por sexo en Colombia: Un anélisis desde la discriminacién
estadistica. Pontificia Universidad Javeriana. Documentos de economia, N°17. Bogota, 2005.

% GALVIS, Luis Armando. Diferenciales salariales por género y region en Colombia: Una
aproximacion con regresion por cuantiles. Revista de Economia del Rosario, Vol 13, No 2. Bogota
D.C., 2010.
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métodos afines a los de Tenjo y Herrera®®, que no se puede explicar la diferencia
de salarios solo con variables observables referentes al capital humano, social,

abriendo la posibilidad de existencia de discriminacion salarial por sexo.

Hoyos, Nopo & Pefia®’, con apoyo de las encuestas del Dane, analizan los sub-
periodos 1994 a 1998, 2000 a 2001 y 2002 a 2006, para las ciudades principales
de la nacién. El diferencial salarial de género, al igual que en Badel et al.,°® se
presenta en forma de U. En otras palabras, en los niveles de ingresos tanto altos
como bajos la diferencia es superior que en los niveles medios. De acuerdo a los
autores, esto es consecuencia del efecto igualador de ingresos que tiene el salario

minimo.

Finalmente, otro trabajo destacado al respecto es aquel realizado por Olarte y
Peia®. Los autores hacen una descomposiciéon Oaxaca-Blinder basada en dos
regresiones de Mincer, con los datos de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida
2008. En su trabajo los autores sugieren que verdaderamente existe
discriminacion salarial para las madres en comparacion con las no madres, asi
como para los padres y los no padres, aunque estos ultimos en menor proporcion

que para las primeras.

% TENJO, Jaime y HERRERA Paula. Op. Cit.

¥ HOYOS, Alejandro; NOPO, Hugo y PENA, Ximena, The Persistent Gender Earnings Gap in
Colombia, 1994-2006. Documento de trabajo IDB No. 54.

® BADEL, Alejandro, y PENA, Ximena. Op. Cit.

% OLARTE, Laura. y. PENA, Ximena. The Effect of Motherhood on Wages in Colombia.
Documento CEDE No. 2010-18. Universidad de los Andes, Bogota, 2010.
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3. DATOS DE ESTUDIO

La base de datos empleada para el desarrollo de este trabajo corresponde a la
Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)" recopilada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (Dane) tomando en cuenta los datos para
todos los meses del ultimo afo disponible (correspondiente a 2012). La Gran
Encuesta Integrada de Hogares es aplicada por el Dane a partir del 10 de agosto
de 2006”", sobre la base de la actualizacion se introduce una serie de mejoras en
relacion a la ejecucion de la recoleccion de la informacion, como la introduccién
del informante directo, la captura de informacién mediante dispositivos moviles
(DMC) y una ampliacién de la cobertura para 24 ciudades y areas (13 areas
metropolitanas trimestralmente, 11 ciudades semestralmente), reemplazando asi a

la Encuesta Continua de Hogares (ECH).

El universo para la Gran Encuesta Integrada de Hogares se encuentra constituido
por la poblacion civil no institucional que reside en todo el territorio nacional; se
excluyen los nuevos departamentos, sefialados como Territorios Nacionales antes
de la Constitucion de 1991. El tamano de la muestra a nivel mensual concierne a
23.000 hogares aproximadamente. Dicho tamafio muestral se calcula con una
precision deseada de la variable tasa de desempleo no superior a un error

estandar del 5% y una tasa de desempleo del 10%.

Si bien, los datos encontrados en la GEIH proporcionan informacién de area,
cabecera y resto (la primera incluida en la segunda), como aproximacion de
estimacion del total nacional, para efectos del presente trabajo de investigacion se

tomd en cuenta como poblacion objetivo la muestra de los datos de cabecera y

" DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) — 2012.
" Veéase Metodologia Gran Encuesta Integrada de Hogares. Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (Dane).Coleccién documentos - actualizacion 2009. Bogota D.C.
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resto correspondiente al departamento de Santander, y dentro de ésta la poblacion
economicamente activa (PEA). Esto con el fin de evaluar la existencia de patrones
en la region que infieren en la determinacién del monto salarial y sus diferencias
por género. Aunque, en un principio se tomaron en cuenta los factores de
expansion’®> para mantener la representatividad de los individuos, se optd
finalmente por no aplicarlos para la estimacion de las regresiones ya que
presentaban problemas de exactitud estadistica con la serie anual por

departamentos del mercado laboral presentado por el Dane.

Es importante dejar en claro que solo se tomaron a consideracion aquellos
individuos para los cuales su edad se encontrara en un rango de 16 a 65 afos,
teniendo en cuenta que en este rango de edad es legal y factible que los

individuos se encuentren ocupados.

Partiendo de los datos arrojados por la GEIH - 2012 se ejecuta un analisis
descriptivo del mercado laboral en el departamento de Santander en busca de los
factores que determinan los pagos salariales y se estiman regresiones
mincerianas de ingreso que posibiliten apreciar las desigualdades en las
remuneraciones de hombres y mujeres, intentando probar la existencia de
discriminacion salarial en contra de las mujeres. La muestra utilizada de la GEIH
se compone de 15.255 observaciones (representan en la muestra ampliada cerca
de 931.396 registros), para las cuales ninguna de las variables en estudio

presenta valores perdidos.

"2 Escalados nuevamente dividiéndolos por doce, puesto que se emplearon los doce meses de la
GEIH, 2012.
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4. METODOLOGIA

Para el andlisis de las relaciones entre las variables explicativas o exdgenas y los
salarios se hara uso de dos ecuaciones Mincer modificadas, una de ellas para la
poblacién masculina y otra para la femenina, teniendo en cuenta las dimensiones

de capital educacion, capital psicologico, capital financiero y capital fisico .

4.1. ECUACIONES MINCERIANAS

El modelo estandar bajo el cual se efectuan los analisis de las diferencias
salariales esta basado en las ecuaciones de salarios tipo Mincer.”® De acuerdo

con Bernat,” los supuestos del modelo en su forma basica se resumen en:

e La educacion dura un numero determinado de afios.

e Existe un tipo de educacién (no hay diferencias en programas educativos de
mayor nivel).

e La educacion es de tiempo completo, es decir, no se trabaja al tiempo que se
estudia.

e No hay costos directos de la educacién tan sélo un unico costo indirecto
representado en el salario que se deja de percibir.

¢ No existe educacién en el trabajo, ni otro tipo de inversion en capital humano.

e Hay informacion perfecta en el mercado y no existen costes de ajuste de

ninguna indole.

 MINCER, James. Wage Discrimination: Reduced Form and Structural Estimates. Op. Cit. Pag.
440.

™ BERNAT, Luisa. Anélisis de género de las diferencias salariales en las siete principales areas
metropolitanas colombianas: ¢ Evidencia de discriminacion? Op. Cit. Pag. 74.
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e Los individuos son, en un sentido ex ante, idénticos en todos los aspectos
tienen el mismo numero de afios de vida laboral.

e La oferta de puestos de trabajo s6lo depende del nivel educativo del trabajador.

Empero, los supuestos basicos del modelo generan una gran desventaja puesto
que no se toma en consideracion la formacion de capital humano ni el
entrenamiento en el trabajo. La evidencia empirica sefiala que estas variables son
fundamentales, puesto que los hechos estilizados evidencian que los perfiles de
ingresos y edad no son una constante, sino que tienen forma de U invertida,
sugiriendo asi la existencia de otros tipos de capital humano que se forman

durante la vida laboral de un individuo’®.

Asi las cosas, el modelo minceriano describe el logaritmo natural del salario como
una combinacién lineal de un vector de variables del nivel de capital humano de
los individuos y un conjunto de parametros asociados’®. Es decir, se expresa el

salario como funcién de una serie de caracteristicas observables, como sigue:
In(Y}) = XiB + ¢ (1)

Donde Y; es el ingreso por hora del trabajador i, X; es un vector de caracteristicas
observables que miden el capital humano del trabajador i, § es un vector de
parametros asociados o retornos de los distintos tipos de capital humano y ¢; es
un término de perturbacion aleatoria con caracteristicas usuales (independencia,

distribucién normal, valor esperado cero y varianza constante).

En el marco del analisis de las diferencias salariales por género, las ecuaciones

mincerianas tienen aplicabilidad en la medida en que se pueden estimar de forma

" Ibid. Pag. 75. ,
" TENJO, Jaime; RIBERO, Rocio, y BERNAT. Op. Cit. P4g. 6.
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separada para hombres y mujeres y asi usar los resultados arrojados como

herramienta de analisis de las diferencias.

Generalmente, la estimaciéon de este tipo de ecuaciones se lleva a cabo por medio
de la técnica de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO), permitiendo estimar el
efecto de las variables sobre la media de la distribucion de los salarios. No
obstante, este modelo sugiere el establecimiento de supuestos fuertes, que no se
ajustan a la dinamica del mercado laboral, pues éste ultimo cuenta con alta
heterogeneidad interna, sumado a que no todas la variables determinantes del
salario son observables e incluidas en el modelo’’; lo que hace que el modelo
requiera de ajustes en la seleccion del punto sobre la distribucidon en el que se

encuentre, sean cuantiles, percentiles, etc.

De otra parte, dado que el modelo carece de medidas de habilidad y calidad en la
educacion, puede arrojar resultados altamente sesgados en relacion a los retornos
de evaluacién, y de forma analoga se enfrenta a la imposibilidad de establecer una
verdadera medida de experiencia. Aun con todo, este tipo de metodologia es la

mas usada para el estudio de determinantes y diferenciales en los salarios.

Como caracteristica critica adicional, las ecuaciones mincerianas planteadas tan
solo toman en cuenta la poblacion que en el momento de la encuesta se
encontraba trabajando, es decir, la poblacion ocupada. Este aspecto genera un
sesgo de seleccidon en la medida en que la informacion utilizada puede no tratarse
de una muestra aleatoria de la poblacién, ya que no se incluye informacion sobre
el salario por hora de quienes no se encuentran trabajando, generando que los
estimativos de los coeficientes, muy probablemente, estén sesgados’®. En otras
palabras, si los individuos analizados no son representativos para la poblacion

objetivo, esto es, si el salario promedio que reciben los ocupados no refleja el

" FERNANDEZ, Maria del Pilar. Op. Cit. Pag. 15.
® AMARANTE, Verénica, y ESPINO, Aima. Op. Cit.
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salario promedio que podrian recibir los desocupados (salario de reserva), y se
excluyen de las estimaciones, se pueden presentar sesgos de seleccion haciendo
que la muestra incumpla con las condiciones de aleatoriedad necesarias en los

modelos econométricos’®.

Heckman®® sefala que el ignorar el proceso de auto-seleccion puede implantar
sesgos en la estimacion de los parametros incluidos en la ecuacion de ingresos,
creando un problema similar al generado por la omision de variables relevantes en
el modelo (sesgo de especificacion) y propone su correccion mediante una

metodologia ampliamente conocida actualmente.

La correccion de Heckman requiere la estimacion de una ecuacion, generalmente
probit, que permita predecir la probabilidad de que una persona participe del
mercado laboral. Este procedimiento requiere la introduccion en la ecuacién de
salarios de un término conocido como la razén inversa de la ratio de Mills®', que se
usa como variable de correccion, y que a su vez permita medir el efecto de
seleccidon muestral. En otras palabras, el procedimiento que sigue Heckman
establece, en primera medida, realizar una regresién de la probabilidad de estar

ocupado (z;*), usando un modelo Probit teniendo en cuenta las variables
exdgenas que se encuentran definidas antes de la entrada del trabajador al
mercado laboral (w;), como son la edad, afios de escolaridad, caracteristicas

familiares, entre otras.®? De esta estimaciéon se obtiene un factor de correccion,
comunmente denominado A, para luego estimar las ecuaciones mincerianas por

medio MCO obteniendo ecuaciones consistentes de todos los parametros.

" BERNAT, Luisa. Andlisis de género de las diferencias salariales en las siete principales areas
metropolitanas colombianas: ¢ Evidencia de discriminaciéon? Op. Cit.

% HECKMAN, James. (1979). “Sample Selection Bias as a Specification Error’. Econometrica. Vol
47, No. 1. 1979.

® La inversa de la ratio de Mills se define como sigue: i((zz‘?) donde @ (.) y ® (.) simbolizando
respectivamente a las funciones de densidad y de distribucion de la normal estandar.
%2 BERNAT, Luisa, 2009. Op. Cit. BARRAZA, Nacira. Op. Cit. AMARANTE et al., 2004. Op. Cit
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La ecuacioén basica de seleccion viene dada por:

zi" =wiy +

Z_{l Si Zi*>0
PO siozF<0

Y una ecuacién de resultado (para este caso ingreso salarial) basica es:

_ {xl-,[i' + €, si zi*>0
L 0, SiZi*SO

Los problemas surgen cuando se estiman los 8, si u; y €; estan correlacionados.

Por lo general, también se realizan los siguientes supuestos acerca de la
distribucion y relacién entre los términos de error en la seleccidon y el resultado

ecuacion:

Uu; ~ N (0)1)
& ~ N (0,0°)

corr (ui,ei) =p

Dicho de otro modo, normalmente se asume una distribucion normal bivariada con

media cero y correlacion p.

Dado que ya se tiene la ecuacidn basica de seleccion, ésta se debe introducir en
las ecuaciones de ingresos para los momentos de incidencia truncada de la

distribucidon normal bivariada dada anteriormente. Por lo tanto,

Ely;|ly; es observado] = E[y;|z; > 0]
= E[xiﬁ + GiIWl']/ + Uu; > O]
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= xi,B + E[eilwiy + U; > 0]

= x;B + Eleil u; > wyy]

Si los errores €; y u; son independientes, entonces el ultimo término simplifica a
E[€;]=0 y regresion por MCO de y; en x; dara estimaciones consistentes de 8 . Sin
embargo, cualquier correlacion entre los dos errores significa que la media
truncada sea mayor a x;5 por lo que se debe tener en cuenta la seleccion. Por lo
tanto, se requiere que obtener Ele¢;|u; >w;y] cuando € y u;estan

correlacionados. Como Greene [24] denota,

xif + Eleil u; > wiy] = pocdi(ay,)

Wi o(—i¥y P
wiy o g

Donde, a, = —, A(a,) = L= %

u oy (ay) 1—0( :vliy) (D(VZZ’)

Por lo tanto, la media condicional en el modelo de Heckman (modelo bivariado de

seleccion) es:

Ely;|ly; es observado] = E[y;|z; > 0]
= E[x;8 + €lw;y + u; > 0]
= x;8 + El€;|lw;y + u; > 0]
= x;f + Ele;| uy > wyy]
Wiy

UG

= xiﬂ + PO¢ lﬁ

=x;f + pocdi(ay)
= x;f + pari(ay)
Dado lo anterior, se tiene que:
yilzi > 0= Elylz; > 0] + ¢
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De este modo, la ecuacion de salarios de la forma minceriana corregida por

seleccion se establece, como sigue:
In(Yy)) =X+ ol + & (2)

En la ecuacion 2 Y, es el vector columna del logaritmo del salario por hora del
individuo del sexo i, X; es una matriz de las caracteristicas observadas de los
individuos, £ es el vector de coeficientes a estimar, 1 es el término de correccion,
0, es la covarianza entre los factores inobservables que afectan a la participacion
laboral y aquellos que influyen en el salario y ¢; es el término de perturbacién

aleatoria, siendo E[u] = 0.

4.2. DESCOMPOSICION BLINDER-OAXACA

De acuerdo con Maria del Pilar Fernandez® existen fuerzas detras del fenémeno
de las diferencias salariales, que hacen de este proceso un elemento clave para
analisis y también el disefio y puesta en marcha de politicas de ataque. Es por
ello, que usualmente se establece una descomposicion de la ecuacion Mincer para

hombres y mujeres, como sigue:

In(Y,) = XpBr + & (3)

In(Yy,) = XpnBm + &m (4)

Donde h y m expresan los términos correspondientes a hombre y mujer,

respectivamente. La metodologia sugerida por Ronald Oaxaca® es fundamental

* FERNANDEZ, Maria del Pilar. Op. Cit. Pag. 16.
% OAXACA, Ronald. Op. Cit.
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para el analisis de descomposicion del diferencial entre la parte que se debe a
diferencias en dotaciones entre sexos y la parte que se debe a retornos diferentes
de dichas dotaciones. El diferencial estimado se puede expresar como la suma de

dos componentes®®:

In(Y,) — In(Yy) = (Xp, — X)) Br + Xon(Br — Brm) (9)
Doénde:

e In(Y,) — In(Y,,) es el término que enuncia la diferencia salarial porcentual
entre hombres y mujeres.

e (X,—X,)Bn es la parte del diferencial explicado por las diferencias en
caracteristicas de productividad de los trabajadores. Asi, ésta podria ser una
medida de discriminacién pero en el acceso a determinada variable, por

ejemplo la educacion.

e X.(Bn—PBm) es la parte explicada por diferencias en coeficientes de las
ecuaciones. Es decir, expresa un tratamiento distinto para cada grupo de
estudio o medida de discriminacién salarial, ya que los betas representan el
resumen de las reglas que usa el mercado para valorar las cantidades de
capital humano de los trabajadores. Si estas reglas son diferentes, sugieren un

tratamiento discriminatorio del mercado.
Dado el problema anteriormente expuesto sobre el sesgo de seleccidon que se
puede presentar, se incorpora la variable 4 a las ecuaciones tres y cuatro, siendo

trasformadas de la siguiente forma:

1n(Yh) = Xhﬁ + O-llh + &n (6)

% TENJO, Jaime. Op. Cit.
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In(Y,,) = X;,B + 03, + & (7)

Ahora bien, el diferencial estimado corregido por sesgo de seleccion
(trasformacién de la ecuacion cinco) se puede manifiestar como la sumatoria de

tres componentes, a saber:

ln(Yh) - 1n(Ym) = (Xh - Xm)ﬁh + Xm(ﬁh - :Bm) + (O—AAh - J/’llm) (8)

Los primeros dos componentes fueron explicados anteriormente; el término
(024 — 031,), como se hizo mencion, se debe a la existencia de sesgo de
seleccion causada a su vez por las diferencias entre el patron de incorporacion al

mercado laboral entre los hombres y las mujeres.

Aunque este tipo de analisis ha sido blanco de criticas y controversias en la
literatura econdmica actual, es importante tener en cuenta que ningun trabajo
empirico de este tipo se encuentra exento de cuestionamientos metodoldgicos y
que la descomposicion Oaxaca-Blinder es la técnica econométrica mas popular y

usada para la determinacion de diferencias salariales atribuidas al género.
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5. ESTIMACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

Este capitulo presenta inicialmente un breve analisis descriptivo del mercado
laboral en Santander de acuerdo a la muestra tomada, dando una primera mirada
a la posible aparicion de segmentacion laboral y segregacion ocupacional.
Seguido a esto, se establece la estimacién de las ecuaciones Mincer y su
descomposicion por la metodologia Blinder-Oaxaca, determinandose las variables
que mas influyen sobre el monto salarial para hombres y mujeres de la region y

finalmente saber si hay presencia de discriminacion salarial por género.

5.1. ANALISIS DESCRIPTIVO DEL MERCADO LABORAL EN SANTANDER,
2012.

De acuerdo a los resultados arrojados por la GEIH (de forma ampliada) en
Santander durante el afno 2012, la tasa global de participacion (TGP) —como
relacion entre la poblacién econémicamente activa (PEA) vy la poblacién en edad
de trabajar (PET)- registré un nivel de 69,1% frente al 67,5% presentado en 2011,
correspondiente a un incrementé en 1,6 puntos porcentuales. Asimismo, las tasas
de ocupacion (TO) y desempleo (TD) ostentaron un comportamiento semejante a
la TGP, en estos términos, la TO fue de 63,7% en comparacién al 62,4% de 2011,

en tanto que la TD se elevé tan sélo en 0,2pp.5

% DANE. Principales indicadores del mercado laboral, departamentos — 2012. Boletin de prensa.
Bogota, D. C., 28 Febrero de 2013.
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Grafico 1. Indicadores de mercado laboral en Santander

M % poblacién en edad de trabajar BTGP ®mTO ®TD

80,5 80,8

2011 2012

Fuente, DANE Gran Encuesta Integrada de Hogares.

De otra parte, los indicadores de poblacion reflejaron incrementos importantes. La
poblacién total y en edad de trabajar ascendié aproximadamente en 11 y 14 mil
personas respectivamente de 2011 a 2012. En 2012, la region santandereana tuvo
un registro de 1°133.800 de personas en la PEA, de la cual 92,22% es poblacion

ocupada y 7,78% es considerada como desocupada (Tabla 1).

Tabla 1. Indicadores de poblacién en el mercado laboral santandereano®’

Concepto 2011 2012
Poblacion total 2.020,6 2.030,8
Poblacion en edad de
trabajar 1.627,1 1.641,0
Poblacion econémicamente
activa 1.098,0 1.133,8
Ocupados 1.014,9 1.045,6
Desocupados 83,2 88,2

Fuente: DANE — GEIH.

Ahora bien, en términos de la muestra seleccionada para el estudio, es decir,

15255 observaciones, la Tabla 2 muestra que la poblacion masculina ocupada es

8 |bidem.
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de 8386 equivalente al 54,97%, y el restante 45,03% pertenece a poblacion
femenina ocupada. Estos resultados infieren que en relacion a la poblacién
ocupada, para la regién santandereana la proporcién entre hombres y mujeres se
encuentra relativamente balanceada, indicando que la participacion femenina en el
mercado laboral ha incrementado, en comparacién a lo que reflejan las cifras de

2009 presentadas en la Politica Publica de mujer y equidad de géneros en 2010.

Tabla 2. Estadisticas descriptivas de la variable dependiente

Desviacion

Variable Observaciones Media . Minimo Maximo
estandar

Ingreso 541963 7745.4 0 425000
Total por hora 15255
Santander Ingreso 058456 4  244248.0 0 60000000

mensual

'Z?fjr‘; 5709.48 85151 0 425000
Hombres ?n 650 8386

9 1091813  1421187,0 0 60000000

mensual

'Z?fjr‘; 5065,77 6670,3 0 166666,7
Mujeres Fl)n 250 6869

9 795647,.8  961438,8 0 20000000

mensual

Fuente: DANE — GEIH.

En la tabla anterior, se exponen las estadisticas descriptivas de la variable de
estudio, esto es, ingresos mensuales y para efectos del modelo de Minimos
Cuadrados Ordinarios (MCO) se tomara el ingreso laboral por hora. De acuerdo a
ello, se observan claras diferencias en el salario mensual promedio entre hombres
($1.091.813) y mujeres ($795.647,8), lo cual no significa necesariamente que se
trate de discriminacién salarial; no obstante, este es un primer indicador de que
efectivamente hay un trato diferencial para hombres y mujeres al interior del

mercado laboral santandereano.

Otro aspecto a considerar, es la marcada discrepancia en el nivel de pagos por
sexo, es decir, en Santander durante 2012 se presentaron casos en que algunos

hombres recibieron hasta sesenta millones de pesos, mientras el pago maximo
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que recibié una mujer fue de veinte millones de pesos. En otras palabras, las
mujeres que se encontraban en los cargos mejor pagados recibieron una tercera
parte de lo que devengaron sus pares masculinos. Los resultados para los
ingresos por hora, presentan comportamientos similares a los ingresos mensuales,
esto es los hombres por hora trabajada en promedio ganan $643,71 mas que las
mujeres; esta brecha en ingresos, es de apreciarse si se observa que los hombres
tiene una ganancia maxima que puede llevar a $425.000 por hora, mientras en la
poblacién femenina apenas supera los $150.000 como rango maximo de ganancia

por hora.

De acuerdo a la muestra, las variables de estudio indican que en promedio no
existen divergencias estadisticas significativas en la edad entre hombres y
mujeres, pues en ambos grupos la edad media es de 36,5 afios. Sin embargo, en
términos de educacion (medida como afos de escolaridad), se observa que en
promedio las mujeres tienen un afo mas de educacion que los hombres, por lo

qgue se esperaria que éstas reciban mayores ingresos salariales (Tabla 3).

De otro lado, en promedio existen marcadas diferencias en la poblacion ocupada
en oficios domésticos, jornaleros y empleadores. En este sentido, alrededor del
6,6% de la poblacion femenina realiza actividades como empleada doméstica en
contraste con el 0,01% de la poblacion masculina, aunque el nivel de ocupados
masculinos es mayor. En segundo lugar, un 10,2% de los hombres son
empleadores, mientras la proporcion de mujeres en este oficio es menos de la

mitad que los hombres, con 5% en promedio.

Por su parte, la evidencia muestral indica que, aunque la poblacion en general
ubicada en cargos de peones o jornaleros es minima®, esto tipo de ocupacioén es

asumida principalmente por los hombres, con 2.4% contra el 0,3% de las mujeres.

% Esto puede indicar la concentracién de la masa trabajadora en las zonas urbanas, puesto que
los empleados en empresas superan el 36% de la poblacién para ambos grupos, mientras los
jornaleros y peones, propios de la zona rural, no supera el 3% de la poblacién en la muestra.
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De lo anterior, se puede observar que para esta forma de ocupacion se asigna, en
términos de mayorias, un grupo especifico de individuos. Es decir, estos
indicadores podrian significar problemas de segregaciéon ocupacional, en donde
los hombres son asignados, principalmente a cargos jornaleros (menores salarios)
y cargos empleadores (mayores salarios), mientras las mujeres ocupan
principalmente cargos definidos por los roles de género. Para el resto de

ocupaciones en promedio no existen diferencias estadisticas significativas.

Tabla 3. Media de variables en estudio, por sexo.

Variable Hombres Mujeres
Estatus marital
Casado 0,553 0,540
Separado 0,078 0,181
Viudo 0,006 0,042
Soltero 0,296 0,261
Edad 37,53 37,55
Anos de escolaridad 9,144 10,242
Asistencia escolar 0,086 0,114
Tenencia de contrato 0,568 0,586
Ocupacion
Empleado de empresa 0,397 0,362
Empleado publico 0,034 0,042
Empleado domeéstico 0,001 0,066
Cuenta propia 0,437 0,470
Patrén o empleador 0,102 0,050
Empleado familiar sin remuneracion 0,001 0,002
rlinr;zlr?:g%%i empresa sin 0,000 0,000
Jornalero o peén 0,024 0,003
Otra ocupacién 0,004 0,005
Informal 0,603 0,633
Caracteristicas del hogar
Tenencia de nifios menores de 6 afios 0,338 0,352
en el hogar
Jefatura del hogar 0,617 0,276

Fuente: DANE — GEIH.
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La jefatura del hogar y la asistencia escolar, como factores que inciden en la
participacion del individuo en el mercado laboral, presentan diferencias entre
sexos, asi, el 61,7% de los hombres es jefe del hogar, mientras el 27,6% de las
mujeres asumen este rol en el hogar, cifras que indican el arraigo cultural en los
roles de género de la poblacion santandereana. Entretanto, al interior de la
poblacidén ocupada, son las mujeres las que en mayor medida siguen educandose
mientras participan del mercado laboral, por lo que se esperaria que este indicador
de desarrollo de la mujer se vea reflejado en los montos salariales que ésta

devenga.

De otro lado, el Grafico 2 da cuenta de la proporcion de hombres y mujeres en
cada una de las ramas de la actividad econdmica. De acuerdo a ello, los ocupados
en Santander se ubican principalmente en la rama economica de comercio,
hoteles y restaurantes, la rama de servicios sociales, comunales y personales y la
industria manufacturera. Ahora bien, en el grafico se puede observar que la
explotacion de minas y canteras y el suministro de electricidad gas y agua, son
ramas en las que se ubica la minoria poblacional, y lo que es mas relevante en
este aspecto es que los hombres son la poblacion concentrada para este tipo de
actividades con el 82,3% y 74% respectivamente. Por el lado de la concentracion
femenina, las mujeres en Santander se encuentran trabajando en servicios
comunales, sociales y personales, donde ocupan el 70% de la poblacién al interior
de la rama y también en actividades de intermediacion financiera con una

proporcion de 63,6% (Ver Anexo 2).
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Grafico 2. Poblaciéon ocupada en las ramas de actividad econémica
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Fuente: DANE — GEIH.

De forma analoga, el grafico anterior, revela que los hombres son el grupo
mayoritario en actividades de construccion (93,10%), trasporte, almacenamiento y
comunicaciones (80,68%), agricultura (71,80%), ademas de la mineria (82,3%) y
suministro de servicios de agua y alcantarillado (74%). De lo anterior, se puede
inferir que existe presencia de segmentacion laboral en la regién santandereana,
ya que en el caso particular de los hombres, éstos son asignados a determinadas
ramas de la actividad econdmica debido a que sus caracteristicas les permiten
desempenfarse en actividades de mayor esfuerzo y riesgosg. Por su parte, las
mujeres se encuentran principalmente ubicadas en actividades de servicios
comunales, sociales y personales, dando a entender que éstas pueden estar
siendo asignadas por el mercado en labores de servicios domésticos y cargos

publicos, es decir, ocupaciones que van de la mano con su rol de género.

Para dar mayor claridad a estos efectos de asignacion de los ocupados por sexo
en el mercado laboral, es fundamental determinar en qué ocupaciones se asignan
tanto hombres como mujeres y cual es la relacion de dichas ocupaciones con el

salario que devengan. Para ello, se construyeron seis tipos de rangos de los

¥ De ahi que se pueda establecer la posible existencia de brechas salariales debidas a diferencias
compensatorias.
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ingresos a partir del valor del salario minimo legal mensual vigente (S.M.L.M.V) en
el afio 2012, esto es $566.700. De esta forma, se calcula la tendencia que tienen
los hombres y mujeres en cada ocupacién de acuerdo al incremento de los rangos

salariales.

Los rangos salariales fueron determinados de acuerdo a lo descrito en el
diagndstico del mercado de trabajo en Santander durante 2009 que sirvié de
insumo para el proposito de mitigacién de brechas laborales y salariales estipulado

por la politica publica de géneros en el departamento.

Tabla 4 Hombres y Mujeres por rangos de ingresos laborales inferiores a un
salario minimo en Santander, 2012.

Rangos inferiores de ingreso

Sexo y posicién ocupacional  De 0 a menos de medio De medio a menos
S.M.L.V de un S.M.L.V
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Obrero o empleado de empresa 126 173 338 379
Obrero o empleado del gobierno 1 1 5 0
Empleado domeéstico 3 54 4 155
Trabajador por cuenta propia 433 1162 869 953
Patrén o empleador 20 21 87 40
Trabajador familiar sin 4 11 2 1
remuneracion
Trabajador sin remuneracion de 1 1 0 0
empresa
Jornalero o peén 31 13 118 8
Otra ocupacion 12 26 14 8
Total 631 1462 1437 1544

Fuente: DANE — GEIH.

La Tabla 4 refleja rangos de los ingresos que son menores a un salario minimo. La
conclusién principal arrojada es que las mujeres son mayoria en este tipo de
rangos salariales tan bajos, o en su defecto nulo. Llama la atencion que en el

rango salarial inferior a medio S.M.L.V., las mujeres son mas del doble que los
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hombres, con un indice de femineidad de la pobreza del 2,32%. De forma tal que,
las mujeres que ocupan cargos de empleadas de empresa privada, empleada
doméstica y cuenta propia obtienen ingresos menores que los hombres que se

encuentran en los mismos puestos del trabajo.

De acuerdo al analisis de ramas de actividad segun género, en el departamento
de Santander existe presencia de segmentacion laboral puesto que: por un lado, el
sector de servicios domésticos, sociales, comunales y personales cuenta con los
mas altos indices de feminizacion del empleo, y por otro lado, en las ocupaciones
como las de empleado domeéstico, cuenta propia y empleado empresa (que hacen
parte significativa de la rama econdmica de servicios) las mujeres se encuentran

altamente concentradas devengando los salarios mas bajos.

Ahora bien, en un intento por evidenciar la posible existencia de segregacion
ocupacional, se establece el analisis de las ocupaciones en relacion a los salarios

que se encuentran por encima un S.M.L.V., como sigue:

Tabla 5 Hombres y mujeres por rangos de ingresos laborales superiores a un
salario minimo en Santander, 2012

Sexo y Rangos de ingresos laborales

posicion De1amenosde De1.5amenosde2 De 2 amenos de 4
ocupacional 1.5 S.M. S.M. S.M

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

De 4 y mas S.M.

Obrero o

empleado de 1512 1200 570 300 576 318 210 117
empresa
Obrero o
empleado del 11 15 16 19 177 170 73 82
gobierno
Empleado 2 171 0 63 2 9 0 1
omeéstico
Trabajador
por cuenta 1143 590 442 188 588 264 190 71
propia
Patron o 167 68 116 57 251 86 212 70
empleador
Trabajador
familiar sin 0 0 0 0 0 0 0 0
remuneracion
Trabajador 0 0 0 0 0 0 0 0

sin
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Sexo y Rangos de ingresos laborales

posicion | Detlamenosde De1.5amenosde2  De 2amenos de 4
ocupaciona 1.5 S.M. S.M. S.M

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

De 4 y mas S.M.

remuneracion

de empresa
Jomalero o 49 1 5 0 0 0 0 0
pedn
Otra 4 1 0 0 30 0 0 0
ocupacion

Total 2888 2046 1149 627 1594 847 685 341

.Fuente: DANE — GEIH.

La comparacién de los rangos de ingresos con las ocupaciones, permite
evidenciar que, en el departamento de Santander para el ano 2012, existen
problemas de segregacion ocupacional. Dicho de otro modo en la tabla 5 se
observa que en ocupaciones como empleado de empresa, trabajador por cuenta
propia y empleador, se evidencia una marcada segregacién del mercado laboral,
donde para estas ocupaciones son los hombres en su mayoria los que las ocupan;
tendencia que se mantiene a medida que los ingresos van aumentando. Entre
tanto, la poblacion femenina esta concentrada en los empleos publicos y
domeésticos, mas aun, el niumero de ocupadas en el empleo doméstico se reduce a

medida que el rango salarial se va acrecentando.

En suma, el analisis del mercado laboral por ramas de la economia y ocupaciones,
muestra que las mujeres son asignadas principalmente a aquellos oficios de
menor calidad (servicios domésticos), en donde los salarios son muy bajos. En
contraste, los hombres son asignados principalmente a empleos como obreros,
cuenta propia o empleadores, para los cuales la proporcibn de hombres va
aumentando a medida que el salario se incrementa. Es por ello que, aun cuando la
mediciéon de efectos de segmentacion laboral y segregacion ocupacional
implementada en esta investigacion es muy vaga, los resultados permiten inferir

una posible existencia de estos dos fendbmenos de brechas salariales.
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5.2. ESTIMACION DE ECUACIONES MINCERIANAS

Dadas las consideraciones efectuadas en el capitulo anterior, para corregir el
sesgo de seleccion con el método de estimacion bietapica propuesto por
Heckman, se hizo necesaria la estimacion de dos ecuaciones, la primera de ellas
corresponde a la regresion lineal en la que la variable continua dependiente es el
logaritmo natural del ingreso por hora (ling_hora) y la otra ecuacion es un modelo
probabilistico en donde la variable dependiente dicotdmica es ocupado como

indicador de la probabilidad de los individuos de estar o no empleados.

Asi las cosas, para efectos de este trabajo se realizaron unas ecuaciones
mincerianas basicas. A partir de la evidencia empirica nacional, la primera de ellas
corresponde a la ecuacion minceriana para el total de la muestra para Santander,
y las dos siguientes a las ecuaciones de salarios para hombres y mujeres
respectivamente. En estas ecuaciones se toman como variables independientes el
sexo del individuo, la edad, edad al cuadrado (considerando los efectos no lineales

de sus variaciones) y afnos de educacion (Tabla 6).

Entre tanto, para la ecuacién de participacidon se tuvieron en cuenta las variables
edad y edad al cuadrado, educacion, el estado civil, la jefatura del hogar,
asistencia escolar y la tenencia de nifios en el hogar con seis afnos o menos (Ver
Tabla 7).

No obstante, en un intento por ampliar el analisis de los determinantes de los
ingresos salariales, se incluyeron en la ecuacion de ingresos las variables tenencia
de contrato, el tipo de ocupacion y la condicion de informalidad del empleo (Ver
Tabla 6).
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Tabla 6 Definiciéon de variables independientes para ecuacion de salarios

Nombre de la

Variables variable en las Definicién
ecuaciones
CATEGORIA DE ANALISIS
Cdédigo pregunta p6020 del moédulo de caracteristicas generales
Sexo mujer de la encuesta. Toma el valor de 1 si la persona es mujer, 0 si es

hombre.

VARIABLE DEPENDIENTE

Logaritmo

natural del

ingreso por
hora

ling_hora

Esta variable resulta de obtener el logaritmo de la divisiéon del
salario mensual (Inglabo como ingresos laborales) del médulo de
ocupados entre las horas normalmente trabajadas al mes
(P6800 * 4).

VARIABLES INDEPENDIENTES (Ecuacién de Salarios)

Se toma la pregunta p6040 del moddulo de caracteristicas

Edad edad
generales.
Edad al
cuadrado edad2 Se calcula elevando la edad al cuadrado.
Anos de educacion Los afios totales de educacion con base en la pregunta (Esc) o
educacioén afios de escolaridad del moédulo de caracteristicas generales.

Tenencia de

contrato
contrato

Se calcula como dummy de la pregunta p6440 del modulo de
ocupados ¢ para realizar este trabajo, tiene usted algun tipo de
contrato? Tomando el valor de 1 si la respuesta es si y 0 en caso
contrario.

Dummies de oficio o cargo que ocupa el trabajador

Obrero o
empleado de
empresa
particular

empleado_empresa

Se calcula a partir de la pregunta P6430 del médulo ocupados:
¢(En este trabajo ... Es? Tomando el valor de 1 para esta
categoria, 0 en otro caso. (Categoria base)

Obrero o
empleado del empleado_publico
gobierno

Se calcula a partir de la pregunta P6430 del médulo ocupados:
¢(En este trabajo ... Es? Tomando el valor de 1 para esta
categoria, 0 en otro caso.

Empleado

o s empleado_domestico
domeéstico P -

Se calcula a partir de la pregunta P6430 del moédulo ocupados:
¢(En este trabajo ... Es? Tomando el valor de 1 para esta
categoria, 0 en otro caso.

Trabajador
por cuenta cuenta_propia
propia

Se calcula a partir de la pregunta P6430 del moédulo ocupados:
¢(En este trabajo ... Es? Tomando el valor de 1 para esta
categoria, 0 en otro caso.

Patron o

empleador
empleador P

Se calcula a partir de la pregunta P6430 del moédulo ocupados:
¢(En este trabajo ... Es? Tomando el valor de 1 para esta
categoria, 0 en otro caso.

Trabajador
familiar sin sinpago_familiar
remuneracion

Se calcula a partir de la pregunta P6430 del mdédulo ocupados:
¢En este trabajo ... Es? Tomando el valor de 1 para esta
categoria, 0 en otro caso.
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Nombre de la

Variables variable en las Definiciéon
ecuaciones
Trabajador
sin

Se calcula a partir de la pregunta P6430 del médulo ocupados:
sinpago_empresa ;En este trabajo ... Es? Tomando el valor de 1 para esta
categoria, 0 en otro caso.

remuneracion
en empresas
0 negocios de
otros hogares

Se calcula a partir de la pregunta P6430 del mdédulo ocupados:
jornalero ¢En este trabajo ... Es? Tomando el valor de 1 para esta

categoria, 0 en otro caso.

Se calcula a partir de la pregunta P6430 del médulo ocupados:
Otro otra_ocupacion ¢(En este trabajo ... Es? Tomando el valor de 1 para esta
categoria, 0 en otro caso.

Jornalero o
peodn

Se calcula a partir de la pregunta P6920 del mdédulo ocupados:
;esta ... Cotizando actualmente a un fondo de pensiones? Como

Informalidad informal una medida proxy de informalidad. En esta medida, se considera
informal si el individuo es no cotizante y es formal en caso de ser
cotizante o pensionado.

Fuente: GEIH, 2012.

Tabla 7: Definiciobn de variables independientes para la ecuacién de

participacion en el mercado laboral

Nombre de la

Variables ~ Vanableen Definicion
ecuaciones
Edad edad Se toma la pregunta p6040 del médulo de caracteristicas generales.
Edad al edad2 Se calcula elevando la edad al cuadrado.
cuadrado
Dummies de estado civil
Casado casado Se calcula a partir de la pregunta p6070 del modulo de
caracteristicas generales. Igual a 1 si la persona es casada o vive en
union libre (categoria base)
Separado separado Se calcula a partir de la pregunta p6070 del modulo de

caracteristicas generales toma el valor de 4. Igual a 1 si el individuo
es separado (a) o divorciado (a); 0 en otro caso.

Viudo viudo Se calcula a partir de la pregunta p6070 del modulo de
caracteristicas generales toma el valor de 5. Igual a 1 si el individuo
es viudo; 0 en otro caso.

Soltero soltero Se calcula a partir de la pregunta p6070 del modulo de
caracteristicas generales toma el valor de 6. Igual a 1 si el individuo
es soltero; 0 en otro caso.)

Jefatura del jefe_hogar Se calcula tomando en cuenta aquellos individuos que respondieron
hogar Jefe de hogar (valor 1), para la pregunta p6050 en el moédulo de
caracteristicas generales. Igual a 1 si el individuo es jefe de hogar; 0
en otro caso.
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Nombre de la
variable en

Variables Definicién
las
ecuaciones
Asistencia asisesc Se calcula a partir de la pregunta p6170: ¢ actualmente ... Asiste a la
escolar escuela, colegio o universidad? Del médulo de caracteristicas
generales. Toma el valor de 1 si la respuesta es Siy 0 en caso
contrario.
Tenencia infante6 Se calcula a partir de la pregunta p6170 para hogares. Toma el valor
de nifios en de 1 si en el hogar vive uno 0 mas menores de seis afios, en caso
el hogar contrario infante6 tomara valor de cero.
menores de
6 afios en
el hogar

Fuente: GEIH, 2012.

Una vez definidas las variables, las ecuaciones a estimar como punto de

referencia para la descomposicion de Oaxaca son:

a) La ecuacion basica utilizada para analizar los ingresos, tanto de los
hombres como de las mujeres:
ling_hora; = B, + piedad; + Bredad2; + Bieducacion; + o,;4; + &;

La variable ling_hora corresponde al logaritmo natural del ingreso laboral por
hora para asalariados y no asalariados sin hacer distincion de origen. No se toma
en cuenta el ingreso no laboral de aquellos individuos que estaban inactivos,
ocupados y desocupados en el momento de la encuesta. Siguiendo a Barraza
(2010), se define la variable de este modo puesto que el ingreso no laboral se

asume como no dependiente de las caracteristicas productivas de los individuos.

Las variables edad y edad?2 se incluyen con el propdsito de indagar por el posible
efecto no lineal de la edad sobre el salario y la participacion laboral. Es decir, se
espera que a medida que aumenta la edad también aumenta la probabilidad de
estar empleado, pero a partir de cierta edad la probabilidad de estar ocupado
empieza a reducirse. El signo esperado para edad es positivo y el signo esperado

de edad?2 es negativo.
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Para la variable educacion se espera que esta tenga signo positivo, pues en
relacion a la teoria del capital humano, a medida que aumenta la educacion

aumenta el ingreso.

Asimismo, se estimd una regresién del ingreso para todos los individuos (hombres
y mujeres) e incluyendo la variable mujer. Se espera que esta variable tenga un
signo negativo en su coeficiente evidenciando que las mujeres tienen en promedio

un ingreso inferior a los hombres.

b) La ecuacion ampliada utilizada para analizar los ingresos, tanto de los

hombres como de las mujeres:

ling_hora; = By + Bi1edad; + fredad2; + Bi;educacion; + f4contrato;
+ + Beempleado_publico; + B;empleado_domestico;
+ Pgcuenta_propia; + Boempleador; + Biosinpago_familiar;
+ f11Sinpago_empresa; + fzjornalero; + [430tra_ocupacion;

+ Buinformal; + o,4; + €

En este caso, para la variable contrato se espera un signo positivo, puesto que
esta variable sirve como indice de formalidad y seguridad del empleo. Al respecto,
se supone que aquellos individuos con contrato obtendran mayores niveles

salariales, como sefal de un tipo de empleo seguro.

La variable informal, es un factor de seguridad del empleo como el contrato, es por
ello que para esta variable se espera un signo negativo, pues cuando el individuo
es un trabajador informal se supone que obtendra salarios inferiores en

comparacion a los formales.

Por ultimo, se incluy¢ la variable lambda (A) con el propdsito de corregir el sesgo

de seleccion, para la que se espera que el coeficiente sea significativo.
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c) Para estimar la probabilidad de estar ocupado se utilizé el siguiente modelo:

ocupado; = o + Bi1edad; + B,edad?2; + Bzeducacion; + Bsseparado;
+ Peviudo; + Bsoltero + Pgjefe_hogar; + Poasisesc;
+ PBroinfante6; + B11ling_reserva; + u;

Las variables educacion, edad y edad2, se comportan de forma equivalente a la
ecuacion de ingresos, por lo que el signo esperado para educacion y edad es

positivo y el signo esperado de edad?2 es negativo.

Las variables dummies de estado civil, jefatura del hogar (jefe_hogar) y
tenencia de nifios menores de seis afos (infante6) se estimaron como
aproximaciones del estado de responsabilidades que tiene el individuo. Es de
esperarse que la probabilidad de participacion en el mercado laboral para
individuos casados, jefes de hogar y con nifios menores de seis afos, sea alta,
ya que ellos tienden a aceptar empleos que les permitan dar cumplimiento a
sus responsabilidades econdmicas, lo que tiende a aumentar su probabilidad
de participacion. De forma detallada, se espera que las variables
casado (omitida por ser variable base), separado y viudo tengan un signo
positivo en participacion laboral y soltero ostente un signo negativo, teniendo en

cuenta que sus responsabilidades econdmicas son mucho menores.

Finalmente, se espera que los individuos que no asisten a la escuela o universidad
tengan mayor probabilidad de estar ocupados, ya que ellos estan dispuestos a
ofrecer un mayor numero de horas laborales en el mercado de trabajo, por lo que
la variable asisesc tendra un signo negativo en relacion a la participacion del

mercado laboral.
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5.2.1. Resultados estimaciones Mincerianas Basicas Antes de presentar los
resultados, es fundamental precisar que se estimaron dos ecuaciones: una con la
variable lambda y otra sin ella, con el objetivo de verificar la necesidad de corregir
el sesgo de selectividad. Asi, si éste efectivamente existe y es trascendental, el
coeficiente de la variable lambda sera significativo; de no ser asi, el problema de

selectividad, o bien no esta corregido o bien es inexistente.

En la Tabla 8 se muestran los coeficientes obtenidos al estimar las ecuaciones
mincerianas basicas de ingreso para todos los individuos de la muestra,
incluyendo la dummy mujer para el departamento de Santander. Los resultados
obtenidos son significativos al 1% tanto de forma individual como global.

Tabla 8 Resultados de las estimaciones basicas de ingreso para ocupados

Total Santander Hombres Mujeres
Regresiones ) . ]
Mincer Sin Con Sin Con Sin Con
Basicas correccion correccion correcciéon  correccion correccion correccion
In(Ingreso por
hora)
Constante 5,9342*** 6,4121*** 5,8027*** 6,4707*** 5,7821 -6,0982***
(-0,769) (0,124) (0,878) (0,148) (0,134) (0,648)
Mujer -0,3231%**  -0,2935*** - - - -
(0,163) (0,174)
Edad 0,0665*** 0,0461*** 0,0786*** 0,0466*** 0,0492*** 0,0376***
(0,004) (0.005) (0,004) (0,007) (0,007) (0,010)
Edad al -0,0006***  -0,0004***  -0,0008*** -0,0004***  -0,0004*** -0,0003**
cuadrado
(0,00005) (0,00007) (0,00005) (0,00009) (0,00009) (0,0001)
Educacion 0,0985*** 0,0966*** 0,0886*** 0,0903*** 0,1118*** 0,1089***
(0,001) (0,001) (0,002) (0,002) (0,003) (0,003)
A -0,2251*** -0,3715*** -0,1202
- (0,046) (0,065) (0,086)

Nota: significancia * p< 0.1, ** p< 0.05, ***p<0.01. Errores estandar en paréntesis.
Fuente: DANE — GEIH.

De la Tabla 8 el parametro de mayor importancia para este analisis es el que

acompana la variable mujer. Es de observarse que el parametro que acompafa a
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lambda (variable de correccidn de sesgo) es significativo y negativo, indicando que
en promedio tanto hombres como mujeres por fuera del mercado laboral esperan
obtener un salario en promedio mayor al ofrecido. Para efectos de la presentacion
de resultados, se tomaran en cuenta los parametros del modelo con correccion de
sesgo de seleccion. Asi las cosas, los resultados evidencian que las mujeres
santandereanas ganan en promedio 29,4% menos que los hombres, controlando
por educacion y edad. Este resultado da una primera idea de las diferencias
salariales existentes, pero no da cuenta de la existencia de un fendmeno

discriminatorio en salarios.

La estimacidn de ecuaciones mincerianas por sexo expuestas en la Tabla 8
refleja que, en el caso de los hombres es viable la correccién por sesgo de
seleccién, mientras que para el caso de las mujeres lambda no es significativa al
10% por lo que se toman en cuenta los parametros de la ecuacion inicial. Dicho
esto, para todos los grupos de la poblacion los retornos a la educacion (coeficiente
que acompafa la variable educacion) tiene el signo esperado. Para el caso de la
poblacion masculina, por cada afio de educacion el salario en promedio asciende
9,03%; por otra parte, el incremento para las mujeres por cada afio de educacion
es 11,19%.

De forma analoga, la variable edad tiene el efecto cuadratico esperado, indicando
que a medida de que aumenta la edad también se incrementan los ingresos pero
no de forma lineal. Debido a lo anteriormente argumentado, los hombres en
Santander por cada ano adicional ven aumentar su salario hasta los 58 afos,
donde alcanza su nivel maximo. Para el caso de las mujeres, esta edad donde el

salario alcanza el nivel maximo se situa alrededor de los 62 anos.

Finalmente, el parametro que acompafa a Lambda indica que los hombres que se
encuentran por fuera del mercado laboral en Santander, esperan obtener un
salario superior al ofertado por el mercado. Empero, los resultados de este
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parametro indican que las mujeres desocupadas estan dispuestas a aceptar
cualquier monto salarial que el mercado del trabajo esté dispuesto a ofrecerles.

5.2.2 Resultados estimaciones Mincerianas Ampliadas En un intento de
ampliar el esquema de estudio que se aplica para Colombia, en este documento
se insertaron nuevas variables de ocupaciones, informalidad y la tenencia de

contrato para el estudio de los determinantes de salarios en Santander.

Ahora bien, tal como ocurrid en la ecuacion tipo Mincer basica para el total de
ocupados en la region; el sesgo de correccion fue corregido por lo que la variable
lambda resultd significativa con coeficiente de signo negativo (Tabla 9). La
estimacion ampliada no refleja diferencias significativas con la ecuacion basica,
por lo que los resultados tanto para la edad como para educacion revelan
coeficientes con signos esperados de acuerdo a la teoria del capital humano. Esta
ecuacion continua reflejando diferencias en salarios por género, de manera tal que

las mujeres reciben un 25,15% menos de ingresos en comparacion a los hombres.

Tabla 9: Resultados de las estimaciones de ingreso ampliadas

Regresiones Total Santander Hombres Mujeres
Mincer - : :
Ampliadas corrSeI:cic’)n corrC:cr;ic')n corrS(::cic')n corrC:cr;ic')n corrs(::cic')n cor::eocr;ic')n
Constante 6,3409*** 6,6586*** 6,1684*** 6,6071*** 6,2872 -6,5173%**
(0,087) (0,128) (0,101) (0,150) (0,151) (0,269)
Mujer -0,2713*** -0,2515%** - - - -
(0,0164) (-0,174)
Edad 0,0562*** 0,0426*** 0,0660*** 0,0445*** 0,04509*** 0,0366***
(0,004) (0,005) (0,004) (0,007) (0,007) (0,010)
Edad al cuadrado -0,0005*** -0,0004*** -0,0007*** -0,0004*** -0,0004*** -,0003**
(0,00005) (0,00007) (0,00005) (0,00008) (0,00008) (0,0001)
Educacion 0,0764*** 0,0753*** 0,0745 0,0761*** 0,0777*** 0.0756***
(0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (-0,003) (0,004)
Contrato 0,1871*** 0,1880*** 0,1432%** 0,1441*** 0,2337*** 0,2332
(0,028) (0,288) (0,033) (0,33) (0,047) (0,047)
Empleado publico 0,3925%*** 0,3899*** 0,2615*** 0,2575%** 0,5024*** 0,5038***
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(0,044) (0,044) (0,053) (0,053) (0,0730) (0,072)

Empleado 0,1316*** 0,1292%*** -0,3778 -0,3541 0,1373* 0,1354**
doméstico
(0,049) (0,049) (0,254) (0,253) (0,060) (0,060)
Cuenta propia 0,0270 0,0265 0,0497 0,0475 -0,0058 -0,0054
(0,027) (0,027) (0,032) (0,032) (0,046) (0,046)
Empleador 0,6320%** 0,6273%** 0,5934%** 0,5855%** 0,6598*** 0,6603***
(0,041) (0,041) (0,045) (0,045) (0,078) (0,078)
Sin pago familiar -1,2201%** -1,1959%** -1,1214%** -1,1112%** -1,2355%** -1,221%**
(0,231) (0,230) (0,436) (0,344) (0,353) (0,322)
Sin pago empresa -1.1567%* -1.1396* -2,5669%** -2,5725%** 0,1726 0,1906
(0,687) (0,686) (0,843) (0,847) (1,106) (1,104)
Jornalero -0,0524 -0,0480 -0,0454 -0,041 -0,1734 -0,1731
(0,067) (0,067) (0,063) (0,063) (0,237) (0,237)
Otra ocupacion -0.4218%** -0,4226%** -0,3954 -0,3937%** -0,43446** -0,435**
(0,122) (0,122) (0,156) (0,154) (0,190) (0,190)
Informal -0,2750*** -0,2715%** 0,2154*** -0,0206*** -0,3484*** -0,348***
(0,021) (0,017) (0,024) (0,024) (0,037) (0,037)
A _ -0,1524%** -0,2533%** -0,0870
(0,044) (0,063) -0,084

Nota: Significancia * p< 0.1, ** p< 0.05, ***p<0.01. Errores estandar en paréntesis.
Fuente: Elaboracion propia. DANE — GEIH.

En la ecuacién de ingresos ampliada, los coeficientes de las variables contrato e
informal cuentan con los signos esperados, siendo positivo y negativo
respectivamente. En el caso de la tenencia de contrato, controlando por las demas
variables, un individuo con contrato en promedio tiene un ingreso 18,8% mayor en
comparacion de aquellos a quienes no se les formaliza con la realizacion de un
contrato. Caso contrario ocurre con la informalidad, si el individuo ocupado se
encuentra en estado de informalidad recibe en promedio 27,15% menos ingresos
que alguien en el sector formal, por lo que el nivel de seguridad del empleo se

encuentra directamente relacionado con el pago salarial.

Con un nivel de confiabilidad del 90%, las variables cuenta propia y jornalero no

son significativas. En otras palabras, no existe diferencia estadistica en los pagos
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de un individuo que es empleado de empresa privada (categoria de ocupacion

base) con un trabajador por cuenta propia y un jornalero.

La estimacion de ingresos para el total de la muestra en Santander solo da
evidencia de diferencias en salarios promedio entre hombres y mujeres, individuos
con contrato o sin él y diferencias entre formales e informales. Sin embargo, la
estimacion de esta ecuacion por sexo permite observar estas diferencias en

relacion al género del individuo.

La Tabla 9 muestra la ecuacién Mincer desagregada para la poblacion masculina.
En ésta se observa que los signos de los parametros corresponden a la teoria del
capital humano. Por consiguiente, para los hombres un afio mas de educacion
eleva su salario en 7,6% en promedio; entre tanto, la edad deja de ser factor de
incremento de salarios a partir de los 56 afios, un numerd bastante elevado si se
toma en cuenta que la edad maxima de trabajo es 65 afios. De acuerdo a las
ocupaciones, los trabajadores por cuenta propia empleados domésticos y
jornaleros no reportan diferencias significativas con los empleados de empresa
privada; es decir, este conjunto de ocupaciones, estadisticamente, ofrece montos
similares para los hombres por lo que ser trabajador por cuenta propia no asegura
tener niveles salariales altos. El agregado de ocupaciones mencionadas
corresponde a niveles salariales relativamente bajos, si se tiene en cuenta que los
ingresos en salarios de los empleadores o patrones son en promedio 58,6% mas
altos. Las variables contrato e informalidad en los hombres se comportan de forma

similar al total de la muestra implementada en el departamento de Santander.

Si se compara los resultados de la estimacion entre hombres y mujeres, se
observa que las mujeres ocupadas tienen retornos a la educacion por 7,8%, cifra
un tanto mayor que la que ostentan los hombres ocupados (7,5%). Llama la
atencion el hecho de que para la estimacion de ingresos ampliada tanto hombres
como mujeres empiezan a percibir menores ingresos a partir de los 56 anos, por lo
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que las diferencias entre géneros en ingresos por edad no son significativas (Tabla
9).

En el caso de las ocupaciones, las empleadoras o patronas reciben incluso hasta
un 66% de salarios mas altos, en tanto que las trabajadoras por cuenta propia, sin
remuneracion y jornaleras, no tiene diferencias estadisticas salariales con las
trabajadoras de empresa privada. Este resultado es particularmente especial
puesto que indica que una mujer que trabaja en empresa privada con
remuneracion y una trabajadora de empresa sin remuneracion acepta salarios
estadisticamente similares. Dicho de otro modo, este resultado infiere que los
pagos para las empleadas de empresa privada son muy bajos, comportandose de

forma similar a las trabajadoras de empresas que no son remuneradas.

Finalmente, la informalidad es mas castigada para el caso de las mujeres donde
las informales reciben 34,84% menos que las formales. Sin embargo, esto puede
ser explicado en la medida en que la ejecucion de un contrato asegura mayores
niveles salariales que en el caso de los hombres, de manera que el grado de
seguridad, en términos de formalidad del empleo es un factor de mayor
importancia en el mercado laboral para las mujeres que para los hombres.

En suma, las ecuaciones mincerianas de salarios presentaron coeficientes de
signos que son equivalentes a los propuestos por la teoria del capital humano. La
incorporacion de nuevas variables permitié evidenciar que el grado de seguridad
del empleo, percibida por el individuo de acuerdo a la ejecucion de un contrato o a
encontrarse en estado de informalidad, son factores claves en la determinacién del
ingreso laboral. Por ultimo, es fundamental sefialar que el parametro de lambda
para el total de Santander y hombres fue significativo de signo negativo, mientras
que en las mujeres este coeficiente no arrojé significancia por lo que muy
posiblemente los factores de condicionan la participacion de la mujer en el

mercado laboral (tenencia de niflos menores de seis afos, asistencia escolar,
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estado civil) no generen diferencias entre el salario esperado por las desocupadas
y el salario percibido por las ocupadas.

5.3. DESCOMPOSICION OAXACA-BLINDER: EXISTENCIA DE
DISCRIMINACION SALARIAL POR GENERO

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, partiendo de las ecuaciones de Mincer
se puede descomponer la diferencia salarial entre hombres y mujeres en tres
elementos: el primero (X, — X,,)B,, que mide el diferencial salarial debido a
diferencias en capital humano entre los géneros; el segundo X,,(8, — Bm), Que
mide el componente de discriminacion o diferencias en caracteristicas no
observables, y el ultimo (0,4, — 034,,), que refleja el sesgo de seleccion.

La descomposicion Blinder-Oaxaca de acuerdo a la forma basica del modelo

minceriano, siguiendo a Luisa Bernat,*® arroja los siguientes resultados:

Cuadro 1. Descomposiciéon Blinder-Oaxaca, de acuerdo a estimacion de
ingresos basica

Con correccion de selectividad.

Coeficiente Error estandar

Diferencial promedio estimado 0,2209*** (0,060)
Diferencias en caracteristicas productivas

medias -0,1242*** (0,009)
Diferencias no explicadas 0,3263*** (0,059)
Interaccién 0,0187** (0.006)
Observaciones Hombres 8386

Observaciones Mujeres 6869

% BERNAT, Luisa. Desigualdades en el Mercado de Trabajo: Discriminacion, Segregacion
Ocupacional y Polarizacién. Un anélisis para Colombia de 2000 a 2006. Op. Cit.
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Sin correccion de selectividad

Coeficiente Error Estandar

Diferencial promedio estimado 0,2057** (0,018)
Diferencias en caracteristicas productivas

medias -0.1292*** (0,008)
Diferencias no explicadas 0,3142*** (0,016)
Interacciodn 0,0206*** (0,004)
Observaciones Hombres 8386

Observaciones Mujeres 6869

Fuente: DANE — GEIH.

De acuerdo a los resultados estimados con correccion de sesgo de seleccion, la
brecha salarial entre hombres y mujeres en Santander es de 22,09%, favoreciendo
a los hombres. Entre tanto, esta diferencia es explicada en mayor medida por el
componente discriminatorio que alcanza un 32,63%. Dicha discriminacion se debe
a factores no observables en el mercado del trabajo o bien a una valoracion
distintivita de las cantidades de capital humano de los trabajadores, de ahi que las
mujeres dejan de recibir un 32,63% de salario en comparacion a los hombres, aun
cuando éstas cuentan con las mismas cantidades de capital humano que sus

pares.

Aun asi, las brechas salariales debidas a las caracteristicas productivas deberian
favorecer el género femenino en Santander. Esto es, dadas las caracteristicas de
capital humano de las mujeres, si estas fuesen retribuidas con los mismos criterios
que se valoran las caracteristicas de los hombres, las mujeres deberian recibir
salarios promedio superiores. En términos numéricos, si las mujeres en la region
santandereana vieran retribuidas sus inversiones en capital humano con los
retornos percibidos por sus pares masculinos deberian recibir un salario 12,42%

superior al que reciben.
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Finalmente, se estima la descomposicion Blinder-Oaxaca dada la ecuacién de

salarios ampliada. Los resultados se presentan en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Descomposicion Blinder-Oaxaca, de acuerdo a estimacion de

ingresos ampliada

Con correccion de selectividad

Coeficiente  Error estandar
Diferencial promedio estimado 0,2143*** (0,058)
Diferencias en caracteristicas productivas
medias -0,0614*** (0,012)
Diferencias no explicadas 0,2495*** (0,060)
Interaccion 0,0262 (0,019)
Observaciones Hombres 8386
Observaciones Mujeres 6869
Sin correccién de selectividad

Coeficiente Error Estandar
Diferencial promedio estimado 0,2057*** (0,018)
Diferencias en caracteristicas productivas
medias -0.0651*** (0,012)
Diferencias no explicadas 0,2406™** (0,023)
Interaccién 0,0302 (0,019)
Observaciones Hombres 8386
Observaciones Mujeres 6869

Fuente: DANE — GEIH.

La descomposicion B-O ampliada expone resultados que no difieren de lo

expuesto en la descomposicidn efectuada bajo la forma basica de la estimacién de

ingresos. En este sentido, controlando por edad, educacion, ocupacidon vy

caracteristicas laborales de contratacion e informalidad, se observa que los

hombres ostentan un ingreso salarial promedio que es 21,43% mas alto que el

percibido por las mujeres santandereanas para 2012 con iguales caracteristicas.



Dicha brecha esta explicada principalmente por el componente discriminatorio
hacia la poblacion femenina. Aunque las brechas salariales asociadas a las
caracteristicas productivas deberian favorecer el género femenino en un 6.51%, la
diferencia salarial asociada a caracteristicas no observables alcanza un 24,06%

en detrimento del salario de las mujeres.

A partir de los resultados de las estimaciones de las ecuaciones mincerinas se
concluye que, en términos generales, hay evidencia de que las mujeres del
departamento son victimas de discriminacion salarial de acuerdo a los datos del
2012, controlando por las variables de capital humano. Por el contrario, si las
caracteristicas observables unicamente determinaran la remuneracién salarial de
los individuos, las mujeres en Santander deberian recibir en promedio mayores

ingresos laborales que los hombres.
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6. CONCLUSIONES

La teoria del capital humano indica que la inversion de los individuos en capital
humano es la base que fundamenta los retornos materializados en sus ingresos
laborales. De esta forma, aquellos individuos que cuentan con mayores niveles de
educacion, habilidades cognitivas y experiencia, ostentaran mayores retornos al
capital, por lo que su ingreso laboral sera mayor que el de aquellos que no
efectuan inversiones de capital humano. En el mismo orden de ideas, factores
como la base familiar, edad, puesto de trabajo, entre otros, influyen en el proceso
acumulador de capital humano y sus efectos se traducen en niveles de
productividad, desempefio laboral, etc., que permiten la medicidén de las rentas en
salarios. En sintesis, los planteamientos basicos de la TCH indican que los
individuos optan por invertir en capital humano a través de los afios de educacion,
basando sus decisiones de acuerdo a la relacion entre educacion, productividad y

remuneracion salarial.

Al interior del analisis de los determinantes de ingresos salariales, se encuentra el
estudio de las diferencias en salarios entre diferentes grupos de la poblacion.
Dichas brechas en salarios usualmente se asocian a un fenémeno conocido como
discriminacion salarial, no obstante, otros fendmenos ocurren a partir de la
remuneracion diferencial, como son la segregacién ocupacional, segmentacién
laboral o diferencias compensatorias (determinadas por las condiciones del

empleo).

En Colombia, la evidencia indica que al interior del mercado laboral existen
marcadas diferencias en salarios por género. En tal sentido, varios de los estudios
dan evidencia empirica de la existencia de discriminacion, un factor que explica la

asignacion diferencial de salarios entre hombres y mujeres.
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Para el caso del departamento de Santander, en 2010 se emitié la Politica Publica
de Mujer & Equidad de Géneros, la cual comprende el tema de remuneracion
salarial equitativa. Dicha politica tiene como antecedentes el diagnédstico al
mercado de trabajo en 2009, donde se evidencia que si bien la participacién de la
mujer en el mercado laboral santandereano ha ido en ascenso, aun existen

marcadas diferencias que favorecen al hombre.

El analisis del mercado laboral en Santander, efectuado en esta investigacion,
presentd los principales indicadores laborales, la descripcién estadistica de las
variables en estudio, y una pequefia aproximacion a la segregacion ocupacional y
la segmentacion laboral. De alli se concluye que existen diferencias en salarios
entre hombres y mujeres. Dada la proporcion de hombres y mujeres en las ramas
de la actividad econdmica, se observa que las mujeres estan concentradas en
actividades de servicios y los hombres en actividades agricolas, mineras, de
servicios eléctricos y construccion, de donde se podria concluir que dichas
diferencias pueden deberse a segmentacion laboral (debido a la concentracion de
las mujeres en ocupaciones domésticas que ofrecen menores montos salariales),
segregacion ocupacional (asignacion de hombres y mujeres a determinadas
ocupaciones en relacion a su rol de género) y diferencias compensatorias (ya que
los hombres ocupan cargos que exigen mayores niveles de esfuerzo fisico y

riesgo).

En tal sentido, en esta investigacion se analizaron los determinantes de los
ingresos salariales por género en el departamento de Santander para afo 2012,
teniendo como fuente estadistica la Gran Encuesta Integrada de Hogares.
Mediante el modelo lineal propuesto en Mincer®', se busco evaluar el efecto que
tienen sobre el ingreso laboral por hora las caracteristicas personales y de capital
humano (edad, afios de educacion, estado civil) y las caracteristicas laborales

(puesto de trabajo u ocupacion, tenencia de contrato, condiciones de informalidad

" MINCER, James. Wage Discrimination: Reduced Form and Structural Estimates. Op. Cit.
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de empleo). De esta manera, se realizaron dos tipos de ecuaciones Mincer a
saber: ecuaciones basicas con variables como educacion y edad, y las ecuaciones
ampliadas incorporando tipos de ocupaciones, tenencia de contrato e informalidad.
Estas regresiones se hicieron para el total de la muestra en Santander y también
de acuerdo al género (hombre o mujer) y posteriormente se corrigieron por

selectividad para tomar estimadores no sesgados.

De acuerdo a lo anterior, las ecuaciones mincerianas de salarios, presentaron
coeficientes de signos que son equivalentes a los propuestos por la teoria del
capital humano; asi, la educacién tuvo signo positivo en relacion con el ingreso, en
tanto que la edad tuvo efectos no lineales frente al ingreso. Bajo las ecuaciones
Mincer basicas se encontré que los hombres en promedio ganan 29,35% mas que

las mujeres.

La incorporacion de nuevas variables permitié estipular que el grado de seguridad
del empleo, percibida por el individuo en relacién a la tenencia contrato o el estado
de informalidad, son aspectos importantes en la determinacién del ingreso laboral.
Asi, en los dos grupos, la informalidad incidia de forma negativa en el ingreso,
todo lo contrario a la tenencia de contrato. Para estas regresiones, la brecha
salarial entre hombres y mujeres es de 25,15%, donde los retornos por educacion
siguen favoreciendo a las mujeres, en tanto que los retornos a la edad son iguales
para ambos grupos. Por ultimo, es fundamental sefalar que para el total de
Santander y para la submuestra de hombres, se observd un sesgo de seleccidon
que fue corregido, mientras que en la submuestra de mujeres muy posiblemente
los factores de condicionan la participaciéon de la mujer en el mercado laboral
(tenencia de nifios menores de seis afos, asistencia escolar, estado civil) no
generan diferencias entre el salario esperado por las desocupadas y el salario

percibido por las ocupadas.

86



De otra parte, la descomposicidon Blinder-Oaxaca para los dos tipos de
ecuaciones, mostré que la discriminacion es el componente que explica en mayor
medida la existencia de brechas salariales. Para el caso de Santander, se
encontré que las mujeres en promedio devengan 30% aproximadamente menos
que los hombre por razon de discriminacion por género. Entretanto, las diferencias
por factores de capital humano evidencian que si las mujeres fueran retribuidas
bajos los retornos de capital humano que perciben los hombres, ellas ganarian

salarios en promedio mayores a los que reciben.
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7. RECOMENDACIONES

Dado que el andlisis presentado en esta investigacion se realizé bajo técnicas
estadisticas que toman en cuenta valores promedio de las caracteristicas de la
poblacidn, es aconsejable efectuar posteriores investigaciones que implementen
una metodologia alternativa que mida los efectos de las variables explicativas
sobre los diferentes intervalos de la distribucion salarial. De esta forma, se
posibilita el analisis de las diferencias que se pueden presentar en los efectos de
algunas variables, ya no sobre la media del salario esperado, sino que sobre
distintos puntos de la distribucion condicional de salarios, sean cuantiles o

percentiles.

Dadas las acciones en materia de politica publica que se han propuesto
emprender, y en relacion a los problemas presentados en este documento, se
recomienda que dichas acciones, para la mitigacion de los procesos de
remuneracion inequitativa, permitan determinar su impacto para hombres vy
mujeres por separado. De esta forma, se lograra establecer los cambios y
procesos a efectuar requeridos para promover la igualdad de género.

De otra parte, se recomienda la revisidbn exhaustiva de los principios que
constituyen la politica publica de géneros en la regién. Puesto que es pertinente
que la politica publica se encuentre enmarcada bajo un diagnodstico adecuado,
donde se tome en cuenta la relacion entre las implicaciones de relaciones de
género y los analisis sociales y econdémicos. Asi, se determinaran las decisiones
propicias para corregir los problemas de inequidad entre géneros — como las
brechas salariales—, sin que estas decisiones o0 puestas en marcha se encuentren

sesgadas por diagndsticos erréneos.
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Finalmente, se invita a los hacedores de esta modalidad de politica que tomen en
cuenta tanto la oferta como la demanda del trabajo en procura de la equidad de
géneros. Puesto que en la politica publica de mujer y equidad de géneros las
acciones a seguir solo contemplan el componente de oferta de mano de obra,
dejando de lado el problema en la demanda de trabajo. Es decir, la politica no es
explicita en la designacidon de responsabilidades para las empresas, empleadores
y demas, incluso cuando son éstos los causantes de ofrecer a la poblacion en
edad de trabajar un trato diferencial y por ende en el mercado laboral se producen
problemas que resultan en diferencias de salarios por género. Es importante que
la politica designe restricciones y posibles penalidades, en pro de la mitigacion de
comportamientos discriminatorios que no vayan de acuerdo con el desarrollo

integro de toda la poblacion santandereana.
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ANEXOS

Anexo A:
POLITICA PUBLICA DE MUJER Y EQUIDAD DE GENEROS EN SANTANDER:

Trabajo digno y remuneracién equitativa.

Capitulo 3: Plan decenal de igualdad de oportunidades de Santander: derechos,
objetivos, acciones y responsables

Apartado B:

Objetivo:

Promover las condiciones y medidas necesarias para que en Santander, las
mujeres en su diversidad, gocen del reconocimiento y garantia de sus derechos
econdmicos y patrimoniales, y participen en condiciones de igualdad y equidad en
la economia del departamento.

Acciones y Responsables:

2.1 Divulgar ampliamente en cada municipio del departamento los estandares
internacionales y la normatividad internacional y nacional sobre los derechos
econdmicos y sociales de las mujeres que reconocen la igualdad de remuneracion
para trabajo igual y de igual valor, igualdad de oportunidades y trato en el empleo
y en la ocupacion y la eliminacion de toda forma de discriminacion laboral basada

en el sexo.

Entidad Responsable: Secretaria de Gobierno

Otros Actores: Grupo de Equidad de Género-Secretaria de Planeacién , ONGs

2.2 Desarrollar programas de capacitacion sobre los derechos econdmicos,
laborales y patrimoniales de las mujeres en los cuales se promueva su
reconocimiento, garantia y restitucion.

Entidad Responsable: Secretaria de Desarrollo Social
Otros Actores: Grupo de Equidad de Género-Secretaria de Planeacion, ONGs.

2.3 Facilitar el acceso a servicios empresariales integrales (estudios de mercado,

asesoria, capacitacion, capital de riesgo, fondos de capital semilla y/o lineas de
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créedito blando y flexible), para los emprendimientos productivos, de
comercializacion, de servicios e innovacion de las empresas de titularidad
femenina y su inclusiébn en los proyectos estratégicos productivos que se

desarrollan en las provincias del departamento.

Entidades Responsables: Idesan, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, Secretaria de Gobierno.

Otros Actores: Grupo de Equidad de Género-Secretaria de Planeacion, ONGs, SENA

2.4 Desarrollar con enfoque diferencial estrategias de apoyo integral a las mujeres
productoras y artesanas santandereanas para la comercializacion de sus
productos.

Entidades Responsables: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Secretaria de Desarrollo
Social

Otros Actores: Grupo de Equidad de Género-Secretaria de Planeacion, ONGs.

2.5 Promover y vincular a las mujeres a procesos de agregacion de valor y redes
de comercializacidn en cadenas productivas y proyectos de generacion de
ingresos.

Entidades Responsables: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Secretaria de Desarrollo
Social

Otros Actores: Grupo de Equidad de Género-Secretaria de Planeacion,, ONGs.
2.6 Apoyar la asociatividad de las mujeres, en especial de las rurales, para
desarrollar proyectos a escala comercial sostenibles.

Entidad Responsable: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Otros Actores: Secretaria de Desarrollo Social, Grupo de Equidad de Género-Secretaria de
Planeacién, ONGs.

2.7 Desarrollar estrategias comunicativas y formativas tendientes a facilitar el
ingreso de las mujeres a campos de trabajo considerados tradicionalmente

masculinos, en condiciones de equidad.
Entidad Responsable: Secretaria de Desarrollo Social

Otros Actores: Grupo de Equidad de Género-Secretaria de Planeacion, ONGs, SENA
2.8 Ofrecer programas de capacitacion y formacion para el trabajo que garanticen
la autonomia econdémica, para mujeres adultas y jévenes que no estén en el

sistema educativo, con enfoque diferencial rural y urbano.
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Entidades Responsables: Secretaria de Educacion, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Otros Actores: Sena, Institutos técnicos y tecnolégicos, ONGs

2.9 Promover la adopcion de medidas institucionales frente a los contratistas, las
obras publicas y en general la actividad econdmica del departamento para
asegurar el logro de la equidad laboral en términos de numero de mujeres

contratadas y de salarios percibidos.

Entidad Responsable: Secretaria de Planeacién

Otros Actores: Grupo de Equidad de Género-Secretaria de Planeacion

2.10 Establecer sistemas estadisticos y de informacién desagregados por sexo,
que permitan el seguimiento y evaluacion en perspectiva de género de los
proyectos.

Entidad Responsable: Secretaria de Planeacién

Otros Actores: Grupo de Equidad de Género-Secretaria de Planeacion
2.11 Realizar campanfas para incentivar la participacion activa de los hombres en
el trabajo del cuidado en la familia.

Entidad Responsable: Secretaria de Desarrollo Social
Otros Actores: Grupo de Equidad de Género-Secretaria de Planeacion, Oficina de Prensa y

comunicaciones, ONGs.

2.12 Gestionar estrategias desde sectores publicos y privados que contribuyan a
reducir el tiempo de trabajo del cuidado que las mujeres realizan en sus familias,
de modo que mejoren sus posibilidades de insercion en el mercado laboral (tales

como sala-cunas, casas de cuidado del adulto mayor)

Entidad Responsable: Secretaria de Desarrollo Social
Otros Actores: Grupo de Equidad de Género-Secretaria de Planeacion, Oficina de Prensa y

comunicaciones, ONGs.

2.13 Adelantar estrategias comunicativas hacia la visibilizacion y reconocimiento
de la importancia del trabajo del cuidado que realizan las mujeres en el hogar y de
su aporte al desarrollo social, haciéndolo visible en las cuentas regionales.

Entidad Responsable: Secretaria de Planeacion

Otros Actores: Grupo de Equidad de Género-Secretaria de Planeacion, ONGs.

101



Anexo B:
Proporcion de hombres y mujeres en ramas de la actividad econémica en
Santander

Ramas de actividad econémica TOTAL Proporcion (%)
SANTANDER

Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Agricultura, pesca, ganaderia, cazay 1235 485 71,80 28,20
silvicultura

Explotaciéon de Minas y Canteras 112 24 82,35 17,65
Industria manufacturera 1337 1,343 49,89 50,11
Suministro de Electricidad Gas y 71 25 73,96 26,04
Agua

Construccion 945 70 93,10 6,90
Comercio, hoteles y restaurantes 2147 2460 46,60 53,40
Transporte, almacenamiento y 1203 288 80,68 19,32
comunicaciones

Intermediacion financiera 86 150 36,44 63,56
Actividades Inmobiliarias 614 621 49,72 50,28
Servicios, comunales, sociales y 897 2093 30,00 70,00
personales

Fuente GEIH-DANE.
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