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RESUMEN

TITULO: “ANALISIS DE LA COMPETITIVIDAD DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER
A PARTIR DE LOS FACTORES CIENCIA Y TECNOLOGIA E
INTERNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA, 1998-2002 .

AUTOR: MONICA ALEXANDRA BADILLO ORTiz, DIANA MARIA CACERES
RODRIGUEZ .

PALABRAS CLAVES: Globalizacion, Internacionalizacion de la Economia, Ciencia y
Tecnologia, Escalafon de Competitividad, Planificacion estratégica, Competitividad
Sistémica, Desarrollo Endogeno.

El analisis muestra como los sectores Ciencia y Tecnologia e Internacionalizaciéon son los
principales elementos de avance en la posicién competitiva de Santander gracias a las
complementariedades establecidas por las alianzas estratégicas entre los sectores publico,
empresarial y educativo al propiciar el potencial endégeno del departamento como iniciativa
de los planes estratégicos de desarrollo; esto se puede comprobar al analizar las acciones
que se realizan en el departamento de Santander, a través de las politicas de planificacion
del Estado, para mantener los indices categoriales favorables y superar las debilidades
correspondientes en dos de los factores manejados por la CEPAL en el Escalafon de
Competitividad publicado en el afio 2002 (Ciencia y Tecnologia e Internacionalizacién de la
Economia), con el fin de lograr la clasificacion de Santander como regién lider en
competitividad a nivel local y global. De esta manera, para continuar por la senda de
crecimiento de desarrollo cientifico y, aln para liderar la internacionalizacién de la economia
colombiana es necesario que Santander fortalezca las actividades emprendidas en materia
de C&T y de la dinamica de exportaciones, interviniendo sobre las grandes
disfuncionalidades que obstaculizan el desarrollo de la economia regional. Sin olvidar que el
fomento de la C&T es el principal motor para el desarrollo productivo del departamento y asi,
para el fortalecimiento del proceso de internacionalizacion.

" Monografia para optar al titulo de Economistas.
" Estudiantes de la Escuela de Economia y Administracién de la Universidad Industrial de Santander



SUMMARY

TITULO: “ANALYSIS OF THE COMPETITIVENESS OF DEPARTMENT OF SANTANDER
FROM THE FACTORS SCIENCE AND TECHNOLOGY AND_
INTERNATIONALIZATION OF THE ECONOMY, 1998-2002” .

AUTOR: MONICA ALEXANDRA BADILLO ORTIiz, DIANA MARIA CACERES
RODRIGUEZ

KEY WORDS: Gilobalization, Internationalization of the Economy, Science and
Technology, Competitiveness Ranking, Strategic Planning, Systemic Competitiveness,
Development Endogenous.

The analysis shows like the sectors Science and Technology and Internationalization are the
main elements of advance in competitive position of Santander thanks to the union of efforts
established by the strategic alliances between the sectors public, enterprise and educative
when causing the endogenous potential of the department like initiative of the strategic plans
of development; this can to verify to analyze the actions that they are made in the
department of Santander, through the policies of planning of the State, to maintain
categoriales the indices favorable and to surpass the corresponding weaknesses in two of
the factors handled by the CEPAL in the Ranking of Competitiveness published in the year
2002 (Science and Technology and Internationalization of the Economy), with the purpose of
obtaining classification of Santander like region leader in competitiveness at local level and
global. This way, to continue by the footpath of growth of development scientist and, still to
lead the internationalization of the economy Colombian is necessary that Santander fortifies
the undertaken activities in matter of C&T and the dynamics of exports, taking part on great
disfuncionalidades that prevent the development of the economy regional. Without forgetting
that the promotion of the C&T is the main motor it stops the productive development of the
department and thus, for the fortification of internationalization process.

" Monograph to choose to the title of Economists.



INTRODUCCION

Desde hace una década, un nuevo paradigma recorre el mundo, la
globalizacion de la economia y la sociedad. Los sistemas productivos y los
mercados adquieren paulatinamente dimensién global; el Estado cede
protagonismo a las empresas multinacionales, las nuevas tecnologias de la
informacién y las comunicaciones facilitan el funcionamiento y la interaccién
de las organizaciones. Ademas, el proceso de integracion econémica toma
forma a medida que el modo de desarrollo industrial da paso al desarrollo
informacional donde la globalizacién se ha constituido como un proceso
caracterizado por el aumento de la competencia en los mercados. Dado que
las empresas no compiten aisladamente, sino que lo hacen en conjunto con
el entorno productivo e institucional del que forman parte, el proceso de
globalizacion estimula la transformacién de la organizacién del sistema de

ciudades y regiones’.

En este escenario de competencia creciente entre empresas y territorios, los
procesos de acumulacion de capital y desarrollo estan condicionados por un
conjunto de factores que actuan sinérgicamente: la difusibn de las
innovaciones y el conocimiento entre las empresas, la adopcién de las
formas mas flexibles de organizacion de la produccion, el desarrollo de las
economias de urbanizacion y la densidad del tejido institucional.

Paralelamente a esta tendencia, y como resultado de las iniciativas de
integracién econdmica mundial, en las ultimas dos décadas se ha asistido a

un importante cambio en la conceptualizacién del desarrollo econdémico.

" Students of the School of Economy and Administration of the Industrial University of Santander
1 Vazquez Barquero, Antonio. Desarrollo, redes e innovacién. Editorial Piramide. Madrid, 1999. Pp. 19-33.
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Frente a la visidon del desarrollo exdgeno, de caracter redistributivo, que
incentivaba la atraccion de capitales y empresas externas para impulsar el
crecimiento econémico de las regiones periféricas, se ha ido abriendo camino
hacia el crecimiento de experiencias que llevan a plantear el propio desarrollo
de las regiones o territorios a través del uso de su potencial interno. Asi
mismo, se ha reconocido que los sistemas locales de empresas juegan un
papel relevante en los procesos de crecimiento y cambio estructural, dado
que impulsan la formacién de externalidades positivas, de rendimientos
crecientes y de desarrollo econdmico. Ademas, las iniciativas locales se han
convertido en formas preferentes de la politica de desarrollo, fortaleciendo la

organizacién del territorio?.

Bajo esta éptica, el desarrollo endégeno es una interpretacién que ayuda a
comprender el papel determinante de la interaccion entre tecnologia,
organizacion de la produccion, desarrollo urbano e instituciones en la
dindmica econbémica y, por lo tanto, es util para proponer medidas que
estimulen los procesos de acumulacibn de capital. Con estas
transformaciones, la descentralizacion y la politica de desarrollo local son
fendbmenos que han mostrado fuertes sinergias en los procesos de
reorganizacion de la economia y del Estado en la medida en que éstas se
fundamentan en motivaciones de caracter organizativo, de eficiencia
economica y en factores de tipo politico. En este orden de ideas, el proceso
de descentralizacion y la devolucion de competencias a la regién fortalecen
las politicas de desarrollo local, pues conceden a los territorios politicas

2 Vazquez Barquero Antonio. Desarrollo Econdmico Local y Descentralizacion: una aproximacién a un marco conceptual.
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal) y Deutsche Gesellschaft Flir Technishche Zusammenarbeis
(Gtz). Santiago, Chile, 2000. P4g. 5.
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flexibles que conducen a su desarrollo econémico por medio de procesos de

acumulacién, de difusién de innovaciones y de fomento al empleo?®.

En el plano territorial es imprescindible disefiar instrumentos y politicas
publicas especificas a las caracteristicas de cada territorio para estimular el
aprovechamiento de sus recursos locales enddgenos, asi como impulsar
nuevos estilos de desarrollo basados en las potencialidades de las
economias regionales con el fin de lograr la transformacion de los sistemas
locales de empresas en un clima de mayor competitividad*. Queda claro que
es necesario enmarcar a las regiones, especialmente a Santander, dentro de
un proceso de desarrollo endégeno en el que la planificacion estratégica
trabaje las principales fortalezas y debilidades de cada territorio v,
aprovechando los recursos internos  (conocimiento, tecnologia,
infraestructura, capacidad econdmica, cultura organizacional), potencie el
liderazgo de los municipios con productos que compitan con calidad,
productividad y competitividad, al explotar adecuadamente las oportunidades
que ofrece el mundo globalizado con mercados cada vez mas exigentes y
desarrollados; el impulso a actividades de diversificacién productiva, la
organizacion de redes locales publico-privadas para la creacion de
empresas, las actividades de desarrollo cientifico y tecnoldgico y la creacion
de nuevos instrumentos de financiamiento para las micro y pequefias

empresas’.

3 La hipétesis de partida es que las localidades y territorios tienen un conjunto de recursos (econdmicos, humanos,
institucionales y culturales) y de economias de escala no explotadas, que constituyen su potencial de desarrollo. Cada
localidad o territorio se caracteriza, por ejemplo, por una determinada estructura productiva, un mercado de trabajo, un
sistema productivo, una capacidad empresarial y conocimiento tecnoldgico, una dotacién de recursos naturales e
infraestructuras, un sistema social y politico, una tradicion y cultura, sobre los que se articulan los procesos de crecimiento
econdmico local.

4 Silva Lira, Ivan. Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdémica y Social (ILPES). Disparidades,
competitividad territorial y desarrollo local y regional en América Latina Direccion de Gestion del Desarrollo Local y Regional.
Santiago de Chile, abril de 2003. Pags. 7-8.

5 Vazquez Barquero Antonio. Desarrollo Econdmico Local y Descentralizacion en América Latina. En: Capitulo X Principales
Ensefianzas y Recomendaciones de Politica. Pags. 292-293.
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De esta manera, en el intento de captar empiricamente las capacidades
competitivas de las regiones de un pais se han disefado diversas
metodologias. Una forma de medir los procesos competitivos es a través de
estudios aplicados a paises, regiones, ciudades y agentes econémicos®. De
acuerdo a lo anterior, organizaciones como el CRECE y la CEPAL
presentaron en los anos 2000 y 2002, respectivamente, un “Escalafén de
Competitividad de los departamentos en Colombia” en los cuales se observa
comparativamente como el departamento de Santander ha estado variando
su posicion en el transcurso de los anos en diversas categorias que
globalmente definen su situacidon competitiva. Asi, segun el escalafén de
Competitividad Nacional realizado por la CEPAL para el afio 2002, Santander
ocup6 el cuarto puesto (4) dentro de 23 departamentos colombianos. Sin
embargo es necesario resaltar que aunque los resultados globales
cuantitativos son buenos se debe estudiar cada factor de manera individual
pues la agregacién puede ocultar aspectos negativos que son ignorados con
frecuencia por los hacedores de politica econémica. En la medida en que
esta desagregacion se realice se lograra identificar aquellas variables en las
cuales Santander necesita corregir su desempefio para que los resultados
lleven a clasificaciones superiores y mejorar aquellas politicas que, de una u

otra manera, influyen sobre estas variables.

En concreto, la capacidad que pueden mostrar las regiones para enfrentar
con éxito los procesos de apertura y globalizacion es muy diversa. Por ello, el
objetivo del presente trabajo es analizar las acciones que se realizan en el
departamento de Santander, a través de las politicas de planificacion del
Estado, para mantener los indices categoriales favorables y superar las



debilidades correspondientes en dos de los factores manejados por la
CEPAL en el Escalafén de Competitividad publicado en el afno 2002 (Ciencia
y Tecnologia e Internacionalizacion de la Economia), con el fin de lograr la
clasificacion de Santander como region lider en competitividad a nivel local y
global.

La seleccion de estos factores para el desarrollo del presente trabajo
obedece a que el desempeno observado por cada uno de ellos es, en
términos relativos, muy bajo para Internacionalizacion (con un desempeno
del 30.5% con respecto al 100% observado en Cundinamarca) v,
considerablemente alto para Ciencia y Tecnologia (cuyo resultado es del
88% comparado con el 100% alcanzado por Bogota). Se eligié considerar
este Ultimo factor con el animo de identificar las acciones que se han
realizado en Santander y que llevaron a obtener tales resultados y de esta
manera establecer un marco de referencia que guie las acciones futuras para
mejorar el comportamiento de los subfactores que asf lo requieran’. En esta
medida, para el estudio del factor Internacionalizacién de la Economia es
necesario tener en cuenta que algunos de los problemas del desarrollo
regional se relacionan directamente con la situacibn economica del
departamento, con el grado de desarrollo de las dinamicas de cadenas
productivas y la articulacién entre la educacion, la ciencia y la tecnologia y el
sector productivo.

De esta manera, para el desarrollo del presente proyecto se presentan cinco
capitulos esquematicos asi: En el primero se expone el Marco Teérico que
sustenta el desarrollo de este trabajo, el cual tiene su base en el estudio de

6 Moncayo Jiménez, Edgar. Direccién de Gestion del Desarrollo Local y Regional del Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacién Econémica y Social — ILPES. En: “Nuevos enfoques tedricos, evolucion de las politicas regionales e impacto
territorial de la globalizacion”. Santiago de Chile, diciembre de 2002. Pag. 20.



las teorias relacionadas con la Competitividad, principalmente, la
competitividad sistémica, aunada a los principales planteamientos del
Desarrollo Endégeno y el estudio de una de sus ramificaciones mas
importantes, el Desarrollo Local y, finalmente, se tienen en cuenta las teorias
de Planificacién Estratégica, por cuanto se considera que el modelo de
regidon se define a partir de la planificacion estratégica y se consigue a través

de las politicas de desarrollo enddgeno.

En el segundo capitulo se presenta un breve diagnostico del panorama
nacional; posteriormente, se presenta la evolucion de las politicas de
desarrollo regional en el departamento de Santander, junto con las politicas
de planificacion del Gobierno Nacional y Departamental relacionadas con el
tema de la descentralizacion y la planeaciéon estratégica que han incidido
directamente en el fortalecimiento de la Ciencia, la Tecnologia y la
Internacionalizacion de la economia, para el periodo 1998-2002 de forma tal
que se identifiquen las principales acciones de caracter politico y econémico
que éstas administraciones lideraron en Santander en materia de fomento a
la competitividad; y, por ultimo, se realiza una breve presentacion de la
situacién general del departamento de Santander en términos de algunos
indicadores econdémicos, como Producto Interno Bruto (PIB), inflacion,

comercio externo, entre otros.

Una vez identificada la realidad de Santander, en el tercer capitulo, se
procede a exponer el “Escalafén de Competitividad de los departamentos en
Colombia” para el ano 2002, elaborado por la Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) y realizar, a nivel general, una
descripcibn de la posicibn general que tuvo Santander y otros

7 Se analizaran los subfactores Comercio global de Bienes, Exportaciones de Bienes, Importaciones de Bienes, Gasto en
Investigacion y Desarrollo, Ambiente Cientifico y Tecnoldgico y Gestién de la Tecnologia.
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departamentos, resaltando de ellos quienes consolidaron su ubicacion desde
el anterior escalafén, quienes avanzaron significativamente en el desarrollo
de su dinamica competitiva y quienes mantuvieron una posicion rezagada

respecto del mismo.

En el cuarto capitulo se realiza un Andlisis Comparativo de las
Clasificaciones de Competitividad para Santander, elaboradas por la CEPAL,
en los anos 2000 y 2002 en las categorias Internacionalizacion de la
Economia y Ciencia y Tecnologia, definiendo de ellas las variables
analizadas en cada uno de los escalafones, con miras a determinar las
debilidades y fortalezas en el desarrollo competitivo de Santander durante los
anos en cuestion. De manera analoga se plantean las diferentes
externalidades de la economia santandereana que de una u otra manera

limitan su eficaz desarrollo productivo.

Por dltimo, en el quinto capitulo se generan las respectivas
recomendaciones, desde la perspectiva del desarrollo enddégeno, para
mantener las potencialidades competitivas y mejorar los indices favorables y
desfavorables de la competitividad del departamento de Santander en las
categorias a las cuales ya se hizo alusidén y las conclusiones a las cuales se

llega por medio del desarrollo del presente trabajo.

Es necesario resaltar que el tipo de trabajo desarrollado en este proyecto es
de caracter descriptivo y se emplea el método de analisis de informacién
secundaria proveniente de entidades como la Comisibn Econbémica para
América Latina (CEPAL) con el Escalafon de Competitividad por
departamentos para Colombia, 2002; el Centro de Estudios Regionales,
Cafeteros y Empresariales (CRECE) con el Ranking de Competitividad para



Colombia, 2000; estudios realizados por el Instituto de Desarrollo Local y
Regional de Chile (IDER); Estadisticas del Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE); datos estadisticos del Sistema de
Informacién Estadistica de Comercio Exterior de la Direccidén de Impuestos y
Aduanas Nacionales (SIEX-DIAN); informes y publicaciones del
Departamento Nacional de Planeacién (DNP); Encuestas del Observatorio
Nacional de Ciencia y Tecnologia (ONCyT); y, Planes Departamentales y
Nacionales de Desarrollo presentados durante el periodo 1994-2002, por
cuanto se llega a considerar que éstos tuvieron implicaciones directas sobre

el periodo de estudio de este trabajo, 1998-2002.

Es importante aclarar que durante el desarrollo del presente andlisis se
presentaron muchas limitantes de informacion relacionadas con la dificil
disponibilidad de las clasificaciones de competitividad anteriores a la
presentada por la CEPAL en el ano 2002, la escasa existencia de
estadisticas actualizadas en el sector de Ciencia y Tecnologia en Santander
como los presupuestos y monto de los recursos departamentales destinados
especificamente a cada una de las ramas componentes de este sector como
personal docente, proyectos de desarrollo e investigacion tecnolégica,
namero de productos cientificos, resultados de los procesos de investigacion
y desarrollo. Estos hechos impidieron el desarrollo puntual del anteproyecto
de grado, obligando a tomar un periodo o lapso de tiempo para la
investigacién diferente al planteado inicialmente  (1996-2003) y que
finalmente fue desarrollado para los afios 1998-2002.

De igual forma, es pertinente resaltar que en el factor Internacionalizaciéon de
la Economia se tienen en cuenta aquellas variables que significaron un punto
de encuentro entre las dos metodologias estudiadas: las desarrolladas por el



CRECE y la CEPAL. En esta medida se toman como base de estudio
variables de tipo cuantitativo dado que estas son las que presentan mayor
disponibilidad en las entidades encargadas de su estudio y aportan cierto
grado de imparcialidad que, de otra forma, se encontraria en las variables

cualitativas.
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I. LANUEVA ECONOMIA GLOBALIZADA DESDE UNA VISION
REGIONAL

El estudio que se aborda en este trabajo se refiere al proceso de
interpretacién de una realidad territorial, como lo es el analisis regional como
instrumento que asiste a la planificacion y retroalimentacién del desarrollo en
un espacio definido, el departamento de Santander. De acuerdo a lo anterior,
el marco tedérico necesario para sustentar este estudio se basa en las teorias
de Competitividad Sistémica en la globalizacién, Desarrollo Endégeno y la
Planificacion Estratégica para alcanzar el desarrollo econémico local.

Es importante sefalar que aunque son multiples las teorias de Desarrollo
Endogeno desarrolladas desde diversas posiciones académicas, se
presentan so6lo algunos planteamientos que tienen una relacion directa con el
tema desarrollado en este proyecto. De la misma manera, se consideran
Unicamente las teorias sobre Planificacion Estratégica Regional relacionadas
con el desarrollo desde dentro y que sirven de marco para que las regiones
se preparen competitivamente para conectarse con los mercados cada vez

mas globalizados.

1.1 COMPETITIVIDAD SISTEMICA: UN MARCO CONCEPTUAL

11



La globalizacién se ha impuesto como uno de los rasgos especificos de la
economia internacional de fin de siglo, caracterizada a su vez por la
convergencia hacia mercados mas abiertos y competitivos que exigen una
insercién internacional eficiente que garantice un acceso mas amplio a los
mercados externos y consolide su posicion en los mercados internos. En
este contexto, en la mayor parte del mundo industrializado, asi como en los
paises en desarrollo, se ha iniciado la sustitucién del enfoque estatista y
vertical de arriba hacia abajo, top down, que buscaba aumentar el tejido
industrial, por un enfoque descentralizado y de redes que tiene como fin
incrementar las ventajas competitivas y crear competitividad sistémica al
tiempo que fomenta la interaccion entre el proceso de globalizacién y el de
localizacion.  Estos dos procesos son paralelos y estdn mutuamente
condicionados: las empresas se desempefian mejor en un mercado
globalizado que cuenta con redes bien desarrolladas de apoyo a las

empresas e instituciones®.

Al definir la competitividad como uno de los ejes pivotales de este proyecto
es importante mencionar los conceptos innovadores de Adam Smith, pionero
del pensamiento sobre los mercados libres, como lo son la “ventaja absoluta”
segun la cual un pais que produzca un bien a mas bajo costo debe
especializarse en su produccién y de David Ricardo, con su teoria de
“ventajas comparativas” en la cual se argumenta que, bajo libre competencia,
un pais debe especializarse en la produccion de un bien en el que es
relativamente mas eficiente. Este recuento de la literatura aporta una serie
de puntos que pueden considerarse de consenso alrededor de la teoria
basica de la competitividad: las ventajas comparativas basadas en los

recursos naturales se sustituyen por las ventajas competitivas, que son

8 Vézquez Barquero, Antonio, Desarrollo Endégeno. Universidad Auténoma de Madrid. Pirdmide. Madrid. 1996. Pag. 11.
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creadas a partir de la diferenciacién del producto y de la reduccién de costos.
En ambos procesos son vitales la informacién, la tecnologia y las
innovaciones por cuanto se convirtieron en factores relevantes de los

procesos productivos.

Ahora bien, es importante mencionar que la amplitud conceptual de la
competitividad ha generado diversidad de definiciones que van desde
propuestas muy especificas que analizan el comercio internacional, hasta
otras mas amplias, complejas y generales que se instauran bajo conceptos
como desarrollo y crecimiento econdémico, incorporando aspectos puramente
econdmicos y de caracter técnico, socio-politico y cultural®. En este orden de
ideas, Jesus Antonio Bejarano plantea que es posible encontrar definiciones
en varios niveles como las teorias basadas en la firma, donde suele
subrayarse la capacidad para disenar, producir y comercializar bienes en el
mercado internacional (y de defender el mercado doméstico), teniendo como
parametro los estandares de eficiencia vigentes en el mercado mundial; las
basadas en el sector y las que tienen como referencia la economia nacional
como un todo, éstas ultimas, afaden la condicion de que la competitividad

debe ser compatible con un mejoramiento en el nivel de vida'®.

En este orden de ideas, si se busca una definicion para la competitividad, la
mas indicada debe ser la propuesta por la Cepal en el Escalafén de
Competitividad de los Departamentos en Colombia, 2002, en el cual se
acepta como competitividad “la capacidad de una economia para crecer su
produccion a altas tasas de manera sostenida y expandir su participacion en

9 Roldan, Diego. Competitividad de la Cadena de Oleaginosas, Aceites y Grasas Vegetales y Animales: Aspectos Relevantes
del Diagnéstico. Coleccién de Documentos IICA. Serie Competitividad No.8. Republica de Colombia. Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural. Colombia, 1998.

10 Bejarano, Jesus Antonio. Elementos para un Enfoque de la Competitividad en el Sector Agropecuario. Coleccion de
Documentos IICA. Serie Competitividad No.2 Republica de Colombia. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Colombia.
1998.
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los mercados internacionales y que promueva, simultaneamente, el mas alto
grado posible de mejoramiento del bienestar y nivel de vida de la

poblacién.”’

Con lo anterior, queda abierto el camino hacia el desarrollo de uno de los
planteamientos que en los Ultimos afos ha aportado significativos avances al
desarrollo competitivo, la Teoria de la Competitividad Sistémica. Esta se
caracteriza y distingue por reconocer que un desarrollo industrial exitoso no
se logra Unicamente a través de una funcion de produccion a nivel micro o de
condiciones macroeconémicas estables sino también por la existencia de
medidas especificas del gobierno y de organizaciones privadas de desarrollo
orientadas a fortalecer la competitividad de las empresas en el nivel meso,
ademas de la capacidad de vincular las politicas meso y macro en funcion de
un conjunto de estructuras politicas y econémicas y un conjunto de factores
socio-culturales y patrones basicos de organizaciéon en el nivel meta. En
sintesis, de acuerdo con el modelo de competitividad sistémica existe una
interaccién dinamica entre varios sistemas que afecta el desempefio
competitivo de las empresas de manera directa, de ahi que sea imposible un
discernimiento correcto de la competitividad o del crecimiento competitivo sin
tener en cuenta la interaccibn dinamica entre estos sistemas (sistema

macroecondmico, sistema microempresarial y sistema institucional).

Bajo este planteamiento, los elementos distintivos del concepto de
competitividad sistémica son: a) la diferenciacion de cuatro niveles analiticos
(macro, meta, meso y micro), y b) la vinculacién de los elementos de cuatro
diferentes escuelas del pensamiento: la economia de la innovacién y las

teorias evolutivas, dentro de las lineas de pensamiento de Schumpeter'?; las

' Pineda Saul. Planeacién Estratégica y desarrollo econdmico local. Vademécum de experiencias. Cepal. Bogota, 2000.
12 Dosi (1988), Freeman (1987) y Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmico OECD (1992).
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escuela postestructuralista con la redefinicion del papel de estado en los
procesos de industrializacién tardia'®; la nueva economia institucional'®,
basicamente dentro de los esquemas neoclasicos, con el énfasis en los
sistemas de reglas y derechos de propiedad, y la escuela moderna de
Administracién'®. En este estudio, y por fines de simplificacién, solamente se
abordaran los cuatro niveles analiticos de la competitividad sistémica: nivel

macro, meta, meso y micro.

En este sentido, cada uno de estos niveles pueden considerarse ejes
fundamentales en el desarrollo de la competitividad; asi, el Nivel Macro
consiste en la vinculacion de la estabilizacion econémica y la liberalizacion
con la capacidad de transformacién desde un conjunto de condiciones
macroecondmicas estables, particularmente una politica cambiaria realista y
una politica comercial que estimule la industria local. A su vez, el Nivel Meta,
toma en cuenta la gobernabilidad y la competitividad industrial constituidos
por los patrones de organizacion politica y econdémica orientados al
desarrollo y por la estructura competitiva de la economia en su conjunto;
incluye las condiciones institucionales basicas (por ejemplo el sistema
nacional de innovacién) y el consenso béasico de desarrollo industrial e

integracion competitiva en los mercados mundiales.

De otra parte, la mesoeconomia, correspondiente al Estado y a los actores
sociales, apoya los esfuerzos de las empresas desde politicas especificas
para la creacion de ventajas competitivas por el entorno y por las
instituciones (Institutos Tecnoldgicos, Centros de Formacion y Capacitacion

Industrial, Instituciones Financieras Especializadas, Camaras de Comercio).

13 Amsden (1989), Lall (1992), CEPAL (1990) y Hillebrand (1991).
14 North, Douglas. Economic Performance through Time. The American Ecoinomic Review. Volm. 83, pp. 359-368. 1996.
15 Porter, Michael (1990).
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Por dltimo, el Nivel Micro, contempla los requerimientos tecnologicos e
institucionales y se constituye por la capacidad individual de desarrollar
procesos de mejora continua y asociaciones y redes de empresas con
fuertes externalidades. Ahora bien, la interaccion de estos cuatro niveles
busca desarrollar una estructura institucional eficiente y promover la

interaccién entre actores privados y publicos hacia el interior del territorio™.

De acuerdo con lo anterior, se puede decir que el desarrollo de ventajas
competitivas tiene un caracter marcadamente local, puesto que la estructura
econdmica nacional puede expresarse en torno a cadenas productivas
locales que propician el desarrollo de las pequefas y medianas empresas y
que tiende a buscar formas asociativas y articuladas para conseguir tales
ventajas, ya sea bajo el impulso de clusters de produccién (entendidos estos
como aglomeraciones de empresas organizadas sobre el territorio) o de otros
tipos de asociaciones productivas, dado que, si bien, son las empresas las
que compiten en los mercados globales, los factores que contribuyen a
construir 'y renovar su competitividad estan asociados a sus bases

territoriales'’.

16 Klaus Esser, Wolfgang Hillebrand, Dirk Messner, Jérg Meyer-Stamer. Competitividad Internacional de las Empresas y
politicas requeridas. Instituto Aleman de desarrollo. Berlin. 1994.

" Cualquiera que sea el concepto especifico de ventajas competitivas (de un pais, de un sector, de una firma), este se refiere
a la insercion a la economia internacional, al acceso a los mercados externos y a la mejor manera de preservar de manera
competitiva (es decir, en una economia abierta) el mercado doméstico. Estas se crean a partir de la diferenciacion del
producto y de la reduccién de costos; donde la tecnologia, la capacidad de innovacion y los factores especializados son
vitales. Estos factores no son heredados, son creados y surgen de habilidades especificas derivadas del sistema educativo,
del legado exclusivo del “saber-como” (‘know how”) tecnoldgico, de la infraestructura especializada, de la investigacion, de la
capacitacion que se le ofrezca al recurso humano, de mercados de capitales desarrollados y de una alta cobertura de
servicios publicos de apoyo, entre otros. Las ventajas competitivas son unicas y es dificil que competidores de otras regiones
puedan replicarlas 0 acceder a ellas, ya que ademas de responder a las necesidades particulares de una industria concreta,
requieren de inversiones considerables y continuas para mantenerlas y mejorarlas. En general, se acepta que la creacién de
las ventajas competitivas se realiza en las firmas que son las que compiten, correspondiéndole al Estado la creacidn de un
entorno favorable y politicas macroecondmicas estables.

17 Silva Lira, Ivén. Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social (ILPES). Disparidades,
competitividad territorial y desarrollo local y regional en América Latina Direccion de Gestion del Desarrollo Local y Regional.
Santiago de Chile, abril de 2003. Pags. 10-11.
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En conclusién, la competitividad se convierte en el eje alrededor del cual gira
la economia internacional, erigiéndose como el parametro que define la
capacidad de insercion de las economias regionales y su potencial de
consolidacion. En este sentido, un analisis de competitividad debe partir por
considerar los principales factores que le condicionan dentro del proceso
productivo, entre los cuales se encuentran un entorno macroecondmico
estable; la dotacion de infraestructura fisica y de servicios; condiciones de
transformacién productiva como la adopcion de nuevas tecnologias,
educacion e investigacién y desarrollo, capital humano; condiciones de
competencia como la estructura de mercado, la eficiencia y la gestion
empresarial; y, condiciones internas de negociacion; de sostenibilidad; de
integracion y cohesién social. En otras palabras y para efectos de este
estudio podria considerarse conveniente adoptar una definicibn de la
competitividad que no descuide aspectos tan primarios como la dotacién de
factores (principalmente de Capital Humano), la capacidad para defender
con calidad y productividad los mercados propios a nivel internacional y que,
primordialmente, tenga en cuenta el grado de avance en el desarrollo
humano y social que alcanza la poblacion con una mayor competitividad. Se
trataria de una competitividad “sistémica” en la que tienen igual importancia

los aspectos sociales, econdmicos, politicos y medioambientales.

1.2. LA PLANIFICACION ESTRATEGICA COMO BASE DEL
DESARROLLO ENDOGENO

La Planificacion Estratégica se puede definir como una politica activa

liderada y gestionada por los diversos agentes que participan, actuan e
17



intervienen de forma concertada en un territorio determinado para crear unas
bases soélidas, dinamicas y sostenibles de progreso y riqueza a través de una
adecuada y creativa movilizacién de los recursos existentes y de un proceso
de desarrollo de estrategias para alcanzar las metas y objetivos identificados
a largo plazo. Sin embargo, en esta definicion faltaria incorporar los términos
econdmico, social y territorial que hay que relacionar, necesariamente, con el
ambito de actuacion de esa politica activa. A partir de éstas definiciones, el
concepto de “Planificacion” para las ciudades y otras unidades territoriales
seria su capacidad para progresar, crecer econdmica, social vy

culturalmente'®.

La politica de desarrollo local se convierte, pues, en una respuesta en el
ambito local a los desafios de los cambios que se estan produciendo en el
entorno de las ciudades, y requiere la definicion y ejecucién de una estrategia
de desarrollo instrumentada a través de acciones que persigan los objetivos
de aumento de la productividad y competitividad del sistema productivo, del
incremento de la habitabilidad, de mejora en la distribucion de la renta y de
sostenibilidad de los recursos naturales'®. En esta medida, es necesario
advertir que, el desarrollo de la competitividad territorial enfocado en la
consolidacion de empresas, comunidades locales y ciudades no se
encuentra ajeno al desarrollo de politicas de accién gubernamental que

propendan por un mayor nivel de desarrollo.

Martinez y Soriano (2003) sostienen que la planificacién estratégica de
ciudades es un proceso de reflexion y debate ciudadano sobre su situacion

actual y sus posibilidades de crecimiento a mediano y largo plazo. Es una

18 Martinez Gémez Antonio y Soriano Hernéndez Miguel Angel. Jomadas sobre Modelo de Ciudad para el Siglo XXI: La
Aplicacion del Modelo Municipalista de Desarrollo Endégeno. En: Planes Estratégicos como base de Desarrollo Enddgeno.
Octubre de 2003. Pags. 2-4.

19 |bid. Pags. 1-2.
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forma practica de conocer la realidad de la ciudad apoyada en una serie de
principios como participacion ciudadana, cooperacion y colaboracion publico-
privado, el debate plural, el consenso y el compromiso en la acciéon. De
acuerdo a los autores mencionados, la planificacion estratégica puede tener
Su origen en una o varias causas que justifican la necesidad del desarrollo
local, entre las cuales estan: una situacion de crisis que afecta a la economia
0 sociedad local que supone un importante impacto negativo sobre la
competitividad de la ciudad y sobre el bienestar y la calidad de vida de los
ciudadanos; una situacién de estancamiento en la ciudad que esté frenando
sus posibilidades de crecimiento econémico y de desarrollo social; el
desarrollo de un plan de calidad urbano que supone la definicion y el
desarrollo de estrategias y politicas locales o un planteamiento politico de
liderar un proceso de cambio en el modelo de ciudad, apoyado en la

cooperacion de los sectores publico y privado.

De esta manera, para Martinez y Soriano, la planificacion estratégica de
ciudades tiene como primer objetivo desarrollar la capacidad de los agentes
politicos, sociales y econdmicos de la ciudad para analizar con profundidad
las tendencias que se manifiestan en el entorno y aprovecharlas para el
desarrollo de nuevas oportunidades para la ciudad. El segundo objetivo es
definir y concretar un modelo de ciudad con la creacion de su vision de
futuro. En otras palabras, la planificacion estratégica supone un proceso de
creatividad y de aporte de ideas sobre la ciudad, por parte de los ciudadanos
y sus representantes, que genera un conjunto de objetivos, una asignacién
de recursos y una serie de decisiones tacticas. Esta orientada a la accion, a
la obtencion de resultados y a la ejecucion de los planes de actuacién como
forma de conseguir un modelo de ciudad deseado por la ciudadania®.

20 |bid. P&g. 3.
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De acuerdo a lo anterior, las ciudades o regiones tienen que ser sensibles a
su entorno y estar preparadas para aceptar el cambio continuo; tienen que
ser rapidas, flexibles e innovadoras, con capacidad de respuesta y de mejora
continua. Para ello es fundamental la planificacién estratégica; por una parte,
para conocer la realidad actual y poder tener bases y argumentos para
apoyar el proceso de toma de decisiones de los distintos agentes que actian
en la ciudad; y, por otra parte, para conocer las caracteristicas del modelo de

ciudad que desean los propios ciudadanos.

De esta manera, una tarea que debe cumplir la Planificacion Estratégica
Regional es, precisamente, facilitar los procesos necesarios para que los
territorios puedan obtener posiciones dptimas dentro de mercados abiertos y
competitivos, pues en la medida en que se de impulso a las circunstancias
favorables, en términos econdmicos, sociales y politicos propios de cada
regién, se logra una mayor equidad y una mejor dindmica de desarrollo en
virtud de la diversificacién de la economia regional. Cabe, en este contexto,
resaltar que autores como Francisco Alburquerque Llorens?' (1997) y Antonio
Helizalde®® (2003) han trabajado extensamente el tema de la Planificacion
Regional unida al Desarrollo desde dentro, dado que sus planteamientos
adoptan una nueva posicidon en lo pertinente a la configuracién de los
actuales escenarios de desarrollo e innovacién territorial con soporte en las
regiones como eje principal de planificacion de abajo hacia arriba; es decir,

desde las regiones hacia el Estado nacional.

21 Investigador del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) de Espafa y Exdirector de Desarrollo y Gestion
Local del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social (ILPES).
2 Consultor Internacional del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social (ILPES).
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Al examinar el trabajo realizado por Francisco Alburquerque se encuentra

que éste afirma:

“La generacion de ventajas competitivas dinamicas en América Latina y el
Caribe no puede confiarse exclusivamente al logro de la necesaria
estabilidad macroeconémica y a la insercién de parte del tejido productivo en
algunos segmentos dindmicos en el ambito internacional. Es preciso
acompafar las politicas de ajuste macroecondémico con otras politicas
especificas a nivel micro y mesoecondémico. Estas politicas deben incorporar
a los diferentes actores territoriales, publicos y privados en la estrategia de
desarrollo a fin de asegurar la introduccién de innovaciones tecnolégicas y
organizativas en la totalidad del tejido productivo y empresarial. 28

Para Alburquerque es imperante promover el potencial de desarrollo
enddgeno de los territorios asignando la importancia debida a la dimensién
territorial de la politica tecnolégica y a la atencién a las pequefias y medianas
empresas y a asegurar el acceso a servicios avanzados a la produccién y al
entorno territorial, el afianzamiento de las redes institucionales y acuerdos de
cooperaciéon y complementariedad territoriales y la inclusibn de la

sustentabilidad ambiental en la gestion local del desarrollo.

En este punto es conveniente mencionar que la importancia y rapidez de las
innovaciones y modificaciones tecnolégicas y organizativas obliga a las
empresas a redefinir las inversiones efectuadas, a veces incluso antes de
amortizarlas plenamente; por ello los empresarios innovadores pueden ir mas
alld e intentar producir ellos mismos las tecnologias especificas que
necesiten, es decir, crear sus propias trayectorias tecnolédgicas tratando de
endogeneizar el progreso técnico aprovechando para ello su mayor
conocimiento del medio ambiente local. Sin embargo, esta posibilidad solo
es accesible a las micro, pequenas y medianas empresas si se dan las
condiciones apropiadas en el entorno territorial bajo la debida interaccién

23 Alburquerque, Francisco. La Importancia de la Produccion Local y la Pequefia Empresa para el Desarrollo de América
Latina. En: Revista Cepal. No 63. Noviembre de 1997. P4g. 68.
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entre actores publicos y privados. Para estas empresas, el asumir servicios
avanzados esta limitado por sus reducidas estructuras organizativas y de
acceso a los mercados; sin embargo, el desarrollo de estos servicios es
determinante para su futuro inmediato. En esta medida es importante que
los gestores publicos y los empresarios privados construyan
concertadamente las instituciones encargadas de proporcionar dichos
recursos estratégicos al tejido empresarial y productivo territorial para crear el

entorno competitivo que asegure el acceso a estos servicios®.

Alburquerque sefiala que el hecho de que los poderes publicos locales
amplien su protagonismo en estos ambitos no quiere decir que ya no
corresponda un papel decisivo al Estado Central en estas iniciativas locales
de desarrollo. La descentralizacién, lejos de descargar al Estado Central de
sus responsabilidades generalmente las pone ain mas de manifiesto. Estas
responsabilidades del Estado central son fundamentales en lo relativo al
Sistema de Ciencia y Tecnologia, Sistema Educativo y de Capacitacion,
sensibilizacion y actuacion favorable al desarrollo sustentable, servicios de
informacion y bases de datos de interés empresarial, prospeccién de
mercados exteriores, infraestructuras basicas de servicios publicos y acceso

a fuentes apropiadas de crédito y capital para las empresas.

Analogamente es importante tener en cuenta los planteamientos realizados
por Antonio Helizalde (2003)%, quien afirma que la planificacién regional en
América Latina siguié el modelo de optimizacién de la asignacién de recursos
econdmicos en el ambito nacional. Sin embargo, contaba con ciertas

particularidades: las zonas geoecondmicas de las regiones abarcadas por los

24 |bid. Pag. 75.
% Elizalde, Antonio. Planificacion Estratégica Territorial y Politicas Publicas para el Desarrollo Local. Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social (ILPES). Santiago de Chile. Febrero de 2003.
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planes muchas veces no coincidian con las fronteras geograficas y los
instrumentos de politica econémica eran de caracter nacional. Esto trajo dos
consecuencias principales: los efectos de las politicas globales no se
propagaron equitativamente entre las diferentes regiones y los lideres
regionales tuvieron y tienen poca autonomia en la asignaciéon de los fondos

publicos?®.
Resulta importante resaltar que, en este contexto, Helizalde sostiene que:

“Los planes estratégicos necesariamente deben estar ligados al surgimiento
de instituciones de financiamiento flexibles, la integracion entre agentes
publicos y privados y la innovacién en las formas de gestiéon y organizacion
productiva. De esta forma es evidente resaltar que corresponde a los
gobiernos locales adoptar una visibn mas estratégica del problema del
desarrollo cuya actividad debe reorientarse para incidir en la colaboracion
con los agentes econdmicos y financieros en la busqueda de diferencias
competitivas vinculadas al territorio y a la utilizaciéon de recursos enddgenos
auspiciando la concertacion estratégica entre el sector privado y el publico. El
desarrollo local se logra mediante un fomento productivo responsable y el
fortalecimiento de la sociedad. A estos elementos, hay que sumar los
aspectos ambientales para alcanzar un desarrollo sostenible®”.”

Para este autor el desarrollo local tiene su logica al advertir que integrarse
dentro de las dinamicas globales, desde una posicion periférica o
desfavorecida, sélo es posible a partir de la potenciacion de los recursos con
los que cuenta cada territorio, especialmente aquellos que pueden ofrecer
alguna caracteristica singular y que se identifican con un area concreta, o
sea, agregar valor a la produccién a través de sus rasgos culturales,

caracteristicas que se logran a partir de la planificacién estratégica.

Es por lo anterior que Helizalde aboga por un plan regional que se adecue a
los objetivos nacionales. Dentro de esta logica resalta que es necesario

% |bid., pag. 12.
27 |bid., pag. 9.
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compatibilizar los objetivos de maximizacién del producto nacional con la
minimizacién de las disparidades regionales pues la coordinacion entre las
entidades nacionales es fundamental para la consecucion de este objetivo.
Asi, esta herramienta debe servir para elaborar planes de desarrollo
regionales en los que se utilicen métodos participativos, se trabajen las
debilidades y fortalezas de un territorio y se tracen los posibles caminos o
lineamientos estratégicos para que sean regiones competitivas.

En este sentido, los gobiernos locales requieren adoptar una visibn mas
estratégica del problema del desarrollo y su actividad debe ser orientada
hacia la busqueda de diferencias competitivas vinculadas al territorio y a la
utilizacién de recursos endégenos. La adopcién de dicho enfoque estratégico

permite la realizacidbn de acciones concretas vinculadas a las tendencias

8

generales de los mercados y las nuevas necesidades colectivas.?® Por lo

anterior queda claro que los gobiernos locales y regionales, al asumir el
protagonismo en los procesos de cambio estructural de las economias,
participan en la solucién de los problemas que el proceso de reestructuracion

del sistema productivo internacional crea en las localidades y territorios.

En ese sentido, la planificacion territorial es considerada como una técnica que
proporciona un conjunto de conceptos, procedimientos y herramientas que pueden
ayudar a las ciudades a definir y ejecutar sus planes de desarrollo, y asi superar con
éxito los cambios que se han producido en su entorno. EIl punto de partida consiste
en considerar que la ciudad es una organizacion emprendedora, que produce bienes y
servicios y compite con otras ciudades en los mercados nacionales e internacionales.
En este contexto, si se considera a la ciudad como un sistema complejo, que actua de
forma racional y coherente con sus propios intereses, y se relaciona con las demas
ciudades del sistema urbano de forma competitiva, es posible hacer un diagnéstico
estratégico de la ciudad y disehar y poner en marcha acciones estratégicas que

28 bid., pég. 16.
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mejoren su posicionamiento frente a la competencia de las demas ciudades® por
cuanto se considera que el modelo de ciudad se define a partir de la planificacion
estratégica y se consigue a través de politicas de desarrollo endégeno.

Bajo esta Optica se hace conveniente mencionar que uno de los aspectos
fundamentales a considerar en la Planificacion Estratégica es el analisis del entorno y
del contexto en el que se enmarca, que para el caso de éste proyecto esta referido a la
competitividad en un panorama globalizado, considerando que éste ultimo ha
modificado la estructura y dinamica de la produccion en el mundo al ampliar la brecha
entre paises desarrollados y no desarrollados y acelerar la exclusiéon social, el
desempleo, la violencia y el deterioro ambiental, producto de la intensificacion de la
competencia entre mercados, paises, regiones y empresas. De esta manera, los
territorios enfrentan un doble desafio: convertirse en estructuras mas eficientes y
competitivas que atraigan inversiones del mercado global y contar con el concurso de
la nacion, de las municipalidades y demas actores, para construir un entorno

favorable para la competitividad®.

Cabe asi concluir que, en el plano territorial, es imprescindible disefiar instrumentos y
politicas publicas especificas a las caracteristicas de cada region para estimular el
aprovechamiento de sus recursos locales enddogenos, asi como impulsar nuevos
estilos de desarrollo basados en las potencialidades de las economias locales con el
fin de lograr la transformacion de los sistemas locales de empresas en un clima de

mayor competitividad.

1.3. EL DESARROLLO ENDOGENO Y SUS APORTES AL CRECIMIENTO LOCAL

2 Vazquez Barquero, Antonio. Comision econdémica para América Latina y el Caribe (Cepal)/ Deutsche Gesellschaft Fiir
Technishche Zusammenarbeis (Gtz). Desarrollo Econémico Local y Descentralizacion: Aproximacion a un Marco Conceptual.
Santiago, Chile, 2000. P4g. 33-34.

30 Gdmez Villamizar, Jorge. Gobernacidn de Santander; Secretaria de Planeacion. Plan de Desarrollo 2001-2003;
“Santander, Tierra de Oportunidades”. Bucaramanga Abril de 2001. Pags. 34-35.
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El nuevo escenario competitivo ha hecho que las ventajas competitivas de
las regiones y de los paises adquieran un caracter marcadamente local, en el
cual la estructura econdmica nacional se expresa en torno a cadenas
productivas locales que propician el desarrollo de las pequefias y medianas
empresas, dado que, si bien, son las empresas las que compiten en los
mercados globales, los factores que contribuyen a construir y renovar su
competitividad estan asociados a sus bases territoriales®’. En este contexto
es conveniente expresar el desarrollo de las principales Teorias del

crecimiento econdémico.

Desde la perspectiva de las teorias del crecimiento y el desarrollo
econdmico, en los afos cincuenta y sesenta se formularon varias
conceptualizaciones que tuvieron una gran influencia en el pensamiento y en
la practica del desarrollo regional. De una parte, estan los enfoques segun
los cuales el nivel de desarrollo que alcanza una region es el resultado del
lugar que ella ocupa en un sistema de naturaleza jerarquizada y de
relaciones asimétricas definidas por el comportamiento deterministico de
flujos y fuerzas externas a la propia regién. Por otra parte, se encuentran las
teorias del desarrollo desigual que indagan por la causa de las diferencias en
el ritmo y nivel de desarrollo entre las regiones.

Dentro de este marco se expresa que a mediados de 1950, Solow y Swan
(1956) sustentaron la funcién de produccion como el elemento central del

modelo de crecimiento econdémico en la cual el aumento de la productividad y

31 Silva Lira, Ivan. Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social (ILPES). Disparidades,
competitividad territorial y desarrollo local y regional en América Latina Direccion de Gestion del Desarrollo Local y Regional.
Santiago de Chile, abril de 2003. Pags. 10-11.
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de la renta per cépita se produce como consecuencia del progreso
tecnoldgico, que ocurre de forma exdgena, y del aumento de la relacion
capital-trabajo. Esta teoria presenta dos limitaciones: el crecimiento
economico viene determinado por un factor externo al modelo, y su concepto
de equilibrio es, como sefiala Nelson (1995), mecanico e irreal, ya que los
agentes econdémicos no actiuan de forma predeterminada, de tal manera que

el resultado de sus decisiones conduzca al equilibrio del sistema.

En su afan de acomodarse a la realidad, las modernas formalizaciones del
pensamiento neoclasico incorporan en la funcién de produccién otros hechos
que explican y condicionan los procesos de crecimiento econémico y
consideran que el avance tecnolégico es un factor endégeno y que las rentas
monopolistas condicionan los procesos de crecimiento, lo que les permite
concluir la diversidad de los escenarios posibles de crecimiento. Sin embargo
estos modelos son demasiado mecanicos e inapropiados para captar la
complejidad de la realidad econdémica. En el escenario actual de
transformaciones econdmicas, organizativas, tecnoldgicas, politicas e
institucionales, conviene adoptar una visién de la dinamica econémico-social
que permita considerar las respuestas de los actores y asi identificar los

mecanismos de desarrollo distributivo.

A este respecto, en los afos ochenta se formuld la Teoria del Crecimiento
Endogeno, cuyo principal propdsito es construir modelos en los que la tasa
de crecimiento de largo plazo depende de la tecnologia, de las funciones de
produccién y utilidad, de la acumulacion de conocimiento, del capital fisico y
humano y de las politicas macroeconémicas. De esta manera, los estudios
teoricos y los andlisis de experiencias de reestructuracion productiva y de la
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dinamica regional han permitido conceptualizar el desarrollo endégeno como

una interpretacion til para el analisis y la accion®.

Es importante en este punto sefalar que los modelos de crecimiento
endégeno que fueron inicialmente elaborados por Romer®, 1986 y Lucas®,
1989, consideran la ley de rendimientos decrecientes como una de las
alternativas del funcionamiento del proceso de crecimiento econémico. En
esta teoria, el crecimiento econémico puede continuar a largo plazo debido a
gue las inversiones en bienes de capital, incluido el capital humano, pueden
generar rendimientos crecientes, a medida que las economias crecen,
gracias a la difusién de las innovaciones y del conocimiento entre las

empresas Yy la creacion de las economias externas.

En suma, la teoria del desarrollo endégeno considera que la acumulacién de
capital y el progreso tecnolégico son factores claves en el crecimiento
econoémico, pero ademas identifica una senda de desarrollo autosostenido,
de caracter enddgeno al identificar que los factores que contribuyen al
proceso de acumulacion de capital generan economias de escala externas e
internas, reducen los costos generales y los costos de transaccion y
favorecen las economias de diversidad. La teoria del desarrollo enddgeno
reconoce la existencia de rendimientos crecientes de los factores
acumulables y el papel de los actores econdmicos, privados y publicos, en

las decisiones de inversion y localizacion®.

32 Vazquez Barquero, Antonio. Desarrollo, redes e innovacion. Editorial Pirdmide. Madrid. 1999.

33 Romer, P., (1986), Increasing Returns and Long Run Growth, Journal of Political Economy. P&g. 94.

34 Lucas, R.E. (1989), On The Mechanics of Economic Development, Journal of Monetary Economics. Pag. 22. )

3 Cuadrado R.; Juan R., Planteamientos y Teorias Dominantes sobre el Crecimiento Regional en Europa en las Ultimas
Cuatro Décadas. Revista Eure No. 63. 1995. Pp. 8-10.
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De acuerdo con lo anterior, para Romer el desarrollo enddégeno es una teoria
simple que involucra el desarrollo econémico de un sistema, un Estado, una
nacién, debido a que este modelo ofrece una alternativa a la industrializacion
de los paises, presentandose asi un enfoque hacia el crecimiento interno de
una organizacién con la eliminacién de la dependencia por el ambiente
externo y focalizada en la educacién, el entrenamiento, y en el desarrollo de
nuevas tecnologias. Ahora bien, es indispensable sefalar que muchas de las
tecnologias han cambiado y una de las razones es el Capital Humano, por
ello el modelo de Romer se basa en cuatro aspectos: Capital, medido en
unidades de bienes de consumo; Trabajo, habilidades de la persona; Capital
Humano, actividades como la educacion formal y entrenamiento laboral; vy,

Nivel de tecnologia, avances tecnolégicos®.

Ahora bien, las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion estan
alterando sustancialmente la economia y la sociedad contemporaneas; ellas
son un elemento principal de la reestructuracion tecnoldgica, organizativa,
social e institucional de la anterior fase de acumulacién capitalista. En tales
circunstancias poco sirve pensar en el “espacio”, esto es, en términos de
distancia o costos de produccion, ya que lo esencial es como introducir
innovaciones tecnoldgicas, sociales y organizativas en el entramado
productivo y empresarial para lo cual resulta preciso definir las nuevas
formas de actuacion del conjunto de las administraciones publicas, las cuales
deben alentar el fomento productivo y la concertacion estratégica de actores
con el fin de lograr el desarrollo econémico y social a nivel territorial. Asi,
desde la perspectiva del desarrollo regional es importante tomar el concepto
de “territorio”, el cual incluye la heterogeneidad del mundo real, sus

caracteristicas medioambientales, los actores sociales y su movilizacion en

36 Argandofia Ramiz, Antonio; Gémez Amian, Consuelo; Mochdn Morcillo, Francisco. Macroeconomia Avanzada Il. En: “Otros
modelos de Crecimiento Enddgeno”. Ed. Mc. Graw Hill. Buenos Aires. 2000. Pags. 393, 411.
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torno a estrategias y proyectos diversos, asi como la existencia y acceso a
los recursos estratégicos para el desarrollo productivo y empresarial®”.

La nocién de territorio involucra los gestores publicos, privados,
empresariales y al conjunto de la sociedad civi. En esta medida, el
desarrollo productivo no es solo una cuestion que dependa de las directrices
e intervenciones del Estado, ni es resultado de las actividades empresariales
privadas. Dicho desarrollo depende de cémo el conjunto de la comunidad
organiza la produccién social; asi, el logro de la eficiencia productiva y
competitividad de las empresas privadas es funcién “sistémica” de todo un
conjunto de actividades que costea la sociedad. Aqui es importante senalar
la necesidad de intervencién de los poderes publicos territoriales como
“animadores” en la construccion de ese entorno de servicios avanzados a la
producciéon que, de forma sistémica, facilite el desarrollo productivo y
empresarial; es decir, el Estado y las Administraciones Publicas Territoriales
deben intervenir decisivamente en la programacion del desarrollo econémico,
aunque sean diferentes los contenidos, instrumentos, actores y enfoques de

dicho proceso de planificacion del desarrollo®®.

Tomando en cuenta lo anterior, se puede afirmar que un sistema productivo
local es més que una red industrial; lo forma también, una trama de actores
caracterizada por un sistema de relaciones econémicas, sociales, politicas y
legales bajo unas reglas, normas y valores. A su vez, las empresas, las
organizaciones y las instituciones locales forman parte de estructuras que
tienen la capacidad de conocer, de aprender y de actuar, situacion que les da

la oportunidad de introducir y desarrollar nuevos paradigmas y generar asi

37 Alburquerque Llorens, Francisco. Desarrollo Econémico Local en Europa y América Latina. Cap. VI: Espacio, Territorio e
Instituciones de Desarrollo Econdmico Local. Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. Madrid. 1999. P4gs. 130-135.
3 |bid. Pags. 126-130.
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entornos innovadores que transforman y orientan las decisiones de inversion
y, por lo tanto, facilitan la respuesta de los sistemas locales a los desafios de
la competencia mundial®®. Por todo esto, es conveniente mencionar que la
finalidad principal de la estrategia de desarrollo enddégeno local es generar
externalidades positivas que permitan rendimientos crecientes en los
sistemas productivos regionales por medio de mayores flujos de informacién
y conocimiento, motivando asi el crecimiento econémico de las regiones al

favorecer el aumento de la productividad y de la competitividad.

En este punto es importante mencionar los planteamientos esbozados por

7

Edgar Moncayo*® (2002) quien coincide en afirmar que *“..el reconocimiento
de que la produccion de un pais tiende a concentrarse en unas determinadas
localizaciones y que ello determina grandes disparidades en el desemperio
economico de sus regiones subnacionales esta conduciendo a la
consideracion mas explicita de los factores endoégenos o territoriales del
desarrollo; es decir, a una concepcion en la cual los procesos de
acumulacion, de innovacion y de formacion de capital social tienen un
cardcter localizado*'.” Por lo anterior, Moncayo sostiene que la nueva
agenda del desarrollo debe incorporar una aproximacién de abajo-arriba,
basada en el potencial endégeno de los territorios, que substituya los
enfoques tradicionales de arriba-abajo presididos por una loégica funcional y
sectorial del crecimiento y la acumulacion. Asimismo, el autor hace
referencia a ciertas definiciones que se han realizado en la historia sobre los

Modelos de Crecimiento Enddégeno (MCE) y sostiene que:

39 Op.Cit. Argandofia Ramiz, Antonio; Gémez Amian, Consuelo; Mochdn Morcillo, Francisco. Pégs. 398-415.

40 Economista. Consultor del Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social. ILPES/CEPAL.

41 Moncayo Jiménez, Edgar, Direccion de Gestion del Desarrollo Local y Regional del Instituto Latinoamericano y del Caribe
de Planificacion Econdmica y Social — ILPES. En: “Nuevos enfoques tedricos, evolucidn de las politicas regionales e impacto
territorial de la globalizacion”. Santiago de Chile, diciembre de 2002. Pag. 12.
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“Al asumir la existencia de externalidades positivas asociadas con la
produccién de conocimiento y tecnologia, los Modelos de Crecimiento
Enddégeno (MCE) substituyeron los supuestos neoclésicos ortodoxos sobre
rendimientos decrecientes a escala y competencia perfecta por los de
rendimientos crecientes y competencia imperfecta. El concepto de endégeno
tiene que ver con el supuesto de que la acumulacién de capital y el cambio
tecnoldgico (innovacién) son consecuencia de decisiones de inversion
tomadas por agentes racionales maximizadores de ganancias en un
determinado contexto®. Asi, el nivel de ingreso a largo plazo depende de la
acumulacion de capital fisico, capital humano y conocimiento, cuyos niveles
respectivos estan determinados endégenamente por decisiones de ahorro e
inversion de agentes econémicos que actlan racionalmente. De lo anterior
puede colegirse que cada comunidad nacional o subnacional debe tomar la
iniciativa y adoptar las medidas conducentes a activar su potencial
endégeno™™®.

Segun Moncayo, aunque los MCE reconocen un cierto papel para el Estado,
sélo justifican una intervencién publica orientada a mejorar el despliegue de
las fuerzas del mercado, esto es, la gestion de la externalidades y la
provision de ciertos bienes publicos. En este contexto, el problema radica en
que el mercado dirige las inversiones no hacia los territorios mas pobres, sino
hacia los méas atractivos 0 mas competitivos. Ahora bien, si para incrementar
la acumulacién de capital se requiere contar previamente con una importante
dotacién de este factor, no son muchas las opciones que tienen los territorios

mas atrasados para iniciar procesos de desarrollo sostenido®.

En este punto es oportuno traer a colacién los planteamientos de Antonio
Vazquez Barquero, 1999, acerca del Desarrollo Endogeno local. El autor

sostiene que:

“El desarrollo enddgeno es, ante todo, una estrategia para la accion [...]. Las
comunidades locales tienen una identidad propia que les impulsa a lanzar

42 | os trabajos pioneros de los MCE fueron realizados por Paul Romer y Robert Lucas. Para una revisidn analitica de la
literatura sobre crecimiento enddgeno, véase: Ruttan, Vernon W. (1998), The New Growth Theory and Development
Economics: A Survey, the Journal of Development, Studies, vol.35, N° 2, diciembre. Un importante antecedente del concepto
de rendimientos crecientes se encuentra en: Young, Allyn (1928), Increasing Returns and Economic Progress, Economic
Journal 38 (152).
43 Moncayo, Op. Cit., pag. 38.
4 1bid., pag. 39.
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iniciativas para el desarrollo de la comunidad local [...]. La capacidad de

liderar el propio proceso de desarrollo, unido a la movilizacion de su 5
potencial, es lo que permite dar el calificativo de desarrollo enddégeno® ™.

Lo anterior hace evidente, como lo sefiala Antonio Vazquez Barquero, que
los modelos de crecimiento enddégeno defienden el fundamentalismo del
capital, por el hecho de que la acumulacién de este factor viene a ser, directa
o indirectamente, la pieza clave del crecimiento a través de la tecnologia, la
infraestructura y el capital humano (como el conocimiento). En otras
palabras, el modelo de desarrollo endégeno manifiesta que el aumento de la
productividad y, por tanto, del crecimiento econdémico se produce como
consecuencia de la generacidn de economias externas, debidas a factores
como las economias de escala en la produccion; la introduccion y difusidén de
las innovaciones en el sistema productivo; la organizacion flexible de la
produccién, la generacion de economias de aglomeracién y de diversidad y
el desarrollo de las instituciones*. En sintesis, Vazquez asegura que cuando
la comunidad local es capaz de utilizar el potencial de desarrollo y de liderar
el proceso de cambio estructural, éste se puede convertir en desarrollo
enddgeno.

Vazquez sefiala que el concepto de desarrollo local se vincula a los procesos
de industrializacion enddgena, es decir, a la dinamica econémica de las
ciudades y regiones cuyo crecimiento y cambio estructural se organiza
alrededor de la expansion de las actividades industriales utilizando el
potencial de desarrollo existente dentro del territorio. Desde la perspectiva
del desarrollo endbégeno, cada espacio econémico aparece con una

45 Instituto de Desarrollo Econdmico Regional, IDER. En: Desarrollo Enddgeno en Territorios Excluidos. Chile, Santiago. 2000.
Pag. 2

46 Vazquez Barquero Antonio. Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal) y Deutsche Gesellschaft Fur
Technishche Zusammenarbeis (Gtz). Desarrollo Econémico Local y Descentralizacion: Una aproximacion a un marco
conceptual. Santiago, Chile, 2000. P4g. 8.
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configuracion propia, que se ha ido definiendo en funcién de los sucesivos
sistemas productivos, de los cambios tecnoldégicos y organizativos de las
empresas e instituciones y de las transformaciones en el sistema de
relaciones sociales e industriales*’. En suma, el desarrollo local reconoce
que cada regién tiene la labor de forjar su propio proceso de desarrollo
econdmico en funcién de sus potencialidades y de su historia, confiandole asi
posibilidades especificas en los procesos productivos y de globalizacién.

Cabe asi resaltar que la estrategia de desarrollo local es una respuesta a los
desafios de la globalizacion. En la medida en que la economia se
internacionaliza y se hace mas competitiva los gobiernos locales y regionales
se enfrentan con la necesidad de dar una respuesta local que les permita
detener el aumento de la desocupacién y adaptar el sistema productivo a los
cambios del entorno. Las respuestas a los desafios de la globalizacion son
limitadas y se pueden sintetizar en dos estrategias basicas: o se pone en
marcha una estrategia de desarrollo exégeno y de atraccidén de inversiones
externas, en la que compiten las ciudades y regiones entre si y/o se
implementa una estrategia de desarrollo econdémico local que cree las
condiciones para el surgimiento de iniciativas locales e intente una solucién
de los problemas locales. Asi y todo, se puede definir el desarrollo
economico local endégeno como un proceso de crecimiento y cambio
estructural que, mediante la utilizacién del potencial de desarrollo existente

en el territorio, conduce a mejorar el bienestar de la poblacién existente en él.

47 Ibid. Pégs. 13-14.
34



Il. EVOLUCION DE LAS POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL Y SU
IMPACTO SOBRE LA SITUACION ECONOMICA DE SANTANDER

“Tierra de oro, tierra abastecida,
tierra para hacer perpetua casa,
tierra con abundancia de comida,
tierra de grandes pueblos, tierra rasa,
tierra donde se ve gente vestida.

Y a sus tiempos no sabe mal la brasa;
Tierra de bendicién clara y serena,
Tierra que pone fin a nuestra pena”.

Fragmento de la expedicién de San Martin
a tierras santandereanas 1536.

En un mundo cada vez mas globalizado y competido, el aumento de la
productividad y competitividad es una cuestion central de la evolucion
econdmica y social y constituye uno de los objetivos estratégicos de la
politica de desarrollo local. La necesidad de alcanzar una economia mas
competitiva se instaura como condicion indispensable para el crecimiento y la
viabilidad de las unidades productivas con el animo de lograr una insercion
internacional eficiente que garantice un acceso mas amplio a los mercados

externos y consolide su posicién en los mercados internos*.

El proceso de apertura comercial ha puesto al descubierto una serie de
debilidades y amenazas que deben afrontar todas las unidades econémicas
que no se encuentran preparadas para responder satisfactoriamente a las
nuevas exigencias, reglas y condiciones internacionales que presenta el

48 Castells, Manuel. Local y Global. Ed. Taurus. Madrid. 1997. Pag. 108.
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nuevo esquema ni a los desequilibrios ya existentes entre los paises
(diferentes tamafnos y escalas de produccién). Tales problemas son el
resultado de la dificultad de adaptarse a las nuevas condiciones de la
economia internacional y derivan, a su vez, de situaciones no competitivas
que van mas alla de los aspectos considerados por las teorias de comercio

internacional.

Para Antonio Vazquez Barquero en una economia abierta el problema es aun
mas complejo, pues la competitividad en los mercados no es solo una
cuestion de productividad y de precios, también es necesario considerar los
factores que permiten la penetracibn de los productos locales en los
mercados y su permanencia en ellos, como la diferenciacion de productos,
calidad, poder de negociacion, cultura, politica, calidad del recurso humano,
protecciébn y estado de los recursos naturales y caracteristicas de la
ubicacion espacial. Es asi como estos nuevos elementos se suman a la
determinacién de la competitividad. Por ello, la politica de desarrollo local
debe centrar sus esfuerzos en mejorar la eficiencia de los sistemas de

produccién, la calidad de los productos y la accesibilidad a los mercados™.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto es importante sefalar que
entre los objetivos especificos de la estrategia de desarrollo econémico local
se encuentran las acciones orientadas a aumentar la eficiencia productiva y
la competitividad del sistema productivo local. En esta medida, entre las
acciones encaminadas a aumentar la productividad se cuentan la difusion de
las innovaciones por el tejido productivo e institucional local; el incremento de
la calificacién de los recursos humanos y la mejora en la dotacién de las
infraestructuras basicas. Por su parte, las acciones dirigidas a incrementar la

49 Op.Cit. Vazquez Barquero. Pags. 25-26.
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competitividad tratan de asegurar el acceso a la informacién empresarial
estratégica sobre mercados, productos y tecnologias; potenciar las redes de
comercializacién de productos; ampliar sus mercados; fortalecer las redes de
actores locales publicos y privados y alentar la cultura emprendedora local.

A partir de estas especificaciones es indispensable senalar que en renglones
posteriores se tratard de analizar la coyuntura econémica y regional de
Colombia y, especificamente, de Santander, con el animo de facilitar la
identificacién de aquellos factores que permiten avances significativos en la
competitividad y de las politicas que fomentan el desarrollo productivo
regional con miras a promover la exitosa internacionalizacion de la economia
santandereana. Con esto se quiere identificar la estructura econdémica
colombiana con el animo de brindar bases teédricas sobre el
dimensionamiento del desarrollo regional y departamental para abrir paso a

una verdadera estructura econémica competitiva.

2.1. SITUACION ECONOMICA Y REGIONAL EN COLOMBIA

Francisco Alburquerque (1999) sustenta que el enfoque de desarrollo local
tiene en cuenta las exigencias que plantea el cambio estructural desde las
formas de produccion fordistas hacia las formas de produccion basadas en la
incorporacion de conocimientos sobre la segmentacion de mercados, calidad
y diferenciacion de la oferta productiva y mejoras de las redes territoriales de
apoyo a la produccién y de cooperacion de actores publicos y privados
locales. En este sentido el concepto de “competitividad sistémica territorial”
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insiste en que no compiten las empresas aisladas, sino el conjunto de
eslabonamientos de las cadenas productivas asi como el territorio, en la
medida que se dota del capital social e institucional favorable a la

introduccion de innovaciones®.

Tomando como base la teoria de desarrollo endégeno local, es necesario
identificar como territorio de analisis a Colombia y como unidad local a
Santander. Asi pues, al seguir la teoria planteada por Alburquerque se
deben considerar los principales lineamientos de desarrollo planificador
territorial que se han planteado en Colombia en la medida en que se han
delimitado ciertas regiones como centros urbanos de desarrollo econémico al
tener en cuenta su potencial enddégeno y sus caracteristicas geogréficas y
culturales para confirmar que son los territorios los que estan obligados a
responder estratégicamente como unidades de actuacion local al estimular
los procesos de desarrollo enddgeno.

De la misma manera, al considerar a Santander como unidad de actuacién
local, se toman en cuenta las estrategias de desarrollo local que han incidido
en el aumento de la eficiencia productiva y de la competitividad al incorporar
dentro de sus estrategias de desarrollo objetivos econdmicos y sociales con
prioridad en el logro del desarrollo econémico local tomando en cuenta la
introduccion, adaptacion y difusion de innovaciones en los sistemas
productivos locales, asi como el fomento de la capacidad empresarial con la
creacién de nuevas empresas por medio de la participacion de los actores
locales impulsando y consolidando alianzas, acuerdos y redes de
cooperacién entre actores territoriales para lograr una mayor vinculacién

entre los requerimientos actuales y potenciales de los diferentes sistemas

50 Alburquerque Llorens, Francisco. Teoria y Préctica del Enfoque del Desarrollo Local. Instituto de Economia y Geografia.
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. Ed. Mimeo. Madrid. 2003. P4g. 21.
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productivos locales y las entidades territoriales con capacidad para desplegar

actividades de investigacion y desarrollo aplicados a la innovacion.

En este sentido y con el propésito de analizar los factores Ciencia y
Tecnologia e Internacionalizacion de la Economia para el departamento de
Santander, es necesario exponer brevemente las principales caracteristicas
del desarrollo general del pais desde la estructura y politicas de planificacién
territorial con el propdsito de ubicarnos en un panorama general en términos
de desarrollo y, en aras de ello, analizar la realidad departamental, todo ello
respondiendo a la teoria de desarrollo local propuesta por Francisco
Alburquerque y Antonio Vazquez Barquero.

El notable crecimiento econémico que experimenté Colombia desde 1945
hasta mediados de la década de 1980, con una tasa anual de crecimiento del
PIB de 4.8%, la mas elevada en la historia del pais (Ocampo, 1994), se
tradujo en una urbanizacion acelerada, de modo tal que en la actualidad el
70% de la poblacion esta localizada en ciudades. El desarrollo industrial se
ha concentrado basicamente en cuatro principales centros urbanos del pais,
Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla. Este proceso de crecimiento
economico estuvo acompanado histéricamente por una fuerte centralizaciéon
del Estado y la consecuente pérdida de importancia de los gobiernos locales;
hecho que se reflejo en una alta concentracién territorial de la actividad
econOmica, aunque no se observo, a diferencia de otros paises de la region,

el predominio de un solo centro urbano.

En efecto, ademas de las cuatro ciudades principales, que en conjunto
concentran la tercera parte de la poblacién del pais, Colombia cuenta con
numerosas ciudades intermedias, cabeceras de sus respectivas regiones,

entre ellas las ciudades de la principal regién cafetera (Manizales, Pereira,
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Armenia); las ciudades de las regiones donde predomina la agricultura
comercial (Ilbagué, Neiva, Valledupar); vy, finalmente, otros centros
industriales o de servicios de menor tamafno, que suman en total casi 35

nucleos urbanos con mas de 100.000 habitantes cada uno.

Colombia tiene una localizacion geografica estratégica para las actividades
de exportacion, poseer costas en dos océanos y la cercania con el mercado
mas grande del mundo, hacen que el pais sea geograficamente competitivo.
Sin embargo, esto resulta paradédjico con la realidad de la localizacién
industrial, pues el modelo de sustitucion de importaciones orient6 la actividad
productiva hacia el interior del pais protegiendo las industrias con elevados
aranceles y controles cuantitativos a las importaciones olvidando el desarrollo
de las zonas limitrofes y costeras. Lo anterior, sumado a la proteccion natural
de las cordilleras y las enormes distancias entre los puertos maritimos y los
centros de produccién y consumo, hicieron rentable establecer una industria
en el centro de Colombia. Por ello, con la localizacion industrial se impulsé el
desarrollo del aparato productivo en lugares que no fueron éptimos para un
modelo basado en las exportaciones y de aqui que las zonas limitrofes, con
Ecuador y Venezuela, y costeras luego de la apertura no fueren
transformadas en industriales; por el contrario, las zonas céntricas

continuaron siendo los principales centros industriales del pais®'.

La mayor presencia de industria en el centro del pais después de iniciada la
internacionalizacion de la economia, es el reflejo de que los empresarios aun
no estaban preparados para competir con el exterior, sino que amparados en
las barreras geograficas y en la deficiente infraestructura tendrian la

proteccién necesaria para conservar su mercado interno. Ahora bien, a la

51 Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Direccién de Desarrollo Territorial. Estrategia Exportadora para las Regiones.
Noviembre 17 de 1998. P4g. 2.
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pérdida de competitividad que genera una localizacion de la industria lejos de
los puertos y las fronteras se suma la relativa desindustrializacion de la
economia desde la década de los ochenta, situacion apreciada claramente
desde el punto de vista del valor agregado de la industria por departamentos
del interior, en los cuales la participacion de este sector en el total de
produccién departamental ha estado en constante descenso; contrario a lo
ocurrido en regiones costeras como el Valle del Cauca donde se observé una
variacién negativa de menos de la unidad entre 1980 y 19952, Por esta
razén, el hecho de no contar con una base competitiva ni productiva para
sacar la oferta exportable hacia mercados internacionales trunco, en esa
época, los posibles avances hacia un modelo de desarrollo jalonado por las

exportaciones®?.

Durante los ultimos anos del siglo XX la economia colombiana presenté un
crecimiento promedio del Producto Interno Bruto, PIB, inferior al histérico
desde la postguerra (5% anual). Este hecho coincidi6 con elevados
desequilibrios macroecondémicos en la cuenta corriente de la balanza de
pagos y en las finanzas del gobierno en medio de una crisis financiera
internacional y altos niveles de desempleo. Ahora bien, esta situacion se
presentd luego de seis anos de que Colombia adoptara un nuevo modelo de

desarrollo®.

En la primera etapa del proceso de apertura econémica el PIB creci6 a una
tasa superior a la del promedio histérico pero luego de un par de afos el
desequilibrio en las finanzas publicas, la apreciaciéon de la tasa de cambio y

el déficit externo frenaron este crecimiento. Una politica macroeconémica

82 |bid. Pag. 3.
8 |bid. Pags. 3-4.
5 |bid. P4g. 2.
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errbnea y un modelo de internacionalizacion a medias fueron las causas para
que el crecimiento exportador no se tradujera en un proceso continuo y
complementario de una verdadera politica exportadora®. No obstante esta
situacién, el dinamismo en el crecimiento de las exportaciones no
tradicionales en los noventa se situé por encima del 10% anual, aumento
factible porque el resto del mundo estuvo en capacidad de absorber con
facilidad dicho crecimiento. Este proceso fue resultado de la adopcion de
nuevas estrategias de desarrollo productivo basadas en la elaboracion de
productos con mayor valor agregado a través de nuevos esquemas de

desarrollo cientifico.

No obstante lo anterior, a pesar del cambio dirigido hacia las exportaciones
no tradicionales con mayor valor agregado, en la ultima década del siglo XX,
la produccién colombiana para el mercado mundial requiere poner un mayor
énfasis en la necesidad de desarrollar los campos de la educacién, la ciencia,
la tecnologia, e incorporar sus avances en los procesos productivos que
alimentan los mercados externos. Igualmente, se requiere desarrollar las
ventajas competitivas internacionales que hay que mantener para participar

establemente en la economia mundial®.

Con este marco estructural de la economia colombiana se puede abrir paso
al analisis de las politicas de desarrollo regional de Santander que han sido
formuladas en términos generales para todos los ambitos de la vida
departamental para, posteriormente, tener bases de informacién empiricas
sobre aspectos en los cuales se ha venido trabajando y en los cuales se

debe hacer énfasis para hacer que la region se inserte positivamente en las

5 Ibid. Pags.4-5.
6 Ibid. P4g. 2.
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dinamicas regionales y globales a partir de su desarrollo endégeno con el

avance de su competitividad internacional.

2.2. EVOLUCION DE LAS POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL EN
SANTANDER

Antes de abrir paso al analisis de las politicas de desarrollo regional que de
una u otra manera influyen en la evolucion de la regiéon desde el desarrollo
enddgeno, es importante tomar en cuenta la relevancia de los actores
publicos, privados y de la comunidad en general en la configuracion de los
diferentes sistemas productivos locales para afianzar el territorio como un
entorno innovador. De esta manera, se puede asumir que las autoridades
locales son agentes importantes en los procesos de desarrollo local. Muchas
veces son los lideres principales de éstas iniciativas de desarrollo al impulsar
en sus territorios la movilizacién y concertacién de actores para el desarrollo
econdmico y la creaciéon de empleo a nivel local. En varias ocasiones, son
otros actores (organismos de cooperacién internacional, organizaciones no
gubernamentales, entidades financieras de desarrollo, jovenes empresarios,
etc.) los que inician los procesos de desarrollo local, aunque muy pronto se
requiere la incorporacion activa de los gobiernos territoriales, los cuales
permiten dotar las iniciativas de desarrollo del mayor grado de

institucionalidad®’.

57 Alburquerque Llorens, Francisco. Desarrollo Econdmico Local en Europa y América Latina. En: Capitulo VI, Espacio,
Territorio e Instituciones de Desarrollo Econémico Local. Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. Madrid. 1999. Pps.
121-124.
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Adicionalmente, la estrategia de desarrollo local debe buscar, esencialmente,
la diversificacion del sistema productivo y la creacién de nuevas empresas y
el empleo en el territorio a partir de una mayor valorizacion de los recursos
enddégenos y el aprovechamiento de las oportunidades de dinamismo
existentes. Ahora bien, la regulacion de la economia no sélo es una cuestiéon
que afecte las decisiones de la administracion central del Estado y de las
grandes empresas; corresponde a las administraciones locales incorporar
objetivos relacionados con el desarrollo econémico y la creacién de empleo
dando relevancia a la competitividad y difusién de innovaciones y no limitarse
a gestionar servicios publicos y a corregir los impactos sociales y
urbanisticos derivados de las actuaciones economicas. Estas actuaciones
deben promoverse conjuntamente con los actores privados territoriales en
cada ambito local mediante formas flexibles de organizacibn como las

agencias de desarrollo local y regional.

Dentro de este marco conceptual es importante recordar que uno de los
aspectos fundamentales a considerar dentro de la Planificacion Estratégica
es el analisis del entorno y del contexto en el que ésta se enmarca. De esta
manera, las regiones, departamentos, ciudades y municipios enfrentan el
doble desafio de convertirse en estructuras mas eficientes y competitivas que
atraigan inversiones del mercado global y, contando con el concurso de la
naciéon, de las municipalidades y demas actores, construyan un entorno
favorable para la competitividad®®. Queda claro con lo anterior que es
necesario involucrar a Colombia dentro de un proceso de Crecimiento
Enddgeno en el que la Planificacion Estratégica trabaje las principales
fortalezas y debilidades de cada territorio y, aprovechando sus recursos
internos, potencie las regiones al explotar adecuadamente las oportunidades

5 Goémez Villamizar, Jorge. Gobernacién de Santander. Secretaria de Planeacion. Plan de Desarrollo 2001-2003; “Santander,
Tierra de Oportunidades”. Bucaramanga. Abril 2001. Pags. 34-35.
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que ofrecen los mercados globalizados cada vez mas exigentes vy

desarrollados con productos que compitan con calidad y productividad.

Es necesario sefalar que para Antonio Helizalde los Planes Estratégicos
Gubernamentales necesariamente deben estar ligados al surgimiento de
instituciones de financiamiento flexibles, la integracién entre agentes publicos
y privados y la innovacién en las formas de gestibn y organizacion
productiva. De esta forma es evidente resaltar que corresponde a los
gobiernos locales adoptar una visibn mas estratégica del problema del
desarrollo cuya actividad debe reorientarse para incidir en la colaboracién
con los agentes econdmicos y financieros en la busqueda de diferencias
competitivas vinculadas al territorio y a la utilizacién de recursos endbégenos
auspiciando la concertacion estratégica entre el sector privado y el publico, a
través del fortalecimiento de la sociedad, sumando ello a los aspectos

ambientales para alcanzar un desarrollo sostenible®.

Vale la pena mencionar que en los ultimos diez afios, al tiempo que se
dejaba de lado la formulacién de estrategias de desarrollo regional, se
consolidd un proceso de descentralizacion bastante ambicioso que incorpor6
medidas sustanciales en aspectos politicos, fiscales y administrativos.
Aunque no se definieron explicitamente los objetivos de desarrollo territorial,
la accion del gobierno nacional se ejecut6 en las diferentes regiones del pais
y tuvo diversos impactos en cada una de ellas®.

59 Elizalde Hevia, Antonio. Planificacion Estratégica Territorial y Politicas Publicas para el Desarrollo Local. Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social (ILPES). Santiago de Chile. Febrero de 2003. P4g. 50.

60 VVazquez Barquero, Antonio. Desarrollo Econdmico Local y Descentralizacidn: Aproximacién a un Marco Conceptual.
Proyecto CEPAL/Gtz “Desarrollo Econdmico Local y Descentralizacion en América Latina”. Santiago, Chile, 2000. Capitulo
VII, Estudios de Caso en Colombia. P4g. 206.
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En este orden de ideas conviene mencionar que, a pesar de los avances
experimentados por Colombia en relacion con las politicas nacionales de
desarrollo regional (liberalizacion comercial; acuerdos inter e intraregionales;
orientacidén hacia las exportaciones; incentivos a los pequefios empresarios),
el gobierno central no tuvo una politica explicita de desarrollo territorial,
ocupandose esencialmente de politicas macroeconémicas generales vy
sectoriales. De esta manera, durante el periodo 1994-1998, el Gobierno
Nacional reconocié que era necesario formular politicas sectoriales directas
que definieran los lineamientos de la internacionalizacién y de la apertura
econdmica. En materia de desarrollo econémico territorial se disefiaron e
implementaron estrategias de competitividad y de generacion de empleo, asi

1°". Pero en éste

como programas nacionales con clara orientacion regiona
periodo la planeacion y el presupuesto nacional no incluyeron objetivos

explicitos de desarrollo regional®.

Del mismo modo, entre los afios 1998-2002 se busco6 dar un reordenamiento
al Estado y sus finanzas por medio de la estrategia de Descentralizacion; se
establecié un régimen organico de ordenamiento territorial que redefinié las
regiones y provincias como unidades politico-administrativas activas en el
proceso de crecimiento y desarrollo econémico y social. Este proceso de
ordenamiento territorial tuvo como fin ultimo reconocer la autonomia y la
responsabilidad regional a través de la cual se recuperaria la estabilidad
fiscal de largo plazo y se propenderia asi por un crecimiento econdémico

sostenido®.

61 Como el Plan Nacional de Rehabilitacion (convertido luego en la Red de Solidaridad Social), el Programa de Desarrollo
Rural Integrado, o el Plan Pacifico (dirigido a la region de la costa pacifica del pais).

62 Vazquez, Op. Cit., pags. 200-202.

63 Pastrana Arango, Andrés. Departamento Nacional de Planeacion. En: Plan Nacional de Desarrollo, “Cambio para construir
la Paz”. Bogotd, 1998-2002.

46



En el Departamento de Santander la planificacion del desarrollo regional se
ha formulado como un “proceso” desde la década de los afos noventa, y su
practica se ha formalizado a través del desarrollo de una serie de
instrumentos constituidos en insumos que alimentan el mismo proceso.
Dentro de los programas realizados en el departamento, y que han servido
de marco para el desarrollo de la planeacién departamental, se encuentran la
formulacién del Plan Prospectivo de Educacion, Ciencia y Tecnologia 1997-
2010, el Plan Prospectivo Santander Siglo XXI; el Plan Decenal de
Educacién; el Plan de Desarrollo 1998-2015, el Plan Quinquenal de
Desarrollo por la Paz y la Convivencia; Lineamientos y Directrices
Departamentales de Ordenamiento Territorial de Santander; programas que
en conjunto se constituyen en los pilares para la competitividad regional.

De manera analoga, es necesario resaltar que el Plan de Desarrollo
Departamental, Santander, Tierra de Oportunidades plante6 las mejoras en
la capacidad de gestién al consolidar un Sistema Integrado de Planificacion
como soporte al establecimiento de un Liderazgo Regional Unificado y la
creacion de condiciones que estimularon la canalizacién de inversién
nacional y extranjera en el departamento, en torno al desarrollo de iniciativas
y proyectos de interés regional y nacional®®. Para el cumplimiento de éste
objetivo se actud en diferentes frentes como el Desarrollo Institucional y la
Gestion Financiera, con ambito de influencia hacia las provincias, municipios,
entidades descentralizadas y empresas comerciales e industriales del
Departamento. Para ello se modernizd la administracion departamental bajo
los principios de gerencia acorde a las nuevas necesidades y exigencias y se
generaron acciones de desarrollo institucional que permitieron mejorar los

sistemas de gestion publica en los diferentes ambitos de actuacion. A su vez,

64 Gomez Villamizar, Jorge. Secretaria de Planeacion Departamental. Plan de Desarrollo Departamental, 2001-2003,
“Santander, Tierra de Oportunidades”. 2000. Pags. 93-95.
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se brind6 a los municipios autonomia en la administracion y direccién de los
recursos del sector y se foment6 el fortalecimiento de la capacidad de gestién
y desarrollo de todos los procesos necesarios para el funcionamiento eficaz y

eficiente del sistema a nivel local.

A pesar de lo anterior, el departamento de Santander no ha sido ajeno a la
tendencia globalizadora enmarcada por la liberalizacion y la apertura, y
apelando a las mas recientes leyes de descentralizacion politica, econdmica
y fiscal (como la Ley 715 de 2001, por medio de la cual se establecen
normas organicas relacionadas con distribucion y competencias de las
transferencias hacia los departamentos y municipios; la Ley 152 de 1994 por
la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo; el marco legal
colombiano en Ciencia y Tecnologia, que incluye elementos como la Ley 29
de 1990, fomento de la investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico;
Decreto 584 de 1990, estudios en el exterior; Decreto 585 de 1990, Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia y reorganizacién de Colciencias; Decreto
591 de febrero 26 de 1991, por el cual se regulan las modalidades
especificas de contratos de fomento de actividades cientificas y tecnolégicas;
Decreto 393 de 1991, por el cual se dictan normas sobre asociacion para
actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacion
de tecnologias) ha sido capaz de incursionar positivamente en el panorama

global, justificandose asi como un territorio dinamizador de la competencia.

En suma, se hace evidente que la estructura general de los planes de

desarrollo y la planeacion departamental manifiestan una serie de

caracteristicas que determinan que una regidén sea ganadora; entre éstas se

pueden encontrar dos esquemas, el primero de ellos es una estructura

pesada, influenciada por factores como la accesibilidad geografica, un

sistema de ciudades sin primacia extrema, una infraestructura
48



comunicacional de primera clase, un tejido productivo con fuerte presencia
de PYMES, recurso humano calificado y, finalmente, una autoridad politica
autonoma y asociativa. El segundo es una estructura liviana, identificada por
factores como la velocidad decisional en organizaciones, la flexibilidad de
respuesta, la complejidad estructural comparable a la del entorno
globalizado, la sinergia del tejido tecno-econémico, la cultura y la identidad,
contando para ello con instituciones de financiamiento flexibles, la integracion
entre agentes publicos y privados, la innovacién en las formas de gestion y
organizacion productiva y la adopcion de una visidn estratégica del problema
del desarrollo. Ello con el objetivo de identificar las diferencias competitivas
vinculadas al territorio y a la utilizacién de recursos enddgenos, fortalecer la
sociedad y alcanzar un desarrollo sostenible.

Ahora bien, de acuerdo con la evolucién en el proceso de planeacion regional
y con fundamento en la Visién Prospectiva al afio 2015°°, se identifican como
factores dinamizadores para Santander la Formacion para la Paz; el
Desarrollo Humano, la Conectividad, la Capacidad para atraer inversiones y
capital, la Dinamizacion Intraregional, el Mejoramiento de la capacidad
gerencial y del liderazgo regional; el Desarrollo de infraestructura clave, el
Desarrollo sostenible y el fortalecimiento de la institucionalidad, elementos
éstos que promueven la competitividad a través de politicas
gubernamentales de caracter global, orientadas hacia la promocion de las
exportaciones, mezclando componentes que constituyen el ambiente en el
cual se desenvuelve la economia local y regional, como el entorno
macroecondémico, la infraestructura fisica y de servicios, innovacidén vy

tecnologia, el capital humano y organizacional.

65 La Vision Prospectiva al 2015 se encuentra definida y espacializada en los Lineamientos y Directrices Departamentales de
Ordenamiento Territorial. Gobernacion de Santander, 2000.
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2.2.1. Planes de Desarrollo nacionales y departamentales para el
fomento de la Ciencia, la Tecnologia y la Internacionalizacién de la

economia

En el plano territorial se hace imprescindible disefiar instrumentos y politicas
publicas de gestién dirigidas a estimular el aprovechamiento de los recursos
locales endbgenos para impulsar nuevos estilos de desarrollo basados en las
potencialidades de las economias regionales como complemento de las
politicas nacionales de desarrollo. En general los procesos de desarrollo
territorial tienen como objetivos principales la transformacién del sistema
productivo local, el crecimiento de la produccién, la generacién de empleo y
la mejora en la calidad de vida de la poblacién. En particular, es importante
comprender cémo en lo local las politicas nacionales del nivel meso pueden
contribuir al desarrollo endégeno del territorio por medio de estrategias como
la descentralizacion con el fin de darle mayor autonomia, coordinar los
planes nacionales de desarrollo con las regiones y liderar politicas que, dada
la heterogeneidad territorial, fomenten acciones derivadas de la vocacién
economica y cientifica del territorio a través del apoyo a los procesos de
desarrollo productivo como un aspecto plenamente incorporado en la agenda
de los gobiernos locales y regionales®®.

Uno de los puntos centrales de todo plan de desarrollo es definir las
actividades econémicas (naturaleza, generacion de rentas y empleo y efectos
sobre la distribucion de la riqueza y el ecosistema) que van a ser el elemento

motor del proceso de cambio estructural. El diagnéstico y los analisis

66 Silva Lira, Ivan. Disparidades, Competitividad territorial y desarrollo local y regional en América Latina. Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social (ILPES). Direccion de Gestion del Desarrollo Local y
Regional. Chile, 2003. P4g. 44.
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especificos de la regidon permiten identificar las actividades a las cuales el
plan deberia dar preferencia, respondiendo a las demandas actuales o
potenciales de los bienes que las empresas locales producen dado que en
las economias de mercado se favorece la oferta de productos para los que
existe salida en los mercados nacionales o internacionales®”. Teniendo en
cuenta la importancia que para las regiones enmarcan los Planes de
Desarrollo, se han empleado los Planes de Desarrollo nacionales y
departamentales como elementos orientadores de nuestro estudio para
sentar las bases del analisis en la medida en que éstos definen la direccién
gue toma cada economia y su entorno como resultado de las politicas y

estrategias que se aplican a cada una de las regiones.

De esta manera es preciso enunciar las politicas de desarrollo y
mejoramiento que se aplicaron en el pais durante el periodo 1998-2002, por
medio del estudio de los principales Programas y Proyectos de Desarrollo
tanto a nivel nacional como departamental que, en materia de Ciencia y
Tecnologia e Internacionalizacién de la Economia, lideraron los Planes de
Desarrollo Nacionales de Ernesto Samper Pizano, 1994-1998, “El Salto
Social” y el de Andrés Pastrana Arango, 1998-2002, “Cambio para Construir
la Paz” asi como los gobiernos departamentales de Miguel de Jesus Arenas
Prada, 1998-2000, “Santander, Nuestro Futuro” y de Jorge Gomez Villamizar,
2001-2003, “Santander, Tierra de Oportunidades”. Instrumentos éstos que
han sido considerados como esquemas pertinentes y oportunos para
identificar la estructura de desarrollo que cada una de las administraciones
busco aplicar en los factores analizados con el fin de impulsar el avance en
materia de competitividad y progreso social en sus ambitos de accion,

resultado vislumbrado en el avance competitivo de Santander al mejorar en

67 VVazquez Barquero, Antonio. Desarrollo Econdmico Local y Descentralizacidn: Aproximacién a un Marco Conceptual.
Proyecto CEPAL/Gtz "Desarrollo Econdmico Local y Descentralizacion en América Latina”. Santiago, Chile, 2000. Pag.21.
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tres posiciones dentro de los Escalafones de Competitividad publicados por
el CRECE y la CEPAL durante los afnos 2000 y 2002.

En este orden de ideas, es pertinente observar como en Santander, en la medida que se
han identificado ciertos sectores de la economia como motores del desarrollo de la region,
se han incorporado en los Planes de Desarrollo Departamentales estrategias de Ciencia y
Tecnologia que han buscado darle al departamento un liderazgo que impacte positivamente
dentro de la capacidad productiva y competitiva del territorio en mercados externos vy,
principalmente, dentro de la calidad de vida de sus habitantes. Es asi como Ciencia y
Tecnologia fue vislumbrado como un sector de liderazgo en el cual variables como talento
humano, educacién, investigacion, turismo, servicios y exportaciones tradicionales se
incluyeron dentro de diferentes estudios, planes y programas de competitividad regional®®
que en conjunto plantearon la premisa del desarrollo cientifico y tecnolégico para el
departamento.

De igual forma, los Planes de Desarrollo de Santander han incluido el tema de la
competitividad como asunto prioritario demostrando la constante preocupaciéon de los
gobiernos regionales al proponer acciones en esta materia hacia los sectores productivos
que promovieran e impulsaran proyectos para ampliar la base productiva regional a través
de la promocion de alianzas entre diversos agentes del sector privado, la Camara de
Comercio, las universidades y distintas entidades publicas, especialmente durante los afios
1996-2000; periodo en el cual se creé una estructura cada vez mas fuerte y sostenible de
apoyo a la competitividad regional, con el propodsito de convertir al departamento en un
gran polo de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico, con el aprovechamiento de
los centros de investigaciéon, tecnologia, talento humano calificado, infraestructura y
cobertura de servicios publicos con que contaba el departamento.

2.2.1.1. La Politica de Desarrollo nacional

2.2.1.1.1. Plan de Desarrollo “El Salto Social”’, 1994-1998

La administracion Samper Pizano se propuso consolidar, por una parte, el
proceso de apertura de la economia mediante una verdadera
internacionalizacién que permitiera aumentar y utilizar eficientemente los
recursos productivos y generar ventajas competitivas sostenibles por medio
del disefio de estrategias tecnoldgicas, productivas y comerciales conjuntas

entre el sector publico y privado con la promocién de actividades
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economicas, la competitividad internacional y la generacién de empleo. Esta
politica incluyé como elementos claves la promocién de exportaciones, la
modernizacién agropecuaria e industrial, el fomento, promocién, informacion,
crédito, investigacién y transferencia de tecnologia; actividades éstas que
fueron desarrolladas bajo el liderazgo de entidades como el Ministerio de
Desarrollo Econdémico, el Instituto de Fomento Industrial (IFl) y el Fondo
Colombiano de Investigaciones Cientificas y Proyectos Especiales “Francisco
José de Caldas” (Colciencias).

Por otra parte, esta administracion incluyé dentro de sus estrategias la
Politica Nacional en Ciencia y Tecnologia, la innovacion y el desarrollo
tecnoldgico con el proposito de crear redes que apoyaran a las empresas
mediante la investigacion, la informacibn y la entrega de servicios
tecnoldgicos. Los centros de productividad y desarrollo tecnolégico asi como
las incubadoras de empresas y los centros de informacién tecnoldgica se

convirtieron en el eje a través del cual actué ésta politica.

El desarrollo de la politica de competitividad llevado a cabo durante el
Gobierno Samper, abarcé multiples campos concentrando las acciones en
torno a los siguientes elementos: Cultura de la Competitividad, promocién de
los conceptos de calidad, productividad y competitividad entre los
empresarios, los trabajadores y el gobierno; Productividad, captacion,
adaptacién y difusion de tecnologias, adopcién de procesos de planeacién
estratégica, gestion y control en las organizaciones publicas y privadas y
adopcién de normas técnicas y de calidad internacionales; Fortalecimiento

del Capital Humano; Apoyo Logistico y de Servicios, fomento de Cadenas

6 Dentro de los cuales resaltan el Plan Prospectivo Santander Siglo XXI, 1997, el Plan Prospectivo de Ciencia y Tecnologia
para Santander 1997-2010; el Plan de Desarrollo Municipal de Bucaramanga “La Ciudad de la Alegria 1998-2000” y el Plan
Departamental “Santander Nuestro Futuro”

53



Productivas y redes para la prestacibn de servicios tecnoldgicos;
Infraestructura Fisica, con la participacidén del sector privado.

Para el desarrollo de los elementos anteriormente citados, el Gobierno
Samper llevé a la practica la creacion del Consejo Nacional de
Competitividad®® el cual ejercié accién directa en la promocion, fomento y
difusion de normas de calidad y productividad, y la promocién de pactos
tripartitos (gobierno, empresarios y trabajadores) a nivel sectorial, regional y
departamental. De manera semejante, el desarrollo de la capacidad nacional
en C&T se centr6 en el impulso hacia la formaciéon de recursos humanos
altamente calificados para la investigacion y el desarrollo tecnolégico en el
sector productivo, la creacion y consolidacién de centros y grupos de
investigacién. Asimismo se consolidé el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, SNCyT, como un instrumento basico de planificacién estratégica
y de asignacion de recursos. Para este proposito se conformaron centros
regionales de capacitacion e investigacion cientifica y tecnolégica, INNOVAR,
constituidos sobre la base de los centros de capacitacion del SENA,
Corpoica, institutos de investigacion sobre el medio ambiente y otras
entidades del orden regional, centros que. ofrecieron al sector productivo
servicios de investigacion aplicada, asistencia y capacitacion técnica,
informacion tecnolégica y control de calidad.

Para el desarrollo de los anteriores programas y proyectos, se requirid un
considerable aumento de la inversién en C&T, por parte del sector publico y
del sector privado. Con tal objetivo, el gasto del pais pasé del 0.5% en 1994

a un 1% del PIB en 19987°. Estos recursos financieros contemplaron tres

69 Organismo encargado de desarrollar los lineamientos estratégicos para hacer de la competitividad una politica y un
propésito nacional por medio de la identificacidn de las ventajas competitivas sostenibles.

70 Samper Pizano, Ernesto. Plan de Desarrollo Nacional “El Salto Social” 1994-1998. Departamento Nacional de Planeacion.
Bogota, 1995. P4g. 26.
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fuentes: la inversibn puablica del gobierno central, de las empresas
industriales y comerciales del Estado y de las entidades territoriales; el
incremento de la inversion privada en actividades cientificas y tecnologicas,
como respuesta a los incentivos tributarios y a los mecanismos de
cofinanciacion’"; y los recursos de cooperacién técnica para complementar lo

anterior.

En sintesis es importante sefialar como durante el gobierno de Samper se
tratd de hacer énfasis sobre la Competitividad a través de aspectos que
incidieron directamente en la estructura y coyuntura econdémica del pais
como el fomento de la ciencia, la investigacion y el desarrollo tecnolégico con
la creacion del SNCyT; la reorientacion del sector externo con la promocién
de alianzas estratégicas para la competitividad y productividad y el aumento
progresivo de la inversion en C&T como elementos claves de la Politica de
desarrollo nacional. En suma, resulta importante resaltar la relacién directa
que se cred entre la politica de Internacionalizacién de la economia y la
Ciencia y Tecnologia cuya interaccion complementaba los resultados
obtenidos en cada uno de estos campos: si se buscaba fomentar el sector
externo antes debia crearse una estructura productiva estable con el
aprovechamiento de las bondades del desarrollo cientifico y tecnolégico.

Después de analizarse, a grandes rasgos las politicas lideradas por el
Gobierno Nacional en el periodo 1994-1998, conviene ahora sefalar los
avances que sobre la materia se propusieron durante el periodo presidencial
de Andrés Pastrana Arango.

7 Estatuto Tributario, articulos 125, 158-1 y 428-1, de igual forma sobresale el Decreto 393 de 1991 y la Decisién 344 del
Acuerdo de Cartagena y el Decreto 117 de enero de 1994, asi como el Decreto 2269 de noviembre de 1993, entre otras
medidas.
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2.2.1.1.2. Plan de Desarrollo “Cambio para construir la Paz”, 1998-2002
En el Plan Nacional de Desarrollo 1998-2002, el gobierno Pastrana mantuvo

los instrumentos que operaron durante el gobierno Samper, haciendo
hincapié en la promocién de las exportaciones como motor del crecimiento y
considerando como esencial el fortalecimiento del capital humano, del
conocimiento y de la investigacion en ciencias sociales y educacion a la hora
de promover el proceso de globalizacién e internacionalizacién de la
economia’®. Fue asi como el SNCyT dirigi6 sus acciones en una doble
direccion: por una parte, orienté los esfuerzos de generacién de conocimiento
hacia los problemas centrales de la sociedad colombiana y, por otra,
promovié las condiciones favorables para la apropiacion y la utilizacién del
conocimiento”™ a través de la interaccién entre el sector productivo,
universidades, institutos, centros de investigacién y entidades del Estado de
los diferentes niveles territoriales, procurandose asi la mayor la participacion

del sector privado nacional y de la cooperacién técnica internacional”.

Dentro del programa implementado por la administracion Pastrana vy
relacionado con la politica de internacionalizacién de la economia conviene
enunciar el grado de apoyo que se dio a las exportaciones como motor del
crecimiento; se tratdé de crear un entorno favorable a los incrementos en
productividad y una mayor orientacién de las actividades hacia la demanda
proveniente del resto del mundo. En este ultimo caso, adquirié especial
importancia el concepto de competitividad regional como la base del
desarrollo territorial. De esta manera, se dirigieron los esfuerzos hacia
programas para la pequena y mediana empresa, haciendo énfasis en la

integracion productiva entre estas organizaciones al tener en cuenta su gran

72 Pastrana Arango, Andrés. Plan Nacional de Desarrollo “Cambio para Construir la Paz” 1998-2002. Departamento Nacional
de Planeacion. Conpes. P4g. 30.

73 |bid., pag. 11.

74 Ibid., pag. 17.
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potencial exportador y la generacion de valor. De manera semejante se
planteé que la reorientacion de la dinamica exportadora requeria esfuerzos
conscientes para incorporar en los procesos productivos la innovacién
tecnolégica, como fuente de crecimiento sostenido. La incorporacion de
conocimiento e investigacion en ciencias basicas, ciencias sociales e
ingenierias constituyd un eje fundamental para el desarrollo productivo
exportador.

Concretamente, para el desarrollo de la estrategia de internacionalizacion,
desde la perspectiva de la promocién de exportaciones este gobierno planteé
una reorientacion dirigida por el mercado al proveer las condiciones para que
los sectores con vocacion exportadora pudieran desarrollarla y al dirigir
esfuerzos hacia el desarrollo de acuerdos de integracidn regional con miras a
la consolidacion de relaciones internacionales que lograran afianzar la
presencia colombiana en mercados ya conquistados y establecerla en
nuevos mercados’, no sélo a través de estrategias de financiamiento sino
del fortalecimiento e impulso de las micro, pequefias y medianas empresas al
promover avances en sus niveles de productividad laboral y adelantos en sus
procesos productivos gracias a las innovaciones tecnolégicas aportadas por
la comunidad educativa y cientifica.

Basta resaltar que en materia de politicas de desarrollo nacional, en Ciencia
y Tecnologia, el énfasis se orienté hacia el papel que podrian cumplir los
departamentos en la planeacion de las actividades y programas en este
ambito, para lo cual resulté importante, de igual manera, el desarrollo de la
estrategia de descentralizacion que abridé paso a la formaciéon de una red de

consejos departamentales como sistemas regionales de innovacién y ejes de

7 Ibid., pég. 16.
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la politica de relocalizacion industrial basada en la creacién de complejos
productivos regionales y centros tecnolégicos. Ahora bien, es importante
senalar como en las inversiones en C&T, el SNCyT desarrollé un sistema de
informacion que facilitd la transparencia y confianza de la sociedad en el
SNCyT, logrando atraer la participacion del sector privado. De igual forma, se
dio prioridad al proceso de integracion del Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA al SNCyT, por medio de la inversion de recursos hacia proyectos de

innovacién y desarrollo en las empresas.’.

2.2.1.2. Planes de Desarrollo departamentales

Ante la iniciativa liderada a nivel nacional de facilitar el desarrollo del sector cientifico
y tecnoldgico, las propuestas senaladas no podian ser evadidas por Ilas
administraciones departamentales en aras de alcanzar un mejor desarrollo cientifico y
con ello un mejoramiento de la competitividad y productividad que promovieran asi la
internacionalizacion economica de cada uno de los departamentos. Ante ello, los
planes de desarrollo departamentales durante el periodo de estudio buscaron articular
las politicas nacionales especificadas en la materia a cada una de las acciones que
sobre la misma tenian que ser desarrolladas bajo su jurisdiccion. Por ello, las
iniciativas aqui presentadas de los dos periodos departamentales de Gobierno para
Santander, enmarcadas por los planes de desarrollo “Santander, Nuestro Futuro” y
“Santander, Tierra de Oportunidades” para los periodos 1998-2000 y 2001-2003
respectivamente; muestran, de manera general, las orientaciones que durante este
tiempo realizaron tales administraciones en cuanto a C&T e Internacionalizacién de la
Economia.

2.2.1.2.1.PlandeDesarrollo"SantanderNuestroFuturo”,
1998-2000.

76 Ibid., pdg. 18.
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Basadoenlasnuevasiniciativasdeinterésregionalyenel
desarrollodelmodelodecrecimientoenddgenodelasregiones, el
GobiernoMunicipaldeMigueldelesusArenasPrada sepropuso
mejorareldesarrollocompetitivoatravésdelestablecimientode
incentivostributariosalargoplazocorelfindefavorecerla
inversidnenactividadescientifico-tecnoldgicasylacreacionde
nuevasempresasdebasetecnoldgica enlosmunicipiosde
Bucaramanga,suarea metropolitana,Barrancabermeja ydemas
cabecerasdeprovincia atravésdelapoyoyorientaciéna
programasyproyectoshacia iniciativasdeinterésregional;la
cooperaciéntécnica internacionalparala transferencia tecnoldgica;
la contribucidnhaciaeldesarrollodecadenasproductivasen
diversossctoresdela economia;elimpulsohaciala investigacion
yla formaciéndecapitalhumano;la construcciénde
infraestructura;elapoyoalcrecimientodelaplataforma cientifico-
tecnoldgica-educativa enlasdiferentesareasdelconocimientoyla
cofinanciacionpara la realizaciéndeproyectosdeinnovaciény
desarrollotecnoldgico,elfortalecimientodelasalianzaspara
estimulareldesarrollodela creatividadydela culturade
innovacidénenarasdepromoverelavanceaproductividad

empresarial”’’.

Dentro de las estrategias del Gobierno departamental de Arenas se incluyé la

territorializaciéon de los programas de Colciencias, especialmente

relacionados con las becas y créditos y la formacion de jévenes

investigadores; la creacion del Instituto de investigaciones de recursos

77 Arenas Prada, Miguel de Jesus. Plan Departamental de Desarrollo “Santander, Nuestro Futuro” 1998-2000. Departamento
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naturales y del medio ambiente y de las corporaciones para la investigacion
en Gas y Petroquimica, entre otras actividades como la consolidacion de la
Ciudadela cientifico tecnolégica en el Valle de Guatiglara (Piedecuesta); el
desarrollo de la propuesta Bucaramanga Tecnopolis y la creacién del
observatorio de C&T, asi como la promociéon de parques naturales,
ecolégicos y tematicos orientados a recrear el conocimiento, y la
implementacién del Plan Prospectivo de Ciencia y Tecnologia 1997-2.010" y

el Proyecto “Bucaramanga: Ciudadela Tecnolégica de Los Andes™’®.

En esta administracién, el desarrollo de la internacionalizacién de la
Economia convirtié el mercado internacional en el motor de modernizacién
de la sociedad santandereana con el mejoramiento de la productividad, de la
eficacia en los niveles de servicios y la calidad que se constituyeron en los
ejes de un trabajo mancomunado entre el Gobierno, el sector productivo y la
academia®. Dentro de este marco cabe sefalar la creacién del Programa
para el Mejoramiento de la Competitividad y la Calidad Productiva Regional,
el cual se orient6 sobre cuatro ejes fundamentales como la modernizacion de
los sectores de punta en la economia®', la especializacién econémica
regional en varios sectores claves®, el mejoramiento del sector exportador y

el fortalecimiento de la infraestructura, contando para ello con el Sistema

Nacional de Planeacion, DNP. P4g. 45.

78 Este plan se orienta hacia la articulacion de factores cientificos y tecnoldgicos requeridos por el desarrollo econdmico,
social y cultural de Santander para el periodo 1997-2010; contempla el desarrollo del escenario deseable y viable para
Santander dentro de la politica de Ciencia y Tecnologia, a la vez que establece criterios, estrategias y lineas de investigacion
para orientar el accionar de los actores comprometidos en el desarrollo de la investigacidon y la innovacion en el
Departamento. .

79 El cual busca constituir el Area Metropolitana de Bucaramanga como una ciudadela tecnoldgica con beneficios tributarios y
econdmicos al convertirla en centro generador de conocimiento donde la ciencia, la tecnologia y la innovacién sean los
jalonadores del desarrollo regional. Esto implica orientar las diferentes fuerzas que conforman la ciudad hacia la investigacion,
el desarrollo tecnoldgico y el conocimiento cientifico, con el fin de promocionar y posicionar a Bucaramanga como una
Tecndpolis nacional e internacional.

80 Leonardo Villar Gémez. Miembro de la Junta Directiva del Banco de la Republica. Intervencion en panel Férmulas para salir
de la recesion 1997.

81 | os sectores de pauta de la economia son: cuero, confecciones, madera, joyeria, metalmecanica y alimentos.

82 Bajo estas transformaciones, los nuevos sectores claves son: petréleo (petroquimica) generacion energética, generacion de
conocimientos, agroindustria y turismo.
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Regional de Innovacién; la cofinanciacion de varios proyectos de
aseguramiento de la calidad y la capacitacion e investigacion en los sectores
de cueros, confecciones, maderas, alimentos, joyeria y metalmecanica,

energia y electrdnica y telecomunicacién e informatica (ETI).

En conclusion, se hace evidente que la estrategia implementada en el
Gobierno de Arenas Prada, durante el periodo 1998-2000, para el desarrollo
del sector de C&T en el departamento se basd en la creacion de alianzas
estratégicas entre los actores publicos y privados del desarrollo, buscando la
identificacion, gestién y ejecucién de los proyectos de impacto regional,
generandose asi un entorno favorable para la competitividad que se vio
expresado en la regionalizacion de este sector para un desarrollo concertado
y en la ampliacion de los grupos de investigacion y la vinculacion de la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico en los diferentes sectores de la vida
regional, nacional y de la comunidad internacional. En cuanto al proceso de
Internacionalizacién, este gobierno orient6 sus lineamientos hacia el impulso
del sector productivo local pues éste sector podria aportar enormes
beneficios a la dinamica exportadora del departamento y, de esta manera,
obtener significativos logros en el crecimiento social dado que el
fortalecimiento de las alianzas y la mayor productividad laboral brindarian
una mejor posicion competitiva del departamento frente a sus competidores

externos.

2.2.1.2.2. Plan de Desarrollo “Santander, tierra de oportunidades” 2001-

2003.

En el orden de estos planteamientos conviene entonces analizar las politicas

de CyT e Internacionalizaciéon de la Economia, dirigidas por Jorge Gémez

Villamizar en el periodo 2001-2003. Para ello, se tratara de articular las

propuestas del Plan Nacional con el Departamental. Conviene sefalar, que
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esta administracién buscé la transferencia de tecnologia no sbélo a nivel
departamental sino también a nivel provincial y municipal, buscando
aumentar su impacto en la sociedad santandereana y posicionandola como
el eje fundamental para lograr la competitividad del sector productivo regional
y como base del desarrollo sostenible®®.haciendo énfasis en el acercamiento
al sector productivo, el desarrollo tecnoldgico y la educacién en las provincias
del departamento.

De manera anéloga, este Gobierno plante6 como base de la
internacionalizaciéon el fortalecimiento del desarrollo econémico articulado
bajo el impulso y construccion de un contexto productivo y competitivo en el
marco de una planificacion estratégica global buscando la recuperacion de la
dindmica economica del Departamento, su insercibn en los mercados
regionales, nacionales e internacionales y la generacion de oportunidades
aunando esfuerzos y recursos en el desarrollo de componentes como el
Sector Exportador, la Ciencia y Tecnologia, Agricola y Agroindustria,
Petroquimica y Turismo. De esta manera, se planteé un proceso de
mejoramiento continuo en la competitividad de los diferentes renglones
econdémicos con el apoyo del Plan Estratégico Exportador Regional para
Santander cuyas propuestas formaron parte del Plan de Desarrollo.

En resumen, la nueva vision econémica de Santander, adoptada a partir del
fortalecimiento de sus potencialidades, se perfilé alrededor del sector de
generacién de conocimiento como sector industrial, contando para ello con
una importante plataforma de ciencia y tecnologia concentrada en el AMB,

formalizada a través de una serie de alianzas estratégicas entre actores del

83 Gomez Villamizar, Jorge. Plan de Desarrollo Departamental, 2001-2003, “Santander, Tierra de Oportunidades”. Pags. 75-
82.

84 Constituido con el danimo de promover en el departamento la implementacion de un programa de mejoramiento de la
productividad y la competitividad regional.
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sector publico, privado y la academia para disefiar e implementar un plan
educativo innovador con miras al desarrollo de la excelencia en la educacion
tendiente al mejoramiento de la produccién agricola, pecuaria, minera vy
agroindustrial. Asi, se buscé el desarrollo de productos y procesos
tecnoldgicos para la aplicacién regional o de exportacion, la creaciéon de
empresas de base tecnolégica y la conformacion de clusters en los sectores
de energia, petréleo, gas y petroquimica; aplicaciones de las ciencias
bioldgicas en la salud y la industria; agroindustria, telecomunicaciones e
informatica y educacién de excelencia, todo ello enmarcado dentro de la

estrategia “Bucaramanga Tecnépolis” .

Por otra parte, para promover el desarrollo de la Internacionalizacién de la
Economia, el Plan de Desarrollo Departamental 2001-2003 se orienté hacia
la promocion y el apoyo a las dinamicas de las cadenas productivas y de
formacién de Clusters, asi como a la politica de seguimiento del Plan
Estratégico Exportador Regional de Santander bajo la perspectiva de
impulsar la vinculacion de la economia hacia mercados nacionales e
internacionales, buscando la sustitucion de importaciones. Para tal efecto, la
Gobernacién en interaccion con los actores del desarrollo trabajé para que
Santander llegara a ser un territorio donde se estimulara y se crearan
condiciones sociales y de infraestructura favorables para la inversion
nacional y extranjera y se consolidara como primer nodo tecnoldgico y
epicentro de servicios de orden nacional e internacional, contando para ello
con el apoyo del Carce, Mincomex; Proagro y el Centro Regional de la
productividad.

Una vez analizados los planes de desarrollo nacionales y departamentales,

junto al respectivo Marco Teorico, e interpretada su politica de desarrollo en

85 |os sectores tradicionales de la economia de Santander son: Confecciones, Joyeria, Alimentos, Cueros, Calzado y
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sectores especificos como Ciencia y Tecnologia e Internacionalizacion, se
tienen las bases tedricas necesarias para dar pie al analisis de los resultados
obtenidos en los Escalafones de Competitividad realizados por el Crece en el
ano 2000 y la Cepal en el afio 2002, con el &nimo de identificar aquellas
variables en las cuales Santander presenta una fortaleza que le permite
avanzar en sus indicadores de competitividad y aquellos elementos en los
cuales se deben ejercer acciones, desde las politicas de planeacion local y
nacional, para mejorar su comportamiento y puedan aportar de alguna forma
mecanismos para superar los resultados obtenidos inicialmente en tales
escalafones; asi como impulsar la transformacién de externalidades
negativas hacia elementos que dinamicen la competitividad departamental.
2.3 SANTANDER Y SU SITUACION ECONOMICA REGIONAL

Bucaramanga es la capital del departamento de Santander, localizado en el
noreste de Colombia y uno de los mas montafnosos del pais aunque posee
una amplia zona plana y suavemente ondulada, formada por el valle del
Magdalena. El Area Metropolitana de Bucaramanga, AMB, esta integrada por
los municipios de Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta y Giron; su
extension es de 1 479 Km?, que representan el 5% de la superficie total del
departamento de Santander. De igual manera, se puede resaltar que
Bucaramanga es la quinta ciudad mas grande del pais, con una poblacién
aproximada de 530.000 y un total de 963.000 habitantes si se afade el area

metropolitana.

En la actualidad las dos terceras partes de la poblacion del departamento de
Santander viven en las ciudades que son cabeceras municipales. La ciudad

de Bucaramanga ha sido epicentro del desarrollo industrial, comercial y de

Marroquineria, Maderas, Artes Gréficas, Metalmecdnica entre otros.
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servicios del departamento, y es considerada como lugar estratégico para las
actividades de transporte, distribucion y comercializacion entre el centro del
pais y la Costa Atlantica, asi como un puente para la actividad comercial y
turistica con Venezuela. Su principal fortaleza se encuentra en la dotacion
de centros de investigacion y desarrollo tecnolédgico, universidades vy
entidades de formacion técnica y de educacién, infraestructura
comunicacional de primera clase, un tejido productivo con fuerte presencia
de PYMES, recurso humano calificado, al igual que se aprecia como el
desarrollo sostenible comienza a desempefiar un papel fundamental al
considerar la diversidad biofisica y de pisos térmicos como una fortaleza del
capital natural para el departamento.

En sintesis, la descripcién anterior coloca de manifiesto una serie de
caracteristicas que determinan que Santander sea una regidbn ganadora.
Adicionalmente, el departamento se ha dividido en tres zonas
geoecondémicas que trascienden las jurisdicciones politico-administrativas
tradicionalmente reconocidas a nivel provincial, que son el AMB; el Valle del
Magdalena Medio y la Zona Andina, que dadas sus caracteristicas
ecolégicas, sociales y econémicas dan origen a diversos corredores del
desarrollo. Bucaramanga y su Area Metropolitana concentran la mayor parte
de la actividad industrial y comercial de todo el departamento, con un

predominio claro de las micro y pequefias empresas.

En general, el AMB cuenta con una amplia conexién vial con el resto del
pais, disponiendo de servicios de transporte terrestre, fluvial y aéreo. En
servicios publicos domiciliarios, segun cifras del afno 2000, la cobertura de
agua potable fue del 98% vy la del servicio de alcantarillado superior a esta
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cifra, siendo una de las mas completas de toda la nacién®; en cuanto a
energia eléctrica Santander contaba con una cobertura superior al 94%; en
telecomunicaciones alcanzé el 77% de la poblacion y en el servicio de gas
fue superior al 96%. En educacion, la tasa de cobertura fue de 71%,
mientras que para el sistema de seguridad social en salud solo alcanzé el
93%%.

La Subregion del Magdalena Medio es considerada eje de la industria
petrolera colombiana, cuyos excedentes histéricamente han sido base
fundamental para la economia nacional y regional®. La actividad de la
explotacién de los hidrocarburos y su refinacion contribuye a la conformacién
del mayor centro prestador de servicios en el Magdalena Medio como es
Barrancabermeja, teniendo en cuenta que en ella se ubica la infraestructura
donde se refina mas del 60% del petroleo del pais. EI modelo de
organizacion de la industria petrolera del Magdalena Medio, ha determinado
procesos de desarrollo tecnolégico concentrados en la planta de produccién
y en el mercado de trabajo, absorbiendo una parte de la mano de obra
agricola. Al tiempo la localizacion de la industria petroquimica ha contribuido

a la urbanizacién del municipio de Barrancabermeja.

Por otra parte es necesario resaltar que la base econémica de Santander se
soporta en un sector agropecuario de grandes contrastes: Una economia
campesina de subsistencia desarrollada en minifundios dispersos en la Zona
Andina, con altos rezagos tecnoldégicos, escasa generaciéon de valor
agregado y bajas perspectivas de mejoramiento, debido al incremento de las
importaciones en unos casos y en otros a la falta de crédito y apoyo por parte

86 Camara de Comercio de Bucaramanga, Santander Competitivo. Bucaramanga, 2003. P4g. 7.
87 Gémez Villamizar Jorge. Gobernacion de Santander; Secretaria de Planeacion. Plan de Desarrollo Departamental 2001-
2003; “Santander, Tierra de Oportunidades”. Bucaramanga. Abril 2001. Pags. 25-29.
8 QOp. Cit. Pags. 2-3.
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del Estado, inseguridad y violencia. El desarrollo de este sector esta
fundamentado en una serie de cultivos de tipo comercial hacia la zona del
Magdalena Medio, con tendencia a la expansién y perspectivas de agro-
industrializacion, actividades que vienen siendo acomparnadas de procesos
ganaderos extensivos. La agricultura se desarrolla en la mayor parte de la
zona montanosa del departamento manteniendo una estructura agraria y una
forma de produccién de caracter tradicional con excepciones en algunos
cultivos. Se destacan la produccién de cacao, pifa, café, palma africana y
fique.

En el AMB y en los municipios de Lebrija y los Santos principalmente, se
ubica el desarrollo avicola mas importante del pais, incluida la produccién de
alimentos concentrados. Este ultimo renglén ha mostrado un gran desarrollo
permitiendo que Santander se ubique como el segundo departamento mas
importante en el pais, cuyos principales mercados, ademas del
departamental y nacional, estan constituidos por paises como Venezuela y
Ecuador®.

2.3.1. Indicadores Econdmicos de Santander

Adicional a la situacibn econdémica, el desarrollo de un verdadero nivel
competitivo para el departamento no puede estar ajeno a las premisas de
desarrollo social y de mejoramiento de los niveles de calidad de vida de la
poblacion en general. En este sentido es importante resaltar que la
modernizacién econdémica y el proceso de competitividad sistémica no

pueden dar resultados sin la formacion de estructuras en la sociedad entera.

89 |bid. Pag. 3.
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Es decir, el desarrollo de la competitividad sistémica es un proyecto que va
mas alla de la simple correccién del contexto macroeconémico y se distingue
por tres cualidades fundamentales, la compatibilidad de los sistemas de
valores mas significativos de la poblacién; la capacidad de los actores
sociales para reaccionar con rapidez y eficacia a los requerimientos del
ajuste econdmico, social, politico y ecolégico y, a largo plazo, instituciones,
regulaciones y habitos que posibilitan expectativas de comportamiento
estables permaneciendo abiertas a nuevos desafios™.

En sintesis, conviene mencionar que el desarrollo productivo no es soélo una
cuestion que dependa de las directrices e intervenciones del Estado, ni
tampoco es el resultado de las actividades empresariales privadas. Dicho
desarrollo depende de cdmo el conjunto de la comunidad organiza la
produccién social; de hecho, el logro de la eficiencia productiva vy
competitividad de las empresas privadas es funcion sistémica de todo un
conjunto de actividades que costea la sociedad, como las educativas y de
capacitacion de los recursos humanos, las de salud, higiene y vivienda, las
de la adecuada resolucién de conflictos en el sistema judicial, y sobre todo,
las ocupadas en garantizar la existencia de los recursos estratégicos o
servicios avanzados a la produccién en el triple frente de la informacion, la

capacitacion y el acceso a la financiacion®'.

Partiendo de esto, es conveniente mencionar que, a pesar de que la
competitividad sistémica tiene en cuenta la interaccion de los factores

sociales, politicos, ambientales, culturales, econémicos e institucionales, en

% Klaus Esser, Wolfgang Hillebrand, Dirk Messner, Jorg Meyer-Stamer. Competitividad Internacional de las Empresas y
politicas requeridas. Instituto Aleman de desarrollo. Berlin. 1994.

91 Alburquerque Llorens, Francisco. Desarrollo Econdmico Local en Europa y América Latina. En: Capitulo VI, Espacio,
Territorio e Instituciones de Desarrollo Econémico Local. Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. Madrid. 1999. Pps.
121-124.
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el andlisis que se realiza sélo se toman en cuenta dos de éstos factores, el
econémico y el politico. De esta manera, en renglones posteriores se
presentan algunos indicadores de la economia santandereana como lo son el
Producto Interno Bruto, PIB; el estado actual de la industria local; el indice de
Precios al Consumidor, IPC y el comportamiento del comercio externo
(Importaciones y Exportaciones).

2.3.1.1. Santander, Indicadores Economicos de su Situacidén actual

Durante el periodo 1990-2000, Santander participd en promedio con un 5.4%
del PIB de la nacion, correspondiéndole al afio 2000 un promedio de 5.8%,
convirtiéndose en la cuarta economia del pais después de Bogota, Antioquia
y Valle del Cauca®. El crecimiento promedio en el PIB departamental es de
2.8% por ano, nivel muy inferior al promedio de crecimiento del total nacional
que es de 4.7%; las exportaciones representan menos del 2% del PIB
departamental. Ante este panorama se hace conveniente mencionar que
algunos de los problemas centrales que han venido afectando el desempefio
economico del Departamento son la baja productividad y competitividad en
todos los sectores de la economia regional, situacién asociada a factores
estructurales en su conformacion, ademas de la inexistencia de un entorno

favorable para su insercion en los mercados nacionales e internacionales.

2.3.1.1.1. Estructura del PIB departamental

Algunos de los rubros que lideraron el crecimiento econémico en el
departamento durante el afo 2000 fueron en su orden: Servicios (45.35%),
Industria (18.26%), Agropecuario, Silvicultura y pesca (14.11%), Comercio
(7.16%), Construccion (5.42%) y Transporte (4.75%). Agrupando los rubros
servicios y comercio se obtiene una participacion de 52.51% que representa

92Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, DANE, Producto Interno Bruto Departamental, precios corrientes.
1990-2001.
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mas del 50% de la economia santandereana, entendiendo con ello un
proceso de terciarizacion de la economia regional y el debilitamiento de la
infraestructura productiva. En este sentido, se puede analizar como el sector
industrial fue el segundo renglén econémico mas importante después de

servicios, cuya participacién dentro del PIB departamental para este afno fue

PARTICIP. EN EL
PRODUCTO INTERNO BRUTO 2000 TOTAL DPTAL

Industria 799.,5 18,26
Agropecuario, silvicultura y pesca 617,8 14,11
Comercio 313,5 7,16
Construccion 237,4 5,42
Transporte 207,9 4,75
Mineria 82,1 1,87
Electricidad, gas, agua y alcantarillado 73,7 1,68
Servicios 1985,9 45,35
Otros 61,3 1,40

PIB TOTAL DEPARTAMENTAL 4379,1 100,00
PIB COLOMBIA 74363,8

Fuente: DANE-Valor agregado segun actividad economica.

Cifras en miles de millones de pesos a precios constantes de 1994
de 799.5 mil millones de pesos, seguido, con una significativa diferencia, del
sector agropecuario, silvicultura y pesca con 617.8 mil millones de pesos.

(Ver Tabla 1).

TABLA 1. Producto Interno Bruto de Santander. 2000. Miles de millones de
pesos. Precios Constantes de 1994

Dentro del sector industrial vale la pena mencionar que el principal renglén
econdmico es la industria manufacturera, que presenta una larga trayectoria
de desarrollo sustentado por los subsectores de confecciones, joyeria,
cueros y marroquineria, artes graficas, maderas, alimentos, tabaco vy
metalmecanica; cuyas actividades estan concentradas principalmente en el
AMB representadas en un 93% por microempresas, orientadas en su
mayoria a mercados locales con baja orientacién exportadora y crecientes
niveles de informalidad, con altos rezagos tecnologicos y crecientes niveles

de informalidad que abastecen principalmente nichos de mercado en el
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oriente colombiano y en algunos paises del exterior, en especial al Grupo

Andino, Centro América y los Estados Unidos®.

Otra de las principales ramas en la actividad industrial, la comprenden los
productos de refinacibn del petréleo en Barrancabermeja, donde se
encuentra el complejo mas grande del pais. Sin embargo, la economia de
enclave alrededor de la industria del petréleo muestra bajos niveles de
articulacion con la economia local y regional, situacién que ha contribuido a
serios problemas de conflictividad social y alteracién permanente del orden

publico limitando, a su vez, las posibilidades de inversion en la zona.

2.3.1.1.2. Industria Local

No sobra resaltar dentro de este contexto que el Departamento Nacional de
Estadisticas, DANE, en la encuesta anual manufacturera para el afno 2001
senala que el total de establecimientos adscritos a la Camara de Comercio
para ese afno fue de 382 y de 414 para el afio 2000; mostrandose asi mismo
una variacién negativa para el periodo 1999-2001 de 7.7%°. Durante el
primer trimestre del afio 2001, la actividad empresarial en la region,
determinada por la inversion neta en sociedades segun cifras de la Camara
de Comercio de Bucaramanga, consolidé un aumento de 30,4% en su
volumen de capital, representado por nuevas unidades de negocios
constituidas en el renglén de comercio y en el de actividades inmobiliarias,
empresariales y de alquiler. Otro componente importante fue la disminucién
tanto en el numero como en el capital de las empresas disueltas, con énfasis

en sectores como la construccién y la industria®.

% Corporacion para la Planeacion del Area Metropolitana de Bucaramanga, CORPLAN. Informe de Situacion Actual y Futuro
Inmediato del Area Metropolitana de Bucaramanga. 2000. Pag. 12.

94 DANE, Encuesta Anual Manufacturera. Cifras en miles de pesos corrientes.

9 Camara de Comercio de Bucaramanga, Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, DANE, Banco de la
Republica. Convenio Interinstitucional 111. Informe de Coyuntura Econdmica y Regional de Santander, ICER. | trimestre de
2001.
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Asi mismo, los sectores de comercio y servicios comunitarios, sociales y
personales concentraron el 69,7% en el total de nuevos capitales constituidos
para el afno 2001. Por otra parte, la industria crecié un 73% en su capital,
participando con el 5% sobre el total de las constituciones para el 2000.
Analogamente, el sector empresarial, para el primer trimestre del afo 2002
presentd una baja dindmica en la generacion de nuevos negocios y en el
fortalecimiento de los existentes, donde el comercio y la industria
manifestaron comportamientos positivos comparados con el afo anterior, por

el contrario, los demés sectores disminuyeron su ritmo de inversion®.

Esta caida en la Inversion estuvo representada por el sector de suministro de
energia, gas y vapor con una disminucién de 80%, variacion que en pesos
corrientes represent6 una caida por un valor cercano a los 4.200 millones de
pesos. Es importante resaltar que el alto volumen de inversion en este sector
durante el afno anterior, obedecidé exclusivamente a reformas de capital
presentadas por la Electrificadora de Santander. Omitiendo dichas reformas
del célculo, se encuentra que el total de inversién para el 2002, segun datos
de la Camara de Comercio de Bucaramanga, descendi6 en 23,8%,
demostrando con esto la poca dindmica del sector empresarial por generar
nuevos negocios y por fortalecer los existentes. Como punto importante
resalta el aumento en los volumenes de inversion de los sectores comercio e
industria, los cuales alcanzaron crecimientos de 38,7% y 216,2%
respectivamente. Asi mismo, el comercio obtuvo la mayor participacion sobre

el total para el primer trimestre de 2002 con 51,9%, mientras la industria

9% Camara de Comercio de Bucaramanga, Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, DANE, Banco de la
Republica. Convenio Interinstitucional 111. Informe de Coyuntura Econémica y Regional de Santander, ICER. | trimestre de
2001 y 2002. Pég. 4
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alcanz6 el 20,9%. Los demas sectores presentaron disminuciones en su

ritmo de inversion.

2.3.1.1.3. indice de Precios al Consumidor

En el plano regional, el indice de precios al consumidor para el primer
trimestre del ano 2001 mostr6 un buen comportamiento para el AMB,
ubicandola como la séptima ciudad con mayor variacion para este indicador
frente a otras ciudades del pais, situacion favorable si se tiene en cuenta que
para el mismo periodo del afio anterior se encontraba en el primer lugar®’;
posicién que estuvo influenciada por la desaceleracion de los precios de
alimentos con 2,73, transporte con 0,96 y educacién con 4,42 puntos
porcentuales frente a la variacion a marzo de 2000.

De forma analoga, durante el primer trimestre del 2002 los precios al
consumidor en el AMB acumularon una variacién de 3,07%, ocupando el
cuarto puesto a nivel nacional, cifra que continué siendo menor comparada
con afnos anteriores. Los alimentos y el transporte mantuvieron la
contribucion mas alta para el IPC durante el afio 2002 con 1,2 puntos del
total registrado para la ciudad, es decir, el 71,6% del total. Los alimentos con
mayor incidencia en la variacion fueron frutas como las naranjas y el tomate
de arbol (14,86%) y tubérculos como la papa y la yuca (11,55%). En el
transporte y las comunicaciones, las alzas de mayor impacto se registraron
en servicios de telefonia y transporte urbano con un crecimiento de 9,49% y
8,74% y a su vez participando con el 77% de la contribucién total del grupo
de transporte y comunicaciones (0,8 puntos). Las tarifas de bus y taxi
incrementaron los precios del consumo en 9,99% y 7,22% respectivamente,
contribuyendo a la variacion acumulada del grupo en 0,39 puntos. También

9 |bid. Pag. 6.
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se situaron por encima del promedio de variacion los grupos de educacién
(5,20%), salud (3,70%) y gastos varios (3,94%) mientras que vivienda
(0,71%), vestuario (1,02%) y esparcimiento (1,0%) registraron variaciones
favorables muy por debajo del promedio total (3,06%)%.

2.3.1.1.4. Balanza Comercial
Conviene sefalar, a grandes rasgos, que el total de exportaciones para el

ano 2001 en ddélares FOB a precios constantes de 1998, para el
departamento de Santander fue de un total de 59.763.169, comparado con el
total de las exportaciones del pais, las cuales ascendieron a 5.635.113.613,
reflejandose asi una participacion departamental en el total nacional de
1,061%. En lo que respecta a la participacion de la Balanza Comercial
santandereana dentro del total nacional es importante mencionar que el
departamento, durante el periodo de analisis, no alcanz6 a participar en
promedio con el 1%, alcanzando un valor de 0.685%, no obstante que en el
ano 2000 los registros presentaron el mayor incremento de ventas al exterior;
pues se reflej6 un incremento sustancial en la participacidbn de las
exportaciones al pasar de 0.418 en 1999 a 0.826 en el afo 2000. Sin
embargo vale la pena resaltar que la tendencia de la participacién de las
exportaciones santandereanas dentro del total nacional fue creciente con una

variacion aproximada de 143% entre el primer afio de estudio y el ultimo.

Lo contrario sucedié con las importaciones, item en el cual Santander
present6 una participacion mas elevada dentro del total de compras externas
realizadas por Colombia alcanzando a representar en promedio un 1.5% pero

9% Camara de Comercio de Bucaramanga, Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, DANE, Banco de la
Republica. Convenio Interinstitucional 111. Informe de Coyuntura Econémica y Regional de Santander, ICER. | trimestre de
2002. P4g. 9.

9 Cifra obtenida de sacar un promedio entre las participaciones de Santander en el total de las exportaciones para los cuatro
afios del periodo de estudio
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con tendencia a la baja al pasar de 1,493% en 1998 a 1,360% en el 2001, lo
cual signific6 una variacion negativa de aproximadamente 8 puntos
porcentuales que, en conjunto con las exportaciones, muestra como aunque
las importaciones estén perdiendo participacién dentro del total Colombiano
aun sigue habiendo una gran diferencia entre éstas y las exportaciones de
Santander que hace que la Balanza Comercial siga siendo deficitaria y los
incrementos de las participaciones de las ventas externas santandereanas en
el total colombiano tengan un peso minimo que evidencian la poca fortaleza
del sector externo santandereano frente a otros departamentos nacionales.
(Ver Tabla 2)

Tabla 2. Participacion de las Exportaciones e Importaciones
santandereanas en el total colombiano. 1998-2001. US$ FOB. Precios
constantes de 1998.

Para el mismo periodo de estudio, de acuerdo con datos de la DIAN-SIEX,
entre los destinos de las exportaciones del departamento, segun valor de las
exportaciones que para el afno 2001 se estimé en US$ FOB 130.463,4, miles
de ddlares, se destacan de manera primordial la CAN, con 52.897.1, seguido
por el Grupo de los Tres, con 52427.9; la Union Europea, con 5927.8; la
ALADI, con 1924.1; el Mercado Comun Centroamericano, con 915.6; la

Comunidad del Caribe, con 759.3; el Medio Oriente, con 341.7 y otros paises

1998

1999

2000

2001

Exportaciones de Santander

47.329.496

26.744.197

56.728.026

59.763.169

Exportaciones de Colombia

10.865.625.464

6.393.932.956

6.871.625.054

5.635.113.613

Importaciones de Santander

205.556.510

85.485.587

92.586.810

74.723.083

Importaciones de Colombia

13.768.058.921

5.521.998.889

5.650.139.341

5.495.787.645

PARTICIP. SANTANDER EN EL TOTAL DE EXPORT.

0,436

0,418

0,826

1,061

PARTICIP. SANTANDER EN EL TOTAL DE IMPORT.

1,493

1,548

1,639

1,360

Fuente: Siex-Dian

con 15269.9. (Ver Tabla 3).

75




Tabla 3. Exportaciones de Santander. Zonas geoecondémicas de destino. 2001.
Fuente: DIAN-Siex

ZONA GEOECONOMICA MILES DE US$FOB
Comunidad del Caribe 759,3
ALADI 1924,1
CAN 52427,9
Mercado Comun Centroamericano 915,6
Unién Europea 5927,8
Grupo de los Tres 52897,1
Medio Oriente 341,7
Otros 15269,9
TOTAL 130463,4

En cuanto a las importaciones santandereanas, para el mismo afo, la DIAN
estim6 un total de 132.6 millones de ddlares FOB, de los cuales 62.3
provinieron de Estados Unidos; 15.2, de Venezuela; 6.1, de China; 5.4, de
Bolivia; 5.8, de Brasil; 5.0, de Paraguay y 32.8, de otros paises con
representaciones menores. (Ver Tabla 4).

Tabla 4. Importaciones de Santander por pais de origen. 2001.

PAIS ORIGEN | MILLONES DE US$ FOB
USA 62,3
Venezuela 15,2

Bolivia 5,4

China 6,1

Brasil 5,8

Paraguay 5

Otros 32,8

TOTAL 132,6

Fuente: Dane, 2001.

En sintesis, conviene senalar que, para el afno 2001, Santander presentd sus
mejores resultados en el sector exportador con un crecimiento extraordinario
que aportd a reducir la brecha existente entre el total de compras y ventas
externas del departamento aunque no a eliminarla. Este crecimiento
favorecié el incremento de la participaciéon de las ventas santandereanas en
el total nacional que, para este mismo afo, fue de 1.06% aunque en
promedio, para los cuatro afnos de estudio, no alcanzé a llegar al 1%. De la
misma manera, es importante resaltar que para el ultimo ano de la muestra,

el grupo geoecondmico que mas compré los productos santandereanos fue
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la Comunidad Andina de Naciones con el 40% del total, mientras que de los
paises a los cuales Santander comprd la mayor cantidad de productos,
Estados Unidos y Venezuela fueron los de mayores participaciones con 47%

y 11% respectivamente.

En el siguiente capitulo se procura identificar la posicion competitiva de Colombia y
sus departamentos a nivel nacional desde los escalafones de competitividad
publicados por el CRECE y la CEPAL en los afios 2000 y 2002, respectivamente. Es
importante mencionar que el estudio que se realiza inicialmente incluye la
presentacion del total de factores identificados por la Cepal, incluidos los resultados
obtenidos por cada una de las variables componentes de los factores con el animo de
dar un marco de referencia acerca de la estructura manejada en el escalafén vy,
posteriormente, hacer énfasis en los factores Ciencia y Tecnologia e
Internacionalizaciéon de la Economia desde las clasificaciones obtenidas por el Crece
en el afio 2000 y la Cepal en el afio 2002 con sus escalafones de competitividad para
Colombia y desarrollar el analisis correspondiente.

lll. ESCALAFONES DE COMPETITIVIDAD PARA LOS
DEPARTAMENTOS DE COLOMBIA
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Para Manuel Castells'® hay un elevado consenso en cuanto a la existencia
de un sélido vinculo entre competitividad, incorporacién de progreso técnico,
dinamismo industrial y aumento de la productividad. El incremento de la
competitividad constituye un imperativo ineludible en un periodo de transicién
entre dos patrones tecnoldgicos, y es determinante en los cambios a
mediano y largo plazo, en la posicién relativa de los paises dentro de la
economia internacional. De alli que el esfuerzo que despliega Colombia para
mejorar sus niveles de competitividad merezca una prioridad semejante a la
otorgada a los problemas politicos mas cruciales. Asi, la nueva economia se
caracteriza por la utilizacion de la informacién pues la revolucién tecnolégica
informacional es la infraestructura de la nueva economia hacia el nuevo
modelo de desarrollo cuya caracteristica principal es que la productividad y
competitividad dependen esencialmente de la generacion del valor agregado
y de la decision estratégica de innovar en términos de conocimiento y de

procesamiento adecuado de informacion'®’.

La competitividad de las regiones y de las ciudades es un tema publico de
gran importancia para el bienestar de sus habitantes. En esta medida, si
Colombia quiere ser competitiva requiere tener a su favor una gestién
macroecondmica adecuada y un acuerdo politico de manera que se
consideren las profundas diferencias econémicas, sociales y ambientales que
existen entre los departamentos del pais. Las regiones y ciudades deben ser
artifices de su porvenir. La generacién de ventajas competitivas dinamicas en
el pais no puede confiarse exclusivamente al logro de la estabilidad
macroecondémica y a la insercién del tejido productivo en algunos segmentos

(o nichos) dinamicos en el ambito internacional; es preciso acompanar las

100 Director de estudios europeos de la Universidad de Berkeley.
101 Castells, Manuel. En: Cdmara de Comercio de Bogotd. Revista Numero 80. “La Nueva Dimension Internacional de las
Ciudades”. Santa fe de Bogota. 2001. P&g. 11-20.
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politicas de ajuste macroeconémico con otras politicas especificas a nivel
micro y mesoecondmico. Estas politicas deben incorporar a los diferentes
actores territoriales, publicos y privados, en la estrategia de desarrollo a fin
de asegurar la introduccion de innovaciones tecnolégicas y organizativas en
la totalidad del tejido productivo y empresarial, compuesto mayoritariamente
de micro, pequenas y medianas empresas con poca insercion en el nicleo

globalizado de la economia mundial.

De las consideraciones anteriores se desprende tanto la necesidad de
promover el potencial de desarrollo endégeno, asignando la importancia
debida a la dimension territorial de la politica tecnolégica y a la atencién a las
pequenas y medianas empresas, como la de asegurar el acceso a servicios
avanzados para la produccion en el entorno territorial, el afianzamiento de las
redes institucionales y acuerdos de cooperacién y complementariedad
territoriales asi como a la inclusién de la sustentabilidad ambiental en la

gestion local del desarrollo’®.

Como fue claramente analizado en el primer capitulo, la competitividad
puede considerarse como un conjunto de habilidades y condiciones
requeridas para el ejercicio de la competencia, entendida esta ultima como la
rivalidad entre los grupos de vendedores y como parte de la lucha econémica
que busca conquistar, mantener y ampliar su participaciéon en los mercados
(G. Maller, 1995).

En este punto conviene tener en cuenta lo que Antonio Vazquez Barquero

considera dentro de un andlisis de competitividad para quien tal evaluacién

102 Alburquerque, Francisco. La Importancia de la Produccion Local y la Pequefia Empresa para el Desarrollo de América
Latina. Santiago de Chile. 2000. Pag. 25.
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debe partir por considerar los principales factores que le condicionan dentro
del proceso productivo, entre los cuales se encuentran un entorno
macroecondmico estable; condiciones de entrada como la oferta ambiental y
espacial, la localizacién, la dotacién de infraestructura fisica y de servicios;
condiciones de competencia como la estructura de mercado, la eficiencia y la
gestion empresarial; condiciones de transformacion productiva como la
adopcién de nuevas tecnologias, educacion e Investigacion y Desarrollo y
Capital Humano; y, condiciones internas de negociacion; de sostenibilidad;
de integracién y cohesion social; y de desarrollo, pues la competitividad no es
sencillamente un fendbmeno econémico ni un fendmeno impulsado por el
mercado; aqui, leyes y perspectivas amplias y globalizadas de la sociedad,
asi como costumbres, lenguaje, habitos en los negocios y otras
peculiaridades nacionales desempefian un papel importante. Asi, la
competitividad se convierte en el eje alrededor del cual gira la economia
internacional, erigiéndose como el parametro que define la capacidad de

insercién de las economias regionales y su potencial de consolidacion'®.

De esta manera se hace necesario identificar la posicion competitiva de Colombia y
sus departamentos a nivel nacional desde los escalafones de competitividad
publicados por el CRECE y la CEPAL en los afios 2000 y 2002, respectivamente. Es
importante mencionar que en el presente capitulo se incluira la presentacion del total
de factores identificados por la Cepal, incluidos los resultados obtenidos por cada una
de las variables componentes de los factores con el animo de dar un marco de
referencia acerca de la estructura manejada en el escalafon para, posteriormente, en el
siguiente capitulo hacer énfasis en los factores Ciencia y Tecnologia e

Internacionalizacion de la Economia.

103 Silva Lira, Ivan. Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdémica y Social (ILPES). Disparidades,
Competitividad Territorial y Desarrollo Local y Regional en América Latina. Direccion de Gestion del Desarrollo Local y
Regional. Santiago de Chile. Abril de 2003. P4gs. 10y ss.
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En este contexto, CONFECAMARAS y las Camaras de Comercio de
Armenia, Bogota, Bucaramanga, Cali, Cauca, Manizales y Medellin (para
Antioquia y Villavicencio) realizaron el estudio “Escalafon de la competitividad
de los departamentos en Colombia” con el apoyo técnico de la CEPAL con el
animo de aportar una medicion del estado de la competitividad en 23

departamentos del pais'®

105

, basados para ello en el estudio de 139
variables ° para nueve factores productivos que determinan la productividad
y la competitividad en los departamentos. Estos nueve (9) factores que la
determinan son Internacionalizacién de la Economia, Ciencia y Tecnologia,
Medio Ambiente, Gestion Empresarial, Gobierno e Instituciones, Finanzas,

Recurso Humano, Infraestructura y Fortaleza econémica.

Es conveniente sefalar que el estudio de Confecamaras y la CEPAL siguié a
los realizados bianualmente (1992, 1994, 1998, 2000) por parte del CRECE
(Centro de Estudios Regionales Cafeteros y Empresariales) con el objetivo
primordial de actualizar los resultados que, en materia de competitividad, se
obtuvieron para los departamentos de Colombia en el afo 1998. La
metodologia del CRECE partié del analisis de 87 variables que se recogieron
en nueve factores: Recurso Humano, Ciencia y Tecnologia, Finanzas,
Fortaleza de la Economia, Administracién, Gobierno, Infraestructura,
Internacionalizacién y Medio Ambiente. Cada una de estas variables se
estudié con base en datos de los anos 1998 y 1999. Sdblo en contadas
excepciones se tuvieron en cuenta datos conjuntos de varios anos: 1994-
1999 y 1996-1999. La CEPAL siguié esta misma metodologia adoptada por
el CRECE aunque no con el analisis puntual de las mismas variables y los

104 Estos 23 departamentos comprenden: Antioquia, Valle, Bogotd, Caldas, Santander, Atlantico, Quindio, Cundinamarca,
Risaralda, Meta, Tolima, Guajira, Huila, Bolivar, Boyaca, Cesar, Norte de Santander, Narifio, Cauca, Magdalena, Sucre,
Coérdoba y Choco.

105 Para obtener informacion sobre estas variables se acudié a dos tipos de fuentes: las estadisticas publicas (estatales y
privadas) elaboradas por multiples agencias (89 variables) y encuestas realizadas a empresarios de las firmas de mayor
tamafio y con representatividad departamental (50 variables).
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mismos subfactores, lo que permite realizar comparaciones en términos
relativos. Ahora bien, de acuerdo a lo mencionado es necesario analizar,
detenidamente, cada uno de los factores que componen el estudio de
competitividad de la CEPAL.

3.1. CARACTERIZACION DE LOS FACTORES DE COMPETITIVIDAD,
CEPAL - 2002

La CEPAL para el desarrollo del escalafén de competitividad, al estar
interesado en una comparacién de regiones en un mismo pais, tuvo en
cuenta que algunos factores basicos de diferenciacion macroeconémica
entre paises no existen entre regiones; un caso especifico se relaciona con la
moneda, pues al ser Unica no introduce diferencial en las tasas de cambio;
otro ejemplo es la libertad de circulacion de bienes, que limita los

diferenciales en las tasas de inflacion.

En el estudio realizado por la CEPAL sobre la Competitividad de los
Departamentos en Colombia'® se encontrd6 que para el afo 2002 el
departamento de Santander ocupaba el cuarto puesto en la clasificacion
global, después de Bogota, Valle y Antioquia, encontrandose en mejor
posicion competitiva en factores como Ciencia y Tecnologia (3er puesto),
Fortaleza Econdmica (4to puesto) e Infraestructura y Finanzas (6to puesto en
cada uno). A continuacion se resaltan cada uno de los factores que en
conjunto fueron tenidos en cuenta en los estudios de competitividad,

enumerando de manera general cada uno de ellos junto con las definiciones

106 Comisién Econdmica para América Latina, CEPAL. Escalafén de Competitividad de los Departamentos en Colombia.
Bogota. Diciembre. 2002.
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Factor Puesto
Fortaleza Econémica
Internacionalizacion
Gobierno e Instituciones
Finanzas
Infraestructura
Gestién Empresarial
Ciencia y Tecnologia
Recurso Humano
Medio Ambiente
Fuente: CEPAL, 2002.

y clasificaciones obtenidas. Seguidamente se presenta el analisis de los

A
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factores Ciencia y Tecnologia e Internacionalizacién de la economia junto

con los principales indicadores que los definen. (Ver Tabla 5).

COMPETITIVIDAD DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER
CEPAL 2002

Medio Ambiente
Recurso Humano
Ciencia y Tecnologia
Pl £ [ Puesto
Gestion Empresarial
Infraestructura
Finanzas

Gobierno e Instituciones

Internacionalizacién

Fortaleza Econémica

Ol OO A B EE RO B 7o B O SO MR T8l DERI1S

TABLA 5. Competitividad de Santander. 2002.
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GRAFICO 1

Fuente: Competitividad de Santander, Tabla 5.

3.1.1. Internacionalizacion

La regionalizacion de la economia mundial es una consecuencia de la
globalizacion, por tanto, es necesario tener en cuenta que la sostenibilidad en
los mercados internacionales se basa en el aprovechamiento de las ventajas
otorgadas por los costos de transporte y la politica comercial de la regién.
Frente a esto, las regiones se han convertido en organizaciones conocedoras
de las relaciones de competencia que tienen con otras regiones y, por tanto,
a través de la politica de desarrollo econdémico local intentan mejorar su

posicionamiento competitivo en un entorno cada vez mas globalizado.

El factor Internacionalizacién de la Economia mide la relacién comercial y de
inversion de los departamentos con el mercado internacional. Estudia los
subfactores comercio global de bienes, exportaciones e importaciones de
bienes, politicas e instituciones e inversién extranjera'®’, por medio de
variables como la tasa de penetracion de las importaciones, la tasa de
orientacion exportadora total, la diversificacion de las exportaciones, el
coeficiente de internacionalizacion, la diversificacion de los mercados, la
balanza comercial departamental en relacién con el PIB departamental, la
dinamica de las exportaciones, y el crecimiento de las importaciones. Este
es el factor en el cual Santander se ubicdé en el octavo lugar con una
ponderacion de 37.20, con respecto al resto de los departamentos, debido
principalmente al bajo rendimiento en la diversificacion de mercados y de

107 |bid. P4g. 9.
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exportaciones a pesar de que present6 una alta orientacién exportadora con

gran dependencia de las exportaciones tradicionales.

En este factor el primer lugar fue para Cundinamarca que calificé lejos del
grupo de departamentos que le siguidé, en su orden, Antioquia, Valle,
Atlantico y Bolivar, donde se observaron grandes esfuerzos por diversificar la
oferta exportable y por explorar nuevos mercados. Huila, Meta y Sucre
quedaron en la cola de esta lista por registrar minimos niveles de
operaciones comerciales hacia el exterior. En el comercio global de bienes
Santander, junto a departamentos como Bogota, Antioquia, Valle y Atlantico,
estuvo entre los de mayor orientacibn exportadora aunque con baja
diversificacién de sus productos exportables (predomina la exportacién de
productos tradicionales con amplia diferencia con el valor de los productos no

tradicionales exportados).

A opinién de los empresarios santandereanos, en el departamento la politica
comercial se percibe como efectiva, principalmente en lo que atafie al
comercio internacional. Finalmente, en este factor es tomado en cuenta un
subfactor cualitativo evaluado como el estado de la cultura hacia la
globalizacion. En lo que respecta al uso del inglés en el medio empresarial,
Santander fue calificado en la encuesta de opiniobn con un 4.3, una
calificacion alta si se compara con la obtenida por el departamento del
Atlantico, la mas alta de todos los departamentos. La apertura hacia otras
culturas es la otra variable analizada dentro de este factor, aqui Santander
obtuvo 4.25 puntos, mientras que la calificacién més alta la ostenté6 Cordoba

con 6 puntos. En términos generales, Santander estuvo cerca de la media
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en la mayor parte de los subfactores, lo que lo llevd a ocupar el octavo
puesto dentro de los veintitrés departamentos'®®. (Ver Gréfico 2).

GRAFICQ2

ESCALAFON DE COMPETITIVIDAD.CEPAL 2002.
FACTOR INTERNACIONALIZACION

S antander
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Fuente: Escalafén de Competitividad de Colombia por departamentos. CEPAL. 2002.

3.1.2. Fortaleza de la Economia

La vision del desarrollo econémico local supone un planteamiento integral
sobre el funcionamiento de la economia donde los ajustes macroecondémico y
externo van acompanados de actuaciones orientadas a introducir
innovaciones tecnolégicas, de gestién e institucionales en los diferentes

sistemas productivos locales.

Este factor recoge el nivel y la tendencia de variables macroeconémicas y de
cambio estructural; estudia los subfactores valor agregado, estructura

economica, formacién de negocios y expectativas empresariales. De la

108 |bid., pag. 127.
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misma manera, capta la capacidad y el grado de desempefio del agregado
de la economia departamental frente a las presiones macroeconémicas y las
provenientes de la transformacién estructural del desarrollo'®; en otras
palabras, hace una evaluacién macroecondémica de la economia domeéstica a
través de variables como Poblacién, PIB Per Cépita, Distribucion del Ingreso,
indice de Pobreza, Participacion del PIB Departamental en relacién al
Nacional, indice de Especializacién Industrial y Crecimiento del PIB Per
Cépita. En relacion a éste factor, Santander se ubic6 en el cuarto puesto de
la clasificacién global, lo cual puede indicar que es favorable el impacto que
sobre los negocios tiene la capacidad macro y microeconémica, asi como la

generacién de valor agregado en la actividad productiva de los habitantes.

Los cinco subfactores que componen este factor, de orden macroeconémico
y estructural, son: Valor agregado, incluye el nivel del valor agregado per
capita, la tasa de crecimiento en los ultimos cinco afos y el tamano de la
economia medido por la participacion en el valor agregado nacional;
Formaciéon Empresarial, que aproxima el grado de disposicién empresarial en
los habitantes y la potencialidad de organizacion de la Inversién privada asi
como la percepcién empresarial sobre la informalidad; Cambio estructural,
incluye el nivel de urbanizacion, el grado de especializacién en la actividad
manufacturera y la opinién empresarial sobre el ajuste del departamento a la
competitividad de largo plazo; Calidad de vida, a través del nivel de pobreza
y la distribucién del ingreso y; las expectativas empresariales para el
siguiente afo sobre el crecimiento econdémico del producto y desempleo. (Ver
Gréfico 3).

GRAFICGB

109 |bid., pag. 3.
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ESCALAFON DE COMPETITIVIDAD. CEPAL,2002.
FACTOR FORTALEZA DE LA ECONOMIA
Meta ‘ ;
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Fuente: Escalaféon de Competitividad de Colombia por departamentos. CEPAL. 2002.

3.1.3. Gobierno e Instituciones

En la actualidad, la politica territorial de desarrollo es una tarea en la cual
interactuan agentes de diferentes niveles politicos como el Gobierno, las
Instituciones, las Empresas y la sociedad civil. Las instituciones econdémicas
regionales tienen la responsabilidad de mejorar la calidad de los servicios
econdmicos a través de la oferta de servicios especificos para el fomento
productivo al hacer uso de las nuevas funciones de politica territorial de

desarrollo.

En este marco es conveniente mencionar que la politica publica, entendida
en su sentido amplio, desempena un papel central en el impulso a la
competitividad de las exportaciones del pais; desarrolla estrategias que
conducen a desactivar la violencia y el conflicto armado; adopta una reforma
politica e institucional orientada a hacer més transparente el funcionamiento
del Estado y a cerrar los canales y mecanismos que alimentan la corrupcién,
e implementa programas orientados a fortalecer y mejorar la calidad del
capital humano e incrementar la productividad laboral de la economia; ello
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con el objetivo de brindar politicas que conduzcan al desarrollo de la

competitividad.

Este factor estudia los subfactores deuda publica, ingresos fiscales, gasto
publico, eficiencia del Estado, capital social, justicia y seguridad''®, utilizando
para ello variables como la fortaleza tributaria, Ingresos Tributarios y no
Tributarios Per Céapita Departamentales, Carga de la deuda, Transferencias
por situado fiscal, Ingresos y Egresos Corrientes, Gasto en Salud, en
Educacién, en Funcionamiento, Delitos contra la Vida y la Integridad
Personal y contra la libertad individual y otras garantias, Gasto Publico Total
como porcentaje del PIB y Seguridad Publica. El factor Gobierno e
Instituciones sugiere que el Estado es el principal promotor de la actividad
privada orientando su accién al manejo de los recursos publicos, al control y
la regulacion de la actividad empresarial con interés publico, y a ser un gran
proveedor de bienes publicos como la seguridad y la justicia.

Segun lo revel6 el Escalafon de Competitividad elaborado por la CEPAL,
Santander alcanzé el séptimo puesto. En este factor se toman en cuenta
variables como el Gasto publico departamental, el cual se concentré en tres
rubros: salud, educacion e infraestructura, donde departamentos como Valle,
Narino y Santander se encuentran en las Ultimas posiciones con gastos
inferiores al 30%, en parte explicados por el mayor peso de la deuda asi:
educacion 10.1%, Infraestructura 18.1%, Salud 9.7% para un total de gasto
de 38%. En lo referente a la Politica fiscal, la encuesta empresarial sefnald,
para una calificacion maxima de siete (7) puntos, para los incentivos Fiscales
una calificacién de 1.9, para Gasto e Inversidén del sector publico un 2.3 y
para Calidad de vida un 3.4; en lo que respecta a Eficiencia del Estado hay

110 |bid., pag. 4.
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gue tener en cuenta varios elementos como la Influencia politica la cual fue
calificada con 1.5, la Presién de grupos de interés con 2, las Practicas
impropias con 2.2 y la percepciéon de los tramites como obstaculos para
hacer negocios con un 2.5; finalmente se tiene el tema de justicia y
seguridad, punto que los empresarios santandereanos calificaron con un
promedio de 2.45/7 distribuido asi: Confianza en administracién de justicia,

2.7 y Confianza en la Policia, 3.1""".

En sintesis, en lo que respecta a la eficiencia del Estado se considera que los
incentivos fiscales, municipales y departamentales son insuficientes para
mantener y atraer la inversion empresarial y que la Inversién del sector
publico es inadecuada respecto a las verdaderas necesidades y prioridades
de los departamentos. Los empresarios tienen la impresién que en el
gobierno existe mas influencia politica que meritocracia para seleccionar el
personal de la administracion puablica y que las decisiones estan
influenciadas por grupos de interés. (Ver Gréfico 4).

GRAFICO4
ESCALAFON DE COMPETITIVIDAD. CEPAL 2002.
FACTOR GOBIERNO E INSTITUCIONES
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Fuente: Escalaféon de Competitividad de Colombia por departamentos. CEPAL. 2002.
11 |bid. pag. 156.
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3.1.4. Finanzas

La importancia de un sistema financiero que funciona adecuadamente ha
sido ampliamente debatida por la Teoria Econdmica pues a través de la
intermediacién financiera se movilizan y asignan recursos para dinamizar los
procesos y mejorar la competitividad de la produccién en mercados
internacionales. De hecho, a nivel de la firma y del pais, el buen
funcionamiento del mercado financiero es una condicidbn necesaria para

incentivar el crecimiento de largo plazo y la competitividad sostenible''2.

Finanzas mide la profundizacion y la eficiencia en el sistema financiero y en
el mercado de capitales; estudia los subfactores infraestructura y situaciéon
financiera, eficiencia de la banca y acceso al financiamiento, para lo cual
cuenta con variables como Cartera Per capita, cobertura de seguros,
establecimientos financieros, margen de utilidad empresarial por
departamento, razon corriente empresarial y nivel de endeudamiento
empresarial'’®.  El estudio de este factor se realizd con base en
informaciones obtenidas de la Superintendencia Bancaria y de Sociedades y
de la encuesta de opinibn empresarial utilizada exclusivamente para

desarrollar este escalafon.

Este factor presenta alta dispersibn a nivel general entre todos los
departamentos, principalmente para Bogota, que resultdé ser lider solitario.
Muy de lejos le siguen departamentos como Antioquia, Valle, Quindio,
Atlantico y Santander. Estos departamentos gozan de una excelente

112 Banco Interamericano de Desarrollo, BID. Informe: “Competitividad: el motor del crecimiento, progreso econémico y social
en América Latina”. 2001. Pag. 12.
113 Cepal, Op. Cit., pag. 5.
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infraestructura y diversificacion de instrumentos financieros si se comparan
con los departamentos que resultaron en los ultimos lugares como Cauca,

Choco, Cérdoba, Magdalena y Cesar.

La Eficiencia de la Banca es otro subfactor evaluado en Finanzas; en él se
analiza la cartera per capita y la percepcién de los empresarios acerca de la
facilidad de acceso al crédito bancario. Santander se ubicd en el quinto
puesto de la clasificacion global en Finanzas con 780 mil pesos de cartera
per capita promedio y una calificaciébn de 4 para la facilidad de acceso al
crédito, variable en la cual los empresarios asociaron positivamente la
eficiencia del sistema bancario. En cuanto al acceso al financiamiento desde
la observacion de la existencia de instrumentos financieros no tradicionales
(Leasing, Factoring, Fiducia) y el acceso a capitales de riesgo por parte de
las mesas sectoriales, los empresarios indican que la utilizacién de este tipo
de instrumentos ha facilitado el acceso a recursos en los principales centros
productivos. Por otra parte, en cuanto al analisis de la situacién financiera el
margen de utilidad empresarial en Santander fue de 1.3% negativo para el
ano 2000 en contraste con el departamento de Cauca que reflejo, en este
mismo indicador, un 3.6% positivo. Analogamente, se analiz6 el nivel de
endeudamiento empresarial, que para Santander reflejo en el mismo afo un
nivel medio alto de endeudamiento del 39%, en relacién a Meta donde fue

del 64% aproximadamente. (Ver Gréfico 5).
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GRAFICGS

Fuente: Escalafon de Competitividad de Colombia por departamentos. CEPAL. 2002.

3.1.5. Recurso Humano

El factor recurso humano como elemento de competitividad relaciona las
caracteristicas poblacionales y de empleo a nivel departamental que califican
el desempefo de las politicas publicas. La formacién del recurso humano
explica en buena parte los diferenciales de desarrollo de los paises y genera,
a nivel empresarial, una mayor productividad laboral y puede producir
avances de conocimiento que permiten un incremento en los niveles de

tecnologia'’®. Estudia los subfactores poblacion, empleo, educacion,

ESCALAFON DE COMPETITIVIDAD. CEPAL 2002.
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capacitacion, entrenamiento, actitudes y valores a través de variables como
habilidades y destrezas (capacitaciébn y entrenamiento técnico laboral y
educacion), tasa de analfabetismo, indice de logro educativo, cobertura en
educacion primaria, secundaria y superior, calidad de los colegios, tasa de
crecimiento de la poblacién, violencia intrafamiliar, delitos contra la formacién

sexual, esperanza de vida al nacer, entre otras.

114 |bid., pag. 7.
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Al analizar la cobertura educativa, a través del estudio de la CEPAL, se
encontré que entre 1993 y 1997 la mayoria de los departamentos elevaron su
cobertura en Educacion aunque no de forma homogénea y; para el afio 2000
las cifras revelaron que Santander ocupd el primer lugar con una tasa del
73% con diferenciales para el nivel primario de 85.5%, para el nivel
secundario de 61.8% y para el nivel superior de 2.3%. Esto contrasta
enormemente con cifras obtenidas por departamentos como Boyaca cuya
cobertura en educacién primaria es de 89.4% y Bogota cuya cobertura en
educacion superior llegd al 5.3%. de la misma manera, la concentracién de
la educacion técnica y tecnolégica en Santander presentdé un total de 7.6
alumnos matriculados en el Sena, por cada mil habitantes, para el afio 2000,
a diferencia de departamentos como Antioquia y Bogota donde esta cifra
alcanzé los 18.8 y 22.4 estudiantes matriculados para el igual intervalo de

poblacion'®.

Calidad de Vida, Actitudes y Valores son dos indicadores muy pertinentes a
la hora de evaluar el Recurso Humano. Con una mejor calidad de vida se
logra méas facilmente mayor Competitividad. Santander tiene un IDH (indice
de Desarrollo Humano) que para el afio 2000 alcanzaba una calificacién de
0.75, concediéndole una calificacion de 56.9 en el ranking total
departamental para este Factor. En sintesis, los resultados del Escalafén de
Competitividad para este factor sefialan que Bogota ocupa el primer lugar,
seguido de Caldas y Antioquia. En un grupo intermedio alto se encuentran
Cundinamarca, Norte y Sur de Santander y Valle, a su vez, los
departamentos mas rezagados son Tolima y Chocé. (Ver Gréfico 6).

115 |CFES-DNP. Educacion Basica Primaria y Secundaria. 2000.
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Fuente: Escalafén de Competitividad de Colombia por departamentos. CEPAL. 2002.

GRAFICO6

3.1.6. Medio Ambiente

El plan de accion mas importante sobre medio ambiente fue liderado por las
Naciones Unidas en la denominada “Agenda 21” sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, realizada en Rio de Janeiro y adoptada por mas de 178
gobiernos.  Conviene advertir que el Medio Ambiente y los Recursos
Naturales son temas novedosos en los estudios de competitividad, asi, estos
elementos son indicadores de la competitividad internacional en la medida en
qgue se tomen como determinantes en la calidad de vida de las personas. Por
lo anterior, la conservacion de estos recursos no solo implica mejor calidad
de vida y desarrollo sostenido a largo plazo sino también la promocion de
elementos necesarios para garantizar una senda de crecimiento y

sostenibilidad'®.

Ahora bien, el andlisis de éste factor, como componente de la competitividad

regional presta atencién a los incentivos para el uso y la preservacion del
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medio ambiente a través de la regulacién, prevencion, incentivos y utilizacion
de tecnologias limpias. Estudia los Subfactores regulacién ambiental,
consumo de recursos naturales y estandares ambientales''’; éste factor se
compone por variables que muestran la importancia del Estado como agente
regulador de los desechos y residuos, entre los cuales se destacan delitos
contra los recursos naturales y el medio ambiente, demanda de agua y

residuos sélidos.

La especificacion de este factor muestra una alta dispersion entre los
departamentos que tienen los primeros lugares (Caldas, Risaralda,
Magdalena) y los que se encuentran rezagados, entre los cuales se destacan

Guajira, Tolima y Meta'®,

Santander se encuentra en una posicion
intermedia al ocupar el puesto numero 12 en un grupo relativamente
homogéneo. Es necesario destacar que la mayor parte de los empresarios
tiene una percepcion negativa sobre los esquemas regulatorios del medio
ambiente, situacion explicada por la baja regulaciéon y uso de tecnologia que
disminuye la contaminacién y el desconocimiento de los empresarios en este
asunto. En lo que atane a la regulacion ambiental en Santander y de
acuerdo con la encuesta de opinién empresarial se tiene que los incentivos
de regulacién ambiental fueron calificados con 3.9 y la regulacién de la
inversion privada en temas ambientales consiguié una calificacion de 4.1.
Bolivar por su parte obtuvo 4.4 en la primera variable y Caldas un 4.8 para la

segunda.

En lo que tiene que ver con la influencia de los estandares ambientales sobre

las decisiones empresariales, la encuesta de opiniéon revela una calificacion

116 Comision Econémica para América Latina, CEPAL. Escalafon Competitividad de los departamentos en Colombia. 2002.
Pag. 124.

7 |bid., pag. 11.

118 |bid., pag. 126.
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de 4.6, comparado con Valle que obtuvo 5.2. De la misma manera los
empresarios santandereanos calificaron el uso de tecnologias limpias en los
procesos productivos con 3.7, lo cual identifica un bajo nivel de tecnologias
ambientales dentro de la produccién del departamento. Finalmente se
observa la variable consumo de recursos naturales, donde la utilizacién del
agua es el elemento determinante. Santander tiene un consumo de agua de
54% a nivel industrial, comparado con Tolima a un nivel agricola con un
96.7% y Chocd un 100% de uso doméstico. Para el nivel pecuario Meta

tiene un consumo del 46.8%''°. Aspecto que evidencia la enorme utilizacién

ESCALAFON DE COMPETITIVIDAD. CEPAL 2002.
FACTOR MEDIO AMBIENTE

Santander

Atlantico
Bolivar
Magdalena

Risaralda

Caldas

0 2 4 6 8 10 12

de éste recurso dentro de la industria y el poco cuidado que se tiene con ella
en cuanto a uso Yy disposicidbn de tecnologias limpias y ambientalmente
sanas. (Ver Gréfico 7).

GRAFICOZ

Fuente: Escalafén de Competitividad de Colombia por departamentos. CEPAL. 2002.

3.1.7. Gestion Empresarial

En los Ultimos anos se ha acrecentado el debate acerca de la relacion entre
la productividad y la acumulacion de capital humano. Parte del debate

119 IDEAM, Estimados de consumo de agua. 1998.
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aparece como resultado de los altos niveles de productividad alcanzados por
los paises del sudeste asiatico: Japén y los Cuatro Dragones (Corea, Taiwan,
Hong Kong y Singapur). Diferentes estudios sobre desarrollo y crecimiento
econoémico incorporan el capital humano como motor de la economia por
medio de aumentos en la productividad y la eficiencia (Solow, 1956 y 1957;
Kendrick, 1961; Griliches y Jorgenson, 1967). La formacién de recurso
humano explica buena parte de los diferenciales de desarrollo de los paises;
y a nivel empresarial genera mayor productividad laboral y produce avances

de conocimiento que permiten un incremento en los niveles de tecnologia'®.

Este factor considera el entorno empresarial y las caracteristicas de la
actuacion en las principales areas de la administracion que influyen en el
desempefio de las empresas tratando, de esta manera, de explicar en qué
medida las empresas se desempefian de manera innovadora, rentable y
responsable. Estudia los subfactores productividad, costo laboral, desarrollo
corporativo y eficiencia administrativa'?’, por medio de variables como
productividad total de los factores, dinamica de la productividad total y de la
productividad laboral, eficiencia de los procesos empresariales vy
prestaciones laborales en la industria.

Desde el ambito de los planes estratégicos y estudios de competitividad
regional la gestion empresarial muestra una situacion caracterizada por
diversas iniciativas de apoyo a la micro y mediana empresa, de desarrollo
tecnolégico y empresarial promovidas por instancias nacionales vy
departamentales de gobierno, con participacién del sector privado y de

organizaciones empresariales. De igual manera, la calidad e intensidad de la

120 Garay, Luis Jorge, Estructura Industrial e Internacionalizacion. 1967-1966. DNP, Colciencias, 1998, Cap. 6. P4g.225.
121 Comisién Econdmica de América Latina, CEPAL, Escalafén de Competitividad de los Departamentos en Colombia. 2002.
Pag. 10.
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cooperacién entre las empresas se consideran como importantes factores
competitivos. La cooperacion puede ofrecer cuatro ventajas estratégicas
como la obtencién de economias de escala mediante redes de proveedores,
mercadeo, sistemas integrados de insumos, entre otros; el acceso a las
tecnologias y conocimientos practicos, mediante lo cual puede acelerarse la
velocidad de las innovaciones; la reduccion de los riesgos de la empresa al
tener acceso a mejor informacion y la posibilidad de influir sobre los

mercados'??,

En términos generales, este factor evalla la forma de gerencia que practican
las empresas observando los incrementos de produccion como la fuente de
una mayor competitividad, derivada de las mejoras en los procesos
productivos de introduccién de innovaciones que fortalecen los incrementos
en valor agregado a través de eficiencias en los procesos productivos y la
productividad laboral. Por esta razon se incluye dentro de este factor la
Productividad. Segun la CEPAL, la productividad total de los factores para
Santander es de un 1% y de 1.2% en eficiencia de los procesos
empresariales, a diferencia de departamentos como Quindio que tiene un
1.8% en eficiencia empresarial y una 1.19% en productividad total de los
factores. Entre el periodo 1996-2001 la productividad total de los factores en
Santander crecié un 5% mientras la productividad laboral presenté un indice
de menor crecimiento reflejado en un 1% negativo. En Bogota el
decrecimiento de este Ultimo factor fue de 17% y para el primero de 4.9%'%.

El costo laboral es otra variable tomado en cuenta. En Santander la

remuneracién en la industria manufacturera al trabajo para 1999 lleg6 a los

122 \Jazquez Barquero, Antonio. Desarrollo Econémico Local y Descentralizacién en América Latina. En: Nuevos Conceptos
de la Politica Regional de Desarrollo. Aportes para la discusion latinoamericana. Capitulo II. Pg. 51.
123 Superintendencia de Sociedades, Balance de las Empresas. Célculos de la CEPAL.
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$3.900.000 anuales por trabajador, en comparaciéon con el Meta en el cual la
misma alcanzé para este mismo afio los $5.700.000 anuales'?*. Buena parte
de los departamentos del pais tienen unas remuneraciones relativamente
altas en relacién con su productividad laboral, tal es el caso de Sucre,
Quindio y Norte de Santander; los méas equilibrados son Valle, Cesar, Bogota
y Santander. A su vez, entre los departamentos con baja productividad y
remuneracién estdan Cauca y Cérdoba y los de mayor productividad y
remuneracion, Meta y Narifio. En cuanto al Desarrollo Corporativo, los
departamentos con mayor industrializacioén relativa son aquellos que tienen
una mayor disponibilidad de informacién publica sobre el estado y decisiones
empresariales, de esta manera, la encuesta de opiniébn empresarial para
Santander mostré una calificacion para Desarrollo Corporativo de 2.55/7. Asi,
los empresarios consideran que las exigencias de los consumidores
Santandereanos son menores en comparacion a las exigencias de mercados

como Bolivar, Norte de Santander y Narino.

La eficiencia administrativa es otro subfactor evaluado dentro de la Gestidn
Empresarial. Segun los empresarios la calidad empresarial en los
departamentos presenta una estrecha relacion con la disposicion a delegar,
lo que asocia calidad con una forma de trabajo mas horizontal, situacién que
permite afrontar mejor los cambios que exige una economia globalizada.
Para Santander, los empresarios dieron una calificacién de 3.95/7 para la
disposicién a delegar en mandos medios y subordinados, lo cual evidencia
altos procesos de administracién lineal dentro de las organizaciones con

bajos niveles de descentralizacion. (Ver Grafico 8).

124 DANE. Encuesta Anual Manufacturera. Célculos CEPAL.
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GRAFICCS

Fuente: Escalafén de Competitividad de Colombia por departamentos. CEPAL. 2002.

3.1.8. Infraestructura

El factor Infraestructura y tecnologias de informacion y comunicacién evalua
el impacto de éstos componentes en el mejoramiento de la competitividad a
nivel regional tratando de descubrir en qué medida los recursos basicos,
tecnoldgicos, cientificos y humanos contribuyen a las necesidades de las
empresas, para ello estudia los subfactores infraestructura basica, de
transporte y tecnoldgica, a traves de variables como cobertura de telefonia,

ESCALAFON DE COMP!ETITIVIDAD. CEPAL 2002.
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de alcantarillado, de acueducto, de energia; cubrimiento de vias
departamentales pavimentadas; red vial pavimentada por departamentos;
inversion en tecnologias de la informacidén y comunicaciones, tarifa media de
energia industrial, entre otras variables. Especificamente este factor indaga
sobre infraestructura bésica como dotacion de servicios publicos, red vial,
modos de transporte, telecomunicaciones y participacion del sector privado

en la infraestructura departamental.
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En cuanto a la infraestructura basica, como servicios domiciliarios a nivel
nacional se encuentran bajas coberturas en departamentos como Choco,
Narino y la Regién Caribe. Las mejores coberturas, cercanas al 100%, se
encontraron en Antioquia, el Eje Cafetero y Valle. Este informe reveld que el
sector energético es el servicio con mayor cobertura. Las estadisticas
indicaron que Santander present6 una cobertura del 49% en Telefonia para
el ano de 1997, 78% para alcantarillado, 82% para acueducto y 98% para
energia. La tarifa media de la energia industrial a nivel nacional fue de 99
$Kw./h y en términos de costo de este servicio nuestro departamento se
encontré en la posicibn numero 13 de la clasificacién global para esta
variable. Ahora bien, en términos de calidad, los empresarios
santandereanos calificaron el servicio de energia eléctrica con 4.7 puntos
para un maximo de 7, comparado con la calificacion de la Guajira donde se
present6 una ponderacién de 1.4. En términos generales, y de acuerdo con
el Escalafon de Competitividad de la CEPAL, es necesario mencionar que
Colombia presenta un alto déficit en tecnologias de punta donde hasta el
momento comienza a incursionarse en el mercado de la telefonia mévil de
tercera generaciéon (GMS y PCS), y la penetracién de Internet es adn

precaria tanto en infraestructura informatica como en telecomunicaciones.

Por lo anterior es importante resaltar que el proceso de internacionalizacion,
promovido por los progresos tecnolégicos y por las mejoras en infraestructura
fisica reducen los costos para realizar negocios a distancia entre diversos
lugares geograficos y los costos relacionados con el tiempo requerido en el
proceso de transporte de mercancias. Bolivar es el departamento donde los
empresarios consideran que la efectividad de los sistemas de distribucién es
mejor, le siguen Atlantico, Caldas y Cundinamarca. Cérdoba, Chocé y Cesar
por el contrario, son considerados departamentos menos eficientes en lo que

respecta a estos sistemas. (Ver Gréfico 9).
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GRAFICO 9

Fuente: Escalafén de Competitividad de Colombia por departamentos. CEPAL. 2002.

3.1.9. Cienciay Tecnologia
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Es un factor que mide los recursos y capacidades tecnolédgicas a disposicion
y desarrollados por las empresas e instituciones de los departamentos. En
este estudio se enfoca el andlisis de la Ciencia y Tecnologia como factor de
competitividad haciendo énfasis entre regién y conocimiento. Estudia los
subfactores gasto e inversion en [+D, ambiente cientifico y tecnoldgico y
gestion de la tecnologia'®, a través de variables como cantidad de productos
de C&T, personal vinculado a I+D por cada 10.000 habitantes, docentes con
doctorado, numero de centros de investigacion, gasto publico en C&T,

inversién en I+D en la industria y en aseguramiento de la calidad.

Para este factor la creacion de capacidades de innovaciéon en C&T vy la
formacién de talento humano constituyen el verdadero anclaje para la nueva
industria del conocimiento y para atraer la inversion extranjera con mayor

compromiso y durabilidad, pues es evidente que la competencia ya no es

125 Comisién Econdmica para América Latina, CEPAL, Escalafén de Competitividad de los Departamentos en Colombia.
2002. P4g. 8.
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entre productos y servicios sino entre conceptos innovadores de negocios.'?®
Por otra parte, la formulacién de politicas publicas territoriales debe partir
sobre la base de que la evolucién cientifico tecnolégica tiene y seguira
teniendo repercusiones significativas sobre los territorios'?”. La innovacion
permanente es un componente basico de las estrategias de desarrollo
empresarial, pues la introduccién de innovaciones en procesos y productos y
la mejora del conocimiento y recurso humano en las organizaciones son
condiciones necesarias cuando se trata de aumentar la capacidad
competitiva y se buscan nuevas oportunidades de negocios'2.

A éste factor lo componen tres elementos: la oferta institucional y el ambiente
cientifico, la disposicion institucional publica y privada de la inversion en
investigacién y desarrollo, y la percepcion de los empresarios sobre la
gestion tecnoldgica. Una variable que se considera dentro de este factor es
el nimero de docentes con doctorado por cada diez mil habitantes; para el
ano 2000, esta clasificacion reflejé para Santander 6 profesionales dentro de
este rango, mientras que en Bogota éste valor llegd a 16 profesionales. De
la misma manera el numero de productos de ciencia y tecnologia (libros,
articulos, revistas cientificas) elaborados en Santander alcanzé la cifra de
1800 ocupando el quinto puesto a nivel nacional después de departamentos
como Bogota, Antioquia, Valle y Caldas'?.

El vinculo entre empresas y centros de investigacion es otro indicador que se
considera dentro del factor C&T. En Santander los empresarios calificaron

126 \Vgzquez Barquero, Antonio. Comisién econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/ Deutsche Gesellschaft Fr.
Technishche Zusammenarbeis (Gtz). Desarrollo Econémico Local y Descentralizacion: Aproximacion a un Marco Conceptual.
Santiago, Chile, 2000. P4gs. 13-14.

127 Sjlva Lira, Ivén, Disparidades, competitividad territorial y desarrollo local y regional en América Latina, Direccién de Gestion
del Desarrollo Local y Regional, Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econdmica y Social (ILPES). Santiago
de Chile, abril de 2003. Pag.9.

128 Barquero, Op. Cit., p4g.36.

129 ICFES y OCYT. Informacién Estadistica. Santafe de Bogoté. 2000.
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este vinculo con 2.9 puntos sobre 7. Esta cifra puede compararse con la
obtenida por departamentos como Valle que obtuvo un 3.6. De esta manera
se tiene que Santander en esta variable ocupd el puesto numero 11.
Analogamente, la cooperacion empresarial para el desarrollo tecnoldgico se
analiza dentro de este factor y para el Escalafon de la CEPAL Santander
lider6 la clasificacién con 3.9 puntos seguido por Valle y Caldas con 3.9y 3.8

respectivamente’°® (Ver Grafico 10).

GRAFICO 10
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Fuente: Escalafén de Competitividad de Colombia por departamentos. CEPAL. 2002..

En conclusion, vale la pena resaltar como Santander en los ultimos afos ha
logrado avanzar significativamente en aspectos determinantes de su
competitividad tales como el desarrollo Cientifico y Tecnolégico en la medida
en que se ha dado un notable mejoramiento de su infraestructura
tecnoldgica, reflejada en la creacion y consolidacion de grupos y centros de
investigacibn que le configuran como una regidbn dinamizadora de la

Investigacion y el Desarrollo.

130 Comision Econdmica para América Latina, CEPAL. Encuesta Empresarial de Competitividad Departamental, EECD. 2002.
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IV. CIENCIA, TECNOLOGIA E INTERNACIONALIZACION: UN RETO
PARA LA COMPETITIVIDAD DE LA ECONOMIA SANTANDEREANA

En la actualidad esta vigente la preocupacion sobre la relacion entre
convergencia per capita internacional y el alcance local o global de los
efectos asociados al conocimiento tecnolégico. Lo anterior conduce a definir
como lo hizo Antonio Vazquez Barquero, que el desarrollo econémico y la
dindmica productiva dependen de la introduccién y difusién de las
innovaciones y el conocimiento que impulsan la transformacion y renovacion
del sistema productivo. Asi pues, desde la perspectiva del desarrollo
competitivo de las economias, las innovaciones y las nuevas tecnologias no
surgen fuera del sistema econémico sino que son enddgenos al sistema

productivo, a la economia y a la sociedad.

Como anticipé Schumpeter (1934), cuando se habla de innovaciones se hace
referencia a la produccion de nuevos bienes, a la introduccion de nuevos
métodos de produccion, a la creacién de nuevas formas de organizacion o a
la apertura de nuevos mercados de productos o factores. A diferencia de
Schumpeter, la teoria del desarrollo endégeno entiende que estas mejoras
incluyen tanto las innovaciones radicales como las incrementales, es decir,
se trata de cambios ingenieriles en los productos, en los métodos y en las
organizaciones que permiten a las empresas dar una respuesta eficaz a los
desafios que significa el aumento de la competencia en los mercados. En
suma, la introduccion y difusiébn de las innovaciones y el conocimiento
conducen a mejorar el stock de conocimientos tecnolégicos de una industria

0 un sistema productivo, lo que crea economias externas a las empresas. La
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introduccién de innovaciones, que, siempre son el resultado colectivo de la
cooperacion tacita de las empresas, genera aumento de la productividad y de
la competitividad de las economias locales'®'.

Como lo senala Vazquez Barquero, uno de los factores centrales que
condiciona el proceso de acumulacién de capital es la organizacién de los
sistemas productivos, ya que permiten generar rendimientos crecientes
cuando las relaciones y la interaccién entre las empresas propician la
utilizacién de economias de escala ocultas en los sistemas productivos y en
los centros urbanos. La confluencia de los intercambios de productos y
recursos entre las empresas, la multiplicidad de relaciones entre los actores,
y la transmisiébn de mensajes e informaciones propicia la difusiéon de las
innovaciones, impulsa el aumento de la productividad y mejora la
competitividad de las empresas locales, por medio de los cambios en la
organizacion de las grandes empresas y por la proliferacién de alianzas y
acuerdos estratégicos'*.

Con ello, Vazquez senala que estas formas de organizacién mas flexibles
entre las empresas permite mejorar su eficiencia y competitividad vy
desarrollar nuevas estrategias territoriales desplegando formas de interaccién
mas integradas en el territorio, por cuanto este tipo de especializacién implica
una nueva manera de producir, que transforma la base tecno-cientifica, la
naturaleza de los bienes finales, los sistemas productivos, el tamafno y las
relaciones entre empresas y la organizacién del trabajo, donde el eje de la
competencia se traslada de los precios para productos homogéneos a la

131 Helmsing, A.H.J. (Bert). Teorias de Desarrollo Industrial Regional y Politicas de Segunda y Tercera Generacion, Revista
Eure No.75, Septiembre de 1999. Pp. 9-11.

132 \Vazquez Barquero, Antonio. Inward investment and endogenous development. The convergence of the strategies of large
firms and territories? Entrepreneurship & Regional Development, Vol. 11. Pp. 79-93. 1999.
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innovacion y el disefio para productos diferenciados'. Ahora bien, desde la
perspectiva de la acumulacién flexible, a través del desarrollo de la
capacidad innovadora y la potenciacion de formas de produccién intensivas
en destreza y conocimiento a nivel local, ya no es la evolucién capitalista en
la que se encuentra una economia, ni su posicion en la jerarquia productiva
internacional, sino su esfuerzo propio y los factores enddgenos, lo que

determinan sus posibilidades de desarrollo'*.

Dentro de este marco teérico es conveniente resaltar, ademas, un aspecto de
relevancia que se plantea en los analisis de brecha tecnolégica (tecnology

135
gap ).
regiones abren las posibilidades de que regiones de menor desarrollo

De acuerdo a éste las diferentes tecnologias entre ciudades y

tecnoldgico y econdmico aprendan al imitar las tecnologias de los paises o
regiones lideres. Los procesos de aprendizaje se encuentran condicionados
por factores como la educacion, la capacidad social, la presencia de un
sistema financiero apropiado y determinados mercados laborales. En
consecuencia, diversos estudios exploran la relacion entre aspectos
geograficos y externalidades del conocimiento generadas por ambientes
empresariales vinculados a la investigacion universitaria y la localizacién
geografica. Las hipétesis de estos trabajos establecen que las regiones que
gozan de un alto nivel de desarrollo y difusién de conocimiento tienden a

producir un gran numero de innovaciones; y que a su vez la diversidad

133 Helmsing. Op. Cit. Pp. 12-13.

13+ Moncayo Jiménez, Edgar. Modelos de Desarrollo Regional: Teorias y Factores Determinantes. Direccion de Gestion del
Desarrollo Local y Regional del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econdmica y Social-ILPES. Santiago
de Chile. 2001. P4g. 13.

135 Tecnology Gap. Interpreta las disparidades entre los paises y entre las regiones en sus niveles relativos de dotaciones
factoriales e infraestructura para la investigacion. El concepto interpreta también la magnitud de los déficits en las
capacidades de Investigacion y Desarrollo tecnoldgico en las regiones. Dichas discontinuidades reflejan un funcionamiento
defectuoso de los sistemas regionales de innovacion.
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tecnolégica vinculada a la diversificacion regional tiende a promover la

innovacion'.

Cabe asi resaltar que Antonio Vazquez Barquero, define la estrategia de
desarrollo local como una respuesta a los desafios que presenta la
reestructuracién productiva y la globalizacién. En la medida en que la
economia se internacionaliza y se hace mas competitiva los gobiernos
locales y regionales se enfrentan con la necesidad de dar una respuesta local
que les permita detener el aumento de la desocupacién y adaptar el sistema
productivo a los cambios del entorno al aprovechar el potencial de desarrollo
existente en el territorio. Por lo anterior es importante plantear que la politica
de desarrollo local fomenta la difusién de las innovaciones y el conocimiento,
facilita la creacién de redes de empresas, mejora la diversidad urbana vy
estimula el desarrollo empresarial y el desarrollo del tejido institucional. Es
decir, la politica de desarrollo local permite mejorar el comportamiento de
cada uno de los factores determinantes de la acumulacién de capital.

El objetivo del presente capitulo es analizar los resultados de las
Clasificaciones de Competitividad elaboradas por la CEPAL en el afio 2002,
con base en datos del ano 2001, y por el CRECE (Centro de Estudios
Regionales Cafeteros y Empresariales) para el afio 2000 con datos del afo
1998, para el departamento de Santander en los factores de analisis, Ciencia
y Tecnologia e Internacionalizacion de la Economia y presentar algunos
datos que nos conduzcan a identificar el estado de algunos elementos
componentes de estos factores, como el sector externo y los avances que en

Investigacion y desarrollo se obtuvieron en el departamento durante los afos

136 Breschilissoni y Maleaba (1998), Audretsch y Fledman (1996).
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1998-2001 y observar como estos aportaron a la evolucién o retroceso en las
clasificaciones que obtuvo Santander en los escalafones analizados.

La metodologia de los trabajos realizados por la CEPAL y el CRECE tienen
en comun la especificacion de factores, la manera de medirlos (encuesta
empresarial y bases estadisticas) y la manera de consolidar la informacién
para factores y el indice global. A pesar de lo anterior, existen diferencias
fundamentales como lo son el numero de variables y efectos propios del
procedimiento estadistico de agrupacion; por ello no se justifica hacer
comparaciones de los valores absolutos de los Indices, pero si la tiene la
comparacién de las posiciones ocupadas en el escalafén en cada periodo.
En lo que respecta a C&T, las variables interpretadas por el CRECE difieren
significativamente de los indicadores tomados por la CEPAL por cuanto el
primero de ellos toma para su andlisis variables cuantitativas y, el segundo,
ademas de tomar éstas, tiene en cuenta variables de caracter cualitativo
como Gestiobn de la Tecnologia medida a través de la Cooperacion

empresarial y el vinculo entre empresas y centros de investigacion.

En cuanto al nimero de variables y subfactores estudiados también se
presenta una distancia entre el CRECE y la CEPAL pues el primero examina
un total de siete subfactores con igual niumero de variables mientras que el
segundo toma tres subfactores con once variables o indicadores en total
debido a que, ademas de contar con las siete variables del CRECE, toma
para su estudio nuevos indicadores como la Capacidad de Oferta y
Cooperaciéon empresarial para Desarrollo Tecnoldgico; Vinculo entre
empresas y Centros de Investigacion y Formacién en Ciencia en el Sistema
Educativo. No obstante lo anterior, se presentaron algunas semejanzas
dentro de la especificacion de variables y subfactores entre el CRECE y la

CEPAL como lo fue el origen de los datos para cada una de las variables;
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asi, coinciden fuentes para los dos grupos de estudio como la Encuesta
Anual Manufacturera, DANE; la Encuesta de Grupos y Centros del
Observatorio de Ciencia y Tecnologia; la Direccion de Desarrollo Territorial,
DDT; y el Departamento Nacional de Planeacién, DNP. (Ver Cuadro 1).

CUADROQOL. VariablesySubfactorestrabajadosporel Crece,
2ylaCepal,2002enCienciayTecnologia

SUBFACTOR VARIABLE SUBFACTOR INDICADOR

Ndmero de profesores con doctorados en las
Universidades del departamento por cada 10 mil | Docentes con doctorado
habs.

Capacidad de Oferta para Desarrollo Tecnol6gico
Gasto e

Gasto publico en C&T por cada 10 mil Inversion en [inversion en I1+D en la Industria

Gasto Publico de C&T sobre 10 mil habs. 1+D = " "
habs. Inversion en aseguramiento de la Calidad
No. de Centros de I+D por cada 10 mil habs. Numero de Centros de Investigacion Gasio Pub!lco eI poieadaliOlmillliahes
Personal vinculado a I+D
Ambiente

Personal vinculado a los Centros de Investigacion |Personal vinculado a 1+D por cada 10 mil Cientifico y Docentes con Doctorado

por cada 10 mil habs. habs. Tecnolégico |Productos de C&T

NUmero de Centros de Investigacion

Ndmero de productos de C&T por cada 10 mil

. Productos de Ciencia y Tecnologia

Cooperacion empresarial para el Desarrollo
Tecnoldgico

Inversion industrial en 1+D como % de la
produccion

Gestion de la [Vinculacion entre empresas y Centros de

Inversién en [+D en la Industria - I
Tecnologia |Investigacién

CIENCIA Y TECNOLOGIA CRECE 2000
CIENCIA Y TECNOLOGIA CEPAL 2002

Gastos industriales en aseguramiento de la

it oA e o iesion) Inversién en aseguramiento de la calidad Formacién en Ciencia en el Sistema Educativo

Fuente: Escalafones de Competititvidad: CRECE, 2000; CEPAL, 2002.

Con relacion al factor Internacionalizacion también es importante mencionar
algunos aspectos disimiles en cuanto al céalculo de variables e indicadores
utiizados en cada uno de los Escalafones. Se repite aqui la misma
tendencia hacia el empleo de variables cualitativas unicamente dentro del
estudio de la CEPAL. Asi, el CRECE analiz6 un total de nueve subfactores a
través de igual niumero de variables cuantitativas mientras la CEPAL se
orient6 a estudiar seis subfactores con un total de 19 variables, de las cuales
nueve fueron cualitativas. De la misma manera, la CEPAL manej6 los tres
subfactores que, a nivel general, examiné el CRECE y ademas introdujo tres
nuevos que fueron Politicas e Instituciones, Inversion Extranjera y Cultura
hacia la Globalizacién. Aqui radica la diferencia fundamental entre los dos
escalafones por cuanto la CEPAL consider6 estos tres subfactores con
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nacional

exportaciones

Exportaciones del departamento sobre el
nimero total de paises con destino de
exportaciones a nivel nacional

Diversificacion de
mercados

Tasa de crecimiento anual promedio del total
de importaciones por departamento, 1994-
1998

Crecimiento de las
importaciones

SUBFACTOR VARIABLE SUBFACTOR INDICADOR
Total productos exportados del departamento| . ... . Comercio Global de |Balanza Comercial Departamental/PIB Departamental
. |Diversificacion de las ; — P
sobre el total de productos exportados a nivel Bienes Coeficiente de Internacionalizaciéon

Exportaciones de
Bienes

Tasa de Orientacion Exportadora Total

Tasa de Orientacion Exportadora No Tradicional

Dinamica de las Exportaciones

Diversificacion de las Exportaciones

Diversificaciéon de Mercados

Valor de las importaciones del departamento
sobre el PIB departamental

Tasa de Penetracion de
Importaciones

Tasa de crecimiento anual promedio de las
exportaciones

Dinamica de las
exportaciones

Exportaciones del departamento sobre el PIB
departamental

Tasa de Orientacién
Exportadora Total

Exportaciones del departamento sobre el PIB
departamental

Tasa de Orientacién
Exportadora no tradicional

Balanza Comercial Departamental sobre el
PIB

INTERNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA CRECE, 2000

Balanza Comercial
Departamental

Valor de las exportaciones mas
importaciones departamentales sobre el PIB
departamental

Coeficiente de
Internacionalizacién

INTERNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA, CEPAL, 2002

Politicas e
Instituciones

Prioridad del Comercio Internacional en la Politica
Regional

Estimulo de la Politica de Comercio Exterior

Eficacia de los Acuerdos de Integracién Comercial
Regional latinoamericana

Eficacia de la Concertacidn para la Competitividad

Soporte Gremial al comercio internacional

Importaciones de
Bienes

Crecimiento de las importaciones

Tasa de Penetracion de las importaciones

Inversién Extranjera

Presencia de Alianzas estratégicas

Empresas extranjeras en contratacion publica

Cultura hacia la
Globalizacién

Uso del Inglés en el medio empresarial

Apertura a otras culturas

Imagen internacional para los negocios

Fuente: Escalafones de Competitividad: CRECE, 2000; CEPAL, 2002

variables totalmente cualitativas que fueron:

Prioridad del

Comercio

Internacional en la Politica Regional; Estimulo y Soporte gremial a la Politica
de Comercio Exterior, Eficacia de los acuerdos de integracion regional
latinoamericana; Eficacia de la concertacibn para la competitividad;
Presencia de Alianzas estratégicas; Empresas extranjeras en contratacion
publica; Uso de Inglés en el medio empresarial; Apertura a otras culturas e
Imagen internacional para los negocios. La CEPAL elaboré una Encuesta
Empresarial de Competitividad Departamental para obtener los datos de
estas variables cualitativas, al tiempo que se hizo notoria la utilizacién para
ambos grupos de fuentes de informacién a través de organismos como el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, DANE, y la Direccién

de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN. (Ver Cuadro 2).

Cuadro 2. Variables y Subfactores trabajados por el Crece, 2000 y la
Cepal, 2002 en Internacionalizacion

De manera general, se observa como en la clasificacion global Santander

avanzo tres posiciones en el afio 2002 al ubicarse en un cuarto puesto entre
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los 23 departamentos analizados, luego de estar en un séptimo lugar durante
el ano 2000; este significativo avance fue producto principalmente de sus
logros en categorias como Gerencia (seis posiciones), seguido por
Infraestructura (tres posiciones), Ciencia y Tecnologia, Internacionalizacion y
Fortaleza de la Economia, ganando una posicion cada una de éstas. No
obstante, la clasificacién de Santander en un puesto mas competitivo estuvo
limitada por los resultados obtenidos en categorias como Medio Ambiente
que retrocedié en dos posiciones al pasar del décimo al doceavo puesto;
Gobierno e Instituciones al pasar del cuarto al séptimo lugar y Recurso
Humano con una caida desde el cuarto hasta el noveno puesto. (Ver Tabla
6)

INTERNACG. INFRAEST. GOBIERND GERENCIA FINANZAS C&T M_AMBIENTE | R.HUMANO |[DRTALEZA ECCLAS. GLOBAL
DEPARTAMENTO | CEPAL | CRECE |[CEPAL|CRECE| CEPAL (CRECE| CEFAL |CRECE| CEFAL |CRECE| CEPAL |CRECE| CEFAL |CRECE|CEFAL |CRECE|CEFAL |CRECE| CEFAL |CRECE
Eingots o g 1 1 3 1 ] 11 1 1 1 1 16 3 1 1 1 1 1 1
Walle ] ] 3 3 ] 2 4 9 3 2 8 4 14 16 10 i 2 ) 2 2
Antioquia 2 2 5 4 4 3 ] 2 2 3 4 2 13 2 2 G 3 ] 3 ]
Santander 8 4 o 4 T 4 [ 14 4 o 3 4 12 1na 4 4 4 i 4 7
Caldas ¥ 11 2 o 1 o 1 5 i 4 2 3 1 ] 3 11 12 10 5 a
Alintico 4 4 a 5 g 5 7 20 ] 5 10 10 5 1 A 3 5 4 o 5
Quindic 14 20 4 2 10 10 11 7 4 7 11 17 ] g 4 ] 14 4 7 ]
Cundinamara 1 1 13 12 2 T ? 12 14 14 ] 12 a 12 7 T ¥ [ a 4
Fisaralda 4 T 7 7 1] 8 10 17 10 4 7 T 2 13 i g 8 7 4 o
Meta 23 22 14 a 16 ] 18 1 12 10 14 ] 21 b 12 ] 2 ] 10 10
Talima 18 18 16 13 14 11 14 13 4 a 12 11 22 7 22 13 ] 13 11 11
Guajira 12 G 12 14 23 14 23 ] 13 22 23 23 23 ] 14 20 10 12 12 18
Huila 22 1 ] 11 12 13 17 14 14 14 21 16 1" 23 18 12 1" 14 13 12
Biolivar ] 3 20 17 22 12 4 14 7 13 16 14 4 18 1" 14 13 11 14 16
Eoyand 14 14 21 18 13 21 13 16 11 11 13 i 14 17 21 15 14 17 14 14
Cesar 20 13 10 14 17 22 14 4 14 17 14 20 10 20 17 17 16 18 16 15
Morte de Santander 16 14 11 10 14 16 22 14 18 12 20 14 & 4 a 10 18 14 17 13
harifio 17 17 14 16 18 20 14 2 17 16 17 14 20 14 20 16 21 20 14 17
Cauca 13 10 14 22 11 14 12 22 23 14 o ] 17 14 14 18 22 22 14 14
Magdalena 11 12 17 14 20 18 9 o 20 14 a 13 3 22 13 149 14 16 20 22
Cérdoba 21 16 18 20 21 23 20 10 16 20 22 22 18 14 16 21 17 14 21 20
Susre 14 14 22 21 ] 17 16 21 21 21 14 21 14 21 14 22 20 21 22 2
Chaood 10 23 23 23 14 14 21 23 22 23 a 14 7 11 23 23 23 23 23 23

Tabla6. Resultadosdecompetitividad:Crece,20@yCepal,
2002

Fuente: Escalafones de Competitividad, CRECE, 2000 y CEPAL, 2002.

Enarasdebrindarbasesrelacionadasonelanalisisdelfactor

Ciencia yTecnologiaenlosescalafonesdecompetitividadenel
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departamentodeSantandersetomanencuenta variables
cuantitativasomoGruposyCentrosdelnvestigaciényDesarrollo
Tecnoldgico;Proyectosdeinvestigaciéncientifica;Programas
académicosporarea dela ciencia;proyectosdeDesarrollo
Tecnoldgico;recursosinvertidosenCiencia yTecnologia yAportes
a Ciencia yTecnologia para elDepartamento. Elrangodetiempo
gueseconsidera enelexamendessteindicadoresta delimitado
porla disponibilidadyaccesoa lasfuentesdeinformaciony,porlo

tantoscila entrelosanos1998-2002.

4.1. FACTOR CIENCIA Y TECNOLOGIA EN LOS ESCALAFONES DE
COMPETITIVIDAD

Tal y como lo sefala Francisco Alburquerque (2003), la introduccién de
innovaciones productivas internas, un aspecto crucial para el desarrollo
economico local, no depende exclusivamente del resultado de Ila
investigacién y desarrollo en las grandes empresas, ni del grado de avance
de la ciencia y la tecnologia basicas. Es de aclarar que estos factores tienen
una influencia decisiva, pero entre la generacién de conocimientos cientificos
basicos y la investigacion aplicada para el desarrollo y la innovacién local
(I+D+i) hay varias “interfases” decisivas y la introduccion de innovaciones
depende del grado de vinculaciébn con los usuarios Ultimos de los
conocimientos, es decir, de los agentes productores.

En este sentido, la introduccion de innovaciones productivas incluye,

ademas, no sélo las innovaciones tecnoldgicas de producto o de proceso
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productivo, sino las innovaciones de gestién u organizacionales, asi como
las innovaciones sociales e institucionales. Asi, la introduccion de
innovaciones requiere una estrategia territorial propia pues no puede hacerse
depender de la adquisicion de un paquete tecnologico externo. La
introduccién de innovaciones no depende tampoco del tamafo de las
empresas; los sistemas locales de pequefias empresas pueden abordar, a
través de la cooperaciéon territorial, una actividad decisiva para dicha

introduccién de innovaciones en el sistema productivo local'®’.

En suma, desde este enfoque “interactivo” de la innovacién se insiste en que
ésta no depende sélo de la financiacion en  C&T basica. El incremento de
actividades de 1+D no es suficiente para la introduccion de innovaciones.
Para que éstas se produzcan es necesario que los usuarios se involucren en
la adaptacion y utilizacion de los resultados de dichas actividades de [+D en
los diferentes procesos productivos, a fin de generar investigacion para el
desarrollo y la innovacién local. Adicionalmente, es importante tomar en
cuenta que la innovacién tecnoldgica es algo mas que una alternativa o
posibilidad competitiva ya que constituye un imperativo para la organizacién
productiva empresarial. De ahi la importancia de que la region o el municipio
asuma un papel activo como agente facilitador del acceso a las innovaciones
tecnoldgicas, organizativas y sociales fundamentales por parte del tejido
empresarial, mayoritariamente formado por empresas de pequefia dimensién
y microempresas, las cuales no pueden acceder por si solas a los servicios

de desarrollo empresarial'®,

137 Alburquerque Llorens, Francisco. Teoria y Practica del Enfoque del Desarrollo Local. Instituto de Economia y Geografia.
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. Ed. Mimeo. Madrid. 2003. P4g. 11.

138 Alburquerque Llorens, Francisco. Desarrollo Econdmico Local en Europa y América Latina. En: Capitulo 1, El contexto
sistémico de la Productividad y la Competitividad. Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. Madrid. 1999. Pps. 59-62.
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Dentro de este marco teorico es importante mencionar que la pertinencia de
la Ciencia y la Tecnologia, entendida como la capacidad de producir bienes
publicos de conocimiento, que pongan en estrecha relacién los campos de la
investigacién con las necesidades regionales y nacionales, es el factor de
cambio mas importante que se relaciona con el mejoramiento en la posiciéon
del Departamento en el escalafon de competitividad. La C&T en el
Departamento de Santander han recorrido un importante camino estratégico
en la busqueda de ser el instrumento que promueva el desarrollo. Sélo en la
medida en que el conocimiento proporcione un beneficio colectivo y
duradero, se logra trascender el ambito puramente académico de la ciencia,
llegandose a socializar su impacto en la comunidad.

Las alianzas estratégicas entre los gobiernos locales (regional y municipal),
la empresa, el sector institucional y el sector educativo se han convertido en
puntos de partida fundamentales para lograr mejoras en la competitividad y el
desarrollo territorial. Los gobiernos locales cumplen, en estas alianzas, el
papel de facilitadores y orientadores del proceso de desarrollo gracias al uso
de los instrumentos y mecanismos concretos para impulsar iniciativas y
proyectos rentables y sostenibles a nivel territorial. Asimismo, la Universidad
y los Centros de Investigacién aportan a esta clase de alianzas con la
produccién de nuevos conocimientos que se ajusten a las necesidades
especificas de cada sector productivo local haciendo uso de programas de
investigacién apropiados al potencial de la estructura econémica regional. A
su vez el sector empresarial aporta al funcionamiento de estas alianzas al ser
receptivo con este tipo de iniciativas de la academia, ponerlas en practica y
contribuir asi a la mejora de la competitividad para su beneficio particular y el
de su territorio. Con estas acciones se da un paso adelante en la creacién
de una estructura fuerte y sostenible de apoyo a la competitividad territorial.
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Para desarrollar su estudio, la CEPAL enfocé el factor Ciencia y Tecnologia
como agente de competitividad hacia el énfasis en la relacion entre
conocimiento, innovaciéon y regién como promotores del cambio técnico
soportado en los sistemas locales y nacionales de Innovacién. Partiendo de
este punto de vista, la CEPAL clasificd éste factor en tres elementos: Oferta
Institucional y Ambiente Cientifico, Disposicion Institucional Publica y Privada
de Inversion en |1+D y Gestion Tecnolégica. EI CRECE, por el contrario,
recogid este factor en siete elementos: Docentes con Doctorado, Gasto
publico de C&T, Numero de centros de investigacion, Personal vinculado a
centros de investigacién, Numero de productos de Ciencia y Tecnologia,
Inversion Industrial en 1+D y Gastos industriales en aseguramiento de la
calidad.

Para Santander, desde el estudio de siete variables y con calculos para 1998
y 1999, el los resultados de la clasificacién realizada por el CRECE
mostraron al departamento en un puesto privilegiado, incluso sobre
departamentos como Valle del Cauca y Atlantico, ubicandose en el cuarto
puesto. Asimismo, la clasificacién obtenida por la CEPAL para el ano 2002,
desde la observacién de once variables, presenté a Santander en un tercer
lugar dentro de la clasificacion global. No obstante, aunque este resultado es
muy favorable conviene tomar en cuenta el por qué de esta clasificacién e
identificar las acciones que se llevaron a cabo en el departamento para

conservar esta posicion y aportar a una mejora continua en su clasificacion.

4.1.1. La Ciencia y la Tecnologia en los departamentos de Colombia
Enfocando la atencién en el estudio de la CEPAL es importante resaltar el

notable liderazgo de Bogota, seguido de Caldas, Santander, Antioquia y Valle
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en relacion con actividades de Ciencia y Tecnologia. Esta diferencia, en
términos generales, puede deberse a la desigual destinacién de recursos que
cada uno de los departamentos dedica a este tipo de actividades; estas
dinamicas reproducen la inevitable ampliacion de las diferencias regionales
en las intensidades de la investigacién y el desarrollo tecnoldgico. De forma
analoga los resultados de los departamentos pequefos con desiguales
distribuciones de capital humano en |+D reflejaron grandes disparidades.

Aunque Santander y Caldas son regiones emergentes en el desarrollo de
C&T, estos departamentos se encuentran absolutamente separados de
Bogota en relacién al numero de docentes universitarios con doctorados;
Bogota tiene 16 docentes con doctorado por cada 100.000 habitantes;
Santander 6 y Caldas 1.7. La brecha en productos y personal dedicado a la
Investigacion y Desarrollo es todavia mas amplia: para Bogota se registré
una estadistica de 9.3 productos de Ciencia y Tecnologia (articulos, libros y
revistas) y para Antioquia se encontré una suma de 8.3 productos,
contrastando con 1.78 y 1.9 para Santander y Caldas, respectivamente. En
esta medida, Bogota y Antioquia son las regiones lideres en la creacion de
productos cientificos y tecnolégicos.

Los resultados de las consultas realizadas a los empresarios reflejan que
éstos consideran que el vinculo entre los Centros de Investigacion y los
empresarios de la regiéon no es el ideal, la mejor calificacion la obtuvo Valle
con 3.7/7, seguido por Antioquia y Bogota con calificaciones de 3.4/7;
calificacién inferior a Valle si se tiene en cuenta que éstos dos departamentos
son consideradas regiones de mayor fortaleza de acuerdo con los recursos
disponibles para Ciencia y Tecnologia. En este punto Santander no salié
muy bien librado con la calificacion de 2.9/7 que obtuvo. Otro item tenido en

cuenta por la encuesta empresarial fue la frecuencia de buenas préacticas de
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cooperacién entre las empresas para adelantar proyectos de desarrollo
tecnologico. A opinién de los empresarios esta cooperacion es débil entre
las empresas. Caldas obtuvo una calificacion de 3.7/7 y Bogota, Antioquia y
Santander 3.2/7. En general, 16 de los 23 departamentos obtuvieron

calificaciones inferiores a 3'%.

En cuanto a la formacion en Ciencia en el Sistema Educativo la mitad de los
departamentos obtienen calificaciones por encima de 3, para el caso de
Santander estos consideran que la existencia de recursos y capacidades
disponibles para adelantar actividades cientificas y tecnolédgicas es alta,
calificandolo con 4 puntos sobre el total considerado (7). En este mismo
punto los empresarios de regiones de menor desarrollo relativo perciben que
la ciencia no se ensefia adecuadamente en el sistema educativo. Sin lugar a
dudas las regiones con una mayor innovacion tecnolégica son Bogota,
Antioquia, Valle, Cauca y Cundinamarca, quienes reflejan un mayor esfuerzo
en la asignacion de recursos para el desarrollo tecnolégico y la innovacion
gracias a la presencia de un sector empresarial con amplias trayectorias de
aprendizaje productivo y acumulacién de conocimiento de los mercados
tecnoldgicos. (Ver Tabla 7).

139 Comisién Econdmica para América Latina, CEPAL. Escalafén de Competitividad departamental para Colombia. 2002.
Bogota. Pag. 109-111.
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Tabla 7. Resultados de la Encuesta Empresarial de Competitividad

Departamental (EECD) en Ciencia y Tecnologia. Cepal. 2002.

Capacidad de Cooperacion . Vinculo entre
Oferta para empresarial para FOMLEEIEN G empresas y
Departamento Ciencia en el Promedio

Desarrollo el Desarrollo Centros de

. o Sistema Educativo ) oA

Tecnolégico Tecnoldégico Investigacion
Antioquia 3,7 3,1 3,3 3,4 3,4
Atlantico 3,6 2,8 2,7 2,6 2,9
Bogota 3,7 3,2 3,4 3,3 3,4
Bolivar 2,1 2,8 2 2,4 2,3
Boyaca 2,5 1,9 2,7 2,5 2,4
Caldas 3,8 3,6 3,2 3,3 3,5
Cauca 3,2 2,6 4 3,2 3,2
Cesar 2,7 2,1 2,6 3 2,6
Choco 2,1 1,6 2 2,5 2
Cordoba 3,5 2,2 2,8 2,4 2,7
Cundinamarca 3,2 3 3,5 3,4 3,3
Huila 2 1,2 2,4 1,8 1,8
Guajira 1 1,6 1 1,3 1,2
Magdalena 3,5 3,5 2,5 3,5 3,2
Meta 1,5 1,4 1,5 2 1,6
N. de Santander 1,5 2 2,3 1,8 1,9
Narifo 2,3 2,4 2 2,1 2,2
Quindio 2,8 3,1 2,6 2 2,6
Risaralda 3,5 2,8 3,1 3,1 3,1
Santander 3,9 3,2 4 2,9 3,5
Sucre 3,2 1,4 1,8 1,4 1,9
Tolima 1 2,2 2,3 3,5 2,5
Valle 3,9 3,1 3,3 3,6 3,5

Fuente: EECD, CEPAL 2002.

En sintesis, los resultados arrojados por el Escalafon de Competitividad de la
CEPAL en el ano 2002, mostraron grandes diferencias regionales en
dotaciones cientificas y tecnoldgicas, asi como en Inversion en Actividades
de 1+D; diferencias que inevitablemente se manifiestan en la generaciéon de
productos, en el desarrollo del sistema educativo, en el nivel de conocimiento
de los docentes y en las formas institucionales que adquiere el ambiente
cientifico regional. Ello muestra que los resultados no se distribuyen
uniformemente entre las regiones, conduciéndolas a poseer diferentes
oportunidades para acceder al conocimiento y al intercambio de procesos

entre los sectores publico, privado e investigativo. En otras palabras, se
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limitan las externalidades positivas que brinda el proceso cientifico-
tecnolégico.

4.1.2. La Cienciay la Tecnologia en Santander
Alburquerque (1999) sefiala que la necesidad de construir un entorno que

garantice a las micro y pequefias empresas el acceso a recursos estratégicos
como la informacion sobre tecnologias de producto y proceso lleva a que los
poderes publicos territoriales jueguen un papel protagénico como animadores
y arquitectos de la concertacién estratégica entre actores sociales y guien las
tareas principales de la planificacion econémica y social a la hora de actuar.
En otras palabras, el incremento de las exigencias de competitividad de las
diferentes economias obliga a un disefio de politicas industriales,
tecnolégicas y de fomento productivo y empresarial de caracter
descentralizado o territorial. Asi, impulsar iniciativas locales a favor del
desarrollo por parte de los poderes publicos no consiste en colocar empresas
bajo su tutela ni en producir directamente; consiste en ayudar a construir los
mercados de servicios empresariales y tecnologicos estratégicos para la
produccién, a fin de que las empresas los tengan accesibles en su entorno y
en prevenir los posibles obstaculos que dichas empresas pudieran enfrentar
y que dificilmente podrian vencer aisladamente. De este modo se construye
el desarrollo a partir del reforzamiento del territorio con la movilizacién
productiva y empresarial de la sociedad local en torno a un proyecto de
desarrollo territorial sustentable y equitativo'*.

140 Alburquerque Llorens, Francisco. Desarrollo Econdmico Local en Europa y América Latina. En: Capitulo VI, Espacio,
territorio e instituciones de desarrollo econdmico local. Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. Madrid. 1999. Pps.
124-125.
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Consecuentemente, en el marco de la politica de apertura de la economia
colombiana y de la puesta en marcha del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia actores como la Gobernacién de Santander, la alcaldia de
Bucaramanga, las principales universidades publicas y privadas, la Camara
de Comercio, los centros de investigacion y los empresarios de la ciudad
concertaron una serie de acuerdos en busqueda del desarrollo de
innovaciones tecnoldgicas que mejoraran la productividad y rentabilidad de la
produccién, contribuyeran al desarrollo de sectores y productos de gran
potencial con claras ventajas comparativas, y crearan nuevas empresas de

base tecnoldgica.

En Santander la concertacion de estas alianzas para apoyar la competitividad
ha tenido un proceso largo. Durante los primeros afos de la década de 1990
las iniciativas de instituciones como la Universidad Industrial de Santander, el
Instituto Colombiano del Petréleo, la Camara de Comercio de Bucaramanga
y de algunos empresarios se dieron de manera aislada, sin coordinacion e
integracion de esfuerzos. Sin embargo, esta etapa fue fundamental para el
desarrollo de las alianzas estratégicas y el adelanto de proyectos de C&T
dado que se perfild el proyecto para la creacién de la Incubadora de
Empresas, se desarrollaron lineas de investigacibn para apoyar la
competitividad de los principales sectores productivos del departamento y las
primeras iniciativas publicas de las alcaldias y la gobernacién de Santander
que incorporaban la competitividad.

En una segunda etapa, entre 1994 y 1998, el trabajo de estos actores
empezé a dar resultados concretos, como la creacién de la Incubadora de
Empresas “Bucaramanga Emprendedora”, el Instituto de Investigaciones
Biomédicas y los Centros de Desarrollo Productivo; de esta manera, queda

claro que el proceso de alianzas para la competitividad se desarrolld en
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forma mas coordinada y con mayor liderazgo por parte de los entes
gubernamentales. No obstante, a pesar de la mayor coordinacion y el
liderazgo de los gobiernos regionales, esta etapa se orientd en mayor
proporcién hacia el aprovechamiento de oportunidades para canalizar
recursos hacia una vision de desarrollo econémico local de largo plazo que

definiera el futuro de Santander.

La tercera etapa estuvo fundamentada en los lineamientos del accionar del
desarrollo cientifico y tecnolégico enmarcados dentro del “Plan Prospectivo
de Ciencia y Tecnologia para Santander”, disefado para desarrollar las
capacidades competitivas de la sociedad del conocimiento y fortalecer su
capacidad organizativa para el desarrollo local. De igual manera, el
desarrollo de las alianzas estratégicas para C&T abrieron el camino hacia la
concepcidn del proyecto “Bucaramanga: Tecndpolis de los Andes”, el cual
pretende integrar las acciones de todos los actores con el propésito de hacer
de la ciudad un polo de investigacion, innovacion y desarrollo tecnolégico
donde los resultados sean conocidos y apropiados por el sector productivo
para aumentar su competitividad, transformar la investigacién en un bien

comercializable, rentable y atractivo.

En sintesis, es importante resaltar la orientacién que se le ha dado al
departamento de Santander, especificamente a Bucaramanga, como
territorio dinamizador de la investigacién y el desarrollo cientifico con miras a
ejercer un liderazgo regional y nacional en Ciencia y Tecnologia que genere
eslabonamientos positivos entre la academia, el gobierno y el sector privado
y de esta manera convertir al departamento en una region fuertemente

competitiva y ganadora en el ambito global.
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Para evidenciar, a grandes rasgos, el desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia en el
departamento, partiendo de las variables que tomé para ello el Escalafon de
Competitividad elaborado por la CEPAL, y con el animo de identificar las principales
estrategias que para éste factor debe seguir Santander con el objetivo de mejorar su
ubicacion dentro de la dinamica competitiva nacional y a su vez, fortalecer aquellas
variables en las cuales el departamento ya presenta sintomas de mejoramiento es
necesario tener en cuenta indicadores tales como el Ambiente Cientifico vy
Tecnoldgico, la Capacidad de Oferta para el Desarrollo Tecnolégico y Gasto en

Inversion y Desarrollo.

4.1.2.1. Ambiente Cientifico y Tecnoldgico

La coordinacion de los diferentes agentes en el territorio es la primera
condicion de éxito de las iniciativas locales a favor del desarrollo.
Normalmente, son los poderes publicos locales los que actian como
garantes de la cohesién del territorio en tanto que asumen y promueven
estas iniciativas. En este sentido, una de sus principales tareas es asegurar
el acceso a los servicios estratégicos para la incorporacion de innovaciones
tecnoldgicas y empresariales en el tejido productivo territorial, lo cual exige
una actividad de animacién de la demanda de tales servicios de desarrollo
empresarial por el conjunto de PYMES y microempresas existentes en el
territorio ya que, por lo general, no todas estas empresas poseen la
conviccion plena de la necesidad que existe de incorporar estos servicios
intangibles como ingredientes fundamentales entre sus costos de

produccién'.

La diversidad de instrumentos utilizados en esta politica de animacion varia
desde los “viveros de empresas” (o0 incubadoras de empresas), las
“boutiques de gestion”, los “institutos tecnolégicos” hasta los “parques

41 |bid., Pags. 126-128.
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tecnoldgicos”. La diversidad de instrumentos responde a las caracteristicas
propias de los territorios, para los cuales algunas férmulas institucionales de
interlocucion resultan mas apropiadas que otras.

Mas de cincuenta instituciones de C&T entre grupos, centros, corporaciones
e institutos constituyen la plataforma de investigacion y desarrollo tecnolégico
con que cuenta Santander. Estas entidades abarcan sectores de la
economia nacional y regional como el agropecuario, petrdleo, asfaltos,
alimentos, papel, metalurgia, quimica, y servicios de salud, entre otros. Los
resultados que ofrecen estas instituciones se hallan limitados por algunos
obstaculos que facilmente pueden resumirse asi: limitada relacién entre
grupos y centros de investigacion; inexistencia de mecanismos y proyectos
interinstitucionales que vinculen a investigadores y productores; falta de una
cultura de la innovacion por parte del sector empresarial y escasa
sensibilidad publica sobre el impacto de la Ciencia y Tecnologia'*. Con el fin
de contrarrestar los impactos negativos que pueden generar estos obstaculos
sobre los resultados en CyT las alianzas entre el sector productivo,
empresarial, publico y académico se han dirigido a fortalecer las instituciones
de investigacion y desarrollo, a fin de orientar su labor hacia las necesidades
reales y futuras del sistema productivo local.

De acuerdo con la Convocatoria a Grupos y Centros de investigacion realizada por
Colciencias en octubre de 2000 y publicada en noviembre del mismo Santander
presentd 60 unidades de investigacién143, el 7.17% del total nacional (837), de las
cuales 49 fueron grupos de investigacion (6.67% del total de 734 grupos de

investigacion nacional) y 11 fueron centros de investigacién (10.78% del total de 102

142 Observatorio de Ciencia y Tecnologia, OCYT. Colombia. Santa fe de Bogotd. Junio de 2000.

143 Esta cifra no incluye unidades de investigacion importantes para la regién como el Centro de Investigaciones Ambientales
de la UIS, el Centro de Mecanizacion Agricola, la Corporacion de Investigaciones Agropecuarias- CORPOICA Regional,
CORASFALTOS, CORCORROSION, CINBIN, el Centro de Desarrollo Tecnoldgico del Gas y el Nodo Regional de
Produccién més Limpia.
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centros de investigacion nacional)'*. Estas unidades de investigacion se

distribuyeron por area de la ciencia asi: Ingenieria y Tecnologia 34%, Ciencias
Naturales y Exactas 33%, Ciencias Médicas 18%, Ciencias Sociales 9%, Ciencias
Agricolas 4 %, Humanidades 2%'*. (Ver tabla 8)

Tabla 8. Unidades de Investigacion por area de la ciencia en Santander.
2000.

De la misma manera, el numero de proyectos de investigacion cientifica, segun datos
del Observatorio de Ciencia y Tecnologia, en Santander durante el periodo 1998-2002
ascendieron a un total de 70 investigaciones, un 6.99% del total nacional que alcanzo
en el 2002 una cifra de 186 proyectos. Es notorio como a partir del afio 2000 se ha
venido incrementando el numero de investigaciones desarrolladas en el

. NUMERO DE % DEL

AREA DE LA CIENCIA UNIDADES TOTAL
Ingenieria y Tecnologia 20 34
Ciencias Naturales y Exactas 19 33
Ciencias Médicas 11 18
Ciencias Sociales 5 9
Ciencias Agricolas 3 4
Humanidades 2 2
[TOTAL 60 100%

Fuente: Observatorio de Ciencia y Tecnologia, 2000

departamento, los cuales para los tres afnos (2000-2002) llegaron a representar un
promedio de 18 proyectos por afio, un 25.7% del total para los 6 afios de la muestra,
comparado con los escasos resultados en el numero de proyectos de investigacion
cientifica entre los afos 1997-1999 que no superaba los 5 proyectos anuales en
promedio. Estos incrementos pueden justificarse por la formulaciéon de politicas de
Ciencia y Tecnologia dentro los planes de desarrollo nacionales y, en consecuencia,
departamentales. Concretamente en este tiempo se creo el Consejo departamental de
Ciencia y Tecnologia para Santander; el Sistema Nacional de C&T; se consolido la
Ciudadela cientifico-tecnoldgica del Valle de Guatigiiara; el Observatorio de C&T y se
desarrollaron las politicas contempladas en el Plan Prospectivo de C&T para el
departamento, iniciativas que fomentaron un mayor desarrollo en proyectos
productivos, productos y servicios con proyeccion internacional, apropiacion y

144 Corporacion para la Planeacion del Area Metropolitana de Bucaramanga, CORPLAN. En: Situacion Actual y Futuro
Inmediato del Area Metropolitana de Bucaramanga, Subsistema de Ciencia y Tecnologia. Bucaramanga, 2001. Pags. 7-8
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desarrollo de tecnologia aplicada por parte de las universidades, aumento de la

innovacion y tecnologia e impulso a la cultura empresarial. (Ver tabla 9)

Tabla 9. Proyectos de Investigacion Cientifica para Santander. 1997-
2002.

Fuente: Observatorio de Ciencia y Tecnologia, 2002.

GRAFICOL 1

4.1.2.2. Personal Vinculado a Investigacion y Desarrollo
En lo que respecta al talento humano que posee Santander es importante

mencionar que ésta variable fue definida por el Escalafén de Competitividad

= OTROS PARTICIPACION

ANO DEPARTAMENTOS SANTANDER TOTAL NACIONAL SANTANDER

1997 170 6 176 3,41

1998 145 5 150 3,33

1999 140 5 145 3,45

2000 165 16 181 8,84

2001 147 17 164 10,37

2002 165 21 186 11,29
TOTAL 932 70 1002 ©,00%
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145 Distribucion segun manual de Frascatti. Cifras afio 2000
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productos y, finalmente, que participa en investigaciones aplicadas para la
region. Este factor es considerado como prioritario para brindar un marco
adecuado al Sistema de Ciencia y Tecnologia'*, al tiempo que se ha
postulado que debe ser promovido a través de la mayor inversién en
capacitacion, la financiacién de maestrias y doctorados y la revision del tipo
de formacién que se brinda a los investigadores, de manera que se

relacionen con el sector productivo como su cliente y principal beneficiario.

En términos cuantitativos, de acuerdo con el estudio de Caracterizacidon
Cientifica y Tecnolégica de Bucaramanga Tecndpolis, se identificaron 389
Investigadores'*’. De este total, 95 tienen titulo de Doctor, la mayoria de los
cuales presta sus servicios a la Universidad Industrial de Santander y al
Instituto Colombiano del Petréleo. Al analizar 57 entidades entre 1997 vy
1999 se obtiene un total de 393 publicaciones reportadas de las cuales la
mayor cantidad son articulos en revistas indexadas (29,52%) y ponencias
internacionales (22,14%). En orden de importancia siguen las tesis de grado
de maestria y doctorado (20,36%) y las ponencias nacionales (15,01%). Asi
mismo, se han publicado 23 libros, una revista indexada y una revista no

indexada'*.

Es necesario resaltar que al considerar la cantidad de publicaciones
producidas por afio en el Area Metropolitana de Bucaramanga, AMB, estas
no presentan una constante pues mientras en el ano 1997 se produjeron 100
publicaciones, en 1998 aument6 a 210 y en 1999 disminuyd a 51. Si bien la
actividad en Ciencia y Tecnologia de la regién es importante, es preocupante

observar que las patentes que se producen son minimas pues no se han

146 Corplan. Op. Cit., pag. 10.

147 Entendiéndose como investigadores todas aquellas personas que se encuentran participando en la realizacién de
proyectos y actividades de investigacion.

148 Corporacion para la Innovacion Tecnologica. CITI. Bucaramanga. 1999. pag. 24.
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producido mas de cinco por afio entre el periodo 1995-2000. Entre 1996 y
1999 se encontraron 18 patentes y 22 investigadores autores de patentes, de
esas 18 patentes, 5 fueron otorgadas en Colombia y 13 en otros paises'*.

La capacidad del AMB y del departamento en materia académica es
ampliamente reconocida. En este aspecto la oferta de programas
académicos por area de la Ciencia, teniendo en cuenta un total de 219
programas para el afo 1997, se distribuyé de la siguiente manera: 45%
Ciencias Sociales, 27% Ingenieria y Tecnologia, 11% Ciencias Médicas, 10%
Ciencias Naturales y Exactas, 4% Ciencias Agricolas y 3% Humanidades. En
términos generales, la distribucion de los programas académicos guarda una
relacion proporcional con la distribucién de las entidades de Ciencia y
Tecnologia. Sin embargo existe una notable excepcion para el caso de las
Ciencias Sociales, pues a pesar contar con el 45% de los programas en
estas areas, no existe una proporcion similar de centros de investigacion.
(Ver Grafico 12)

GRAFICO 12

Fuente: Observatorio de Ciencia y Tecnologia, 1997.

4.1.2.3. Capacidad de Oferta para Desarrollo Tecnoldgico
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149 |bid., pag. 21.
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Son numerosos los ejemplos que pueden encontrarse en cuanto al desarrollo
y potencializacion de la Ciencia y la Tecnologia en Santander. La
constitucion de proyectos de desarrollo tecnolégico para el departamento
puede ser uno de ellos. En relacién a estos, para 1997 el porcentaje de
proyectos de desarrollo tecnoldgico ascendié a un 19.35% del total nacional y
que para este ano alcanzo la cifra de 12 unidades, el mas alto dentro de los
seis anos incluidos en el analisis (1997-2002). Posteriormente se observé
una caida significativa en el numero de proyectos desarrollados que, en
promedio entre los afios 1998 y 2000, fueron de 3 anuales. A partir del afio
2001 es notable el desarrollo de nuevos proyectos, situandose en 9 para este
ano y 12 para el ano 2002. Esto refleja que sbélo en determinados periodos
de tiempo el numero de proyectos de desarrollo tecnolégico crecid
significativamente, aunque es importante sefialar que la tendencia a lo largo
de los seis afios se mantuvo a la baja, con una participacién promedio de 7
proyectos anuales, un 10.78% del total nacional. (Ver tabla 10)

N OTROS TOTAL PARTICIPACION
ANO DEPARTAMENTOS SANTANDER NACIONAL SANTANDER
1997 50 12 62 19,35
1998 55 5 60 8,33
1999 40 4 44 9,09
2000 21 1 22 4,55
2001 40 9 49 18,37
2002 150 12 162 7,41

TOTAL 356 43 399 10,78

Fuente: Observatorio de Ciencia y Tecnologia, 2002

Tablal0. ProyectosdeDesarrolloTecnolégicoen
Santander.1997-2002.

De esta manera se hace evidente que el desarrollo de uno de estos
proyectos de mayor significado para el departamento fue la constitucion del
complejo potencial de ciencias biologicas aplicadas a la salud y del complejo
potencial del sector energético. EI complejo de las ciencias biol6gicas
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aplicadas a la salud logré importantes resultados desde el punto de vista de
la integracién de instituciones y de la complementacion de los servicios, entre
los que vale destacar la creacién, en noviembre de 1997, del Instituto de
Investigaciones Biomédicas (ICIB), que es una corporacion sin fines de lucro
creada por la alianza entre la Universidad Industrial de Santander (UIS), el
Instituto Colombiano del Petréleo, la Fundacién Cardiovascular del Oriente
Colombiano, la Universidad Autonoma de Bucaramanga y la Fundacién
Oftalmoldgica de Santander. EIl ICIB se ha dedicado a la produccion de
insecticidas bioloégicos para controlar la transmisién del virus del dengue; la
prevencién de enfermedades cardiovasculares y la elaboracion de un
programa de maestria en ciencias basicas médicas con el objetivo de formar

personal para la investigacién en el campo de la biomedicina.

El complejo del sector energético se estableci6 en Bucaramanga por ser
nicho local de conocimientos cientificos y tecnolégicos en el campo de la
energia (gas y petréleo) en Colombia. La presencia de la Universidad
Industrial de Santander, el Instituto Colombiano del Petréleo y la Empresa
Colombiana de Gas (ECOGAS), facilité la creacién de una dinamica de
trabajo que abarcé una amplia gama de colaboracion interinstitucional en
proyectos conjuntos y en alianzas, asi como en la participacion en
corporaciones mixtas de investigacion y desarrollo. Otro proyecto que
contribuyd al desarrollo de la C&T en Santander es la Incubadora de
Empresas de Base Tecnoldgica, “Bucaramanga Emprendedora”, la cual
naci6 como resultado de un plan de gestion en diversas éareas del
conocimiento que buscaba establecer una relacion directa con el sector
productivo con la utilizacion del conocimiento y la innovacién como una
estrategia competitiva basada en la calidad, la diferenciacion y el uso de

recursos humanos calificados.
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De la misma manera en 1998 se cre6 la Corporacion para la Innovacién
Tecnolégica (CITl), como una institucibn de naturaleza privada y de
participaciéon mixta sin fines de lucro, con el objetivo de fortalecer la dinamica
cientifica y tecnolégica de la region al facilitar la creacion de una cartera de
proyectos de desarrollo tecnolégico con el impulso de la relacion entre oferta
y demanda regional de tecnologias, el uso de informacién tecnoldgica y
generacion de dinamicas pedagdgicas orientadas al manejo del
conocimiento. La CITI se fundé a cargo de entidades como la Universidad
Industrial de Santander, la Universidad Pontificia Bolivariana, la Universidad
Santo Tomas, y Sistemas y Computadores S&C, la Corporacién Colombiana
para la Investigacion Agropecuaria, el Servicio Nacional de Aprendizaje, el
Instituto Colombiano del Petréleo y la Asociacién Nacional de Industriales.

4.1.2.4. Gasto e Inversion en Investigacion y Desarrollo

7' los recursos

Segun datos para Santander en el periodo 1993-199
invertidos en Ciencia y Tecnologia en este periodo fueron de $37.700
Millones. De acuerdo con las inversiones realizadas en este periodo, la
inversién anual en Ciencia y Tecnologia no ha sido constante presentando
un notable aumento a partir de 1995. Mientras en los afos 1993 y 1994 fue
de menos de $2.000 Millones, para los afos 1995 y 1996 fue mayor a los
$12.000 Millones. En términos del PIB departamental, en 1994 la inversion
en Ciencia y Tecnologia representd solo el 0,01%, mientras en 1996 llegé al
0,3%. Esta ultima cifra, aunque creciente respecto a 1994, sigue siendo muy
baja si se quiere que el Area Metropolitana de Bucaramanga sea reconocida
como una Tecnopolis. Los recursos destinados a Ciencia y Tecnologia entre

1993 y 1997 se distribuyeron asi: la mayoria (54,61%) se destind a la

150 Corporacion para la Innovacién Tecnoldgica, CITI. Primeros Indicadores de la Dindmica de Ciencia y Tecnologia para
Santander (1993-1997). Datos expresados en pesos colombianos constantes de 1996.
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investigacion y el desarrollo experimental, el 26,18% a servicios cientificos y

tecnoldgicos’™' y el 16,3% a inversion en infraestructura.

En términos de la distribucién de Recursos, la inversibn en C&T esta
destinada en su mayoria a Ingenieria y Tecnologia y las Ciencias Agricolas,

aproximadamente el 70%'*2.

Colciencias es la entidad que mas recursos
aporta en Santander con cerca de $6.500 Millones equivalentes al 17,24%
del total de la inversién entre 1993 y 1997, le siguen instituciones locales
como el ICP con $4.700 Millones (12,47%) y la UIS por encima de los $4.300

Millones (11,4%) para el mismo periodo. Las contrapartidas para la ejecucion

ENTIDAD APORTE %
de proyecto Coloiencias FAPUTEdgsto ©|1 ou ayonie [POr el
Instituto Colombiano de Petréleo 4,700 ;. 12,47
ICP y la URgs teren—ggdiversas—fuentegicomo
. . |Otros* . 22203 ., 58,89 C
Colciencias ftorac ofinaaemeion—para—tetbwbrsion

A 0
Rural, la Gapefnagign de Santander, Fondo de,Inyersion Social-FIS y el

anciacion para 1a_inversion ' tural UNICIPIOS; rnacion
ersion Social RIS; Ministerir de A&ricultura

Ministerio deAGHGUILER . Lie-aclards. 6on fos €afiBos de la investigacion en
los que se invirtid, la distribucion fue la siguiente: Ingenieria y Tecnologia
36,9%, Ciencias Agricolas 31,29%, Ciencias Naturales 10,81%, Ciencias
Sociales 12,58%, Ciencias Médicas 7,62% y Humanidades 0,79%. (Ver
Tabla 11)

Tabla 11. Aportes a Ciencia y Tecnologia para Santander. (Millones de
Pesos). 1993-1997

151 Administracion de las actividades de soporte a la difusion de resultados de investigacion y desarrollo experimental
152, Corporacion para la Planeacion del Area Metropolitana de Bucaramanga, CORPLAN. En: Situacion Actual y Futuro
Inmediato del Area Metropolitana de Bucaramanga, Subsistema de Ciencia y Tecnologia. Bucaramanga, 2001. Pag. 15
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En conclusién, Santander presenté 60 unidades de investigacién durante el
ano 2000, lo cual represent6 cerca del 8% del total nacional. De estas
unidades, 49 fueron grupos de investigacion y 11 centros de investigacién, de
donde estas ultimas se distribuyeron por area de la ciencia en Ingenieria y
Tecnologia con 34%, Ciencias Naturales y Exactas con 33%, Ciencias
Médicas con 18%, Ciencias Sociales con 9%, Ciencias Agricolas con 4 % y
Humanidades con 2%.

De la misma manera, es necesario mencionar que la oferta de programas
académicos por area de la Ciencia, teniendo en cuenta un total de 219
programas para el ano 1997, se distribuyd de la siguiente manera: 45% para
Ciencias Sociales, 27% para Ingenieria y Tecnologia, 11% para Ciencias
Médicas, 10% para Ciencias Naturales y Exactas, 4% para Ciencias
Agricolas y 3% para las Humanidades. Por otra parte, resulta importante
mencionar que la oferta cientifica del departamento durante el periodo 1997-
2002 se sustentd en la promocion de los Centros de Desarrollo Productivo
como organizadores de servicios técnicos y tecnoldgicos para pequefas
empresas en los distintos sectores. En cuanto a proyectos de desarrollo
tecnologico para 1997, el total de ellos ascendié a un 19.35% del total
nacional con una cifra de 12 unidades, el mas alto dentro del periodo 1997-
2002, resultando aqui importante el desarrollo de proyectos en los sectores
energético y de biotecnologia.

De acuerdo con las inversiones realizadas en Ciencia y Tecnologia entre
1993-1997 su tendencia no ha sido constante, presentando un notable
aumento a partir de 1995 y 1996 con un monto mayor a 12 mil millones de
pesos. Igualmente, del total de aportes para este sector, los municipios, la
gobernacién, el Fondo de Cofinanciacion para la inversién rural y el Fondo de
Inversién social fueron las entidades que, en conjunto, mas aportaron en
Santander con un total de 22.203 millones de pesos, con una participacion

del 59%. Colciencias continda en una segunda posicion en lo respectivo a
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los aportes para C&T con 6.500 millones de pesos y una participacién dentro
del total de aportes de 17.24%.

En conclusién, los esfuerzos dedicados a disefiar y mantener los sistemas de
ciencia y tecnologia (C&T) y de investigacion aplicada para el desarrollo
(I+D) exigen cuantiosos recursos que hacen razonable la existencia de
determinada concentracion de los mismos a fin de alcanzar la suficiente
masa critica de capital humano en estos campos del conocimiento cientifico,
basico y aplicado. En este caso, la intervencién del Sector Publico al asumir
los costos de este recurso estratégico realiza una cooperacion sustancial al
sector privado empresarial, que es el que, en definitiva, se beneficia luego de
estas inversiones en conocimiento. En esta medida, es necesario alentar el
diseio de politicas tecnolégicas especificas, segun el perfil de
especializacién productiva, dimensién empresarial y condicionamientos
ambientales existentes a nivel local y regional. Asi pues, las nuevas
tecnologias permiten superiores perspectivas para el establecimiento de
conexiones o redes entre las empresas, las bases de datos de informacién

tecnoldgica y el conjunto de la oferta de investigacion y desarrollo.

4.2. FACTOR INTERNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA EN LOS
ESCALAFONES DE COMPETITIVIDAD

El factor Internacionalizacion relaciona el entorno comercial y competitivo por
medio del estudio de algunas variables que interpretan o analizan el
comportamiento del sector externo. En esta medida, variables como
Comercio Global de Bienes; Diversificacion de las exportaciones y mercados;
Crecimiento de las importaciones; Cultura hacia la globalizacion,
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importaciones y exportaciones sirven de instrumento para lograr un
diagnéstico adecuado del sector externo de una regién. El ranking de
competitividad del CRECE obtuvo resultados para el afio 2000 en los cuales
Santander se ubicé en un noveno lugar con respecto a los restantes veintidos
departamentos analizados. Para ello estudi6 nueve variables de
internacionalizacion de la economia que reflejaron un departamento con bajo
rendimiento en la diversificacion de mercados y de exportaciones; con
dinamicas de alta orientacién exportadora pero con gran dependencia de las

exportaciones tradicionales.

La CEPAL, por su parte, aportd6 resultados en el ano 2002 para
internacionalizacion, factor en el cual el primer lugar fue para Cundinamarca
que calificé lejos de departamentos que le siguieron, en su orden, como
Antioquia, Valle, Atlantico y Bolivar. Santander logré avanzar en una posicion
ubicandose en el octavo lugar con una ponderacién de 37.20 dentro de la
clasificacion global permaneciendo cerca de la media en los resultados para
cada una de las variables analizadas. Algunas variables en las cuales el
departamento sobresalié fueron de caracter cualitativo y arrojadas por la
encuesta de opinién empresarial donde los empresarios calificaron por
encima de la media el uso del inglés en las negociaciones, la apertura hacia
otras culturas y la eficacia de los procesos de integracion y politicas
comerciales. En esta medida y analizando el estado de algunas variables
que componen el Factor Internacionalizacion de la Economia se puede dar
un paso importante en la caracterizacion de la realidad departamental en

cuanto a la dinamica de su sector externo.

136



4.2.1. Internacionalizacion de la economia en Santander

La regionalizacion de la economia mundial como derivacion de la
globalizacion ha obligado al mercado externo a optimizar su desarrollo
interno enfocandose para ello en la base productiva y en las externalidades
relacionadas con el fortalecimiento o cambio de las condiciones estructurales

de su territorio con miras a fomentar su orientacién exportadora'?.

Como respuesta a estos cambios introducidos por la Globalizacion,
Santander ha generado iniciativas de fomento a la productividad cuyos
alcances muestran un numero representativo de empresas que elaboran
productos de excelente calidad con aceptacién en el mercado internacional
por factores como diferenciacion, precios bajos e innovacion. Estos
resultados han sido producto del trabajo en equipo dado por las Alianzas
Estratégicas acordadas entre las mismas empresas como forma de disenar,
en grupo, proyectos de competitividad que les faciliten el acceso a nuevas
tecnologias, personal capacitado y estrategias de comercializacion para

incursionar exitosamente en los mercados internacionales.

Desde el ambito de las Alianzas Estratégicas, hacia finales de la década
pasada, se inicié el desarrollo de un trabajo interinstitucional orientado a la
conformacién de cadenas productivas con el fin de aportar al avance del
sector productivo departamental hacia nuevos mercados'*. En este sentido,
Santander concentrd sus esfuerzos en la oferta exportable de sectores como
Artes Gréficas, Avicola, Confecciones, Cuero y Calzado, Dulces procesados,
Joyeria, Palma y Salud pues se observé que a nivel mundial existia una alta

153 Acosta Puertas, Jaime. Globalizacion, politicas productivas, conflicto e inequidad en Colombia. Una reflexidn desde las
regiones. Colombia: DNP, Corpes de Occidente y Red de Solidaridad Social de Colombia, 1998(b), P4g. 12.

154 Corporacion para la Innovacion Tecnoldgica. CITI. Fortalecimiento del componente agroindustrial en el sistema
departamental de Ciencia y tecnologia. Bucaramanga. Pég. 12.
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demanda hacia los productos derivados de los mismos y que, con un cambio
en la cultura de los empresarios y de las entidades que los apoyan, se podria
incursionar positivamente no sélo en el mercado externo sino también en el

mercado local.

A partir de lo anterior, se impulsaron acuerdos regionales de competitividad
de cadenas productivas como Oleaginosas, Aceites y Grasas; en cuyo
desarrollo participaron 42 actores representantes de los sectores publico,
privado y la academia, bajo el liderazgo de PROAGRO y el IICA. El sector
Palmero también se incluyé dentro de estos acuerdos con la finalidad de
promover la formacion de recurso humano, investigacién y transferencia
tecnolégica en areas como material genético, establecimiento vy
mantenimiento del cultivo, recoleccién y transporte del fruto, sistemas y
control de calidad con tecnologias ambientalmente sanas en busqueda de
disminuir costos y generar valor agregado. EIl sector Manufacturero de tipo
industrial fue otra clasificacién incluida en la conformacién de alianzas,
principalmente en subsectores como confecciones, joyeria, cueros y
marroquineria, artes graficas, maderas, alimentos y metalmecanica; cuyas
actividades estan concentradas principalmente en el Area Metropolitana de
Bucaramanga y sustentadas en microempresas que han sido consolidadas a
través de la formaciéon de Clusters promovidos por entidades como el
CARCE'™>, la Corporacién Educativa del Oriente y el Centro de Desarrollo

Productivo de la Joyeria con miras a dinamizar su potencial exportador.

Ahora bien, con lo anterior se ha querido mencionar las bases de fomento

productivo con que cuenta Santander basado en el apoyo de diversos tipos

155 | os Comités Asesores de Comercio Exterior CARCE, son instancias de trabajo conformadas por actores representativos
de los gobiemos Departamental y municipales, sectores productivos, académicos e investigativos creados en el marco de la
politica de productividad y competitividad del Ministerio de Comercio Exterior.
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de entidades locales y departamentales a través de la formacién de clusters y
cadenas productivas en diferentes sectores como forma de responder a las
exigencias del mercado externo. En las lineas que siguen se tratara de
exponer las principales variables que componen el factor
Internacionalizacion, entre las cuales se encuentran el Comercio global de
bienes, el sector exportador con sus exportaciones e importaciones, algunos
indicadores del estado competitivo del sector externo del departamento como
los Coeficientes de Apertura Exportadora y de Penetracién de Importaciones,
la Balanza Comercial Relativa, el Iindice Herfindahl-Hirschman de
concentracion de las exportaciones. Esto se realiza con el animo de
identificar el estado de competitividad externa de Santander y con ello inferir
sobre aquellos elementos en los cuales el departamento presenta una

fortaleza o debilidad en su desarrollo competitivo.

4.2.1.1. Exportaciones de Bienes

Durante el afio 2000, segun Analdex, el sector exportador fue el motor del
crecimiento econdmico y se le atribuye una contribuciéon por lo menos de un
punto porcentual en la variacion del Producto Interno Bruto nacional. De la
misma manera, para este afio el DANE reporté un crecimiento de 170,6% en
las exportaciones no tradicionales de Santander, en comparacion con las del
ano anterior. Una considerable parte de este aumento se debi6 a ventas al
exterior en el codigo 352 (Otros quimicos, dentro de los que se incluyen
pigmentos y colorantes), las cuales absorbieron el 54.16% del total con una
variacion de 483%. Otros productos que mostraron importantes aumentos
fueron las prendas de vestir con una participacién de 10.21% y una variacién
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1999-2000 de 35%; Cuero y sus derivados con un cambio porcentual positivo

de 86, y la produccién agropecuaria con 61'°°.

De acuerdo con los datos presentados por el Sistema de Informacion de
Comercio Exterior (Siex-DIAN) en las exportaciones para Santander, segun
la clasificacion CIlIU, el sector agropecuario ha presentado en el
departamento una alta participacion dentro del total de las ventas al exterior.
A pesar de su importancia dentro del total de exportaciones, es notable el
retroceso presentado en el transcurso de los afnos de analisis, pasando de un
total de aproximadamente 15 millones US$ FOB constantes de 1998 en 1998
a cerca 9.5 millones de dolares FOB en el afo 2001. La mayor caida de las
ventas de este cddigo se presentd durante el afio 1999 al representar una
disminuciéon de 59%. En contraste, durante el afio 2000 se observd un
cambio en la tendencia que se venia presentando, por cuanto las
exportaciones para este ano presentaron un aumento del 52% y continu6 al

aumento para el siguiente afio con un crecimiento del 10%.

Los anteriores resultados se debieron, principalmente, al desarrollo del sector
de aceite de palma vegetal y sus derivados, de cuya produccion, casi el 85%
se vendi6 en el mercado nacional y el 15% restante fue exportado'’. Otro
importante campo de desarrollo para este sector estuvo conformado por la
creacién y consolidacion de la cadena avicola, cuya produccion es muy
representativa dentro del total nacional al cubrir aproximadamente el 40% de
la misma. A su vez, es notable la participacion de éste sector en el
departamento para el afo 2001, haciendo presencia en mercados

internacionales con dos productos, principalmente: animales vivos, (gallos y

156 Sistema Estadistico de Comercio Exterior, SIEX - DIAN.
http://websiex.dian.gov.co/exp _ciiu_depto$exp ciiu_depto.actionquery 29-03-2004.
157 Camara de Comercio de Bucaramanga. Santander Competitivo. P4g. 13. Http: //www.camaradirecta.com. 03.12.2003
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gallinas de peso inferior a 185gr.), y huevos de ave con cascara para incubar
o huevo fértil, convirtiéndose el sector avicola de Santander en el principal

exportador de los mismos'®.

Otro resultado de gran importancia dentro de la clasificacion CIIU es el sector
de Fabricacion de Productos Alimenticios, el cual presentd un aumento de
374% entre los anos 2000-2001, luego de una notable caida en el afio 2000
de 77%, pasando de un total de exportaciones de 841.725 US$ FOB a
3.985.683 US$ FOB, constantes a 1998. En este sector sobresalen los
dulces procesados (Bocadillos, Obleas, Panuchas, entre otros), clasificacién
que ha sido promovida a través del Centro de Desarrollo Productivo de
Alimentos CDPA, el Comité Asesor Regional de Comercio Exterior, CARCE vy
la Camara de Comercio de Bucaramanga. La agroindustria del Bocadillo en
Santander se desarrolla en la provincia de Vélez en la cual se ha establecido
un namero considerable de pequenas empresas encargadas del 85.7% de la
produccidén nacional y con canales para la distribucién de sus productos en
diferentes zonas del pais como Bogota, Bucaramanga, Cucuta, Medellin,
entre otras regiones. A nivel internacional realizan sus operaciones a través
de comercializadoras internacionales llevando los productos a los mercados
mas exigentes del mundo como Estados Unidos y Europa. (Ver tabla 12).

188 |bid. Pag. 11.
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Tabla 12. Exportaciones de Santander por ClIU US$ FOB-
participaciones. 1998-2001. Precios constantes de 1998.

Estados Unidos ratific6 su condicibn de mejor socio comercial del
departamento al aumentar sus ventas hacia ese destino y participar con el
62.54% del total para el afio 2000 seguido por el Grupo Andino con 43% y
62% para los afos 1998 y 1999. Estos resultados muestran la alta
dependencia del sector exportador en pocos productos y en dos grupos
geoecondémicos, tendencias que son importantes empezar a revertir,
contando para ello con procesos de inteligencia de mercados y un proceso
continuado de formacion en cultura exportadora. Segun codigos ClIU, las
ventas con mayor participacion a Estados Unidos para el ano 1998, fueron
Prendas de Vestir (322), con una participacion de 45.71% del total, seguido
por Calzado (324), con 24.71%. De la misma manera, para 1999 se presento
una participacion de las Prendas de Vestir con aproximadamente 21.41%,
luego de las ventas de Otros Quimicos (352), con 57.38% de participacion.
Para el afio 2000, la mayor participacioén fue nuevamente para otros quimicos
con 86.22%, seguido de lejos por las ventas de Prendas de Vestir con 9.29%;
para el aino 2001 la mayor participacion correspondidé a Otros Quimicos con
un 74.20% del total de las ventas realizadas a Estados Unidos. Los

cilu 1998 % 1999 % 2000 % 2001 %

111 Produccion 14.391.59] 30,41 5.885.41] 22,01 8.959.67| 15,79 9.856.03] 16,49
311 Fabricacion Productos 674.05 1,42 3.678.31 13,07 841.72 1,48 3.985.68] 6,67
321 Textile 2.304.60 4,87 1.259.99 4,71 1.831.11 3,23 2.103.99 3,52
322 Prendas de 7.468.92] 1578 4.511.01 16,87 5.790.11 10,21 6.022.47] 10,08
323 Cueroy sus 732.73 1,55 369.77 1,38 650.48 1,15 331.34 0,55
324 Calzad 4.058.10 8,57 2.276.31 8,51 1.938.98 3,42 2.067.06] 346
351 Quimicos 9292 0,20 2.535.95 9,48 70957 0,13  84.831 0,14
352 Ofros 406.66 0,86 5.555.86] 20,47 30.721.31] 54,16 27.717.46] 46,38
353 Refineria del 1.208.57 2,55 ~451.51 1,69 ~ 669.83 1,18 1.198.32 2,01
382 Maquinaria excluida la 5.371.27] 21,35 2.206.07 8,25 1.735.00 3,06 1.083.19] 1,81
384 Material de 8.379.18] 17,70 1.502.98 5,62 1.831.16 3,23 3.24867] 544

TOTAL 47.329.49] 100,00 26.744.19] 100,00 56.728.02] 100,00 59.763.16] 100,00

Fuente: Dian-

productos con menor participaciéon en las Ventas realizadas a EE.UU.
durante el periodo considerado corresponden al cédigo de produccién

agropecuaria (111); metalmecanica (381) e imprentas y editoriales (342), con
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participaciones en promedio de 0.16, 0.045 y 0.255 respectivamente (Ver

tabla 13).

Tabla 13. Participacion de las Exportaciones a Estados Unidos por
codigo ClIU. US$ FOB.1998-2001. Precios constantes de 1998

Fuente:

Siex-Dian

111 0.16 0,35 0,10 0,03
322 45,71 21,41 9,29 17,68
323 2,02 0,65 0,11 0,30
324 24,71 10,33 2,01 3,46
356 6.14 1,70 0,45 0,80
52 0,35 57,38 86,22 74,20
21 11,11 3,58 1,05 2,10
81 0,12 0,06 0,00 0,00
342 0,60 0,18 0,07 0,17

En cuanto a destino de exportaciones a otras zonas geoecondémicas se

encontré que las participaciones de ventas al Grupo Andino fueron de 64%

para 1998, con una mayor representacién en el sector agropecuario en

promedio de 48% para el periodo de analisis, 3,8% para el sector textiles y

de 8.8% para el coédigo 382, maquinaria.

Las mayores variaciones se

presentaron en el codigo 384 para el afio 2000 con un 1520% de incremento

en las ventas, seguido por 323, con 620% y 322 con 142%. Para el afno

2001, las mayores participaciones fueron para el codigo 353 con 105% y 324

con 332% con respecto al afo anterior. (Ver tabla 14).

Tabla 14. Exportaciones de Santander por ClIU. US$ FOB segun destino
geoeconomico. 1998-2001. Precios constantes 1998.

USA G. ANDINO USA G.ANDINO USA G. ANDINO USA G.ANDINO
111 8.268 13.006.515 33.162 5.575.362 35.629 8.650.535 4.992 9.5625.997
321 577.940 770.600 341.555 360.960 373.580 814.600 395.829 1.051.477
322 2.377.344 836.284 2.042.498 426.040 3.297.147 978.907 3.332.466 1.415.362
323 104.985 130.060 62.489 63.092 39.343 430.704 56.861 111.260
324 1.285.249 151.664 985.612 81.970 714.652 104.370 652.378 394.453
352 18.000 342.931 5.474.041 68.996 30.589.371 8.141 13.988.048 77.091
356 319.255 42.841 162.047 20.077 158.158 42.324 151.673 310.874
382 38.007 2.563.729 189.514 2.211.357 17.640 791.679 83.405 842.702

Fuente: DIAN-Siex 1998-2001.
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En conclusion, aunque el sector exportador presentd, durante el periodo
1998-2001, una recuperacién donde se resalta la participacion de los
productos no tradicionales, se debe buscar una diversificacion de los
mercados y productos por cuanto se observé una alta dependencia frente a
dos socios comerciales, Estados Unidos y los paises del Grupo Andino,
cuyas ventas totales promedian un 69% para los afos de estudio pues las
mayores ventas hacia Estados Unidos se presentaron en el 2000 con una
participacion del 64% y un 63% para el Grupo Andino en 1998, dentro del
total de las ventas externas del departamento. Con esta diversificacion se
buscaria disminuir los riesgos que pueden conllevar las crisis internas de los
paises hacia los cuales se dirige la concentracion de las ventas y se lograria
ampliar el portafolio comercial del departamento, lo que aportaria en alguna
medida a convertir al sector externo en el jalonador de la recuperacién
economica regional y la generacion de empleos productivos sostenibles con
el apoyo de los sectores productivo, academia y gobierno al regionalizar la
politica de productividad y competitividad del Ministerio de Comercio exterior.

4.2.1.1.1. indice Herfindahl-Hirschman (IHH)

Es una medida comun del grado de concentracién de las exportaciones de
un mercado. Dicho indice tiene un valor minimo de cero y un valor maximo
de 10.000, indicando en este ultimo caso que la regidn se encuentra

especializada en un unico producto.

Algebraicamente se define como

IHH; = 3, [(XiJ-/XTJ-)*1OO]2 donde Xj; son exportaciones del sector ; realizadas

por la region j; Xv;, exportaciones totales de la region ;.

Deacuerdoa losresultadosobtenidosaldesarrollarelIHH,se
evidencia quedcddigo32(PrendasdeVestir)fueunodelosmas

altosymuestra que,aligualquela producciénagropecuaria,fued
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segundorubromasrepresentativodentrodeltotaldesxportaciones

santandereanas.EstonoquieredecirqueSantanderposea ualto

gradodedependenciahacia estosproductossinoquessteindice

fueresultadodeunbajoniveldesxportacionesdelosdemas

cédigosy,relativamente,dentrodelosectoresmasdiversificados,

losdddigosProducciénAgropecuaria yPrendasdeVestirfueronlos

gueresultaronmenosdiversificados.Analogamente,elcdédigo321

(Textiles),consideradodentrodela Balanza ComercialRelativa

comouwexportadorneto,fueunodelos®digosquemenor

concentracidonpresentd,esdecir,lasexportacionesdesstos

productoslesignificaronpocadependencia ereltotaldeventas

externasaldepartamentohechoquesereflejédeigualmanera en

suparticipacidrereltotaldelasventasexternas,la cualosciléen
promediol998-2001alrededordel4.2%.(Vertabla 15).

Tablal5. IndiceHerfindahl-HirschmanparaSantander.

1998 1999 2000 2001 cliy
924,6003164 484,2786285 249,4538217 271,9801999 111 Producciéon Agropecuaria

n.d. n.d. 0,001083109 0,0019083699 290 Extraccién de otros minerales
2,028245245 1,833598253 2,201633173 44,47727504 311 Fabricacién de productos alimenticios
0,002606813 n.d. n.d. 0,000299896 312 Fabricacién de otros productos alim enticios
0,000286061 0,000993102 n.d. n.d. 313 Bebidas
0,128225131 1,635756366 0,573177612 0,153132344 314 Tabaco

23,7099354 22,19625419 10,41921417 12,39427875 321 Textiles
249,0305075 284,5051624 104,1785927 101,5505232 322 Prendas de vestir
2,39677109 1,911669926 1,31487592 0,307388237 323 Cuero y sus derivados

73,561601267

72,44447923

11,6829252

11,96304471

Calzado

0,000452774

0,003752296

0,006399026

0,008689258

Madera y sus productos

n.d.

n.d.

0,017390677

0,002814398

Muebles de madera

0,632786162

0,029614124

0,003202564

0,000117801

Papely sus productos

0,398912964

0,416565326

0,0318939

0,108057217

Imprentas y editoriales

0,038551277

10,77471866

0,01564582

0,020151374

Quimicos industriales

0,738264471

431,5631748

2932,811866

2150,996659

Otros Quimicos

6,520581507 2,850286194 1,3942272091 4,020489353 353 Refineria de Petrdleo
0,199244911 0,972603591 0,192233888 0,23693859 354 Derivados del Petrdleo
n.d. n.d. 0,000113487 n.d. 355 Caucho
0,67802907 0,568372296 0,220267881 0,848316109 356 Plasticos
n.d. n.d. n.d. 0.000101719 361 Barro, loza, etc.
n.d. n.d. 0,001246473 0,049562533 362 Vidrio y sus productos
0,104173088 0,012051575 n.d. 0,001746427 369 Otros minerales no m etdlicos
n.d. n.d. 0,000376816 n.d. 371 Metdlicas basicas de hierro y acero
n.d. n.d. 0,000493791 0,000204528 372 Metdalicas béasicas de metales no ferrosos

0,163649632 0,514197825 0,146785842 0,133944779 381 Metalmecédnica excluida maquinaria

128,7924396 68,04288725 9,354211395 3,28505648 382 Magquinaria excluida la eléctrica

0,152688856 0,005019306 0,001895849 0,.010664132 383 Magquinaria Eléctrica

313,4291493 31,58290641 10,41978064 29.,5492479 384 Material de Transporte

0,128170663 0,001538522 0,000271748 n.d. 385 Equipo profesional y cientifico

0,010554499 0,408038288 0,088286713 0,110731273 390 Otras industrias manufactureras
1.727,40 1.416,55 3.334,53 2.632,21 TOTAL IHH PARA SANTANDER

Fuente: Cdalculos de las Autoras con base en los Datos del Siex-Dian.

1998-2001.
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Comoconclusiéndelosresultadosobtenidospara ellHHdelas
exportacionesdeSantandersetienequeddepartamentopresenta
una alta diversificacidonenlasventasdesusproductosondestino
a losmercadosexternos. Estecomportamientoseconsidera acorde
corelnimerodecddigosCIIU atresdigitos)exportadosporel
departamento,losaalespasarondeZen1998a 3en1999,
2000y2001.SetienencifrasdelcodigoProduccionAgropecuaria
cuyolHenpromediopara loswatroafiosalcanzéunvalorde
482;elcodigoPrendasdeVestirconi®enpromediopara sulHH;
Textileson16.75;Maquinaria excluida la eléctrica con®y
MaterialdeTransportecon96. Estopuedeindicarque,aunquem
promediopara elperiododeanalisislasexportacionesde
Santanderfueronaltamentediversificadas(IHH=1620),corel
mayorregistrodessteindicepara elafiodicon3334.53,las
ventasexternasdelaProducciénAgropecuariapresentaronla
mayorparticipaciondentrodeltotaldexportaciones
departamentalesoninIlHHmuyrepresentativoenrelacioncon
todoslos®digosanalizadosyllevéa unamarcadadependenciade

estasdentrodeltotaldeventasdeldepartamento.

4.2.1.1.2 Coeficiente de Apertura Exportadora (CAE)

El CAE refleja el porcentaje de la produccién que se exporta, indicando las

tendencias de la competitividad comercial. Su aumento muestra que las

exportaciones crecen a un mayor ritmo que la produccién, lo que puede

significar un mayor acceso a nuevos mercados externos y a una mayor
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competitividad de los productos nacionales frente a los respectivos productos

extranjeros'™®. Se define algebraicamente como:

CAE = X;/P; Donde X; = Exportaciones del Bien ;; y P; = Produccién Nacional del

Bien ;

Al observar los resultados obtenidos para el CAE de Santander, se tiene que
para 1998 el porcentaje de la produccién que se exportd de los cddigos CIIU
321, 353, 384, 381 y 324 fue de 131%, 82%, 41%, 40% y 39%
respectivamente, reflejando que la mayor parte de la produccion
santandereana se queda en el mercado interno, a nivel local y nacional,
sobresaliendo notoriamente la exportacién de Textiles. Sin embargo, si se
observan los anos siguientes se tiene que su porcentaje de exportacién
disminuyé sensiblemente al presentar una caida de aproximadamente 79%
en promedio para los tres afos siguientes.

De manera semejante, para el ano 1999, los cédigos ClIU mas
representativos dentro de los porcentajes de apertura exportadora fueron
352, 381 y 324 con 234%, 67% Yy 55% respectivamente, seguidos por el
coédigo 382 con 38%. Durante el ano 2000 resalta el porcentaje de
exportacion de la produccién del cédigo 352, Otros Quimicos, el cual alcanzé
un valor de 5497, resultando importante considerar que dentro de este sector
se encuentran productos como los Taninos y sus derivados, Curtientes o
Tintéreos, Extractos, Pigmentos y demas materias colorantes, pinturas y
barnices, mastiques y tintas. Este cddigo igualmente alcanz6 un CAE de
1348% para el ano 2001, resultando uno de los mas significativos dentro de
la industria manufacturera santandereana. Es importante mencionar que la
produccién por parte de esta industria durante los anos de estudio no
aumentd en la misma proporcion que aumentaron sus exportaciones, por el
contrario, present6 una caida de 3.97 en promedio para los cuatro afos. De

159 Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas, DANE; Direccién Nacional de Impuestos y Aduanas Nacionales,
DIAN; Departamento Nacional de Planeacién, DNP;-Direccion de Desarrollo Econémico-Grupo de Estudios Econdmicos.
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manera similar, resulta importante sefnalar que el principal destino de las
exportaciones de este cddigo fue Estados Unidos cuyas importaciones
alcanzaron una participacién del 98.52% para el ano 1999 y de 99.5% para el
ano 2000. (Ver tabla 16).

Tablal6. CoeficientedeAperturaExportadora(CAE)de

Santander
CAE

CcllU 1998 1999 2000 2001
321 Textiles 131% 22% 30% 39%
311 Fabricacion de productos alimenticios 0% 0% 1% 4%
322 Prendas de Vestir 30% 34% 39% 50%
323 Cuero y sus derivados 33% 36% 57% 46%
324 Calzado 39% 55% 54% 75%
351 Quimicos Industriales 1% 38% 1% 2%
352 Otros Quimicos 9% 234% 5497% 1348%
353 Refineria del Petroleo 82% 35% 63% 59%
371 Metélicas basicas de hierro y acero 0% 0% 0% 0%
381 Metalmecanica excluida la electrica 40% 67% 85% 32%
382 Magquinaria excluida la eléctrica 38% 38% 49% 47%
384 Material de Transporte 41% 15% 22% 26%

Fuente: Célculos de las autoras con datos de la DIAN-Siex y EAM, Dane. 1998-2001.

Vale la pena extraer de los resultados del CAE de Santander que en 1998 el

cédigo con mayor orientacion exportadora fue Textiles con un 131%, seguido

por Refineria con 82% y Material de Transporte con 41%. Aunque los

resultados de Textiles; para ese afno; fueron favorables, es importante tener

en cuenta que su tendencia, en los anos siguientes, fue descendente con

una disminucién en promedio, de orientacién exportadora de 55.5%.

De

manera semejante para 1999 los cédigos CIIU més representativos dentro de

los porcentajes de apertura exportadora fueron, en su orden, Otros Quimicos

y Metalmecéanica excluida la eléctrica con 234% y 67%, seguidos por el

cédigo Maquinaria excluida la eléctrica con 38%.
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Contrariamente a estos indicadores favorables se tiene para los cédigos
Fabricacion de Productos Alimenticios, Metdlicas basicas de hierro y acero y
Quimicos Industriales Coeficientes de Apertura Exportadora en promedio
para los afos de andlisis de 1.25%, 0% y 10.5%, respectivamente. Estos
resultados muestran que la economia santandereana esta orientada
basicamente a la exportacion de bienes manufacturados con baja tecnologia
aplicada a sus procesos de produccion y alta utilizacion de mano de obra
poco calificada. Adicionalmente, es importante mencionar que el porcentaje
de produccién que se exporta no alcanza el 40% en promedio, con algunas
excepciones, lo cual lleva a concluir que practicamente la totalidad de ésta

produccidn tiene una comercializacién en el mercado local y nacional.

4.2.1.2. Importaciones de Bienes

Es importante destacar que después del andlisis realizado al sector
exportador santandereano es necesario completar el diagnéstico de la
realidad comercial del departamento a través del estudio de las
importaciones y de sus respectivos indicadores de desarrollo como el
Coeficiente de Penetracién de Importaciones. A precios constantes de 1998
se puede ver que entre 1998 y 2001 las importaciones de Santander (FOB)
registraron una tendencia descendente con un promedio negativo para los
cuatro anos de analisis de 23.13%. Los Codigos mas representativos dentro
de los totales de importaciones santandereanas fueron, en su orden,
Produccién Agropecuaria con 26%, Fabricacion de Productos alimenticios
con 11.3% y Maquinaria excluida la eléctrica con 16.6%. Conviene destacar
que las compras externas para equipo profesional y cientifico (385)
participaron durante 1999 con 2.5% del total importado, mientras para el afio

siguiente fue de 1.4%, situaciéon que se revirtid en el ano 2001 al crecer su
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participacion a 3.9%. las compras de Metélicas bésicas de hierro y acero
fueron, al igual que el cédigo 385, las de menor participacion dentro del
periodo de estudio al ubicarse en 1998 con 2% de participacion, mientras
que en el ano 2000 ésta fue tan sélo de 0.5% y ascendiendo a 1.3% en el

ano siguiente. (Ver tabla 17).

Tabla 17. Importaciones de Santander por codigo CIIU. US$ FOB.

(e 1ll] 1998 %PARTIC. 1999 | %PARTIC. 2000 %PARTIC. 2001 %PARTIC.

111 Produccion Agropecuaria 52205579] 254 23214215| 272 23183497 250 20082.920] 268
311 Fabricacion de Productos Alimerticios 24206764 118 0676843 113 10630580 115 8468667 113
312 Fabricacion de otros productos alimenticios 1896611 09 3601.768] 42 7256958| 78 3620198| 49
351 Quimicos industriales 8333618 41 3523015 4.1 3678125 40 3278909| 44
371 Metdlicas basicas de hiermo y acero 4112561] 20 2053677 24 424553 05 os57R| 13
381 Metalmecanica exdluida maguinaria 9401478 46 0.327.080] 109 5561927 60 3613760 48
382 Maquinaria exduida la eléctrica 364004%2| 177 12075.155| 14,1 17428441 188 11.964.353] 16,0
383 Maguinaria déctrica 17302282 84 4708020] 55 5814021] 63 3.260607| 44
384 Material de transporte 25463%0] 11,0 4974517 58 6936.732] 75 760314 103
385 Equipo profesional y Gientifico 5738553 28 1790121 21 1337.775| 14 29408%5| 39

TOTAL IMPORTACIONES 205556510|  100,0 85485587 1000 92586.810| 100,0 74723.083] 1000

Fuente: Siex-Dian

Entre las zonas geoecondémicas de origen de los productos comprados por
Santander se encuentran, principalmente, Estados Unidos, el Grupo Andino,
la Asociacién Latinoamericana de Integracion, ALADI, y la Unién Europea,
con promedios de participacion en los totales de las importaciones de
Santander de 49.73%, 18.31%, 8.37% y 10.41% respectivamente. De éstas
zonas, se han tomado las mas representativas, entre las cuales se
encuentran Estados Unidos, el Grupo Andino y la Unién Europea, asi, los
productos mas sobresalientes importados de Estados Unidos
correspondieron en 1998 a Producciéon Agropecuaria con un 42.38% dentro
del total de las exportaciones de ese pais, seguido por Maquinaria, excluida
la eléctrica con un 19.65% y Fabricacién de productos alimenticios con
10.26% del total de productos que ingresaron a Santander provenientes del

pais del norte.
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Por otra parte, del total de importaciones provenientes del Grupo Andino, el
Cédigo Producciéon Agropecuaria presenté una participacion de 31.98% en
promedio para los afos de estudio, seguido por las compras de Material de
Transporte con 11.15%. Finalmente, de las importaciones provenientes de la
Unién Europea, Maquinaria, excluida la eléctrica con un 30.20% y Maquinaria
eléctrica con 26.92%. De la misma manera, para el ano final del periodo de
analisis, 2001, de las importaciones de Estados Unidos, las mas
representativas correspondieron a Produccién Agropecuaria con un total de
44.58% y, en menor medida, Maquinaria excluida la eléctrica con 20.95%;
asimismo, de las compras realizadas al Grupo Andino, los productos
alimenticios fueron los de mayor participacion con 36.75%; y, finalmente, las
importaciones de origen Europeo con mas porcentaje de compra fueron

Maquinaria excluida la eléctrica con 25.04%.

Es importante resaltar que la compra de Equipo profesional y cientifico ha
estado concentrada en los paises pertenecientes a la Unién Europea con una
participacion promedio anual de 5.2% durante los cuatro anos estudiados, a
diferencia del total de compras para el mismo cédigo, cuyo origen fueron los
Estados Unidos, con una participacion promedio anual de 2.08%. El Grupo
Andino no alcanza a vender el 1% de los productos de éste codigo a
Santander. (Ver tabla 18).

Tabla 18. Participaciones por codigo ClIU de las zonas geoeconémicas
de origen de las Importaciones santandereanas. 1998-2001. Precios
constantes de 1998.
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111 42,38 2,40 0,38 43,93 22,79 n.d. 42,86 6,90 0,49 44,58 6,42 0,00
311 10,26 31,98 0,00 6,71 33,81 0,11 5,63 37,67 0,00 7,37 36,75 n.d.
312 0,00 6,91 0,04 0,01 18,81 0,00 0,00 34,76 n.d. 0,06 30,39 0,19
321 0,32 1,13 1,74 0,46 0,17 1,48 0,21 0,25 1,12 0,06 1,11 1,22
324 0,06 1,68 0,03 0,08 1,42 0,07 0,02 0,13 0,13 0,00 0,18 0,84
351 3,38 6,44 7,89 1,85 3,09 20,30 1,63 2,48 23,18 2,29 3,86 19,87
352 0,81 0,69 1,29 0,65 0,14 4,10 1,76 0,13 1,07 2,47 0,18 3,82
371 0,97 2,68 1,42 1,53 1,08 7,81 0,08 1,13 1,11 1,60 1,47 1,82
382 19,65 2,83 30,20 22,06 1,78 15,18 25,86 2,28 45,90 20,95 1,12 25,04
383 7,12 0,10 26,92 4,73 0,05 18,23 9,36 0,19 5,72 2,49 0,10 12,72
384 5,84 11,15 4,96 2,46 514 3,32 3,14 5,75 4,02 524 891 8,85
385 3,19 0,00 7,15 2,76 0,00 4,09 1,93 0,00 2,66 0,45 0,00 6,90

USA Estados Unidos de Norteamérica

G.A. Grupo Andino

U.E. Unién Europea

Fuente: Siex-Dian

Como conclusiéon es importante destacar que del total de importaciones que
realiza Santander, provenientes de tres zonas geoecondémicas como Estados
Unidos, el Grupo Andino y la Unidn Europea, los principales productos de interés
para el departamento son las Maquinarias y la Producciéon Agropecuaria. De
Estados Unidos la mayor parte de las importaciones estan representadas en el
codigo 111 (Produccidén Agropecuaria) y en el cédigo 382 (Maquinaria excluida la
eléctrica); del Grupo Andino se importan productos alimenticios que, ademas de
provenir del sector agropecuario, presentan un grado de valor agregado, y para
los bienes y servicios, cuyo origen son los paises que conforman la Unién
Europea, aquellos que reflejan una mayor participacion son la maquinaria,

incluida la eléctrica y, a partir del afio 2001, los quimicos industriales.

En suma, la importacién de estos productos refleja claramente, para el
departamento, un bajo nivel de desarrollo tecnolégico y una produccion
concentrada en las manufacturas tradicionales que obliga a traer desde fuera
toda la maquinaria y el equipo de investigacidn necesario para aplicar algun
grado de valor agregado a la produccion local. Adicionalmente, la alta
dependencia de los procesos innovadores provenientes del exterior se
convierte en una limitante para el desarrollo departamental en la medida en

gue estas tecnologias y maquinarias deben se adaptadas y representan, en
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la mayoria de los casos, una dificultad al momento de ser empleadas al no
contar con la adecuada capacitacion del personal local. Esto también implica
la existencia de brechas tecnolégicas que rezagan el desarrollo del
departamento pues cuando las innovaciones llegan a éste ya han aparecido

nuevas tecnologias en los paises mas adelantados.

4.2.1.2.1. Coeficiente de Penetracién de Importaciones (CPI)

Muestra la proporcidon del mercado domeéstico que se abastece con
importaciones. Un aumento de la tasa de penetracion de importaciones
indica que crecen a un ritmo mayor que la produccion nacional, lo que se
podria explicar por una pérdida de mercado interno y una menor
competitividad de los productos colombianos frente a los respectivos
productos extranjeros.

Algebraicamente se define como:

CPI; = My/(P;+M;-X;) donde M; son las exportaciones del bien ; ; P; produccién de
bien ;; (P; + M;—=X;) consumo nacional aparente del bien ;.

Al analizar las cifras presentadas por el CPI se identifica que los codigos
donde la mayor proporcion de mercado domeéstico es abastecida con
importaciones fueron para el afno 1998 el 321, 381, 382 y 384 con 143%,
97%, 81% y 65% respectivamente. Como se observa, estos cuatro cédigos
CIIU tuvieron porcentajes superiores al 50%, lo cual indica que se tratdé de
industrias en las cuales la oferta nacional fue insuficiente para atender la
demanda local y se presentaron como importadores netos. Para el afio 1999
los cédigos con un mayor valor del CPI fueron 381 y 382 con porcentajes
superiores al 50%, 99 y 77 respectivamente. De igual forma resulta
importante sefalar que coédigos como el 351 y el 384 también presentaron
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altos coeficientes aunque inferiores al 50% (46 y 37). Para el afio 2000 el
cédigo 381 siguidé mostrando proporciones de importaciones superiores al
50%, seguido por 382 con 99% y 90% para cada uno; finalmente, para 2001
es el codigo 381 el cual present6 un indice elevado correspondiente al 90.6%
y, a excepcioén del cédigo 381 con 88,5%, ningun otro cédigo alcanzé el 50%
aunque sus cifras se aproximaron a este limite, situacion presentada por los
cédigos 351 y 384 con 45.1% y 44.8%. (Ver Tabla 19).

Tabla 19. Coeficiente de Penetracion de Importaciones (CPl) de

CPI
Cliu | 1998 1999 2000 2001
311 Fabricacién de Productos Alimenticios 11,3% 6,5% 7,9% 8,3%
321 Textiles 143,0% 16,9% 36,4% 30,6%
322 Prendas de vestir 1,3% 1,0% 0,6% 1,7%
323 Cuero y sus derivados 4,6% 7,8% 24,1% 30,9%
324 Calzado 13,9% 19,7% 5,0% 20,8%
351 Quimicos industriales 39,1% 45,8% 41,2% 45,1%
371 Metalicas basicas de hierro y acero 24,8% 16,4% 3,6% 9,6%
381 Metalmecanica excluida maquinaria 97,0% 99,0% 99,3% 88,5%
382 Maquinaria excluida la eléctrica 80,8% 77,2% 90,5% 90,6%
384 Material de transporte 64,7% 36,6% 52,3% 44,8%

Santander.

Fuente: Calculos de las autoras con base en informacion de la EAM Dane 1998-2001 y Siex-Dian 1998-2001.

De manera general se tiene que para Santander, durante el periodo de
estudio los sectores que mayor penetracion de importaciones tuvieron fueron
los Textiles, Metalmecanica excluida maquinaria, Maquinaria excluida la
eléctrica y Material de transporte.

4.2.1.3. Comercio Global de Bienes

En 1998 la economia colombiana enfrentd serias dificultades como

consecuencia de los desequilibrios internos y la crisis financiera
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internacional, donde factores como la reduccion de los precios de productos
exportados y el encarecimiento del crédito externo fueron los causantes del
retroceso del ingreso. Como consecuencia se produjo un incremento de las
tasas reales de interés, una fuerte desaceleracion del crecimiento del
producto y un incremento del desempleo, acciones que provocaron fuertes

presiones sobre la tasa de cambio y las reservas internacionales.

A partir de este periodo, en Santander el saldo de la Balanza Comercial
persistid en su déficit aln cuando las exportaciones durante los afios 1998 y
2001 presentaron un notable crecimiento. Ahora bien, en este lapso de
tiempo el crecimiento promedio de las importaciones fue de 24.82%
destacandose la variacibn para 1998-1999 de -43% con relacidon a la
presentada entre los afios 1999-2000 que fue de un 112%. En el caso de las
exportaciones se presentdé un aumento considerable en el afo 2000 al pasar
éstas de 26.744.197 US$ FOB a precios constantes de 1998 en 1999 a
56.728.026 US$ FOB constantes del 98 en el aifio 2000, representando una
variacion porcentual para este periodo de 112. Estas ventas estuvieron
favorecidas por elementos como el tipo de cambio y acuerdos comerciales
con los paises destino'®® (Ver tabla 20).

Tabla 20. Balanza Comercial de Santander. US$ FOB por codigo CIIU.
1998-2001. Precios constantes de 1998.

160 Sistema Estadistico de Comercio Exterior. DIAN-Siex. Exportaciones e Importaciones por clasificacion ClIU, Departamento
de origen. 1998-2001. http:/websiex.dian.gov.con/pls/sierx/bc_ciiu_depto$exp_ciiu_depto.actionquery. 29/03/04.
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ClIU 1998 1999 2000 2001

111]|Produccién Agropecuaria -37.903.985 -17.328.798 -14.223.821 -10.176.884
311|Fabricacién de Productos Alimenticios -21.901.156 -8.416.846 -8.799.467 -6.364.674
312|Fabricacién de otros productos alimenticios 5.572.315 909.251 -1.466.846 2.393.273
351]Quimicos industriales -7.600.886 -3.153.242 -3.027.636 -2.947.567
371|Metélicas basicas de hierro y acero -54.460 222.638 1.514.427 1.081.275
381|Metalmecanica excluida maquinaria -9.308.549 -6.791.121 -5.490.970 -3.528.923
382|Maquinaria excluida la eléctrica -35.993.826 -6.519.289 13.292.872 15.753.111
383|Maquinaria eléctrica -16.133.703 -4.251.503 -5.144.191 -2.062.286
384 |Material de transporte -17.175.119 -2.768.438 -5.201.725 -6.610.123
385|Equipo profesional y cientifico 2.640.628 -287.133 493.388 307.794

TOTAL IMPORTACIONES -158.227.014 -58.741.390 -35.858.785 -14.959.914

Fuente: DIAN-Siex

La Balanza Comercial para el departamento mostr6é signos negativos para el
periodo 1998-2001 resaltandose un total para 1998 de —158.227.014 US$
FOB a precios constantes del 98 y una disminucién realmente marcada para

el ano 2001 que, aunque no permitié que se constituyera como una balaza

comercial favorable alcanzé un total de —14.959.914, considerandose la mas

baja durante estos cuatro afos de analisis. (Ver Grafico 13).
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Fuente: Siex-DIAN

En sintesis es importante ver como a pesar de que las importaciones de

Santander tomaron una tendencia a la baja desde 1999 hasta el afio 2001,

comparadas con las cifras que se traian hasta 1998, 205.556.510 USS$, la

156




Balanza Comercial para nuestro periodo de andlisis continué siendo
negativa, incluso para el ano 2001, donde las exportaciones FOB constantes
a 1998, se ubicaron en 59.763.169 US$ frente a 74.723.083 US$. Esta
situacién es claro reflejo de la nueva dinamica que se le estuvo dando al
sector exportador no sélo a nivel nacional sino también departamental en el
sentido de crear una mayor orientacién exportadora con el aprovechamiento
de las politicas de fomento a éste sector desde el apoyo al mejoramiento
productivo y competitivo de unidades econémicas como las micro, pequenas
y medianas empresas y el impulso a la creacion de alianzas estratégicas
entre las mismas con el fin de crear eslabonamientos de complementariedad

factorial.

La Balanza Comercial Relativa, BCR, a puede darnos una idea algo mas
clara acerca de esta tendencia que se ha venido observando desde 1998 y
mostrarnos aquellos cdédigos ClIU en los cuales Santander expresa una
posicion competitiva favorable o no. A continuacion se mencionan los
resultados que para el departamento muestra su BCR en torno a 31 cédigos
CllU a tres digitos, pertenecientes al sector Agropecuario y Minero y al

Manufacturero.

4.2.1.3.1. Balanza Comercial Relativa. (BCR)

Para un periodo o conjunto de afnos determinados este indicador expresa el
grado (definido por la magnitud del indicador) en el cual un pais o
departamento es exportador o importador neto de un producto determinado
en relacion con el flujo de comercio de un pais o departamento en ese
producto. El grado expresa una posicion competitiva relativa de cada

departamento con respecto al producto'®.

161 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Colombia. www.mincomercio.gov.co.
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Se define algebraicamente como:

BXPj; = (E;; — My)/(E; + My). Donde: X;; son exportaciones del producto / por el
departamento j en un periodo dado; M; son las importaciones del producto / por
un departamento jen un periodo dado; (X; — M;) es la balanza o saldo comercial
del departamento; y (X; + M;) es el flujo comercial del producto del

departamento.

Para el departamento de Santander este indicador en promedio simple 1998-
2001 fue de —0.32, lo cual indica que es un importador neto (entre mas se
acerque a 1 se considera competitivo). La Balanza Comercial Relativa (BCR)
por cédigo ClIU, indica que de 36 codigos analizados para Santander, en 21
de ellos el departamento es Importador Neto y en 10 es Exportador Neto.
Este ultimo resultado no implica que Santander sea competitivo en los
productos que esta exportando, pues la BCR refleja que sbélo en uno de ellos
lo es, este es el caso de Prendas de Vestir, codigo 322, sector que se
caracteriza por poseer para cada uno de los afos analizados indicadores
positivos cercanos a la unidad. (0.939, 0.961, 0.982 y 0.967).

Los mayores ingresos netos del departamento por comercio exterior en el
ano 2000 provinieron de cuatro codigos ClIU que se consideran competitivos
en sus ventas externas; de igual manera, para el afno 2001 tales ingresos se
originaron principalmente en cinco cédigos realmente significativos para el
comercio internacional de Santander, en el primer afo se destacaron las
Prendas de Vestir (0.982), Calzado (0.914), Muebles de Madera (0.914) y
Otros Quimicos (0.886), mientras que en el ano 2001 sobresalieron la
Extraccién de Otros Minerales (0.912), Prendas de Vestir (0.967), Calzado
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(0.837), Otros Quimicos (0.899) y Refineria del Petréleo (0.950). (Ver tabla
21).
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314

Tabaco

321

Textiles

322

Prendas de vestir

323

Cuero y sus derivados

-0,134
0,961 0,982 0,967

cliu BCR 1998 | BCR 1999 | BCR 2000 BCR 2001
111]|Produccién Agropecuaria -0,568 -0,595 -0,443 -0,340
290|Extraccién de otros minerales -0,784 -0,751 0,912
311 |Fabricacién de productos alimenticios -0,946 -0,928 -0,853 -0,360
312|Fabricacién de otros productos alimenticios -0,975 -0,999 n.d. -0,994
313|Bebidas -0,987 -0,970 n.d. n.d.

n.d.

324|Calzado 0,914 0,837
331|Madera y sus productos -0,832 -0,687 -0,509 -0,407
332|Muebles de madera n.d. -0,907 0,914

341|Papel y sus productos -0,624 -0,892 -0,923 -0,986
342|Imprentas y editoriales

351]Quimicos industriales -0,978 -0,601 -0,962 -0,950
352|Otros Quimicos -0,798 0,886 0,899
353|Refineria de Petréleo -0,266 0,950
354 |Derivados del Petroleo -0,758 -0,469 -0,394 -0,364
355|Caucho -1,000 n.d. -0,989 -0,997
356|Plasticos -0,674 -0,775 -0,516 -0,031
361|Barro, loza, etc. n.d. -0,985 n.d. -0,674
362|Vidrio y sus productos n.d. -0,999 -0,915 -0,284
369]Otros minerales no metalicos -0,715 -0,775 -0,977 -0,803
371|Metélicas basicas de hierro y acero -0,998 -0,999 -0,949 -0,995
372|Metélicas basicas de metales no ferrosos n.d. n.d. -0,871 -0,903
381|Metalmecanica excluida maquinaria -0,960 -0,960 -0,925 -0,886
382|Maquinaria excluida la eléctrica -0,743 -0,691 -0,819 -0,834
383|Maquinaria Eléctrica -0,979 -0,992 -0,992 -0,963
384 |Material de Transporte -0,458 -0,536 -0,582 -0,406
385|Equipo profesional y cientifico -0,943 -0,988 -0,986 -0,996
390|Otras industrias manufactureras -0,942 -0,563 -0,490 -0,493

Fuente: Calculos de las autoras con datos del Siex-Dian

=

|
O

Ventaja Competitiva
Exportador Neto
Importador Neto

Tabla 21. Balanza Comercial Relativa de Santander. 1998-2001.

En suma resulta importante sefialar como en Santander algunos productos

que son considerados como tradicionales presentaron durante el periodo

analizado una tendencia favorable en su balanza comercial en la medida en

que ésta reflej6 un indicador BCR positivo para cédigos como el 321

(Textiles) con excepcién del afio 2000, donde fue negativo con 0.134; 322

(Prendas de Vestir); 323 (Cuero y sus Derivados) y 324 (Calzado). Similar

tendencia se observo en cédigos no tradicionales como el 342 (Imprentas y

Editoriales) y 352 (Otros quimicos).



De manera analoga es necesario resaltar como el cédigo 314 (Tabaco),
considerado un producto tradicional, reflejé un indicador de la BCR favorable
entre los afos 1998-2000 que muestra al cédigo como un exportador neto
pero sin una ventaja competitiva fuerte, pues el mayor indicador BCR se
ubico en 0.64 para 1998; contrario a lo ocurrido en el codigo 322, Prendas de
Vestir, que también present6 indicadores positivos pero en éste si se nota
una ventaja competitiva estable para los cuatro afios de estudio.
Analogamente, cddigos como el 111, 311 y 312 presentaron niveles
negativos, y cercanos a la unidad, en su BCR que los ubic6é como
importadores netos a lo largo del periodo. Vale la pena sefalar que existen
cédigos como Otros minerales no metalicos, Metalmecanica excluida la
maquinaria, Maquinaria excluida la eléctrica, Maquinaria eléctrica, Equipo
profesional y Cientifico, Caucho y Metalicas basicas de hierro y acero, en los
cuales Santander siempre se mostr6 como importador neto con indicadores
en su BCR en promedio muy cercanos a la unidad negativa (-0.70 < BCR < -
1) debido a su estructura productiva y a la orientacién competitiva que se le
ha estado dando desde inicios de la década de los noventa con los
resultados del estudio Monitor.

4.3. EXTERNALIDADES DEL DESARROLLO DE LA ECONOMIA QUE AFECTAN LA
COMPETITIVIDAD DE SANTANDER

Un argumento que muestra cierta dificultad para medir los beneficios del libre
comercio esta relacionado con el hecho que normalmente se presentan fallos

en los mercados nacionales, regionales y locales que impiden ver claramente
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ciertas deformidades del comercio y del mercado. Estos fallos pueden
deberse a diversos factores de naturaleza implicita de un territorio o
simplemente a disfuncionalidades en su desarrollo por circunstancias ajenas
al mercado de bienes y servicios que de manera directa o indirecta impiden
que los recursos sean transferidos rapidamente hacia aquellos sectores con
elevados beneficios y a externalidades tecnolégicas de industrias nuevas o
innovadoras. Por ello se ha querido dar a conocer una serie de
acontecimientos que obstaculizan el proceso de internacionalizacién de la
economia santandereana asi como evidencian de manera clara la poca
transferencia de los sectores con capacidad tecnolégica hacia aquellos con
menor desarrollo cientifico y tecnolégico. De esta manera, a grandes rasgos
se presenta a continuacién una pequena, pero considerable, referencia de
factores externos al desarrollo que, de una manera u otra, han afectado a la

economia santandereana.

4.3.1.ExternalidadesdeldesarrolloddaCienciayla

Tecnologia

Antes de abrir paso a la enunciaciéon y justificacién del desarrollo de
externalidades, que de una manera u otra afectan el desarrollo de la
competitividad en Santander, es necesario mencionar que la finalidad
principal de la estrategia de desarrollo endégeno es generar externalidades
positivas que permitan rendimientos crecientes en los sistemas productivos
locales por medio de mayores flujos de informacién y conocimiento,
motivando de esta forma el crecimiento econdmico de las regiones al
favorecer el aumento de la productividad y de la competitividad. Al asumir la

existencia de externalidades positivas asociadas con la produccion de
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conocimiento y tecnologia los Modelos de Crecimiento Endégeno (MCE)
substituyen los supuestos neoclasicos ortodoxos sobre rendimientos
decrecientes a escala y competencia perfecta por los de rendimientos
crecientes y competencia imperfecta. De esta manera, el concepto de
enddgeno esta relacionado con el supuesto de que la acumulacion de capital
y el cambio tecnoldgico (innovacién) son consecuencia de decisiones de
inversion tomadas por agentes racionales maximizadores de ganancias en

un determinado contexto histérico'®?.

Ahora bien, diversos factores han limitado el desarrollo cientifico vy
tecnologico en Santander, asi como el aporte que estas areas hacen al
desarrollo real del departamento. Dichos limitantes pueden ser analizados
en términos de tres grandes categorias: los factores culturales e
institucionales, los factores econémicos y financieros y los factores
organizacionales y de gestién. Dentro de los factores culturales e
institucionales vale la pena mencionar la percepcién parcial y distorsionada
de lo que es Ciencia y Tecnologia y del papel que desempefa en el
desarrollo del departamento; el insuficiente nimero de investigadores en
areas de interés para el desarrollo; la poca credibilidad en nuestra capacidad
y potencialidad, producto de un excesivo culto a lo extranjero; las deficiencias
en la educacion formal, especialmente en la ensefianza de la Ciencia y la
Tecnologia y el limitado nivel de institucionalizacion de las actividades
cientificas y tecnolégicas, lo que se refleja en el bajo nivel de consolidacién
de los grupos y centros de investigacién, y poco desarrollo de redes que
vinculen a los investigadores a nivel nacional o que faciliten su participacion

en redes internacionales.

162 Moncayo Jiménez, Edgar. Direccién de Gestion del Desarrollo Local y Regional del Instituto Latinoamericano y del Caribe
de Planificacion Econdmica y Social-ILPES. “Nuevos enfoques tedricos, evolucion de las politicas regionales e impacto
territorial de la globalizacion”. Santiago de Chile. 2002. P4g. 38.
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En cuanto a las deficiencias en el factor econémico y financiero, sobresalen
el bajo nivel de inversién en ciencia y tecnologia, en formacion de recursos
humanos y en el desarrollo de la infraestructura necesaria; la insuficiente
asignacion de recursos por parte del sector privado a la investigacion y al
desarrollo tecnoldgico, asi como la falta de articulacion entre las fuentes de
recursos financieros que permitan desarrollar programas articulados. Por
ultimo, en cuanto al factor organizacional y de gestion, se plantean como
inadecuadas las estructuras administrativas, al igual que la cultura
institucional de las entidades de educacién superior al no propiciar la
investigacion en el medio académico; la escasa interaccidon entre las
instituciones generadoras de conocimiento y los usuarios de éste, lo cual se
aprecia bajo la oOptica de la desarticulacion de la educacién, la Ciencia y
Tecnologia con las necesidades del sector productivo, al tiempo que se
presenta una baja capacidad innovadora del sector productivo dirigida hacia
sectores estratégicos como electronica, informatica, biotecnologia y

biomedicina, etc.'®®

, 'y una limitada interaccion entre oferta y demanda de
conocimiento y tecnologia, entre otros problemas que, de manera directa o

indirecta, perjudican el desarrollo econémico y social de Santander.

Por otra parte, a pesar de que en Santander existe una capacidad importante
en educacion, ciencia y tecnologia, es notoria la desarticulaciéon entre las
dinamicas econdémicas regionales y las locales, pues las actividades
cientificas se concentran basicamente en el AMB, con conexiones muy
reducidas entre el sector académico y el desarrollo cientifico-tecnolégico,
limitando asi la actividad innovadora y en consecuencia el mejoramiento de

la productividad y la competitividad.

163 Camara de Comercio de Bucaramanga. Mesa de sectores estratégicos. Bucaramanga. 2000.
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4.3.2. Externalidades en Internacionalizacion de la Economia

El sector externo del departamento se ve obstaculizado por las enormes
diferencias existentes entre regiones del pais, y aun mas, entre los
departamentos, por ello vale la pena mencionar que dada la situacién de
violencia por la cual atraviesa el pais, ésta se constituye en un factor de
andlisis por cuanto ha impedido el estable desarrollo de actividades
economicas, principalmente de aquellas que participan en los mercados
internacionales. Se perciben importantes diferencias entre los diversos
sectores industriales, sin embargo, éstos se encuentran de acuerdo en
mencionar los sobrecostos de operacion generados por los problemas de
orden publico, donde los fletes y la seguridad de funcionarios y de las
instalaciones aparecen como los rubros méas afectados por la inseguridad del
pais, perjudicando la competitividad de la produccion regional.

Conviene senalar que no solo el aumento en los costos producidos por la violencia
son un factor negativo al desarrollo de la Internacionalizacion, la infraestructura,
entendida como los desarrollos que permiten prestar los servicios de transporte,
telecomunicaciones y el suministro de energia, también incide en gran medida en el
nivel de competitividad de la economia de la region. En Santander, el desarrollo de
los sectores que componen la infraestructura ha sido muy heterogéneo. En cuanto a
la red vial, los empresarios santandereanos advierten que el estado de las vias es
regular, lo cual lleva consigo implicaciones negativas sobre las exportaciones,
relacionadas con el retraso en envios y el incremento de fletes, elevando los costos de
la exportacion, deterioro de los vehiculos de cada flota especifica, dafnos en el
producto y maltrato a los mismos. Aunado a la baja inversién en pavimentacion y
mantenimiento de vias, se presentan graves problemas relacionados con la

inseguridad en el sistema vial, como la pirateria, la cual convierte el transporte en una
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actividad de alto riesgo y, por ende, de alto costo; los retenes guerrilleros y los cierres
de vias por la inconformidad de la sociedad se suman a los sobrecostos que se
generan para el transporte de bienes al exterior.

De manera similar los modos de transporte como el carretero han presentado
bajo grado de conectividad a nivel intra-regional (entre troncales) y con
relacion a los departamentos vecinos; de igual manera, el deterioro de la
malla vial secundaria y terciaria, se constituyen como las principales
debilidades que afectan la competitividad del sector productivo dado el
incremento en los costos de transporte. Por otra parte, existen factores
preponderantes que impiden que los servicios portuarios se ofrezcan de
manera competitiva. En primera medida, si bien todos los puertos manejan
casi todos los tipos de carga, también presentan caracteristicas diferentes y

algun grado de especializacion.

Dentro de los principales problemas que padece la infraestructura
colombiana se encuentra el mal estado de los aeropuertos, el atraso técnico
y en algunos casos la inexistencia de buenos sistemas de comunicacién,
ayudas visuales, informacion metereologica y una apropiada red de radio
ayudas. Para el caso de Santander, aunque el Aeropuerto Palonegro es
considerado por la Aeronautica Civil como Internacional no existen vuelos
para el exterior, ni de pasajeros ni de carga, obligando a los empresarios a
realizar los procesos de nacionalizacion de mercancias en los aeropuertos de
Bogota, Barranquilla, Medellin o Cdcuta, con sus correspondientes
sobrecostos e incrementos en el tiempo del proceso de exportacion. Con
esto queda claro que la mayor dificultad que se tiene para la competitividad
esta relacionada con el transporte de carga internacional, en razén a que el
Departamento no cuenta con una infraestructura que permita la entrada y

salida de aviones de carga.
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Dentro del sector de energia eléctrica, es necesario analizar la problematica
que viene padeciendo el sector palmero principalmente de Puerto Wilches,
ya que sufren hasta siete cortes diarios lo que conlleva a sobrecostos por
interrupciones en la produccién ademas del deterioro en los equipos'®.
Adicionalmente se resalta la necesidad de ampliar la plataforma de
generacion energética buscando disminuir la dependencia del departamento
hacia otras regiones. En cuanto a telecomunicaciones, es importante resaltar
que la infraestructura de transmisién de telecomunicaciones en Santander
cuenta con toda la tecnologia de punta, desde sistemas de microondas
tradicionales, hasta los de fibra 6ptica. Adicionalmente existe la plataforma
apropiada para la comunicacién por internet en la totalidad de los municipios.
No obstante se observa una gran debilidad en términos de formacion de
recurso humano en el manejo y uso de estas tecnologias y en lo relacionado

con comercio electrénico el desarrollo es practicamente nulo'®.

Dejando de lado los problemas relacionados con la infraestructura y aunando
esfuerzos para analizar el proceso de Gestion Publica orientada hacia los
resultados, se puede establecer la existencia de una baja capacidad en la
gestion del desarrollo producto de la desarticulacién existente entre los
procesos de planeacidn, ejecucion, evaluacion y seguimiento de politicas
publicas. El Departamento en los Ultimos afios ha avanzado
significativamente en los procesos de planificacion participativa de caracter
estratégico y prospectivo desde una perspectiva de lo regional, buscando
orientar el accionar de todos los actores, sin embargo, estas dindmicas se

han concentrado en el Area Metropolitana de Bucaramanga, con muy baja

164 CITI. Avances del acuerdo regional de competitividad del sector palmicultor
165 Corporacion para la Planeacion del Area Metropolitana de Bucaramanga, CORPLAN. Situacion Actual y Futuro inmediato
del Area Metropolitana de Bucaramanga. 2001-2005..
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participacion de las provincia, situacion que ha limitado la consolidacion de

un verdadero sistema descentralizado de planificacién regional.

Ante este panorama se hace conveniente mencionar que para continuar por la senda de
crecimiento de desarrollo cientifico, evidenciado en los escalafones de competitividad
realizados por el Crece y por la Cepal, y alin, para liderar el proceso de internacionalizacion
de la economia colombiana, a la vez que se tienda a la recuperacion econémica, de una
manera sostenida, es necesario que el departamento de Santander oriente sus esfuerzos
hacia el fortalecimiento de las actividades emprendidas en materia de C&T y de la dinamica
de exportacion tendientes a lograr una mayor dinamizacion inter e intraregional y a
superar las debilidades de la economia doméstica, no sélo a través de la iniciativa publica,
sino mediante el fortalecimiento de la interaccion entre academia, gobierno y sector
privado, interviniendo sobre las grandes disfuncionalidades que vienen obstaculizando el
desarrollo de la economia regional.

V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El desarrollo del presente trabajo tratdé de analizar, desde los Escalafones de
Competitividad, la posicion competitiva del departamento de Santander, a
nivel general y con respecto a los demas departamentos colombianos, asi
como su evolucion para el periodo 1998-2002 en dos factores especificos:
Internacionalizacion de la Economia y Ciencia y Tecnologia. Con este
analisis no se ha querido plantear un conjunto de estrategias para mejorar el
comportamiento de los factores objeto de estudio, sino que se ha pretendido
analizar el comportamiento de cada una de estas variables dentro de la
realidad nacional y, aln mas importante, dentro de la 6ptica departamental a
partir del conjunto de acciones lideradas por las Administraciones Nacionales
y Departamentales dentro del periodo objeto de estudio.

No se trata de proponer el desarrollo de una lista de condiciones enumeradas
que se deban aplicar a la region hasta que sea capaz de completar las

exigencias del mercado internacional, sino de ver cdmo se pueden
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encaminar las necesidades y posibilidades de desarrollo de Santander como
la construccién cientifico-tecnoldgica y el desarrollo de la internacionalizacion
de la economia en la direccion de la competitividad territorial, la innovacién,
etc. Para ello, es necesaria la creacion de un entorno competitivo para
Santander que lo ubique como un “territorio ganador”, caracterizado por su
capacidad para detectar las potencialidades propias, naturales, humanas,
institucionales y organizacionales presentes en el departamento, es decir,
saber para qué “somos buenos”, esto es, aprovechar eficientemente los
recursos locales enddgenos, en los cuales se requiere estimular la
capacidad, propiciando la asociatividad y la articulacion publico-social-
privada en busca de la flexibilizacion de los procesos productivos a partir de
la diferenciacion y la internacionalizacion de la produccion en aras de
mantener sus mercados y desarrollar una cultura local emprendedora que
facilite la existencia de actores abiertos a la discusién, a la negociacion y al
cambio.

Desde este punto, conviene advertir que de acuerdo a Helizalde'®®,
corresponde a los Gobiernos, tanto locales como nacionales, orientar el
desarrollo como una vision estratégica que involucra la colaboracion con los
agentes economicos y financieros en la utilizacién de recursos endoégenos
con el surgimiento de instituciones flexibles, integracién entre los agentes
publicos y privados e innovacion en las formas de gestiéon productiva. Con lo
anterior, debe quedar claro que la creacién de regiones competitivas y
claramente enfocadas hacia los mercados mundiales debe ser parte integral
de la estrategia exportadora de un pais, involucrando politicas que mejoren la
infraestructura, la educacién y la capacitacion, el desarrollo tecnolégico y la

promocién de la inversion extranjera.

166 Helizalde, Antonio. Planificacion Estratégica Territorial y Politicas Publicas para el Desarrollo Local. Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social. (ILPES). Santiago de Chile. Febrero de 2003. P4g. 9.
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Ahora bien, bajo la dinamica econémica globalizada, la productividad se basa
en varias condiciones: acceso a la red de economia global a través del
desarrollo de comunicaciones y telecomunicaciones y la inversién en
recursos humanos y en generacién de capacidad tecnoldgica, pues no hay
innovacion ni desarrollo tecnolégico aislado. Esto implica, necesariamente,
una inversion en recursos humanos a dos niveles; por una parte, de nivel
avanzado, cientifico y tecnologico, y por otra, de educacion general para la
poblacion.

A partir de estos lineamientos es necesario sefalar que la competitividad
debe crearse con base en altos niveles de productividad, con la incorporacion
de tecnologia, con capacitacion y formacién avanzada de la mano de obra,
con desarrollo cientifico y tecnoldgico, con la infraestructura de servicios
requerida: vias, telecomunicaciones, etc. y con la creacién de relaciones con
otras entidades del orden nacional con el objeto de brindar condiciones para
la capacitacion de los recursos humanos y el mejoramiento de la
infraestructura existente. De esta manera, es necesario reconocer que el
fortalecimiento internacional de la Economia va de la mano del desarrollo
cientifico y tecnoldgico del departamento, hecho que nos lleva a pensar que
a pesar de las deficiencias en ciertos aspectos econémicos y de desarrollo
de infraestructuras, Santander posee un verdadero potencial de desarrollo

para convertirse en lider nacional en el aspecto competitivo.

A partir de estas apreciaciones se observd que en los gobiernos nacionales
de Samper (1994-1998) y Pastrana (1998-2002) se hizo especial énfasis
sobre la Competitividad a través del fomento de la Ciencia, la investigacién y
el desarrollo tecnoldgico con la creacion del SNCyT, el cual logré atraer la

participacion del sector privado con la promocion de alianzas estratégicas
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entre los actores publicos y privados, generandose asi un entorno favorable
para la competitividad y productividad expresado en el aumento progresivo
de la inversion en C&T, en la ampliacién de los grupos de investigacion y en
el fomento al sector externo. En suma, durante estos periodos se creé una
interaccién directa entre la politica de internacionalizaciéon y la de C&T que
cimentd una estructura productiva estable con el aprovechamiento de las
bondades del desarrollo cientifico y tecnoloégico, a la vez que asumioé un
enfoque de competitividad sistémica en la cual se integraron los sectores

econdmico, politico social, institucional y ambiental.

Se debe reconocer, de esta manera, que la gestion del cambio tecnoldgico y
del empleo se consigue mas facil y eficazmente al nivel local y regional, a
través de la participacion de los agentes econ6micos y sociales en la
solucién de los problemas. Por ello, en los objetivos de los planes de
desarrollo local estan el fomento de la difusion de la tecnologia en los
sistemas productivos locales, la regulacion del mercado de trabajo y el
aumento de la cualificacién de los recursos humanos. En esta medida, la
experiencia alcanzada por Santander en la articulacién del sector publico, el
sector privado empresarial y el sector académico ha sido altamente positiva,
pues sentd las bases para el desarrollo sostenido asi como para la
competitividad del departamento y la regién en su conjunto.

Gracias a la orientacion dada al departamento en sus sectores de Ciencia y
Tecnologia e Internacionalizaciéon por parte de las politicas y programas
dirigidas en los planes de desarrollo se puede observar como en el Escalafén
de Competitividad que establecio la Cepal en el afio 2002, estos esfuerzos se
hicieron evidentes al presentar el departamento una mejora considerable en
Su posicion competitiva en estos dos sectores al mejorar su clasificacién en
una posicion desde el afo 2000, con el Escalafén de Competitividad
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publicado por el Crece, hasta el afio 2002 con la publicacion de la Cepal. En
términos generales, las principales fortalezas de Santander se encontraron
en los factores Ciencia y Tecnologia, Fortaleza de la Economia, Finanzas e
Infraestructura y entre los factores que impidieron una mejor posicion en el
contexto nacional se encontraron Medio Ambiente, Internacionalizacién,

Gerencia y Recurso Humano.

Los resultados arrojados por la CEPAL mostraron grandes diferencias
regionales en dotaciones cientificas y tecnoldgicas, asi como en Inversién en
Actividades de 1+D; diferencias que inevitablemente se manifiestan en la
generacion de productos, en el desarrollo del sistema educativo, en el nivel
de conocimiento de los docentes y en las formas institucionales que adquiere
el ambiente cientifico regional; ello muestra que las regiones poseen
diferentes oportunidades para acceder al conocimiento y al intercambio de
procesos entre los sectores publico, privado e investigativo. El grado de
desarrollo cientifico y tecnoldgico de Santander se evidencia a través de las
60 unidades de investigacion que poseia para el afo 2000 y que
representaron cerca del 8% del total nacional. De estas unidades, 49 fueron
grupos de investigacion y 11 centros de investigacion distribuidos por area de
la ciencia en Ingenieria y Tecnologia con 34%, Ciencias Naturales y Exactas
con 33%, Ciencias Médicas con 18%, Ciencias Sociales con 9%, Ciencias

Agricolas con 4% y Humanidades con 2%.

Por otra parte, resulta importante mencionar que la oferta cientifica del
departamento durante el periodo 1997-2002 se sustenté en la promocion de
los Centros de Desarrollo Productivo como organizadores de servicios
técnicos y tecnolédgicos para pequenas empresas en los distintos sectores.
Ahora bien, en cuanto al total de proyectos de desarrollo tecnolégico para
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1997, ellos ascendieron a un 19.35% del total nacional con una cifra de 12
unidades, resultando importante el desarrollo de proyectos en los sectores
energético y de biotecnologia. Seria de vital importancia que la generacién
de proyectos de desarrollo tecnolégico se presentara en mayores
proporciones en la medida en que sus resultados son los principales
contribuyentes a la innovacion y produccion tecnolégica empresarial que, en
ultimas, aporta significativamente a la generacibn de grandes

eslabonamientos competitivos en la estructura productiva de la regién.

Otro aspecto a destacar en cuanto al mejoramiento de la competitividad de
Santander se relaciona con el aprovechamiento de las ventajas de su
plataforma de investigacion para convertirse en un lider regional y nacional
en el campo de la Ciencia y la Tecnologia; su éxito depende en gran medida
de la sinergia que se logre entre el sector académico y los sectores publico y
privado y de la permanencia de esa integracion, independientemente de la
adscripcion politica de los gobiernos departamentales y municipales de turno,
de la infraestructura existente en investigacion; elementos éstos que
constituyen un sélido fundamento para que Santander ejerza un liderazgo

regional y nacional en el campo cientifico y tecnolégico.

En definitiva, las expectativas del departamento de convertirse en una regién
tecnoldgica no son una quimera. Santander posee las ventajas competitivas
necesarias para ser una ciudad lider en Ciencia y Tecnologia en Colombia y
para hacer de ello la base de su desarrollo econdmico local. Constituirse en
una region de especializacion tecnolégica puede traer consigo importantes
beneficios, no s6lo porque le dara mayor identidad, sino porque ello puede
facilitar y motivar la orientacién de recursos nacionales e internacionales,
abriendo mayores oportunidades de negocios y contribuyendo a la mejora de

la competitividad regional y nacional.
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Con lo anterior, algunas de las recomendaciones generales identificadas en
este analisis se basan en la articulacion de las actividades de C&T con el
sector productivo, dado el distanciamiento entre éstos ultimos y las entidades
qgue realizan investigacion. Si se tiene en cuenta que la innovacion es
elemento indispensable para alcanzar niveles de competitividad adecuados,
las acciones deben dirigirse a lograr que el sector investigativo local atienda
el mercado productivo estratégico insatisfecho en cuanto a sus necesidades
de innovacién. Para lo anterior lo mas importante es establecer canales de
comunicacion adecuados, planear articuladamente la inversién en C&T vy
lograr una gestién eficiente de proyectos para la investigacién aplicada.

De manera similar se debe propender hacia el fortalecimiento del Talento Humano para la
C&T, con el aumento y capacitacion de la masa critica de investigadores existente en la
region aportando al perfeccionamiento de sus cualidades técnicas, humanas y de gestion;
ello teniendo en cuenta que éste factor es el eje sobre el cual se enmarca la actividad
creativa e innovadora para elevar los niveles de competitividad. Adicionalmente, se debe
aprovechar la infraestructura para la investigacion disponible en el departamento.

A partir de lo expuesto anteriormente, puede decirse que el desarrollo
cientifico-tecnolégico podria estructurarse bajo una plataforma de cuatro
objetivos generales, los cuales se definirian como: 1) Propender por un
Desarrollo Cientifico orientado al fortalecimiento de las Cadenas Productivas
generando Capital Social, ello al fortalecer tecnolégicamente las cadenas
productivas a través de la importacion y produccién regional de tecnologia y
desarrollar planes de investigacion de nuevas tecnologias e innovacién
sustentados en las cadenas productivas regionales; 2) Orientar la formacién
de Investigadores hacia las ciencias aplicadas con el fin de sensibilizar los
actores sociales de la region para adquirir compromisos en proyectos
regionales de investigacion y crear un sistema de informacion regional sobre
investigaciones realizadas accesibles a los investigadores; 3) Enfocar la

investigacién hacia la resolucion de los problemas de la region con la gestion
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de los recursos necesarios para la investigacién y; 4) Obtener un modelo
curricular que conduzca mas a la innovacién y la creatividad por medio de la
revision de politicas educativas a nivel regional en ciencias basicas y

aplicadas.

En lo que respecta al sector de Internacionalizacion de la Economia, en
términos generales las importaciones han tenido desde el afio 2000 una
tendencia a la baja que si se compara con la dindmica del sector exportador
arroja una balanza comercial con saldos deficitarios en decrecimiento a lo
largo del periodo 1998-2001. A pesar de este comportamiento es importante
apreciar que el departamento presenta una alta dependencia hacia dos de
sus principales compradores, Estados Unidos y los paises del Grupo Andino,
que en conjunto llegan a representar cerca del 70% de las exportaciones del
departamento, lo cual hace urgente una diversificacién de los mercados y
productos, con el objeto de disminuir los riesgos a los cuales conllevan las
crisis internas en estos paises y ampliar el portafolio comercial del

departamento.

No obstante lo anterior, en términos generales, la mejor posicién de la
Balanza Comercial de Santander es claro reflejo de la dindAmica dada al
sector exportador, no sélo a nivel nacional sino también departamental, en el
sentido de crear una mayor orientacién exportadora con el aprovechamiento
de las politicas de fomento a éste sector desde el apoyo al mejoramiento
productivo y competitivo de unidades econémicas como las micro, pequenas
y medianas empresas y el impulso a la creacion de alianzas estratégicas
entre las mismas con el fin de crear eslabonamientos de complementariedad

factorial.
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DeacuerdocorelindiceHerfindahl-Hirschman,IHH,delas
exportacionesdeSantandersetienequeddepartamentopresenta
una alta diversificacidonenlasventasdesusproductosondestino
a losmercadosexternos. SolocincocédigospresentanuiniHH
representativomayora $para elperiododeanalisis,locualpuede
indicarque,aunqueapromediopara losafnos1998-2001,las
exportacionesdeSantanderfueronaltamentediversificadas(IHH=
1620),lasventasexternasdelaProduccidonAgropecuaria
presentaronla mayorparticipaciondentrodeltotalde
exportacionesdepartamentalesonnIHHmuyrepresentativoen
relaciéncontodoslosddigosanalizadosloquellevéa una

marcada dependencia desstasdentrodeltotaldeventasdel

departamento.

Por otra parte, los resultados del CAE de Santander sefalaron que en 1998
los cédigos con mayor orientacion exportadora fueron Textiles, Calzado y
Cuero y sus derivados. Aunque los resultados de Textiles para ese afo
fueron favorables es importante tener en cuenta que su tendencia en los
anos siguientes fue descendente con una disminucién, en promedio, de
orientacion exportadora de 77%. De manera semejante para 1999 los
cbédigos CllU mas representativos dentro de los porcentajes de apertura
exportadora fueron, en su orden, Otros Quimicos, Quimicos Industriales y
Calzado. Contrariamente a estos indicadores favorables se tiene que para los
codigos Fabricacion de Productos Alimenticios, Refineria del Petréleo,
Metélicas basicas de hierro y acero y Metalmecanica, excluida maquinaria el
CAE es minimo, lo que indica que la mayor parte de su produccidén es de
consumo doméstico. Estos resultados muestran que la economia

santandereana estd orientada béasicamente a la exportacion de bienes
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manufacturados con baja tecnologia aplicada a sus procesos de produccién y
alta utilizacién de mano de obra poco calificada. Adicionalmente, es
importante mencionar que el porcentaje de produccidon que se exporta no
alcanza el 40% en promedio, con algunas excepciones, lo cual lleva a
concluir que practicamente la totalidad de ésta producciéon tiene una

comercializacion en el mercado local y nacional.

Estos resultados obligan a pensar en una fuerte estrategia de exportacion
necesaria para superar las serias falencias que se estan presentando en este
importante sector de la economia santandereana. Es imperante superar la
gran dependencia en las ventas de ciertos productos marcada por la alta
concentracion de las exportaciones, diversificar la base de paises
compradores que ayude a disminuir los multiples riesgos que implica y
generar una cultura exportadora que haga de este sector la estructura de
apoyo mas importante para generar mayores ingresos al departamento.

Las importaciones del departamento durante el periodo de analisis
provinieron de tres zonas geoeconoémicas, Estados Unidos, el Grupo Andino
y la Unién Europea, cuyos principales productos de interés para el
departamento fueron las Maquinarias y la Produccién Agropecuaria. De
Estados Unidos la mayor parte de las importaciones estuvieron
representadas en los codigos Produccion Agropecuaria y Maquinaria
excluida la eléctrica; del Grupo Andino se importaron productos alimenticios
que, ademas de provenir del sector agropecuario, presentan un grado de
valor agregado, y para los bienes y servicios, cuyo origen son los paises que
conforman la Unién Europea, aquellos que reflejaron una mayor participaciéon
fueron la maquinaria, incluida la eléctrica y los quimicos industriales. De
manera general se tiene que para Santander, durante el periodo de estudio

los sectores que mayor penetracion de importaciones tuvieron fueron los
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Quimicos Industriales, Metalmecanica excluida maquinaria, Metalicas
basicas de hierro y acero, Maquinaria excluida la eléctrica y Material de

transporte.

La evolucion del analisis lleva a plantear que el sector externo del
departamento se ve obstaculizado por enormes diferencias entre las regiones
del pais y, aun mas, entre los departamentos; dada la situacién de violencia
por la cual atraviesa Colombia, lo cual se constituye en un factor critico por
cuanto impide el estable desarrollo de las actividades econ6micas que
participan en los mercados internacionales al generar sobrecostos de
operacién. De esta forma, la responsabilidad del Estado radica en la
formulacién e implantacion de politicas mesoeconémicas, donde se ejerzan
acciones con el animo de mejorar la base productiva y la estabilidad del
entorno macroecondémico para alcanzar asi una mayor competitividad en la

produccién regional.

Para el departamento es clave la recuperacion de la navegabilidad y de la
actividad portuaria del Rio Magdalena de manera que se ofrezcan servicios
portuarios competitivos dentro de la regién. Por otra parte, la mayor dificultad
que tiene Santander para el desarrollo de su competitividad se relaciona con
el transporte de carga internacional, en razon a la falta de una infraestructura
adecuada que permita la entrada y salida de aviones de carga. De ahi la
necesidad de revisar la posibilidad de construir un aeropuerto alterno de
carga para el pais en la zona del Magdalena Medio, ante la perspectiva del
desarrollo agroindustrial de la zona y en razén a la ubicacion equidistante de

los principales centros industriales y de consumo a nivel nacional.
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Basta concluir sefialando que la competitividad del sector empresarial del
departamento depende esencialmente de la productividad, de la cobertura y
de la calidad del sistema de educacion y de ciencia y tecnologia. De esta
manera, es importante resaltar que frente a los procesos de reestructuracion
y la creciente competitividad entre las regiones se acrecienta la necesidad de
reaccion a nivel local para impulsar nuevas formas de desarrollo, basadas en
sus potencialidades, y asi integrarse a los mercados regionales, nacionales y
mundiales. Conocimiento, informacién y creatividad constituyen elementos
importantes para enfrentar los desafios de los nuevos procesos econémicos,
con lo cual la ciencia y la tecnologia pasan a tener un rol fundamental en ese
proceso y las regiones son las responsables de la creacion de un ambito
adecuado para producir la sinergia entre los distintos actores participantes:

universidades, complejo cientifico-tecnolégico, comunidad, empresas.

Es por ello que para continuar por la senda de crecimiento de desarrollo
cientifico y aun, para liderar el proceso de internacionalizacion de la
economia colombiana, a la vez que se tienda a la recuperacién econdémica,
de una manera sostenida, es necesario que el departamento de Santander
oriente sus esfuerzos hacia el fortalecimiento de las actividades emprendidas
en materia de C&T y de la dindmica de exportacién tendientes a lograr una
mayor dinamizacion intraregional y a superar las debilidades de la economia
doméstica, interviniendo sobre las grandes disfuncionalidades que vienen
obstaculizando el desarrollo de la economia regional. Ello sin olvidar que el
fomento de la Ciencia y la Tecnologia es el motor principal para el desarrollo
productivo del departamento y asi, para el fortalecimiento de Ila

Internacionalizacién de la Economia.

179



BIBLIOGRAFIA

ACOSTA Puertas, Jaime. Globalizacion, politicas productivas, conflicto e
inequidad en Colombia. Una reflexion desde las regiones. DNP, Corpes de
Occidente y Red de Solidaridad Social. Colombia. 1998.

ALBURQUERQUE Llorens, Francisco. Teoria y Practica del Enfoque del
Desarrollo Local. Instituto de Economia y Geografia. Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas. Ed. Mimeo. Madrid. 2003.

Evaluacion y Reflexiones sobre las Iniciativas de Desarrollo
Econdémico Local en América Latina. Consejo de Investigaciones Cientificas.
Ed. Mimeo. Madrid. 2001.

. La Importancia de la Produccién Local y la Pequena Empresa
para el Desarrollo de América Latina. Santiago de Chile. 2000.

. Desarrollo Econémico Local en Europa y América Latina. Cap.
VI: Espacio, Territorio e Instituciones de Desarrollo Econdémico Local.
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. Madrid. 1999.

180



ALCALDIA DE BUCARAMANGA. Bucaramanga Tecndpolis de los Andes.
(1999).

. Plan de desarrollo Municipal “Bucaramanga Ciudad de la
Alegria 1998-2000’. (1998):

. Analisis Prospectivo “Sistema Bucaramanga’. (1997).

. Plan de desarrollo Municipal 1995-1997 “Participar toda la
gente”. (1995).

AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, Plan de Ordenamiento
Fisico — Territorial Metropolitano 1998 — 2025, Documento Resumen 46.

Argandona Ramiz, Antonio; Goémez Amian, Consuelo; Mochén Morcillo,
Francisco.”. Macroeconomia Avanzada Il. Ed. Mc. Graw Hill. Buenos Aires.
2000.

BEJARANO, Jesus Antonio. Elementos para un Enfoque de la
Competitividad en el Sector Agropecuario. Coleccién de Documentos [ICA.
Serie Competitividad No.2. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Colombia. 1998.

BID. Banco Interamericano de Desarrollo. Informe: “Competitividad: el motor
del crecimiento, progreso econdémico y social en América Latina”. 2001.

BOISIER, Sergio. La modernizacién del Estado: Una Mirada desde las
regiones. Santiago de Chile. Marzo de 1995.

181



Post-scriptum sobre Desarrollo Regional: Modelos Reales vy
Modelos Mentales. En: Revista eure, Vol. XXIV, N2 72, PP. 53-69. Santiago
de Chile, septiembre 1998.

. “La construccién social del regionalismo latinoamericano (escenas,
discursos, y actores)”, Reforma y Democracia N° 2, Caracas, CLAD. (1994).

“Post-modernismo territorial y globalizacién: regiones pivotales y
regiones virtuales. Ciudad vy territorio”, Estudios Territoriales, vol.2, N° 102,
Madrid. (1994).

“La geografia de la globalizacién: un Unico espacio y multiples
territorios”, documento preparado para el | Congreso Interamericano del
CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica, celebrado
en Rio de Janeiro, Brasil, entre el 7 y el 9 de noviembre de 1990.

“Biorregionalismo: la ultima version del traje del emperador”,
Territorios N® 5, Bogotéd D.C., CIDER, Uniandes. (2001).

Camara de Comercio de Bucaramanga. Santander Competitivo. 2000.
Mesa de sectores estratégicos. 2000.

CASTELLS, Manuel. La Sociedad Red. Alianza Editorial. Madrid. 1996.
Local y Global. Ed. Taurus. Madrid. 1997.

CEPAL, Comision Econdmica para América Latina. Encuesta Empresarial de
Competitividad Departamental, EECD. 2002.

Escalafén de la Competitividad de los departamentos en Colombia”.
Bogotéa. 2002.

“Una década de luces y de sombras, América Latina y el Caribe en
los afos noventa”, Bogot4. D.C., Alfa Omega. 2001.

182



“Fortalecer el desarrollo, interacciones entre macro vy
microeconomia”, Santiago de Chile. 1996.

“El Desarrollo Sustentable: Transformacién Productiva, Equidad y
Medio Ambiente”, Santiago de Chile. 1991.
CITIl. Corporacién para la Innovacion Tecnoldgica. Fortalecimiento del
componente agroindustrial en el sistema departamental de Ciencia y
tecnologia. Bucaramanga. 2002.

Avances del acuerdo regional de competitividad del sector

Palmicultor. Bucaramanga, 2001.

Primeros Indicadores de la Dinamica de Ciencia y Tecnologia
para Santander (1993—-1997).

CORPLAN. Corporacién para la Planeacion del Area Metropolitana de
Bucaramanga. Situacién Actual y Futuro Inmediato del Area Metropolitana de
Bucaramanga, Subsistema de Ciencia y Tecnologia. Bucaramanga. 2001-
2005.

Subsistema Econdémico. Bucaramanga, 2000.

CRECE. Mision Siglo XXI. “Ranking de competitividad departamental”,
Bogota D.C. 2000.

DANE, Departamento Administrativo de Estadisticas. Encuesta Anual
Manufacturera. 1998-2001.

DNP. Departamento Nacional de Planeacién. Estrategia Exportadora para las

Regiones. Noviembre 17 de 1998.

183



ELIZALDE Hevia, Antonio. Planificacion Estratégica Territorial y Politicas
Publicas para el Desarrollo Local. Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Econémica y Social (ILPES). Santiago de Chile. 2003.

GARAY, Luis Jorge. Estructura Industrial e Internacionalizacién. DNP,

Colciencias, 1998.

GOMEZ, Villamizar, Jorge. Gobernacién de Santander, Secretaria de
Planeacion. Plan de Desarrollo 2001-2003; “Santander, Tierra de

Oportunidades” Bucaramanga, Abril de 2001.

IDER, Instituto de Desarrollo Econémico Regional. Desarrollo Endégeno en
Territorios Excluidos. Temuco. Septiembre 2001.

ICER. Informe de Coyuntura Econ6mica Regional de Santander. Primer
Trimestre de 2002

ICFES-DNP. Educacion Basica Primaria y Secundaria. 2000.

MALDONADO, Alberto. CEPAL/GTZ. Descentralizacién y Desarrollo
Econdmico Local: Una Visién general del caso de Colombia. Santiago, Chile.
2000.

MARTINEZ Gémez, Antonio, SORIANO Hernandez, Miguel Angel. Jornadas
sobre Modelo de Ciudad para el Siglo XXI: la aplicacion del Modelo
Municipalista de Desarrollo Endégeno. En: Planes Estratégicos como base
de Desarrollo Endbégeno. Octubre de 2003.

MONCAYO Jiménez, Edgar. “Nuevos enfoques tedricos, evolucion de las
politicas regionales e impacto territorial de la globalizacion”. Direcciéon de
Gestion del Desarrollo Local y Regional del Instituto Latinoamericano y del
Caribe de Planificacion Econémica y Social-ILPES. Santiago de Chile. 2002

184



“Evolucion de los Paradigmas y Modelos Interpretativos del
Desarrollo Territorial’, CEPAL. Serie Gestion Publica N° 13, Santiago de
Chile. 2001.

“La Comunidad Andina frente a la globalizacién: Elementos para
una respuesta concertada”, en: Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia. 2000.

PASTRANA Arango, Andrés. Plan Nacional de Desarrollo “Cambio para
Construir la Paz” 1998-2002. Departamento Nacional de Planeacion. Conpes.

Bogota.

PINEDA, Saul. Planeaciéon Estratégica y desarrollo econdmico local.

Vademécum de experiencias. Cepal. Bogota, 2000.

PUJADAS, Roma y JAUME Font. Ordenacion y planificacion territorial,
Madrid, Editorial Sintesis. 1998.

ROJAS, Patricia; SEPULVEDA, Sergio. Competitividad de la Agricultura:
Cadenas Agroalimentarias y el Impacto del Factor Localizacion Espacial.

Serie Cuadernos Técnicos / IICA; no. 09. San José, Costa Rica. 1999.

ROLDAN, Diego. Competitividad de la Cadena de Oleaginosas, Aceites y
Grasas Vegetales y Animales: Aspectos Relevantes del Diagnéstico.
Coleccion de Documentos IICA. Serie Competitividad No.8. Republica de
Colombia. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Colombia, 1998.

SAMPER Pizano, Ernesto. Plan de Desarrollo Nacional “El Salto Social’
1994-1998. Departamento Nacional de Planeacion. Bogota, 1995.

SECRETARIA DE PLANEACION. Departamento de Santander, Plan de
Desarrollo Santander 2000 de Frente al Futuro 1995-1997.

185



Departamento de Santander, Plan de Desarrollo Santander
Nuestro Futuro 1998-2015.

Plan Prospectivo Santander Siglo XXI. 1997.

Plan Prospectivo de ciencia y tecnologia de Santander 1997 —
2010. (1997).

SILVA Lira, Ivan. Disparidades, competitividad territorial y desarrollo local y
regional en América Latina. Direccidon de Gestién del Desarrollo Local y

Regional. Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Economica
y Social (ILPES) Santiago de Chile, 2003.

VARGAS V., Cesar y PRIETO L., Roberto. “Desarrollo Econémico Local y
Descentralizacion: “Alianza del Sector Publico, Sector Privado y Academia
para el Desarrollo Productivo y la Competitividad de Bucaramanga,
Colombia.” Santiago de Chile. 2000.

VAZQUEZ Barquero, Antonio. Nuevos Conceptos de la Politica Regional de
Desarrollo. Aportes para la discusién latinoamericana. Santiago, Chile, 2001.

Desarrollo Econdmico Local y Descentralizaciéon: una
aproximaciéon a un marco conceptual. Comisién Econdémica para América
Latina y el Caribe (Cepal) y Deutsche Gesellschaft Fir Technishche
Zusammenarbeis (Gtz). Santiago, Chile, 2000.

Desarrollo, Redes e Innovacién. Ed. Piramide. Madrid. 1999
VELTZ, Pierre. Mundializacion, Ciudades y Territorios, Barcelona, Ariel

Geografia. 1999.

186



FUENTES CONSULTADAS

Céamara de Comercio de Bucaramanga

Corporacién para la Innovacion Tecnologica CITI

Universidad Industrial de Santander UIS

Incubadora de Empresas de Base Tecnolégica

Fundacion para el Desarrollo del Valle de Guatigtara

Corporacién Metropolitana de Planeacién y Desarrollo de Bucaramanga
Secretaria de Planeacion Municipal

Secretaria de Planeacién Departamental

187



	INTRODUCCIÓN
	I. LA NUEVA ECONOMIA GLOBALIZADA DESDE UNA VISIÓN
	II. EVOLUCIÓN DE LAS POLÍTICAS DE DESARROLLO REGIONAL Y SU
	III. ESCALAFONES DE COMPETITIVIDAD PARA LOS
	IV. CIENCIA, TECNOLOGÍA E INTERNACIONALIZACIÓN: UN RETO
	V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
	BIBLIOGRAFÍA

