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RESUMEN

TITULO: RAMON SANTODOMINGO VILA: CARRERA PUBLICA, ALIANZAS
ESTRATEGICAS, REDES DE PODER Y RELACIONES CLIENTELARES EN EL
ESTADO SOBERANO DE BOLIVAR®.

AUTOR: JAIVER SNICK GOMEZ TAPIAS™.

PALABRAS CLAVE: PRACTICAS POLITICAS Y ECONOMICAS, PODER
SOCIAL, CARRERA PUBLICA, RELACIONES CLIENTELARES, REDES DE
PODER, FEDERALISMO COLOMBIANO, ESTADO SOBERANO DE BOLIVAR.

DESCRIPCION:

A partir del estudio de Ramén Santodomingo Vila, un actor influyente en el Estado
Soberano de Bolivar, esta investigacion analiza algunas de las practicas politicas y
econdémicas que se realizaron durante el federalismo colombiano. En un principio
se estudia la carrera vital del actor, como la forma en la que alcanzé status y
prestigio dentro de las instituciones publicas del momento. También se investigan
las relaciones y vinculos que generd durante su carrera publica, las cuales lo
introdujeron en redes de poder obteniendo considerables beneficios para si mismo
y para sus allegados. Lo anterior deja en evidencia las fuertes estructuras del poder
politico que existieron en Bolivar, que muchas veces alcanzaban niveles nacionales,
y se valian de practicas recurrentes como las relaciones clientelares. Para esta
investigacion fue necesaria la consulta y observacion de diferentes fuentes de
organismos publicos y privados, incluyendo cartas, periddicos, memorias, decretos,
leyes, contratos, entre otras; analizadas mediante los enfoques metodolégicos del
recurso biogréfico y del analisis de redes, con una perspectiva hipotética-inductiva.
Por ultimo, la investigacion plantea posibles estudios posteriores que puedan ser
complementarios para la confirmacion y generalizacién de los fendmenos expuestos
en la narracion de este trabajo.

* Trabajo de grado.
* Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Historia. Directora: Brenda Escobar Guzman, Doctora
en Historia.
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ABSTRACT

TITLE: RAMON SANTODOMINGO VILA: PUBLIC CAREER, STRATEGIC
ALLIANCES, POWER NETWORKS AND CLIENTELAR RELATIONSHIPS IN
SOVEREIGN STATE OF BOLIVAR".

AUTHOR: JAIVER SNICK GOMEZ TAPIAS™.

KEYWORDS: POLITICAL AND ECONOMIC PRACTICES, SOCIAL POWER,
PUBLIC CAREER, CLIENTELAR RELATIONSHIPS, POWER NETWORKS,
COLOMBIAN FEDERALISM, SOVEREIGN STATE OF BOLIVAR.

DESCRIPTION:

Based on the study of Ramén Santodomingo Vila, an influential actor in Sovereign
State of Bolivar, this research analyzes some of the political and economic practices
that were carried out during Colombian federalism. At first, the actor’s life career is
studied, such as the way in which he achieved status and prestige within the public
institutions of the moment. The relationships and links generated during his public
career are also investigated, which introduced him into power networks, obtaining
considerable benefits for himself and for those close to him. The foregoing reveals
the strong structures of political power that existed in Bolivar, which were often
reached national levels and made use of recurring practices such as clientelar
relationships. For this research, it was necessary to consult and observe different
sources in public and private organizations, including letters, newspapers, reports,
decrees, laws, contracts, among others; analyzed through the methodological
approaches of the biographical resource and network analysis, with a hypothetical-
inductive perspective. Finally, the research raises possible subsequent studies that
may be complementary for the confirmation and generalization of the phenomena
exposed in the narration of this work.

* Bachelor thesis.
" Faculty of Human Sciences. School of History. Director: Brenda Escobar Guzman, phd History.
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INTRODUCCION

Cuando el titulo de un trabajo historiogréfico contiene el nombre de un personaje se
tiende a pensar que se trata de una biografia. No es para menos, el recurso
biografico ha sido utilizado durante largos afios para diferentes fines como la
legitimacion de proyectos nacionales, la exaltacion de personajes considerados
importantes para la historia de algun lugar, la ensefianza y comprension de los
procesos historicos a través de los personajes mas influyentes durante su periodo
de tiempo, entre otros. Sin embargo, este recurso metodoldgico se ha visto reducido
en las recientes investigaciones historicas, bien sea porque se ha desestimado su
uso aludiendo a que las biografias construyen una “historia de bronce”, o porque las
nuevas corrientes metodolégicas e historiograficas, como la historia
socioeconémica que centra sus observaciones en las estructuras que condicionan
a los individuos, y que se basan en otros tipos de analisis con objetos de estudio
diferentes, cada vez son mas utilizadas dentro de los centros investigativos a niveles
internacionales. A pesar de esto, es importante mencionar que dicho recurso nunca
fue excluido del todo y que se ha ido adaptando a las nuevas tendencias
metodoldgicas, con las cuales ha logrado productos de considerable interés para la

historiografia mundial.

Este trabajo pretende examinar las practicas politicas y econdémicas durante el
federalismo colombiano utilizando el recurso biografico como metodologia central.
Para ello, el politico, militar y empresario colombo-cubano Ramén Santodomingo
Vila, sera el eje transversal en la investigacién. La problematica central partié de
preguntas generales sobre las relaciones de poder en la segunda mitad del siglo
XIX, donde destacaron varios actores influyentes oriundos de los “Estados
Soberanos”, entidades administrativas del pais en el periodo mencionado. De esta
manera, la investigacion comenzo con la pregunta general ¢(Como eran las
relaciones de poder en los Estados Soberanos durante el federalismo colombiano?,

de la cual fueron surgiendo algunas complementarias: ¢Como se construian las
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redes de poder? ¢Quiénes podian acceder a ellas? ¢Qué tipo de practicas ejercian
para ingresar y mantenerse en estas redes de poder? ¢Cuales fueron los
mecanismos que se utilizaron para legitimarse institucional y juridicamente? ¢ Hasta

gué punto el contexto politico los ayudd en el desempefiio de sus practicas?

El avance en la investigacion requirio la definicién y precision sobre la configuracion
de esas redes de poder, quiénes fueron los personajes que las comandaron y en
qué limites regionales funcionaron. El Estado Soberano de Bolivar fue uno de los
mas influyentes en el periodo por mdultiples razones, incluyendo su posicion
geografica que le daba un importante contenido comercial por contar en su territorio
con varios puertos maritimos. Asimismo, a su interior surgieron personalidades de
importancia historica nacional como Juan José Nieto y Rafael Nufiez, actores
protagdénicos en las constituciones de 1863 y 1886, respectivamente. De esta
manera, la investigacion se inclin6 por este Estado como limite regional que podria
representar expresiones politicas y econdomicas del federalismo colombiano,
incluyendo las redes de poder que existieron a su interior. Dichas redes tuvieron
varios personajes destacados que ejercian poder sociall, entre ellos Ramoén
Santodomingo Vila, de quien se hall6 que hasta el momento no ha contado con
estudios suficientes que evidencien su participaciéon en las redes de poder del
Estado Soberano de Bolivar. De tal modo, se tomé la figura de Ramoédn
Santodomingo Vila como objeto de estudio, un personaje inmerso en las redes de
poder del Estado Soberano de Bolivar y que representaba las practicas politicas y

econdmicas del federalismo colombiano.

Dado lo anterior, la investigacién sugirié nuevas preguntas que complementaran las
precedentes: ¢Quién era 'y cdmo construyd su poder social Ramén Santodomingo
Vila? ¢Cudles fueron las redes de poder existentes en el Estado Soberano de

Bolivar? ¢Como ingres6 Ramén Santodomingo a estas redes de poder? ¢Qué

1 Este concepto se aclarara posteriormente.
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practicas llevo a cabo para mantenerse en ellas? ¢ Fue Ramén Santodomingo Vila
un ejemplo del entramado politico federal colombiano y/o boliviano??

Por orden metodologico y para facilidad narrativa, el texto pone en discusion dos
ambitos que convergen en el relato: por un lado, la carrera publica de Ramén
Santodomingo Vila, su surgimiento y posicionamiento, asi como la adquisicién de
poder social dentro de las instituciones publicas federales, entendiéndola como
practica politica; por otro, los vinculos y las alianzas estratégicas, las cuales
configuraron redes de poder regionales y nacionales que ayudaron en esa
adquisicién de poder social y que derivaban en beneficios econémicos, lo cual
también se entiende como una practica politica, y en esa misma medida, una
practica economica. Para ello, el recurso biogréafico resulta un enfoque metodoldgico
necesario como apoyo para la comprension de fenédmenos y/o procesos historicos
amplios a partir de personajes que representen expresiones de la época. Tal es el
caso de Ramdén Santodomingo Vila para las practicas politicas y econdmicas del

federalismo colombiano.

Asi, el objetivo general de este trabajo es conocer las practicas politicas y
econdémicas colombianas de la segunda mitad siglo XIX a partir de la carrera publica
de Ramdn Santodomingo Vila, quien fuera un actor influyente del momento y a quien
se tomd como ejemplo en la caracterizacion de dichas practicas. Por su parte, los
objetivos especificos versan en torno a la carrera publica del actor: estudiar su
carrera militar como un escenario que lo potencio a nivel estatal y nacional, al tiempo
que le dio el status necesario para ocupar altos cargos militares nacionales y
relacionarse con los demas actores similares; comprender su carrera politica como
el resultado de diferentes practicas que lo llevaron a los principales cargos, por
eleccion y nombramiento, y a pertenecer a la red de poder del Estado Soberano de

Bolivar; y entender su carrera empresarial como la sintesis y el fin dltimo de su vida

2 Gentilicio de la época utilizado para el territorio del Estado Soberano de Bolivar.
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publica, ya que en ella buscaba intereses y beneficios que le resultaran provechosos

para si mismo y para sus allegados.

Los anteriores objetivos buscaran defender la siguiente hipétesis: la red de poder a
la que perteneci6 Ramén Santodomingo Vila logré un control casi absoluto del
Estado Soberano de Bolivar, valiéndose del poder social de sus actores, de la
carrera publica de estos y de las practicas clientelistas de orden econémico y/o
burocratico que existieron a su interior. En este Estado, la carrera publica de los
actores, desde el &mbito militar y politico, fue definitiva en su pertenencia a dichas
redes. Al tiempo, esta pertenencia generaba considerables beneficios econdémicos
y de influencia acordes a sus intereses, los cuales se veian representados en cargos
burocraticos y contratos de privilegios sobre las obras publicas. Ramon
Santodomingo Vila fue expresién de este entramado, en tanto se adhirio a las redes
de poder del Estado cuando logré construir un poder social considerable a través
de su carrera publica. Lo anterior ejemplifica practicas politicas y econémicas
comunes durante el federalismo colombiano, a partir de un actor destacado en un

Estado particular.

El concepto de Poder Social es trascendental para este trabajo. Para precisarlo, se
tomaran en cuenta las reflexiones tedricas aportadas por Michael Mann con relacion
a la organizacion e instrumentalizacion del poder. Para el autor, las estructuras de
las sociedades estan determinadas de acuerdo a cuatro fuentes de poder social:
politica, militar, econdmica e ideoldgica; sin embargo, es la correlacion y
concordancia de estas, y no la determinacion de una principal fuente como forma
pura, la que establece dicha estructura. En su propuesta, Mann asegura que las
formas puras de las fuentes de poder social corresponden a necesidades humanas
y se expresan en tanto un actor las pueda instrumentalizar: el poder ideolégico a la
necesidad de un significado ultimo que rija valores, normas, creencias, rituales y
practicas; el poder econdémico a la extraccion, transformacion, distribucion y

consumo de los recursos naturales; el poder militar a la organizacion de la defensa
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y la utilidad de la agresion; y el poder politico a la necesidad de regulacion

centralizada de un ente autoritario que imparte érdenes desde su rol3.

Para el presente trabajo es indispensable enfatizar en la correlacién de las cuatro
fuentes de poder. Siguiendo al autor, “las organizaciones reales de poder los
mezclan, porque los cuatro son necesarios entre si y para la existencia social. Una
organizaciéon econdmica, por ejemplo, requiere que algunos de sus miembros
compartan normas y valores ideoldgicos. También necesita de una defensa militar
y una regulacién estatal. De esta forma, las organizaciones ideologicas, militares y
politicas ayudan a estructurar las econémicas, y viceversa”. Por otra parte, para
Mann, una “organizacion real de poder” podria entenderse como una colectividad
y/o un actor, en tanto pueda instrumentalizar las cuatro fuentes de poder y configure
su poder social. Por ello, para este trabajo, la correlacion entre las fuentes puras del
poder social también es entendida como la suma de las mismas, en tanto un actor
pueda instrumentalizarlas. Se propone que Ramoén Santodomingo Vila
instrumentaliz6 el poder social de forma paralela a su carrera publica, es decir, que

dicha carrera lo apoy6 en esa adquisicién de poder social.

Estos planteamientos se podrian complementar con la tesis de Max Weber de que
el cuerpo armado ha tenido uno de los roles mas importantes dentro de los tipos de
gobiernos en la sociedad, siendo su ente legitimador®. Charles Tilly comparte esta
propuesta y aflade que muchos estados se mantuvieron y/o consolidaron mediante
la guerra, ademas de utilizar al ejército como legitimador del gobierno para ejercer
la coercion con el fin de controlar sus territorios®. Aunque estos dos autores se
desligan directamente de Michael Mann, ya que no tienen en cuenta los poderes
econdmico e ideologico, lo cierto es que indirectamente enmarcan los mismos

planteamientos, debido a que dichos poderes econdmico e ideoldgico estan

3 MANN, Michael. Las fuentes del poder social, Il. El desarrollo de las clases y los Estados
nacionales, 1760-1914. Madrid: Alianza Editorial, 1997. pp. 15y 23-26.
4 lbid., p. 26.

5 WEBER, Max. Economia y sociedad. Volumen II. México: Fondo de Cultura Econdmica, 1944.
6 TILLY, Charles. Coercion, capital y los Estados europeos, 990-1990. Madrid: Alianza Editorial,
1992. p. 20-45.
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inmersos entre los poderes politico y militar, propuestos por Weber y Tilly. Segun
esto, se genera una dependencia entre el poder publico y su ente legitimador, en el
cual un gobierno practica la coercion con el fin de consolidarse y/o mantenerse.
Durante el federalismo colombiano se observé esta practica y en los diferentes
estados que conformaban la Unidn se evidenciaron constantes confrontaciones
armadas que buscaban el derrocamiento de un gobierno y la imposicion de otro,
apoyados por grupos econOmicos que buscaban beneficios, y sustentados en un
discurso simbdlico que aludia a normas y valores patrioticos; es decir, las cuatro
fuentes de poder social son observables en juego en las practicas del federalismo

colombiano.

Pero, ¢ quiénes eran los actores o las colectividades que lograban instrumentalizar
el poder social? Durante el federalismo colombiano destacaron varios actores
influyentes provenientes de los Estados Soberanos, los cuales mantuvieron una
relacion directa entre el gobierno de la Union y los de sus respectivos estados. Estos
actores son entendidos en este trabajo como intermediarios politicos, sujetos que
lograron instrumentalizar el poder social en el ambito estatal y defendieron intereses
personales y colectivos en las instituciones de caracter nacional’. En el Estado
Soberano de Bolivar fueron varios actores, entre ellos Ramén Santodomingo Vila,
quienes figuraron como intermediarios politicos, los mismos que instrumentalizaron

el poder social como actores y/o colectividades.

Lo anterior sugiere que, para la obtencion y/o mantenimiento del poder social,
ademas de la carrera publica de cada actor, también fueron necesarios diferentes
tipos de alianzas y vinculos entre actores, las cuales ayudaban a este fin. En ambos

escenarios florecieron las relaciones clientelares, las cueles involucraban a los

7 DEAS, Malcolm. Algunas notas sobre la historia del caciquismo en Colombia. En: Del poder y la
gramatica. Y otros ensayos sobre historia, politica y literatura colombianas. Bogota: Taurus, 2006.
pp. 209-229. A pesar que el autor no utiliza el concepto propiamente, elabora una caracterizacion de
personajes intermedios que ejercen diferentes practicas que responden a la proteccion de sus
intereses. Por su parte, Edwin Cruz enlista a varios actores oriundos de diferentes estados
considerandolos ‘mediadores politicos’, ‘oligarquias regionales’ y/o ‘intermediarios politicos’. Ver:
CRUZ RODRIGUEZ, Edwin. El federalismo en la historia politica colombiana (1853-1886). Historia
Critica. 2011, nro. 44, p. 117.
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principales actores y/o colectividades con el fin de alcanzar intereses comunes. Si
se atiende a la definicidn clasica de clientelismo, se puede mencionar que se trata
de un mecanismo politico en donde se aprovecha el poder para obtener ventajas
electorales, manipulacion de puestos publicos y favores personales con los recursos
del Estado. En la préctica, las relaciones clientelares involucran dos o mas actores
con estatus sociales diferentes, los cuales cumplen las funciones de “patrén”, que
ofrecen beneficios, y de “cliente”, que ofrece servicios y asistencia general®. Ramoén
Santodomingo Vila, como ejecutor de estas practicas, ejercio ambos roles de patrén
y cliente, evidenciando que las relaciones clientelares no fueron jerarquicamente

fijas, sino que por el contrario mostraron dinamicas cambiantes entre actores.

Aunque el concepto de clientelismo ofrece una definicion general sobre el
fendmeno, es necesario matizar sus variantes. En el presente trabajo se distinguen,
al menos, dos formas de clientelismo: el comercial y el politico®. Por el primero se
entiende todo tipo de negociaciones y practicas que se ofrecian con los recursos
publicos a cambio de apoyos, respaldos, patrocinios y demas; es decir, la concesion
y ofrecimiento del patrén, con capacidad para otorgar privilegios, en negocios
publicos en retribucién a los apoyos ofrecidos por el cliente. Por el clientelismo
politico se entienden las relaciones de apoyo existentes entre las burocracias
gubernamentales con puestos publicos, es decir, los cargos que ofrecia el patron,
que estaba en un puesto de poder y con capacidad de nombramiento, para los
clientes, quienes lo habian apoyado para llegar a ese puesto de poder y/o
mantenian relaciones cercanas. En ambos escenarios es posible evidenciar
cercanias de tipo familiar, faccional, partidista y de negocios, las cuales fueron

transversales en todas las relaciones clientelares de la época.

8 LEAL BUITRAGO, Francisco. El sistema politico del clientelismo. Andlisis Politico. 1989, nro. 8, p.
8-11.

9 Es necesario sefalar que distintos autores han clasificado el clientelismo de acuerdo a diferentes
variables como el objeto de intercambio (clientelismo laboral, concesional, electoral, de partido y
burocratico), el tipo de bien (objetos materiales o inmateriales), o la duracion de la relacion clientelar
(clientelismo durante el procedimiento electoral o el mantenimiento de la relacion). Ver: ZAPATA
OSORNO, Eucaris. Clientelismo politico. Un concepto difuso pero (til para el analisis de la politica
local. Estudios Politicos. 2016, nro. 49, pp. 175-176.
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Para el presente trabajo, las relaciones clientelares son asociadas a las redes de
poder, ya que, como se ha visto, para que dichas relaciones existiesen debian tener
una posicidén de poder. Las relaciones clientelares configuraron redes de respaldo
gue se traducian en un mapa de vinculos y alianzas entre los principales actores de
la época, lo cual llevaba a que existiera un acaparamiento del poder por parte de
estos actores, en tanto ejercian sus vinculos con otras figuras que ostentaran poder
social. La sociologia define el concepto de red como “el conjunto formado por
unidades sociales (individuos o grupos) y por los lazos que estas unidades cultivan
los unos con los otros, directa o indirectamente: es el resultado de estos lazos
sociales lo que se denomina ‘red””'. Constantemente, estos lazos o vinculos se
presentan entre actores que ejercen los roles de “nodo” como persona central en
las relaciones, y de “sujeto de red” como personas auxiliares a los nodos; es decir,
el mapa grafico de la red de poder muestra, similarmente, lo roles de “patrén” y

“cliente” de las relaciones clientelares.

Metodoldgicamente, este trabajo pretende abordar la carrera publica, los vinculos y
las alianzas de Ramdn Santodomingo Vila como caracterizacién de las practicas
politicas y econdmicas durante el federalismo colombiano. Esta propuesta sugiere
que la carrera publica del actor ejemplifica formas de accién de otros personajes de
poder contemporaneos que son propias de la cultura politica de la época, ya que se

hizo portador de las tradiciones y técnicas para el ejercicio de la politicall. En este

10 ROSE, Isabelle. Reconstruccion, representacion gréafica y analisis de las redes de poder en la alta
edad media. Aproximacion a las préacticas sociales de la aristocracia a partir del ejemplo de Odoén de
Cluny (1 942). Redes. Revista Hispana para el Analisis de Redes Sociales. 2011, vol. 21, nro. 2, p.
150.

11 Este trabajo entiende la cultura politica desde un escenario meramente descriptivo, como lo sefiala
Alan Knight para referirse al concepto en la ciencia politica, y se toma como una “tendencia a
comportarse”, en duracién y prominencia, como la causa de una conducta, como la orientacion a una
accion politica. Ver: KNIGHT, Alan. ¢ Vale la pena reflexionar sobre la cultura politica? En: ALJOVIN
DE LOZADA, Cristébal y JACOBSEN, Nils. Eds. Cultura politica en los Andes (1750-1950). Lima:
Fondo Editorial UNMSM, Instituto Francés de Estudios Andinos, 2007. pp. 42, 43 y 46; citado por:
RODRIGUEZ FRANCO, Adriana. Reflexiones sobre el concepto cultura politica y la investigacion
historica de la democracia en América Latina. Historia y Memoria. 2017, nro. 14, p. 227.
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tipo de casos, la sociologia politica propone que el conocer la cultura politica de los
principales actores conlleva entender los procesos de configuracion de los modelos
politicos y su respectiva sociedad'?. De esta manera, la historia politica de Colombia
podria interpretarse a partir de los actores representantes de la cultura politica del
momento, siendo Ramon Santodomingo Vila un ejemplo en el que convergen las

practicas, tradiciones y técnicas politicas del federalismo colombiano.

Siguiendo estos planteamientos, un enfoque metodoldgico propicio para lograr los
objetivos planteados es el recurso biografico. Aunque problematico, este enfoque
permite aproximaciones desde un papel particular para entender dindmicas amplias,
es una alternativa de estudio y de analisis para interpretar fendmenos generales a
partir de figuras particulares. Gilberto Loaiza es uno de los principales defensores
de este recurso y lo entiende como “una solucion argumentativa y bien
documentada para entender la relacion entre el individuo y los sistemas normativos
generales”?3, Sin embargo, la biografia suele ser relacionada a una tradicién
conservadora que evoca a los “grades héroes” y las “grandes gestas”, los cuales se
traducen en trabajos que detallan los acontecimientos especificos de la vida de los
actores buscando hacer apologia de ellos y generando contenido poco cientifico y
sin rigurosidad. Pero es innegable que la permanencia de este método, y su
adaptacion a otros mas que comparten interpretaciones similares, ejemplifica su

importancia para la historiografia actual.

La adaptacion del recurso biografico como enfoque metodoldgico a otros enfoques
es posible en la medida que se plantee objetivos afines. En este trabajo, el analisis
de redes complementa los objetivos propuestos en tanto presta especial atencion a
los vinculos y las alianzas que teji6 Ramén Santodomingo Vila en su carrera publica.
Michel Bertrand y Claire Lamercier, como dos de los principales exponentes de este

enfoque, aseguran que “en todo caso el objetivo de una aproximacion mediante

12 DOWSE, Robert y HUGHES, John. Sociologia politica. Madrid: Alianza Editorial, 1999. pp. 284-
285.
13 LOAIZA CANO, Gilberto. El recurso biografico. Historia Critica. 2004, nro. 27, p. 223.
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redes no es tanto mostrar la agencia individual como describir las estructuras, las
zonas de mayor o menor cohesion o las formas de atraccion preferentes: se trata
mas bien de aproximaciones estructurales que examinan las interacciones entre
actores para interrogarse sobre sus efectos sistémicos”4. Al coincidir con los
términos y conceptos del analisis de redes, las practicas politicas y econdémicas del
federalismo colombiano podrian considerarse como una estructura y/o sistema. De
esta manera, ambos enfoques metodolégicos se apoyan en la busqueda e
interpretacion de fendmenos amplios que evidencian los entramados politicos y

econdémicos del periodo estudiado.

Ademas de los enfoques metodoldgicos sefialados, este trabajo recoge las pautas
generales de la investigacion en historia: busqueda e identificacion de fuentes,
recoleccion y clasificacion de la informacion, caracterizacion por categorias de
analisis, interpretacion critica de los datos, y desarrollo de los objetivos propuestos.
En este sentido, luego de una evaluacion preliminar de la historiografia en la cual
se identificé el periodo de mayor actuacion de Ramoén Santodomingo Vila, se
procedid a buscar la informacion documental en los archivos y repositorios digitales
de la Biblioteca Luis Angel Arango, especialmente en el Fondo Raros y Manuscritos,
y la Biblioteca Nacional de Colombia, especialmente en el Fondo Anselmo Pineda.
La etapa inicial de la busqueda permitié obtener un bosquejo biogréfico del actor, lo
cual permitié que, a partir de este, se procediera a profundizar en los diferentes

escenarios politicos, militares y comerciales en los cuales participo.

Una de las principales fuentes para el desarrollo del trabajo fue el Diario Oficial,
periédico institucional que publicaba las normas, leyes, decretos y deméas que se
expedian en la Unidn, y algunos de los producidos en los Estados Soberanos. Los
complementos de estos periddicos fueron las gacetas oficiales, las cuales tenian la

misma funcion, pero a nivel estatal; por ello, la Gaceta Oficial del Estado Soberano

14 BERTRAND, Michel y LAMERCIER, Claire. Introduccion: ¢en qué punto se encuentra el analisis
de redes en Historia? Redes. Revista Hispana para el Analisis de Redes Sociales. 2011, vol. 21, nro.
2,p. 2.

23



de Bolivar, también resulta de importancia para los objetivos de esta investigacion.
La principal informacion obtenida en la revision de esta documentacion fueron los
decretos de nombramiento, los cuales permitieron reconstruir la carrera publica de
Ramén Santodomingo Vila, desde los ambitos politico y militar, ya que los actos
normativos por los cuales se nombraba en algin cargo debian ser publicados en
estos periddicos. Al tiempo, y debido a la misma modalidad, la documentacién
también ofreci6 informacion sobre los demas actores que se relacionaban a Ramon
Santodomingo Vila, bien fuera en cargos publicos, acontecimientos militares,

comisiones, entre otros.

Paralelamente, la carrera comercial de Ramén Santodomingo también dejé rastros
en esta documentacion. La mayoria de los negocios en los que se involucro el actor
fueron licitaciones publicas, las cuales debian aparecer en los periédicos oficiales.
De igual modo, todas las acciones que se llevaran a cabo en estos negocios también
debian ser informadas y publicadas, con lo que se pudo obtener registros detallados
de negociaciones, pleitos y desarrollo de obras. En cuanto a relaciones clientelares,
Ramon Santodomingo cumplié los dos roles, de patrén y cliente, ofreciendo y
recibiendo adjudicaciones y privilegios sobre las obras, lo cual le garantizaba
considerables beneficios econdmicos. Similar situacion se presenté con los cargos
burocréaticos que ocup6é por nombramiento o por eleccién, al tiempo que ofrecio
nombramientos a sus colaboradores cuando tenia esa facultad. Con todo, la
documentacion oficial proveyé una cantidad de datos considerable, los cuales

moldearon la investigacion.

Estos datos fueron caracterizados en una base de datos digital de acuerdo a tres
categorias de analisis: lo militar, lo politico y lo econémico. La pretension fue
introducir todos los datos concernientes a estas tres categorias, lo cual ofreceria
facilidad narrativa en cada uno de los escenarios de la carrera vital de Ramon
Santodomingo Vila. En la categoria militar se introdujeron todos los datos
relacionados a los cargos militares que ocup0, los rangos que alcanzo y las batallas

y campafias en las que particip6. En la categoria politica se introdujeron los datos
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referentes a los cargos politicos que ejercid, bien fuera por nombramiento o por
eleccion, asi como las tendencias politicas que lo guiaron en su carrera. En la
categoria comercial se introdujeron los datos relativos a los negocios, licitaciones,
adjudicaciones y privilegios en los que participo, también a los pleitos y conflictos
que esto le produjo. Ademas de esto, también se enfatizo en las relaciones que se
gestaban en todas estas categorias, las cuales incluyeron relaciones dentro de las

instituciones, en acontecimientos especificos, en casas comerciales, entre otras.

A pesar de lo anterior, fue necesario complementar y/o comprobar la informacion
suministrada por esta documentacién. Para ello, se realiz6 una busqueda por
diferentes archivos, en los cuales se encontraron informes, memorias, documentos
notariales, manifiestos, periddicos y demas escritos que soportan el hilo narrativo
de este trabajo mediante el contraste de la informacion. Ademas, una nueva revision
historiografica permiti6 contextualizar muchos de los datos obtenidos en la
documentacion, lo cual también ayuddé en la comprensién del fenébmeno estudiado.
Si bien no es posible decir que la revision de la documentacion fue completa, si se
podria hablar de un barrido exhaustivo de informacion obtenida, clasificada y
estudiada referente a Ramon Santodomingo Vila, la cual permitié la construccion y

descripcion de su carrera vital.

Asimismo, la critica de fuentes también permitid hallar aspectos que no estaban
publicados de forma explicita en los documentos. Por el contrario, muchas de las
practicas ejercidas durante este periodo podrian ser adversas para la opinion
publica o la oposicién politica, en tanto evidenciaban un entramado de apoyos,
redes y clientelas entre los principales actores de la época. El objetivo de esto no
fue demostrar cuan desfavorables resultaban estas practicas, ni mucho menos
generar un juicio de valor con respecto a si eran buenas o malas; en su lugar, la
pretension fue demostrar que estas practicas estaban inmersas dentro de la cultura
politica de la época, entendiéndolas como el ejercicio de la politica de los actores

del momento.
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Como se ha insistido, este trabajo parte de una figura particular con el fin de hallar
respuestas de fendmenos generales. Desde los métodos sociales, este se reconoce
como hipotético-inductivo, ya que parte de la observacion de fuentes hacia las
generalizaciones empiricas, lo cual permite una conclusién probable, denominada
hipotesis. A partir de esto, se desarrollaron los objetivos propuestos con relacion a
las précticas politicas y econdmicas del federalismo colombiano, tomando a Ramon
Santodomingo Vila como un personaje que represento y caracterizo las expresiones

politicas del momento.

El siglo XIX colombiano ha sido uno de los mas estudiados por la historiografia
nacional, pero al mismo tiempo, esta misma historiografia ha demostrado la
multiplicidad de procesos histéricos que se adelantaron durante este siglo!®. Este
variado panorama complejiza constantemente las interpretaciones histéricas, por lo
gue una ultima y completa vision esta lejos de alcanzarse. El presente trabajo
pretende contribuir a esa variada historiografia del siglo XIX, aportando una
interpretacion desde los actores y sus redes de poder en los Estados Soberanos, lo
gue posteriormente podria generar comparaciones y/o generalizaciones sobre las
practicas politicas y econdmicas en todo el pais durante su etapa federal en la

segunda mitad del siglo.

Sobre las tendencias historiograficas para el siglo XIX colombiano también hay una
gran variedad de tematicas. En la segunda mitad del siglo, un aspecto que no se
puede obviar son las guerras civiles, pues son el comun denominador en la
convergencia y divergencia politica de la época, en un periodo en donde la accion
politica fue de considerable interés?®. Dichas guerras se han estudiado desde varias

perspectivas, las cuales incluyen el dmbito social, cultural, econémico, politico,

15 Véase, por ejemplo: CRUZ RODRIGUEZ. Op. cit.

16 En el 2015 se publicé un actualizado balance historiografico sobre las guerras civiles colombianas,
en donde el autor categoriza los estudios en: historia narrativa, historia social y econémica, e historia
cultural. Ver: BORJA, Miguel. La historiografia de la guerra en Colombia durante el siglo XIX. Andlisis
Politico. 2015, vol. 28, nro. 85, pp. 173-188.
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constitucional, militar, entre otros!’. Asimismo se han enfocado en observar los
fendmenos desde los escenarios locales y/o regionales, los cuales también matizan
los procesos que varian interpretaciones y conclusiones desde espacios
diferentes'®. Ademas, una reciente publicacién editada por Carlos Camacho, Daniel
Gutiérrez y Margarita Garrido'®, ofrece una vision sobre los tratados de paz que se
celebraban después de una guerra civil,b lo que en varias ocasiones,

paraddjicamente, resultaban ser el detonante de un siguiente conflicto armado.

La variada y vasta historiografia sobre las guerras civiles del siglo XI1X en Colombia
entrega multiples interpretaciones sobre causas, actores, intereses, desarrollo y
demas aspectos en el estudio investigativo de esta tematica. No obstante, se podria
mencionar un acuerdo general en estas investigaciones: la exclusion politica de los
opositores al gobierno fue uno de los mas sonados reclamos de los alzados en
armas. Asi, el final de una guerra otorgaba legitimidad de una fraccion de sujetos
politicos dominantes sobre los derrotados, utilizando mecanismos juridicos como
las constituciones. Al respecto, Hernando Valencia Villa segura que “cada Carta

(constitucion nacional) trata de prevalecer sobre la anterior a través de la

17 véase, por ejemplo: TIRADO MEJIA, Alvaro. Aspectos sociales de las guerras civiles en Colombia.
Medellin: Seduca, 1995; VALENCIA VILLA, Hernando. Cartas de batalla. Una critica del
constitucionalismo colombiano. Bogota: Panamericana Editorial, 2018; SANCHEZ, Gonzalo y
AGUILERA PENA, Mario. Eds. Memoria de un pais en guerra. Los Mil Dias: 1899-1902. Bogota:
Editorial Planeta, 2001; ORTIZ MESA, Luis Javier. Ganarse el cielo defendiendo la religion. Guerras
civiles en Colombia. Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 2005; BERGQUIST, Charles. Café
y conflicto en Colombia, (1886-1910). La Guerra de los Mil Dias: sus antecedentes y consecuencias.
Bogotéa: El Ancora Editores, 1999; PLAZAS OLARTE, Guillermo. La Guerra de los Mil Dias: estudio
militar. Tunja: Academia Boyacense de Historia, 1985.

18 Véase, por ejemplo: ORTIZ MESA, Luis Javier. Obispos, clérigos y fieles en pie de guerra.
Antioquia, 1870-1880. Medellin: Universidad Nacional de Colombia, 2010; BOTERO HERRERA,
Fernando. Estado, nacion y provincia en Antioquia: guerras civiles e invencion de la regién, 1829-
1863. Medellin: Hombre Nuevo, 2003; ESCOBAR GUZMAN, Brenda. De los conflictos locales a la
guerra civil. Tolima a finales del siglo XIX. Bogota: Academia Colombiana de Historia, 2013; DEAS,
Malcolm. Pobreza, guerra civil y politica: Ricardo Gaitan Obeso y su campafia en el rio Magdalena
en Colombia, 1885. En: Del poder y la gramética. Y otros ensayos sobre historia, politica y literatura
colombiana. Bogota: Taurus, 2006. pp. 123-175. También destacan los ensayos publicados en
SEGURA, Martha. Ed. Memorias de la Il Catedra Anual de Historia ‘Ernesto Restrepo Tirado’. Las
guerras civiles desde 1830 y su proyeccion en el siglo XX. Bogota: Museo Nacional de Colombia,
1998.

19 CAMACHO ARANGO, Carlos; GARRIDO OTOYA, Margarita y GUTIERREZ ARDILA, Daniel. Eds.
Paz en la Republica. Colombia, siglo XIX. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2018.
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formulacion de un nuevo arreglo de herramientas legales y recursos politicos que la
fraccion dominante pueda usar como autoridad legitima contra las otras fracciones
y también contra la mayoria de la poblacion”?. Para el autor, la continuidad entre
constituciones y guerras civiles bien podria graficarse en un bucle infinito de un
conflicto civil casi interminable. De esta manera, constituciones y guerras civiles son

dos aspectos que no se pueden observar por separado.

Ambos escenarios tienen en comun la participacion de sujetos politicos y/o militares,
pues, generalmente, quienes participaban en las camparfias militares de las guerras
civiles, y pertenecian al bando vencedor, hacian parte de las posteriores
convenciones constituyentes. La historiografia colombiana ha tomado a algunos de
estos sujetos como actores y los ha estudiado a partir del enfoque metodoldégico del
recurso biogréfico. Es importante sefialar que, debido a la antigledad y
permanencia de esta metodologia, han surgido innumerables trabajos, algunos con
critica e interpretacién histérica, y otros con los sesgos e inclinaciones que
responden a intereses de los autores. Estas dos direcciones son las que
materializan la problemética del enfoque metodoldgico para la historiografia, pues
las preocupaciones de quienes lo rechazan se basan en que algunas biografias
constituyen relatos apologéticos sobre personajes y desconocen el contexto y los
procesos historicos que existieron durante la vida de estos. Por su parte, quienes
defienden este método aseguran que la calidad investigativa del historiador le podria
dar un valor agregado a las biografias, siempre y cuando mantenga un uso

adecuado sus fuentes?!,

En Colombia, es imposible no relacionar este método a los llamados proceres de la
independencia, Simén Bolivar y Francisco de Paula Santander, quienes han
contado con biografias de ambas direcciones. Por ejemplo, José Manuel Restrepo

dedica una breve resefia biografica de Simén Bolivar en el volumen 1 de su obra

20 VALENCIA VILLA. Op. cit., p. 128.
21 LOAIZA CANO. El recurso biografico. Op. cit., p. 233.
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Historia de la revolucion de la Republica de Colombia en la América Meridional?2. El
autor reconstruye la vida publica y privada de Bolivar desde su nacimiento hasta su
participacion en el proceso independentista, pasando por sus estudios, viajes e
ideologia, y enfatizando en acontecimientos considerados relevantes para la
independencia. Restrepo no deja de enaltecer el nombre de Bolivar con calificativos
de ‘genio’, ‘ilustre’, ‘héroe’, incluso dedicando su obra “Al excelentisimo sefor
general Simon Bolivar, libertador presidente de la Republica de Colombia, libertador
de la del Peru, encargado del supremo mando de ella, etc., etc.”. Es evidente la
admiracion del autor por Bolivar, a quien considera como “amigo” en su dedicatoria;
por lo cual esta biografia, a pesar de aportar algunos datos de interés, no deja de

ser cuestionable para la historiografia.

Sin embargo, con el avance académico en las metodologias investigativas se han
publicado nuevos trabajos, mas actualizados y completos, con mayor rigurosidad e
interpretacion critica, incluso para los proceres independentistas. Por ejemplo, el
historiador David Bushnell publicé una biografia sobre Simén Bolivar?3, en la que,
ademas de exponer los datos biogréficos del actor, lo pone en relacion al proceso
histérico que se llevaba a cabo en América Latina. La apreciacién del autor por
Bolivar esta lejos de ser apologética, incuso plantea algunos de los “errores”
cometidos por este, los que le terminaron costando la consolidacion de su proyecto
politico. Asimismo, se encarga de profundizar en las aspiraciones americanistas que
tenia el procer, como el deseo por un gobierno fuerte y consolidado de todos los
paises independizados; también en los cambios ideoldgicos que tuvo, desde ideas
liberales y de republica a tener inclinaciones por una monarquia constitucional. De
esta manera, Bushnell se propuso estudiar a Simén Bolivar no solo como un sujeto
hermético, sino mas bien como un personaje versatil de acuerdo a las condiciones

politicas, sociales, econémicas y culturales que se presentaban en su entorno.

22 RESTREPO, José Manuel. Historia de la Revolucion de la Republica de Colombia en la América
Meridional, vol. I. Besanzon: Imprenta de José Jacquin, 1858. pp. 178-181.

23 BUSHNELL, David. Simon Bolivar. Hombre de Caracas, proyecto de América. Una biografia.
Buenos Aires: Editorial Biblos, 2002.
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Del mismo autor, también se destaca el trabajo sobre la administracion de Francisco
de Paula Santander?*. Aunque no es una biografia propiamente, Bushnell utiliza su
figura, mas exactamente durante su administracion, y ofrece un contexto econémico
y politico del pais luego de las guerras de independencia, evidenciando una crisis
econOmica que solo pudo solventarse mediante el préstamo extranjero. Ademas,
también expone un panorama sobre las instituciones como la Iglesia durante el
proceso independentista. Es decir, el autor tomd como objeto y periodo de estudio
la administracion de Santander para mostrar los desafios y las problematicas que

caracterizaron una de las primeras administraciones del periodo republicano.

Con menos trascendencia que los proceres independentistas, pero que también
fueron representativos para la historia politica colombiana del siglo XIX, otros
actores cuentan con biografias desde ambas direcciones, es decir, apologéticas y
académicas. En el primer grupo existen algunos ejemplos que evidencian un alto
contenido elogioso a los actores estudiados, como la biografia que hizo José Ibafiez
sobre Santos Gutiérrez?®, la de César Marcucci sobre José Maria Campo Serrano?®,
la de José Maria Baraya sobre Julian Trujillo?”, la de Miguel Antonio Pineda sobre
Ricardo Gaitan Obeso?®, la de Enrique Pérez sobre Felipe Pérez?%, entre otros. La
generalidad de estas publicaciones radica, ademas de los datos biograficos, en la
legitimacion de las actuaciones que cada uno de los actores realiz6 durante su vida
publica. Diferentes intereses de los bidégrafos convergen en estos trabajos, pueden
ser la afinidad politica, los lazos familiares y hasta las exaltaciones de regiones de
donde eran oriundos los actores biografiados, lo que conlleva legitimar su figura y
fomentar un mayor reconocimiento histérico. El resultado de esto son trabajos con

poco contenido cientifico, y mucho de tipo apologético, con calificativos y

24 BUSHNELL, David. El régimen de Santander en la Gran Colombia. Bogota: El Ancora Editores,
1985.

25 |BANEZ SANCHEZ, José Roberto. Vida, obra y época del ciudadano-soldado José de los Santos
Gutiérrez Prieto. Bogota: Imprenta y publicaciones de las Fuerzas Militares, 1999.

26 MARCUCCI VERA, César R. General José Ma. Campo Serrano, 1832-1915. Santa Marta:
Litografia “Costa y Mar”, s.f.

2T BARAYA, José Maria. Biografia del general Julian Trujillo. Bogota: Imprenta de J. M. Lléras, 1876.
28 PINEDA, Miguel Antonio. Ricardo Gaitan Obeso. s.e., 1936.

29 PEREZ, Enrique. Vida de Felipe Pérez. Bogota: Imprenta de “La Luz’, 1911.
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apreciaciones poco fiables, aunque constituyen un buen bosquejo que suman

detalles interesantes para otro tipo de investigaciones.

Por parte de los trabajos académicos, también existen algunas biografias sobre
otras figuras que fueron representativas para la historia politica colombiana del siglo
XIX. Estos trabajos buscan mostrar a los actores como productos de procesos
historicos, ubicarlos en fenomenos amplios y complejos, y entenderlos como la
caracterizacion de un periodo. Ejemplo de ello es el trabajo de Gilberto Loaiza sobre
Manuel Ancizar®, a quien ubica como un personaje dotado de las caracteristicas
hispanoamericanas del momento, tanto politicas como intelectuales. Loaiza
complementa los datos biograficos de Ancizar que se conocian hasta el momento
con la exploraciéon de nuevas fuentes, incluso los archivos particulares de sus
familias. Pero el autor no solo aporta dichos datos, sino que estudia al personaje
como producto de una practica comun de la época, la sociabilidad, en especifico la
de la masoneria, no solo en la Nueva Granada, Sino en varios paises suramericanos

que visito durante sus cargos diplomaticos.

Otro ejemplo que se podria tomar sobre los trabajos biograficos, con contenido
académico, es el tomo Il de la célebre obra Historia doble de la Costa, del sociélogo
Orlando Fals Borda3!. El autor toma la biografia de Juan José Nieto, politico de gran
trascendencia para la Costa Caribe colombiana, como una ejemplificacion de la
cultura costefia, la cual caracteriza como no violenta. A pesar de ser un estudio
socio-cultural en perspectiva historica, Fals Borda ubica a Nieto en un escenario
constante de guerras civiles, lo que le implicaba alianzas y estrategias ideoldgicas,
econOmicas y politicas, circunstancias recurrentes durante su periodo de vida.
Segun esta propuesta, para el autor Nieto no solo es producto de un contexto

politico, sino también socio-cultural, lo cual se refleja en el transcurso de su

30 LOAIZA CANO, Gilberto. Manuel Ancizar y su época (1811-1882): Biografia de un politico
hispanoamericano del siglo XIX. Medellin: Universidad de Antioquia, Fondo Editorial Universidad
EAFIT, 2004.

31 FALS BORDA, Orlando. Historia doble de la Costa. Tomo Il. El presidente Nieto. Bogota:
Universidad Nacional de Colombia, Banco de la Republica, El Ancora Editores, 2002.
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biografia. Sin embargo, es necesario sefalar las constantes criticas a las que ha
sido sometido este trabajo debido a su metodologia en la narracion y analisis de la
informacién que estructurd el autor®?; pese esto, no deja de ser un referente para

los estudios biogréaficos del siglo XIX colombiano3:.

Uno de los actores mas importantes para la historia politica colombiana del siglo
XIX, después de los proceres independentistas, es sin duda Rafael Nufiez, también
oriundo de la Costa Caribe. Nufiez ha sido objeto de varios estudios, no solo porque
fue uno de los principales lideres e impulsadores de la constitucién de 1886, sino
porque su pensamiento y practica politica fueron indispensables para la ejecucion
de su proyecto politico. Uno de los trabajos mas representativos sobre este actor es
el de James Park34, quien se encarga de estudiar a N(fiez en un contexto de luchas
regionalistas, politicas e ideoldgicas. Para el autor, la figura politica de Nufiez fue
clave en la division liberal de 1875, mostrando diferencias regionales en contra de
un poder centralizado; ademas, las alianzas y estrategias politicas lideradas por la
faccion afin, le aseguraron la presidencia luego de la guerra de 1876-1877, desde
donde empezd su programa reformista, que posteriormente se extremaria en la
constitucion de 1886. El intento de Park es sefialar a Nufiez como un sujeto central
que logré superar, mediante practicas reformistas y guerreristas, diferencias
regionales en su proyecto de unidad nacional. Con todo, Nufiez recogeria este
contexto de disputas politicas regionalistas y lo caracterizaria en el ejercicio de su
politica®®.

82 \Véase, por ejemplo: BERGQUIST, Charles. En nombre de la historia. Una critica disciplinaria de
Historia doble de la Costa de Orlando Fals Borda. Huellas. Revista de la Universidad del Norte. 1989,
nro. 26, pp. 40-56.

33 Una anterior biografia sobre Juan José Nieto con una cantidad considerable de datos biogréaficos
se encuentra en: LEMAITRE, Eduardo. El general Juan José Nieto y su época. Bogota: Carlos
Valencia Editores, 1983.

34 PARK, James William. Rafael Nufiez and the Politics of Colombian Regionalism, 1863-1886. Baton
Rouge: Louisiana State University Press, 1985.

35 Para una biografia de NGfiez, véase: OTERO MUNOZ, Gustavo. La vida azarosa de Rafael Nufiez,
un hombre y una época. Bogota: ABC, 1951.
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Un trabajo mas, que sin duda es el antecedente a esta investigacion, es el realizado
por el profesor Nectali Ariza sobre el general Sol6n Wilches®. El autor estudia una
compleja red de clientelas entre el poder politico y los principales negocios dentro
del Estado Soberano de Santander. Para ello, la figura de Wilches result
determinante, siendo un actor en el que convergieron todas estas practicas y en la
que se evidencio la favorabilidad que se ofrecia entre los allegados al poder publico.
Con la narracion sobre los principales acontecimientos biograficos de Solon Wilches
y sus diferentes practicas clientelistas, el profesor Ariza ejemplifica la actuacion de
las redes de poder en el Estado de Santander. De esta manera, el autor expone a
varios personajes que, junto a Wilches, mantuvieron el poder por diferentes tipos de

lazos de uniodn, bien fuera familiares o comerciales.

El legado del trabajo del profesor Nectali Ariza para esta investigacion es bastante
considerable, no solo por el cuadro teérico y metodoldgico que ofrece el autor, sino
por la figura propia de Solén Wilches. Este actor, ademas de que represento las
practicas politicas, econémicas y militares que se ejercieron en el Estado Soberano
de Santander, también compartio escenarios con Ramén Santodomingo Vila, lo cual
permite acercarse mas a la hipétesis de este trabajo sobre las practicas politicas y
econdémicas durante el federalismo colombiano. Por ello, se podria plantear que
Solén Wilches en Santander es el equivalente a Ramon Santodomingo en Bolivar,
ambos participes de sus respectivas redes de poder, practicantes del clientelismo

politico y comercial, y con una carrera vital similar.

Sobre Ramén Santodomingo Vila no se ha escrito una biografia, ni mucho menos
se le ha estudiado como participe de una red de poder, mas alla de algunas
menciones en la historiografia. Algunos articulos publicados lo mencionan como un
actor importante, bien sea como un comerciante ganadero, como miembro de una

de las principales familias de las sabanas de Bolivar, o como el beneficiario de la

36 ARIZA ARIZA, Nectali. Las clientelas del general Solén Wilches, un caudillo de la época federal
colombiana. Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander, 2018.
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adjudicacion del ferrocarril de Barranquilla®’. Sin embargo, un trabajo académico
que tome al actor como objeto de estudio y lo ubique en un contexto de practicas
politicas y econdmicas, aun esta por hacerse y se espera que los resultados de este
trabajo contribuyan a dicho fin. Sobre esta investigacion, se han presentado unos
cuantos resultados parciales en ponencias como “Caudillos militares en las guerras
civiles colombianas: el caso de Ramon Santodomingo Vila (1859-1875), en el marco
del V Coloquio de Historia Bélica Universal, realizado en la Universidad Autbnoma
del Estado de México en 2018; “Ramon Santodomingo Vila: el militar, el politico y el
negociante (1859-1875)”, durante el XIX Congreso Colombiano de Historia,
organizado por la Asociacion Colombiana de Historiadores en 2019; y en el informe
de investigacion “Practicas politicas durante el federalismo colombiano:
intermediarios politicos y alianzas estratégicas. Ramén Santodomingo Vila en el
Estado Soberano de Bolivar’, como parte del Programa de fomento a la

investigacion 2020, del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia.

Este trabajo esta estructurado de acuerdo a 4 capitulos que muestran los resultados
de la investigacion. Cada uno de estos se dividirAd en dos apartados, los cuales
buscaran abordar, por un lado, la carrera vital de Ramén Santodomingo Vila, por
otro, las alianzas y los vinculos por medio de los que configuré redes de poder

nacionales y regionales.

El primer capitulo es netamente contextual. Su pretension es ubicar al lector en
tiempo y espacio con los procesos histéricos de contenido politico-militar, que se
observaron en este periodo. Se detalla el acontecer histérico, tanto del Estado
Soberano de Bolivar como de la Unién, observando procesos de caracter nacional

y otros propios de Bolivar38, Su narraciéon empieza con la fundacién de los partidos

37 Véase, por ejemplo: SOLANO, Sergio Paolo; FLOREZ BOLIVAR, Roicer y MALKUN, William.
Ganaderos y comerciantes: el manejo del poder politico en el Estado Soberano de Bolivar
(Colombia), 1857-1886. Historia y Sociedad. 2010, nro. 18, pp. 15-42.

38 Es necesario sefialar que durante todo el periodo estudiado, el pais cambié de nombre en cuatro
ocasiones: Republica de la Nueva Granada (hasta 1858), Confederaciéon Granadina (1858-1863),
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politicos y las reformas de medio siglo, lo cual se considera uno de los puntos de
partida en todo el proceso del federalismo colombiano, hasta el inicio de la Guerra
de los Mil Dias como acontecimiento que cierra el siglo XIX para el pais. De tal
modo, el capitulo prepara el contexto para ubicar a Ramon Santodomingo Vila, un
contexto que muestra inestabilidad politica y con actores emergentes en la politica

regional y nacional.

El capitulo 2 se adentra directamente a comprender a Ramén Santodomingo Vila
desde el &mbito militar. El estudio de este apartado, que incluye acciones bélicas y
ocupacion de cargos militares, detalla la forma como ascendié en el escalafén
militar, le cre6 status y lo ayudd en la consecucion de poder social; todo esto
apoyado con un respaldo economico y diferentes alianzas, consideradas
estratégicas. Esta carrera militar también lo posicioné como uno de los militares mas
influyentes del periodo, por la cual le fueron confiados algunos de los cargos
militares mas importantes a nivel nacional, escenarios donde compartié con otros
actores, oriundos de otros estados, que tenian una condicién similar. De esta
manera, un planteamiento del capitulo es que la influencia de los militares
traspasaba los limites jurisdiccionales de sus estados, fundamentada en las

alianzas y los vinculos existentes al interior de las instituciones militares de la Union.

Por su parte, el tercer capitulo aborda la vida politica de Ramén Santodomingo Vila.
Este apartado complementa al anterior en tanto evidencia la accion protagonica que
empezd a tener el actor una vez se posiciond desde el ambito militar, ejerciendo
cargos publicos de importancia, no solo en Bolivar sino también en la Unién. Al igual
que el capitulo 2, este apartado explora las alianzas politicas que tuvo durante su
carrera vital, las cuales también son consideradas como estratégicas. Asimismo, se
muestra el ejercicio del clientelismo politico en el Estado Soberano de Bolivar

cuando el actor ocupo la presidencia de dicho estado, el cual se fundamentaba en

Estados Unidos de Colombia (1863-1886), y Republica de Colombia (1886 en adelante). Asimismo,
es importante indicar que el Estado Soberano de Bolivar fue creado en 1857 con el soporte territorial
de la antigua Provincia de Cartagena.
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un amplio campo burocratico al que accedian sus principales aliados. Este bosquejo
de clientelismo politico, junto a la normatividad eleccionaria del Estado, permiten
observar la red de poder de Bolivar, lo cual plantea un control de las tres ramas del

poder publico por los actores participes de dicha red.

Por ultimo, el capitulo 4 se acerca a la vida comercial de Ramon Santodomingo Vila.
Este apartado no solo expone los principales negocios en los que se involucro el
actor, sino que muestra el ejercicio del clientelismo comercial en torno a su figura,
la cual daba y recibia contratos, licitaciones y/o privilegios, en donde actuaba
algunas veces como patrén y otras como cliente. Del mismo modo como se
evidencia en los anteriores capitulos, las alianzas y los vinculos fueron
trascendentales en este ambito de su vida, instrumentalizando estas en pro de los
intereses y beneficios econdémicos perseguidos. Por lo anterior, el cuarto capitulo
entiende la vida comercial de Ramoén Santodomingo como la sintesis de su carrera,
ya que los beneficios obtenidos fueron producto de su trayectoria politica y militar,
planteamiento ejemplificado con los actores involucrados en cada uno de los

apartados estudiados.

El desarrollo del trabajo intentara mostrar a un Ramén Santodomingo Vila participe
de una red de poder que le garantizaba un amplio campo politico y el
aprovechamiento de los negocios publicos de mayor beneficio econémico. Para la
pertenencia a esta red de poder, la carrera publica del actor, junto a las relaciones
y vinculos que se formaron en ella, fueron esenciales. Esto se considera como
ejemplo de préacticas politicas y econdmicas del federalismo colombiano, habitos
comunes en los actores politicos de la época. Por lo anterior, tomar a Ramén
Santomingo Vila como un sujeto que caracteriza el periodo, permite observar el
fenbmeno de manera amplia, apuntando a un entendimiento mas general de los
actores a nivel nacional, aspecto que podria profundizarse en una posterior

investigacion.
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1. EL CONTEXTO DE RAMON SANTODOMINGO VILA: ESCENARIOS
POLITICOS Y MILITARES DESDE LO NACIONAL A LO REGIONAL

El dia 13 de agosto de 1914 hubo duelo nacional. El 22 siguiente las bandas del
Ejército tocaron tres retretas funebres y el pabelldbn nacional se iz6 por tres dias. La
razon se puede suponer, habia muerto un ‘ciudadano ejemplar’. No es para menos,
por el decreto 833 del mismo afio se habia informado sobre el fallecimiento de uno
de los “mas eminentes y desinteresados servidores” de la republica, el general
Ramoén Santodomingo Vila. ¢Quién era este personaje y por qué el gobierno
colombiano ofrecia estos actos? Segun el mismo decreto, el general desempeio
“los mas altos puestos en la jerarquia administrativa y en la militar, pues fue General
en Jefe del Ejército, Ministro de Guerra, Ministro Diplomatico y Presidente de
Administraciones Seccionales™®. Luego de 80 arfios, el gobierno volvi6 a
pronunciarse y por medio de la Ley 167 de 1994 rindi6 homenaje publico a la
memoria del general: “se enaltecen su obra y su vida por sus excepcionales virtudes
civicas y su inquebrantable vocacién de servicio a la comunidad y al Pais en general

destacandose como un ejemplo para las nuevas generaciones”°.

Sin dudar, el general Ramon Santodomingo Vila fue un personaje sobresaliente en
la historia politica y militar de Colombia que trascendi6 en diferentes escenarios del
poder publico. Nacié en Manzanillo, una pequefia poblacion al sureste de Cuba, en
marzo de 1837 durante un viaje de sus padres, el comerciante momposino Ramon
Santodomingo Lépez, y la dama manzanillera Rita Vila*!. Se casé con Juana Vélez
Leclerc, hija de Agustin Vélez y Josefa Leclerc, con quien tuvo como hijos a Maria
y a Alberto Santodomingo Vélez. Su familiar mas proximo fue su hermano Andrés

Santodomingo Vila, quien se cas6 con Josefa Emilia Navas Echandia con quien

39 Diario Oficial (D.O.). Republica de Colombia. Bogota: Imprenta Nacional, 1914, nro. 15.274, pp.
354-355.

40 D.0. 1994, nro. 41.620, p. 1.

41 SAMPER, José Maria. El General Ramoén Santodomingo Vila (Boceto biografico). El Deber, 30 de
abril de 1881, p. 2.
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tuvo como hijos a Andrés José, Luis Felipe, Emilio, Maria Josefa, Dolores,
Mercedes, José Leocadio y Emilia Regina; en segundo matrimonio contrajo nupcias
con Maria de Jesus Navas Echandia, de donde resultaron dos hijos: Julio Ramon y

Maria Josefa*? (ver grafico 1).

Muchas referencias han ligado el apellido Santodomingo al Caribe colombiano,
especificamente a poblaciones como Mompox y Barranquilla, y a regiones como las
sabanas de Bolivar. Si bien la informacion es cierta, se podria precisar la residencia
de algunos miembros de la familia, pues tomando como ejemplo a Ramon
Santodomingo Vila, es evidente que nunca tuvo un asentamiento establecido por un
largo periodo. Su vida publica y privada lo llevd a residenciarse en diferentes
lugares, desde la costa norte y el interior de Colombia, hasta Europa y los Estados
Unidos. No obstante, fue desde el Estado de Bolivar donde ejercié su poder social
y consolidd su carrera como politico, militar y negociante después de la guerra de

1859-1862, escenario de su promocion militar y politica.

Como se menciong, su estudio aproxima al entendimiento de las practicas politicas

y militares de la segunda mitad del siglo XIX colombiano, entendiéndose como un

42 Las referencias han sido tomadas de los siguientes enlaces: FAMILYSEARCH [Sitio web].
[Consulta: 30 de septiembre 2021]. Disponible en:
https://www.familysearch.org/ark:/61903/2:2:3CYQ-NP9; GENEALOGIAS DE COLOMBIA [Sitio
web]. [Consulta: 30 de septiembre 2021]. Disponible en:
https://www.genealogiasdecolombia.co/familia/Individuo.aspx?r=Ram%C3%B3n-Santo-Domingo-y-
Vila _7292341340342348346341 y
https://www.genealogiasdecolombia.co/familia/Individuo.aspx?r=%20Andres-Santo-Domingo-y-
Vila__815019919N200206203202; y MYHERITAGE [Sitio web]. [Consulta: 30 de septiembre 2021].
Disponible en: https://www.myheritage.es/site-family-tree-478335101/santodomingo-
vila?familyTreelD=1&showTutorial=0. Los enlaces comparten aproximaciones al trabajo realizado
por el genealogista y miembro de la Academia de Historia de Santa Marta, el sefior Raul Ospino
Rangel. Véase: OSPINO RANGEL, Raul. Genealogia Santodomingo. En: HISTORIAS DEL
MAGDALENA [Sitio web]. [Consulta: 30 de septiembre 2021]. Disponible en:
http://historiasdelmagdalena.blogspot.com/2016/03/genealogia-santodomingo.html. En los
anteriores enlaces no se reconocen hijos entre Ramon Santodomingo Vila y Josefa Vélez Leclerc,
serecurre ala Ley 1 de 1907, en la cual se menciona a Maria como heredera de una pension, véase:
D.0., 1907, nro. 12.924, p. 357; y a PINEDA CASTILLO. Op. cit., p. 51, donde se menciona a Alberto
como participe de la Guerra de los Mil Dias al lado del liberal Adan Franco. La descendencia de
Andrés Santodomingo Vila ha resultado de mayor interés por ser el padre de Dolores y Julio Ramon
Santodomingo, quienes a su vez fueron padres de Julio Mario Santodomingo, miembros del
acaudalado linaje de los Santodomingo actuales.
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actor central dentro de las mismas. Para estudiar el actor y el periodo indicado es
necesario realizar una contextualizacion del trasegar historico nacional y regional.
Por ello, el objetivo de este capitulo es ubicar al lector en un tiempo y espacio
especifico que permita una mayor comprension de los temas expuestos en los
demdas capitulos de este trabajo. La primera parte del capitulo abordara los
antecedentes que precedieron la aparicion de Santodomingo Vila en los escenarios
politicos y militares, la segunda parte estudiara el contexto en el cual estuvo inmerso
y, por lo tanto, influyé con su presencia. Esto se analizar4 desde una perspectiva
que logre integrar al actor en los procesos tanto nacionales como regionales que se

adelantaron en su periodo de actuacion.

Desde la historiografia se han realizado diferentes investigaciones que sintetizan la
historia colombiana a partir una visién general*, las cuales exponen los principales
procesos historicos del pais. No obstante, al ser trabajos sintéticos, en constantes
ocasiones dejan de lado el transcurrir histérico desde lo regional y se centran en los
acontecimientos con trascendencia nacional. El presente capitulo parte de esas
miradas generales y revisa sucesos de caracter nacional pero tratando de entender
sus repercusiones en el Estado de Bolivar**, principal territorio de influencia de
Ramén Santodomingo Vila, asi como sus propios procesos que se podrian

considerar como aislados. El lector encontrara una insistente alusion a los procesos

43 Por mencionar solo algunos de estos trabajos: SAFFORD, Frank y PALACIOS, Marco. Colombia:
pais fragmentado, sociedad dividida, su historia. Bogota: Editorial Norma, 2002; PALACIOS, Marco.
Entre la legitimidad y la violencia, Colombia 1875-1994. Bogota: Editorial Norma, 1995; BUSHNELL,
David. Colombia: una nacién a pesar de si misma. De los tiempos precolombinos a nuestros dias.
Tercera edicion. Bogota: Editorial Planeta, 2004; MELO, Jorge Orlando. Historia minima de
Colombia. Madrid: Turner Publicaciones y El Colegio de México, 2017. Desde el enfoque econémico
destacan: OCAMPO, José Antonio. Comp. Historia econémica de Colombia. Edicion revisada y
actualizada. Bogota: Editorial Planeta, 2007; KALMANOVITZ, Salomén. Economia y nacion, una
breve historia de Colombia. Cuarta edicion. Bogota: Tercer Mundo Editores, 1994; KALMANOVITZ,
Salomén. Ed. Nueva historia econémica de Colombia. Bogota: Ediciones Taurus, 2010. Por su parte,
el enfoque regional para el periodo estudiado no puede obviar: FALS BORDA, Op. cit. LEMAITRE,
Eduardo. Historia General de Cartagena. Bogota: Banco de la Republica, 1983, 4 volimenes.

44 Para facilidad del lector, se llama Estado de Bolivar a la entidad territorial que tuvo dicho nombre
desde 1857 a 1886, aclarando que antes de la fecha se denominé provincia de Cartagena y después
departamento de Bolivar.
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nacionales que contextualizard una época y caracterizara los principales sucesos

politicos y militares de la misma.

1.1 ANTECEDENTES POLITICOS Y MILITARES DE RAMON SANTODOMINGO
VILA (1827-1859)

Ramon Santodomingo Vila fue un hombre que vivio al calor de la guerra. Nacié en
1837, poco antes de la llamada Guerra de los Supremos, y murié en 1914, poco
después de la Guerra de los Mil Dias; luego de presenciar ocho guerras civiles
nacionales y un sinfin de conflictos y revueltas regionales. También evidencio la
constante inestabilidad politica del pais, durante su vida se proclamaron cinco
constituciones nacionales y muchas méas de caracter regional, ademas de las
constantes disputas partidistas y faccionales del momento. Estos dos ambitos, el
militar y el politico, resumen la situacion inestable del pais en la segunda mitad del
siglo XIX; fueron escenarios donde diferentes lideres politicos encontraron su

posicion y perfilaron sus carreras vitales.

Como se menciond, Ramon Santodomingo Vila consolid6 su carrera vital después
de la guerra de 1859-1862. No obstante, el escenario se present6 luego de la
confluencia de varios procesos politicos que iniciaron con anterioridad. El presente
trabajo toma como punto de partida las reformas liberales de José Hilario Lépez en
1851, lo que llevaria a una posterior confrontaciébn entre las élites regionales,
tradicionales y emergentes, en el territorio que pocos afios después se convertiria

en el Estado de Bolivar.

A mediados del siglo XIX el mundo evidenci® un suceso que, directa o
indirectamente, influenciaria en lo que hasta entonces se conocia como la Republica
de la Nueva Granada. La revolucion parisina de 1848 gener6 una ola de ideas que
traspasaron el océano y se propagaron por todas las provincias, los periédicos
empezaron a publicar traducciones de textos socialistas, principalmente de Alfonso

de Lamartine, Pierre-Joseph Proudhon y Henri de Saint-Simon. Por todo el pais se
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fundaron las llamadas Sociedades Democraticas y diferentes periddicos que
aludian al ideal parisino, aunque con las modificaciones necesarias para adaptarse
al contexto neogranadino®. La provincia de Cartagena no escap6 a la tendencia,
pues en este proceso se fundo la Sociedad Democratica de Artesanos, con Rafael
Nufiez como presidente, y el periddico La Democracia como principal difusor del

ideario parisino.

Para el mismo tiempo el pais presencio la aparicién de los partidos politicos y la
apertura de la economia hacia el comercio exterior. Hacia mediados de siglo se
fundaron el partido Conservador y el partido Liberal para apoyar a sus diferentes
candidatos. Desde estas tribunas se encargaron de liderar politicas que los
caracterizaron con el transcurrir del tiempo. Si bien ambos tenian elementos en
comun como la defensa de la economia de exportacion, el componente religioso fue
el determinante para distinguir a uno del otro. Mientras los liberales optaban por el
aislamiento de la Iglesia en las funciones del gobierno, los conservadores la tomaron
como propicia para la construcciéon nacional*®. Otras medidas también generaron
disenso entre ambos partidos: los liberales propugnaban por la abolicién de la
esclavitud, la disolucién del fuero eclesiastico y militar, la autorizacién a los concejos
municipales para la eleccién de parrocos, y la dependencia financiera de la Iglesia
a las camaras provinciales, mientras que los conservadores se oponian a las

mismas?’.

45 FALS BORDA. Op. cit., pp. 90A-96A y 94B-99B. El autor menciona que la adaptacion tuvo que ver
con las contradicciones que generaban algunas obras con los ideales de los liberales, por ejempilo,
en el tema de la propiedad, ya que los lideres neogranadinos no podian atacar esa concepcién como
lo hicieron los socialistas franceses. Por otra parte, Jaime Jaramillo Uribe resalta que también
surgieron nuevos actores y élites politicas emergentes provenientes de diferentes esferas, donde
destacan los comerciantes, los juristas y los letrados. Véase: JARAMILLO URIBE, Jaime. Las
sociedades democréticas de artesanos y la coyuntura politica y social colombiana de 1848. Anuario
Colombiano de Historia Social y de la Cultura. 1976, nro. 8, pp. 5-18.

46 Si bien ambos partidos compartian la misma vision sobre el comercio exterior, este se tiende a
relacionar al Partido Liberal por ser el principal impulsor del sistema de libre cambio. Otra visién
similar entre ambos partidos fue la autonomia provincial. Véase: SAFFORD y PALACIOS. Op. cit.,
p. 382, y BUSHNELL, Colombia: una nacién... Op. cit., p. 159.

47 SAFFORD y PALACIOS. Op. cit., p. 393. Es importante sefialar que, aunque existieron estos dos
partidos politicos, las diferencias no siempre fueron dos opciones opuestas, pues al interior de los
mismos existieron diferentes facciones que los matizaban y fragmentaban de acuerdo a sus politicas.
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Los liberales empezaron pisando mas fuerte y lograron una popularidad
considerable por encima de los preceptos religiosos de los conservadores. Segun
Fabio Zambrano, “este éxito se debid al discurso utilizado por la élite liberal, que
agitaba los principios de la Revolucion Francesa y de la Revolucion Parisina de
1848, y reafirmaba que el sufragio universal era el principio legitimador del sistema
politico, que el poder residia en el pueblo, y que estaba representado por los
artesanos™?, Frente al contexto, las proclamas liberales extasiaban no solo al sector
artesanal, sino a distintos grupos que veian en estos postulados garantias para sus
aspiraciones de ascenso social, como los comerciantes con el libre mercado y los
esclavos con la libertad. Este éxito se completé en 1848 cuando en unas
cuestionadas elecciones presidenciales el general José Hilario Lépez, apoyado por
los liberales, resultd vencedor para el periodo 1849-1853; y en 1851 cuando el
Congreso obtuvo mayoria liberal y el camino libre para hacer las reformas que le

interesaban?®.

Con la presidencia en sus manos, el general Lopez nombraba a su gusto a los
gobernadores de las provincias de la Nueva Granada. En la de Cartagena fueron
nombrados, primero José Maria Obando y luego Juan José Nieto, ambos generales
pertenecientes al partido Liberal y simpatizantes de la mayoria de las reformas
propuestas por el presidente. Nieto fue un lider politico nacido en el seno de una
familia pobre de Baranoa y su ascenso fue por sus propios medios, lo que le merecié
un apoyo constante de las diferentes poblaciones de esa provincia; cuando lo
nombraron gobernador ya se ubicaba en la primera linea de las élites politicas de la

region y mantenia su propia red clientelar, lo cual se reflej6 en el hombramiento

48 ZAMBRANO, Fabio. El miedo al pueblo. Contradicciones del sistema politico colombiano. EN:
CINEP. Analisis. Conflicto social y violencia en Colombia. Documentos ocasionales, n°. 53. 1989. p.
13-18, citado por MIRA SARMIENTO, Mariana y VILLAMIZAR GELVES, Adriana Marcela. Entre el
Federalismo y la Regeneracion: discursos politicos como herramientas de configuracion de la nacion.
Quirén. 2017, vol. 4, nro. 7, p. 20.

49 SAFFORD y PALACIOS. Op. cit., pp. 382 y 393.
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como secretario de la provincia a Rafael NUfiez, quien para entonces era presidente

de la Sociedad Democratica de Artesanos®°.

Con presidente y mayoria en el Congreso, el partido Liberal manejé sus reformas
con via libre, proceso conocido como las reformas de medio siglo. Con anterioridad
se menciond que el principal punto de descontento entre ambos partidos fue la
participacion de la Iglesia en la politica, razon por la cual los liberales emprendieron
medidas anticlericales como la expulsion de los jesuitas en 1850, ya que creian que
estos servian a los intereses politicos del partido opositor. Las reformas generaron
disgusto y resentimiento en los conservadores, los cuales propiciaron un
levantamiento armado en 1851 aprovechando el descontento de los creyentes una
vez las leyes entraron a regir®l. Si bien esta rebelién fue justificada por la abolicién
de la esclavitud, su trasfondo fue heterogéneo: la relacién Iglesia-Estado como tema
central, la autonomia provincial como modelo para gobernar, y algunos conflictos

particulares, como en el Cauca, por el acceso a la tierra®2.

En el enfrentamiento resulté vencedor el bando liberal. Los movimientos
revolucionarios de los conservadores habian iniciado en abril en Pasto y el Valle del
rio Cauca, pero fueron prontamente neutralizados por sus contrincantes, mientras
gue en Antioguia y algunas poblaciones al oriente del rio Cauca se prolongd por un
tiempo mas, sin cambiar el orden de su derrota®3. El fracaso de la guerra dejé sin
aspiraciones politicas a los conservadores, los cuales se retirarian de las siguientes
elecciones presidenciales, dejando el camino libre para que el general José Maria
Obando tomara posesion en 1853 como sucesor de Lépez. Mientras tanto, los
liberales seguian gozando de favorabilidad para instaurar su reforma, y dejaron lista
la constitucién que se debia promulgar tan pronto Obando tomara el cargo.

S0 FALS BORDA. Op. cit., p. 97A y 111A. Para una biografia de Nieto véase: LEMAITRE. El general...
Op. cit.

51 SAFFORD y PALACIOS. Op. cit., pp. 392-394.

52 GARRIDO OTOYA, Margarita. La paz de la razoén liberal, 1851-1854. En: CAMACHO ARANGO,
Carlos; GARRIDO OTOYA, Margarita y GUTIERREZ ARDILA, Daniel. Eds. Paz en la Republica.
Colombia, siglo XIX. Bogotéa: Universidad Externado de Colombia, 2018. p. 75.

53 SAFFORD y PALACIOS. Op. cit., p. 394.
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Aunque ganaron las elecciones, el partido liberal se encontraba dividido a su interior
en dos facciones: los golgotas y los draconianos. Los primeros contaban con lideres
como Manuel Murillo Toro. Se trataba de jovenes radicales que abogaban por la
libertad individual, el libre comercio y la distribucion de baldios. Los segundos fueron
aliados de los artesanos, propendian por el proteccionismo y pensaban que la tierra
debia servir como recompensa a militares y como soporte para las obras publicas.
Con la presidencia de Obando se hicieron mas notorias estas diferencias, ya que el
presidente no estaba de acuerdo con algunas reformas radicales impulsadas desde
el gobierno de Lépez ni con la constitucién que debia sancionar, porque debilitaba
el poder presidencial y algunas instituciones como el ejército con la disminucién de
sus efectivos. Obando fue apoyado por los artesanos, quienes creian que haria las

reformas necesarias para sus intereses, es decir, por la faccion draconiana®.

La nueva constitucién de 1853 adoptdé un modelo federalista que le daba mas
autonomia a las provincias y las facult6 para que promulgaran su propia carta
constitucional. En Cartagena se celebrd la constitucion provincial el mismo afio y se
convocO a elecciones para gobernador, Senado y Camara. Juan José Nieto se
presenté como candidato por la faccion draconiana, Tomas Herrera por los gélgotas,
y Bartolomé Calvo por los conservadores, todos para el cargo de gobernador;
resultando el primero elegido a partir de 1854. Entretanto, Rafael NUfiez renunciaba
a la secretaria de la provincia, cargo en el que habia acompafiado a Nieto desde su
nombramiento por L6pez®®. Otras provincias eligieron varios conservadores como
gobernadores y el Congreso nacional, Senado y Camara, se presentaba con

minoria draconiana.

Llegado el afio 1854 la tension crecia no solo al interior del partido Liberal. Los
golgotas optaron por separarse de las sociedades democraticas y se agruparon en

la llamada Union Constitucional, los artesanos seguian esperando reformas

54 GARRIDO OTOYA. Op. cit., pp. 100-106; BUSHNELL. Colombia: una nacién... Op. cit., p. 160;
SAFFORD y PALACIOS. Op. cit., pp. 398-404.
55 FALS BORDA. Op. cit., pp. 115A-117A.
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proteccionistas que desde el Congreso no apoyaban, los militares veian cémo se
reducia el numero de efectivos porque se consideraba innecesario y costoso en un
ambiente de relativa paz y porque se propendia por un modelo de civiles armados,
conocidos como “guardias”. Entre los militares afectados se encontraba el general
José Maria Melo, quien dependia de su salario y estaba relacionado a un caso de
asesinato en la guarnicion de Bogota, por lo cual se le adelantaba su proceso de
destitucion®®. Por su parte, las sociedades democréaticas, reunidas en la Junta
Central Democrética, fraguaron un golpe de Estado el 17 de abril con Melo a la

cabeza, el cual debia favorecer los intereses de los artesanos y de los militares.

El general Melo, quien pertenecia a la Sociedad Democrética de Bogota y abandero
a los artesanos y militares de la ciudad, no queria derrocar el gobierno de Obando,
sino respaldarlo para que liderara las reformas necesarias. Sin embargo, el general
Obando nunca presté un apoyo decidido y lo dejoé practicamente solo con el
respaldo de sus abanderados, por lo que Melo pasé a ser un dictador militar®’. La
respuesta fue la alianza entre los golgotas y los conservadores bajo el nombre de
“constitucionalistas”, los cuales se pronunciaron contra la dictadura, instalaron su
sede de gobierno en Ibagué y de alli lideraron sus operaciones al mando de José
de Obaldia, quien fue designado como presidente. Distintos lideres politicos y
militares del pais organizaron sus hombres para hacer frente a las pequefas fuerzas
que se habian adherido a Melo, mientras que el general Tomas Cipriano de
Mosquera, que se habia adherido al gobierno constitucional, controlaba el rio

56 SAFFORD y PALACIOS. Op. cit., pp. 405-407. Para Carlos Alberto Patifio, estos elementos de
inestabilidad fueron claves para el posterior golpe de Melo, ya que los artesanos de Bogota habian
protagonizado algunos hechos de violencia por las medidas econémicas liberales, y la discusion
sobre el tamafio y caracter del pie de fuerza crecia debido a los dineros que demandaba su
manutencion. Véase: PATINO VILLA, Carlos Alberto. Guerra y construccion del Estado en Colombia
1810-2010. Bogota: Grupo Editorial Colombia, 2010.

57 CAMACHO ARANGO, Carlos. Pero no basta vencer. En: CAMACHO ARANGO, Carlos; GARRIDO
OTOYA, Margarita y GUTIERREZ ARDILA, Daniel. Eds. Paz en la Republica. Colombia, siglo XIX.
Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2018. p. 122. El autor plantea que si bien el golpe ha
sido relacionado al sector artesanal por la historiografia, este se trataba mas de un movimiento
militar, ya que estos se sublevaron por la reduccion de su institucion; aunque contaron con el apoyo
de las sociedades democraticas, los artesanos no tuvieron un lider propiamente dicho, porque
Obando se alejé del movimiento.
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Magdalena. En conclusion, Melo se encontraba aislado y era cuestion de tiempo

para que el golpe fracasara®®.

Aunque al general Melo tuviera el tiempo contado para devolver el poder, el golpe
tuvo algunos partidarios en el Cauca y la Costa Caribe, principalmente de los
miembros de las Sociedades Democraticas. Esta simpatia causaria las
destituciones de Antonio Mateus y Juan José Nieto, gobernadores de Cauca y
Cartagena, respectivamente®. En Cartagena el inconveniente fue entre Nieto y
Mosquera, pues el ultimo pretendia disponer de las tropas de la provincia, mientras
que Nieto, en su calidad de gobernador con funciones constitucionales, no permitié
gue estas marcharan en apoyo al gobierno constitucionalista; Mosquera entregd un
informe donde acusaba a Nieto como partidario del golpe. Posteriormente fue
acusado de obstruccién y prevaricato por el procurador Lino de Pombo, fue llamado

a juicio, separado de su cargo y multado econémicamente®.

En diciembre de ese mismo afio los constitucionalistas tomaron nuevamente Bogota
y se restableci6 el gobierno desde la capital. Si bien se decretaron algunos indultos
para los implicados, los principales responsables del golpe fueron sometidos al exilio
como el mismo general Melo, y otros condenados a prisién, destierro o trabajos
forzosos en Panamd, incluyendo algunos artesanos®l. La alianza gdlgota-
conservadora faculté al conservador Manuel Maria Mallarino para que finalizara el
periodo presidencial de Obando. En 1857 se llevaron a cabo las primeras elecciones
presidenciales con voto universal masculino, las cuales dieron como ganador al
conservador Mariano Ospina Rodriguez con una votacion de 90.407 votos, contra
los 80.170 y los 33.038 obtenidos por Manuel Murillo Toro, candidato del partido
Liberal, y Tomas Cipriano de Mosquera, candidato de un tercer partido llamado

58 BUSHNELL. Colombia: una nacion... Op. cit., pp. 162-163; SAFFORD y PALACIOS. Op. cit., p.
408.

59 SAFFORD y PALACIOS. Op. cit., p. 410.

60 FALS BORDA. Op. cit., pp. 130A-131A.

61 ORTIZ, Venancio. Historia de la revolucion del 17 de abril de 1854. Bogota: Banco Popular, 1972,
pp. 437-450.
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Nacional, respectivamente; mientras que el Senado y la Camara obtuvieron mayoria

conservadora®?.

Los gobiernos conservadores de Mallarino y Ospina tuvieron politicas de corte
conservador como permitir de nuevo la entrada de los jesuitas al pais. No obstante,
también se caracterizaron por la implantacion del sistema federalista como tal, ya
que durante sus gobiernos se crearon los estados confederados como un
antecedente de los Estados Unidos de Colombia. El primer Estado que se creo fue
el de Panamé& en 1855 y se le sumaron Antioquia en 1856 y Santander, Cauca,
Cundinamarca, Boyaca, Magdalena y Bolivar en 1857. El Estado de Bolivar se cre6
por medio de la Ley del 15 de junio de 1857 con el territorio que histéricamente le
habia pertenecido a la provincia de Cartagena, sumando al de Sabanilla y alguna
parte del de Mompox®3. Si bien algunos conservadores no estuvieron de acuerdo
con un gobierno propiamente federal, lo aceptaron con el fin de salvar del liberalismo

a las provincias donde eran mayoria, como Antioquia®*.

La constitucidon sancionada por Obando desde 1853 brindé mayor autonomia a las
provincias y debilito el gobierno central, sin embargo, con la creacion de los estados
federales se presenté una anomalia juridica que fue necesario superar. Con la
reforma constitucional que se llevé a cabo durante el gobierno de Ospina en 1858,

el pais paso a llamarse Confederacion Granadina y adopt6 propiamente el sistema

62 SAFFORD y PALACIOS, p. 411. Para ver los resultados de las elecciones presidenciales en
Colombia, véase: POLITICAL DATABASE OF THE AMERICAS |[Sitio web]. [Consulta: 30 de
septiembre 2021]. Disponible en: http://pdba.georgetown.edu/Elecdata/Col/pres1826 1990.html.
Marco Palacios entiende la eleccion conservadora en una constitucién liberal por la influencia de
curas y hacendados en la poblacién electoral campesina. Para 1875 algunos estados habian
restringido el voto solo a los hombres que supieran leer y escribir, a manera de iniciativa liberal,
mientras que los conservadores buscaban el sufragio universal para beneficio propio. Véase:
PALACIOS. Op. cit., p. 41.

6 SOLANO, Sergio; FLOREZ BOLIVAR, Roicer y MALKUN, William. Ordenamiento territorial y
conflictos jurisdiccionales en el Bolivar Grande 1800-1886. Historia Caribe. 2008, vol. 5, nro. 13, p.
66.

64 SAFFORD y PALACIOS. Op. cit., p. 412. Bushnell menciona que otra razon para la aceptacion del
sistema federal fue emular la experiencia estadounidense, sin embargo, el control electoral de las
regiones parece que fue la principal causa. Véase: BUSHNELL. Colombia: Una nacién... Op. cit., p.
164.
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federal, aunque se intent6 darle un mayor poder al gobierno central®. Con mayoria
en el Senado y la Cédmara, y con el ejecutivo a su favor, los conservadores
promulgaron una serie de reformas que se conocieron como la legislacion de 1859,
la cual “pretendia el monopolio del poder politico por el partido Conservador a través
del remplazo de la burocracia provincial liberal por agentes del gobierno nacional
afiliados a los intereses de los conservadores en las localidades™®. Segun el
historiador Luis Miguel Pardo, dicha legislacion fue producto de la interpretacion que
le dieron los conservadores a la Constitucion de 1858, segun estos, los estados
debian subordinarse al poder central; por su parte, los liberales la concebian como
la autorizacion de la libertad fiscal, militar, judicial y eleccionaria de los estados®’.

La legislacién de 1859 tuvo cuatro principales reformas: elecciones, fuerza publica,
hacienda y justicia. La de elecciones modifico los circulos y los distritos electorales
y estableciod el concejo electoral, este fue designado por un ejecutivo y legislativo
mayoritariamente conservador, y se encargaba de nombrar una junta electoral para
cada circulo, la que a su vez nombraba el jurado electoral para cada distrito; esto
abria las posibilidades a que se presentaran fraudes electorales a favor del partido
Conservador, que tenia mayor influencia en el nombramiento del concejo electoral.
La ley de fuerza publica facultdé a los Estados para formar, organizar, armar y
disciplinar sus milicias, pero los nombramientos, la inspeccion y movilizacion de las
mismas quedaba subordinada al gobierno central, dejando de lado las élites
militares de las regiones. La ley de hacienda nacional creaba la figura del intendente
nacional como enviado del gobierno central con facultades para nombrar, vigilar,
inspeccionar y castigar a los funcionarios, realizar balances y estudios de
contabilidad, entre otros; situacion que alejaba a la burocracia tradicional, local y
regional, de los cargos publicos. Por ultimo, la reforma a la justicia intento la

centralizacién de la justicia en la Corte Suprema de la Confederacién como ultima

65 SAFFORD y PALACIOS. Op. cit., p. 415.

66 PARDO BUENO, Luis Miguel. El desarrollo de la guerra civil en el Estado de Bolivar y su
participacion en la guerra nacional de 1859-1862 en la Confederacion Granadina. Historia Caribe.
2014, vol. 9, nro. 24, p. 97-98.

67 |bid.
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instancia para casos judiciales®®. De tal forma, la legislacién de 1859 pretendi6é
subordinar las provincias al gobierno central, lo cual estaba lejos de las aspiraciones

liberales que se habian consignado en la Constitucion de 1853.

Entretanto, en los estados se empezaron a generar las condiciones necesarias para
un levantamiento armado. El general Tomés Cipriano de Mosquera habia sido
elegido gobernador del Estado del Cauca luego de perder las elecciones de 1857
con Ospina. Mientras que el primero pretendia mayor autonomia administrativa
regional respecto a la legislacion de 1859, el presidente ratificaba el poder central y
envio a un inspector nacional a dicho Estado; la tension crecio cuando este ultimo
inspiré una sublevacién contra Mosquera®. En el Estado de Santander la paz se vio
comprometida cuando los conservadores se rebelaron contra el gobierno liberal que
los habia alejado de los cargos publicos. Segun estos, el de Santander era “un
gobierno radical corrupto y un legislativo dictatorial que habia debilitado el poder
municipal y establecido el centralismo dentro del Estado”’?; y que habia sancionado
la ley de elecciones en 1857, la cual modificaba la circunscripcion eleccionaria y
sumaba todos los votos, de mayoria liberal, para la eleccién de diputados. Esta

rebelién conservadora regional también conté con el apoyo del gobierno central’®.

El Estado de Bolivar no escap0 a la tendencia. En 1859 fungia como gobernador el
conservador Juan Antonio Calvo, hermano del procurador del momento Bartolomé
Calvo; por su parte, la Asamblea Legislativa contaba con 22 diputados
conservadores y 2 liberales, la cual se encargd de sancionar la Constitucion y el
Caodigo Penal del Estado, y de nombrar funcionarios en cargos publicos. Ante la falta
al pacto federal, por un lado, y el descontento de los liberales por la exclusién de los
cargos publicos, por otro, fue cuestion de tiempo para que en este Estado también

68 PARDO BUENO, Luis Miguel. La participacion del Estado de Bolivar en la guerra civil de 1859-
1862 en la Confederacion Granadina. Trabajo de grado Maestria en Historia. Bogota: Universidad
Nacional de Colombia. Facultad de Ciencias Humanas. Departamento de Historia, 2013. pp. 69-74
y 85.

69 BUSHNELL. Colombia: una nacién... Op. cit., p. 169, y SAFFORD y PALACIOS. Op. cit., p. 423.
© CAMACHO ARANGO. Op. cit., p. 140.

71 |bid., pp. 140-141.
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se llevara a cabo un levantamiento armado en contra del gobernador Calvo’?.
Después de cuatro afios de retiro forzado por los sucesos del golpe de José Maria
Melo, un grupo de liberales bolivianos”® abordé al general Juan José Nieto, pues
buscaban derrocar al gobierno de los conservadores. Dicho grupo fue liderado por

el personaje objeto de este trabajo, Ramén Santodomingo Vila’™.

1.2 ESCENARIOS DE ACTUACION DE RAMON SANTODOMINGO VILA, SU
CONTEXTO NACIONAL Y REGIONAL (1859-1914)

El proceso que inici6 el fallido golpe del general José Maria Melo en 1854 significo
un breve ascenso de los conservadores al poder. La reforma constitucional de 1858
y la posterior legislacion de 1859 fueron objeto de constantes debates dentro de los
recién creados estados, sin olvidar varios levantamientos armados al interior de
estos. En Bolivar, la legislacion significé el distanciamiento entre las élites liberales,
que tradicionalmente mantenian el poder desde la provincia de Cartagena, y los
cargos publicos que poco a poco fueron ocupados por los conservadores. El
reemplazo de la burocracia y los militares de la regién por agentes del gobierno
central supuso el descontento de las familias del poder, tradicionales y emergentes,
gue vieron un escenario propicio para su levantamiento armado. Juan José Nieto,
que habia sido excluido del campo politico desde 1855, fue el abanderado de los
liberales para retomar el poder en el Estado de Bolivar, y su nueva aparicion fue al

lado de una naciente figura politica, Ramon Santodomingo Vila.

Los afios de 1859 a 1862 fueron claves para el partido Liberal en todo el pais. La
guerra fue la constante en estos afos, desde rebeliones locales hasta una guerra
civil nacional. Bolivar fue el segundo Estado donde se perturbé la paz, después de
Santander, pues el alzamiento liberal de Juan José Nieto se llevo a cabo el 26 de

julio de 1859 al lado de una junta revolucionaria conformada por Antonio Gonzalez

72 PARDO BUENO. La participacion del Estado... Op. cit., pp. 62 y 78-79.
73 Término utilizado como gentilicio para los pobladores del Estado de la época.
74 FALS BORDA. Op. cit., p. 135A.

51



Carazo, Juan Antonio de la Espriella y José Araujo, siendo acompafiados en la
regién de Sabanas por Manuel Mendoza, Antonio Castillo y Ramdn Santodomingo
Vila, todos conspiradores. El golpe fue planeado con anterioridad y ejecutado desde
la noche del 25 de julio por Eloy Porto, Antonio Gonzalez Carazo, Sebastian
Elguedo y Federico Capela, quienes figuraron como autores materiales del mismo.
Después de los acontecimientos se nombré a Nieto como gobernador encargado,
quien inmediatamente convoco a una constituyente estatal, y designé a su allegado

Juan Antonio de la Espriella como secretario general del Estado’.

La rebelién se extendié por todo el Estado, algunas poblaciones entraron en auxilio
del gobernador depuesto, quien contaba con el apoyo del presidente Ospina. Este
fue el caso de Mompox y Corozal, mientras que Barranquilla seria tomada a favor
del gobierno conservador por Manuel Comas’®. La guerra terminaria con el triunfo
de los revolucionarios liberales en estos tres escenarios, quienes finalizaron en
Barranquilla tras cuatro meses y catorce dias de enfrentamientos. Con el triunfo
liberal se sancion6 una nueva constitucion a principios de 1860 y se eligio al general
Nieto como presidente del Estado, quien se encargd de nombrar nuevos
funcionarios publicos en los poderes ejecutivo y judicial”’.

El gobierno central no estaba del todo de acuerdo con que los revolucionarios
liberales se tomaran las oficinas del Canal del Dique y controlaran los rios
Magdalena y Cauca. La Confederacion declaré6 el estado de guerra contra Bolivar y
envio tropas a la Costa, no obstante, esta contraofensiva no prospero y tuvo que
recurrir al didlogo entre los dos gobiernos. Pedro Alcantara Herran fue el enviado
del gobierno central para que dialogara con Nieto, la reunién fue en Cartagenay dio
como resultado la calificacion de los acontecimientos como un hecho local y el

75 Una anterior junta revolucionaria se habia constituido con Juan José Nieto, Eloy Porto, Sebastian
Elguedo, Ramoén Guerra y Manuel Gonzéalez Carazo. Ver: NIETO, Juan José. Bosquejo histérico de
la revolucién que regenero al Estado de Bolivar. Citado por: FALS BORDA. Op. cit., pp. 138A-140A;
PARDO BUENO. La participacion del Estado... Op. cit, p. 88.

76 FALS BORDA. Op. cit., p. 142A.

7 PARDO BUENO. El desarrollo de la guerra... Op. cit., p. 109.
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reconocimiento del nuevo gobierno estatal’®. De esta manera, el gobierno de la
Confederacion evitaba la guerra con el de Bolivar y mantenia un poco mas el

ambiente de paz.

No obstante, este ambiente de paz no duré lo suficiente y el mismo afio de 1860 se
turbo el orden nacional y empezd una nueva guerra civil. Lo que sigue es una
secuencia de los acontecimientos. El 8 de mayo el gobernador del Cauca decret6
su separacion de la Confederacion Granadina, suceso que iniciaria los
enfrentamientos armados. El 3 de julio el nuevo gobierno de Bolivar hizo lo propio y
también se declaré separado de la Confederacion’. El 16 de agosto las tropas del
gobierno central, con el mismo presidente Ospina al mando, ingresaron al Estado
de Santander y depusieron sus autoridades liberales. El 29 del mismo mes, el
general Mosquera, gobernador del Estado del Cauca, firmé junto a sus
comandantes la esponsion de Manizales, en la que se pactdé que sus tropas no
entrarian a Antioquia. ElI 10 de septiembre delegados de Bolivar (José Araujo) y
Cauca (Manuel Maria Alaix) firmaron un tratado de unién para la creacion de los
Estados Unidos de la Nueva Granada, al tiempo que designaban a Mosquera como
presidente de la naciente republica y a Nieto como su primer designado®.
Posteriormente, los gobiernos de Santander y Magdalena también se unirian a este

tratado y a la causa federal que lideraba el Partido Liberal.

Segun el historiador Luis Miguel Pardo, el trasfondo de esta guerra fue una disputa
entre las élites y burocracias regionales legales contra el aparato central del

gobierno, en tanto se defendia la soberania estatal y las relaciones entre los

8 CAMACHO ARANGO. Op. cit., p. 147.

7 PARDO BUENO. El desarrollo de la guerra... Op. cit,, pp. 110-111. También: URIBE DE
HINCAPIE, Maria Teresay LOPEZ LOPERA, Liliana Maria. La guerra por las soberanias: memorias
y relatos en la guerra civil de 1859-1862. Medellin, Instituto de Estudios Politicos, Universidad de
Antioquia, La Carreta Editores, 2006.

80 GUTIERREZ ARDILA, Daniel. Una paz plagada de guerras, 1863-1876. En: CAMACHO ARANGO,
Carlos; GARRIDO OTOYA, Margarita y GUTIERREZ ARDILA, Daniel. Eds. Paz en la Republica.
Colombia, siglo XIX. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2018. p. 159. El llamado Tratado
de Union se encuentra en: COLOMBIA. Codificacién nacional de todas las leyes de Colombia desde
el afio 1821 hechas conforme a la ley 13 de 1912. Bogota: Imprenta Nacional, 1924-1954, tomo
XVIII, p. 231,
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Estados con el gobierno central, asi como la contienda electoral partidista por los
poderes regionales®’. Lo cierto es que Mosquera y Nieto lideraron las
confrontaciones desde sus regiones en un coordinado esfuerzo tanto por el sur
como por el norte. El Estado de Bolivar condujo las campafias contra los estados
de Antioquia, Magdalena y Santander, mientras que Mosquera se acercaba cada
vez mas a Bogot4d. Como este Ultimo no tenia una posicion fija para ejercer la
presidencia del Ejecutivo, Nieto se proclamo presidente de los Estados Unidos de
la Nueva Granada el 25 de enero de 186182, El siguiente mes de julio Mosquera ya

se habia tomado la capital, pero la guerra continuaba en otros focos del pais.

Por medio del informe a un reducido Congreso en 1861, el presidente de la
Confederacion Granadina, Mariano Ospina Rodriguez, cuestiond los indultos
ofrecidos en el golpe del general Melo en 1854 y declar6 que la guerra era la
consecuencia de estos. Era bien conocido que Ospina no estaba de acuerdo con
los indultos, pues consideraba que estos serian una nueva forma de rebelién. El
presidente termind su periodo el 1 de abril del mismo afio y dejo el poder a cargo
del procurador Bartolomé Calvo, otro conservador que se posesiond debido a que
el Congreso no pudo sesionar ordinariamente para el escrutinio y nombramiento de
designados presidenciales. Este continué con las politicas de Ospina en cuanto a
orden publico, pero decreté la amnistia para las tropas que se entregaran y
depusieran las armas, y para los lideres que se acogieran a penas de confinamiento
o destierro. Las tropas de Mosquera, que ya se encontraban a 40 kilbmetros de

Bogotéa, no aceptaron esta capitulacion y se tomaron la capital finalmente en julio®3.

Tan pronto Mosquera se tomd la capital y Nieto le cedi6 la presidencia®, emprendio

una serie de reformas, principalmente contra la Iglesia catdlica, que elevaria el

81 PARDO BUENO. La participacion del Estado... Op. cit., pp. 59 y 75-76.

82 NIETO. Op. cit.

83 GUTIERREZ ARDILA, Daniel. Op. cit., pp. 161-164.

8 Menciona Nieto en su relato: “...Para entonces me habia separado ya del ejercicio del Poder
Ejecutivo de la Union [31 de marzo] por tener ya lugar fijo el ciudadano general Mosquera. Yo le
habia escrito una carta el 12 de marzo para excitarlo a que se declarara Presidente de la Unién. Asi
ocurrid, en efecto...”, véase: NIETO. Op. cit.
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descontento conservador. De esta forma, el presidente ejerceria el derecho a la
“Tuicion de Cultos”, es decir, subordinaba los parrocos al poder civil para obtener
autorizacion de realizar sus funciones religiosas; también expuls6é huevamente a los
jesuitas, decretd la desamortizacion de bienes de manos muertas de la Iglesia
(venta de propiedades) y encarceld a algunos religiosos como el arzobispo Antonio
Herran, al expresidente Ospina y al encargado Calvo. Los decretos del general
Mosquera bien se podrian ver como una forma de venganza contra la Iglesia
catdlica por el apoyo que esta le dio a Ospina en las anteriores elecciones

presidenciales, en las que figuré6 como candidato y resulté derrotado®.

Entretanto, el Estado de Bolivar lideraba sus principales campafias contra los
conservadores de Magdalena, Santander y Antioquia. En Magdalena enfrentaban,
entre otros, a los conservadores Antonio Miramén y José Maria Vieco, a quienes
vencieron en los combates de Santa Marta entre noviembre y diciembre de 1860.
En Santander libraron los combates por controlar EI Banco y otras riveras del
Magdalena contra las tropas comandadas, principalmente, por Juan Antonio Calvo
y Emigdio Bricefio, que habian sido enviadas por el presidente Ospina desde
Ocairia; los liberales lograron repeler la entrada de los comandantes, a quienes
apresarian posteriormente. En Antioquia fueron derrotados por las tropas de Braulio

Henao, Pedro Justo Berrio y otros oficiales, tras tres expediciones fallidas®®.

La dltima expedicién del Estado de Bolivar sobre Antioquia se realiz6 entre julio y
agosto de 1862, y se enfrenté al teniente coronel Camilo Barreneche y al
comandante Joaquin Espinoza, los cuales replegaron a los liberales hasta la
frontera. Ya para el 18 de septiembre los conservadores de Antioquia al mando de
Braulio Henao y Rafael Maria Giraldo fueron derrotados por el ejército del general
liberal Santos Gutiérrez en Santa Barbara (Cartago), hecho que significé el fin de

los enfrentamientos en Antioquia. En Magdalena fue capturado José Maria Vieco

85 BUSHNELL. Colombia: una nacién... Op. cit., p. 171; SAFFORD y PALACIOS. Op. cit., pp. 426-
427.
86 PARDO BUENO. El desarrollo de la guerra... Op. cit., pp. 111-125.
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en los alrededores de Valledupar el 27 de octubre. En el Cauca, Julio Arboleda fue
asesinado cuando preparaba su huida por las montafias, en el mes de noviembre.
Este ultimo hecho significd la capitulacion definitiva y fin de la guerra civil, ya que
las guerrillas conservadoras restantes en Tolima, Boyaca y Santander se rindieron

posteriormente®’,

La guerra finalizo, los liberales ganaron y no se hicieron esperar para figurar en el
nuevo gobierno. El siguiente objetivo fue la constituyente, la cual convocaron para
1863 en Rionegro, Antioquia, con todos los diputados del partido Liberal, aunque
divididos entre mosqueristas y radicales®®. El pacto de la unién firmado en 1860
entre el Cauca y Bolivar habia fijado a Cartagena como sede de la convencion, pero
el antagonismo que tenia Mosquera con Nieto desde los sucesos de 1854 llevd a
que el primero influenciara para que finalmente se realizara en Antioquia, ya que en
Bolivar su rival era la figura dominante y se podia interponer a sus intereses de
alcanzar la presidencia. En la convencién participaron como constituyentes otras
figuras de Bolivar que se habian destacado en la guerra: Antonio Gonzéalez Carazo,
Ramoén Santodomingo Vila y Rafael Ndfiez, todos resultaron con hombramientos
por parte de Mosquera. Segun las afirmaciones de Orlando Fals Borda, podria
pensarse que el caucano buscaba sabotear el gobierno de Bolivar con las figuras
emergentes de aquel Estado, las cuales estuvieron subordinadas a Nieto en las

anteriores confrontaciones®®.

Durante la convencion nacional, antes que se promulgara la nueva constitucién, se
encargo al ejecutivo de una comision organizada por ministros. Para cumplir dichas
funciones fueron asignados el ministro de lo Interior, Santos Gutiérrez, de
Relaciones Exteriores, José Hilario Lépez, de Hacienda, Eustorgio Salgar, de

Tesoro y Crédito Nacional, Froilan Largacha, y de Guerra, Tomas Cipriano de

87 PARDO BUENO. El desarrollo de la guerra... Op. cit., pp. 125-126; GUTIERREZ ARDILA. Op. cit.,
p. 160.

88 SAFFORD y PALACIOS. Op. cit., p. 428. Para este caso, los mosqueristas representaban a la
faccion moderada.

89 FALS BORDA. Op cit., p. 168A.
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Mosquera. Este gobierno cumplié con las funciones del ejecutivo desde el 9 de
febrero hasta el 14 de mayo de 1863, fecha en que se designé a Mosquera como
presidente interino hasta el 1 de abril de 1864. Al tiempo, la Asamblea nombr6é como

designados a los generales Santos Gutiérrez, Eustorgio Salgar y Juan José Nieto®°.

La constituyente de 1863 evidencié dos tendencias politicas a su interior: los
mosqueristas y los radicales. La principal diferencia entre estas fue la participacion
del gobierno central en los asuntos de los estados, mas que todo en el orden publico.
Mientras los primeros propendian por la intervencion, los segundos se mantenian
en la autonomia estatal. Division que se hizo mas notoria poco después en 1864,
cuando Manuel Murillo Toro, lider de los radicales y presidente nacional, no intervino
en una rebelién que devolvio el poder a los conservadores de Antioquia; tampoco lo
hizo cuando en el Magdalena se adelanté un “cambio politico”, al contrario, lo
reconoci6 formalmente mediante el decreto del 12 de septiembre; mucho menos en
1865, cuando en Panama se lideré una revolucién que acataba la mayoria de la
poblacién del territorio y que instalé una nueva Asamblea®!. De cualquier modo, se
sancion6 la Constitucién de 1863, el pais afianzé el federalismo como sistema
politico, cambié su nombre a Estados Unidos de Colombia y los estados pasaron a

tener condicion de “soberanos”®?,

Si bien las pretensiones de Mosquera en cuanto a la intervencién del gobierno
central en el orden publico estatal no fueron del todo exitosas, las que tenia con sus

% CACERES, Humberto. La leyenda de Santos Gutiérrez. Presidente de Colombia. Tunja: Academia
Boyacense de Historia, 2009, pp. 163-164.

91 SAFFORD y PALACIOS. Op. cit., p. 429; GUTIERREZ ARDILA. Op. cit., pp. 181-182; SOSA, Juan
Bautista y ARCE, Enrique. Compendio de historia de Panama. Panama: Casa Editorial del “Diario
de Panama” Morales & Rodriguez, 1911, p. 252, digitalizado por Banco de la Republica y disponible
en: http://babel.banrepcultural.org/cdm/ref/collection/p17054coll10/id/3160.

92 QOtras de las reformas promulgadas por la Constitucion de 1863 fue la estructura del poder
legislativo. Segun esta, cada Estado podria elegir 3 senadores y un numero de representantes en
proporcién a sus habitantes, uno por cada 50.000 habitantes y uno mas si el residuo era mayor a
20.000 habitantes, y les correspondia a los estados la metodologia de eleccion. A su vez, el poder
ejecutivo seria elegido cada dos afios por medio de 1 voto por cada Estado, y le correspondia al
Congreso escrutar la votacion para el mismo y elegir a tres designados para casos donde el
presidente no estuviera presente. Véase: COLOMBIA. MINISTERIO EJECUTIVO. Constitucion
Politica de los Estados Unidos de Colombia. (8, mayo, 1863), digitalizado por Funcion Publica y
disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=13698.
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nuevos aliados de Bolivar si prosperaron. Los personajes que resultaron con
nombramientos durante la convencion de 1863 formaron una nueva faccion,
quedando dividido el Partido Liberal en el Estado. Por un lado, los llamados
‘nietistas’ estaban a favor del gobierno y tenian como figuras principales a Juan José
Nieto y Juan Antonio de la Espriella, los cuales representaban a la élite de
comerciantes importadores y exportadores de Cartagena. Por otra parte, los
‘caracistas’ recibian su nombre por Antonio Gonzalez Carazo, su lider, y
representaron sectores emergentes de familias ligadas a actividades econémicas
como la agricultura y la ganaderia en otras ciudades rivales de la capital®®. Fals
Borda concluye que la nueva faccion la componian representantes de una élite
tabacalera emergente de poblaciones como Chind, Momil-San Antero y El

Carmen®4.

La tension reinaba en Bolivar producto de estas dos facciones, mas adn con las
noticias de las revoluciones de Antioguia y Magdalena que habia reconocido el
presidente nacional Manuel Murillo Toro. El Estado se preparaba para las
elecciones de 1865 y por la faccion nietista se moldeaba a Juan Antonio de la
Espriella como el candidato. Anteriormente, el presidente Nieto propuso un
empréstito forzoso para obrar sobre el Canal del Dique, proyecto que no beneficiaba
a los tabacaleros y que representaba un gasto econdmico que no estaban
dispuestos a sufragar, ya que sus exportaciones las realizaban por el puerto de
Sabanilla, cerca de Barranquilla. El clima eleccionario y la disposicién de Nieto
fueron la chispa para el levantamiento armado, que sucedio a finales de 1864
liderado por Manuel Gonzélez Carazo, hermano de Antonio, y que finalizé cuando
Nieto entregé el poder de forma pacifica a los conspiradores el 25 de diciembre del

mismo afio®.

93 VVéase: BONELL, Carla y MEJIA TURIZO, Jorge. Facciones liberales en el Estado Soberano de
Bolivar, 1860-1868. Revista Legem. 2018, vol. 4, nro. 2, pp. 76-112. PARDO BUENO. La
participacion del Estado... Op. cit., p. 150.

% FALS BORDA. Op. cit., p. 170A.

% |bid., pp. 171A-176A y 165B.
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Pero el general Mosquera no se quedaria frustrado con sus pretensiones de
intervencion al orden publico estatal. En 1866 volvié a la silla presidencial de la
Unién®®, desde donde intentaria revertir la politica de Murillo Toro de no intervenir
en los asuntos de autonomia estatal, pues a su llegada mencionaba que cualquier
intento de revolucion en los estados afectaba el orden nacional, y que actuando
como presidente conservaria la paz%. Los radicales aln desconfiaban de Mosquera
en tanto este habia empezado como conservador y mantenia algunas actitudes en
contra de sus lideres, como la peticion de cuentas en las ventas de propiedades de
la Iglesia que se dieron en la administracion de Murillo Toro; ademas, se descubrio
que este pretendia comprar un barco de guerra en Nueva York, sin consultarlo en
el Congreso, para donarlo al Perl en su guerra contra Espafia®®. Las relaciones
entre el Ejecutivo y el Legislativo, de mayoria radical, estaban a punto de romperse.
Desde el Congreso, los detractores del general Mosquera aprovecharon cada

desacierto para poner en cuestion su administracion.

La gota que derramo la copa fue la puesta en marcha de una circular de orden
publico nacional en junio de su primer afio presidencial, que le permitié el envio de
tropas nacionales al Estado del Magdalena para derrocar a su presidente. Lo
siguiente fue un intercambio de respuestas entre el Ejecutivo y el Legislativo: el
Congreso presentd un proyecto de Ley para garantizar la neutralidad y el
reconocimiento por parte del gobierno central a las posibles contiendas al interior
de los estados, el presidente no sancioné la Ley y declaré rotas las relaciones con
el Congreso el 14 de marzo de 1867 e intent6é detener al lider radical Murillo Toro.
El Congreso aprobé la Ley sin el beneplacito de Mosquera, por lo que este altimo
declar6 el estado de guerra, cerrd el Congreso y encarceld a varios politicos y

publicistas contrarios a su causa. El pais estaba a punto de involucrarse en una

% EI término “la Union” se utilizé para diferenciar el gobierno central de los gobiernos estatales,
cuando se hablaba como presidente de la Union, era sindbnimo de presidente nacional, presidente
del pais y/o presidente de Colombia.

9 MEJIA ARANGO, Léazaro. Los radicales: historia politica del radicalismo del siglo XIX. Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2007, p. 294.

98 BUSHNELL. Colombia: una nacién... Op. cit., p. 177.
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nueva guerra civil, no obstante, los acontecimientos no pasaron a estas instancias
y pronto se recupero la calma, cuando el general Santos Acosta tomé el poder,
como segundo designado y ante la ausencia de Santos Gutiérrez como primero, y

apresé a Mosquera el 29 de mayo®.

Pero la calma no fue del todo real en la costa norte, ya que algunos simpatizantes
de Mosquera incentivaron revueltas al interior de los Estados, y Bolivar fue el Unico
qgue se resistio al restablecimiento de la constitucion, al mando de su presidente
Antonio Gonzélez Carazo. La respuesta del gobierno fue la declaracion de guerra,
“con el fin de reducirlo a la obediencia de la Constitucion y de las leyes vy el
reconocimiento de todos los funcionarios federales para obtener asi el
restablecimiento del régimen constitucional en todo el territorio de la Union”1%, La
situacién no pas6 a mayores por la mediacién de algunos politicos, como el caso de
José A. Porras, que llamaba a la union con los demas estados para combatir al
dictador Mosquera y legitimar el gobierno de Santos Acostal®t, José Maria Samper,
quien estuvo presente en estos acontecimientos relatdé que “no necesitaron

combatir, porque en breve se restablecié la paz’1°2,

Pese a las negativas de los radicales a los intentos del general Mosquera de
intervenir en los estados, ellos mismos entraban en contradiccion con esta medida
y dejaban ver sus intereses de gobierno y control estatal. Desde la Unién, este grupo
intentd derrocar al presidente del Estado del Tolima, el conservador Domingo
Caicedo Jurado, con el apoyo que le dio al levantamiento de Timoledn Mesa. A su
turno, el presidente de Cundinamarca, Ignacio Gutiérrez Vergara, también
conservador, fue apresado en 1868 por el presidente de la Unidn, el general radical

Santos Gutiérrez, acusado de incorporar en la milicia a antiguos guerrilleros. Este

9 GUTIERREZ ARDILA. Op. cit., pp. 182-183. MEJIA ARANGO. Op. cit., pp. 319-320.

100 ACOSTA, Santos. El Gobierno Nacional i el Gobierno del Estado Soberano de Bolivar. Hoja
suelta. Bogota: 23 julio 1867. En: BIBLIOTECA NACIONAL DE COLOMBIA (B.N.C.), Fondo Anselmo
Pineda (F.A.P.), vol. 978, sin nimero.

101 BONELL y MEJIA. Op. cit., p. 102. Por su parte, la Asamblea Legislativa de Bolivar, aunque no
reconocid a Santos Acosta como presidente de la Unidn, nego las posibilidades de una guerra e
insto al primer designado, Santos Gutiérrez, para que tomara la direccion del Ejecutivo nacional.

102 SAMPER. El general Ramon... Op. cit., p. 3.
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altimo buscd que se derogara la Ley para la no intervencion en los Estados, lo
mismo que buscaba Mosquera con anterioridad, pero tampoco a Gutiérrez le fue
concedido!®3, Como se quiera, tal parece que los radicales no estaban dispuestos
a compartir el poder en las entidades soberanas con los miembros del partido

Conservador, a excepcion de Antioquia.

El afio de 1870 también reflejo las disputas politicas del momento, esta vez en
materia de educacion. EI 1 de noviembre se publico el Decreto Organico de
Instruccién Publica por el entonces presidente de la Unidn, el radical Eustorgio
Salgar. Este documento pretendia darle un vuelco a la educacién del pais: alejaba
a los clérigos en el proceso de aprendizaje de los alumnos y, aunque no excluia la
instruccion catdlica, si mencionaba que se debia dar en horarios especificos y para
los alumnos a quienes enviaran sus padres. En reemplazo de los sacerdotes
catolicos, se encomendo la mision educativa a maestros alemanes protestantes. El
descontento conservador se reflejé de inmediato y los mas extremistas aseguraban
que era el primer paso para alejarse de Dios y sus doctrinas®. Nuevamente la
tension aparecia en el ambiente hasta 1876, afio en que los conservadores se

levantaron en armas formalmente contra el gobierno de los radicales.

Pero al interior del Partido Liberal también se libraba otra tension. Para 1875 fungia
como presidente de la Unidn el radical Santiago Pérez Manosalva y se preparaban
las siguientes candidaturas para el mismo cargo en el periodo de 1876-1878. El
presidente mantenia relacion con su secretario de Hacienda y Fomento, el también
radical Aquileo Parra, a quien propuso como el candidato oficial; por su parte, otro
grupo dentro del partido Liberal abogaba por la candidatura de Rafael Nufiez, quien
habia regresado al pais hacia poco. Este grupo fue denominado como los
‘independientes’, los cuales tenian una fuerte influencia en la costa Caribe por ser
la tierra natal de Nduafez, y en el Cauca donde quedaban elementos del

mosquerismo. La division se hizo notoria y mientras mas avanzaba la campafa

103 GUTIERREZ ARDILA. Op. cit., pp. 186-188.
104 BUSHNELL. Colombia: una nacién... Op. cit., p. 180.
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electoral, mas crecia la tension entre las dos facciones del liberalismo, sumada a la

candidatura del Partido Conservador con Bartolomé Calvol%,

Pronto la camparfia tomé diferentes matices y su particularidad pasé de ser una
simple disputa al interior del partido Liberal para convertirse en un escenario
complejo de confrontacién, tanto discursiva como violenta. Inicialmente, la
candidatura de Nufiez adquirié un tono regionalista, puesto que recibio el apoyo de
varios politicos influyentes de los estados de Bolivar, Magdalena y Panama. Desde
el inicio se hablé de un “candidato costefio” y de los beneficios, mayormente en
obras publicas, que este llevaria a su region si resultara elegido como presidente de
la Unién'%, Se presagiaba que siendo un politico cartagenero y con diez afios de
experiencia en Europa, podria servir a las principales necesidades de la costa
Caribe. Aunque en Santa Marta la opinién estaba dividida porque lo veian con recelo
ante la pérdida de importancia frente a los otros puertos del Caribe, en Bolivar
recibié el apoyo tanto de liberales como de conservadores!®’, una nueva alianza se

estaba gestando a favor de un politico con ideales relativamente nuevos.

También desde el &mbito regionalista, la campafia electoral puso en discusién uno
de los proyectos mas ambiciosos de Colombia en el siglo XIX. Aquileo Parra tuvo
como bandera de su candidatura el llamado “Ferrocarril del Norte”, que pretendia
unir el rio Magdalena con Bogota y seguir mediante la misma via férrea a los estados
de Santander, Boyaca y Cundinamarca. El proyecto tuvo sus detractores debido a
la magnitud del mismo y al destino de una gran cantidad de fondos para su
financiacion, cerca del 67% de los recursos presupuestales de la Union. Segun

estos, se descuidaban otros proyectos regionales, sobretodo en el Cauca y Bolivar,

105 POSADA CARBO, Eduardo. Elecciones y guerras civiles en la Colombia del siglo XIX: la campafia
presidencial de 1875. Historia y Sociedad. 1997, nro. 4, p. 92. Bushnell y Safford y Palacios
concuerdan con que los independientes fueron una prolongacion de los antiguos mosqueristas y/o
draconianos, es decir, la faccion moderada de los liberales, por ello su mayor aceptacion en la Costa
Caribe y eventualmente en el Cauca. Ver: BUSHNELL. Colombia: una nacién... Op. cit., p. 181;
SAFFORD y PALACIOS. Op. cit., p. 431.

106 ALVAREZ JIMENEZ, Jairo. La guerra de 1875 en el Caribe colombiano: debate electoral,
soberania y regionalismo politico. El Taller de Historia. 2012, vol. 4, nro. 4, pp. 192-194.

107 POSADA CARBO. Op. cit., p. 95.
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por beneficiar los estados con poblacion mas radical. Este discurso favorecio a los
nufistas, quienes también veian la disputa electoral como una confrontacion

regionall®s,

De otro lado, la campafia también adquiri6 un componente ideol6gico-politico.
Segun Jorge Orlando Melo, para el mismo periodo, surgieron concepciones frente
al abandono de las instituciones coloniales. Se mencionaba que el caos y la falta de
orden en algunas comunidades del pais se presentaba por el abandono de estas
instituciones, como la falta de paternalismo a las comunidades indigenas, mestizas
y mulatas con espiritu infantil y rebelde; ante esto, la Iglesia era la institucion llamada
a controlar el orden social. También se sugeria que la Independencia habia sido un
proceso de maduracién, similar a cuando un hijo se separa de sus padres para
iniciar la vida adulta; y que los gobiernos de Santander, Lopez, Obando, entre otros
liberales, habian traido concepciones tedricas diferentes a la realidad del pais. Estos
planteamientos encontraron simpatizantes en algunos liberales que aceptaron a la
Iglesia como guia del orden social, al tiempo que se veia la necesidad de una

autoridad fuertel09,

Las concepciones sobre el papel de la Iglesia en el gobierno y el centralismo politico
también afiadieron un ingrediente clave para las campafias electorales. Desde su
estadia en el exterior, NUfiez habia publicado varios articulos que distinguian su
posicion frente a estos temas, pues este manifestaba que creia en el papel de la
religibn como garantizadora del orden social y en el centralismo como una
necesidad del pais. Por su parte, Parra continuaba con su tendencia radical, se
oponia a estos postulados y los utilizaba en contra de su adversario. Aunque Nufiez
gano el apoyo de algunos conservadores, también perdio el de algunos liberales por

sus acercamientos a los primeros, mientras que el partido Conservador como tal

108 |bid., p. 96; SAFFORD y PALACIOS. Op. cit., p. 457.
109 MELO. Op. cit., pp. 150-152.
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nunca le brindé su apoyo total y prefirieron la candidatura de Bartolomé Calvo,

miembro de su partido**°.

Tal fue el panorama para esta campafia electoral en Colombia. Entretanto, la
tension crecia al interior de las instituciones y los puestos publicos, en donde
también se presentaron discrepancias. El presidente de la Union, Santiago Pérez,
ordeno a los jefes militares abstenerse de adherirse a alguna campafa, ya que era
de conocimiento que simpatizaban con Nufiez. Como no acataron la orden, dieron
via libre para su destitucion bajo el argumento de corrupcién en el ejército, hechos
que se percibieron como una maquinaria politica oficial a favor de Parra'!!. De todos
modos, las elecciones se adelantaron en los diferentes estados. Panama y Bolivar
dieron como vencedor a Nufiez, Santander y Boyaca hicieron lo propio con Parra,
Tolima y Antioquia se mantuvieron neutrales con sus votos por Calvo; mientras que
Cauca, Cundinamarca y Magdalena estaban indecisos!'?. Este dultimo se
encontraba con alteraciones del orden publico en su interior desde inicios de 1875,
y como un voto por Estado podria desequilibrar la balanza electoral, su adhesion

significd casi que una obsesion para ambos bandos.

Al interior del Estado de Magdalena se presentaba una disputa por el poder interno,
de un lado estaba el presidente radical José I. Diazgranados, de otro el designado
independiente general Joaquin Riascos. Este ultimo fungié como asistente del
Magdalena a la convencion que nombrdé a NUfiez como candidato, pese a la
negativa del presidente Diazgranados. La tension crecié cuando, al parecer por la
presion de los nufistas, el presidente renuncié el 15 de febrero y Riascos tomo

posesion del primer puesto del ejecutivo estatal''s. Poco después, el 24 de abril se

110 POSADA CARBO. Op. cit., pp. 96-98.

11 |bid., p. 92; ALVAREZ JIMENEZ. Op. cit., p. 197; SAMPER. El general Ramoén... Op. cit., pp. 3-
4. Entre los jefes oficiales que firmaron el compromiso de Santiago Pérez se encontraban: Daniel
Delgado, Emilio Murillo, Pedro José Sarmiento, Ricardo Acevedo y Daniel Deogracias Rubio. Los
gue no firmaron dicho compromiso por su cercania a Nufiez fueron: Ramén Santodomingo, Solén
Wilches, Antonio Gémez, Agustin M. Venegas, Mario E. Padilla, Manuel Montufar, Gregorio Vargara
y Raimundo Castafieda. Ver: PARRA, Aquileo. Memorias. Bucaramanga: Gobernacién de
Santander, 1990, pp. 553-554.

112 POSADA CARBO. Op. cit., pp. 102-103.

113 ALVAREZ JIMENEZ. Op. cit., p. 195.
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acusaba a Riascos de comprar armamento con fondos del tesoro aun cuando los
empleados publicos estaban sin salarios. Por ello, los contradictores empezaron a
pedir su salida. El conflicto en el Estado del Magdalena se percibia desde Bogota
como relacionado a la campana de Nufiez, ya que Riascos habia mostrado su apoyo
a este y podria alterar las elecciones. La respuesta del presidente Santiago Pérez
fue nombrar a Sergio Camargo como comandante y lo envié a Panama con el fin de
mantener presencia militar en la Costa, pues en los tres estados de la region el clima
politico estaba agitado; a su llegada seria apresado por el presidente del Estado, el

también nufiista Gregorio Mirg!%4,

Con la captura del comandante Camargo crecia aln mas la tension tanto en la costa
Caribe como en Bogota. El presidente Pérez se decidio a enviar una tropa de mas
de 200 hombres que garantizaran la navegacion por el rio Magdalena y la proteccién
de las aduanas, ademas de una comision de paz a cargo del nufista Eustorgio
Salgar y el radical Nicolas Esguerra para negociar la libertad de Camargo en
Panama. La negociacion concluyd satisfactoriamente e incluyé que el presidente
Pérez no movilizara la guardia nacional a la costa en el periodo electoral. En Bolivar,
el presidente del Estado concluia que no estaba en contra de la paz y que estaba
dispuesto a desarmarse siempre y cuando se garantizara la soberania de su Estado
y la de los demas que las tenian comprometidas!!®. No obstante, el presidente de
la Unién no reconoci6 el tratado y las tropas enviadas con anterioridad atacaron al
presidente Riascos en el Estado de Magdalena?®.

Ante esta situacién, los otros estados de la costa declararon la guerra al gobierno
de la Union, primero Bolivar el 18 de julio, luego Panama el 20 de agosto. Si bien la
guerra estallo, esta solo se focalizd en el Magdalena por los conflictos que ya vivia
el Estado con anterioridad. Tras algunas batallas y tratados, los nufiistas se

rindieron al poco tiempo. El general y presidente de Magdalena Joaquin Riascos

114 |bid., p. 198; POSADA CARBO. Op. cit., pp. 104-106.

115 RUEDA CACERES, Dayana Angélica. 1875 Los Estados de la costa y el conflicto politico con
Santiago Pérez. Memorias. 2011, vol. 8, nro. 14, p. 148.

116 POSADA CARBO. Op. cit., pp. 107-108; ALVAREZ JIMENEZ. Op. cit., p. 198.

65



murié en el combate de San Juan y facilitd la entrada de la guardia nacional al
Estado. Aunque los radicales controlaron el Estado del Magdalena, no lograron la
mayoria absoluta para la candidatura de Parra. La decision final quedé en manos
del Congreso de 1876, quienes le dieron la victoria el 21 de febrero!!’. Tras estos
acontecimientos corrié un rumor que decia que los estados de la Costa y el Cauca
podrian fundar la “Republica de Costa firme”, asi lo informaba el Cénsul de Gran
Bretafia quien temia “por la posible suspension de pagos de los bonos de deuda”, y

a su vez, el de Estados Unidos “por la garantia del transito interoceanico”18,

La division liberal en esta campafia electoral ilusion6 a los conservadores, quienes
en 1876 se levantaron en armas contra el gobierno de Parral!®. Si bien se ha
mencionado que la lucha contra la educacion laica fue la razon principal por la cual
se produjo el levantamiento conservador, el verdadero trasfondo tenia razones mas
especificas: implantar el centralismo, fortalecer la Iglesia catolica y rescatar valores
de herencia hispanica. Los conservadores pensaron que la faccion independiente
del partido Liberal no apoyaria al presidente Parra, no obstante, los liberales
sanaron sus diferencias y enfrentaron un enemigo politico comudn. La rebelién
empezo en el Estado del Cauca y se dispersé por Antioquia y Tolima, sus batallas
decisivas fueron en Los Chancos, Garrapata, La Donjuana y Mutiscua y dur6 hasta
julio de 1877, después de someter a los conservadores de Antioquia en Manizales

el 5 de abril. Para el 7 de agosto se declaro restablecido el orden'?0,

La rendicidn de los conservadores antioquefios en Manizales fue liderada por Julian
Trujillo Largacha, un general independiente aliado de Nuafiez. Murillo Toro, como

lider de los radicales, pensaba que Santos Acosta, de su faccion, llegaria antes y

117 POSADA CARBO. Op. cit., pp. 111-116; ALVAREZ JIMENEZ. Op. cit., p. 199.

118 RUEDA CACERES. 1875 Los Estados de la costa... Op. cit., p. 152.

119 Podria pensarse que una de las causas para el levantamiento conservador tuvo que ver con la
muerte de Pedro Justo Berrio, quien fuera presidente del Estado de Antioquia por cerca de 10 afios
y mantenia relaciones con los radicales para la no intervencién en su Estado.

120 ORTIZ MESA, Luis Javier. De la paz que perdieron los radicales a la paz cientifica, 1876-1885.
En: CAMACHO ARANGO, Carlos; GARRIDO OTOYA, Margarita y GUTIERREZ ARDILA, Daniel.
Eds. Paz en la republica. Colombia, siglo XIX. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2018. p.
198-201 y 210.
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someteria la rebelién antioquefa, pero el conservador Carlos Holguin se adelant6
a negociar su rendicion con Trujillo para impedir el ascenso radical. La victoria de
Trujillo lo destaco y catapultd a la candidatura presidencial de la Union, cargo que
ya habia buscado con anterioridad, para el periodo 1878-1880 en unas elecciones
sin contrincante y con los 9 votos de los estados a su favor. Trujillo se posesiond el
8 de abril de 1878 cuando Nufiez fungia como presidente del Congreso. En este
acto, el lider independiente pronunciaria su muy conocida frase “regeneracion
administrativa fundamental o catastrofe”, refiriéndose a su idea de replantear el
sistema federal, o incluso abolirlo, y otorgar a la Iglesia el poder de garante del orden
social y moral, que habia ido perdiendo durante los gobiernos radicales*?*.

La presidencia del general Trujillo se caracterizd6 por una mayor flexibilidad en la
relacion con la Iglesia y por ser la antesala de la presidencia de Nufez. De esta
forma, los independientes atrajeron poco a poco el apoyo de los conservadores y
de los religiosos y se llamo a un pacto conocido como el Partido Nacional, proyecto
qgque maduraria tiempo después. De igual forma, durante este periodo no se
presentaron guerras civiles, aunque los radicales denunciaban diferentes rebeliones
al interior de los estados contra los gobiernos de su faccion'?2. Después de la
presidencia de Trujillo, a NUfiez le quedd el camino libre para alcanzar la presidencia
de la Union en 1880, pues las politicas de flexibilidad hacia la Iglesia le permitieron

contar con el apoyo de los conservadores.

NuUfez continud con su plan de Regeneracién que incluia un mayor acercamiento
con la Iglesia catdlica. Para él, su plan traeria tolerancia y concordia, lo que le daria
un desarrollo econdmico al pais. Con estas premisas, liderd las principales reformas

de su periodo: creacion de un Banco Nacional, inclinacion por el proteccionismo,

121 |pid., p. 211-213. Posteriormente Carlos Holguin reconocié que la rendicién ante Truijillo cont6 con
el consentimiento conservador. Véase: HOLGUIN, Carlos. La traicion del Doctor Nufiez. Guayaquil:
Imprenta Comercial, 1893, p. 6. Por su parte, Manuel Murillo Toro presagiaba que tras la presidencia
de Trujillo vendria Nufiez, y tras Nufiez los conservadores, y con ello borrarian las conquistas del
liberalismo. Véase: QUIJANO WALLIS, José Maria. Memorias autobiograficas, historico-politicas y
de caracter social. Italia: Tipografia Italo-Orientale, 1919, p. 297.

122 SAFFORD y PALACIOS. Op. cit., p. 451; ORTIZ MESA. De la paz que perdieron... Op. cit., p.
216.

67



mejoramiento de las relaciones con la Iglesia, derogacion de algunas reformas
radicales en materia de educacion, repatriacion de algunos obispos desterrados,
devolucion de bienes expropiados durante la guerra, aumento de las filas del
ejército, sancion del Codigo Militar de 1881 y reorganizacion de la Escuela Militar.
De igual modo, nhombrd a varios conservadores en los puestos publicos, lo que
sumado a sus reformas, alejé a varios independientes que no consideraban
pertinente una alianza con el partido Conservador. Con ello, dicha faccion también

quedaria fragmentada a su interior'?3.

Las siguientes elecciones serian cruciales para Nufiez, o se continuaba con su plan
de Regeneracion, o volvia a entregar el poder a los radicales. Con su vision
estratégica, Nufiez propuso la candidatura de Francisco Javier Zaldda, quien tenia
afinidad con los independientes, pero también era aceptado por los radicales??4. No
obstante, fueron estos ultimos quienes lo influenciaron méas y llevaron a cabo
alianzas hasta su muerte el mismo afio de posesion. Con su ausencia se hizo cargo
de la presidencia José Eusebio Otalora, otro allegado de los radicales que no era
del agrado de Nufez. El siguiente paso de este fue lanzarse a una nueva
candidatura desde la cual planearia la reforma a la Constitucién de 1863. Esta
nueva candidatura lo puso a competir contra el general Solén Wilches, otrora
nufiista, resultando vencedor con 6 votos contra los 3 de Wilches. Aunque Nufiez
no se pudo posesionar por no estar presente en Bogota, designo el ejecutivo a
Ezequiel Hurtado mientras llegaba a la capital. Los radicales supusieron que este
triunfo significaria la entrega del poder a los conservadores por el apoyo de Nufiez

a la Iglesia y de los conservadores a Nufiez en las elecciones. De este modo, la

123 SAFFORD y PALACIOS. Op. cit., p. 459; ORTIZ MESA. De la paz que perdieron... Op. cit., pp.
218-219. Helen Delpar menciona que la faccion independiente quedo dividida, ya que allegados a
Nafiez como el mismo Trujillo no consideraban la alianza con los conservadores, la que si materializd
Nifiez desde su candidatura para 1880-1882. Véase: DELPAR, Helen. Rojos contra azules: el
partido liberal en la politica colombiana, 1863-1899. Bogotéa: Procultura, 1994. pp. 280-281.

124 QUIJANO WALLIS. Op. cit., p. 411. Segun el autor, esta candidatura fue apoyada por Salvador
Camacho Roldan, Julian Trujillo, Pablo Arosemena y Hermdgenes Wilson en una reunion realizada
en la casa de Eustorgio Salgar.
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segunda presidencia de Nufiez iniciaba con dos amenazas para los radicales: la
alianza independiente-conservadora, y la posibilidad de reforma constitucional'?®.

En la primera presidencia de Nufiez no se llevaron cambios estructurales, ya que
una reforma constitucional requeria el apoyo de todos los estados, algunos
gobernados por radicales que no le darian el visto bueno. No obstante, durante su
segunda presidencia en 1885 los radicales dieron la chance que Nufiez estaba
esperando. El Estado de Santander se preparaba para una nueva disputa electoral
en 1884, por un lado, Francisco Ordoiiez, allegado de Wilches, y por otro Eustorgio
Salgar, ahora radical. Las elecciones se adelantaron con denuncias de fraude y
violencia, ambos candidatos se proclamaron vencedores; al tiempo, la quina y el
café, productos base en la economia santandereana, presentaron bajas en sus
precios, lo que llevd a que el presidente Wilches decretara nuevos impuestos. La
respuesta radical ante la situacion eleccionaria y los nuevos impuestos fue el

levantamiento armado?25,

El Estado de Cundinamarca también se conmocioné en este periodo. El precio del
café, la quina y el tabaco se mantenian bajos y empezaron a generar grandes
pérdidas en el Estado, frente a un panorama nacional que no parecia mejorar, ya
qgue las aduanas redujeron sus ingresos y las exportaciones no satisfacian los

requerimientos de la economia, que para septiembre tenia un déficit mensual de

125 ORTIZ MESA. De la paz que perdieron... Op. cit., pp. 229-231. Desde un panfleto, el liberal
Manuel de Losada Plise evaluaba la fragmentacion liberal y la culpaba de “la idea de celebrar pactos
transitorios de combate con el antiguo adversario del liberalismo. Asi fue como las puertas del
gobierno federal se abrieron por el presidente Nifiez para este bando, y como los liberales que han
gastado su vida en defensa de los derechos y libertades del pueblo colombiano tendran que expiar
duramente sus eternos errores en largas horas de derrota y ostracismo”. Para el autor, existian varios
grupos o circulos liberales que buscaban impulsar a sus hombres con la exclusién de otros, que en
términos concluyentes no posicionaria una postura o causa oficial del Partido Liberal y los llevaria a
realizar los llamados pactos. Véase: LOSADA PILSE, Manuel. Inconveniente de los pequefios
partidos dentro del liberalismo. Bogota: Imprenta Plaza de Santander, 1884, digitalizado por Banco
de la Republica y disponible en:
http://babel.banrepcultural.org/cdm/ref/collection/p17054coll10/id/2859/. Podria pensarse que una
de las razones por las cuales el Partido Liberal evidencié este fenomeno fue el mismo sistema federal
que impulsaban, ya que al interior de cada Estado figuraron personajes con intereses y respaldos
propios.

126 ORTIZ MESA. De la paz que perdieron... Op. cit., p. 233.
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100.000 pesos en gastos'?’. Era presidente del Estado el nufiista Daniel Aldana,
quien pretendi6 prolongar su periodo presidencial de dos a cuatro afios, lo que le
generd numerosos opositores. A ello se unian denuncias publicas por aparente
fraude en las elecciones legislativas para lograr mayoria independiente. Ademas, al
igual que a Wilches en Santander, la crisis economica lo llevo a decretar nuevos
impuestos. Estas razones le merecieron cierta impopularidad, por lo que tuvo que
enfrentar rebeliones en diferentes poblaciones de Cundinamarca, particularmente
un ataque del general Ricardo Gaitan Obeso en Guaduas, cerca al rio
Magdalena’?®. La actitud de Nufiez con los revolucionarios en ambos estados fue
de conciliacion, en Cundinamarca permitié el retiro de Gaitan Obeso y en Santander

suscribio6 tratados de paz para la eleccién presidencial'?®.

El tratado en Santander buscaba que una convencion con representacion de todo
el Estado mediara en la disputa electoral y nombrara al nuevo presidente. Para
dicha convencion fueron nombrados 19 representantes radicales, 13
independientes y 3 conservadores. La leve mayoria radical permiti6 que estos
tomaran la Asamblea con caracter de constituyente, generando la retirada de los
demas representantes por la falta al tratado de paz que se habia suscrito con
anterioridad. Los radicales nombraron como presidente al general Sergio Camargo
y llevaron a cabo su Asamblea Constituyente, el gobierno central no la reconocio.
Nufiez comprendié que la conciliacién con los radicales no tendria efecto alguno
para una reforma constitucional y se preparé en dos frentes: crear una constitucion
con apoyo independiente y conservador, y enfrentar una nueva guerra armada. Para

esto Ultimo, en diciembre del mismo afio nombré a Leonardo Canal como

127 |La economia nacional empezé a sufrir los vaivenes del mercado internacional: la cantidad de oro
exportado no fue suficiente, la de tabaco entré en decadencia para la década de 1880, el algodén y
el afil solo se vieron favorecidas por la guerra civil norteamericana, la quina fluctuaba de acuerdo a
condiciones internacionales y la colombiana no era tan demandada por su baja calidad, el café tuvo
un precio muy bajo y no era de importancia en las exportaciones del pais. Frente a este panorama,
los ingresos aduaneros bajaron debido a la baja comercializacion de productos exportacion. Véase:
DEAS. Pobreza, guerra civil y politica... Op. cit., p. 126.

128 GOMEZ CONTRERAS, Elias. La Regeneracion en Cundinamarca: clientelismo y redes politicas.
Anuario de Historia Regional y de las Fronteras. 2003, vol. 8, nro. 3, p. 13.

129 ORTIZ MESA. De la paz que perdieron... Op. cit., p. 234.
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comandante de las fuerzas federales y entregd armas a Manuel Bricefio, ambos
conservadores, llamo6 a los miembros de dicho partido a defender su gobierno y

empezd a reclutar mas soldados!=°,

Pero la atencion se trasladoé al rebelde que habia intentado derrocar el gobierno de
Aldana en Cundinamarca, el general Gaitdn Obeso. Al conocerse las noticias de
gue los radicales de Santander habian invadido el Estado de Boyaca, Gaitan Obeso
preparé una campafa por el rio Magdalena y pronto recluté algunos hombres para
ello, probablemente desempleados por la crisis de precios que atravesaba el pais.
Otras rebeliones se presentaron en los estados de Cauca, Santander, Antioquia,
Tolima y Panama; ninguna con la relevancia de la camparia de Gaitan Obeso sobre
el rio. Esta campafa empez6 en Honda, donde se le unieron mas hombres y
consiguié financiamiento y algunos vapores mercantes que modificaron con sacos
terreros y planchas de hierro, para continuar hasta Barranquilla, ciudad que tomé
sin resistencia alguna de su comandante general Antonio Gonzéalez Carazo, quien
al parecer creyo la version de que el radical contaba con 1700 hombres. En esta
ciudad permitio diferentes saqueos, controlé la aduana, decret6é impuestos y hasta
declar6 préstamos forzosos, al tiempo que recibia apoyo de la poblacién negra y
mulata de la ciudad. Con el control sobre las poblaciones de Honda, donde habia
dejado algunos hombres, y Barranquilla y la navegacion completa sobre el
Magdalena, la campafia parecio preparada para la toma de Cartagena, otra ciudad

de importancia y el principal centro de apoyo de Nufiez!3.

De esta manera emprendié su campafia para tomar Cartagena desde marzo de
1885, no sin antes habérsele sumado algunos hombres del interior como el general
Focion Soto. No obstante, el asalto fue rechazado por los pobladores, una y otra

130 1pid., p. 235-236.

131 SAMPER, José Maria. El sitio de Cartagena de 1885: narraciones histéricas y descriptivas en
prosay en verso. Bogota: Imprenta de la Luz, 1885, pp. 62-64, digitalizado por Banco de la Republica
y disponible en: http://babel.banrepcultural.org/cdm/singleitem/collection/p17054coll10/id/2407.
También: DEAS. Pobreza, guerra civil y politica..., pp. 136-141.
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vez por las murallas de la ciudad y la ineficiencia de algunos oficiales radicales®®2.
Entretanto, al interior del pais las tropas del gobierno ganaban terreno en el Tolima
con el general Casabianca a su mando; en el Cauca dirigidos por los generales
Payan y Reyes, quien también estuvo en Panama; en Boyaca y Santander con el
general Aristides Calderdn, y en Antioquia con el general Mateus. El rechazo de
Cartagena, sumado a la dilatada campafia (cerca de tres meses sobre la ciudad
amurallada) y la impaciencia que producia en sus hombres, obligaron a Gaitan
Obeso a irse rio arriba con su tropa diezmada, ya que algunos habian desertado.
En su huida se llevé a cabo el combate de La Humareda, en la cual sali6 derrotado
y su tropa reducida a pequefias cantidades. Poco después intent6 escaparse por la
selva del Carare, donde fue detenido en septiembre. Con la noticia de su captura el
10 del mismo mes, el presidente Nufiez declar6 finalizada la guerra y restablecido

el orden?3s,

Al evaluar las razones del fracaso de la camparfia en Cartagena, el historiador Juan
Marchena expone por lo menos cinco puntos. Primero las tropas de Gaitan Obeso
no estaban en capacidad de sostener la campafa por tanto tiempo y los refuerzos
llegados desde el interior del pais estaban en mal estado. Segundo, la llegada de
generales con mas alto rango dentro del escalafén militar que subordinaron a Gaitan
Obeso y no unieron en un solo cuerpo al ejército revolucionario. Tercero, la
heterogeneidad de la poblacién, en donde muchas veces primaban los intereses
individuales, ademas de las dificultades para la gente del interior de aclimatarse al
clima costefio. Cuarto, las discrepancias que gener6 la llegada de los refuerzos,
pues los recién llegados observaban que la tropa de Gaitan llevaba la ‘buena vida’,

y al contrario, estos pensaban que con los recién llegados se les acabarian los

132 Una visién mas amplia sobre la pintoresca camparfia de Cartagena se encuentra en: MARCHENA
FERNANDEZ, Juan. En el torbellino de la Revolucion. Relato adentro. Gaitan Obeso y la guerra civil
de 1885 en la costa Caribe colombiana. SEMINARIO INTERNACIONAL: REVOLUCIONES EN
AMERICA LATINA. (6 y 7, FEBRERO, 2019: Quito, Ecuador). Universidad Andina Simoén Bolivar, El
Colegio de América.

133 DEAS. Pobreza, guerra civil y politica..., pp. 145-148. Gaitan Obeso fue puesto en prision en
Panama, donde murié al afio siguiente. Algunos le atribuyen como causa de su defuncién a un
envenenamiento. MARCHENA FERNANDEZ. Op. cit., p. 2.

72



beneficios. Quinto, la presencia de embarcaciones extranjeras que habian pactado
con el gobierno de Nufiez y que seguian intereses propios para sus respectivas

nacionesi34,

La derrota de los radicales significo para el presidente Nufiez la via libre para la tan
anhelada reforma constitucional en alianza formal con los conservadores, quienes
terminaron tomando mayor protagonismo en la misma. El presidente declaré muerta
la Constitucion de 1863 y convoc6 a una Asamblea Constituyente compuesta por
un delegado independiente y uno conservador de cada Estado!®. La nueva
Constitucion se promulgé en 1886, sus principales bases fueron el fin del
federalismo por un gobierno central y presidencial, que tuviera autorizacion para el
nombramiento de gobernadores y alcaldes; el cambio administrativo de Estados
soberanos a departamentos; la alianza con la Iglesia catélica, fundamentada en el
concordato; elecciones indirectas para la presidencia y designacion de senadores
por las Asambleas; control sobre la prensa y el comercio de armas; incremento en
el numero de efectivos del ejército, entre otros. En palabras de Malcolm Deas, “Una

constitucion de los vencedores, como era inevitable”136.

Analizando el mismo acontecimiento, David Bushnell sefiala como causas para el
fin del federalismo, entre otras, los excesos en los temas religiosos en una poblacion
mayoritariamente catélica que impedian un apoyo total de dicha poblacion, el
federalismo a ultranza que afectaban el orden puablico en los diferentes estados, las
fluctuaciones de precios en los productos de exportacion debido a los lineamientos
de la economia liberal que propugnaba por la exportacion. Esto ultimo parece haber
sido determinante en los sucesos previos a la Constitucion de 1886, incluso

Bushnell sefiala que “en muchos sentidos fue la gota que reboso la copa™?’.

134 MARCHENA FERNANDEZ. Op. cit., pp. 20-22.

135 SAFFORD y PALACIOS. Op. cit., p. 460.

136 DEAS, Malcolm. Sobre la paz en el siglo XIX, con un examen particular de cémo terminaron las
guerras de 1885 y 1995. En: CAMACHO ARANGO, Carlos; GARRIDO OTOYA, Margarita y
GUTIERREZ ARDILA, Daniel. Eds. Paz en la republica. Colombia, siglo XIX. Bogota: Universidad
Externado de Colombia, 2018. p. 258.

137 BUSHNELL. Colombia: una nacioén... Op. cit., pp. 195-196.
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Una nueva era empezaba para Colombia y se fundamentaba con la nueva carta
constitucional y el Concordato firmado en 1887. En términos religiosos, la Iglesia
catdlica salié bien librada, pues sus propiedades expropiadas les fueron devueltas,
recibio indemnizaciones, a los jesuitas se les permitié de nuevo organizar su orden
en el territorio, y la educacion publica estuvo bajo su liderazgo junto a otras érdenes
religiosas; aun asi, se mantuvo la tolerancia religiosa y la no obligacién del pago de
diezmos. La economia no tuvo cambios estructurales, aunque se aumentaron los
aranceles para beneficio de los artesanos, se recuperaron algunos ingresos que
anteriormente estaban a cargo de los estados, y se decretaron nuevos impuestos.
Por su parte, el dmbito politico si evidencid una ruptura, pues se excluyo
significativamente a los liberales de los puestos publicos, lo cual se hizo mas notorio

tras la muerte de Nufiez en 1894138,

Una de las principales criticas al sistema politico fuertemente excluyente la realiz6
Rafael Rocha Gutiérrez en 1887. Para este jurista tolimense, tanto el régimen
federal de los liberales como el centralista de los conservadores fueron objeto del
egoismo partidista del momento. La exclusion de los adversarios politicos, bien
fuera en la época de los estados federales o en la del gobierno centralista, generé
levantamientos y rebeliones armadas de los excluidos como una via para acceder
al poder. Esta seria para Rocha, la causa principal de las guerras civiles en
Colombia’®®. No es descabellado pensar que la exclusion politica de la que habla
Rocha Gutiérrez haya dado paso a un leve levantamiento armado liberal en 1995, y
a la dolorosa y prolongada guerra civil en 1899, mas conocida como la Guerra de

los Mil Dias.

A principios de 1895 los liberales se pronunciaron simultineamente en varios

departamentos de la republica, acto que precedié al alzamiento armado. No

138 |bid., pp. 201-204. Tras la guerra de 1885, los liberales independientes formaron alianza con los
conservadores en un “Partido Nacional”, que estaba llamado a superar el bipartidismo reinante en el
periodo. Poco después los conservadores terminaron dominando dicho partido y controlando los
principales cargos.

139 DEAS. Sobre la paz en el siglo XIX... Op. cit., pp. 259-262.
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obstante, este levantamiento pareci6 poco estructurado y sin preparacion, razén de
su derrota tan solo 53 dias después de los pronunciamientos, con la batalla de
Enciso, donde saldria victorioso el general Rafael Reyes!4°. No sucedié lo mismo
en 1899, cuando los liberales nuevamente se alzaron y prolongaron su
levantamiento durante tres afios. La contienda se fundamenté en que, tal como lo
habia denunciado Rocha Gutiérrez, los medios politicos no serian suficientes para
una reparticion de los cargos publicos mas equitativa. Sin embargo, en el contexto
general, se sumaron mas motivos que llevaron a que los liberales intentaran acceder

al poder por medio de la guerra.

Luego de la muerte de Nufiez en 1894, lo secundé en el poder Miguel Antonio Caro,
quien termind su periodo presidencial hasta 1898. En realidad, Nufiez no habia
tomado el poder por encontrarse enfermo en Cartagena, razén por la cual fue Caro
quien ocupé el primer puesto del ejecutivo desde 1892. Al finalizar el periodo
presidencial, Caro propuso a Manuel Antonio Sanclemente como sSu sucesor,
hombre mayor de 80 afios que hacia pensar a los liberales que el poder quedaria
finalmente en manos de Caro. Entretanto, el Partido Conservador se habia dividido
en dos facciones que, de la misma forma que los liberales, representaban un ala
moderada y una radical: los “historicos” fueron los moderados, quienes se sentian
excluidos del poder y se mostraban como defensores del ideario original del partido;
por su parte, los radicales fueron llamados “nacionalistas”, herederos del partido
Nacional, que mantenian un apoyo constante al gobierno de Caro/Sanclemente.
Mientras tanto, la economia colombiana nuevamente prendia las alarmas ante una

caida en la exportacion de cafél4l.

El descontento y la tension nuevamente reinaban en el ambiente de la politica

colombiana. Fueron varias las coincidencias que apoyarian la siguiente rebelién

140 1hid., p. 269.

141 ESCOBAR GUZMAN, Brenda. Tras la guerra de los Mil Dias: hacia una paz duradera. En:
CAMACHO ARANGO, Carlos; GARRIDO OTOYA, Margarita y GUTIERREZ ARDILA, Daniel. Eds.
Paz en la republica. Colombia, siglo XIX. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2018. p. 275.
Una visién economicista de las causas de la Guerra de los Mil Dias se encuentra en: BERGQUIST.
Café y conflicto en Colombia... Op. cit.
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liberal: por un lado, Antioquia, como region cafetera, se vio afectada por la caida de
los precios del café; ademas, los conservadores historicos, mayoria en el
departamento, estaban inconformes con el gobierno nacional, division que alent6 a
los liberales'#?. Por otro, los gobiernos de los paises vecinos de Venezuela y
Ecuador, mas el de Nicaragua por su ayuda innegable, fueron de tinte liberal, lo que
posibilitaba el apoyo en las confrontaciones. Por ultimo, el departamento de
Santander, bastion del partido Liberal, se convirti6 en un centro de operaciones y
de relacibn con el gobierno venezolano!4®. De tal modo, los primeros
enfrentamientos se llevaron a cabo en dicho departamento, donde posteriormente
destacaron las batallas de Peralonso y Palonegro, ambas en los anales de la historia

politica y militar del pais.

Sobre la Guerra de los Mil Dias se han escrito rios de tinta que la analizan desde
diferentes enfoques y perspectivas. El consenso de los diferentes autores que la
han estudiado es claro: fue la guerra civil mas prolongada y aterradora de todas.
Solamente en numero de muertos esta guerra significd la pérdida de alrededor
80.000 personas, quienes murieron en los enfrentamientos'#4. De igual manera, la
guerra representé el cambio de siglo para el pais y la posterior pérdida del

departamento de Panama, que declar6 su independencia en 1903.

142 BUSHNELL. Colombia: una nacion... Op. cit., p. 206.

143 ESCOBAR GUZMAN. Tras la guerra de los Mil Dias... Op. cit., pp. 275-276.

144 DEAS. Sobre la paz en el siglo XIX... Op. cit., p. 247. De las recientes investigaciones sobre la
Guerra de los Mil Dias, ademas de los ya citados trabajos, véase: JARAMILLO, Carlos Eduardo. Los
guerrilleros del novecientos. Bogota: CEREC, 1991; VILLEGAS, Jorge y YUNIS, José. La Guerra de
los Mil Dias. Bogota: Carlos Valencia Editores, 1979; FISCHER, Thomas. Antes de la separacion de
Panamé: La Guerra de los Mil Dias, el contexto internacional y el canal. Anuario Colombiano de
Historia Social y de la Cultura. 1998, nro. 25, p. 73-108; JARAMILLO, Carlos Eduardo. La Guerra de
los Mil Dias: Aspectos estructurales de la organizacion guerrillera. En: SANCHEZ, Gonzalo y
PENARANDA, Ricardo. Comp. Pasado y presente de la violencia en Colombia. Medellin: La Carreta
Editores, 2007. p. 87-118; RUBIANO MUNOZ, Rafael. Guerra, naciéon y derechos. A los 112 afios de
la Guerra de los Mil Dias (1899-1902). Opinién Juridica. 2011, vol. 10, nro. 20, pp. 175-192; entre
otros.
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El objetivo de este capitulo fue el de ubicar al lector en el tiempo y espacio, tanto
nacional como regional, tomando como referencia la participacion de Ramon
Santodomingo Vila. Durante la lectura se contextualizaron los principales procesos
politicos y militares que se desarrollaron en el pais a raiz de acontecimientos
historicos particulares y generales. En términos amplios se evidencid la
desestabilizacion del pais en diferentes ambitos por la lucha por el poder,
principalmente desde el fendmeno del partidismo y eventualmente el faccionalismo,
que acentud estas disputas en la segunda mitad del siglo XIX colombiano. En esa
condicion, es facil evidenciar un clima donde reina la tension politica y militar, en
donde el estudio de los actores acerca a estas dindmicas, tanto para su
entendimiento como para ubicarlos en las mismas. Por lo anterior, antes de estudiar
propiamente al actor en cuestion, se hacia necesario conocer su contexto, su

periodo y espacio de actuacion.

Mas alld de algunas referencias precisas, el nombre de Ramén Santodomingo Vila
no se menciond en el capitulo, ya que escapaba a las pretensiones del mismo, se
convertia en un texto extenso y dejaba sin fundamento los siguientes apartados de
este trabajo. Se reitera que el objetivo de este capitulo fue netamente contextual,
sin embargo, se buscé profundizar en el enfoque regional evidenciando procesos
que se incorporaban a otros de caracter nacional, asi como algunos de tipo regional
gue solo fueron evidenciados en el Estado de Bolivar. La historiografia contextual
ha insistido en los procesos de caracter nacional y muchas veces se han obviado
otros acontecimientos de repercusion histérica que solo han tenido desarrollo dentro
de las regiones o en los estados, como el presente caso. De esta manera, se busco
que el lector no solo comprendiera los procesos historicos nacionales, sino que
evidenciara las principales repercusiones en el Estado de Bolivar y profundizara en

diferentes circunstancias de su historia.
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Se concluye que el Estado de Bolivar siempre estuvo a la vanguardia politica de la
segunda mitad del siglo XIX y que sus actores mantuvieron un papel importante en
los espacios decisorios de la historia nacional. Prueba de ello es el liderazgo que
generaron, tanto el Estado como sus principales personajes, en la promocion y
consolidacion de las dos constituciones mas relevantes de todo el siglo XIX, las de
1863 y 1886. La primera con la figura de Juan José Nieto, un personaje con amplio
poder social en su haber; la segunda con el conocido Rafael Nufiez, quien se puede
decir, fue el que lidero el programa de la Regeneracion. Es curioso constatar el
hecho de ser dos constituciones que extremaban programas politicos, pero que tras
de ellas existian figuras en comun, como el mismo caso de Nufiez que también

particip6 momentaneamente en la Asamblea Constituyente de 1863.

Igualmente importante fue el papel del Estado de Bolivar en el &mbito militar, en el
que siempre se considerd de importancia. En su territorio se adelantaron desde
conflictos internos hasta batallas de las guerras civiles, que en el caso de las dos
constituciones mencionadas y otra mas propiamente del Estado, terminaban con
una nueva carta estatutaria. Asimismo, casi siempre que se alteraba el orden
publico en dicho Estado, repercutia sobre el orden nacional y se prestaba toda la
atencion posible a los acontecimientos no solo de Bolivar, sino de los otros estados
de la Costa norte. Mas aun es necesario mencionar que las aduanas y el comercio
que transitaba por el Estado fueron de vital importancia para la economia del pais.
De esta manera, el Estado de Bolivar siempre estuvo a la vanguardia nacional, y
tanto las repercusiones nacionales como sus acontecimientos aislados regionales

resultan de vital importancia para la historia del pais.

El general Santodomingo Vila murié en la Republica de Panama en agosto de 1914,
a la edad de 77 afios. Teniendo en cuenta la relevancia que causé la eleccién de
Sanclemente en 1898, quien tenia 80 afios y generd todo tipo de rechazos por su
avanzada edad, se podria mencionar que la vida politica y militar de Santodomingo
ya habia terminado con suficiente anterioridad al cierre de este capitulo. Por ello, la

contextualizacién finaliza con la Guerra de los Mil Dias, con un general
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Santodomingo de avanzada edad, residente en Panama y posiblemente alejado del

ajetreo nacional que se presentaba en aquel momento.
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2. EL HOMBRE MILITAR: RAMON SANTODOMINGO VILA Y LOS SUCESOS
MILITARES DE LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XIX

Ramon Santodomingo Vila fue un militar de la segunda mitad del siglo XIX
colombiano. Tal como se evidencio en el capitulo anterior, el panorama nacional y
regional del periodo presencié una alta desestabilizacion militar, que se ejemplifico
en diversas guerras civiles de caracter nacional, asi como de innumerables disputas
armadas regionales que enfrentaron diferentes bandos, a veces desde las tribunas
partidistas y otras desde adhesiones faccionalistas. A pesar de su compleja
heterogeneidad, se puede mencionar que las causas generalmente fueron por la
exclusion politica de algunos sectores que buscaban acceso al poder. Por ello,
cuando se presentaban las condiciones necesarias para un levantamiento armado,
los principales lideres politicos, y algunas figuras emergentes, tomaban armas y
lideraban campafias sumando a hombres que buscaban ascensos e intereses

personales4®,

El ambiente fue el propicio para que los personajes que buscaban un ascenso en
los escenarios del poder figuraran en la primera linea. De esta manera, con la
figuraciéon en las contiendas, estos lograban adquirir cierto contenido simbdlico que
se materializaba en la adhesion y el respaldo de la poblacién. Al tiempo, también
perseguian diferentes tipos de beneficios que ganarian si resultaban del bando
vencedor; si bien no fue la Unica forma de conseguirlos, si se tratd6 de un rapido
método de ascenso y reconocimiento social. Del mismo modo, surgieron varios
personajes, hombres militares que impulsaron su carrera vital en las instituciones
militares del momento y al calor de la guerra. Ramén Santodomingo Vila no escapa
a esta tendencia, ya que, como se vera mas adelante, este impulsa su carrera vital

desde la institucion militar en el Estado de Bolivar y en el transcurso de los diferentes

145 Si bien en algunos casos se trat6 de militares de alto rango que lideraron a sus tropas, en otros
fue simplemente un empleador (o patron) que disponia de sus hombres empleados para liderar
campanas.
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conflictos en los que participé. La institucion militar fue uno de los escenarios mas
importantes de promocion e impulso de las carreras vitales en la segunda mitad del
siglo XIX.

Si bien la institucion militar aportd considerablemente en la formacion de los
principales personajes de la época, esta no gozd de la total aceptacion y
favorabilidad de los pensadores del momento. Hacia mediados de siglo, los
intelectuales liberales radicales estaban en contra de la institucion por considerarla
un peligro para la sociedad y porque generaba gastos considerables a la economia
del pais. Politicos y publicistas de la talla de Manuel Murillo Toro, Manuel Ancizar,
Florentino Gonzalez, entre otros, disponian de pronunciamientos que revalidaban
este punto en la agenda liberal radical. En términos econémicos, no solo significaba
el ahorro en el gasto de su funcionamiento, sino que evaluaban la utilidad a la
“‘industria” de los hombres que se desarmaran como un medio de progreso; por la
parte politica, existio el temor a la dictadura de los militares y a la exclusion de los

civiles146,

El temor por parte de los liberales radicales se materializ6 con el golpe del general
José Maria Melo en 1854. Luego de un proyecto de Ley presentado por Manuel
Murillo Toro donde reducia la institucién a su minima actuacion (solo en casos de
grandes emergencias y por todos los hombres neogranadinos que volverian a sus
labores una vez se restableciera el orden) y a una diezmada tropa permanente, el
general Melo se tomé el poder el 17 de abril, dia en que se iba a aprobar dicho
proyecto en la Camara de Representantes!4’. Como se mencioné en el capitulo
anterior, la reduccion de efectivos alarmé a los militares de la época y fue Melo quien
lidero por la via armada este descontento, pues ademas que dependia de su salario,
libraba un pleito juridico de destitucion por acusaciones de asesinato en la

guarnicion de Bogota.

146 MARTINEZ GARNICA, Armando. Historia de la Guardia Colombiana. Bucaramanga: Universidad
Industrial de Santander, 2012, pp. 13-17. También en: CAMACHO ARANGO. Op. cit.
147 1bid., pp. 18-19.
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Restablecida la paz en el territorio nacional fue necesario reevaluar las
consideraciones sobre la supresion o disminucion de la fuerza publica, tarea que
realizé José Hilario Lopez como secretario de Guerra y Marina del momento. Esta
evaluacion consideré que aunque en la teoria liberal se exaltaban los beneficios de
una disminucién del papel del ejército, era muy probable que se llegara a un
episodio de anarquia y de perjuicio para la seguridad publica. Por ello, el
planteamiento fue el de fragmentar el ejército y dividirlo en lo que hasta el momento
eran las provincias de la Nueva Granada. Estos quedarian a dependencia de las
autoridades locales y llevarian el nombre de milicias provinciales. Para la fuerza
nacional, fue necesario contar con un ejército presto a atender las necesidades
militares que se le podrian presentar*®, Con la creacion de los estados en 1855-
1863, esta propuesta se consolidd, pues cada entidad territorial pasé a asumir su

propio escenario de fuerza publica e institucion militar.

Si bien la institucién militar se fragmenté para que cada Estado asumiera su fuerza
publica de acuerdo a sus necesidades, esta no dejo de ser un importante escenario
de ascenso social. De esta manera surgieron una cantidad considerable de militares
que tenian un gran poder a nivel regional, que incluso muchas veces traspasaba al
ambito nacional. Ramoén Santodomingo Vila perteneci6 a este grupo y tuvo su zona
de influencia en el Estado de Bolivar. Estos figuraron, no solo con el mas alto rango
del escalafon militar, sino que estuvieron al frente de instituciones como la Guardia
Colombiana y la Secretaria de Guerra y Marina, principales organismos militares de
la época. Su rastreo permite conocer el funcionamiento de dichas instituciones en
un periodo donde los militares representaron la primera linea en los asuntos

publicos de Colombia.

Para llegar a la primera linea en asuntos publicos, estos personajes debieron
realizar una protagdnica carrera militar que los posicionara como elementos
fundamentales en los estados. Cada uno de estos tuvo su carrera particular y en la

mayoria de casos se destacaron por sus actuaciones militares. Tanto la carrera

148 1bid., pp. 22-25. La propuesta incluia la reduccién de la fuerza en tiempos de paz.
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militar de los actores como su relacion dentro de las instituciones militares son de
interés para el presente apartado. El objetivo es el de conocer la institucion militar
de la segunda mitad del siglo XIX colombiano a partir de sus actores. Para ello, el
capitulo se dividira en dos partes: la primera reconstruira la carrera militar de Ramén
Santodomingo Vila, destacando su ascenso dentro del escalafén militar, sus
principales nombramientos en los cargos militares, y las batallas en las cuales
participd, como ejemplo para responder el como se forma un militar en la segunda
mitad del siglo XIX; la segunda analizara y describira la institucion militar del periodo,
evidenciando su funcionamiento y algunos de los personajes principales, con
énfasis en el Estado de Bolivar, como un medio para hallar posibles vinculos dentro
de dichas instituciones y caracterizar el control a nivel nacional. De esta manera se
podra conocer la forma en codmo se hacia un militar exitoso y cuales eran los
principales beneficios, en forma de cargos, que obtenia; asi como las posibilidades
de relacion con otros militares de otras regiones, razones que representaban un

poder traspasado desde el ambito regional al nacional.

La institucion militar en los Estados Unidos de Colombia ha sido estudiada por el
historiador Armando Martinez Garnica en su libro Historia de la Guardia
Colombianal#?, en el cual se busca estudiar, de manera general, el funcionamiento
de la Guardia Colombiana como una institucion del federalismo liberal. El libro
explora las direcciones que tomaba la institucion, su composicién, tamafio,
armamento, entre otros topicos de interés general. Como curiosidad, en el apéndice
documental transcribe un informe del inspector general del ejército, que para
entonces era Ramoén Santodomingo Vila. Por otro lado, para los ejércitos estatales
existe la compilacion y edicion de Juan Alberto Rueda, titulada Los ejércitos
federales de Colombia, 1855-18861%0, Esta compilacién estudia los ejércitos que se

conformaron en los nueve estados soberanos de la Unibn en Colombia, analiza

149 MARTINEZ GARNICA. Op. cit.
150 RUEDA CARDOZO, Juan Alberto. Comp. Los ejércitos federales de Colombia, 1855-1886.
Bucaramanga, Universidad Industrial de Santander, 2013.
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cada uno de estos de modo que sintetiza su estructura, conformacion y

funcionamiento.

De manera especifica, el ejército en el Estado Soberano de Bolivar también ha
contado con investigacion sobre su funcionamiento y estructura. El historiador Luis
Miguel Pardo Bueno, el investigador que mas se ha interesado en la tematica,
participa con un articulo en el citado libro del profesor Rueda, el cual se titula Las
milicias del Estado Soberano de Bolivar, 1857-1885%%1, sintesis de su trabajo de
grado La institucion militar del Estado Soberano de Bolivar, 1857-18861%2, En ambos
casos, el historiador mantiene la tendencia de estudiar la estructura, composicion y
funcionamiento de esta institucién militar, especificamente de Bolivar, al tiempo que
le da un contenido politico como legitimador de algunos ideales en el sostenimiento
de sus principales lideres, y como un ente de importancia para el mantenimiento del

poder y el orden social del Estado®s.

Por otro lado, las guerras civiles han contado con humerosos trabajos que exponen
diferentes puntos de vista. En estos trabajos muchas veces se detallan el transcurrir
de los sucesos bélicos, los principales acontecimientos y batallas, y las causas y
consecuencias de las mismas®®*. Ademas, también se cuenta con las memorias de
algunos protagonistas que intentan exponer, de forma documentada, los
enfrentamientos a los que hubo lugar en dichas guerras. En el transcurso de este
trabajo se han citado, y se irdn citando, algunas de estas investigaciones, las cuales
no se referencian aca debido a la gran cantidad de titulos con los que se cuenta.

Por lo demas, el capitulo 1 describi6 algunas de estas guerras en tanto se

151 PARDO BUENO, Luis Miguel. Las milicias del Estado Soberano de Bolivar, 1857-1885. En:
RUEDA CARDOZO, Juan Alberto. Comp. Los ejércitos federales de Colombia, 1855-1886.
Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander, 2013. p. 87-114.

152 PARDO BUENO, Luis Miguel. La institucion militar del Estado Soberano de Bolivar, 1857-1886.
Trabajo de grado en Historia. Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander. Facultad de
Ciencias Humanas. Escuela de Historia, 2009.

153 Un balance historiografico sobre las fuerzas armadas en Colombia, aunque mas enfocado al siglo
XX, se encuentra en: ATEHORTUA CRUZ, Adolfo Leon. Los estudios acerca de las fuerzas armadas
en Colombia: balance y desafios. Andlisis Politico. 2004, nro. 51, pp. 12-24.

154 Véase, por ejemplo: BORJA. Op. cit.
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relacionaban con Ramén Santodomingo Vila, cuya actuacién en las mismas se

estara desarrollando en el primer apartado de este capitulo.

Sobre los lideres politicos y militares de todo el siglo XIX, tal como se mencion6 en
la introduccién, también se han realizado varios estudios, algunos de forma
apologética y otros con un contenido mas investigativo. De cualquier manera, son
escasos los estudios que relacionen a los principales militares con la institucion de
la época y al mismo tiempo reconstruyan su carrera militar como una explicacion
para la adquisicion de poder social. Especificamente, Ramdn Santodomingo Vila no
cuenta con estudios al respecto, por ello este capitulo intentar4 abordarlo como
miembro importante de la estructura militar, al tiempo que evidenciara su formacion
como un aspecto para alcanzar dicha importancia. En el transcurso de este capitulo,
el lector no solo evidenciara como se hacia un militar exitoso, sino que entendera
que la estructura militar se conformé por varios hombres que, dicho de manera
coloquial, se codearon con Santodomingo Vila, en tanto fueron tomados como

influyentes en sus respectivos territorios.

2.1 RAMON SANTODOMINGO VILA: CARRERA MILITAR ¢COMO SE HACE UN
MILITAR EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XIX?

Como la mayoria de los sujetos militares, Ramoén Santodomingo Vila debid construir
su carrera desde rangos bajos hasta llegar a las mas altas menciones. Dicha carrera
se fundamentd, ademas, en las actuaciones de las camparfias militares y batallas en
las que particip0, y en los cargos y destinos militares a los que fue nombrado. No
obstante, no es posible registrar un acercamiento a la educacién militar del actor.
Por un lado, los constantes viajes y estancias que hizo, por Colombia (Santa Marta,
Mompox, Ocafia, Corozal, Cartagena, Bogota, Medellin) y el exterior (Liverpool,
Washington)!®®, no permiten suponer una educacién formal; por otro, la tendencia

de la época por el ascenso militar fue por diversas razones como la experiencia, el

155 SAMPER. EIl general Ramon... Op. cit., p. 3.
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estatus social o el reconocimiento politico, mas alla de la educacién propiamente!®,
Aun asi, si es posible hallar la primera aparicion militar de Santodomingo Vila, la
cual fue al lado de Juan José Nieto en la guerra civil del Estado de Bolivar en 1859

contra el gobierno conservador de Juan Antonio Calvo.

El transcurso de este conflicto, sumada a la posterior guerra civil nacional de 1860-
1862, fueron los testigos de las primeras participaciones militares de Santodomingo,
asi como su rapido ascenso dentro del escalafon. En el conflicto regional, empezé
formando parte de la junta revolucionaria de Chind y destind fondos para la
campafa contra Calvo; a partir de esta, fue nombrado como capitan de las milicias
revolucionarias. Posteriormente, junto a Manuel Pereira Plata y Manuel Cabeza
formaron, por iniciativa de Nieto, el “Batallon Glorioso de Bolivar”; en este, ya
actuaba con el rango de sargento mayor. Finalmente, en el campo de batalla de la
campafa sobre Barranquilla, con la que finalizé el conflicto regional, fue nombrado

teniente coronel®’,

En el campo de batalla, Ramédn Santodomingo actu6 en la segunda campafia sobre
Corozal, bastion del Partido Conservador. Este se traslado junto a Manuel Pereira
Plata, Benjamin Noguera, Facundo Sanchez, Ignacio Guerra y 200 hombres del
Batallon Glorioso. Después de diez dias de combate contra las fuerzas del general
conservador Joaquin Posada, resultaron vencedores. Posada alcanz6 a huir con el
fin de tomarse la ciudad de Barranquilla en auxilio del otro conservador, Manuel
Comas, quien hacia presion desde Soledad; la ciudad fue tomada por estos dos el
13 de noviembre. Santodomingo fortific6 Corozal para evitar una retoma y envio
refuerzos en apoyo de los liberales que atacaban Barranquilla. Al poco tiempo se
trasladé personalmente hacia el campo de batalla y junto a Manuel Martinez

compartieron el mando de una columna de infanteria. EI 9 de diciembre fue tomada

1% MENDOZA CHACON, Yaneth Cristina. La fuerza publica de los estados soberanos de
Cundinamarca y Santander, 1857-1885. Trabajo de investigacion Maestria en Historia.
Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander. Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de
Historia, 2010, p. 70.

157 NIETO. Op. cit.; SAMPER. El General Ramon... Op. cit., p. 3. PARDO BUENO. El desarrollo de
la guerra... Op. cit., p. 103.
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Barranquilla nuevamente por los liberales, en el ultimo combate fue herido
Santodomingo por interponerse entre el fuego de ambos bandos, ya que intentaba
salvaguardar la vida de los conservadores que estaban rendidos y acorralados®®,
Tras este acontecimiento, Ramén Santodomingo quedd en reposo hasta que fue

llamado para la guerra civil nacional de 1860-1862.

En 1861 el pais ya estaba sumido en una guerra. El Estado de Bolivar fue una de
las entidades territoriales que mas se destacé en esta confrontacion, incluso Juan
José Nieto, presidente del Estado, se autoproclamé presidente de lo que hasta
entonces se conocia como los Estados Unidos de la Nueva Granada. Con este
cargo, Nieto nombré a Ramén Santodomingo como comandante militar de armas
en el departamento de Santa Marta'®®, y también le confié la campafa sobre el
Estado de Antioquia en apoyo al coronel Liborio Mejia, del directorio revolucionario
del mismo Estado. Ambos se enfrentaron a las tropas conservadoras comandadas
por el gobernador Rafael Maria Giraldo, el general Braulio Henao y el coronel Pedro
Justo Berrio; y recibieron apoyo de algunos pobladores de Amalfi, Zaragoza y

Rionegro, baluarte liberal en Antioquia.

El apoyo de los liberales de Antioquia no fue suficiente, ya que el Estado presentaba
una larga tradicion conservadora y en ese momento eran hostiles a los liberales. Se

mencionaba en una proclama en Santa Rosa de Osos:

Las hordas desenfrenadas de la Costa han pisado el suelo de la patria. Las panteras i tigres
del feroz Nieto se hallan en nuestros campos [...] La voz de los piratas resuena espantosa y
lugubre en nuestras montanas [...] Los traidores estan abriendo las puertas para que los
asesinos ocupen las demas poblaciones i les estan indicando nuestras cabezas para que
sean tajadas con el fin de que todo embarazo sea destruido [...] Todo el que tenga
sentimientos de honor, todo el que no haya perdido su dignidad, todo el que quiera la

158 Gaceta Oficial del Estado de Bolivar (G.0.B.), Confederacién Granadina. Cartagena: Imprenta de
Ruiz e Hijo, 1859, nro. 126; SAMPER. El general Ramoén... Op. cit, p. 3; PARDO BUENO. El
desarrollo de la guerra... Op. cit., pp. 103-108; PARDO BUENO. La participacién del Estado... Op.
cit.,, pp. 113-116; FALS BORDA. Op. cit.,, 145A-147A. No se tiene precision de la herida de
Santodomingo, mas alld que fue en su pierna y fue vitalicia, lo que le generaba problemas de
movilidad. Fals Borda menciona que se tratd de una cortada con bayoneta, mientras que Samper la
atribuye a un balazo.

159 G.0.B. Estados Unidos de la Nueva Granada. Cartagena: Imprenta de Ruiz e Hijo, 1861, nro.
169, p. 2.
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seguridad, empufe el arma que tenga i venga a nosotros [...] Es llegada la hora de que
venzamos a los salteadores o que nuestra sangre cubra el altar de la patria'6°,

De esta manera se preparaban los conservadores antioquefios para la incursion
liberal de la Costa. El primer enfrentamiento entre ambos bandos fue en la poblacion
de Anori con pérdida para los liberales con 3 muertos frente a 2 de los
conservadores, en un combate de cuerpo a cuerpo. Santodomingo Vila tuvo que
replegarse hasta San Bartolomé, en donde volvié a combatir, esta vez a Abraham
Garcia (sargento mayor), Eliseo Arbelaez y Ricardo Villa (comandantes)16?,

Luego de estas refriegas, Santodomingo y sus tropas se refugiaron por cerca de
tres semanas en Carolina, poblacién que estaba indefensa para resistir. Los
conservadores se organizaron bajo los mandos de Henao, Berrio y Arbelaez. La
batalla fue en la madrugada del 16 de junio cuando las tropas liberales
emprendieron el fuego contra los conservadores que estaban en los alrededores de
la poblacidon y dieron de baja a Arbelaez. Sin embargo, tras 6 horas de combate, el
triunfo fue para los conservadores, quienes tomaron como prisionero a Ramoén
Santodomingo junto a su cupula militar. En la capitulacion de la batalla aparecieron
las firmas de Santodomingo, Henao, Berrio y un general Gémez Hoyos; el primero
se comprometié a entregar su parque de armas, los demas a dejar en libertad a los

individuos de tropa, mas no a los que tenian cargos de importancial®?.

Santodomingo fue trasladado a Medellin donde fue puesto en prisién junto a su
Estado Mayor conformado por: comandante Wenceslao Uribe Piedrahita,
comandante José Mufioz, coronel Enrique Lara, coronel Liborio Mejia, coronel José
Froilan Gémez, Dr. Nicomedes Ceballos, Dr. Juan Crisdstomo Llanos, Dr. Juan

Salvador Ruiz, Pascual Bravo, Nazario Lalinde, José Maria Rodriguez Roldéan,

160 UNOS SANTARROSANQOS. jA las armas! Medellin: Imprenta de la Sociedad, 24/04/1861, citado
por CARBALLO, Fabio Hernan. Religion y violencia en Antioquia. El combate de Carolina, 16 de
junio de 1861. CONGRESO COLOMBIANO DE HISTORIA. (XIX: 1-4, OCTUBRE, 2019: Armenia,
Colombia), p. 3.

161 PARDO BUENO. EIl desarrollo de la guerra... Op. cit., pp. 121-122; PARDO BUENO. La
participacion del Estado... Op. cit., pp. 125 y 140. FALS BORDA. Op. cit., p. 161A.

162 CARBALLO. Op. cit., pp. 4y 9-12.
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Alejandro Marquez y José Manuel Marquez'%3. También compartié prisién junto a
Gonzalez Carazo, Mendoza Llanos, Payan y Riascos, posteriormente generales.
Durante su estancia como prisionero, Santodomingo fue condecorado con el mas
alto rango militar, la Asamblea Legislativa de Bolivar lo ascendi6 a general de dicho
Estado, mientras que Tomas Cipriano de Mosquera, entonces presidente de la
Union, lo ascendié al rango de general de la Republica. Este dltimo también lo

nombro jefe del Departamento militar de Medellin64,

Los nombramientos de Mosquera a Santodomingo se podrian explicar en la medida
de la alianza que el primero buscaba con las figuras emergentes del Estado de
Bolivar. Las principales figuras de la faccion “caracista” resultaron con
nombramientos por parte de Mosquera: a Ramdn Santodomingo también le encargo
un batallén en la Costa Atlantica como comandante, a Antonio Gonzalez Carazo lo
nombré gobernador civil de Antioquia, o promovié al rango de general y lo designé
como segundo jefe del 4° ejército nacional; a Rafael Nufiez lo nombré ministro de
Estado y a Juan Rives lo ascendi6é a coronel. No obstante, la alianza de la nueva
faccién caracista con Mosquera distancié las relaciones que habian tenido con Juan
José Nieto en la pasada guerra. Por lo anterior, Nieto le anul6 el grado de general
a Santodomingo denunciando un intento de sedicion en su contra en los estados de

Bolivar y Magdalena®®®.

La denuncia que Nieto present6 se fundamentdé en la interceptacibn de una
comunicacién entre Ramoén Santodomingo y Ramén Mercado. En esta carta se
informaba que el primero daria orden a Juan Rives para que dispusiera de las armas
bajo la autorizacion del gobierno de la Unién, asi como un traslado del parque de
armas de Mompox a Honda. Las decisiones de Santodomingo, segun Nieto,

163 PARDO BUENO. La participacion del Estado... Op. cit., p. 141.

164 SAMPER. El general Ramén... Op. cit., p. 3.

165 SAMPER. El general Ramoén... Op. cit.,, p. 3. Actos oficiales del Gobierno Provisorio de los
Estados Unidos de Colombia. Apéndice. Bogota: Imprenta de Echeverria Hermanos, 1862, p. 157.
Fals Borda, Op. cit., pp. 168A-170A. Con la anulacién del grado de general del Estado de Bolivar,
Santodomingo pasoé a ser llamado como un “renegado exgeneral” y con calificativos como traidor y
desgraciado por el presidente Nieto.
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afectaban al Estado de Bolivar, por lo que revoc6 su rango por medio de un decreto

el 16 de febrero de 1863'%. Acusado de traicion, Santodomingo no acepté la

declaracion de Nieto y solicitd que se le realizara juicio por la acusacion del decreto;

sin embargo, el secretario Juan Antonio de la Espriella le respondio que la decision

se habia dado conforme a las leyes sobre organica de las milicias del Estado y que

el juicio se realizaria si la Asamblea Legislativa lo consideraba necesario®”.

La discordia entre Nieto y Santodomingo continué y se incremento con la disputa

entre nietistas y caracistas de 1864. A finales de afio, Santodomingo fue puesto en

prision de forma preventiva, pero al poco tiempo rescatado por el general Manuel

Martinez. Los acontecimientos fueron narrados por el mismo Santodomingo de la

siguiente manera:

El presidente Nieto, después de haber apresado en la Capital a todos los ciudadanos que su
capricho le designara, dictd 6rdenes para apresar también al infrascrito. Uno de sus esclavos,
el Gobernador Corrales, de Lorica, por medio de un piquete de 30 hombres se apoderd de mi
persona indefensa en el pueblo de Momil el 17 a las 4 de la mafiana. Este acontecimiento
halag6 notablemente a los esbirros del Poder, porque consideraron que mi captura dejaba sin
direccion la noble oposicién que los pueblos de las Sabanas y el Sinu hacia a los abusos de
los mandarines. Pero jilusos! Olvidaban que no distante, yacia un pueblo de héroes,
influenciado por el amigo mas leal, por la espada mas bien templada de los ciudadanos
armados de Bolivar. A la voz del intrépido general Martinez el pueblo de San Antero se levanté
como un solo hombre y juntos, sin mas armas que su valor salieron a la mar al encuentro de
mis conductores. La presencia sola del gallardo general, los victores que sus compaferos
daban al prisionero, cuyo rescate iban a comprar con su sangre, la intrepidez con que fue
abordada la embarcacién que me conducia, todo acobardé a los soldados del tirano, y sin
una gota de sangre derramada se cambid mi posicién de preso por la de hombre libre.

Este abuso de la fuerza ejecutado en mi persona decidié por fin a estos pueblos a castigar a
los autores de él, y al efecto se han armado y nombrandome su general en Jefe con amplias
autorizaciones para organizar fuerzas y disponer todo lo conducente al ejemplar castigo de
los empleados refractarios, que rompiendo escandalosamente todos sus juramentos, se han
hecho acreedores ala ira popular. Yo os invito, pueblos de Bolivar, a los que no haydis perdido
el sentimiento del deber, a los que estimando su dignidad de hombres libres, les haya
quedado todavia la conciencia de sus derechos, y los que sienten ruborizarse al contemplar
la insolencia del ridiculo déspota, que quiere convertir este pueblo de ciudadanos en esclavos
de su voluntad, yo os invito a que os arméis también, para que unidos, marchemos a exigir

166 G.0.B. Estados Unidos de Colombia. Cartagena: Imprenta de Ruiz e Hijo, 1863, nro. 252, pp. 3-

4

167 G.0.B. 1863, nro. 267, p. 2.
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sin dilacion, cuenta estricta de su conducta, al hombre, que olvidando que no es més que
administrador de la ley, se ha convertido en el mas descarado violador de ellal®®,

El discurso de Santodomingo Vila, ademas de mostrar a Nieto como un “ridiculo
déspota”, destaca varios puntos: €l mismo se menciona como el lider de la oposicion
en los pueblos del Sinu y la Sabana, la relacion cercana con el general Manuel
Martinez, el acompafiamiento popular que podria poseer, y la capacidad de
convocatoria para la marcha revolucionaria. ElI cargo que menciona fue el de
comandante en jefe del “Ejército Restaurador de Sotavento”, que fuera asignado
por los representantes de Momil, San Antero y La Purisima para liderar la campafia

en las sabanas del Estado.

Seguia Santodomingo en su discurso: “Armaos, y contad con que yo tengo a mis
ordenes las fuerzas suficientes para batir todas las que el Tirano tiene encerradas
en sus murallas... vuelan a mi lado entusiasmadas a pedirme un fusil y no tardaran
veinte dias, sin que el Ejército Restaurador de Sotavento esté al frente de las
murallas de la capital™®®. La premonicién fue cierta, poco tiempo después estaba
sobre Cartagena junto a un batallon al mando de Manuel Cabeza, otro caracista.
Llegaron a la ciudad el 25 de diciembre y tomaron el poder de forma pacifica,
inmediatamente convocaron a una nueva Asamblea Constituyente para el
Estado'’®. Esta misma le devolvié el rango de general efectivo de las milicias del
Estado de Bolivar, que le habia derogado Nieto, y lo nombré comandante general
del departamento de Barlovento, que estaba conformado por las provincias de

Barranquilla y Sabanalargal’®.

Posteriormente, Ramon Santodomingo viajé a la ciudad de Bogotd para tomar
posesion de un cargo para el que habia sido electo. Esta coincidié con el nuevo
periodo presidencial de Tomas Cipriano de Mosquera de 1867-1868. La alianza que

168 SANTODOMINGO VILA, Ramon. Ramén Santodomingo Vila, general comandante del Ejército
Restaurador de Sotavento, a los bolivianos. Proclama. Momil: 20 noviembre 1864. En: B.N.C., F.A.P.,
vol. 978, pza. 38.

169 |bid.

170 FALS BORDA. Op. cit., pp. 174A-176A.

171 G.0.B. 1865, nro. 348, p. 1; G.0.B. 1865, nro. 277, p. 2.
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habian tenido estos dos con anterioridad se vio comprometida a causa de las
decisiones de Mosquera, sobre todo al cerrar el congreso el 29 de abril de su primer
afo presidencial. Entre los detractores se encontraba Santodomingo, quien resulto
encarcelado por orden de Mosquera, y desde la prision fue uno de los
conspiradores. Salié en libertad una vez tomé el poder el general Santos Acosta.
Mientras tanto, en la Costa Atlantica existian simpatizantes de Mosquera que
generaron revueltas contra la toma de Acosta, Santodomingo fue nombrado como
segundo jefe de las fuerzas contra estas rebeliones. Segun José Maria Samper, en
esta ocasion no fueron necesarios los combates por el pronto restablecimiento de

la paz en dichos territorios!’2.

Sin embargo, los animos continuaban tensos en el Estado de Bolivar. Para 1867 se
realizaron las elecciones presidenciales del Estado, en donde Ramoén
Santodomingo fue candidato y resulté derrotado electoralmente por Manuel Amador
Fierro. Dado el respaldo que tenia el primero, el nuevo gobierno quedé en alerta
ante una posible amenaza del perdedor, ya que este se encontraba en la ciudad de
Santa Marta y no habia reconocido su derrota. El gobierno declaré la campafia
permanente e incrementé la fuerza publica. Pero tomarse el poder no estaba en las
pretensiones de Ramén Santodomingo, quien en carta de respuesta al presidente
del Estado desmentia las versiones sobre su posible ataque y concluia: “Devolved,
sefior, esos honrados artesanos a sus talleres, esos sanos campesinos a Sus
labranzas, y esos generales a que aprendan a vivir la vida de un ciudadano, para
que en ella aprendan también a amar y preferir ese titulo, al de bulliciosos

espadachines™’3,

Nuevamente el discurso de Ramén Santodomingo evidencia la capacidad de
convocatoria que tenia. La alerta por parte del gobierno de Amador Fierro ante un

posible ataque y el incremento de la fuerza publica permite pensar no solo en el

172 SAMPER. El general Ramén... Op. cit., p. 3.
173 SANTODOMINGO VILA, Ramon. Sefior Dr. M. A. Fierro, actual encargado del Poder Ejecutivo
del Estado de Bolivar. Carta. Barranquilla: 22 noviembre 1867. En: B.N.C., F.A.P., vol. 978, pza. 88.
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poder militar de Santodomingo, sino también en el respaldo econdmico con el que
contaba, ya que podia armar su propio ejército si asi lo deseara. Sin embargo,
ambos pertenecian a la faccion caracista, o que suponia la continuacion de la
alianza por el poder en el Estado de Bolivar. De otro lado, cuando Santodomingo
fue presidente de Bolivar tuvo que proclamarse jefe de las milicias del Estado en
1871, con el fin de hacer cumplir las 6rdenes ejecutivas en lugares donde fuera
necesario, debido a que se habian realizado diferentes detenciones por informes
sobre tentativas de rebeliones en su contral’*. Ambos momentos ejemplifican el
accionar del presidente del Estado como jefe de las milicias estatales, pues durante

mucho tiempo debieron afrontar amenazas de sediciones.

Las rebeliones contra Santodomingo, segun José Maria Samper, tenian nombre
propio. Los elementos mosqueristas que aun mantenian diferencias por los sucesos
de 1867 realizaron una fuerte oposicion a los nombramientos del general
Santodomingo a cargos nacionales. Durante la presidencia de la Union de Manuel
Murillo Toro (1872-1874), fue nombrado primero comandante general de la Guardia
Colombiana, y luego inspector del Ejército!’>. Por la aceptacion de estos cargos fue
necesaria su separacion, momentaneamente, de la presidencia de Bolivar. El ciclo
de cargos militares nacionales cerr6 con el nombramiento como secretario de
Guerra y Marina en 1874 por parte del entonces presidente de la Uni6on Santiago
Pérez Manosalva. No obstante, fue este mismo quien lo destituy6 en 1875 por estar
contra la candidatura de Aquileo Parra, al igual que Sol6n Wilches, quien fue

destituido como comandante general de la Guardia Colombianal’®.

174 G.0.B. 1871, nro. 767, pp. 160-161; G.O.B. 1871, nro. 769, p. 169; G.0.B. 1871, nro. 785, p. 233.
Desde 1870 se prendieron las alarmas en el Estado de Bolivar por el accionar de facciones ilegales
que comprometian la seguridad y el orden publico en mercados, puertos, ciudades y campos del
Estado, raz6n por la cual se organizaron tropas que pudieran contrarrestar la actuacion de dichas
facciones. Ver: PARDO BUENO. La institucion militar en el Estado. Op. cit., p. 86.

175 VARIOS AMIGOS DEL GENERAL SANTODOMINGO VILA. A la Nacion. El Senado de 1872 y el
general Ramon Santodomingo Vila. Folleto. Bogota: Imprenta de Gaitan, 1872. En: BIBLIOTECA
LUIS ANGEL ARANGO (B.L.A.A.), Fondo Raros y Manuscritos (F.R.M.), Miscelaneas.

176 ARCHIVO HISTORICO REGIONAL UIS (A.H.R.UIS), Fondo de Guerra y Marina (F.G.M.), t. 1008,
f. 687; t. 1156, ff. 108-109, Ramon Santodomingo Vila aparecié firmando como secretario de Guerra
y Marina. SAMPER. El general Ramon... Op. cit., p. 3.
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Las destituciones de estos funcionarios se explican con la nueva division que se
presentaba al interior del Partido Liberal para la campafa electoral de 1876-1878.
Los “radicales” propendian por la candidatura de Aquileo Parra quien continuaba el
gobierno del presidente Pérez, mientras que los “independientes” le apuntaban a la
candidatura de Rafael Nufiez, a la cual se adhiri6 Ramén Santodomingo. Dado el
matiz regionalista que tomo esa campafia al mencionar a Nufiez como el candidato
costefio, en los estados de la Costa hubo descontento por las destituciones de los
principales cargos militares de la Unidn, ya que ambos simpatizaban con su
candidato. El conflicto que inicié en el Estado del Magdalena llevé a que Panamay
Bolivar entraran en auxilio y afrontaran un conflicto con el gobierno central.
Santodomingo se puso a érdenes del gobierno del Estado de Bolivar, presidido por

Eugenio Baena, y este le confié el mando de las milicias de dicho Estado’”.

Durante el conflicto, Ramén Santodomingo fue aliado del general Joaquin Riascos,
otro nufista que habia llegado a la presidencia del Magdalena. Los partidarios de
Nufiez se apoderaron de las aduanas y estas le proporcionaron $200.000 a
Santodomingo para la compra de armamento marca Remington en Panama, al
parecer, para apoyar a Riascos en los levantamientos que tenia en su contra y asi
obtener el voto del Magdalena a favor de NUfiez. Santodomingo también se apoderé
de tres vapores que fueron transformados en barcos de guerra para las camparias
sobre el rio Magdalenal’®. En el &mbito discursivo sefialaba su justificacion: “yo me
dirijo con fe en el triunfo de la causa santa que defiendo, en busca de las fuerzas
que vienen a ensangrentar nuestro suelo” y convocaba a sus seguidores para la
defensa de la soberania estatal: “ha llegado el momento de lidiar por la soberania y
la dignidad del Estado... (levantese) la opinion publica, (organicense) los

ciudadanos y concurran rapidamente a compartir con sus hermanos, ya al frente de

17 ALVAREZ'JIMENEZ. Op. cit., p. 198. )
178 RUEDA CACERES. 1875 Los Estados de la costa... Op. cit., pp. 144-145. POSADA CARBO. Op.
cit., pp. 110-111.
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los invasores, la gloria de vencerlos o de morir salvando al Estado de la

humillacion™17°,

Una de las batallas fluviales fue librada el 26 de julio cerca de la poblacion de
Tenerife, donde Santodomingo conté con los vapores “Murillo” y “Vigilante” contra
las fuerzas del general Daniel Delgado. El resultado fue cinco horas de combate, el
repliegue de ambos bandos, los de Bolivar hasta Barranquilla y los de la Unidn hasta
El Banco, y alrededor de 24 muertos (3 del bando de Santodomingo y 21 del de
Delgado) y 41 heridos (33 de los hombres de Santodomingo y 8 de los de Delgado).
Si bien no hubo un claro vencedor en esta batalla, el general Santodomingo celebré
los hechos por defender la soberania, incluso estando en inferioridad militar: “Para
humillar a los que defienden la soberania y la dignidad del Estado de Bolivar se
necesita algo mas que unos batallones fuera de la ley y violadores del mas santo

derecho”189,

A pesar de este ambito discursivo que evoco el triunfo, la victoria estaba lejos de
obtenerse. Como comandante de las milicias del Estado, Santodomingo firmoé el
tratado de La Gloria el 19 de agosto, con el cual se rendia ante las fuerzas de la
Unioén. En principio, Santodomingo estaba en desacuerdo con dicho tratado, segun
él, por la amenaza del gobierno central a las soberanias de los estados de la
Costa'8, pero también porque significaba el control del Estado de Magdalena por
parte de los radicales ante la eleccién de Aquileo Parra. Posteriormente, José Maria
Samper escribié que la firma de Santodomingo en dicho tratado tendria por fin darle
espacios a este para reorganizar su ejército y tomar una nueva ofensiva, siempre y
cuando el gobierno de Bolivar desconociera el tratado, aun asi lo reconoci6 y dio
paso a la victoria liberal radical‘®2.

En 1876, cuando estalld la guerra civil nacional, Ramoén Santodomingo se

encontraba en mal estado de salud, lo que también le impidié posicionarse en un

179 ALVAREZ JIMENEZ. Op. cit., p. 207.

180 |hid., pp. 201 y 205.

181 |bid., p. 201.

182 SAMPER. El general Ramon... Op. cit., p. 4.
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cargo politico al que habia sido electo. En la guerra no tuvo participacion alguna
porque estaba “paralizado por fuerza mayor” y, segun José Maria Samper, fue
“vencido sin combatir'®3, La no participacion de Santodomingo fue causada por
asuntos mas alla de sus problemas de salud. El honor militar que se habia
deteriorado con el tratado La Gloria pudo significar el alejamiento de las disputas
militares del momento, pero aun mas, la alianza de los radicales y los
independientes contra los conservadores también pudo impactar en los
sentimientos del general, ya que con la derrota anterior es probable que no quisiese

ningun tipo de relacion con la faccion radical del Partido Liberal.

Luego del receso que le significaria el alejamiento de las funciones militares, Ramon
Santodomingo Vila tuvo una breve aparicion en el campo militar de la mano de
Rafael Nufez. En 1881, durante el primer periodo presidencial de este,
Santodomingo fue nombrado como general en jefe del Ejército por medio del
decreto 633 del 20 de agosto junto a Pedro Sarmiento y a Jesus Maria Chaparro,
todos por “su lealtad, abnegacion y patriotismo a la causa de la Republica”®,
Después de este cargo, Santodomingo se alejaria del campo militar por cuatro afios,

hasta una nueva convulsion politica, en 1885.

La rebelién radical que habia empezado en el interior del pais, ahora se trasladaba
ala Costa Caribe. El general Ricardo Gaitan Obeso habia obtenido algunas victorias
rapidas y pronto se tomé a Barranquilla, desde donde prepar6 la campafia sobre
Cartagena. Erase presidente del Estado de Bolivar el sefior Vicente Garcia, y sus
designados, primero Francisco J. Manotas, y segundo Manuel A. Nufiez Ripoll. El
presidente renuncié y el primer designado estaba ausente, por lo que el ejecutivo
quedd a cargo de Nufiez Ripoll, el cual se mostr6 favorable a la campafia que
lideraba Gaitan Obeso desde Barranquilla y apresé varios empleados publicos del

Estado. Entretanto, el jefe del medio batallon N° 8 de Cartagena se negd a entregar

183 |bid. En esta afirmacion, Samper asegura que Santodomingo se iba a poner a disposicion de la
causa conservadora.
184 D.0O. Estados Unidos de Colombia. 1881, nro. 5.117, p. 9519.
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el parque de armas al gobierno de Nufiez Ripoll, y algunos de los funcionarios
lograron llegar a Panama, a donde fueron a pedir auxilio del gobierno del Estado!®.

Ramoén Santodomingo Vila, quien actuaba como presidente del Estado de Panama,
no dudo en prestar su apoyo y envié 110 hombres de tropa del batallon N° 14 de
linea, a cargo del general Vicente Carlos Urueta y el coronel Serafin Jovane. Este
apoyo iria a reforzar al coronel Elias Rodriguez, quien estaba al mando del medio
batallon N°. 8, y lograron vencer a las fuerzas de Nufiez Ripoll, recuperando a
Cartagena y nombrando como encargado del ejecutivo a Ledn A. Martinez. Poco
después las filas del general Urueta se agrandarian con el apoyo enviado desde el
Estado del Magdalena, llegando a tener cerca de 400 hombres para preparar la
retoma de Barranquilla. Sin embargo, esta campafa no fue fructifera y el general
Urueta resultaria prisionero por las tropas de Gaitan Obeso'®8. Como curiosidad, las
fuerzas de Gaitan Obeso en Barranquilla contaban con la participacion del coronel
Manuel Santodomingo Navas, quien fuera sobrino del entonces presidente de

Panama y lider del otro bando en contiendal®’.

Tan pronto Ramén Santodomingo Vila tuvo noticias de lo sucedido en Barranquilla,
se traslad6 personalmente a Cartagena, acompafado con cerca 100 hombres de
tropa, llegé el 20 de febrero, y asumié el mando de los Estados del Atlantico como
general en jefe y jefe de operaciones'®®. Desde este cargo, procedié a preparar la
ciudad para el eventual ataque de las fuerzas radicales que estaban en Barranquilla,
construy0 garitas y barricadas, y decretd “que todos los hombres residentes en la
ciudad de 18 a 60 afios se inscribieran para el servicio en el Estado Mayor, debiendo
ser conducidos por la fuerza a los cuarteles en caso de omisién, todos los utiles y
no impedidos™8%. Cuando el sitio llegé a Cartagena, el general Santodomingo cerré

sus puertas y se preparé para repeler el ataque de los radicales liderados por Gaitan

185 SAMPER. El sitio de Cartagena... Op. cit., p. 67.
186 |hid., pp. 68-70.

187 PINEDA. Op. cit., p. 8.

188 SAMPER. El sitio de Cartagena... Op. cit., p. 70.
189 PINEDA. Op. cit., p. 12.
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Obeso. José Maria Samper realizé un breve inventario de los elementos de defensa
de Cartagena, encontrando que fueron muy precarios para afrontar la arremetida
radical, pues estaban en mal estado y mal equipados y la tropa era de alrededor de
670 soldados'®°,

Siendo Ramén Santodomingo Vila el comandante del Atlantico, también tenia
mando sobre los ejércitos de Panama y Magdalena. De este ultimo Estado llegaron
refuerzos, dos batallones con 480 hombres, a bordo del vapor Legislator, de modo
que las fuerzas de defensa de Cartagena ya sumaban mas de mil hombres'°!. El
general Santodomingo, al recibirlos pronuncio el siguiente discurso:
Magdalenenses! Os saludo con entusiasmo y con gratitud. Con entusiasmo, porque el espiritu
se expande, cuando en situaciones como en la presente, en que tantas decepciones tenemos
que lamentar, contemplamos que auln existen brazos fuertes y corazones templados, que
ocurren presurosos al llamamiento del deber, y con gratitud, porque Cartagena os agradece
que vengais a compartir con sus hijos las penalidades de la lucha con que se le amenaza, y

también las glorias que habran de conquistar sobre sus muros, tintos en sangre derramada
tantas veces en defensa de la libertad.

Magdalenenses! El invasor afortunado por la traicion de unos y la imprudencia de otros, en
su demencia, se ha considerado poderoso para amenazar estos muros testigos del titanico
esfuerzo de sus valerosos hijos.

Magdalenenses! A vuestro lado y convencido de vuestro valor y decision, yo os ofrezco la
victoria.

Dentro de poco nuestra condicién de sitiados se convertira en la de sitiadores, y el resultado
sera la pacificacion de la Republica y el restablecimiento del orden constitucional.

Vivan los valerosos y nobles hijos del Magdalena! Viva su presidente constitucional! %2,
El discurso de Santodomingo fue alentador. Sin embargo, la garantia de victoria
estaba entredicha, ya que las fuerzas de defensa parecian ser diezmadas respecto
a la de los atacantes. Mientras los defensores contaban con los vapores Rafael
Nufez, Lebrija y Union, los atacantes tenian en su haber los vapores Cordoba,
Camacho Roldan, Once de Febrero, Cristobal Colén y el remolcador Gaitan

Obeso93,

19 SAMPER. El sitio de Cartagena... Op. cit., p. 83.
191 |bid., p. 86.

192 PINEDA. Op. cit., pp. 12-13.

193 1bid., p. 16.
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El 4 de marzo llegaron los sitiadores y ocuparon San Felipe y La Popa. Como de
costumbre, se envid un emisario con el fin de pactar la entrega pacifica de
Cartagena, a lo que el general en jefe respondié que de ningin modo entregaria la
plaza de Cartagenay que lo llevaba a las Ultimas consecuencias!®4. Al poco tiempo,
el remolcador Gaitan Obeso fue interceptado por los hombres de Santodomingo Vila
mientras intentaba trasladar armamento para los sitiadores. Otro combate naval fue
entre los vapores Cordoba y Camacho Roldan contra una barca danesa, comprada
por Santodomingo Vila, rebautizada y nacionalizada con el nombre de Colombia; en
el enfrentamiento resultd herido el coronel Manuel Santodomingo Navas, quien no
acepto la ayuda ofrecida por su tio para su recuperacion en Cartagena. Salvo estos
acontecimientos y los continuos intentos de ofensivas, los enfrentamientos se

reducian a tiroteos sin relevancia entre los bandos enfrentados1.

Después de un mes a la defensiva, el general Santodomingo Vila intent6 la ofensiva.
Durante la noche del 16 y el dia del 17 de abril se embarcaron entre 200 y 300
hombres a su mando con el fin de pasar de la resistencia a la accion, en la plaza
dej6 encargado al general Palacio. El plan era tomarse a Bard, una ubicacion
estratégica de los hombres de Gaitdn Obeso. El combate fue entre el dia 19 y el 21,
las fuerzas de Santodomingo perdieron el vapor “Unidn”, mientras que los rebeldes
perdieron el “Camacho Roldan”. Desde Barranquilla llegaron los refuerzos para los
sitiadores a bordo de 3 embarcaciones, situacidon que hizo notable diferencia e
inclind la balanza para estos. Mientras los vapores “Nufez” y “Lebrija”, de las
fuerzas gobiernistas llegaron a Barranquilla, la barca “Colombia”, con Santodomingo

a bordo, se fue en huida hacia el sur®s,

El general Santodomingo Vila se trasladoé hacia Cispatd en San Antero, desde
donde fue informado que el general Rafael Mendoza lo estaba persiguiendo y se

encontraba en Purisima. En dicha poblacién libraron un combate en donde

194 SAMPER. El sitio de Cartagena... Op. cit., pp. 88-89.
195 PINEDA. Op. cit., p. 16.
19 SAMPER. El sitio de Cartagena... Op. cit., pp. 122-126.
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Santodomingo salié victorioso. Sin embargo, la barca “Colombia”, que la habia
dejado en Cispatd, fue tomada por los hombres de Gaitan Obeso y trasladada hasta
su fortaleza, en Manzanillo'®’. Posteriormente el general Santodomingo envié una
carta desde Sincelejo donde mencionaba haber combatido a 187 rebeldes con sus
35 hombres y haber apresado al general Mendoza; al tiempo que estimulaba al
general Palacio por la resistencia y la defensa de Cartagena’®®. Entretanto, en la
noche del 7 y la madrugada del 8 de mayo se llevo a cabo la batalla mas significativa
del sitio de Cartagena, cuando los radicales intentaron tomarse la ciudad y las tropas
del gobierno lograron defenderla y vencer a los atacantes?®®. El dia 13 de mayo las
embarcaciones rebeldes abandonaron sus posiciones a los alrededores de

Cartagena, asi se daba por concluido el sitio de 1885.

De Santodomingo Vila se volvi6 a saber tras su llegada a Cartagena el 24, venia a
bordo del vapor “Lebrija” desde el puerto de Tigua, en Sotavento?®. Con la captura
de Ricardo Gaitan Obeso y el posterior Consejo de Guerra que se le hizo el 12 de
octubre, Ramén Santodomingo, como general en jefe del Ejército de la Uniodn,

escribio la siguiente certificacion:

Que le consta como consta a la Republica entera, que Ricardo Gaitan Obeso, armado contra
el gobierno legitimo de la nacién, y después de apoderado de los vapores que navegaban en
el rio Magdalena, ocupé por sorpresa la plaza de Barranquilla, indefensa a la sazén. Que
protegido por Francisco de P. Manotas y Manuel Nufiez Ripoll, designados en primer lugar
para ejercer el Poder Ejecutivo del Estado de Bolivar, organizé fuerzas, armd en guerra
vapores, sitio y bombardeé la plaza de Cartagena, impuso y recaudé empréstitos forzosos,
cobrd el impuesto de Aduana, rematé mercancias por valores considerables, y usurpé y
ejercié, en fin, todas las funciones del Poder Publico, legitimamente constituido. Que obligado
a suspender el sitio, no obstante disponer de cerca de cinco mil hombres y dominar el rio
Magdalena, huy6 a la aproximacion de las fuerzas auxiliares enviadas a la costa por el
ciudadano presidente de la Republica. Que al frente de nuestro Ejército en Calamar, se
impuso e impidié que el general Camargo celebrase un convenio, que pusiese término a la
situacion de guerra. Que son los hechos que le constan20t,

197 PINEDA. Op. cit., p. 17.

198 SAMPER. El sitio de Cartagena... Op. cit., p. 152.

199 |bid., pp. 137-143.

200 |pid., p. 55.

201 PINEDA. Op. cit., p. 50. Ramon Santodomingo Vila habia obtenido el rango de general en jefe del
Ejército desde el 1 de agosto, ver: D.O. 1885, nro. 6.469, p. 14934.
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La certificacion de Santodomingo fue determinante para el juicio contra Gaitan
Obeso, al cual consideraron culpable y lo condenaron a diez afios de prision en los
castillos de Bocachica, en Cartagena, y a la privacién de todos los cargos publicos

por el mismo tiempo de la pena?®?,

Anteriormente, Ramon Santodomingo Vila habia sido nombrado jefe civil y militar
del Estado de Panama por medio del decreto 432 del 16 de junio de 1885. Tras la
justificacion de que el Estado habia sufrido alteraciones del orden publico y que
requeria reprimir los crimenes, también nombraron como sus sustitutos a Miguel
Montoya, Belisario Losada y José de Obaldia?®®. Por razones desconocidas,
Santodomingo no tomé su posesion sino hasta el 15 de febrero de 1886, cuando el
Estado de Panama habia pasado a caracter de Departamento Nacional,
administrado exclusivamente por el gobierno nacional con libre nhombramiento y
remocion. En efecto, Ramon Santodomingo fue nombrado gobernador civil y militar
de dicho departamento por medio del decreto 859 del 16 de diciembre de 1885204,
En este cargo duraria hasta el 4 de julio de 1886, cuando se retir6 por renuncia y

fue remplazado por Amador Guerrero?®.

Aln asi, los sentimientos de Santodomingo en la pasada guerra civil aun parecian
estar presentes. Ricardo Gaitan Obeso, quien fuera su enemigo en dicha
confrontacion, fue trasladado a Panama por orden del presidente Nufiez. Lleg6 a la
ciudad el 27 de marzo y fue encarcelado en el cuartel de las Monjas, época en la
cual ya era jefe civil y militar el general Santodomingo. Gaitdn Obeso murié en
prision el 13 de abril de ese mismo afio. Corrié el rumor que este habia sido
envenenado por su anterior enemigo, pues fue quien autorizé la autopsia de manera
rapida, antes de las 24 horas que comunmente se realizaba. Dicho rumor tomo

fuerza cuando se verificd que el cuerpo no se iba a enterrar con todos los honores

202 \Véase: CONSEJO DE GUERRA VERBAL DE OFICIALES GENERALES. Proceso seguido por el
Consejo de Guerra Verbal de Oficiales Generales contra Ricardo Gaitan Obeso y José Francisco
Acevedo, cabecillas en la rebelion de 1885. Bogota: Imprenta de Silvestre y Compafiia, 1886.

203 D.0. 1885, nro. 6.413, p. 14709.

204 D.0. 1885, nro. 6.542, pp. 15226-15227.

205 D.0. 1886, nro. 6.739, p. 725.
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que debia tener un general de su talla. Sin embargo, la afirmacion no pas6 mas alla
del rumor y nunca se pudo comprobar si efectivamente habian envenenado a Gaitan

Obeso206,

Termina la carrera militar del general Ramon Santodomingo Vila. La satisfaccion fue
la de haber participado del bando vencedor en las, quiz4, dos revoluciones mas
importantes del siglo XIX en Colombia por los cambios en el orden constitucional.
Entendiendo esto, no se registra participacion de Santodomingo en las revueltas
liberales de 1895 ni en la Guerra de los Mil Dias. No obstante, su hijo Alberto
Santodomingo Vélez se puso a 6rdenes de las fuerzas liberales de Adan Franco en
Bolivar, en la ultima guerra civil del siglo XIX colombiano. Durante los
acontecimientos fue puesto en prision en Magangué y al poco tiempo murio, al
parecer, de fiebre amarilla, en 1900. Segun Manuel Antonio Pineda, Santodomingo
Vila se abstuvo de participar en la guerra, pero simpatizaba con los liberales; en
caso de ser cierta la afirmacion, seria otro actor mas de los independientes que,
luego de la toma del poder casi absoluto de los conservadores, se volviera al bando

liberal?07,

2.2 LA INSTITUCION MILITAR EN LA EPOCA DE RAMON SANTODOMINGO
VILA: ACTORES MILITARES Y VINCULOS

Ramén Santodomingo Vila fue uno de los tantos militares colombianos que
surgieron en las guerras civiles del siglo XIX en el pais. Su carrera se debi6 en gran
parte a la participacion militar en los diferentes conflictos armados que hubo durante
su vida publica. También destacé por ocupar importantes cargos dentro de las
instituciones militares del Estado de Bolivar y las de la Unién, como un actor
influyente y de prestigio. Junto a este, también desfilaron otras personalidades con
prestigio similar que representaban, ademas del Estado de Bolivar, otras regiones

del pais. Al consolidarse como militares en sus regiones y/o estados, daban el salto

206 PINEDA. Op. cit., p. 60.
207 |bid., p. 51.
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para acceder a las instituciones militares de la Unidon y muchas veces existian
vinculos entre actores que podrian suponer un control nacional por parte de los

mismaos.

Como se ha mencionado, tras el golpe del general José Maria Melo, la atencion
recay0 sobre la fragmentacion del Ejército, con el fin de que cada autoridad
seccional se hiciera cargo del mismo. La propuesta se ejecutd con la creacion de
los estados soberanos, ya que cada entidad territorial tenia el derecho y el deber de
mantener su propia fuerza publica. Para la Union, también fue necesario mantener
Su propio ejército permanente que atendiera las alteraciones del orden publico a las
que diera lugar, este se componia de algunos contingentes enviados por los
gobiernos de los estados. Con todo esto surgieron un sinnumero de jefes militares,
de diferentes rangos, en todo el pais; sin embargo, la calidad de general, bien sea
de los estados o de la Republica?®®, significaba una diferenciacion aparte, un
prestigio innegable y, aunque en algunas ocasiones no fuese asi, una carrera militar

protagonica.

Las instituciones militares existentes, al interior de los estados y a nivel nacional,
fueron las que recibieron a estos militares. De este modo, dichas instituciones
formaban vinculos entre los actores que las frecuentaban. Teniendo en cuenta la
influencia que tenia cada uno de estos actores en sus respectivos estados, asi como
los vinculos que se gestaban desde las instituciones, se puede plantear que la
influencia no solo se mantenia dentro de sus jurisdicciones, sino que, mediante
alianzas, traspasaban al &mbito nacional. Ejemplo de esto, fueron los generales en
disponibilidad que nombraba el Congreso anualmente, en donde se referenciaban
nombres comunes a las instituciones militares, tanto de los estados como de la

Unién.

208 En este punto hay que diferenciar a los generales de los estados y a los de la Republica. Si bien
en muchas ocasiones eran los mismos, debian nombrarse por actos normativos separados; es decir,
los generales de los estados alcanzaban este rango por nombramiento de la Asamblea Legislativa
de dicho Estado, mientras que el de general de la Republica fue ofrecido por el Congreso o, en
algunos casos, por el presidente de la Union.
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A nivel estatal, las instituciones militares se reducian al &mbito operativo, es decir,
a la fuerza publica de cada Estado. Mientras que a nivel nacional las instituciones
militares de importancia fueron, por un lado, la Secretaria de Guerra y Marina, por
otro, la Guardia Colombiana. La primera se recoge dentro del ambito burocrético de
la Republica y su existencia data de antes del federalismo. Sin embargo, para dicho
periodo, la Secretaria de Guerra y Marina se fundament6 en el articulo 5 de la Ley
del 11 de mayo de 1863, dandosele las funciones concernientes al Estado Mayor
General?®®. Dentro de las funciones de esta administracion, estaba el de organizar
la fuerza publica al servicio de la Union y las armas que la componian (caballeria,
infanteria y marina), reunir y conservar el armamento de la Union, la administracion
de justicia en casos militares mediante los Consejos de Guerra, la disciplina e
instruccion de los militares, administracién de los hospitales militares y, cuando se
tuvo, del Colegio Militar, administracién de las pensiones concedidas a los militares
retirados, administracion de los recursos para la fuerza publica de la Unién, relacion
de los jefes militares en disponibilidad para las fuerzas de la Unién, entre otras

funciones.

A cargo de la Secretaria de Guerra y Marina estaba un funcionario nombrado por el
Ejecutivo nacional y aprobado por el Congreso de la Unién. Los funcionarios debian
contar con el prestigio suficiente para dirigir una de las instituciones que mas se
destacé durante el federalismo, pues las constantes guerras y revueltas significaban
una alerta permanente en la sede del gobierno nacional. Con regularidad, el
secretario de guerra y marina debia ser un actor con una carrera militar protagénica
gue le generara el respaldo de toda la tropa de la Unién. Durante todo el federalismo

colombiano se nombraron los siguientes secretarios:

209 BARRIGA, Valerio F. Esposicion del secretario de guerra y marina de los Estados Unidos de
Colombia presentada al Congreso nacional de 1865. Bogota: Imprenta de la Nacion, 1865, p. 3.
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Tabla 1. Secretarios de Guerra y Marina durante el federalismo colombiano.

Periodo Secretario Rango alcanzado Origen estatal
1861-1863 | Tomas Cipriano de Mosquera Gran general Cauca

1864 Julidn Trujillo Largacha General Cauca
1864-1866 | Valerio Francisco Barriga General Cundinamarca
1866-1867 | Ramon Acevedo General Boyaca
1867-1868 | Rudesindo Lépez General Tolima

1868 José Maria Baraya General Sin datos
1868-1870 | Sergio Camargo Pinzén General Boyaca
1870-1871 | Manuel Amador Fierro General Bolivar
1871-1872 | Manuel Santos Acosta General Boyaca
1872-1873 | Eustorgio Salgar Moreno General Santander
1873-1874 | Medardo Rivas Mejia General Cundinamarca
1874-1875 | Ramon Santodomingo Vila General Bolivar
1875-1877 | Felipe Pérez Manosalva General Santander
1877-1878 | Manuel Santos Acosta General Boyaca
1878-1879 | Ezequiel Hurtado General Cauca
1879-1880 | Manuel Amador Fierro General Bolivar
1881-1882 | Eliseo Payan Hurtado General Cauca
1882-1883 | Francisco Javier Zaldua Sin rango militar Cundinamarca
1883-1884 | Juan Nepomuceno Mateus General Tolima
1884-1886 | José Maria Campo Serrano General Magdalena

Fuente: CENTRO DE ESTUDIOS HISTORICOS DEL EJERCITO. Apuntes Histéricos. Ministros de
Guerra y Defensa de Colombia, 1810-2018. [en Linea], 2018. [Fecha de consulta: 30 septiembre

2021}, pp. 28-

45. Disponible en:

https://www.justiciamilitar.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa/Documentos/descargas/Documentos

Descargables/espanol/li

bro-ministros1810-2018.pdf.

Como se observa, destaca la presencia de generales de la talla de Tomas Cipriano

de Mosquera, Julian Trujillo y el mismo Ramon Santodomingo Vila. Al relacionar la
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carrera de este Ultimo, se podria pensar en que la mayoria de los generales

nombrados al cargo tenian una carrera militar similar.

Como se vio en las funciones de esta secretaria, la relacion con la Guardia
Colombiana era constante. Esta entidad es exclusivamente de la agenda liberal
radical y se origin6 legalmente por medio de la Constitucion de 1863. Al ser la fuerza
publica de la Unién, se componia de individuos voluntarios o por los contingentes
proporcionales a la poblacién que enviaba cada Estado Soberano conforme a su
organizacion interna. El objeto de la Guardia Colombiana se basé en cinco puntos:
defender la independencia de los Estados Unidos de Colombia, mantener el orden
publico, sostener la constitucién nacional y las leyes, prestar el servicio de policia,
y custodiar correos, caudales y personas cuando lo ordenase una autoridad, bien
fuera civil o militar?1°. Es decir, la Guardia Colombiana desarroll6 el &mbito operativo
de la fuerza publica de la Union.

Al interior de la Guardia Colombiana, los dos empleos de mas importancia fueron el
de comandante en jefe y el de jefe del Estado Mayor. Estos funcionarios también
debieron contar con un prestigio reconocido, ya que tenian a su mando las tropas
de la Unidn. Para la escogencia de estos cargos, el Congreso nacional presentaba
una lista de ocho candidatos elegibles, de los cuales el presidente del Senado elegia
dos para los cargos antes mencionados. Algunos de los responsables de dichos

cargos fueron:

Tabla 2. Algunos comandantes en jefe de la Guardia Colombiana.

Periodo Comandante en jefe Rango alcanzado Origen estatal
1864 Manuel Santos Acosta General Boyaca
1865-1866 | Rudesindo Lépez General Tolima
1866 Gabriel Gutiérrez de Pifieres General Bolivar

210 MARTINEZ GARNICA. Op. cit., pp. 26-29. Si bien su soporte constitucional fue de 1863, la
Guardia Colombiana se cre6 desde 1861, con el pacto de la Union firmado entre los delegados de
los estados Bolivar, Boyaca, Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Santander y Tolima.
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1867 José Hilario Lopez General Cauca

1867 Daniel Delgado General Cundinamarca

1871-1872 | Sergio Camargo Pinzén General Boyaca

1872-1875 | Solén Wilches Calderén General Santander

1877-1882 | Julian Truijillo Largacha General Cauca

1882 Pedro José Sarmiento General Cundinamarca
Fuente: MARTINEZ GARNICA. Op. cit., p. 127.

Tabla 3. Algunos jefes del Estado Mayor de la Guardia Colombiana.
Periodo Jefe de Estado Mayor Rango alcanzado Origen estatal
1864-1865 | Ramon Acevedo General Boyaca
1867 Valerio Francisco Barriga General Cundinamarca
1867 José Maria Vesga General Sin datos
1868 Peregrino Santacoloma General Cauca
1868 Domingo Triana General Sin datos
1868-1876 | Daniel Delgado General Cundinamarca
1877 Rudesindo L6pez General Tolima
1877-1883 | Pedro José Sarmiento General Cundinamarca
1884 José Maria Vesga General Sin datos
1884-1885 | Juan Nepomuceno Mateus General Tolima
1885 Luis Capella Toledo General Magdalena

Fuente: MARTINEZ GARNICA. Op. cit., p. 127.

Nuevamente se evidencia cémo los principales militares ocupaban los cargos de
mas relevancia en las instituciones militares del pais. Aunque en teoria se
equilibrara el nombramiento por la separacion de poderes (el Legislativo proponia 'y
nombraba y el Ejecutivo comandaba), el mantenimiento del poder por los mismos
militares permanecid. A los nombres propuestos por el Legislativo se les llamo
“Generales en disponibilidad”. La continuidad de los nombres en este grupo de

generales evidencia una permanencia del poder militar en pocas manos, lo cual fue
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avalado tanto por el Ejecutivo como por el Legislativo. Ejemplo de ello es el

siguiente:

Tabla 4. Generales en disponibilidad, afios 1865-1872, 1874-1875 y 1880.

1865

1866

1867

1868

-Rudesindo Lo6pez
-Santos Acosta
-Santos Gutiérrez
-Jesuls M. Chaparro
-Eliseo Payan
-Rafael Mendoza
-José Maria Louis

Herrera

-Rudesindo Lo6pez
-Santos Acosta
-Santos Gutiérrez
-Jesus M. Chaparro
-Eliseo Payan
-Rafael Mendoza
-Julian Truijillo

-Anibal Currea

-Santos Acosta
-José Hilario Lopez
-Jesus M. Chaparro
-Julian Truijillo
-Eliseo Payan
-Santos Gutiérrez
-Anibal Currea
-Ramon

Santodomingo

-Santos Acosta
-Joaquin Riascos
-Antonio Gonzélez
Carazo

-Julian Truijillo
-Gabriel Reyes
-Solén Wilches
-Vicente Olarte

-Anibal Currea

1869

1870

1871

1872

-Gabriel Reyes
-Eliseo Payan
-Anibal Currea

-Rudesindo Lépez
-Solén Wilches
-Santos Gutiérrez
-Sergio Camargo
-Anibal Currea
-Eliseo Payan

-Santos Acosta

-Santos Gutiérrez

-José M. Louis Herrera

-Manuel Martinez
-Ramoén Rueda
Martinez

-Jesus M. Chaparro

-Rudesindo Lépez

-Rudesindo L6pez
-Santos Acosta
-Joaquin Riascos
-Solén Wilches
-Primitivo Bernal
-Ramén Santodomingo

-Joaquin P. Gutiérrez

-Ramodn -Solén Wilches -Felipe Pérez
Santodomingo -Julio Barriga
1874 1875 1880
-Rudesindo Lépez -Joaquin Reyes Camacho -Eliseo Payan
-Solén Wilches -Daniel Delgado -Julian Truijillo

-Fernando Ponce
-Manuel Cabeza

-Antonio J. Maya

-Eliseo Payan

-Buenaventura Correoso

-Rudesindo Lépez

-Juan N. Mateus
-Alejo Morales

-Sergio Camargo

-Daniel Aldana -Sergio Camargo -Ricardo Lesmez

-Narciso Cadena -Luis Capella Toledo -Fernando Ponce

-Eliseo Payan -Rafael Mendoza -Daniel Aldana
Fuente: MARTINEZ GARNICA. Op. cit., 128; RUEDA CACERES, Dayana Angélica. La institucion

militar en el Estado Soberano de Panama. Trabajo de grado en Historia. Bucaramanga:
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Universidad Industrial de Santander. Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Historia, 2010, p.
169; BARAYA, José Maria. Memoria del secretario de guerra y marina al Congreso Nacional.
Bogota: Imprenta de Gaitan, 1868, p. 37; CAMARGO, Sergio. Memoria del secretario de guerra 'y
marina al Congreso de Colombia. Bogota: Imprenta de la Nacidn, 1870, p. XXXIX; ACOSTA,
Santos. Memoria del secretario de guerra y marina al Congreso Nacional en sus sesiones de 1872.
Bogota: Imprenta de Medardo Rivas, 1872, p. XX. SALGAR, Eustorgio. Memoria del secretario de
guerra y marina dirigida al presidente de los Estados Unidos de Colombia. Bogota: Imprenta de
Medardo Rivas, 1873, p. XIX.

El cuadro anterior expone, por un lado, el prestigio que tenian estos actores militares
en tanto se elegian como posibles candidatos a ocupar los principales cargos de la
Guardia Colombiana. Por otro lado permite pensar en la carrera militar de cada uno
de ellos. Si bien algunas son bien conocidas, otras como la de Ramén
Santodomingo Vila representan expresiones de la época en la que destacan,
ademas de las campafas militares y las batallas, el apoyo econémico y social que
tenia, ademéas de las alianzas que conseguia en el transcurso de su carrera.
Asimismo, los posibles vinculos existentes entre estos presuponen un acercamiento
al control total de los diferentes Estados en el &mbito militar por un grupo de actores

gue, en estos casos, es muy reducido.

Si bien los nombres aqui tratados son hasta ahora los principales cargos militares
de la Union, también es necesario mencionar los sujetos con rangos de generales
de la Republica, ya que son estos los que podrian ser propuestos como generales
en disponibilidad y, en algunas ocasiones, se les encomendaba la direccion de

batallones o compafiias de la Union. Para 1871 existian los siguientes generales:

Tabla 5. Generales en servicio de la Guardia Colombiana en 1871.

Fecha de
nombramiento General Origen estatal
(Rango)
27/11/1828 Pedro Alcantara Herran Cundinamarca
20/05/1841 Joaquin Posada Gutiérrez Bolivar
05/04/1850 Juan Antonio Gutiérrez de Pifieres Bolivar
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03/06/1851 Vicente Gutiérrez de Pifleres Sin datos
25/07/1851 Juan José Reyes Patria Boyaca
22/04/1854 Emigdio Bricefio Venezuela
04/12/1854 Francisco de P. Diago Tolima
04/12/1854 Enrique Weir Inglaterra
25/01/1861 Eliseo Payan Cauca
13/03/1861 José Maria Mendoza Llanos Bolivar
30/11/1861 Antonio Gonzalez Carazo Bolivar
06/03/1862 Miguel Bohérquez Sin datos
06/03/1862 Evaristo de la Torre Cundinamarca
12/04/1862 José Antonio Oyarzabal Sin datos
06/05/1862 Eustorgio Salgar Santander
06/05/1862 Luis Level de Goda Venezuela
12/06/1862 Ramon Acevedo Boyaca
08/07/1862 Jesus Maria Chaparro Boyaca
16/08/1862 José Maria Sanchez Sin datos
21/08/1862 Lope Landaeta Cauca
27/08/1862 Gregorio Quintana Sin datos
22/09/1862 Rudesindo L6pez Tolima
05/10/1862 Peregrino Santacoloma Cauca
03/11/1862 Ramén Santodomingo Vila Bolivar
13/01/1862 José Maria Louis Herrera Magdalena
13/01/1863 Francisco de Labarces Magdalena
20/01/1863 Nicolas Anzola Tovar Venezuela
21/01/1863 Pedro Arnedo Santander
04/02/1863 Solon Wilches Santander
04/02/1863 Jacinto Solano Cauca
21/05/1863 Santos Gutiérrez Boyaca
21/05/1863 Santos Acosta Boyaca
20/09/1863 Julian Trujillo Cauca
20/09/1863 Gregorio Rincén Sin datos
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07/12/1863 Pedro Marcos de la Rosa Cauca
07/12/1863 Anibal Currea Cundinamarca
11/02/1864 Ezequiel Hurtado Cauca
31/03/1864 Tomas Cipriano de Mosquera Cauca
19/04/1866 Andrés Ceron Cauca
23/05/1867 Daniel Delgado Cundinamarca
23/05/1867 José Maria Vesga Sin datos
23/05/1867 Domingo Triana Sin datos
16/07/1867 Fernando Ponce Sin datos
20/08/1867 Gabriel Reyes P. Sin datos
20/08/1867 Joaquin Reyes Camacho Boyaca
26/08/1867 Sergio Camargo Boyaca
26/08/1867 Liborio Duran Tolima
26/08/1867 Joaquin Riascos Magdalena
26/08/1867 Daniel Aldana Cundinamarca
26/08/1867 Lucio Estrada Sin datos

Fuente: AMADOR FIERRO, Manuel. Memoria del secretario de guerra y marina al Congreso de

Colombia. Bogotéa: Imprenta de la Nacién, 1871, pp. XXIII-XXIV.

A pesar de no tener datos precisos sobre algunos actores, es notable la ausencia
de generales del Estado de Antioquia y la prevalencia de otros como Cundinamarca,
Bolivar, Boyaca, Cauca y Santander. Teniendo en cuenta la fecha de
nombramientos para el rango, se puede suponer que estos corresponden a
decisiones sobre la actuacion de revueltas o guerras civiles, es decir, en dichas
guerras era cuando surgian mas generales, casi siempre del bando vencedor; ello
explicaria el por qué Antioquia no cuenta con una cuota de generales para la

Guardia Colombiana.

Sin embargo, esto no quiere decir que al interior de los demas estados no se contara
con generales. Como se menciond, la fragmentacion de la fuerza publica dejé a

cargo de los Estados la posibilidad de administrar su propio ejército. A su interior,
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estos fueron autonomos en la medida de nombrar generales para su propia fuerza
publica. No era dificil que se reconociera como generales de la Republica a los
generales de los estados, pues estos solicitaban el pase a la Guardia Colombiana,
y el Ejecutivo, junto con el Senado, solia autorizar esa incorporacion, como sucedio
por ejemplo con Daniel Aldana (Cundinamarca) y Vicente Olarte (Panama)?'!,
ademas de los ya mencionados en la tabla anterior.

Cuando no se tenian los principales cargos militares en la fuerza publica de la Unién,
algunos generales fueron encargados de las operaciones de los cuerpos, es decir,
se les encomendaba la direccibn de compafiias, batallones o divisiones, donde
ejercian los cargos de comandantes; sin embargo, en tiempos de paz, estos cargos
los ejercian los coroneles o los demas militares con rangos similares. Por su parte,
durante las alteraciones del orden publico, la Secretaria de Guerra y Marina creaba
comandancias generales en los estados donde fuera perturbado el orden. En esas
comandancias eran nombrados los generales principales para tratar de guardar y/o
restablecer el orden publico. Como ejemplo se pueden mencionar las revueltas en
Panama en 1865, cuando se cre6 la Comandancia general de armas de los estados
de Bolivar, Magdalena y Panam@, y se nombroé al general Santos Gutiérrez como el

comandante de la misma?12.

Otra situacién similar se vivié cuando el pais queddé sumido nuevamente en otra
guerra civil, la de 1876-1877. Para esta, la Secretaria de Guerra y Marina elevo el
pie de fuerza a 30.000 hombres distribuidos en 5 cuerpos: Centro (6.000), Occidente
(6.000), Sur (10.000), Norte (3.500) y Atlantico (4.500). Cada cuerpo estaba
integrado por divisiones, y estas a su vez estaban integradas por batallones que a
su interior tenian compafias. Para la comandancia general del Ejército Unido se
encargo el presidente de la Unién, Aquileo Parra, su Estado Mayor estuvo integrado
por los generales Eustorgio Salgar, Peregrino Santacoloma y Pedro Arnedo. El

Ejército del Atlantico en esta confrontacion conto con 5 divisiones: 12 de Bolivar, a

211 MARTINEZ GARNICA. Op. cit., p. 38.
212 1bid., pp. 107-108.
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cargo del general Manuel Martinez; 22 de Bolivar, a cargo del general Manuel
Cabeza; 32 del Magdalena, a cargo del general Hermdgenes Llanos; 42 del
Magdalena, a cargo del general Luis Solano; y 52 del Istmo, a cargo del general
Buenaventura Correoso?3. Se recuerda que el general Ramén Santodomingo no
participé en esta guerra civil, sin embargo, algunos generales del Ejército del

Atlantico si estuvieron relacionados con este en los conflictos precedentes.

Volviendo a los vinculos que se gestaban al interior de las instituciones militares del
periodo federal, la Secretaria de Guerra y Marina no escapo a la tendencia. Si bien
el cargo como secretario fue el mas importante, existian otros de menor relevancia,
pero que significaban vinculos al interior de la misma. El ejemplo mas claro para
este trabajo fue el de la relacion entre Ramén Santodomingo Vila y José Pacifico
Solon Wilches, cuando el primero fungia como inspector del Ejército en 1872, el
segundo era el comandante en jefe de la Guardia Colombiana; por su parte, Wilches
mantuvo su cargo en 1875, cuando Santodomingo ejercia como secretario de
Guerra y Marina. Asimismo, estos dos personajes se apoyaron constantemente.
Ambos fueron jefes militares liberales en la guerra civil de 1860-1862, ambos
rechazaron las actuaciones de Mosquera en 1867, y ambos simpatizaron con Nufiez

en la candidatura de 1875, lo que les produjo su destitucion.

Lo cierto es que la guerra civil de 1860-1862 fue un escenario, primero de promocion
militar, y segundo de creacion de vinculos a nivel nacional. La gran cantidad de
generales de la Republica nombrados para este periodo es ejemplo de ello, pues
alrededor de 30 militares que en el conflicto estuvieron al lado de Toméas Cipriano
de Mosquera, alcanzaron el mayor rango militar de la época. Justamente el general
Mosquera fue quien actué como nodo de red en la creacion de vinculos militares.
En dicha guerra se pueden observar algunos de los generales mas cercanos a
Mosquera: Rudesindo Lépez, Solén Wilches, José Gregorio Quintana, Fernando

Sanchez y Rudesindo Rivero. Todos ellos formaban la organizacion del Ejército de

213 |bid., pp. 190-192. Para la fecha, la nocion de Guardia Colombiana empezaba a suplantarse por
la del Ejército Unido, una antesala del proceso de reorganizacion que sufriria después.
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Operaciones del Sur en 1863, como comandantes en jefe y miembros del Estado
Mayor de las divisiones?%*. En Bolivar, por su parte, habian combatido de su lado
los generales Ramén Santodomingo Vila, Manuel Amador Fierro, Manuel Martinez,
Antonio Gonzéalez Carazo, entre otros. La mayoria de estos figuran en la tabla 5
como los generales de la Unidén, los cuales podrian ser propuestos para los
principales cargos, tanto de la Secretaria de Guerra y Marina como de la Guardia

Colombiana, incluso alcanzaron a ocupar dichos cargos en diferentes épocas.

Hasta aqui solamente se ha abordado lo concerniente a las instituciones militares
de la Unidn, observando que, ademas, al interior de los estados también existieron
entidades de fuerza publica autbnomas. El articulo 26 de la Constitucion de 1863
mencionaba: “La fuerza pubica de los Estados Unidos se divide en naval y terrestre
a cargo de la Unién, y se compondra también de la milicia nacional que organicen
los Estados segun sus leyes”!®, La ambigledad de esta frase generd varias
interpretaciones de militares como el general Mosquera, el cual la entendié como
fuerzas subordinadas a la Guardia Colombiana, mientras que otros dirigentes la
comprendieron como la autonomia y soberania para su fuerza publica. En todo
caso, fue la legislatura nacional de 1867 que reconocié la autonomia de los ejércitos

estatales en coexistencia con la Guardia Colombiana?6,

De manera que, al ser nueve estados soberanos, tendria que haber nueve ejércitos
estatales. Fue asi como surgieron varios generales que no fueron reconocidos en
la Guardia Colombiana, pero que habian sido nombrados por las Asambleas
Legislativas de cada Estado. Y es que a los legislativos estatales les correspondian
las funciones que en la Unién realizaba el Congreso, fijaban el pie de fuerza para
cada afno y, ante situaciones de emergencia, lo incrementaban. Mientras que el
Ejecutivo era quien estaba al frente y lideraba las operaciones en tiempos de

conmocién interior, también incrementando el pie de fuerza en casos de

214 1bid., p. 95.
1> COLOMBIA. Constitucion Politica... Op. cit.
216 MARTINEZ GARNICA. Op. cit., pp. 35-39.
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alteraciones del orden publico. Los nombramientos fueron compartidos, mientras la
Asamblea nombraba a los principales cargos militares, el Ejecutivo lo hacia con los
de menor relevancia. Esto se vio en el Estado de Bolivar cuando la Asamblea
Legislativa de 1858 decretd un pie de fuerza para el afio siguiente de 60 hombres,
lo que facilitd que el movimiento revolucionario de Juan José Nieto y Ramon
Santodomingo Vila tuviera éxito, ya que Juan Antonio Calvo no pudo preparar su

defensa armada rapidamente y dejé el camino libre para el golpe?’.

El experimento que significd la fragmentacion del Ejército y la creacion de estos
nueve cuerpos autbnomos buscaba, entre otras cosas, el alivio econdémico que
significaba mantener un ejército Unico en todo el territorio nacional. Sin embargo,
esto no fue del todo cierto, ya que en adelante los gobiernos estatales debian
sufragar los gastos y en muchas ocasiones no se contaba con los recursos
necesarios para tal fin, quedando endeudados por varios afos. La falta de recursos
comprometio el funcionamiento de las instituciones militares y se reflejé en la
escasez de armamento, uniformes, hospitales y hasta colegios militares. Como
ejemplo se expone el caso del Estado de Bolivar, que tuvo que recurrir a las
inversiones privadas de ganaderos, comerciantes y hacendados, lo que terminaria
privatizando la fuerza publica y los altos cargos militares, que fueron destinados a
los miembros de las familias financiadoras?8. Esto también afectaria las relaciones
al interior del Estado, ya que se pondrian en juego los intereses regionales de cada

familia, creando alianzas para el acceso al poder?°.

Otro factor que contribuy6 a la privatizacion de la fuerza publica en los estados fue
el libre comercio de armas. El articulo 15 de la Constitucion de Rionegro permitia la
tenencia de armas y municiones??°, lo que signific6 que las élites tuvieran

armamento disponible para las confrontaciones armadas que se gestaban en los

217 PARDO BUENO. La institucién militar del Estado... Op. cit., pp. 70-71.

218 FLOREZ BOLIVAR, Roicer Alberto. El uso privado de la autoridad publica en el Estado Soberano
de Bolivar 1857-1886. Tesis de Maestria en Historia. Tunja: Universidad Pedagogica y Tecnoldgica
de Colombia. Facultad de Ciencias de la Educacion, 2007, p. 13.

219 PARDO BUENO. Las milicias del Estado... Op. cit., pp. 93-111.

220 COLOMBIA. Constitucion Politica... Op. cit.
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estados. Esto también llevaria a que los gobiernos estatales no tuvieran un control
sobre el armamento disponible en el territorio, ya que con las diferentes revueltas
siempre hubo un constante arme y desarme de tropas. En algunas ocasiones las
armas eran prestadas por particulares y devueltas una vez se restablecia la paz, en

otras fue el mismo gobierno de la Unién el que realizaba estos préstamos??L.

De cualquier modo, los principales cargos en los ejércitos de los Estados también
eran ocupados por los generales que nombraban las Asambleas Legislativas. En el

siguiente cuadro se sintetizan algunos de los principales generales de los estados:

Tabla 6. Algunos generales de la fuerza publica en los estados soberanos de la

Unioén.

Estado Algunos de sus principales generales

Faustino Estrada

Braulio Henao

Rafael Maria Giraldo

Julio Arboleda

David Pefa

Francisco Jaramillo

José Maria Gutiérrez

Juan Manuel Llano
Cosme Gonzalez

Eusebio M. Gémez
Tomas Cipriano de Mosquera
Joaquin Posada Gutiérrez
Vicente Gonzalez

Juan Antonio Gutiérrez de Pifieres
Juan José Nieto

Antonio de la Espriella
Ramén Santodomingo Vila
Rafael Nufiez

Elias Gonzalez

Manuel Gonzalez Carazo
Benito Escobar

Antioguia

Bolivar

221 ARENAS SAAVEDRA, Diomari Alejandra. La institucion militar del Estado Soberano de Antioquia,
1857-1885. En: RUEDA CARDOZO, Juan Alberto. Comp. Los ejércitos federales de Colombia, 1855-
1886. Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander, 2013, p. 202.
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José Maria Mendoza Llanos
Antonio Gonzalez Carazo
Manuel Martinez

Manuel Mendoza

Boyaca

Sergio Camargo

Santos Acosta

Santos Gutiérrez

Juan José Reyes Patria
Ramén Acevedo

Jesus Maria Chaparro
Joaquin Reyes Camacho

Cauca

Policarpo Martinez

Julian Trujillo

José Maria Obando

Eliseo Payan

Tomas Cipriano de Mosquera
Gabriel Reyes

Ezequiel Hurtado

Pedro José Murgueitio Conde
Manuel Maria Victoria

Miguel Quijano

Pedro M. de la Rosa

Lope Landaeta

Peregrino Santacoloma
Jacinto Solano

Andrés Ceron

Cundinamarca

Joaquin Paris Ricaurte
Emigdio Bricefio (Venezolano)
Marcelo Buitrago

Pedro Gutiérrez Lee
Rafael Mendoza

Daniel Aldana

Ramén Espina

Francisco de Paula Diago
Rudesindo Lopez
Evaristo de la Torre
Anibal Currea

Daniel Delgado

Magdalena

José Maria Mendoza Llanos
Joaquin Riascos

Francisco de Labarcés Perea
Pascual Gutiérrez

Felipe Farias

José Maria Campo Serrano
Ramoén M. Valencia

Luis Capella Toledo
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José Maria Herrera
Nicolas Fuentes

Manuel F. Barros

José Maria Louis Herrera

Gabriel Neira
Buenaventura Correoso
Rafael Aizpuro

Carlos Gomina

Santos Gutiérrez
Fernando Ponce

Pedro Goitia

Vicente Olarte Galindo
Benjamin Ruiz

Panaméa

Eustorgio Salgar

Marco Antonio Estrada

Leonardo Canal

Pedro Quintero Jacome

Solén Wilches

Vicente Villamizar

Vicente Herrera

José Maria Monagas (Venezolano)
Pedro Arnedo

Santander

Mateo Viana

Fruto Santos

Peregrino Santacoloma
Manuel Casabianca
Francisco de P. Diago
Rudesindo Lépez

e Liborio Duran

Tolima

Fuente: ARENAS SAAVEDRA, Diomari Alejandra. La institucién militar en el Estado Soberano de
Antioguia 1855-1885. Trabajo de grado en Historia. Bucaramanga: Universidad Industrial de
Santander. Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Historia, 2012; PARDO BUENO. La

institucion militar del Estado. Op. cit.; GONZALEZ PENA, Ménika Liliana. La institucion militar en el

Estado Soberano del Cauca 1857-1885. Trabajo de grado en Historia. Bucaramanga: Universidad

Industrial de Santander. Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Historia, 2009; MENDOZA
CHACON. Op. cit.; CAMARGO RODRIGUEZ, Angela Patricia. Las fuerzas armadas en el Estado
del Magdalena 1855-1885. Trabajo de investigacion de Maestria en Historia. Bucaramanga:
Universidad Industrial de Santander. Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Historia, 2011;
RUEDA CACERES. La institucion militar. Op. cit.; DOTOR ROBAYO, Maria Victoria. El ejército del
Estado Soberano de Boyacé. La cuestion militar para el liberalismo radical. En: RUEDA
CARDOZO, Juan Alberto. Comp. Los ejércitos federales de Colombia, 1855-1886. Bucaramanga:
Universidad Industrial de Santander, 2013. p. 215-260; BUENDIA ACEVEDO, William. Las
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reorganizaciones de la fuerza publica del Estado Soberano del Tolima por parte de sus
gobernantes, 1863-1885. En: RUEDA CARDOZO, Juan Alberto. Comp. Los ejércitos federales de
Colombia, 1855-1886. Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander, 2013. p. 261-327.

La tabla anterior da muestra de la cantidad de generales que se nombraron en los
estados de la Union. No todos alcanzaron el rango de general de la Republica, pero
tuvieron roles importantes dentro de las fuerzas publicas de cada Estado. Como se
indicd, muchos de quienes accedian a estos rangos eran los miembros de las
familias que financiaban campafas. Al interior de los estados también es posible
suponer vinculos dentro de las instituciones militares, como el caso de Sergio
Camargo, de Boyaca, quien fuera cufiado de Santos Acosta, también de Boyaca,

ambos generales del Estado.

La condicién de general no significaba que el actor hubiera tenido educacién formal
ni se hubiera instruido como tal, por el contrario, casi siempre correspondio a la
experiencia, influencia, estatus social o reconocimiento politico. La falta de escuelas
para la instruccion militar o los fracasos en el establecimiento de los colegios
militares fue un factor que determiné la poca formacién de los militares. Algunos
intentos de establecer el Colegio Militar a nivel nacional se llevaron a cabo en 1848,
1861, 1865, 1883, 1891 y 1896, todos fracasaron al poco tiempo de instaurarse.
Estos intentos pueden responder a la idea de institucionalizar formalmente la
educacion militar, pero la realidad fue que tuvieron poca fortaleza econémica y al
poco tiempo cerraron. Algunos investigadores aseguran que los cierres fueron
temporales y que el Colegio Militar inaugurado en 1847 sirvido de antesala a la
posterior apertura de la Escuela de Ingenieria de 1884, es decir, que existi6 una
constante en la instruccién militar y que los cierres solo fueron de caracter temporal

y no se traté de fracasos en sus intentos??2.

Como se quiera, lo cierto es que los rangos militares, en su mayoria, no se

obtuvieron por la educacion militar. Esto generaria la falta de control por parte de

222 MENDOZA CHACON. Op. cit., p. 70; RUEDA CACERES. La institucion militar del Estado... Op.
cit., pp. 242-245 y 261.
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los gobiernos estatales en la disposicién de los rangos, también visible desde los
cargos militares. Que un militar alcanzara cierto rango no significaba que ocupara
el empleo, ya que muchas veces el rango solo fue nominal, en términos de prestigio.
Los rangos fueron distinciones que los militares ganaban de por vida, salvo escasas
excepciones en las que se revocaba su nombramiento. Los cargos, por su parte,
fueron los destinos a los que se designaban los militares, algunos exigian rangos

minimos para el empleo de destino??3.

La falta de control sobre los rangos militares también visibilizé la privatizacion de la
fuerza publica y el nombramiento de generales a los actores representantes de
familias que financiaban campafias militares. Esto también ejemplifica las alianzas
y vinculos militares que existieron al interior de las instituciones militares estatales.
Sobre el caso particular de este trabajo, ya se mostré cémo la faccion “caracista” de
1864 unié a Ramoén Santodomingo Vila con otros militares similares, en la busqueda
de una mayor participacion politica de las familias ligadas a actividades econémicas
como la agricultura y la ganaderia en ciudades rivales a Cartagena. Esto presupone
que detras de las actividades propiamente militares existieron intereses en juego,
vinculos que lograron controlar poderes a nivel estatal y, como se ha dicho,
posiblemente a nivel nacional, utilizando como medio otras instituciones como la

Secretaria de Guerra y Marina y la Guardia Colombiana.

* k k k%

El objetivo de este capitulo fue el de conocer la institucién militar de la segunda
mitad del siglo XIX colombiano a partir de sus actores, en especifico, a Ramon
Santodomingo Vila, general del Estado Soberano de Bolivar. El capitulo evidencio

una carrera militar protagonica desde su inicio hasta su final, teniendo como base

223 \/¢ase: ARENAS SAAVEDRA. La institucién militar en el Es}ado... 09. cit., p. 48; PARDO BUENO.
La institucion militar del Estado... Op. cit.,, p. 57; GONZALEZ PENA. Op. cit,, p. 31; RUEDA
CACERES. La institucion militar del Estado... Op. cit., p. 143.
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las constantes revueltas y guerras civiles que se llevaron a cabo durante su periodo
de actuacion. En términos netamente militares, se observd como los actores
militares de la época se alzaban en armas cuando la situacion lo ameritaba y en la
busqueda de intereses particulares, como el acceso al poder. Es sencillo pensar
que el ejemplo de Ramén Santodomingo Vila aplicé para la mayoria, si no todos, de
los demas actores militares protagonicos, y que estos accedieron al poder y a los
principales cargos militares de los estados y de la Unién gracias al prestigio
conseguido durante la participacion en las diferentes confrontaciones a las que hubo

lugar.

De igual modo, se reflexion6 sobre el liderazgo de Santodomingo Vila como jefe
militar. No solo desde el &mbito operativo el actor mostré capacidad de direccion,
mas alla de las derrotas sufridas, sino también a partir de su aparato discursivo, en
el cual siempre exaltaba valores patrioticos para la movilizacién de las masas. Se
podria suponer que, ademas de ser un letrado orador, contaba con el respaldo de
una poblacion que lo seguia en sus campafas, pues siempre estuvo al mando de
tropa. También puede suponerse que contd con un importante respaldo econémico,
ya que debi6 armar su tropa para las diferentes campafias en las que particip6. De
esto queda que Ramdn Santodomingo pertenecio a una élite, que dado su margen
de actuacion, estuvo ubicada en las sabanas del Estado de Bolivar, especialmente
en poblaciones como San Antero, Momil, EI Carmen, Chind, entre otras,
poblaciones dedicadas a la ganaderia y agricultura tabacalera.

También se mostré6 que el general Ramoén Santodomingo no tuvo una filiaciéon
politica propiamente dicha, sino que sus adhesiones casi siempre fueron desde el
ambito faccionalista, si no desde su interés particular. Empez6 Santodomingo junto
a Juan José Nieto en 1859, para luego, en alianza con Mosquera, derrocarlo en
1864. Dicha alianza termin6é en 1867 cuando fue puesto en prisidon por conspirar
contra el presidente del ejecutivo nacional. En el Estado de Bolivar, genero
tensiones por posibles alzamientos armados contra Manuel Amador Fierro, quien

también fuera su aliado en la faccién caracista. Posteriormente se adhirié a la
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campafa de Rafael NUfiez y combatio en 1875 contra las fuerzas liberales radicales,
las mismas que habian estado contra Mosquera y las que lo habian nombrado en
altos cargos militares. En 1876 no participa en la guerra civil nacional ya que la
alianza entre independientes y radicales contra los conservadores no le era de su
agrado, se retir6 hasta 1885 cuando Nufiez lo llam6 a ejercer nuevamente su

profesion militar.

Fueron precisamente las alianzas y los vinculos dentro de la institucién militar los
que lo llevaron a consolidarse en los altos cargos de las mismas. En constantes
ocasiones compartié funciones con otros militares de la época que tenian a su haber
Su propio prestigio, pero desde sus estados de actuacién, como Solon Wilches en
el Estado de Santander o Joaquin Riascos en el del Magdalena. De esta manera,
se puede mencionar que Ramon Santodomingo Vila estuvo al lado de grandes
personalidades de la época como Julidn Trujillo, Santos Acosta, Eustorgio Salgar,
Eliseo Payan, entre otros, ademas de los ya mencionados anteriormente. Esto
supone que el poder regional de los principales generales traspasaba al ambito
nacional por medio de dichas alianzas, y se reconocieron como personalidades
influyentes en otros estados de la Unién.

Los rangos militares en si no fueron controlados por las autoridades ni se rigieron
por la educacion militar de los actores. Por el contrario, la privatizacién de la fuerza
publica significo que las familias mas prestantes de la época tuvieran su propio
representante dentro de la institucién militar, como el caso de Ramén Santodomingo
Vila. Dentro del Estado de Bolivar esto significo vinculos entre familias con intereses
similares que se materializaron en la faccion “caracista” en 1864. A nivel de la Union,
los vinculos contribuyeron al nombramiento en los principales cargos militares del
pais, donde podrian tener un mayor rango de actuacién sobre tropas y decisiones
militares generales. Con lo anterior, se puede mencionar que las instituciones
militares de la época estuvieron influenciadas, en su mayoria, por las familias mas
prestantes del pais, que tuvieron a sus miembros en las diferentes esferas del poder

militar.
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Ramon Santodomingo Vila fue un militar de la segunda mitad del siglo XIX
colombiano. Su posicion econémica y sus alianzas lo llevaron a escalar en las
diferentes esferas de las instituciones militares, tanto del Estado como de la Union.
Fue un actor influyente dentro de un Estado influyente, lo que le significé una mayor
atencién desde el gobierno central. Su presencia ayudd a consolidar las dos
constituciones més importantes del siglo XIX en Colombia: 1863 y 1886, y a
instaurar en cada una la faccion o el partido al cual se adhirié. Un militar que, como
se ha visto, ha quedado olvidado en los textos de historia. El presente capitulo
ayud6é a revivirlo y a encontrarlo dentro del entramado militar colombiano
decimondnico, donde quiza por la gran cantidad de generales de la época, o porque
falleci6 en la Panama independiente, no conté con la suerte de permanecer

posicionado en la historia colombiana.
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3. EL HOMBRE POLITICO: RAMON SANTODOMINGO VILA Y LAS
PRACTICAS POLITICAS DE LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XIX

Desde el capitulo 1 se evidencio6 la inestabilidad politica por la que atravesaba el
pais en el periodo, viéndose ejemplificada primero en las continuas modificaciones
de las constituciones nacionales, y en algunos casos estatales, y segundo en los
diferentes cambios de poder de varias administraciones. El contexto colombiano fue
de inestabilidad civil y politica, lo cual proveyd escenarios para que los militares
lograran la aceptacion, el respaldo y el reconocimiento necesarios por parte de la
poblacién para ocupar los principales cargos de direccién de los 6rganos del
gobierno, tanto estatal como nacional. Esto significd el ascenso y el derrocamiento
de diversos actores politicos que buscaban instalarse o perpetuarse en el poder y
desde alli configurar sus intereses particulares para beneficio propio o de su grupo

mas cercano, como sus familias.

Del mismo modo que en el &mbito militar, lo politico llevé a una serie de alianzas
que, esta vez desde las instituciones publicas, no militares, respondieron a la l6gica
de los intereses colectivos de las élites de las regiones, muchas veces, si ho todas,
representados en las familias mas prestantes de estas. En el capitulo 2 de este
trabajo, se mostré como se construia la carrera militar de un actor de la segunda
mitad del siglo XIX colombiano y, a partir de esta, como se evidenciaban alianzas
dentro de las instituciones militares del pais. La raz6n de empezar desde el ambito
militar es simple: se propone que la participacion militar fue un escenario de
promocion en la carrera publica y/o politica de los actores. Es decir, la participacion
en las continuas guerras y conflictos armados de la época signific6 un

posicionamiento en los diferentes cargos publicos de relevancia del momento.

A pesar de que la institucion militar fue el escenario mas importante de promocion
e impulso de las carreras publicas en el periodo, no fue el Unico que se utilizé para

tal fin. Aparte del rango militar, los lazos familiares, el pago de favores, la
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participacién en escenarios de sociabilidad como la masoneria??*, entre otros,
sirvieron para moldear los perfiles de los aspirantes a los cargos publicos y de
gobierno de la época. De esta manera, se crearon relaciones clientelares de
diferente nivel que ejercieron la politica en los estados soberanos y en la Union. El
clientelismo fue una de las formas de hacer politica que mas sobresalié en el
federalismo colombiano, si se atiende a la definicion clasica del fenomeno se puede
mencionar que se trata de un mecanismo politico en donde se aprovecha el poder
para obtener ventajas electorales, manipulaciéon de puestos publicos y favores
personales con los recursos del Estado. En este debe existir la relacién entre
actores con distintos status sociales que cumplan roles de patron y cliente, los

primeros ofreciendo beneficios y los segundos servicios y asistencia general??,

En tal sentido, las relaciones clientelares fueron la constante al interior de las
instituciones publicas de los estados soberanos y de la Union. Siendo frecuente esta
practica, los principales actores se veian involucrados en la misma y mantenian su
propia red clientelar, unas veces como nodos (siendo las figuras principales) y otras
como sujetos de red (siendo figuras auxiliares). Tal fue el caso de Ramoén
Santodomingo Vila, quien participd en las relaciones clientelares al interior del
Estado Soberano de Bolivar, y también figur6 en los principales escenarios publicos
de la Uni6n como un sujeto inmerso dentro de las redes clientelares nacionales. Las
alianzas politicas siempre estuvieron presentes en su carrera politica y se
representaron en los diferentes cargos que ocupd por nombramientos, y otros por

elecciones.

La carrera vital de Santodomingo Vila también evidencié un importante contenido
politico que empez6 con los cargos mas basicos y de menor importancia, hasta
llegar a los mas destacados del momento. Estudiar la carrera politica del actor

permitira entender como se hace un politico durante el federalismo colombiano,

224 VVéase: LOIZA CANO, Gilberto. Sociabilidad, religion y politica en la definicién de la nacion
(Colombia, 1820-1886). Bogotéa: Universidad Externado de Colombia, 2011.
225 | EAL BUITRAGO. Op. cit., pp. 8-11.
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donde quedaran registradas sus principales alianzas y las razones por las cuales
fue promovido dentro de las instituciones publicas, siendo el contenido militar,
abordado en el capitulo anterior, un aspecto relevante en la formacion de su carrera.
Del mismo modo que se evidencio en el ambito militar, los procedimientos para la
obtencién de poder social a partir del &mbito politico se podrian aplicar para los
demas actores que figuraron en la época, siendo Santodomingo Vila un ejemplo de

figuracion politica en la segunda mitad del siglo XIX en Colombia.

De esta manera, el presente apartado abordara las practicas politicas del
federalismo colombiano, en un escenario de relaciones clientelares que
involucraron a los actores mas sobresalientes de los Estados Unidos de Colombia,
enfatizando en el Estado Soberano de Bolivar con la figura politica de Ramén
Santodomingo Vila. Para esto, el capitulo se dividird en dos partes: la primera
reconstruira la carrera politica del actor, destacando los cargos que ocupd, por
nombramiento o eleccidn, para observar qué mecanismos eran usuales para
desarrollar una carrera politica destacada en la segunda mitad del siglo XIX en
Colombia; la segunda expondra el funcionamiento del clientelismo politico??,
enfocado en el Estado Soberano de Bolivar, escenario de actuacion del actor de
interés en este trabajo, como uno de los mecanismos politicos mas utilizados en el
periodo, insistiendo en los vinculos y alianzas estratégicas llevadas a cabo por esta

practica.

Sobre el clientelismo se han realizado un sinnimero de investigaciones y reflexiones
qgue lo han tomado como objeto de analisis. Quiz& un trabajo referente para los
estudios sobre el fenédmeno en Colombia es el de Francisco Leal Buitrago y Andrés
Davila??’, quienes lo abordan como el mecanismo central del sistema politico del

pais y como el medio de reproduccion del poder por parte de los partidos politicos

226 Valga aclarar que con el término ‘clientelismo politico’ este trabajo refiere a los diferentes
nombramientos que se hacian para los actores mas cercanos, una especie de empleomania a costas
de los destinos que ofrecia el poder publico del momento.

227 EAL BUITRAGO, Francisco y DAVILA LADRON DE GUEVARA, Andrés. Clientelismo. El sistema
politico y su expresién regional. Bogota: Tercer Mundo Editores, IEPRI, 1991.
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tradicionales en el contexto del Frente Nacional, ademas de localizar sus
argumentos para analizar un caso particular del municipio santandereano de
Rionegro. Similar atencidn presta Francisco Gutiérrez Sanin al fenbmeno en la
capital colombiana, en el capitulo Il de su libro “La ciudad representada: politica y
conflicto en Bogota??8, el autor se centra en estudiar las redes clientelares, primero
de un personaje politico, y segundo de un barrio de la ciudad, examinando el

clientelismo como un fenbmeno inherente y adaptativo a la politica colombiana.

Un estado del arte bien detallado del fenémeno lo logré Laura Daniela Guerrero?2?,
quien afirma que el clientelismo se empez6 a estudiar en Colombia en la década de
1970. La autora identifica los principales trabajos que se han publicado y los
enmarca dentro de explicaciones tedricas a partir de los enfoques del funcionalismo,
marxismo, estructural-funcionalismo, institucionalismo, neoinstitucionalismo vy
social-antropoldgico. Asimismo, propone tres tipos de clientelismo a partir de
periodos histdricos, a saber: clientelismo tradicional (siglo XIX y parte del XX),
clientelismo moderno (segunda mitad del siglo XX), y clientelismo de mercado

(posterior a la Constitucion de 1991).

Dentro del enfoque funcionalista, que observa a las sociedades como un organismo
de mudltiples fracciones que cumplen su respectiva funciéon y se adaptan a su
entorno, la autora reconoce el trabajo de Steffen Walter Schmidt sobre el
bipartidismo en 1972 y las relaciones clientelares que se evidenciaban a su interior.
Desde el enfoque marxista, que identifica al clientelismo como la instrumentalizacién
y explotacién de una clase sobre otra, destacan los trabajos de Néstor Miranda
Ontaneda, quien lo evidencié dentro del &mbito burocratico de los partidos politicos
como un mecanismo de dominacion. Por parte del enfoque estructural-funcionalista,

gue estudio las sociedades como la suma de multiples sub-sistemas conformando

228 GUTIERREZ SANIN, Francisco. La ciudad representada: Politica y conflicto en Bogota. Bogota:
Tercer Mundo Editores, IEPRI, 1998, véase el capitulo II: “Clientelismo y sus enredos”.

229 GUERRERO GARCIA, Laura Daniela. Clientelismo politico ¢ Desviacion de la politica o forma de
representacion? Estado del arte sobre las aproximaciones al clientelismo en Colombia 1972-2012.
Trabajo de grado en Ciencia Politica y Gobierno. Bogota: Universidad del Rosario. Facultad de
Estudios Internacionales, Politicos y Urbanos, 2013.
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un sistema mayor, resalta el ya citado trabajo de Francisco Leal Buitrago y Andrés
Davila, los cuales llevan su estudio a niveles micro y macro, particulares y
generales. Por su parte, desde el institucionalismo y el neoinstitucionalismo, que
toman las instituciones sociales, tanto formales como informales, como los ejes
centrales de la organizacion social, sobresale el trabajo de Mauricio Garcia y Javier
Revelo, quienes clasifican el clientelismo como una institucién informal en
contraposicion de formalidades como la democracia. Por altimo, el enfoque social-
antropoldgico toma al clientelismo como un fenémeno propio del mundo actual, sin
profundizar en moralismos, tal como lo abordé Rocio Rubio, al categorizarlo como
una forma de hacer politica y ejemplificarlo en la red clientelar de un politico

conservador de Bogota?°,

Por otro lado, los tipos de clientelismo a partir del periodo histérico también
contienen una serie de trabajos que analiza la autora. El clientelismo tradicional,
que lo sitta en el periodo temporal del siglo XIX y parte del siglo XX, se expresa con
fenbmenos complementarios como el caciquismo y el patronazgo, en
investigaciones como las de Fernando Guillén Martinez, el cual propone una
continuidad desde las instituciones como la Encomienda y la Hacienda, las cuales
generaron lealtades en un pacto de reciprocidad entre figuras, de patrones y
clientes, que se representaban en relaciones diadicas. El clientelismo moderno,
limitado a la segunda mitad del siglo XX, se caracterizd por representar nuevas
formas de relacién basadas en ambitos laborales y mecanismos de vinculacién a
causas politicas, y por evidenciar nuevos actores que intermediaban las relaciones
clientelares, tal como lo muestra Jorge Valenzuela al encontrar diferencias entre un
lider local a uno departamental en el Huila en 1978. Por ultimo, el clientelismo de
mercado, que se da a partir de 1991, se tratdo de la mutacion y adaptacion del
fendmeno a un nuevo orden constitucional, como la descentralizacion, en donde el

lider encuentra su principal respaldo desde el &mbito local?3!.

230 |bid., pp. 9-19.
231 |bid., pp. 20-28.
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Una investigacion mas reciente, y que resulta ser un referente para este trabajo, es
la realizada por el profesor Nectali Ariza Ariza?®2. El autor toma como guia al politico,
militar y negociante Solon Wilches, a quien define como un actor de primera linea
del federalismo en Santander, para evidenciar las relaciones clientelares, de
diferente orden, que se presentaban en lo que se conocié como el Estado Soberano
de Santander. Ademas de mostrar los datos biograficos de Wilches, enlazandolos
con el contexto politico y econdmico, tanto del Estado como de la Uniodn,
circunstancias que favorecieron la carrera vital del actor, muestra los principales
intereses a los que se enfrentaban los politicos del momento, enfatizando en
negocios como los ferrocarriles y las tierras baldias para el cultivo y comercio, y

mostrando las relaciones clientelares como trascendentales a todos estos ambitos.

En particular, el clientelismo en el Estado Soberano de Bolivar también ha contado
con algunas investigaciones desde diferentes perspectivas. Una de estas fue
realizada en equipo por Sergio Solano, Roicer Flérez y William Malkin?33, quienes
argumentaron un equilibrio territorial por provincias a partir de las principales
familias y sus lazos comerciales, mostrando relaciones clientelares entre los mismos
para obtener poder politico y favorecer sus intereses econdmicos. Otro trabajo de
importancia lo realiz6 Grey Verbel?®4, al abordar las relaciones y alianzas, de
diferente orden, que realizaron las élites del Estado de Bolivar para beneficiar el
proyecto de la Regeneracién emprendido por Rafael NuUfiez, mostrando los vinculos
que se establecieron entre los diferentes sectores de la élite estatal como bases de
apoyo y promocion de dicho proyecto. Por su parte, Alfonso Fernandez?3 explora
la relacion entre negocios y politica de los principales personajes del momento,

mostrando que el poder publico era un bien de importancia representado en cargos

232 ARIZA ARIZA. Op. cit.

233 SOLANO, FLOREZ y MALKUN. Ganaderos y comerciantes: el manejo... Op. cit., pp. 15-42.

234 VERBEL CHAVEZ, Grey. Elites y redes de poder en torno al proyecto regenerador. Cartagena
1874-1892. El Taller de la Historia. 2011, vol. 3, nro. 3, pp. 41-62.

235 FERNANDEZ VILLA, Alfonso Antonio. Clientelismo y guerra civil en Cartagena. Sobre las
estrategias politicas de la élite cartagenera, (1885-1995). Memorias. 2005, nro. 2, pp. 1-38.
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y participaciones, que se lograban sistematicamente mediante las alianzas y
clientelas entre las élites y sus allegados.

Sobre los actores principales como centros de las relaciones clientelares, basta citar
dos ejemplos. El primero ya mencionado de Nectali Ariza, quien utiliza la figura de
José Pacifico Solon Wilches Calderén como eje central en las relaciones
clientelares del Estado de Santander. El segundo es el de Elias Gbmez
Contreras?®®, al abordar la figura de Daniel Aldana en el Estado de Cundinamarca.
Para el autor, las figuras principales durante el federalismo pasaron a ser
intermediarios entre las regiones y el poder central en el proyecto de la
regeneracion, lo que causO la aparicion del clientelismo en la forma de
intermediacién entre la administracion publica nacional y local, que representaba

lealtades y clientelas hacia los lideres politicos locales, como el mencionado Aldana.

Particularmente, Ramén Santodomingo Vila no cuenta con estudios que evidencien
su clientela al interior del Estado de Bolivar. En el transcurso de este capitulo, el
lector comprendera la forma como construyé su capital politico un lider de Bolivar,
en relacion a la actuacion militar que se mostro en el capitulo 2. Asimismo, también
entendera las dinamicas de clientelas politicas en las cuales se vio inmerso el actor,
en tanto sujeto de red y como un nodo central de estas, con la capacidad de

nombramiento y remocién para los cargos publicos del Estado.

3.1 RAMON SANTODOMINGO VILA: CARRERA POLITICA (COMO SE HACE
UN DESTACADO POLITICO EN LA SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XIX?

Como se menciond, Ramén Santodomingo Vila tuvo que escalar en la escena
politica, empezando en los cargos mas basicos y de menor importancia, hasta
ocupar los reservados para los politicos mas privilegiados del periodo. Sin duda, el

actor potencié su carrera politica desde la participacién en la guerra civil de 1859-

238 GOMEZ CONTRERAS. Op. cit.
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1860, resultando del bando vencedor y generandole el prestigio y reconocimiento
necesarios para ocupar los principales cargos de la época. No obstante, su primera
aparicion en el plano politico y publico fue anterior a estas confrontaciones, incluso
anterior a la formacion de los estados y la Confederacién Granadina. A los 19 afios,
aun sin la edad legal para cargos publicos, hizo parte de la Camara de la Provincia
de Ocafia como diputado por elecciéon en dos ocasiones en el afio 1856237, Asi
empezaria la carrera politica del joven Santodomingo Vila, aun distante de lo que

seria el Estado Soberano de Bolivar.

El reconocimiento que obtuvo en estos primeros pasos lo llevaron a representar a
los pueblos que fueron suprimidos de la Provincia de Ocafia e incorporados al
naciente Estado del Magdalena. En esta ocasion fue elegido como diputado de la
Asamblea Constituyente del Estado, de la cual también hizo parte como
vicepresidente?®. En la Asamblea Legislativa del este Estado, también ocupé los
mismos cargos, por eleccion, de diputado y vicepresidente?3. Por la ocupacién de
estos cargos, Ramon Santodomingo Vila tuvo que asentarse por un breve periodo
en Santa Marta, méas cerca del Estado de Bolivar, escenario en donde finalmente
desarroll6 su carrera publica y politica.

Aunque estos primeros pasos fueron de importancia para la carrera vital de
Santodomingo, esta solo se vio potenciada por los sucesos bélicos del Estado de
Bolivar en 1859. Tras el golpe que se dio en Cartagena el 26 de julio, el
derrocamiento del conservador Juan Antonio Calvo, y las noticias que le llevo
Ramén Guerra, inmediatamente Santodomingo fue nombrado como miembro de la

junta provisoria de Chind, junto a Manuel Pereira Plata, Pedro Mendoza y Antonio

237 SAMPER. El general Ramoén... Op. cit., p. 3. Ramdén Santodomingo Vila ya habia participado en
escenarios politicos al lado de su padre, Ramén Santodomingo Lopez, en unas refriegas contra el
entonces gobernador de la provincia de Ocafia, Agustin Nifiez, en 1851-1852. Por ello, es posible
gue la herencia politica de su padre le haya dado las bases para obtener cargos publicos a su corta
edad. Véase: SANTODOMINGO LOPEZ, Ramén y JACOME, Diego Alejandro. El doctor Agustin
NUfiez ante la opinion pablica. Bogota: Imprenta del Neogranadino, 1852; NUNEZ, Agustin. Segunda
vindicacion del doctor Agustin Nifez. Bogota: s.e., 1852.

238 Gaceta Oficial del Estado del Magdalena (G.O.M.). Santa Marta, 1857, nro. 1.

239 G.0.M. 1857, nro. 2; G.0.M. 1857, nro. 5; G.O.M. 1858, nro. 7.
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Castillo; y prefecto del departamento de las Sabanas el 4 de agosto?*°. En una
proclama de aceptacién de este Ultimo cargo, Santodomingo menciono:

Habitantes del departamento de Sabanas. Acabo de ser proclamado prefecto civil y militar del
departamento de Sabanas, por la junta directiva reaccionaria y las fuerzas del Sint y Chinu
en masa. No credis que dejo de conocer que habéis echado sobre mis débiles hombros una
inmensa carga; pero no me acobardo, porque aunque bien es cierto que mis escasos
conocimientos no me ayudaran en la noble empresa de regeneracion que hemos acometido,
si cuento con la de la mayor parte de los pueblos del departamento, y con la felicidad y valor
de los jefes de la fuerza encargada de someter a los incautos que aun pretenden permanecer
al lado de los prevaricadores?4t,

De esta manera empezo la figuracion politica de Santodomingo Vila en el Estado
Soberano de Bolivar. En su proclama, ademas de adherirse a las consignas
liberales que derrocaron al gobernador Calvo, se evidenciaba el acompafiamiento

que tenia en la causa emprendida para la defensa de la misma.

Posterior a la campafia sobre Barranquilla, que lo dejo herido de una pierna, tuvo
que ausentarse por un tiempo de la escena politica y militar mientras se recuperaba.
Aun asi, estando en reposo fue nombrado por la Asamblea Constituyente como el
segundo designado presidencial del Estado de Bolivar para 1860, cargo que
compartio con Juan Antonio de la Espriella (primer designado), Benjamin Noguera,
Antonio Gonzalez Carazo, Pedro Blanco Garcia y José Araujo (en su orden: tercer,
cuarto, quinto y sexto designados)?*2. Del mismo modo, Juan José Nieto, presidente
del Ejecutivo, lo nombroé gobernador de la provincia de Cartagena por decreto del 3
de febrero, cargo que no pudo tomar, aparentemente debido a su estado de salud;
lo sucedié Eloy Porto, inicialmente suplente de Santodomingo para el cargo?*3. Tras
su recuperaciéon, fue nombrado conjuez y electo diputado y presidente de la

Asamblea Legislativa en 1861244,

240 G.0.B. 1859, nro. 111, p. 2; G.O.B. 1859, nro. 117, p. 1; PARDO BUENO. EI desarrollo de la
guerra... Op. cit., p. 99.

241 G.0.B. 1859, nro. 111, p. 2; FALS BORDA. Op. cit., p. 141A.

242 G.0.B. 1860, nro. 131, p. 4; G.0.B. 1860, nro. 132, p. 3.

243 G.0.B. 1860, nro. 134, p. 4; G.0.B. 1860, nro. 135, p. 8; G.0.B. 1860, nro. 137, p. 1.

244 SAMPER. El general Ramén... Op. cit., p. 3; G.0.B. 1861, nro. 165, p. 2; G.0.B. 1861, nro. 175,

p. 2.
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Para el afio 1862, el presidente Nieto lo volvid a nombrar como gobernador de la
provincia de Cartagena por el decreto del 10 de diciembre, al tiempo que volvia a
designar a Eloy Porto como su suplente?*>. Ese mismo afio concluia la guerra civil
nacional y se citaba a la Asamblea Constituyente de Rionegro, en esta, Ramon
Santodomingo participé6 como diputado por parte del Estado Soberano de Bolivar,
junto con Antonio Gonzalez Carazo, José Araujo, Benjamin Noguera, Eloy Porto y
Felipe S. Paz?*8. La Convencion Nacional se adelant6 entre el 3 de enero y el 29 de
mayo, en esta participaron las principales figuras del bando triunfante en la anterior
guerra civil. En ella, Santodomingo Vila tuvo acercamientos a otros constituyentes
como Santos Gutiérrez, Santos Acosta, Anibal Currea, Ezequiel Hurtado, Julian
Trujillo, Focién Soto, entre otros?*’, ademas del ya conocido Tomas Cipriano de
Mosquera. El presente trabajo propone que esta participacion, sumada a la de la
anterior guerra civil, le significaron a Ramén Santodomingo el prestigio necesario

para ocupar los principales cargos publicos del Estado de Bolivar y de la Unién.

Con el derrocamiento de Juan José Nieto por parte de la faccion caracista en
Bolivar, Ramon Santodomingo se encargé del Ejecutivo por dos dias mientras se lo
entregaba a Antonio Gonzalez Carazo, lider de dicha facci6on?*8. Este suceso
produjo la convocatoria a una nueva Asamblea Constituyente estatal para el afio
1865, en donde Santodomingo actu6é como diputado por la provincia de Chind, y
como vicepresidente y presidente de la convencién. De esta Asamblea le resultaron
dos cargos: uno como primer designado a la presidencia del Estado, seguido de
Benjamin Noguera, Juan Amador Fierro, Juan Rives Miranda, Erasmo Rieux y
Nicolas Jimeno Collante; y otro como senador plenipotenciario de Bolivar ante el

Congreso nacional del periodo 1866-186724°.

245 G.0.B., n°. 247, 18/01/1863.

246 COLOMBIA. Constitucién Politica... Op. cit.

247 CAMACHO ROLDAN. Memorias. Medellin: Editorial Bedout, 1923.

248 FALS BORDA. Op. cit., p. 176A.

249 SAMPER. El general Ramon... Op. cit., p. 3; G.0O.B. 1865, nro. 327, p. 1; G.0.B. 1865, nro. 328
pp. 1-3; G.0O.B. 1865, nro. 346, p. 1; G.0O.B. 1865, nro. 351, p. 1; G.0O.B. 1865, nro. 365, pp. 1-4;
G.0.B. 1865, nro. 366, pp. 1-3. Ramon Santodomingo aparece firmando como presidente de la
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Por este ultimo nombramiento, Ramén Santodomingo tuvo que trasladarse a la
ciudad de Bogota, en donde ejercid su cargo en un contexto politico bastante
agitado por el cierre del Congreso que declar6 Tomas Cipriano de Mosquera,
entonces presidente de la Unién. En estos acontecimientos, Santodomingo conspird
contra Mosquera y fue puesto en prision, desde donde siguié con su labor para su
derrocamiento. Segun José Maria Samper, Mosquera tendia hacia la centralizacion
politica y la imposicion dictatorial de un régimen militar, lo que le generd la oposicion
de varios miembros del Congreso, incluido Santodomingo?>°. Para la fecha, el
Congreso estaba compuesto por 68 miembros liberales (37 favorables a Mosquera
y 31 opositores) y 12 conservadores, la alianza entre la faccion opositora con los
conservadores le dieron mayoria parlamentaria a la oposicion. La situacion se
normalizé cuando Santos Acosta tomé nuevamente el poder y restablecio el orden,

mientras que Mosquera fue puesto en prision?L.

El mismo afio de estos acontecimientos volvian a haber elecciones para presidente
del Estado de Bolivar en remplazo de Antonio Gonzalez Carazo. Ramon
Santodomingo Vila y Manuel Amador Fierro fueron los principales candidatos para
el puesto. Si bien ambos habian participado en el derrocamiento de Nieto y
simpatizaban con el entonces presidente del Estado, Santodomingo fue relacionado
al Partido Conservador debido a algunas alianzas realizadas con politicos de este
partido durante su estancia en el Congreso, como la unién contra las pretensiones
de Mosquera?>2. Por otra parte, Amador Fierro se presentd ante la opinion publica
como el candidato caracista oficial, quienes fueron del bando simpatizante de

Mosquera, y con algunos nietistas a su favor, a pesar de su corta edad para el cargo

Asamblea Constituyente en las sesiones del 16, 17 y 19 de mayo, en la del 18 del mismo mes firmo
como vicepresidente y el siguiente 20 cedio la presidencia a Benjamin Noguera.

250 SAMPER. El general Ramon... Op. cit., p. 3.

251 BONELL y TURIZO. Op. cit., p. 99.

252 UNOS LIBERALES. Una opinién razonada. Hoja suelta. Cartagena: Imprenta de Ruiz e Hijo,
1867. En: B.N.C., F.A.P., vol. 978, pza. 58.
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que aspiraba?®3. Una publicacion de marzo del mismo afio denunciaba la alianza de

Santodomingo Vila con los conservadores incluso antes del cierre del Congreso:

La alianza intima y funesta de este candidato (Ramén Santodomingo Vila) en el actual
Congreso de Colombia con los adversarios de la causa federal; los variados datos que
poseemos Yy estamos dispuestos a exhibir de que la candidatura de Santodomingo esta
garantizada como el triunfo absoluto del Partido Conservador; y sobre todo la constancia que
nos asiste de que el gran Partido Liberal esta resuelto a favorecer con su voto al Sr. Manuel
Amador Fierro para presidente del Estado, constituye la resolucién de agregar nuestras firmas
y esfuerzos sin vacilacion alguna para sacar triunfante de las urnas electorales al
desinteresado patriota?54.

Las elecciones terminaron a favor de Amador Fierro para el periodo 1867-1870.
Santodomingo no reconocié su derrota argumentando que los comicios no se
habian realizado en épocas de paz y que no garantizaron la libertad de eleccion. No
obstante, segun el mismo Santodomingo, la aceptacion y tolerancia del pueblo hacia
el nuevo presidente lo hizo aceptar los resultados electorales®®®. Posterior a esto,
Santodomingo volvio a figurar como administrador tesorero de la aduana del puerto
de Sabanilla en 1868, cargo en el que tuvo relacion con la familia Leclerc, mientras
esperaba por realizar un viaje a Europa y volver hasta 186925,

Tras su vuelta a Colombia, Ramén Santodomingo Vila fue elegido como diputado
por la provincia de Chinu a la Asamblea Legislativa del Estado en las sesiones de
1869257, Seguin José Maria Samper, la actuacién del diputado de Chinli se encamind
hacia la oposicidn al sector mosquerista que dominaba la Asamblea Legislativa del
Estado. Desde alli empezo su carrera hacia la presidencia estatal para el periodo
1870-1873 contra la candidatura del mismo Tomas Cipriano de Mosquera. En estos
comicios Santodomingo resulté elegido presidente del Estado de Bolivar con un total
de 17.496 votos contra los 2.422 de Mosquera, se posesiono el 1 de octubre de

1870 y nombré a Antonio del Real como secretario general del Estado?®. Las

253 BONELL y TURIZO. Op. cit., p. 103-105.

254 MARTINEZ MALO, Feliz, et al. Digamos la verdad. Hoja suelta. Cartagena: Imprenta de Ruiz e
Hijo, 9 marzo 1867. En: B.N.C., F.A.P., vol. 978, pza. 65.

255 SANTODOMINGO VILA. Sefior Dr. M. A. Fierro... Op. cit.

25% SAMPER. El general Ramon... Op. cit., p. 3; G.0.B. 1869, nro. 634, p. 278.

257 G.0.B. 1869, nro. 648, p. 394.

258 Ademas de estos candidatos, también hubo otros postulantes. El registro de la votacion fue el
siguiente: Ramén Santodomingo Vila (17.496 votos), Tomas Cipriano de Mosquera (2.422), Manuel
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funciones en este cargo se vieron pausadas en cuatro ocasiones por las licencias
concedidas por la Asamblea Legislativa, donde dejé encargados a Antonio del Real,

Pedro Blanco Garcia y Manuel Ezequiel Corrales, este Ultimo en dos ocasiones?°.

Las licencias que alejaron a Ramon Santodomingo de su cargo respondieron a
diferentes razones, a veces por descanso, otras veces para trasladarse a algun
lugar del Estado a restaurar el orden. Sin embargo, la segunda licencia correspondio
a nombramientos por parte del gobierno nacional, a cargo del presidente Manuel
Murillo Toro, quien primero lo nombré como secretario de Tesoro y Crédito Nacional,
el cual fue rechazado por el Senado, y luego a un cargo militar que si fue aceptado.
Segun el mismo Santodomingo, el rechazo al primer cargo se debié a cuatro
razones: votos contrarios por parte de los conservadores, influencia de Santos
Acosta como un enemigo encubierto, el rechazo de los senadores del Cauca debido
a las diferencias con Mosquera, y la influencia de la casa comercial Hoenigsberg,
Wessels & Cia con la que mantenia un pleito comercial®®®. Después de su paso por
Bogota, volvié a encargarse de la presidencia de Bolivar hasta finalizar su periodo
en 1873.

La decisién del Senado de no aceptar el nombramiento de Santodomingo Vila para
secretario de Tesoro y Crédito Nacional generé una ola de declaraciones en varios
puntos del Estado de Bolivar. Destaca una publicacion en donde se evidencia el
rechazo ante la determinacion del Senado. En esta declararon algunos senadores
del Congreso nacional, los concejos municipales de China, EI Carmen, Magangué,
Lorica y Morroa; ciudadanos de Villanueva, Malambo, Magangué, Ovejas, Lorica,
El Carmen, Chinu, Corozal, Sincelejo, Sabanalarga, Santo Tomas, Barranquilla y
Cartagena; y algunos personajes influyentes como Mauricio Verbel, Miguel de la

Maria Casas (424), Joaquin F. Vélez (98), Luciano Jaramillo (5), Antonio del Real (2), Manuel C.
Bello (2), Hilario Alvarez Maza (1), Leonardo Canal (1), Pastor Ospina (1), Manuel Espinoza (1),
Bartolomé Calvo (1), Joaquin Batis (1), Erasmo Rieux (1), Francisco de P. Ribén (1). Ver: G.O.B.
1870, nro. 710, p. 360.

259 BOSSA HERAZO, Donaldo. Cartagena independiente: tradicion y desarrollo. Bogota: Ediciones
Tercer Mundo, 1967, p. 185.

260 VARIOS AMIGOS DEL GENERAL SANTODOMINGO VILA. Op. cit.
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Espriella, Avelino Manotas, Manuel Cabeza, Antonio Madrid, Francisco Pineda, y
los conservadores Miguel A. Garcia y Antonio J. de Lavalle, entre otros. Los
pronunciamientos mencionaban que el rechazo del Senado era un desaire para
Ramén Santodomingo y para el Estado de Bolivar, ademas que no se tuvieron en
cuenta los méritos que tenia para la aceptacion del cargo?6l. Esta serie de
declaraciones muestra el respaldo que tenia Santodomingo en los lugares donde
se pronunciaron y evidencian el discurso regionalista de Bolivar con relacion a sus

lideres politicos.

Es probable que estas declaraciones hayan impulsado al nombramiento hecho por
el Congreso nacional a Ramén Santodomingo Vila como segundo designado a la
presidencia de la Unién durante el periodo presidencial de Manuel Murillo Toro, en
1873-1874. En todo caso, la Asamblea Legislativa también lo reconocié y lo eligio
como senador para el periodo 1874-1875, en donde se llevo a cabo la transicién a
la presidencia nacional de Santiago Pérez Manosalva?®?. Este mismo presidente lo
nombré en su gabinete como secretario de Guerra y Marina®%3, cargo que
desempefiaria hasta 1875 y los conflictos liberales por la sucesién de la presidencia
a Aquileo Parra.

Como ya se menciond, los conflictos liberales de 1875 fueron en torno a las
candidaturas presidenciales de la Unién de Aquileo Parra y Rafael Nufiez. El
primero, quien fuera el secretario de Hacienda y Fomento en la administracion
Pérez, se presentaba como el candidato oficialista. El segundo fue el candidato
alternativo de creciente popularidad al que se adhirieron varias figuras liberales, los
llamados independientes. Santodomingo Vila se ali6 a Nufiez en esta campafa
electoral y fue relegado de su cargo en la administracién Pérez?54, Las elecciones

261 |bid.

262 SAMPER. El general Ramon... Op. cit., p. 3.

263 Ramoén Santodomingo Vila aparece firmando en dicho cargo en diferentes fuentes. Véase, por
ejemplo: A.H.R.UIS., F.G.M., t. 1008, f. 687; t. 1156, ff. 108-109.

264 SAMPER. El general Ramon... Op. cit., p. 3.

139



no darian la mayoria a ninguna candidatura y Parra fue elegido por el Congreso
nacional, quien lo nombré en dicho cargo empezando el afio 1876.

Rafael Nufez volvio a la escena politica regional cuando fue elegido como
presidente del Estado Soberano de Bolivar para el periodo 1876-1879,
reemplazando a Eugenio Baena, quien a su vez habia reemplazado a
Santodomingo Vila. Nufez, el cual se habia ausentado por un tiempo del pais, ahora
se presentaba como una figura influyente en la Costa norte colombiana. Anterior a
su ausencia habia ocupado cargos publicos de importancia, ya que fue secretario
de Guerra y Marina, y de Hacienda en la presidencia de Manuel Maria Mallarino en
1855, secretario de Tesoro y Crédito Publico en el gobierno de Tomas Cipriano de
Mosquera en 1862, secretario general, designado y presidente de la Provincia de
Cartagena en 1851-1854, entre otros?%®. Es con esta figura politica de la Costa norte

gue Santodomingo va a formalizar sus alianzas.

Entretanto, Ramoén Santodomingo fue nuevamente electo como senador por el
Estado de Bolivar para el Congreso nacional en el periodo 1876-1877. No obstante,
no pudo ejercer este cargo con normalidad, ya que un aparente mal estado de salud
lo alej6 de tomar posesion del cargo. Cuando estallo la guerra civil de 1876, este
tuvo que alejarse de la escena politica y militar, quiza por la alianza momentanea
que llevaron a cabo las dos facciones liberales, aunque seguin José Maria Samper,
Santodomingo simpatizé con la rebelion conservadora del momento. Alun asi, la
victoria liberal lo alejé hasta 1880, cuando Rafael Nufiez, ahora como presidente de
la Unién, lo nombré como ministro plenipotenciario en los Estados Unidos de

América?ts,

Como ministro plenipotenciario, Santodomingo desarroll6 el tratado Santodomingo-
Trescot, un protocolo para la construccion de un canal interoceanico en territorio de
Panama, firmado el 17 de febrero de 1881. Antes del protocolo, existia un disenso

sobre la soberania de ambos paises sobre el proyecto de construccion del canal,

265 BOSSA HERAZO. Op. cit. pp. 134 y 181.
266 D.0. 1880, nro. 4.815, p. 8308; SAMPER. El general Ramoén... Op. cit., p. 4.
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pues el gobierno colombiano habia dado concesion al francés Lucien Wyse, pero el
gobierno norteamericano aseguraba que no se debia dar dicha concesion sin antes
haberlo aprobado. El disenso se referia a una doble interpretacion del articulo 35
del Tratado Mallarino-Bidlack de 1846, el cual garantizaba soberania sobre el canal
de ambos gobiernos. Con el protocolo del 17 de febrero de 1881, Ramoén
Santodomingo logro algunas aclaraciones pertinentes: reconocer el tratado de 1846
respecto a libre comunicacion interoceanica en Panama para ambos gobiernos;
acordar entre los mismos la planeacion de defensa, como puntos estratégicos, en
caso de ser necesario; no permitir el paso de embarcaciones de guerra a otros
paises, salvo cumplimiento de reglamentos acordados entre Estados Unidos vy
Colombia; permitir a los Estados Unidos intervenir en asuntos administrativos
siempre y cuando el gobierno colombiano quedara sin la capacidad para esas

funciones?97.

Los puntos del protocolo fueron de constante debate en el Congreso de Colombia.
Si bien las actuaciones de Santodomingo fueron estimadas por el gobierno, algunos
de los puntos consignados en el protocolo no fueron aceptables. Sus principales
contradictores lo acusaron de traiciébn a la patria, de los que se defendié de la
siguiente manera: “El dia de peligros reales para esta patria, sera el momento de
marcar la frente de los verdaderos traidores. Que no tengan ellos, mis acusadores,
que inclinarla, avergonzados en mi presencia”?®. Con la firma del protocolo, Ramén
Santodomingo terminé su actuacién como ministro plenipotenciario y su estancia en

los Estados Unidos.

Este ultimo cargo lo alejo de su puesto como senador electo por el Estado de
Bolivar, ya que dicho nombramiento no lo dej6 asistir a las sesiones

correspondientes. EI mismo Santodomingo envié una nota al Congreso con la

267 SANTODOMINGO VILA, Ramon. Para la historia. De 1881 a 1902. Panama: Imprenta Star and
Herald, 1902, pp. 7-15.

268 |bid., p. 15. La sentencia de Ramén Santodomingo Vila se vio materializada unos afios después,
cuando el departamento de Panama se separ6 formalmente de la Republica de Colombia. Tal parece
que en aquel tiempo, Santodomingo residia en dicho territorio.
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excusa de toma de posesién y la creencia de haber perdido su puesto, sin embargo,
la decision se suspendid y se llamé a Francisco Garcia Rico como suplente del
Estado. La nueva posesion de Santodomingo como senador seria el 10 de mayo de
1881, mismo dia en que dejé su cargo anterior, hasta diciembre del mismo afio,

cuando fue nombrado ministro de Colombia en Francia hasta mayo de 18822°,

Cuando volvio a Colombia, Ramoén Santodomingo se asentdé por un tiempo en
Panama. En este Estado habia sido electo como presidente Rafael Nufiez, quien no
se pudo posesionar por ocupar otro cargo en la Union y habia delegado a Damaso
Cervera, primer designado, para el periodo 1882-1884. Fue el mismo Cervera quien
oficializé la campafa de Juan Manuel Lambert para las elecciones de 1884, lo que
generd una desestabilizacidon politica al interior del Estado. Por orden de Ndufiez,
quien ahora fungia como presidente de la Unidn, se impidio el reconocimiento de
Lambert como presidente. Ante la situacion, la Asamblea Legislativa de Panama
convocé a una Asamblea Constituyente que debia reunirse el 1 de enero de 1885.
Una de las primeras decisiones fue la de nombrar presidente del Ejecutivo, esta vez
a Ramoén Santodomingo Vila, quien tomaria posesion el 7 del mismo mes, y lo
desempefiaria hasta el 16 de febrero, cuando parti6 para la defensa de Cartagena
en la guerra civil de ese afio, dejando encargado como primer designado a Justo

Arosemena?’0,

Pasada la convulsién nacional ocasionada por los sucesos bélicos de la guerra de
1885, Santodomingo tuvo una gran decepcion. Desde que se habia puesto al mando
de los ejércitos del Atlantico, Nufiez lo exaltaba como su sucesor en la presidencia
de la Unién. Sin embargo, al parecer, ninguno de los dos contaba con que para
acceder a dicho cargo se debia ser colombiano de nacimiento, requisito que no
cumplia Santodomingo por haber nacido en Cuba?’*. No le quedé de otra que volver

a Panama como cabeza del ejecutivo, primero nombrado como jefe civil y militar el

269 D.0. 1881, nro. 5.007, p. 9075; D.O. 1881, nro. 5.051, p. 9255; D.O. 1882, nro. 5.389, p. 10608.
210 SOSA y ARCE. Op. cit., pp. 270-275.
211 PINEDA. Op. cit., p. 50.
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16 de junio de 1885, pero tomando posesion solo hasta el 15 de febrero de 1886,
ya como gobernador civil y militar del ahora departamento de Panaméa?’2.

Desde esta posicion, Santodomingo tuvo un conflicto con el periédico Star and
Herald por no publicar documentos que este le habia solicitado denunciando
contrabando, lo que basté para que ordenara la suspensién de sus publicaciones.
El movimiento llevaria a un largo conflicto juridico denunciado por la compafia y al
posterior pago de $100.000 como indemnizacion por dafios y perjuicios. Desde
luego, el presidente NUfiez mostré descontento por estos hechos, razén por la cual
Santodomingo pediria su renuncia al cargo y dejaria en el puesto a Amador
Guerrero a partir del 5 de julio de dicho afio?’3. Con esta renuncia, Ramén
Santodomingo se alejaria de las funciones publicas por casi una década, hasta 1895

cuando fue nuevamente llamado para las relaciones exteriores.

En ese momento era nuevamente presidente electo Rafael Nufiez, pero su estado
de salud y posterior muerte dejaron encargado del ejecutivo al vicepresidente Miguel
Antonio Caro. Fue este quien, junto al ministro de Relaciones Exteriores Marco Fidel
Suarez, posesiondé a Ramoén Santodomingo como enviado extraordinario y ministro
plenipotenciario de Colombia ante la Republica del Ecuador, por medio de un
decreto el 21 de octubre?’4. Posteriormente, Santodomingo volvié a aparecer en
1903 como agente postal nacional en Panamd, antes de la separacion?’®.
Finalmente se retird de la escena politica, incluso en 1904, cuando fue nhombrado
visitador fiscal de las aduanas del Atlantico por el entonces encargado del ejecutivo
José Manuel Marroquin y el ministro de Hacienda Ruperto Ferreira; ya que

Santodomingo se excuso y no aceptd el nombramiento?7®.

Termina asi la carrera politica de Ramoén Santodomingo Vila. Quiza su mayor

frustracion fue no haber alcanzado la presidencia de la Unién, ya que en algunas

212D,0. 1885, nro. 6.413, p. 14709; D.O. 1885, nro. 6.542, pp. 5226-5227.
213 D.0. 1886, nro. 6.739, p. 725; SOSA y ARCE. Op. cit., p. 284.

274 D, 0. 1895, nro. 9.872.

275 D.0. 1904, nro. 12.092, p. 486.

276 D.0. 1904, nro. 11.984, p. 54; D.O. 1904, nro. 12.053, p. 330.
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ocasiones estuvo muy cerca de conseguirla: cuando fue nombrado segundo
designado en 1873-1874, y cuando fue exaltado por Nufiez en la guerra civil de
1885. Sin embargo, Santodomingo logré posicionarse en varios cargos de
importancia por nombramiento o eleccion, lo que lo llevd a participar en las
relaciones clientelares dentro de las précticas politicas del federalismo colombiano.
Bien fuera a nivel nacional o regional, el actor mantuvo cierto respaldo politico que
se ejemplificd en sus nombramientos o elecciones, dando a entender que se traté
de un poder social amplio, pues lo alcanzado en lo politico se potencié con la
actuacion militar que se analizé en el capitulo 2. Los ultimos cargos politicos de
Santodomingo fueron de menor relevancia, posiblemente por decision propia, pues
al igual que en el ambito militar, el ajetreo y la tension politica conllevaban
dificultades para su edad. Por lo demas, en cuanto a su actividad politica, su vida

politica fue un escenario de constantes victorias y logros.

3.2 LAS REDES DE PODER Y RELACIONES CLIENTELARES EN LA
EPOCA DE RAMON SANTODOMINGO VILA: VINCULOS Y ALIANZAS

Ramon Santodomingo Vila fue un actor politico influyente en la segunda mitad del
siglo XIX colombiano. Su carrera politica se fundamentd en los diferentes cargos
gue ocupOl durante su actividad publica, siendo uno de los actores con mayor
protagonismo del periodo. El entramado de la politica también permite observar el
predominio de algunas figuras que trascendieron tanto a nivel regional como
nacional, aumentado por el sistema federal que dej6 ver diversos poderes
regionales y practicas como el clientelismo que lograron posicionar a los diferentes
actores en los principales puestos publicos. Pero algunos no se conformaban con
el poder regional, sino que buscaban mayor participacion en las decisiones de la
Union, lo que los llevéd a aliarse entre si para obtener mayor incidencia, muchas

veces en busca de beneficios, bien fuera personales o grupales.

Segun el historiador Nectali Ariza, el clientelismo durante el periodo federal aumentoé

a causa de tres razones. La primera fue el incremento de la burocracia
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administrativa por la creacion de los estados, ya que se necesitaron mas personas
para atender los diferentes puestos que se creaban; mientras los grandes
personajes se quedaban con los principales cargos, estos podian responder
otorgando cargos de menor importancia a sus clientes. La segunda fue la
universalizacion del voto masculino en algunos estados, porque representaba
negociar con el mecanismo del voto para acceder a los cargos. La tercera, sin lugar
a dudas, fue la guerra, ya que quienes participaban de forma voluntaria buscaban
ganarse el prestigio para acceder al poder, o al menos, esperaban compensacion

mediante la ubicacioén en cargos publicos?’’.

Javier Fernando Torres, por su parte, profundiza en las elecciones, argumentando
gue fue uno de los factores para que aumentara el clientelismo durante el periodo
federal. Para el autor, el régimen politico que conllevo la constitucién de 1863 amplié
las redes de clientela desde lo regional y lo local. Las constantes luchas electorales,
y la creciente tension que generaban, fueron las que impulsaron a las élites a creer
gue el apoyo constante de la poblacion era imprescindible para la llegada al poder,
“esta practica de movilizacion de electores es una caracteristica de la cultura politica
del pais hasta la actualidad por parte de liberales y conservadores”?’8. Pero siendo
de caracter regional, la movilizacién implicé la consolidaciéon de gamonales vy
caciques, o intermediarios, los cuales fueron los que lideraron sus clientelas en favor

de sus intereses o de alianzas entre estos, es decir, para favorecer a su lider politico.

La movilizacion de clientelas requeria mas que un apoyo con el voto o la adhesién
a un ejército en una confrontacion armada. Mas alla de esto, significaba un trabajo
amplio que se gestaba desde las zonas rurales, con todo lo relacionado a la
campafa electoral como propaganda y logistica durante las elecciones. En el sector
urbano, fueron los partidos los que lideraron y, en cierta medida, configuraron la

eleccion mediante lealtades partidistas con caracteristicas doctrinarias. En el &mbito

277 ARIZA ARIZA. Op. cit., p. 19.
278 TORRES PRECIADO, Javier Fernando. Entre la participacion y la exclusién. El sistema politico
colombiano 1848-1885. Bogota: Ediciones Uniandes, 2009, p. 74.
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rural, las adhesiones se conseguian por medio de apellidos, amistad y/o
compadrazgo. Estas adhesiones, lideradas por el cacique, también generaban el
odio y la intransigencia hacia el contrario, una especie de dictadura caciquil que
incluso llevé a enfrentar a municipios enteros?’®. Fenémeno que se consolidd
gracias a la condicion del territorio, pues la fragmentacién y poca comunicacion
entre regiones favorecio a que los lideres (gamonales y/o caciques) controlaran su

clientela y, por lo tanto, la legitimidad que esta le daba.

Una consideracion para que los caciques, gamonales o intermediarios lograran
consolidar su clientela, fue la pobreza de la poblacion y el poco entendimiento sobre
los programas politicos de los candidatos o partidos, pues se solian adherir a los
lineamientos que daba el jefe o patrén?®9, Diversos mecanismos se sumaban, como
el llamamiento a la adhesion mediante actos de diversion y ocio que incluian
cerveza, musica, cohetes, chicha y asados; o como el ofrecimiento en construccion
de carreteras y obras publicas?®. Los objetivos eran simples, obtener el respaldo
popular en elecciones y en confrontaciones armadas, para lo cual los intermediarios
eran el principal apoyo. A su vez, estos resultaban beneficiados por nombramientos
en los cargos publicos, representando esquematicamente la definicion clasica de

clientelismo arriba mencionada.

Lo que interesa a este capitulo es exclusivamente el clientelismo politico, es decir,
los cargos politicos que perseguian los actores y a los cuales se accedia mediante
nombramientos. Aunque el historiador Malcolm Deas argumenta que para la época
existia poco interés en ocupar los cargos publicos locales debido a otros intereses
mas trascendentales?®?, la empleomania era una constante por lo menos en el
Estado Soberano de Bolivar. A pesar de la pobreza existente en este Estado por el
déficit econdmico resultante de demandas de recursos mayores a su recoleccion,

las personas influyentes, que realizaban préstamos para los gastos del Estado,

279 PALACIOS. Op. cit., pp. 49-51.

280 TORRES PRECIADO. Op. cit., p. 82.

281 DEAS. Algunas notas sobre el caciquismo... Op. cit., p. 210.
282 |bid., p. 213.
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ingresaban a los cargos con el fin de controlar el poder gubernamental®®. Los
actores influyentes, y sus familias o grupos mas cercanos, perseguian sus propios
intereses particulares; por lo demas, el Estado “pese a su debilidad y pobreza,

ofrecia sin embargo un rubro de posibilidades que fueron aprovechadas (...)"%%%.

Tal fue el caso de los aspirantes a la presidencia del Estado, quienes buscaban
controlar el extenso territorio y responder a su clientela, esto mediante la modalidad
del nombramiento. Una vez alcanzaba el primer puesto del ejecutivo estatal, el
presidente nombraba a sus principales colaboradores en los cargos mas
representativos, tanto a nivel urbano como rural. Esto significaba que debian
mantener un respaldo, sino en todo, en la mayor parte del territorio del Estado. En
el capitulo 2 y la primera parte del presente, se ha mostrado como Ramoén
Santodomingo Vila mantuvo un constante respaldo de varios sectores de la
poblacion, razon suficiente para responder con nombramientos cuando alcanzo la

presidencia del Estado en el periodo 1870-1873.

Siguiendo los planteamientos de Solano, Flérez y Malkin, Ramén Santodomingo
Vila, junto a Antonio Gonzalez Carazo, fueron “los dos hombres que mantuvieron el
control politico del Estado entre 1865-1875"28%, Por lo tanto, al menos durante estos
10 afios, las alianzas y los vinculos dentro del aparato gubernamental del Estado
de Bolivar fueron una constante. A lo largo de este periodo no es de extrafiar que
los nombres sean repetitivos en los diferentes cargos que ofrecia la burocracia
estatal y que aparezcan en las tres ramas del poder publico, a pesar del
distanciamiento que se presentd en las elecciones de 1867. La presidencia de
Ramon Santodomingo Vila ejemplifica esta situacion. Los actores nombrados hacen
parte de la red de poder del mismo, donde se evidencian relaciones clientelares de

tipo politico y burocrético, bien sea con los vinculos fuertes en zonas urbanas y de

283 SOLANO, FLOREZ y MALKUN. Ganaderos y comerciantes: el manejo... Op. cit., p. 21.
284 FERNANDEZ VILLA. Op. cit., p. 32.
285 SOLANO, FLOREZ y MALKUN. Ganaderos y comerciantes: el manejo... Op. cit., p. 29.
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mayor influencia, o de vinculos menores en las zonas apartadas y/o periféricas del
Estado.

La normatividad vigente facilitaba el clientelismo politico desde las elecciones hasta
los nombramientos. Los cargos elegibles eran, por un lado, el de presidente del
Estado, y por otro el de los diputados a la Asamblea Legislativa. Ambos 6rganos
gubernamentales tenian facultad para nombrar actores en los diferentes cargos del
Estado. De esta manera, el clientelismo politico en su definicion basica se
esquematizaba en el Estado Soberano de Bolivar, siguiendo un planteamiento
simplista de “tu me eliges, yo te nombro”. Asimismo, el Tribunal Supremo de Justicia
del Estado también tenia facultad para nombrar, por lo cual el clientelismo politico
pudo estar inmerso en las tres ramas del poder publico, es decir, un control casi
total de los actores mas influyentes del momento, incluyendo a Ramon

Santodomingo Vila.

Al llegar a la presidencia del Estado, Ramén Santodomingo Vila se encarg6 de
nombrar a sus principales colaboradores en las funciones del ejecutivo. Ademas de
nombrar secretario general del Estado, también deleg6 su gabinete, conformado por
las jefaturas en las secciones del ejecutivo, y los gobernadores, fiscales y

administradores de hacienda de las diferentes provincias:

Tabla 7. Nombramientos realizados por el ejecutivo del Estado Soberano de
Bolivar en 1870.

Gabinete general del Estado

Actor nombrado Cargo

Antonio del Real Secretario general

José Manuel Royo Torres | Jefe de la seccion de gobierno

Diego Leo6n Jefe de la seccion de gobierno

Prudencio Herrera Jefe de la seccion de gobierno
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del Estado

Jefe de la seccion de contabilidad de la Secretaria General

Federico N. Porras

Jefe de la seccidon de hacienda y guerra

Miguel de la Espriella

Jefe de la seccion de contabilidad

Juan Manuel Grau S.

Escribiente de la seccidn de gobierno

Leoncio A. Gallardo

Escribiente de la seccidn de hacienda y guerra

Luis B. Sanchez

Escribiente de la seccion de contabilidad

Antonio P. del Real

del Estado

Jefe de la seccion de gobierno de la Secretaria General

Antonio Amador

Secretario de la Contaduria General del Estado

Celedonio Pifieres

Escribiente portero de la Contaduria General del Estado

Cargos provinciales

Provincia Actor nombrado Cargo

Prudencio Blanco Gobernador

Cartagena Ignacio Guerra Gobernador suplente
Miguel A. Vives Administrador de hacienda
Nicolas Manotas Gobernador
H. Visbal Gobernador suplente

Sabanalarga
Pedro Ahumada Administrador de hacienda
Manuel Henriquez Fiscal
Joaquin M. Vengoechea Gobernador
Eloy S. Gémez Collante Gobernador suplente

Barranquilla Lorenzo Molinares Sanchez Gobernador suplente
Juan Cotes Administrador de hacienda
Eugenio L. Martinez Fiscal
Ignacio Manjarrés Gobernador

El Carmen Antonio Madrid Gobernador suplente
Anastasio Mufioz Administrador de hacienda
J. D. Fernandez Rico Fiscal

Corozal Salomon Vergara Gobernador

Manuel J. Vivero

Gobernador suplente
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Agustin Mogollon

Administrador de hacienda

Sebastian Mercado

Fiscal

José Manuel Bula

Gobernador

Manuel Mercado

Gobernador suplente

China
Juan Antonio Vazquez Administrador de hacienda
Diego Espinoza Fiscal
Manuel J. Camargo Gobernador
Lori José de los Santos Puente Gobernador suplente
orica
Francisco T. Corrales Administrador de hacienda
Justo P. Olascoaga Fiscal
Francisco Parias Vargas Gobernador
] Marcial Vifias Gobernador suplente
Magangué _ S _ :
José Antonio Lopez de Osse Administrador de hacienda
Manuel Drago Fiscal
Sebastian Romero Gobernador
_ _ José A. Valverde Gobernador suplente
Sincelejo — .
Rafael Mendoza Administrador de hacienda
Pedro Morales Fiscal
Pedro Tiberio Esparragoza Administrador de hacienda
Mompox
Pedro Salcedo de Villar Fiscal
Otros cargos
Actor nombrado Cargo

Pedro Laza

Archivero

Miguel F. Pérez

Escribiente portero

José Barrios

Cartagena

Remero interino del resguardo nacional de la Aduana de

Eloy Porto

Guarda almacén interino de la Aduana de Cartagena

Andrés Acosta

Sabanilla

Remero interino del resguardo nacional de la Aduana de

José A. Ariza

Guarda interino de la Aduana de Cartagena

Fuente: G.O.B. 1870, nro. 714, p. 401; G.O.B., 1870, nro. 716, p. 420; G.0O.B. 1870, nro. 722, p.
471; G.0.B. 1870, nro. 726, pp. 498-499.
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De primer momento, la cantidad de nombres no podria significar gran cosa, sin
embargo, algunos de los nombrados en los tres primeros meses del gobierno de
Santodomingo Vila ya aparecian en relaciones anteriores. Tal fue el caso de Ignacio
Guerra, quien fue nombrado como gobernador suplente de Cartagena, y quien ya
habia participado junto a Santodomingo en el Batallon Glorioso en la toma de
Corozal de 1859. O mas aun, el de Eloy Porto, quien también participé en dicha
guerra y ademas fuera su suplente en los dos nombramientos a gobernador de

Cartagena.

No obstante, con el ejemplo de estos dos personajes no se podria hablar de un
clientelismo politico propiamente dicho en el Estado de Bolivar. No solo se hace
necesario conocer cuales otros actores fueron nombrados en el restante periodo de
gobierno de Ramoén Santodomingo Vila, sino la relacion que se mantenia con los
otros poderes del poder publico de Bolivar, es decir, con la Asamblea Legislativa y
con el Tribunal Supremo de Justicia. Durante los tres afios de gobierno de
Santodomingo, el ejecutivo realizé 251 nombramientos en 175 actores, esto quiere
decir que algunos de los nombrados ejercieron varios cargos entre este periodo,
manteniendo una actuacion constante en el poder publico dependiente del

ejecutivo. El grafico 4 detalla los nombramientos por actor.

En este grafico ya se pueden evidenciar algunos actores, o clientes, que fueron
ubicados en diferentes cargos dependientes del ejecutivo de Bolivar. A pesar de la
cantidad considerable de nombres que se muestran, se puede notar que algunos
yatenian vinculos con Ramén Santodomingo Vila incluso antes de su eleccién como
presidente. Siguiendo los mismos ejemplos anteriores, Ignacio Guerra, ademas del
mencionado nombramiento para gobernador suplente de Cartagena, fue miembro
suplente de la junta de instruccién publica; y Eloy Porto, ademas de ocupar el cargo
de guarda almaceén interino de la Aduana de Cartagena, también fue nombrado

gobernador suplente de la provincia de Cartagena para 1871.
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Gréafico 4. Nombramientos realizados por Ramoén Santodomingo Vila, 1870-1873
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Si se atiende a la cantidad de cargos ocupados durante el periodo presidencial de
Santodomingo Vila, destacan tres actores que fueron nombrados hasta cinco veces
en los tres afios. Por una parte, Prudencio Herrera, quien ocupo los cargos de jefe
de la seccion de gobierno, de la de contabilidad, de la de contabilidad de la
Secretaria General del Estado en dos ocasiones, y el de secretario de la Contaduria
General del Estado. Por otra, Belisario Laza, quien fue miembro de la junta
calificadora del impuesto sobre la renta de Cartagena, gobernador suplente de
Cartagena en dos ocasiones y catedratico del colegio del Estado. Y desde el ambito
militar Mariano Gonzalez, quien fuera nombrado tres veces segundo comandante
del medio batallén Bolivar N°. 1, y sargento mayor efectivo de las milicias del
Estado.

Sin embargo, no solo fueron estos actores quienes mas se beneficiaron de la
llamada empleomania del momento, ofrecida por una cantidad considerable de
cargos de la burocracia estatal, sino que ademas otros mas allegados al presidente
Santodomingo ocuparon los principales cargos de la misma. Algunos de quienes lo
acompafaron en la campafa de 1859 fueron asignados a diferentes cargos, como
Ramon Guerra, que aparece nombrado como gobernador suplente y miembro de la
junta calificadora del impuesto sobre la renta, ambos en la provincia de China en el
afio 1871; o como Antonio Castillo, quien fue miembro de la junta provisoria de
China en 1859, y fue nombrado miembro de la junta calificadora provincial del
impuesto sobre la renta de la misma provincia en 1871. Otro que también lo
acompafo en su carrera militar, esta vez en el golpe contra Juan José Nieto en
1864, fue el general Manuel Gonzalez Carazo, hermano de Antonio, quien fue
nombrado comandante del medio batallébn Bolivar N° 1 en dos ocasiones, 1871y
1872.

Pero el clientelismo politico también se vio reflejado en el respaldo que ofrecieron
diferentes actores a la presencia de Santodomingo Vila en la burocracia nacional.
Cuando el Senado rechazo el nombramiento que se le hizo en 1872 como secretario

de tesoro y crédito nacional, Miguel de la Espriella, Avelino Manotas, Antonio Madrid
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y Mauricio Verbel fueron algunos de los que se pronunciaron contra la decision del
Senado, todos estos habian sido ubicados en diferentes cargos dependientes del
ejecutivo de Bolivar. De la Espriella fue jefe de la seccion de contabilidad en 1870 y
tesorero general del Estado en 1871; Manotas fue editor oficial, procurador general
interino y jefe de la seccién gobierno de la secretaria general del Estado, todas en
1871; Madrid, por su parte, fue gobernador suplente de El Carmen en 1870, y
principal en 1871; mientras que a Verbel lo nombré miembro de la junta calificadora

provincial del impuesto sobre la renta de Sincelejo en 1871.

Del mismo modo, algunos de quienes participaron como candidatos para presidente
del Estado en las elecciones de 1870, también resultaron con hombramientos en
este periodo. Manuel Maria Casas, quien habia obtenido 424 votos en los comicios,
fue nombrado rector del colegio del Estado en 1871; Antonio del Real, con 2 votos
a su favor en las elecciones, fue nombrado como el secretario general del Estado
en 1870, ademas de suplir a Santodomingo Vila como presidente designado en
1871; y Joaquin Batis, quien solo habia obtenido 1 voto, fue nombrado miembro de
la junta calificadora provincial del impuesto sobre la renta de El Carmen en 1871.
La importancia de estos nombramientos va mas all4 del mismo destino o cargo
designado, ya que los actores nombrados contaban con el prestigio suficiente para
una candidatura presidencial y serian buenos aliados para las aspiraciones politicas
de Santodomingo Vila, es decir, tras estos nombramientos pudieron existir acuerdos
y alianzas estratégicas que le garantizaran la llegada al primer puesto del ejecutivo

estatal.

A pesar de todos estos ejemplos, el clientelismo politico y el control del poder
publico en el Estado Soberano de Bolivar aun queda incierto. Por ello, es necesario
observar quienes fueron los otros actores elegidos durante el periodo presidencial
de Ramén Santodomingo Vila, es decir, quienes fueron los diputados que asistieron
a las sesiones de la Asamblea Legislativa entre 1870 y 1873. El cuadro 2 muestra

quienes fueron los diputados elegidos por afios segun las publicaciones de la
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Gaceta Oficial, algunos de los cuales se relacionan directamente con el poder

ejecutivo:

Tabla 8. Diputados de la Asamblea Legislativa de Bolivar en 1870-1873.

Diputados ala Asamblea Legislativa de Bolivar 1870-1873
1870 1871 1872 1873

Esteban M. Pupo Antonio P. del Real | Manuel de la Espriella | Nicolas Manotas

Juan Ballesteros Luis Merlano Manuel Gonzélez C. Pedro A. Polo
José B. _ . i
_ Manuel A. Pineda | Pablo Cafiaveras José F. Quesada
Trespalacios
Ramén Guerra José C. Casas Francisco B. Revollo | Teodosio Moreno
Rufo Urueta Manuel Mercado Pedro Félix Francisco Castillajo
Avelino Manotas José M. Fernandez | Rodrigo Pantoja Ezequiel Barrios
Manuel Mercado José Antonio Bula | José M. Pérez F. José Maria Herazo
o Joaquin Franco _
Nicolas Jimeno C. ) Domingo Malabet Rafael Mendoza
Ortiz
Maximo i _ _ _
) Joaquin Araujo Nicanor Valle Bernardo Sierra
Hernandez
Rodrigo Pantoja Anastasio del Rio Lorenzo Molinares Severo Tamara
Prudencio Blanco | José del C. Villa Francisco J. Palacio Pablo Romero
Cayetano Corrales | Juan V. Aycardi Pedro Sudea Manuel José Albis
Miguel A. de Le6n | Joaquin Angulo Avelino Manotas Jesus Maria Lugo
Manuel Laza Grau | Bernardo Capurro | Pedro A. Polo Betsabé Puente
Juan Batista Joaquin T. Carrillo | Milecio Mendoza Enrique Benedetti
José M. Martinez Simon G. de _ o
" Alejo Solano Teodosio Nuiez
A. Pifieres
Enrique Pardo Ventura Garcia Miguel del Rio José |. Corrales
Antonio Montech Nicolas Jimeno C. | Atanasio Mufioz Manuel de Espriella
Felipe S. Paz Vicente A. Garcia | José de los Santos P. | Atanasio Mufioz
Francisco B. ] ] )
Isaac Surmay Enrique Benedetti Miguel Navas
Romero
Manuel M. Tamara Jesus Maria Lugo Manuel Arias
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Domingo A. ) Domingo E.
Manuel Martinez

GOmez Espinosa
Manuel Antero de )

Adolfo A. Valverde ) Francisco Olmos
Leon

Francisco Iriarte Rafael D. Pineda Luis B. Sanchez

Francisco Flérez Ramoén Guerra

José M. Fernandez

José V. Mogollon

Miguel M. Troncoso

Eduardo Carcamo

José Maria Sojo

Clemente M. Canabal

Manuel Prados

Salomén Vergara

Domingo E. Espinosa

Manuel Mercado

Manuel Arias

Severo J. Tamara

José Rosalino Padilla

Pablo Hernandez

Joaquin Sierra

José Angel Anachuri

Francisco Iriarte

Bartolomé Marichal

José Padréon Navarro

José Manuel Bossa

Manuel Castro Viola

Juan Saladen

Fuente: G.O.B. 1870, nro. 706, p. 328; G.O.B. 1871, nro. 759, pp. 127-128; G.0.B. 1872, nro. 819,
p. 115; G.O.B. 1872, nro. 821, p. 121; G.O.B. 1872, nro. 822, p. 125; G.O.B. 1873, nro. 861, p. 98.
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Resultar elegido como diputado a la Asamblea Legislativa también significaba
contar con un respaldo poblacional, por lo cual, las alianzas, los nombramientos, los
vinculos y las clientelas también existian a este nivel. Casos ya referenciados como
los de Manuel Gonzalez Carazo, Avelino Manotas y Ramoén Guerra, fueron
nombrados por el ejecutivo, es decir, aparte de tener cargos asegurados por los
nombramientos de Ramon Santodomingo, fueron elegidos como diputados a la
Asamblea Legislativa. Esto quiere decir que, por lo menos durante este periodo
presidencial, siempre estuvieron a la vanguardia politica del Estado de Bolivar,

manteniendo el control gubernamental tanto en el ejecutivo como en el legislativo.

La situacion la confirman quienes de alguna manera ya habian tenido relacion con
Santodomingo Vila y que durante este periodo también fungieron como diputados.
Resalta el caso de Manuel Martinez, su allegado militar, con quien hizo parte de una
columna en la toma de Barranquilla de 1859, y quien lo liberé de la prision que le
impuso Juan José Nieto en 1864, que para la fecha fue diputado suplente por Lorica
en el afio 1872. También merece mencién Felipe S. Paz, ya que junto a
Santodomingo y otros, representaron al Estado de Bolivar en la Asamblea Nacional
Constituyente de 1863 en Rionegro, este fue diputado suplente por Lorica en 1870.
Por su parte, Nicolas Jimeno Collante, aliado a la faccion caracista en el golpe a
Nieto en 1864, y sexto designado presidencial en 1865 (cuando Santodomingo fue
el primer designado), participé como diputado principal por Barranquilla en 1870 y
principal por Magangué en 1871. Estos tres casos ejemplifican que Ramon
Santodomingo Vila tuvo importante campo de accién en las decisiones de Bolivar,
ya que estos le ofrecian un respaldo politico considerable desde la Asamblea

Legislativa para su ejercicio en el poder.

Otro aspecto que también se podrian catalogar como una alianza entre el ejecutivo
y el legislativo, fue la cantidad de diputados que fueron nombrados por Ramon
Santodomingo a los diferentes cargos que ofrecia la burocracia estatal. La siguiente

tabla sintetiza estos nombramientos:
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Tabla 9. Diputados de la Asamblea Legislativa de Bolivar entre 1870 y 1873 que

fueron nombrados por Ramon Santodomingo Vila en su periodo presidencial.

Act Diputado Nombramiento ejecutivo
ctor
Condicion Provincia Ao Cargo Ao
] Miembro principal de la
Joaquin o | | 5
] Principal | Cartagena 1871 | junta de instruccion | 1871
Araujo o
publica
_ Jefe de la seccion
Antonio P. o ) 11870
Principal | Corozal 1871 | gobierno de la Secretaria
del Real 1871
General del Estado
Gobernador suplente de | 1870
Lorenzo )
. ' Barranquilla
Molinares | Suplente | Barranquilla | 1872
] Gobernador de | 1871
Sanchez )
Barranquilla 1872
Manuel o o
Principal _ 1870 | Veedor del distrito de
Antero de Lorica _ 1871
’ Suplente 1872 | Lorica
Leon
o Gobernador suplente de | 1870
Suplente | Chind 1870 .
Manuel o o Chinu
Principal | Chinu 1871 o _
Mercado Administrador de hacienda | 1871
Suplente | Corozal 1872 o _
de la provincia de Lorica
Principal | Cartagena 1872 | Colector especial para el
Manuel de . o
_ Suplente | Chinu 1872 | cobro de créditos en 1871
la Espriella _ o
Suplente | Lorica 1873 | Chinu
Secretario de la
Juan o _ ] 1871
_ Principal | Lorica 1870 | Contaduria General del
Batista 1872
Estado
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) Gobernador suplente de El | 1871
José
i o Carmen
Padron Principal | El Carmen 1872
Gobernador suplente de | 1872
Navarro
Cartagena
Atanasio Principal | Lorica 1872 ,
. o Gobernador de Lorica 1871
Mufioz Principal | Corozal 1873
José
) . Gobernador suplente de
Antonio Suplente | China 1871 . 1871
Chinu
Bula
Gobernador Sabanalarga | 1870
o Miembro de la junta 1871
Nicolas o N o
Principal | Sabanalarga | 1873 | calificadora provincial del
Manotas .
impuesto sobre la renta
de Sabanalarga
Miembro de la junta
Manuel » o
5 o _ _ calificadora provincial del
Maria Principal | Sincelejo 1870 | 1871
; impuesto sobre la renta
Tamara . )
de Sincelejo
Maximo o _
] Principal | Barranquilla | 1870 | Gobernador Sabanalarga | 1871
Hernandez
Domingo o _ Gobernador suplente de
Principal | Barranquilla | 1872 _ 1871
Malabet Barranquilla
Pedro o Gobernador suplente de
Principal | Sabanalarga | 1872 1871
Sudea Sabanalarga
Prudencio ) 1870
Suplente | Barranquilla | 1870 | Gobernador de Cartagena
Blanco 1871
Administrador de 1870
Rafael . . . . .
Principal | Sincelejo 1873 | hacienda de la provincia
Mendoza _ )
de Sincelejo
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Gobernador de Sincelejo | 1871
Joaquin T. Fiscal de Cartagena
. Suplente | Cartagena 1871 11871
Carrillo Gobernador de Magangué
Vicente ) Catedratico del colegio
] Suplente | Magangué 1871 1871
Garcia del Estado
Enrique _ Archivero de la Secretaria
Suplente | Lorica 1870 1872
Pardo General del Estado
Francisco Inspector del Concejo de
Suplente | Cartagena | 1872 o 1872
B. Revollo Instruccion Publica
Rodrigo Suplente _ 1870 | Inspector de las salinas
] o Barranquilla 1872
Pantoja Principal 1872 | de Galera Zamba
Luis B. Escribiente de la seccion
] Suplente | Corozal 1873 N 1870
Sanchez de contabilidad
Salomon o
Principal | Corozal 1872 | Gobernador de Corozal 1870
Vergara
José de
o _ Gobernador suplente de
los Santos | Principal | Lorica 1872 _ 1870
Lorica
Puentes

Fuente: G.O.B. 1870, nro. 716, p. 420, G.O.B. 1870, nro. 722, p. 471; G.0O.B. 1870, nro. 726, p.
498; G.0.B. 1871, nro. 731, p. 17; G.0O.B. 1871, nro. 752, p. 102; G.O.B. 1871, nro. 776, p. 197;
G.0.B. 1871, nro. 784, p. 230; G.O.B. 1871, nro. 787, p. 240; G.0.B. 1871, nro. 790, p. 256; G.O.B.
1871, nro. 791, p. 259. G.0.B. 1872, nro. 793, p. 1; G.0O.B. 1872, nro. 798, p. 21; G.0.B. 1872, nro.
802, pp. 47-48.

Teniendo en cuenta lo mencionado, la tabla anterior demuestra dos
consideraciones. Por un lado, se fortalece la hipotesis de un gobierno de
Santodomingo Vila respaldado por el legislativo, en tanto existian alianzas y
vinculos que garantizaban un ejercicio casi sin oposicion. Por otra parte, la
ocupacién casi permanente de los actores, es decir, que estos siempre estaban

ubicados en los diferentes cargos que ofrecia la burocracia estatal, y que en algunas
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ocasiones ejercian mas de un cargo en el mismo afo. Todo esto refuerza la idea de
un control casi absoluto de las élites gobernantes del Estado de Bolivar, ya que
ejercian influencia en estas dos ramas del poder publico, ademas de la judicial, a la

cual se volvera mas adelante.

Esta relacion se complementaba con los nombramientos que ofrecia la Asamblea
Legislativa. Al igual que el ejecutivo, esta entidad tenia la facultad de nombrar
funcionarios en diferentes cargos publicos, algunos de importancia, los cuales
fueron aprovechados por los clientes mas cercanos. Debido a que la Asamblea se
componia de los diputados que eran elegidos por cada provincia, es probable que
estos respondieran a su eleccion mediante la postulacién de nhombramiento a los
cargos que dependian del legislativo, es decir, solicitaban la ocupaciéon del cargo
para su cliente, el cual lo habia apoyado en el proceso eleccionario anterior. Durante
el periodo de Santodomingo Vila como presidente del Estado, la Asamblea realizé
171 nombramientos en 108 actores, repitiendo la misma férmula del ejecutivo de

nombrar a algunos actores mas de una vez.

En esta ocasidén, es preciso mencionar que varios de los nombrados por la
Asamblea Legislativa, ya tenian vinculos con Ramon Santodomingo Vila, bien fuera
con un vinculo extrapresidencial, o por nombramientos de este mientras ejercia
como presidente del Estado de Bolivar. Es por ello que algunos de los nombres que
aparecen en este gréfico resultan repetidos en el grafico de nombramientos por el
ejecutivo. Esto se detalla ampliamente en el anexo de este trabajo, donde se

muestran los roles de los actores en las diferentes ramas del poder publico.

De quienes fueron nombrados por la Asamblea Legislativa y ya tenian vinculos con
Santodomingo Vila desde antes de su presidencia, destacan los ya muy
mencionados nombres de Ignacio Guerra y Eloy Porto. Ambos habian participado
junto a Santodomingo Vila en el golpe contra Juan Antonio Calvo de 1859 y a ambos
los habian nombrado en cargos dependientes del ejecutivo desde el inicio de su
periodo presidencial. El primero fue nombrado por el legislativo como miembro del

jurado de revision y de la junta calificadora de renta en 1870, magistrado suplente
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del Tribunal Supremo de Justicia (T.S.J.) en 1871, y cuarto designado a la
presidencia del Estado en 1872. El segundo, por su parte, fue magistrado suplente
del T.S.J. en 1870, y principal en 1871. A pesar de que ninguno fue diputado, si
estuvieron involucrados en los tres poderes publicos, todos por nombramientos, es
decir, estos actores tenian un prestigio y respaldo por parte de la élite gobernante

del momento.

Otros de los actores muy allegados a Ramoén Santodomingo Vila, y que también
tuvieron nombramientos por parte de la Asamblea Legislativa fueron los ya
referenciados Manuel Gonzélez Carazo, Manuel Cabeza, Manuel Martinez y
Nicolas Jimeno Collante. A Gonzalez Carazo lo nombraron como miembro de la
junta superior calificadora de renta en 1870 y sexto y quinto designado presidencial
del Estado en 1871y 1872, respectivamente. Cabeza y Martinez fueron nombrados
cuarto y quinto designados presidenciales en 1871. Jimeno Collante, por su parte,
fue miembro de la comision de acusaciones de 1870. Todos estos actores habian
tenido relacion directa con Santodomingo Vila, bien fuera desde el ambito politico o

militar, o desde ambos.

Varios actores con un respaldo importante, que se habian sefialado anteriormente
como candidatos presidenciales en 1870, también resultaron con nombramientos
por parte del legislativo. Tal fue el caso de Manuel Maria Casas, quien resulté con
cuatro nombramientos: miembro principal de la junta de instruccion publica y
magistrado suplente del T.S.J. en 1870, representante principal a la Camara en
1871, y conjuez en 1872. Otro como el de Antonio del Real, quien alcanzé a recibir
seis nombramientos en el periodo: conjuez en 1870 y 1872, miembro del jurado de
revisibon y de la junta superior de instruccion publica en 1870, y senador
plenipotenciario y segundo designado presidencial del Estado en 1871. También el
de Joaquin F. Vélez, que fue nombrado miembro del jurado de revisiébn en 1870.
Con los casos de Casas y del Real, nuevamente se hacen evidentes los vinculos y
las alianzas que pudieron existir durante la campafa electoral, ya que una vez

cambiado el periodo presidencial, no dejaron de figurar en la escena publica; caso
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contrario al de Vélez, quien pudo ser un opositor a Santodomingo en dicha

campana.

Otros personajes de importancia, con un respaldo politico considerable para Ramoén
Santodomingo, y que ejercieron cargos encomendados por el legislativo, fueron
Miguel de la Espriella y Erasmo Rieux. El primero, nombrado en dos ocasiones por
el ejecutivo y siendo uno de los declarantes contra la decision del Senado de 1872,
fue nombrado por la Asamblea como conjuez y miembro de las juntas de estadistica
y superior calificadora de renta, los tres cargos en 1870. El segundo, quien habia
sido quinto designado presidencial del Estado en 1865 (cuando Santodomingo fue
el primer designado), y también habia participado como candidato en la campafa
electoral de 1870, fue nombrado por la Asamblea como tercer y segundo designado
presidencial de Bolivar en 1870y 1872, respectivamente, y senador plenipotenciario
por Bolivar en 1871.

El poder legislativo en un sistema de gobierno con separacion de poderes es el
facultado para nombrar algunos cargos de importancia que hacen contrapeso al
ejecutivo. En el caso del Estado de Bolivar, la Asamblea Legislativa designaba a
algunos actores para estos cargos. Los cargos de mayor relevancia facultados por
el legislativo fueron los de designado presidencial, senador plenipotenciario,

representante a la Camara, magistrados al T.S.J., contador y procurador.

Tabla 10. Principales nombramientos por la Asamblea Legislativa de Bolivar 1870-

1873.
Designados presidenciales (En orden)
1870 1871 1872
Manuel Amador Fierro Pedro Blanco Garcia Pedro Blanco Garcia
Antonio del Real Prudencio Blanco Erasmo Rieux
Erasmo Rieux Manuel Ezequiel Corrales Manuel Ezequiel Corrales
Pedro Blanco Garcia Manuel Cabeza Ignacio Guerra
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José |. Corrales

Manuel Martinez

Manuel Gonzalez Carazo

Joaquin M. Vengoechea

Manuel Gonzalez Carazo

Luis N. Henriquez

Representantes a la Camara (1871)

Principales

Suplentes

Senadores plenipotenciarios

(1871)

Manuel Antonio Pineda

Ramon B. Jimeno

Teodosio Moreno
Pedro J. Alvis

Manuel Maria Casas

José Beatriz Trespalacios
Miguel A. Vivez
Manuel J. Camargo
José I. Corrales

Pablo Hernandez

Antonio del Real
Erasmo Rieux

Eugenio Baena

Magistrados al Tribunal Supremo de Justicia

1870

1871

1872

Manuel Maria Casas

Juan N. Pombo

Pedro Sudea

Eloy Porto

Ignacio Guerra

Juan N. Pombo

Juan N. Pombo

Lorenzo Molinares Sanchez

Manuel A. Pineda

Manuel N. Jiménez

José A. Valverde y Rico

Bartolomé Marichal

Juan P. Jiménez

Ignacio Manjarrés

German Amaris

Joaquin Manjarrés

Fermin Morales

Sebastian Romero

Eloy Porto

Benjamin Baena

Eusebio Mercado

Contador y procuradores generales del Estado

Afio Actor Cargo

1870 Antonio M. Arrazola Contador general del Estado
1870 Teodosio Moreno Procurador general del Estado
1870 Francisco T. Corrales Primer suplente del procurador
1870 Simén G. de Pifierez Segundo suplente del procurador
1871 José de la O. Gémez Procurador general del Estado
1871 Manuel Fortich Procurador suplente

1871 Julian Moré Procurador suplente

1872 Francisco B. Revollo Procurador general del Estado
1872 Juan A. de Arias Procurador suplente
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Fuente: G.O.B. 1870, nro. 710, p. 364; G.O.B. 1870, nro. 713, p. 389; G.O.B. 1871, nro. 767, p.
160; G.O.B. 1871, nro. 769, p. 169; G.O.B. 1871, nro. 772, p. 180; G.O.B. 1872, nro. 824, p. 233.

No obstante, al evidenciar actores que han tenido bastante relacion con el ejecutivo,
la separacion de poderes queda en entredicho. Varios de estos personajes tuvieron,
de algn modo u otro, relacion con Ramon Santodomingo Vila, lo que hace pensar
en un clientelismo politico en las tres esferas del poder publico. Es decir, la
concentracion del poder en el Estado Soberano de Bolivar estuvo en pocas manos,
reforzando una élite que mantenia alianzas y vinculos con los principales

personajes.

El poder judicial del Estado no se quedaba atras, ya que al interior de este también
se observaron alianzas con Ramoén Santodomingo Vila. El T.S.J. fue la entidad
encargada de dirigir las diligencias de tipo judicial y se conformaba por los
magistrados, quienes a su vez eran nombrados por la Asamblea Legislativa. Dentro
de sus funciones estaban las de nombrar los diferentes jueces de las provincias que
conformaban el Estado. En grafico 6 se observan todos los nombramientos
realizados por el T.S.J. durante el periodo presidencial de Ramon Santodomingo
Vila.

Con este grafico se confirma que las tres ramas del poder publico estuvieron
relacionadas entre si a partir de los actores que ejercieron cargos dentro de las
mismas. Algunos personajes no solo aparecen en este grafico, ya que también
fueron nombrados por el ejecutivo, por el legislativo, por ambos, o fueron elegidos
como diputados a la Asamblea Legislativa. Esto supone que el ejecutivo, siendo el
responsable principal de las gestiones del Estado, tenia un amplio campo de
actuacién y respaldo por parte de los otros dos poderes. Al tiempo, se deja entrever
gue mas alla de las relaciones aqui evidenciadas, es probable que hayan existido
diferentes tipos de vinculos informales que pudieran beneficiar a varios actores, es
decir, el ejercicio del clientelismo politico en las tres ramas del poder publico del

Estado Soberano de Bolivar.
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Gréafico 6. Nombramientos realizados por el Tribunal Supremo de Justicia, 1870-1873
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Si se atiende a los personajes que fueron nombrados por los tres poderes, se
permite observar que, ademas, ejercieron varios cargos por afios. Uno de estos fue
Manuel Ezequiel Corrales, quien ademas de los ya referenciados nhombramientos
por parte del ejecutivo y el legislativo, fue juez suplente de Barranquilla en 1870,
nombrado por el judicial. Otro fue Belisario Laza, nombrado cuatro veces por el
ejecutivo entre 1871y 1872, ademas de ser nombrado conjuez en 1870y 1872 por
el legislativo, y juez suplente de Cartagena en 1870 por el judicial. También Lorenzo
Molinares Sanchez, nombrado por el ejecutivo como gobernador suplente de
Barranquilla en 1870 y principal en 1871y 1872; por el legislativo como magistrado
suplente del T.S.J. en 1871; y por el judicial como juez suplente de Barranquilla en
1872.

En la misma l6gica, también recibi6 hombramientos por parte de los tres poderes
José de la Rosa Torres, quien fue nombrado por el ejecutivo como miembro de la
junta calificadora provincial del impuesto sobre la renta en 1871, por el legislativo
como miembro suplente de la junta escrutadora provincial en 1870, y por el judicial
como juez suplente el mismo afo, los tres en la provincia de Corozal. Pedro Sudea,
por su parte, fue nombrado gobernador suplente de Sabanalarga en 1871 por el
ejecutivo, magistrado suplente del T.S.J. en 1872 por el legislativo, y juez suplente
de Sabanalarga en 1870 por el judicial. Manuel Fortich fue catedratico del colegio
del Estado en 1871, nombrado por el ejecutivo; procurador suplente en 1871,
nombrado por el legislativo; y juez suplente de Cartagena en 1872, nombrado por
el judicial. Por ultimo, Francisco B. Revollo, nombrado inspector del concejo de
instruccion publica en 1872 por el ejecutivo, procurador general del Estado y conjuez

en 1872 por el legislativo, y juez suplente de Cartagena en 1870 por el judicial.

Los casos anteriores son demostrativos de cdmo se relacionaban los tres poderes
publicos en cuanto a actores. Sin embargo, hay mas personajes que bien pudieron
tener nombramientos por dos poderes, o ser diputados y resultar nombrados, o
tener algun vinculo con Ramon Santodomingo Vila desde antes de su presidencia

y también ser nombrados en este periodo; todos estos casos se detallan en el anexo
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del presente trabajo. Por lo demas, queda demostrado que el control politico del
Estado Soberano de Bolivar estuvo a cargo de personajes particulares que
ejercieron su influencia en las tres ramas del poder publico, que en su interior
existieron diferentes alianzas y vinculos de evidenciaban una red de poder, con
relaciones clientelares, con el fin de lograr un poder absoluto y consolidado, y que
Ramon Santodomingo Vila fue un actor principal dentro de estas préacticas politicas,

lo cual se ejemplificé durante su periodo presidencial.

* k k k%

El objetivo de este capitulo fue el de conocer las practicas politicas del federalismo
colombiano a partir del clientelismo politico, en especifico, el que lideraba Ramoén
Santodomingo Vila en el Estado Soberano de Bolivar. Durante la lectura se
evidencio la carrera politica del actor, desde el inicio hasta el final, teniendo como
base los diferentes cargos ocupados, bien fuera por nombramiento o por eleccion,
lo que le significaba una red clientelar y un respaldo poblacional considerable. Este,
aunque contdé con capital politico heredado de su padre, tuvo que escalar en el
entramado de la politica, en tanto comenzé con los cargos mas basicos y alcanzo
los més altos, al tiempo que realizaba todo tipo de alianzas que lo posicionaran en
el sector publico. Es probable que en el resto de la Union haya practicas politicas
similares, tanto de escalamiento para posicionarse en la burocracia estatal, como
en el manejo de un clientelismo politico que le significaba estar en los principales

cargos del Estado y de la Unién.

De igual modo, se reflexion6 sobre las redes de poder con practicas clientelares en
las que se involucr6 Ramén Santodomingo Vila, bien fuera por los destinos politicos
que recibio o por los que dio. Los cargos ocupados por eleccion mostraron que
contaba con un respaldo poblacional que lo acompafaba en todos los procesos
eleccionarios. Ademas, los cargos por nombramiento significaron que, por un lado

era un actor importante dentro del Estado, y por otro que seria un significativo aliado
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en la politica estatal y nacional. También como un nodo de red, tejiendo alianzas
con las demas figuras representativas del Estado y con otros personajes que ubico
en los diferentes cargos que dependian de su nombramiento mientras fue
presidente del Ejecutivo. La reflexion arroj6 nombres de actores en repetidas
ocasiones, sindbnimo de un control de la élite regional a través del tiempo que se

mantenia por la practica del clientelismo politico.

Desde los actores, también se mostro un control casi absoluto en las tres ramas del
poder publico. La relacion entre los poderes ejecutivo, legislativo y judicial es
indudable, m&s aun cuando hay actores que estuvieron involucrados en los
diferentes escenarios del poder publico, siendo nombrados o elegidos, y a su vez,
tejiendo alianzas y vinculos dentro de los mismos poderes. Para el periodo
presidencial de Ramén Santodomingo Vila, esto supuso el respaldo y
acompafnamiento de los poderes legislativo y judicial, lo que le dio un amplio margen
de actuacion en el ejercicio de la politica durante este periodo. De esta manera, el
ejercicio politico en el Estado Soberano de Bolivar fue un entramado de relaciones,
redes, vinculos y alianzas que configuraron los diferentes gobiernos por los que
paso; fueron las practicas de una élite que se involucré en la politica con el fin de

ejercer presion en favor de sus intereses particulares.

Desde el caso particular de Ramén Santodomingo Vila, se mostré que el &mbito
partidista fue mas abstracto que real. Al igual que en el apartado militar, desde el
campo politico se evidencid que la adhesion partidista no fue mas que discursiva,
ya que fueron las alianzas y los vinculos los que rigieron el ejercicio politico del
federalismo colombiano, por lo menos en el Estado Soberano de Bolivar. Ejemplo
de ello fueron las alianzas y disensos que tuvo Ramoén Santodmingo durante su vida
politica, ademas de incluso ser catalogado como miembro del Partido Conservador
en 1867, o como un traidor a la patria en 1881. Por lo demas, Santodomingo siempre
estuvo en alianza con quienes lo ayudaran a posicionarse politicamente, como Juan
José Nieto, Tomas Cipriano de Mosquera, Antonio Gonzalez Carazo, Rafael Nufiez,

entre otros.
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El sistema federalista fue un factor determinante para el clientelismo politico, ya que
incrementd la burocracia estatal, lo que a su vez gener6 una especie de
empleomania en los cargos publicos ofertados. En el Estado de Bolivar, el sistema
de eleccion y nombramiento lo facilitaba: eran elegidos los diputados de la
Asamblea Legislativa y el presidente del Estado, ambos 6rganos tenian bajo su
responsabilidad algunos nombramientos. Los diputados podian ser nombrados a
otros cargos mientras ejercian su rol en el legislativo, a su vez, la Asamblea
nombraba los magistrados del Tribunal Supremo de Justicia, y este nombraba los
jueces de las provincias, que podian ser los mismos diputados o los actores
nombrados por el ejecutivo y/o el legislativo. Es decir, con regularidad y bajo las
alianzas antes mencionadas, los principales actores siempre se ubicaron en los
diferentes puestos que ofrecia esta burocracia, algunos hasta con siete

nombramientos en los tres afos del periodo presidencial.

Ramén Santodomingo Vila fue un destacado politico de la segunda mitad del siglo
XIX colombiano. Las diferentes practicas politicas que ejercio lo llevaron a ocupar
los principales cargos publicos de la época, tanto a nivel estatal como nacional, por
eleccién o nombramiento. Hizo parte de los dos proyectos politicos mas destacados
del periodo, primero con Tomas Cipriano de Mosquera y después con Rafael Nufiez.
Fue un politico influyente dentro de un Estado influyente, lo que lo llevo a aliarse
con otras figuras nacionales de la época como Manuel Murillo Toro y Santiago Pérez
Manosalva, ademas de compartir en muchas entidades como la secretaria de
guerra y marina, el Senado o incluso la Asamblea Nacional Constituyente de 1863.
Un politico que, a pesar de sus destacadas participaciones, no ha merecido la
atencién necesaria por parte de la historiografia colombiana. Quiza porque nunca
logro el objetivo de alcanzar la presidencia de la Unién, o porque al final de su
carrera politica no destac6 en los cargos asignados, quedando olvidado incluso para
sus colegas del momento, no pudo permanecer en los anales politicos del pais.

Rescatar su manejo de lo politico fue el objetivo de este capitulo.
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4. EL HOMBRE COMERCIANTE: RAMON SANTODOMINGO VILA ENTRE
NEGOCIOS Y CLIENTELISMO

Ramoén Santodomingo Vila, ademéas de su vida publica como politico y militar,
desarroll6 una faceta como hombre comerciante. La economia nacional de la
segunda mitad del siglo XIX permiti6 que diferentes actores se implicaran en
diversos negocios que, en ultima instancia, terminaban por beneficiar a su grupo
mas cercano, como familias y aliados estratégicos. No solo fue posible la inmersion
en actividades de exportacion e importacién; ademas las ofertas licitadas por los
gobiernos, tanto nacionales como estatales, en materia de obras publicas, y los
considerables beneficios que de ellas se obtenian, llevaron a que los actores se
involucraran en este tipo de trdmites, bien fuera para obtener utilidades econémicas
0 para ayudar a sus grupos aliados en la defensa de sus intereses. Ramén
Santodomingo Vila actu6é en ambas direcciones, desde el ambito privado ejercio su
rol como empresario y lideré negociaciones actuando en nombre propio o en el de
las asociaciones que representaba, y desde el campo publico recibié y concedio
licitaciones y privilegios en los 6rganos institucionales de los que hizo parte.

No es de extrafiar que, en esta faceta de comerciante, el actor también se haya visto
envuelto en varios tipos de relaciones, vinculos y alianzas estratégicas, las cuales
le aseguraron estar en la primera linea de las negociaciones del periodo. De esta
manera, Ramon Santodomingo Vila se vio beneficiado por los contratos que le
entregaban sus aliados, y del mismo modo, cuando ejerci6 como ordenador de
gasto, también entregd contratos a sus mas allegados colaboradores. En los
capitulos 2 y 3 de este trabajo se mostrd, ademas de los altos cargos publicos que
llegb a ocupar, las relaciones que mantuvo en los ambitos politicos y militares, razén
por la que preservo su influencia, tanto en la Unién como en el Estado Soberano de
Bolivar. Parte de estas relaciones traspasaron al ambito comercial, y se pueden
encontrar varios de los nombres, mencionados en los capitulos precedentes, que

se vincularon al actor en las negociaciones y acuerdos comerciales del momento.
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Por lo anterior, este capitulo complementa los intereses que guiaron a los actores
influyentes de la época, evidenciando los incentivos y beneficios econémicos como

uno de los trasfondos de sus carreras publicas.

El capitulo 3 también evidencio la metodologia del clientelismo politico dentro de las
instituciones publicas de la época, ejemplificado durante la presidencia de Ramon
Santodomingo Vila en el Estado Soberano de Bolivar. La empleomania que se
obtenia a través de esta practica, puso al descubierto las redes de poder del Estado,
ya que se mostrd la permanencia de los actores en los diferentes cargos publicos
que ofrecia la burocracia estatal, asi como la trascendencia de los mismos sobre
las tres ramas del poder publico. No obstante, el clientelismo comercial, ligado mas
al aprovechamiento de los recursos econdémicos de las entidades administrativas,
queda por abordar en el presente capitulo. En la practica, este clientelismo retribuia
favores electorales con las manipulaciones en las negociaciones y/o licitaciones
publicas, razon que generaba acaparamiento de recursos, no solo burocraticos y

administrativos, sino también econdmicos.

Este panorama permite pensar en actores que instrumentalizaron el poder social y
gue lo mantuvieron mediante la practica de las alianzas estratégicas. Es por ello
gue es facil observar que los roles de empresarios se complementaban con los de
politicos y militares, ya que la influencia de estos dos ultimos les aseguraba tener
mayor incidencia en los negocios publicos de la época, ademas de crearle un status
y respaldo de su nombre ante cualquier negociacién. De esta manera, la carrera
publica de Ramoén Santodomingo Vila, y su poder social, se complementé con su
actividad comercial, en tanto representd intereses propios y de sus allegados,
mediante las diferentes transacciones comerciales que realizé. No obstante, estas
alianzas también le crearon conflictos con algunos opositores que se veian
afectados por las decisiones tomadas desde el gobierno, razéon que lo indujo a

largos pleitos juridicos.

La carrera vital de Ramon Santodomingo Vila, desde su parte comercial, presencio

una variedad considerable de negociaciones que iban desde la mas béasica, como
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la importacion y exportacion de mercancias variadas, hasta las mas importantes
obras publicas de la época. Estudiar al actor como empresario permitir4 entender,
por un lado, las dinamicas y practicas para la obtencion y el otorgamiento de
contratos, y por otro, las relaciones que existian en el trasfondo de estas
negociaciones, y que implicaban acercamientos desde los &mbitos politico y militar.
Es decir, desde el presente trabajo se propone que la carrera publica como militar y
politico respondio6 a intereses econdémicos de fondo, ya que solo con estas alcanzo
un reconocimiento propicio para involucrarse en actividades comerciales que le

dejaban considerables beneficios.

De esta manera, el presente apartado abordard las practicas clientelistas en
transacciones comerciales publicas durante el federalismo colombiano, a partir de
la carrera comercial de Ramén Santodomingo Vila y sus negocios privados y con
las entidades publicas del Estado Soberano de Bolivar y de la Unién. Para esto, el
capitulo se dividira en dos partes: la primera estudiara la carrera privada del actor
como empresario, en tanto lideraba negociaciones al margen del sector publico y
que implicaba sociedades con otras personalidades de la época; la segunda
abordard su carrera publica, enfatizando en los negocios clientelares que
implicaban adjudicaciones y privilegios para las obras publicas del periodo, con los
roles de adjudicador y beneficiario, asi como algunos conflictos juridicos de tipo

comercial que libré durante estas actividades.

En el capitulo 3 del presente trabajo se realiz6 un breve barrido sobre las
investigaciones recientes que abordan el fenébmeno del clientelismo en Colombia, el
cual también es acertado relacionar a este, pues si bien el capitulo precedente
enfatiza en el clientelismo politico, el fendmeno, en el ambito comercial, presenta
caracteristicas muy similares. Baste recordar el trabajo del profesor Nectali Ariza
sobre el general Solén Wilches?®¢, quien fuera una figura influyente del Estado
Soberano de Santander, con sus redes politicas e involucrado en negocios como

los ferrocarriles y las tierras baldias para el cultivo y comercio. También los trabajos

286 ARIZA ARIZA. Op. cit.
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Verbel?®’, Fernandez?®, y el de Solano, Flérez y Malkin?®, los cuales identifican
diferentes tipos de clientelismo y alianzas estratégicas que vinculaban el poder

politico con el empresariado local del Estado Soberano de Bolivar.

En esta misma tendencia se encuentra el trabajo de grado del historiador Carlos
Fanuel Luna Castilla®®®, quien aborda a los empresarios del Estado Soberano de
Bolivar e identifica la cultura politica que mantenian en beneficio de sus intereses.
De hecho, el autor menciona la escasez de investigaciones que vinculen los
sectores empresariales y sus representantes con la vida politica durante el periodo,
explicando que los estudios precedentes se encargaron de realizar historia
empresarial (comercio, banca, industria, ganaderia)?®1. Uno de los aportes de esta
investigacion expresa que los empresarios se involucraron en dos direcciones:
desde la opinién publica, con publicidad politica en favor de sus intereses, y desde
la guerra y la violencia politica, que también incluia todo tipo de fraude electoral,
como fuente de legitimidad y beneficios econdmicos. De esta manera, los
empresarios y/o comerciantes participaban en el entramado politico del Estado
Soberano de Bolivar buscando, mas all4 de los cargos burocraticos, intereses

econdémicos como la reduccion de impuestos.

Otro de los motivos que llevdo a que se estrechara la relacion entre la élite

empresarial y el gobierno fue la reparticibn y apropiacién de la tierra. Los

287 VERBEL CHAVEZ. Op. cit.

288 FERNANDEZ VILLA. Op. cit.

289 SOLANO, FLOREZ y MALKUN. Ganaderos y comerciantes: el manejo... Op. cit.

29 | UNA CASTILLA, Carlos Fanuel. La cultura politica y los comerciantes del Estado Soberano de
Bolivar, 1863-1867. Trabajo de grado en Historia. Cartagena: Universidad de Cartagena. Facultad
de Ciencias Humanas, 2009.

291 Ademas, el autor menciona que, en algunos casos, las investigaciones de historia empresarial se
utilizan para “legitimar los proyectos politicos y econémicos de poderosos grupos a través de la
validacion de su pasado”. Véase: Ibid., p. 12. Un balance historiogréfico sobre empresarios en la
region Caribe, fue realizado por los investigadores Ana Milena Rhenals y Francisco Florez, quienes
en su reflexidon destacan varios problemas y desafios para la historia empresarial de la region, entre
ellos el incluir fenébmenos que no han sido abordados en las investigaciones precedentes, por
ejemplo el contrabando y las inmigraciones; ademas sugieren como necesidad “sacar los estudios
del ambito estrictamente econémico y correlacionarlos con los avances de la historia social y
politica”. Véase: RHENALS DORIA, Ana Milena y FLOREZ BOLIVAR, Francisco J. Distintos sujetos
bajo un mismo predicado: reflexién historiografica sobre la historia empresarial en el Caribe
colombiano. El Taller de la Historia. 2011, vol. 3, nro. 3, pp. 139-160.
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investigadores Sergio Solano y Roicer Florez identificaron este fendmeno,
entendiéndolo como un proceso histérico que se llevaba en direccion paralela con
el crecimiento demogréafico y comercial, por lo menos en el Estado Soberano de
Bolivar. Ejemplo de ello fueron los auges de exportacion, como el de la ganaderia,
que incremento el valor de la tierra y, por lo tanto, el interés en acceder a ella. Para
los autores, la estrecha relacion entre empresarios y el gobierno llevo a que estos
se involucraran en las principales instituciones politicas estatales, desde donde

influian en la promulgacién de leyes en su favor?®2,

Manteniendo la misma tendencia investigativa, pero enfatizando en algunos
empresarios particulares del Estado Soberano de Bolivar y sus vinculos con los
gobiernos de turno, también existen algunos trabajos por mencionar. Beatriz Pérez
tom6 como objeto de estudio al empresario Rafael del Castillo, a quien ubico en
negocios de comercio, inversion, finca raiz, ganaderia, entre otros; la autora,
ademas de resefar biograficamente al actor, realiza la contextualizacion social y
econdémica de Cartagena, lugar de residencia de Castillo y donde desarroll6 sus
principales negocios?®3. Por su parte, los historiadores José Berrio y Eilin Moscote
tomaron como objeto de estudio al comerciante Pedro Vélez Racero, sujeto que
perfilaron dentro de un entramado politico que lo vinculaba a otras personalidades
de la época, y del cual expusieron su trayectoria politica y empresarial, en donde
destacaron sus principales negocios, como en la Compafiia del Dique, y actividades

como la ganaderia®®*. De modo similar, Rubén Gonzéalez analiz6 la carrera

292 SOLANO, Sergio Paolo y FLOREZ BOLIVAR, Roicer. Sociedad, tierra y poder en los Estados
Unidos de Colombia, 1857-1885: El caso del Estado Soberano de Bolivar. Dialogos. Revista
Electronica de Historia. 2013-2014, vol. 14, nro. 2, pp. 79-124. Véase también: SOLANO, Sergio
Paolo y CONDE, Jorge. Elite empresarial y desarrollo industrial de Barranquilla 1875-1930.
Barranquilla: Universidad del Atlantico, 1993.

293 PEREZ PEREZ, Beatriz Helena. La vida de un comerciante “Rafael del Castillo” (1861-1908).
Trabajo de grado en Historia. Cartagena: Universidad de Cartagena. Facultad de Ciencias Humanas,
1999. Similar atencién presta Maria Ripoll, quien investiga las redes familiares, inversiones y
utilidades del mismo empresario y su compafiia hasta 1960, véase: RIPOLL DE LEMAITRE, Maria
Teresa. Redes familiares y el comercio en Cartagena: El caso de Rafael del Castillo & Co., 1861-
1960. Cuadernos de Historia Econdmica y Empresarial. 2000, nro. 5, pp. 1-59.

294 BERRIO MARTINEZ, José Gregorio y MOSCOTE CARRILLO, Eilin. Vida y actividad empresarial
de Pedro Vélez Racero (1859-1909). Trabajo de grado en Historia. Cartagena: Universidad de
Cartagena. Facultad de Ciencias Humanas, 2008.
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empresarial de Bartolomé Martinez Bossio dentro del proceso historico de la
Regeneracion, que coincidié con un auge econdmico en Cartagena, y la relacion6
a sus actividades politicas, las cuales le garantizaron beneficios econémicos como

exenciones y subvenciones?%®,

Particularmente, la carrera comercial de Ramon Santodomingo Vila, y todo a lo que
ella se relacionaba, como el clientelismo, no ha sido tratada por la historiografia
colombiana ni caribefia. Si bien se ha relacionado al actor como uno de los
privilegiados para la construccion del Ferrocarril de Barranquilla?®®, faltan estudios
que aproximen a la carrera comercial de este, al tiempo que la pongan en dialogo
con el contexto politico de la época, evidenciando la estrecha relacion entre
empresarios y gobierno y/o politica. En el transcurso de este capitulo, el lector
comprendera, por una parte, como era la carrera comercial de un actor durante la
segunda mitad del siglo XIX en Colombia, observando los negocios y las actividades
de las que fue participe; por otra, qué tipos de vinculos y alianzas existieron al
interior de las instituciones publicas del momento con los principales empresarios
del Estado, lo que conlleva una de las explicaciones del por qué dichos empresarios
ingresaban al aparato politico; por dltimo, ubicard a Ramdén Santodomingo Vila
como un empresario que perseguia sus intereses y los de sus allegados, lo que lo
llevé a estar inmerso dentro de los ambitos militares y politicos, tratados en los

capitulos precedentes.

295 GONZALEZ TARRA, Rubén Dario. Regeneracion y empresarios en Cartagena de Indias: el caso
de Bartolomé Martinez Bossio. 1886-1899. Trabajo de grado en Historia. Cartagena: Universidad de
Cartagena. Facultad de Ciencias Humanas, 1998. Otro empresario que también contd con estudios,
aunque mas dedicado a su carrera comercial, fue Juan Bautista Mainero y Trucco, véase: MOLINA
LONDONO, Luis Fernando. “El viejo Mainero”: Actividad empresarial de Juan Bautista Mainero y
Trucco en Bolivar, Choco, Antioquia y Cundinamarca 1860-1918. Boletin Cultural y Bibliogréfico.
1988, vol. 25, nro. 17, pp. 3-29.

2% Veéase, por ejemplo: CORREA, Juan Santiago. El Ferrocarril de Bolivar y la consolidacion del
puerto de Barranquilla (1865-1941). Revista de Economia Institucional. 2012, vol. 14, nro. 26, pp.
241-266.
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4.1 RAMON SANTODOMINGO VILA: PASOS Y NEGOCIOS DE SU CARRERA
COMERCIAL

Figurar en la escena politica y militar durante el federalismo colombiano fue mas
alla de la simple iniciativa. Como se ha mencionado, los principales actores
ingresaban a estos a&mbitos con el fin de proteger sus intereses y beneficiarse del
sinfin de posibilidades que ofrecia el estar vinculado a las instituciones publicas de
la época. Sin embargo, para ingresar a estos escenarios, fue necesario contar con
un respaldo econémico suficiente que apoyara las continuas campafas en las que
se involucraban los actores, por lo que no es dificil hallar, salvo algunos casos?®’,
un vinculo entre estos con algunas de las familias méas adineradas de la época. De
esta manera, es posible pensar que estos apoyos se dirigieron en dos direcciones,
la primera, en crear una especie de futuro para su integrante, es decir, garantizar
su carrera dentro del aparato publico del momento; la segunda, en garantizar los
beneficios econdémicos que recibian al tener influencia en las instituciones de la

época, y asi, que sus empresas prosperaran.

El caso de Ramdén Santodomingo Vila no escap6 a esta tendencia, ya que su
pertenencia a una de estas familias le garantizaria el apoyo suficiente para sus
campafnas. Respecto a sus parientes mas allegados, se ha mencionado que Ramén
Santodomingo Lépez, su padre, fue un “rico negociante” colombiano, casado con la
dama cubana Rita Vila?®®. La familia también ha sido relacionada a la élite
tabacalera y ganadera de las provincias de las sabanas, especialmente de las
provincias de Chinl y Cartagena?®°. Segun José Maria Samper, Santodomingo Vila

adelantd estudios para continuar con la carrera de su padre, sin embargo, los

297 Quizé& el mas sonado es el de Juan José Nieto, a quien algunos trabajos reconocen como un
personaje emergente desde los sectores bajos de la entonces Provincia de Cartagena. Véase, por
ejemplo: FALS BORDA. Op. cit.; AGUILERA PENA, Mario, et. al. Presidentes de los 9 Estados
Soberanos. Credencial Historia. 1994, nro. 56.

29%8 SAMPER. El general Ramon... Op. cit., p. 2.

299 FALS BORDA. Op. cit., p. 137A y 136B; SOLANO, FLOREZ y MALKUN. Ganaderos y
comerciantes: el manejo... Op. cit., p. 22.
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avatares del destino lo desviaron por caminos diferentes, y aunque también se

dedico al comercio, su principal ocupacién fue en el campo publico3,

En el contexto de creacion de los estados soberanos, la agrupacion de las anteriores
provincias signific6 un nuevo reto para los dirigentes politicos del recién creado
Estado de Bolivar. Si bien el gobierno tenia relativa presencia en todo el territorio,
los lugares mas alejados solo contaban con alguna participacion precaria del
gobierno, ya que sus agentes no alcanzaban a cubrir el grueso del Estado y existian
poblados donde no habia habitantes con habilidades para leer y escribir. El costo
por el funcionamiento, es decir, toda la parte burocrética, tampoco se alcanzaba a
cubrir con lo que recaudaba el gobierno, razéon por la cual tuvo que recurrir a
préstamos de empresarios, los cuales veian la posibilidad de negociar tramites que
les resultaran provechosos, ademas de incorporar a sus miembros en las principales
esferas del poder del Estado3!, ya que este, “pese a su debilidad y pobreza, ofrecia
sin embargo un rubro de posibilidades que fueron aprovechadas por estos

empresarios, sistematicamente”02,

Los préstamos que ofrecian las familias al gobierno fueron de diferente tipo,
pudieron ser en dinero, asi como en el suministro de diferentes articulos que se
llegaron a necesitar. EI @mbito militar lo confirma, ya que para el inicio de las
diferentes campafias se necesitaba la financiacién de las mismas, lo que implicaba
el didlogo con las personas y/o familias que pudieran aportar, negociando
posteriores beneficios si resultaban vencedores. La familia Santodomingo Vila se
involucré en este escenario: tras la victoria en la guerra civil del Estado en 1859,
Juan José Nieto mencion6 que Ramoén y Andrés Santodomingo Vila suministraron
fondos en el golpe contra Juan Antonio Calvo3%. José Maria Samper también
resaltd estos aportes y mencion6 que Ramoén Santodomingo Vila se destaco,

ademas de su valor, por el “desprendimiento con que, en obsequio de su causa,

300 SAMPER. El general Ramon... Op. cit., p. 3.

301 SOLANO, FLOREZ y MALKUN. Ganaderos y comerciantes: el manejo... Op. cit., pp. 20-22.
302 FERNANDEZ VILLA. Op. cit., p. 32.

803 FALS BORDA. Op. cit., p. 140A; NIETO. Op. cit.
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sacrifica su posicion comercial y varios intereses”. Mas alla de la anotacion
romantica de Samper sobre el sacrificio de sus intereses, se debe anotar que, en
ocasiones, los actores y/o familias que financiaban las campafas y que resultaban
del bando vencedor, tenian la posibilidad de recuperar su inversion; para este caso
lo demuestran las peticiones del mismo Ramén Santodomingo Vila, quien solicito la
devolucion de las inversiones de 1859 a la Asamblea Constituyente de Bolivar de
1865, por un monto total de $2.227,353%,

Uno de los aliados comerciales mas importantes de Ramon Santodomingo Vila fue
Ramoén B. Jimeno, hermano de su aliado y allegado politico Nicolas Jimeno
Collante; es decir, las familias Santodomingo Vila y Jimeno Collante fueron cercanas
desde la parte politica y comercial, que como se ha visto, fueron ambitos
complementarios e inherentes. Esta alianza se materializ6 con la formacién de la
casa comercial Santodomingo Vila & Jimeno, la cual se dedicé a diferentes
actividades como la importacion de productos varios, incluyendo conservantes
alimenticios, pertrechos, productos agricolas, entre otros3°¢; asi como a la inversion,
por ejemplo, en la constituciéon del Banco de Barranquilla en 1873, con la
participacion de 1 accién sobre 125, por valor de $2.5003°%. Ramo6n Santodomingo
también figur6 como uno de los principales exportadores: aunque no se especifica
el producto, fue uno de los que mayor cantidad de bultos enviaba al exterior en
transito por la aduana de Barranquilla, por ejemplo, en 1898 envi6é 2.480 bultos en
el vapor Hungaria, suma considerablemente alta frente a los demas exportadores
gue embarcaron maximo 575 bultos; en ese mismo afio también despachd 502
bultos en el vapor Labrador, un poco mas modesta pero dentro de las cargas con

mayor cantidad de mercancia3°®.

304 SAMPER. El general Ramon... Op. cit., p. 3.

805 G.0.B. 1865, nro. 361, p. 2.

306 ARCHIVO GENERAL DE LA NACION (A.G.N.), Seccién Republica (S.R.), Fondo Aduanas (F.A.),
Aduanas-Sabanilla, legajo 3, 1871, y legajo 5, 1872. Mas adelante se vera que esta casa comercial
figuré como privilegiada para la construccion del Ferrocarril de Barranquilla.

307 MEISEL ROCA, Adolfo y POSADA CARBO, Eduardo. Bancos y banqueros de Barranquilla, 1873-
1925. Boletin Cultural y Bibliogréfico. 1988, vol. 25, nro. 17, p. 96.

308 D.0O. 1900, nro. 11.254, pp. 301-302.
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Por lo anterior, resulta dificil creer en la pobreza a la cual fue relacionado al final de
su vida. En su boceto biogréfico, José Maria Samper aseguré que durante la guerra
de 1876, Ramon Santodomingo Vila “hubo de retirarse a vivir modestamente en el
seno de su familia, en la pobreza de un hogar campestre. Alli se le ha visto
entregado a un improbo trabajo para reconstruir, en lo posible, la fortuna que su
ardoroso patriotismo le habia hecho sacrificar en los movimientos y peripecias de la
vida publica™%. Ademas, en 1907 la Asamblea Nacional promulgé la Ley 1 de ese
afo, por la cual le concedieron una pension de $200 oro mensuales a Ramoén
Santodomingo por los servicios prestados durante 50 afios “y en atencion a que
actualmente se halla, ademas de invalido, en la ancianidad y en la pobreza”3*°. Sin
embargo, aunque no es posible confirmar la situacion econdémica del actor al final
de su vida, si se puede reconocer que su apellido siguié siendo uno de los mas
mencionados en el mercado de bienes raices de Barranquilla3!!, ademas de otros
negocios en diferentes escenarios y sociedades comerciales, lo que también
significaria que la familia mantuvo su poder y respaldo econémico, y posiblemente

auxili6 a Ramon en algunas situaciones apremiantes.

Hasta el momento, se han mencionado los negocios en los que particip6 Ramon
Santodomingo Vila al margen de las instituciones publicas del periodo, es decir, que
no involucraron algun tipo de clientelismo comercial. No obstante, las
participaciones de mayor mencion durante su vida comercial fueron en constante
relacion con estas instituciones, en donde se recibian o concedian privilegios y
beneficios a los principales aliados. En el siguiente apartado se abordaran los
principales negocios que lider6 Ramon Santodomingo durante su vida comercial,
entendiendo estos como los beneficios obtenidos por estar inmerso dentro de la
élite politica y militar del Estado Soberano de Bolivar. La importancia de estos

negocios para los empresarios del momento también pudo generar conflictos de

309 SAMPER. El general Ramon... Op. cit., p. 4.

810 D.0. 1907, nro. 12.924, p. 357.

311 ARCHIVO HISTORICO DEL ATLANTICO (A.H.A.). Fondo Notarias (F.N.), Secciones Notaria
Primera y Notaria Segunda.
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intereses, por lo cual se resefara los principales pleitos a los que se enfrenté el
actor objeto de este trabajo.

4.2 EL CLIENTELISMO COMERCIAL EN TORNO A LA FIGURA DE RAMON
SANTODOMINGO VILA

Barranquilla fue una de las ciudades con mayor crecimiento economico y
demografico de Colombia durante la segunda mitad del siglo XIX. Su condicion de
puerto maritimo y fluvial influyé para que varios personajes se asentaran buscando
establecer empresas de comercio. La ciudad pas6 de tener 6.114 habitantes en
1851 a tener 11.595 en 187032, Al estar ubicada en el transito entre uno de los
principales puertos del pais, la ciudad se convirtié en un punto estratégico para los
comerciantes y productores que enviaban sus mercancias al exterior. Tabacaleros,
ganaderos y empresarios empezaron a transitar por esta via, ya que disminuia sus
costos en el transporte con relacion a la otra opcién de transito por el Canal del
Dique y el puerto de Cartagena. Pronto se hizo necesario unir al puerto fluvial en
Barranquilla con el maritimo en la poblacion de Sabanilla y seguir acortando costos
y tiempos en el transporte de los productos. Por ello, uno de los proyectos mas
ambiciosos de la época fue la construccion del Ferrocarril de Barranquilla, el cual

tenia la misién de unir a ambos puertos.

Una vez posicionado en la escena publica, tanto de la Unidbn como del Estado de
Bolivar, Ramoén Santodomingo Vila persiguioé estos grandes proyectos, intentando
obtener beneficios tanto propios como para sus allegados. Hacia 1864 ya se
hablaba sobre la construccion del Ferrocarril de Barranquilla, pero solo hasta el 4
de mayo de 1865 la Convencion Constituyente del Estado autorizé al ejecutivo para
lanzar la licitacion®!3, la cual adjudicé el proyecto por medio de un contrato firmado

el 24 de agosto siguiente. Los intervinientes eran “viejos conocidos”: por parte del

312 WONG HIU, Alberto. Sociedad y politica en Barranquilla durante el periodo federal (1857-1886).
En: VILLALON DONOSO, Jorge. Comp. Historia de Barranquilla. Barranquilla: Ediciones Uninorte,
2000. p. 138-139.

313 G.0.B. 1865, nro. 340, p. 1.
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gobierno era el presidente Antonio Gonzalez Carazo y el secretario Manuel Amador
Fierro, mientas que por los beneficiados fue la asociacion entre Ramon
Santodomingo y Ramoén B. Jimeno3!4. El 13 de octubre del mismo afio, el secretario
de Hacienda y Fomento de la Union, Tomas Cuenca, ratificO este documento,

firmando uno nuevo con los mismos beneficiarios31®.

No obstante, la élite cartagenera se opuso a la realizacion de este contrato y su
ejecucion quedoé suspendida. Juan Antonio de la Espriella, antiguo nietista, elevo
una solicitud ante el procurador de la Unién, Jorge Gutiérrez de Lara, mencionando
que el contrato con Santodomingo y Jimeno se interponia con uno anterior entre el
gobierno de Bolivar y William Francis Kelly para la construccion de un ferrocarril
desde Cartagena al rio Magdalena3®. Aunque el procurador nacional consideré que
el nuevo contrato no afectaba al firmado con Kelly, la Suprema Corte suspendi6 la
autorizacion en la construccion del Ferrocarril de Barranquilla y el Congreso de la
Union lo ratificd en las sesiones del 26 y 27 de marzo de 1866, argumentando la
violacion al derecho de la propiedad privada3!’. Es claro que la élite cartagenera
veia amenazada la importancia de su puerto y la pérdida del poderio comercial que
esto reflejaba, por lo que de esta manera quisieron estropear el adelanto que llevaba

Barranquilla frente al transito portuario.

El proyecto del Ferrocarril de Barranquilla estuvo estancado durante méas de un afio,
entretanto, el contratista inglés William Kelly no pudo ejecutar su privilegio, con lo
gue reabrié una nueva posibilidad de construccion del proyecto de Barranquilla. El
10 de febrero de 1868 el gobierno del Estado de Bolivar, esta vez con Manuel
Amador Fierro como presidente, volvié a celebrar un contrato para la construccion
del ferrocarril, los beneficiarios fueron los mismos Santodomingo y Jimeno. Sin
embargo, el 9 de noviembre de 1867 ya se habia firmado un contrato entre el

gobierno nacional y los sefiores Percy Brandon y Nicolas Jimeno Collante como

814 G.0.B. 1865, nro. 371, pp. 1-2.
815 D.0. 1865, nro. 458, p. 1789.

816 D.0. 1866, nro. 543, p. 75.

317 D.0. 1866, nro. 603, pp. 313-315.
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beneficiarios para la construccion del mismo tramo, razén que hizo que el presidente
de la Unién, Santos Gutiérrez, aclarara que la soberania estatal, en esta ocasion,
primaba para la celebracion del negocio, es decir, que el beneficio solo lo podia
otorgar el gobierno de Bolivar, en este caso, a los sefiores Ramédn Santodomingo y
Ramoén B. Jimeno38. La solucién al inconveniente fue sencilla: los sefiores Percy
Brandon y Nicolas Jimeno Collante podian disfrutar de su privilegio siempre y
cuando mostraran que los sefiores Ramén Santodomingo y Ramén B. Jimeno le
hubiesen cedido los derechos3!®. No obstante, fueron estos Ultimos, beneficiados

por el gobierno de Bolivar, los que lideraron las negociaciones.

Entre los términos del contrato se contaban: una concesion de 50 afios con
posibilidades de extensién a otros 25 afios, la construccién de una linea telegrafica
paralela al tramo ferroviario, el plazo de un afo para los preparativos de la
construccion (reunion del capital) y 5 afios para la terminacion de la obra, la
adjudicacién de los terrenos necesarios para la construccion del tramo, el incentivo
de 20.000 hectareas de tierras baldias para los inversionistas, el privilegio de
transportar algunas mercancias sin costo o con descuentos a su precio para el
gobierno, y el pago de $6.000 anuales al tesoro por el tiempo de concesion. La
reunion del capital fue uno de los principales inconvenientes para los beneficiarios,
los cuales no contaban con lo suficiente para emprender las obras, por lo cual

vendieron sus derechos al inglés Brainerd Webb32°,

Toda esta préactica en el otorgamiento de contratos publicos muestra la verdadera
esencia del clientelismo comercial en el Estado Soberano de Bolivar. Lo primero
que llama la atencion es la rivalidad entre una élite tradicional de Cartagena y una
emergente de las sabanas, que convergia en Barranquilla, las cuales buscaban
posicionar su ciudad como centro comercial del Estado. Luego del golpe contra Juan

José Nieto a finales de 1864, la nueva élite se instal6 en el poder y desde alli buscé

818 D.0. 1868, nro. 1.219, pp. 1557-1558.
819 D.0. 1868, nro. 1.233, pp. 1613-1614; D.O. 1868, nro. 1.255.
820 CORREA. Op. cit., pp. 245-246.
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beneficiarse con la facilidad que les brindaba controlar el ejecutivo estatal; por ello,
con el ejemplo del Ferrocarril de Barranquilla, se mencionan actores que estuvieron
al lado de la faccién caracista en 1864 y que intervenian en este tipo de negocios
relevantes para el Estado. La férmula fue sencilla: quienes apoyaron, de muchas
maneras, en la toma del poder, fueron beneficiados de diferentes formas, incluyendo
la adjudicacion de contratos como los proyectos ferroviarios.

En el caso de Ramon Santodomingo Vilay Ramon B. Jimeno, los beneficios fueron
directos e indirectos. Si bien estos no fueron los encargados de construir el
ferrocarril y vendieron el privilegio a inversionistas extranjeros, si obtuvieron
ganancias por ser los primeros beneficiados, ya que recibieron por esta venta la
cantidad de 4.000 libras esterlinas y 600 acciones de 20 libras cada una (12.000
libras esterlinas), suma considerablemente alta para la época3?!. Por otra parte, el
proyecto también resulté provechoso para las familias productoras de las sabanas,
ya que se acortaban los tiempos y costos en el transporte de los productos y
mercancias de importacion y exportacion, lo que significaria mayor rentabilidad en
los negocios de estas familias. Por lo anterior, los actores involucrados, incluyendo
a Ramon Santodomingo Vila, resultaban beneficiados por estos tramites que
garantizaban provechos econdmicos, tanto propios como para los negocios de los

familiares y/o aliados.

Aunque formalmente la cesion del contrato significé el desprendimiento de Ramén
Santodomingo Vila del proyecto, esto no fue del todo cierto. Brainerd Webb liderd
las negociaciones en Londres y rapidamente se constituyé la “Compafia del
Ferrocarril de Bolivar Ltda.”, la cual inicié los trabajos de construccién, pero pronto
estos se interrumpieron por falta de financiacion. Ante este hecho, la casa comercial
Hoenigsberg, Wessels y Cia. se interesé en el proyecto y solicitd licencia para

constituir una nueva compafia en Alemania que terminara los trabajos iniciados por

821 D.0. 1870, nro. 2.036, pp. 1026-1027. Para Juan Santiago Correa, “esta seria una practica comun
en la contratacion de ferrocarriles: en la negociacion intervenian politicos y comerciantes habiles que
usaban su influencia para obtener los contratos, y luego los vendian a inversionistas nacionales o
extranjeros con grandes beneficios”, ver: CORREA. Op. cit., p. 246.
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la compafia inglesa. El apoderado Julio Hoenigsberg, desde Europa, envié una
carta asegurando que siguié todos los lineamientos que le dieron Ramon
Santodomingo y Ramon B. Jimeno, y se constituyd0 una nueva compafiia en
Bremen3?2. Al poco tiempo iniciaron los trabajos de construccién que hacian falta
para la fecha, los cuales terminarian en diciembre de 1870, cuando Ramoén
Santodomingo ocupaba el cargo de presidente del Estado Soberano de Bolivar.

El 3 de diciembre de 1870 el administrador de la Aduana de Sabanilla, Joaquin
Maria Palacio, informaba que se le habian realizado las pruebas al Ferrocarril de
Sabanilla y estaba casi listo®?3. Ya el dia 12, por medio de una comunicacion,
Hoenigsberg, Wessels y Cia. enviaron notificacion al ejecutivo, donde manifestaron:
“tenemos el honor de poner en vuestro conocimiento que, después de varios
ensayos, ha resultado a satisfaccién publica que el Ferrocarril de Bolivar esta en
perfecto estado de llenar su objeto [...] el Telégrafo eléctrico esta colocandose ya,
y que seguramente estara concluido a finales del presente mes”3?4. Antonio del
Real, segundo designado del poder ejecutivo, comisiondé al gobernador de
Barranquilla “para que practique un reconocimiento por personas competentes a fin
de justificar si esta concluido el camino de hierro entre Sabanilla y Barranquilla”325,
Sin embargo, el proyecto del Ferrocarril de Barranquilla estaba lejos de llegar a un

feliz término.

El tramite realizado por Julio Hoenigsberg en Europa no termin6 de convencer a los
primeros privilegiados, ya que estos presentian que la nueva compafia no
reconocia sus derechos. La defensa de Hoenigsberg se basé en que la compafia
de Bremen era la misma de Londres, con la cual los privilegiados ya habian firmado
el traspaso de los derechos. Por su parte, Jimeno, en nombre propio y en el de
Santodomingo, no reconocié que ambas compafias fueran las mismas porque no

poseian la totalidad de los documentos que le habian solicitado a Hoenigsberg.

822 D.0. 1870, nro. 2.036, pp. 1026-1027.
823 D.0. 1871, nro. 2.128, p. 6.

824 G.0.B. 1871, nro. 727, p. 1.

325 |bid.
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Entretanto, el ejecutivo de Bolivar, a cargo de Prudencio Blanco, por impedimento
de Santodomingo, declaré que no habia un documento oficial del traspaso de la
sede de la compafiia de Londres a Bremen3?®. El pleito alcanzé proporciones
nacionales y pronto se involucro el secretario de Hacienda Nacional, que reconocio

a la compafiia de Bremen hasta que los jueces dieran la decision judicial®?’.

La controversia se dilatd por ambas partes, las cuales alegaban su respectivo
derecho sobre el privilegio y demandaban el respaldo del gobierno. Mientras Jimeno
declaraba que “el gobierno tiene plena y perfecta obligacion de entregarme libre y
desembarazado de todo obstéculo el trayecto donde debe construirse el ferrocarril,
de ponerme quieta y pacificamente en el goce de mis derechos”3?8; los agentes de
la compafia reclamaban de “injustas e inauditas pretensiones de los sefores
general R. Santodomingo Vila, actual presidente del Estado, y Ramén B. Jimeno,
Su socio, contra los derechos legalmente adquiridos por la Compaiiia del Ferrocarril
de Bolivar, duefio con justo titulo del privilegio [...]” y manifestaban que el gobierno
habia dado evasiones y hecho nombramientos por medio del ejecutivo que lideraba

Santodomingo, implicado en el negocio3?°,

Finalizando el afio de 1871 las tensiones se trasladaron hasta el orden publico. El
consul britanico y germanico envié una nota a Felipe Zapata, secretario de lo Interior
y relaciones exteriores de la Unién, en donde alert6 sobre los &nimos en Barranquilla
que amenazaban con destruir el ferrocarril. Zapata comunic6 al Estado de Bolivar
la necesidad de garantizar la seguridad, por lo que envié una columna de fuerza
publica en apoyo, y solicitd que no fueran detenidos los viajes del ferrocarril, ni por
vias de hecho ni providencias legales. Asimismo, los habitantes de Barranquilla
manifestaron la seguridad de no detener el ferrocarril por vias legales y pidieron
acompafniamiento por posibles atentados contra la obra. Por su parte, el gobierno de

Bolivar respondié que brindaba las garantias a todos los asociados, que emplearia

826 G.0.B. 1871, nro. 739, p. 49-50; G.0.B. 1871, nro. 740, pp. 53-54.
827 D.0. 1870, nro. 2.100, p. 1283.
828 G.0.B. 1871, nro. 760, p. 133.
329 G.0.B. 1871, nro. 767, p. 161.
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la fuerza publica enviada, que detendria las vias de hecho y que, por providencia
legal, el gobierno de la Union no era competente en los asuntos internos de la

soberania del Estado320.

Este incidente significd un acontecimiento que involucrd a varios personajes de la
ciudad de Barranquilla. Julio Hoeningsberg elevé la denuncia porque, segun él,
algunos empleados publicos lideraron una manifestacion donde se decian arengas
como “abajo los alemanes” y “abajo el ferrocarril’, porque su abogado habia sido
atacado sin que se castigara a los responsables, y porque los empleados publicos
habian declarado una “guerra en todos los terrenos”. Ademas, un socio de la
compafia, de apellido Muller, anadi6 que escuch6é arengas de “mueran los
alemanes”, que la Asamblea Legislativa del Estado no escuché a los socios de la
compafia y propuso suspender los servicios del ferrocarril, y que el responsable de
la “guerra en todos los terrenos” fue Ramén Santodomingo Vila, en carta enviada a
Hoeningsberg. Los empleados publicos sefialados en las denuncias son Juan Cotes
y Tiberio Araujo, ambos presentaron juramento: el primero aseguro falsedad en las
denuncias en su contra, ya que no se encontraba con Araujo pero si se encontrd
con la manifestacion cuando pasé por la casa del denunciante; el segundo declar6
gue no era su forma de ser y que el dia de la manifestacion no habia pasado por el

lugar33,

Lo anterior deja en evidencia la capacidad de convocatoria y movilizacion que
podrian generar personajes como Ramon Santodomingo Vila y Ramén B. Jimeno.
Aunqgue el primero le habia cedido los derechos a su socio el 26 de julio de 1870,
ambos presentaron enérgicas declaraciones en los pleitos que generd el proyecto,
defendiendo sus intereses o, quiza, pretendiendo mejores beneficios que los ya
acordados. Los otros sujetos implicados en las denuncias, aparte de las posibles
arengas en contra de la compafiia, mantenian relacion con Santodomingo Vila e

hicieron parte de la red de poder del Estado: Juan Cotes fue nombrado

830 G.0.B. 1872, nro. 795, pp. 9-10.
331 D.0. 1872, nro. 2.501, pp. 301-303.
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administrador de hacienda de Barranquilla en 1870 y 1871, Tiberio Araujo, por su
parte, fue miembro suplente de la junta escrutadora provincial de Barranquilla en
1870; es decir, estos personajes, que aparentemente estaban contra la compaiiia
del ferrocarril, mantenian vinculos con los sefiores Santodomingo y Jimeno. De esta
manera, es posible pensar en una modalidad de operaciones donde permanece el
respaldo y acompafiamiento entre actores; cualquiera que sea el orden, los unos

auxiliaban a los otros.

Entretanto, otro pleito involucraba todas las instancias juridicas en materia de las
soberanias sobre el proyecto. Las constantes declaraciones entre los litigantes
generaron repercusiones nacionales y las instituciones de la Unién intervinieron en
el conflicto. Sin embargo, el gobierno del Estado de Bolivar no estaba de acuerdo
con estas intervenciones y por medio del procurador general respondié que el pleito
no era asunto nacional y que correspondia al ejecutivo del Estado, por medio del
Tribunal Superior de Justicia de Bolivar, la solucién a la controversia. EI mismo
argumentaba que el proyecto no era nacional, que no habia contrato valido que
ligara a la compaiia con el gobierno de la Union, y que cualquier intervencion del
gobierno era un atentado contra la soberania estatal®3?. Posteriormente, la Corte
Suprema de la Union se pronuncié argumentando que, aungque no era una obra o
via nacional, el gobierno de la Unidn tenia autoridad sobre la misma, ya que tenia
intereses como el 7% de utilidad y exencion de fletes y pasajes en algunos articulos
y/o personas; ademas, que las diligencias judiciales podrian detener el trafico por el

ferrocarril, lo que afectaria los intereses nacionales333,

Este panorama de medicion de fuerzas tuvo su término a finales del afio de 1872.
Por medio de un decreto del poder ejecutivo, a cargo del encargado Manuel
Ezequiel Corrales, el gobierno de Bolivar reconocié que la compariia de Bremen
poseia los derechos sobre el privilegio del ferrocarril y que los servicios habian

empezado desde el 1 de enero de 1871. El decreto se sustento en la declaracion

832 G.0.B. 1871, nro. 772, pp. 181-182; D.O. 1872, nro. 2.534, p. 436.
333 D.0. 1873, nro. 2.955, p. 867.
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de Ramon B. Jimeno, el cual manifestd que habia recibido confirmacion por parte
de su hermano Nicolas Jimeno Collante y del viceconsul de Colombia en Bremen,
donde ambos testificaron que dicha compafiia era la misma de Londres; ademas,
en un memorial de C. H. Watjen, presidente de la Compafia del Ferrocarril de
Bolivar, aceptaba todas las obligaciones que tenian con los sefiores Santodomingo
y Jimeno33*. Los agentes de la compariia reclamaron que se negaban a pagar la
suma correspondiente a los afios de 1871 y 1872, ya que el gobierno sometio el
privilegio a los tribunales y el contrato estipulaba el pago solo con el goce de dicho
privilegio. Sin embargo, el procurador manifestdé que la compafiia si debia realizar
el pago de las anualidades desde la fecha de inicio de su funcion, ya que no se

suspendi6 el transito por la obra33®,

A pesar de todas las dificultades que conllevé el involucrarse en el Ferrocarril de
Bolivar, Ramoén Santodomingo Vila no solo estuvo implicado en ese proyecto
ferroviario. La Asamblea Legislativa de Bolivar decreto, el 19 de noviembre de 1872,
la autorizacion al ejecutivo para otorgar un nuevo privilegio e iniciar licitacion publica,
esta vez para un tramo comprendido entre la poblacion de El Carmen y la de Puerto
Zambrano, a orillas del Magdalena. El presidente Santodomingo se encontraba en
licencia y fue Prudencio Blanco, primer designado, quien abrié convocatoria por
medio de una Ley el 21 de noviembre del mismo afio®3¢. El contrato, debidamente
autorizado por el presidente Santodomingo, se celebré el 23 de junio de 1873 por
parte de Manuel Ezequiel Corrales, secretario del Estado, y Antonio Gonzalez
Carazo, beneficiado. En este se pactaba la construccion exclusiva a Gonzalez
Carazo, 30 afios de privilegio sobre el ferrocarril, y plazos de 2 afios para iniciar la

construccién y 6 afios para concluirlas®’.

Mas alla de beneficiar a Antonio Gonzalez Carazo, allegado politico y militar, quien

durante su presidencia le habia otorgado el contrato de construccion del ferrocarril

3834 G.0.B. 1873, nro. 841, pp. 3-4; D.O. 1873, nro. 2.765.

835 G.0.B. 1873, nro. 844, p. 20; G.O.B., nro. 852, pp. 59-61.
836 G.0.B. 1872, nro. 833, pp. 169-170y 172.

337 G.0.B. 1873, nro. 856, pp. 76-77.
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de Barranquilla, y de suponer una compensacion por parte del presidente
Santodomingo Vila, este proyecto también beneficiaba a las élites tabacaleras y
ganaderas de las sabanas, las cuales se habian asentado en el poder luego del
derrocamiento a Juan José Nieto, y de las cuales, tanto Santodomingo Vila como
Gonzalez Carazo, hicieron parte. Una comunicacion del secretario general del
Estado enviada al secretario de Hacienda y Fomento de la Unidn, con relacién a
este proyecto, manifestaba: “El gobierno del Estado de Bolivar estima que el
expresado ferrocarril promete beneficios proximos y trascendentales a todas las
industrias de la regiébn donde ha de construirse, que es una de las mas productoras,
especialmente en tabaco”3. No cabe duda que el proyecto tenia un fin similar al de
Barranquilla en materia de reduccion de costos de transporte y facilidad para el
comercio, que directamente otorgaba beneficios econémicos para los comerciantes

de la region.

El dltimo proyecto ferroviario en el que estuvo involucrado Ramén Santodomingo
Vila fue de caracter nacional. Durante la sesion del Congreso del 5 de marzo de
1884 se inform6 que Juan Gonzélez le habia cedido sus derechos y privilegio a
Ramoén Santodomingo para la construccion de un tramo que uniera a Bogota con el
rio Magdalena. El contrato estipulaba 99 afios de beneficio en una ruta que debia
empezar en un punto del rio, entre la desembocadura del rio Sogamoso y el de
Lebrija, y debia cubrir alguno de estos dos trayectos: Bucaramanga, Piedecuesta,
Socorro, Chiquinquira, Zipaquira, Bogot4; o Bucaramanga, Soat4, Santa Rosa de
Viterbo, Tunja, Choconta, Bogota33°. Este proyecto no fue realizado,
posteriormente, se construyé un tramo entre Puerto Wilches y Bucaramanga, que
posiblemente pudo ser un primer intento; sin embargo, es un estudio que escapa a

las pretensiones de este capitulo y trabajo de grado.

Todo lo anterior y los tres proyectos que vincularon a Ramoén Santodomingo Vila

dejaron en evidencia el clientelismo de tipo comercial y las alianzas que existieron

338 G.0.B. 1873, nro. 857, p. 80.
339 D.0O. 1884, nro. 6.020.
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al interior del Estado Soberano de Bolivar. Los principales implicados en los
negocios pertenecieron a la faccion caracista, la misma que derrocé a Juan José
Nieto en 1864: Santodomingo recibio el privilegio de construccion del ferrocarril de
1865 por parte del presidente del Estado, Antonio Gonzéalez Carazo, mientras que
en 1873 se invirtieron los roles y fue Santodomingo, como presidente del Estado,
quien otorgd contrato de privilegio a Gonzélez Carazo; por su parte, fue Manuel
Amador Fierro quien le otorgo el privilegio definitivo en 1868, el mismo que el afio
anterior habia sido su contrincante electoral, pero que también habia sido su socio
en un beneficio de adjudicacion sobre una mina de carbon mineral y varias de
petréleo junto a Manuel Antonio Pineda®*°. Lo cierto es que, en la practica de
adjudicacién de grandes proyectos, como los ferroviarios, primaron los intereses
comerciales y las alianzas de diferente tipo, lo cual se traducia en un clientelismo

constante dentro del Estado de Bolivar.

Ramén Santodomingo Vilay Ramon B. Jimeno no solo figuraron como sociedad en
el proyecto del Ferrocarril de Barranquilla, por el contrario, se ha mencionado que
estos dos fueron aliados estratégicos muy allegados en el @&mbito comercial. Antes
de la puesta en servicio del ferrocarril, Barranquilla se conectaba con Sabanilla
mediante algunos caminos y, en algun tiempo, mediante el llamado Canal de la
Pifia, una serie de riachuelos y cafios que se conectaban, mas que todo en épocas
lluviosas. En 1869, la casa comercial Santodomingo & Jimeno recibié de Nicolas
Pereira Gamba y Alejandro Diaz Granados, los derechos, acciones y haberes de la
Compaifiia del Canal de la Pifia, quienes en contraprestacién pagaron la suma de
$1.000, con el fin de explotar los privilegios concedidos desde el 25 de julio de 1867
para la apertura, limpieza y conservacion del canal®*'. Si bien no se traté de un
proyecto ambicioso, si demuestra la importancia que tenia para esta casa comercial

lo relacionado al transporte, por lo menos en este tramo.

340 G.0.B. 1867, nro. 505, p. 2.
341 A H.A., F.N., Notaria primera, 1869, tomo |, escr. 117, 26/07/1869; 1871, tomo |, escr. 51,
10/05/1871; tomo |, escr. 53, 12/05/1871.
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Como beneficiario, Ramén Santodomingo Vila también recibidé concesion por parte
del gobierno del departamento de Panama. El 28 de octubre de 1886, el actor firmé
contrato de privilegio para el establecimiento del alumbrado publico en los muelles
y vias férreas de Colén y Panama. Posteriormente, como practica habitual, el
beneficiado cedi6 sus derechos y privilegio a la Panama Electric Light C., de la cual
pasé a ser superintendente y representante. Al principio, la relacion entre la
compainiia eléctrica y la del ferrocarril fue comuan en la prestacién de servicios, es
decir, la segunda pagaba por la luz eléctrica que le proveia la primera. Sin embargo,
la compafiia del ferrocarril presentd denuncia formal contra el gobierno nacional por
el privilegio que se le habia concedido a Ramén Santodomingo Vila, fundamentado
en que el contrato para el ferrocarril estipulaba que dicha compafiia podia realizar
las obras que considerara necesarias para el proyecto. Ante esto, la Procuraduria
General de la Nacion defendio el privilegio otorgado a Santodomingo, calificando
las pretensiones de la compaiiia del ferrocarril como infundadas debido a erréneas

interpretaciones del contrato®42.

De lo anterior se resaltan dos apreciaciones: la primera es el respaldo con el que
conté Ramén Santodomingo Vila en el pleito, en el que una instancia superior como
la Procuraduria General de la Nacién defendié sus intereses y privilegios; la
segunda corresponde a las utilidades que pudo generar la empresa, ya que al
principio tenia afinidad con la compafiia del ferrocarril, pero luego esta ultima quiso
proveerse propiamente la luz eléctrica, lo que hace pensar en una suma
considerable de dinero por el pago del servicio. Por lo demas, estos fueron los
contratos que recibi6 Ramoén Santodomingo como empresario en Bolivar, Panama
y la Unién. Quedan por abordar los que lo involucraron como ordenador del gasto,
es decir, los contratos que otorgd cuando ocupo algun cargo que le daba dicha
facultad, por ejemplo, el privilegio dado a Antonio Gonzalez Carazo, mencionado
anteriormente, para la construccién de un ferrocarril desde El Carmen hasta Puerto

Zambrano.

342 D.0. 1893, nro. 9.150, p. 545; D.O. 1893, nro. 9.230, pp. 905-907.
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Durante la presidencia de Ramon Santodomingo Vila en el Estado de Bolivar, se
concedio privilegio para la explotacion de las salinas de Galera Zamba, lo que
genero otro pleito ante la opinion publica por los intereses puestos en el negocio. El
12 de marzo de 1871 se publico el contrato celebrado por el Estado de Bolivar,
representado por Antonio del Real como secretario general y autorizado por el
presidente, con Jorge D. Henriquez, Manuel N. Jiménez, Bartolomé Martinez
Bossio, Juan B. Trucco, Ignacio Guerra, Carlos Merlano y José Vicente Mogollon,
quienes recibieron privilegio exclusivo para la extraccion de la sal producida en los
terrenos de Galera Zamba durante los afios 1871 y 1872. El contrato estipul6 una
consignacion inicial de $8.000 de los contratistas al Estado sin remuneracion, el
50% y 55% de la cosecha durante la explotacion de las salinas, y el nombramiento
de un inspector por parte del gobierno, pero con el sueldo asumido por la compafia
que se crease®*3. Sin embargo, la celebracion de este contrato generd el
descontento de los demas interesados en la explotacion de la sal, los cuales

denunciaron irregularidades y descuido en los intereses del pueblo.

El gobierno respondi6é por medio del secretario general, quien describid las cuatro
propuestas presentadas por los ofertantes y justificé que la adoptada fue la mejor
para los intereses del Estado. La controversia se generd porgue los sefiores Juan
Bautista Mainero y Trucco, Camilo E. Delgado y J.M. Rodriguez Sotomayor, autores
de otra propuesta, no presentaron un proyecto mas beneficioso que el que
finalmente se eligio; sin embargo, al percatarse de esto, presentaron una nueva
propuesta cerca de las 4:00 p.m., dos horas después de haberse cerrado la
recepcion de ofertas. El secretario también argumento que era cierto que siendo las
5:00 no se habia firmado contrato, por algunos retrasos en la documentacion, pero
gue ya se habia comprometido el privilegio, ya que “la falta de formalidades no
destruye en manera alguna los compromisos contraidos con el caracter de

definitivos y sagrados por las partes contratantes”44.

843 G.0.B. 1871, nro. 737, p. 41-42.
344 G.0.B. 1871, nro. 738, p. 46.
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Pese al descontento de Mainero, Delgado y Rodriguez, se constituy6 la Compaiiia
Explotadora de las Salinas de Galera Zamba en marzo de 1871. La junta directiva
la conformaron: Carlos A. Merlano (presidente), Juan B. Trucco Bossio
(vicepresidente), Ignacio G. Guerra (superintendente) y Pedro Macia Macaya. Como
socios figuraron: Macié e hijo, Bernardo Capurro, Manuel Martinez Bossio, Manuel
Lucio Gonzéalez, Tomas Stevenson, Francisco de Zubiria y Federico Romero®*®. No
obstante, el afio siguiente, Ramén Santodomingo declaré rescindido el contrato a
esta compafiia por no haber pagado sus obligaciones de $8.000 y devolvié los

primeros $8.000 que habian sido consignados en el primer afio de contrato346,

Ya se ha mencionado como algunos actores utilizaban su influencia para recibir los
contratos que ofrecia el Estado, por lo que es muy probable que el negocio de
Galera Zamba no fuera la excepcién. Dentro de los ofertantes beneficiados estaba
Manuel N. Jiménez, quien habia sido magistrado suplente del T.S.J. en 1870; José
Vicente Mogollén, quien seria diputado suplente por Chind en 1872; y el muy
conocido Ignacio Guerra, quien participé en la toma de Corozal en 1859 y fue
nombrado en varias ocasiones por el poder ejecutivo y el legislativo durante el
periodo presidencial de Ramoén Santodomingo Vila. Por su parte, el otro grupo de
ofertantes, si bien podrian ser grandes empresarios y posibles aliados comerciales
del presidente, no tuvieron relacion directa con este, por lo menos durante su
gobierno. De acuerdo a esto, es posible observar elementos de clientelismo
comercial, en tanto las alianzas fueron decisivas en la adjudicacion y en el

otorgamiento de contratos.

El otro cargo que ocupé Ramén Santodomingo Vila con facultad para otorgar
contratos fue el de secretario de Guerra y Marina, en los afios 1874 y 1875. El 3 de
agosto de 1874 le concedi6 contrato a Manuel Amador Fierro para la construccién
de lineas telegraficas entre Cartagena, Barranquilla y Magangué. El 25 de

noviembre del mismo afo, también le concedié un contrato similar a Nicolas Pereira

345 G.0.B. 1871, nro. 740, p. 54.
346 G.0.B. 1872, nro. 801, p. 33.
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Gamba, quien se comprometioé a construir las lineas telegraficas entre Neiva y El
Guamo, pasando por Tocaima, Girardot o Pefalisa, y Espinal. A diferencia de estos
dos contratos, en Antioquia se le deposito al gobierno de ese Estado la suma de
$10.000 con el fin de construir redes telegraficas en los distritos de San Jerénimo,
Sopetran, Antioquia, Rionegro, Marinilla, Pefiol, Sonsén y Abejorral; en estos, fue el
gobierno de Antioquia quien debia liderar los procesos de contratacion®*’. Otros
negocios menores también fueron liderados desde este cargo, como los concedidos
a Bendie Rappel, agente de la Compafia Unida de Navegacion por Vapor en el Rio
Magdalena, con quien firmo contratos por $5.000 y $2.500 por viajes realizados por

dicha compariia®*.

Aunque los privilegios de Manuel Amador Fierro y Nicolas Pereira Gamba habian
sido concedidos con anterioridad, en 1872 y 1873 respectivamente, Ramoén
Santodomingo Vila fue quien los confirmd cuando ocupd el cargo. De alguna
manera, esto demuestra como ejemplo la trascendencia, a nivel nacional, del
clientelismo comercial que se gestaba desde los estados, ya que ambos
beneficiados habian tenido relacion directa con el que para entonces era el
secretario de Guerra y Marina. Amador Fierro, ademés de pertenecer a la faccion
caracista y ser su socio en un negocio de minas de petréleo, fue quien le otorgé el
privilegio definitvo a Ramoén Santodomingo Vila y Ramoén B. Jimeno para la
construccion del ferrocarril de Barranquilla. Pereira Gamba, por su parte, también
se relacion6 con la casa comercial Santodomingo y Jimeno, al entregarle los
derechos del Canal de la Pifia. Por el contrario, lo sucedido con los contratos de
Antioquia podria explicarse porque no contaba con alguien a quien beneficiar, por
todo lo que significaban para Santodomingo las élites y los comerciantes de ese
Estado después de ser vencido en la guerra de 1859-1862.

347 D.0. 1874, nro. 3.231, p. 1970; D.O. 1874, nro. 3.335, p. 2387; D.0O. 1875, nro. 3.362, pp. 2494-
2495.
348 A H.R.UIS. F.G.M., t. 1154, ff. 188-1809.
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Retomando al periodo presidencial de Ramon Santodomingo Vila en el Estado
Soberano de Bolivar, también se libré un pleito a escala nacional por un negocio
gue otorgo el gobierno estatal un poco antes de su llegada a la presidencia. Si bien
el actor no estuvo involucrado en el negocio como tal, varios de sus allegados si;
por lo que resulta interesante observar la defensa que generé su gobierno en favor
de los intereses de sus aliados y los del Estado. Mas alla de las disputas juridicas
sobre la soberania que tenian los gobiernos, estatal y de la Union, sobre una obra
en particular, es necesario prestar atencion a las actuaciones gubernamentales que
perfilaron las defensas de sus intereses, tanto singulares como colectivos, y
entenderlas como acciones protectoras de los beneficios econdmicos que tenian los

proyectos en los cuales se involucraba la élite del Estado.

Como alternativa al esplendor de Barranquilla y la puesta en funcionamiento del
ferrocarril, para el puerto de Cartagena se opt6 por el transporte fluvial en el Canal
del Dique. Un contrato del 31 de mayo de 1870 le dio privilegio a la Compafia de
Vapores de Cartagena para la navegacion a vapor por el canal, en un término de 50
afos. Posteriormente, la compafiia se constituyo legalmente el 28 de febrero de
1871, con Antonio del Real como presidente, Pedro Vélez vicepresidente y
Stevenson hermanos como secretario; y Francisco de Zubiria e hijo, Alberto Mathieu
& Cia., Eugenio Gaudin & Cia. Macia e hijo, Joaquin Araujo y Bartolomé Martinez
Bossio, todos como administradores®#°. La controversia empezé cuando Salvador
Camacho Roldan, secretario de Hacienda y Fomento de la Unién, declaré que la
concesion era improcedente en el Estado, porque el comercio exterior y la
navegacion de los rios que pasaran por mas de un Estado eran competencia del
gobierno nacional, y argumenté que el Canal del Dique era un desagie del rio
Magdalena3°.

La primera respuesta por parte del gobierno de Bolivar ante la manifestacion de

Salvador Camacho Roldan fue por cuenta de Antonio del Real, quien ademas de

849 G.0.B. 1871, nro. 739, p. 50; G.O.B. 1871, nro. 740, p. 54.
350 G.0.B. 1871, nro. 768, pp. 165-166.
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ser secretario general del Estado, era el presidente de la compafia recién
legalizada. Su objecion incluyo, entre otros argumentos, que el Canal del Dique era
una obra artificial, que solo recorria el Estado de Bolivar, que las negociaciones
precedentes sobre la misma obra habian contado con la aprobacion del gobierno
de la Unidén, y que cualquier impedimento alejaria la inversion. La Asamblea
Legislativa de Bolivar respaldé el pronunciamiento del secretario general y, ademas,
declar6 que los trabajos eran del derecho legitimo del Estado y que las afirmaciones
del secretario de Hacienda y Fomento de la Unidn, estaban en contra de dicho
derecho. Por su parte, el presidente Ramoén Santodomingo expresé que las
declaraciones de Salvador Camacho Roldan eran ilegitimas y en contra de la
soberania estatal, que desconocian las leyes anteriores, las cuales no habian sido
suspendidas, ni por la Corte Suprema ni por el Congreso nacional, y que si el
gobierno de la Unién pretendia desconocer las leyes de Bolivar, debia remitirse a

esos dos organismos de poder3s?,

Este pleito juridico con el gobierno de la Unidn resulté ser de gran importancia para
el ejecutivo de Bolivar, el cual presentd una serie de documentos que acreditaban

su derechos sobre el Canal del Dique3®?:

e Decreto legislativo del 20 de abril de 1836, Senado y Camara de la Nueva
Granada permitieron al Concejo Municipal ceder derechos sobre el dique.

e Ley 13 del 28 de junio de 1838, autoriz6 el decreto anterior.

e Ordenanza 53 del 9 de octubre de 1838, la gobernacion de Cartagena obtuvo
la tarea para la inspeccion de la apertura de la obra.

e Ordenanza 54 del 5 de octubre de 1842, agregé miembros del gobierno a la
junta, el gobernador ejercié como presidente.

e Ley29dellde mayo de 1843, destind dinero del fondo caminos para la obra.

e Contrato del 1 de marzo de 1844, excavacion a cargo del ingeniero G. M.

Totten.

351 |bid.
352 G.0.B. 1872, nro. 796, pp. 14-16; G.O.B. 1872, nro. 798, pp. 22-24; G.0O.B. 1872, nro. 800, p. 32.
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Exposicion del gobernador Pastor Ospina de 1844, expuso la esperanza de
la obra.

Decreto de la Camara Provincial del 14 de octubre de 1844, aprobd el
contrato del 1 de marzo de 1854 con el ingeniero G. M. Totten.

Compra de tierra a Maria Luisa Guerrero por $100 para el trazado del canal.
Informe de la Junta a la Camara y solicitud de ampliacion de costos.
Documento de la Camara del 6 de octubre de 1845, aprobd dichos costos.
Decreto de Camara y Senado del 29 de mayo de 1846, acort6 los tiempos de
entrega de dinero del fondo caminos.

Informe de la Junta del 26 de septiembre de 1846.

Informe de la Junta del 17 de septiembre de 1847.

Comunicado del ingeniero Totten a la Junta del 16 de julio de 1850,
inspecciond la navegabilidad del canal y la dio como un hecho.

Ordenanza del 8 de noviembre de 1850, autorizé la apertura del canal.

Ley 16 de diciembre de 1857, Canal del Dique se conté como bien del
Estado.

Los alegatos continuaron hasta el pronunciamiento del Senado en la sesion del 7

de mayo de 1872. El secretario de ese organismo envié comunicacion al secretario

general de Bolivar, en donde informé la resolucién que se habia aprobado con

relacion a la soberania del Canal del Dique. Dicha resolucion manifestd que las

leyes aprobadas por el gobierno del Estado de Bolivar, en materia del canal, no eran

contrarias a la constitucion, y enfatizd en ser un canal artificial y que recorria

Unicamente el Estado de Bolivar3®3, Ya para el 8 de junio de 1873, la Compaiiia de

Vapores de Cartagena solicitaba al ejecutivo una prorroga por seis meses, y

argumento la pérdida de un vapor y la intervencion del gobierno nacional en el

ejercicio de las funciones. El ejecutivo del Estado, por medio del secretario general

Manuel Ezequiel Corrales, concedio la prérroga por 10 meses>4,

353 G.0.B. 1872, nro. 815, pp. 97-98.
354 G.0.B. 1873, nro. 855, pp. 72-73.
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Este fue el panorama en el Estado Soberano de Bolivar. Un entramado de negocios,
asociaciones, pleitos, pronunciamientos y demas; todo un ejemplo demostrativo de
como las practicas clientelistas estuvieron presentes durante este periodo. Los
vinculos y las alianzas estratégicas son evidentes a cualquier nivel de la estructura
del gobierno, lo cual impulso el clientelismo desde los diferentes negocios que se
pudieron ofertar en la época. Ramén Santodomingo Vila fue un actor principal dentro
de estas practicas, quien se involucro en diferentes negocios que lo beneficiaban
directa o indirectamente, y que mantuvo ambos roles: los de otorgar y recibir
beneficios y privilegios que le garantizaran un aprovechamiento en su vida y carrera

comercial.

* k k k%

El objetivo de este capitulo fue el de aproximarse a las practicas clientelistas, de
tipo comercial, que se realizaban durante el federalismo colombiano, en especifico,
a las que lider6 Ramén Santodomingo Vila, tanto en el Estado Soberano de Bolivar
como en las instituciones de la Union. Durante el capitulo se evidenci6 la carrera
comercial del actor, incluyendo los negocios que ejercia desde el &mbito privado
hasta el publico, es decir, si se mantenia 0 no como intermediario de las
instituciones publicas. En ambos casos, las alianzas estratégicas y los vinculos
fueron la constante, ya que mediante estos se accedia a los negocios que resultaran
mas beneficiosos, tanto en términos de rentabilidad como de favorecimiento para
sus allegados. Desde este punto de vista, es probable que el tipo de préacticas
expuestas fueran replicadas por otros actores en los demas estados de la Unién, lo
que dejaria entrever un fenémeno clientelar que involucrara a un sinfin de
personajes y familias que ejercian el control sobre los proyectos e intereses en todo

el territorio nacional.

De igual modo, este capitulo se complementd con los anteriores en dos direcciones:

la primera relacion6 todos los actores que se involucraron con Ramon
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Santodomingo Vila, en aspectos comerciales, con los que ya se habian resefiado
en las alianzas politicas y militares; cuando la faccion caracista se tomo el poder en
1864, coincidié con la vinculacion del actor a los principales negocios del Estado de
Bolivar. La segunda propuso observar como su vida politica y militar le habian
generado poder social suficiente para posicionarse como una persona influyente,
no solo en la toma de decisiones, sino también en el respaldo que generd su nombre
para llevar a cabo los principales proyectos de la época. Si bien se mostr6é que la
practica de venta de privilegios era frecuente, la sola obtencion de este generaba
considerables beneficios para el actor, quien se vali6 del poder social que mantenia
para lograr los contratos.

Las alianzas que mantuvo en su vida como empresario, en el @mbito publico, fueron
sinbnimo de clientelismo comercial. Frente a estas, se observd que quienes le
otorgaron contratos fueron sus allegados, como Antonio Gonzalez Carazo y Manuel
Amador Fierro, ambos caracistas, con quienes ya habia tenido relacion antes de la
obtencién de dichos contratos. Ademas, cuando los roles se invertian, fue Ramon
Santodomingo Vila quien otorgé contratos a sus allegados, incluso, siguiendo con
el ejemplo, a Gonzalez Carazo y Amador Fierro. Lo anterior demostré una compleja
pero funcional red de poder, la cual se incorporé en todos los campos posibles,
abarcando aspectos politicos, militares y comerciales, en favor de sus intereses y el
de sus aliados. Dicha red se mantuvo y se aliment6 de esas practicas clientelistas,
en las cuales se veian involucrados los grandes personajes del Estado Soberano
de Bolivar, incluyendo a Gonzéalez Carazo, Amador Fierro y Santodomingo Vila, tres

presidentes consecutivos del Estado.

Los pleitos, conflictos y controversias comerciales fueron otro escenario en el cual
se evidencio esta red de poder. Cuando los actores veian comprometidos sus
intereses por cualquier razon, fueron sus mismos aliados quienes ayudaron a
defenderlos. Ante las situaciones, se utilizaron varias metodologias que incluian
declaraciones y/o manifestaciones, denuncias, recursos juridicos, entre otros. Esto

reflejaba el respaldo que se sentian los actores como Ramoén Santodomingo Vila,
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quien mantenia una red de poder considerablemente influyente, lo que se traducia
en una proteccion de sus intereses, mas aun cuando esos intereses comprometian,
directa o indirectamente, a los demas actores. Por lo demas, la red de poder
coincidia con las practicas clientelistas, politicas o comerciales, del Estado de
Bolivar, ya que este apoyo y/o respaldo podia responder a nombramientos,
adjudicaciones y otros respaldos, antes o después de los pleitos; es decir, estas

manifestaciones, generalmente, tenian reciprocidad por parte de los actores.

Ramoén Santodomingo Vila fue un destacado comerciante de la segunda mitad del
siglo XIX colombiano. Su poder social obtenido le generé el status necesario para
vincularse a varios de los principales proyectos de la época, los cuales le dejaban
considerables beneficios economicos, a él y a sus allegados. Tuvo influyente
participacion en algunos de los proyectos ferroviarios mas ambiciosos de la época,
asi como en varios negocios que lo vincularon a importantes empresarios del
Estado. Ademas, mantuvo una red de poder con contenido clientelar que le
garantizaba estar en la primera linea comercial y defender beneficios econémicos,
tanto para si mismo como para sus aliados. Un empresario que no ha sido
destacado dentro de la historiografia colombiana, mas all4 de pequefias menciones
en algunas investigaciones sobre los ferrocarriles y la ganaderia. Quiza esto se
debié a que murié en Panama, solicitando pension por una cuestionable situacion
de pobreza, razén por la cual sus negocios no trascendieron como otros ejemplos
de empresarios; o porque su apellido se ligé a la descendencia de su hermano

Andrés, la cual si trascendid, en tiempo y espacio, en la historia del pais.
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5. CONCLUSIONES
Ramon Santodomingo Vila fue un sujeto producto de su época. Las préacticas
politicas y econdmicas del periodo le trazaron el desarrollo de su carrera vital, en
aspectos politicos, militares y economicos. El contexto historico en el que vivio el
actor fue de inestabilidad politica y civil, ejemplificado en las constantes guerras
civiles que terminaban en varios cambios constitucionales. Asimismo, fue un
contexto en el que las alianzas, como vinculos estratégicos entre actores,
determinaron los desenlaces de la politica en elecciones, nombramientos e incluso
contratos de obras publicas. En esa medida, Ramon Santodomingo Vila fue un
personaje que estuvo inmerso en estas practicas, en donde la inestabilidad civil y
politica de Colombia fueron escenarios que le ayudaron en las alianzas y los

vinculos que generd durante su carrera publica.

El presente trabajo propuso que algunas de las practicas politicas y econémicas del
federalismo colombiano versaban en torno a las carreras publicas y las alianzas
entre actores politicos relevantes. Por lo primero se entendi6 todo lo relacionado a
su quehacer publico, que involucr6 escenarios politicos, militares y algunos
negocios; se buscd mostrar como se construia una carrera a partir de estos ambitos,
en donde se evidenciaron diferentes tipos de alianzas entre actores. Esto significo
la configuracion de redes de poder que controlaron territorios, tanto en materia
politica con el dominio de las tres ramas del poder publico, como de tipo militar, con
el mando sobre las fuerzas armadas de los respectivos gobiernos. Lo anterior
también perfil6 las licitaciones sobre obras publicas, donde resultaron beneficiados

los miembros participes de las redes de poder que ofrecian los contratos.

En el Estado Soberano de Bolivar, Ramén Santodomingo Vila perteneci6 a una red
de poder que logré un control casi absoluto sobre las tres ramas del poder publico.
Dicha red se mantenia con las posibilidades burocraticas que ofrecia el gobierno,
apoyandose en representantes dentro de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial.
El poder social de los actores fue determinante para la pertenencia a esta red, pues

el prestigio conseguido mediante su carrera publica los facultaba para liderar las
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relaciones entre actores; es decir, el rol que ejercian dentro del campo burocratico
y econdmico del Estado, con nombramientos, elecciones, licitaciones y demés. De
esta manera, la red de poder de Bolivar dispuso de relaciones de tipo clientelar que

trazaban el camino a seguir en el ejercicio de la politica del Estado.

La carrera publica de Ramon Santodomingo Vila le generd suficiente poder social
para permanecer en la vanguardia politica, no solo del Estado de Bolivar, sino de la
Union. El actor tuvo que escalar en cargos burocraticos y en rangos militares hasta
acceder a los puestos mas privilegiados del momento, desde donde buscé defender
beneficios e intereses econdmicos propios y de sus allegados. Asimismo, establecio
diferentes alianzas que le ayudaron a posicionarse en los primeros puestos publicos
por medio de las relaciones clientelares, en donde recibia nombramientos y
privilegios de obras publicas, mientras apoyaba a otros personajes a llegar al poder.
Esta carrera publica también lo situ6 como uno de los actores mas importantes
dentro de la red de poder del Estado de Bolivar, escenario desde donde manejo las
principales relaciones de su carrera vital. La carrera publica, las alianzas, las
relaciones clientelares y la pertenencia a redes de poder son consideradas en este
trabajo como précticas politicas y econémicas generalizadas del momento.

El estudio de la carrera publica del actor evidencid que este no respondia a
filiaciones politicas propiamente dichas, es decir, que el espacio partidista fue mas
abstracto que real. Desde los escenarios militares y politicos, el actor estuvo
vinculado a otros personajes siempre y cuando estos le generaran beneficios.
Ejemplo de ello fueron las alianzas y posteriores rupturas con figuras como Juan
José Nieto, Tomas Cipriano de Mosquera y Rafael NuUfiez. Esto confirma que las
alianzas y los vinculos entre actores fueron de caracter estratégico, tendientes a la

obtencion de beneficios, bien fueran politicos 0 econémicos, para los involucrados.

La configuracion administrativa del federalismo colombiano permitioc un
acercamiento mas detallado al fendmeno de las practicas politicas y econdmicas
del periodo. Debido a la importancia de Bolivar como Estado, los procesos

nacionales politicos y militares repercutian casi de manera inmediata, asi como

204



algunos acontecimientos internos en el Estado generaban mucha atencion en el
gobierno central y en los demas estados. Asimismo, los lideres politicos de Bolivar
tenian una fuerte influencia dentro de las decisiones nacionales. Por ello, no es tan
desacertado pensar que las practicas politicas y econémicas que se ejercieron en
el Estado Soberano de Bolivar fueran réplicas de las de los otros estados, o incluso
de las de la Union.

Ejemplo de ello fue lo propuesto en el capitulo 2 al estudiar la institucion militar
nacional. Al interior de esta se identificaron actores oriundos de diferentes estados
con el rango de general de la republica, que la mayoria habian alcanzado durante
la guerra civil de 1859-1862, al igual que Ramdn Santodomingo Vila. También se
identificaron diferentes tipos de alianzas y vinculos, los cuales fueron evidentes en
algunos casos, como el de Ramon Santodomingo Vila y Solén Wilches, o el de
Santos Acosta con Sergio Camargo. Lo anterior llevé a dos conclusiones: por un
lado, que las carreras publicas de estos actores pudieron ser similares; por otro, que
la importancia e influencia de los actores traspasaba los limites de sus estados de
origen por medio de las alianzas existentes al interior de las instituciones. Dichas
alianzas podrian responder a diferentes intereses como proyectos politicos o el

respaldo ante posibles eventualidades que se pudieran presentar.

Por su parte, las instituciones publicas del Estado Soberano de Bolivar evidenciaron
los mecanismos que utilizaba la red de poder para hacerse con el control del Estado.
La normatividad administrativa de Bolivar, aunque mantenia la separacién de
poderes, facilito la relacion entre estos, lo que significaba un control de la red sobre
las tres ramas del poder publico. Los cargos elegibles de presidente y diputado a la
Asamblea Legislativa podian otorgar nombramientos en los diferentes destinos
burocraticos que ofrecia el gobierno, asimismo, el Tribunal Supremo de Justicia,
conformado por magistrados nombrados por la Asamblea Legislativa, también tenia
capacidad de nombramiento. En la revision de los sujetos nombrados, se observo
que varios de estos se movilizaron en las tres ramas, es decir, que mantuvieron

relacion directa con el gobierno ejecutivo, con la Asamblea Legislativa y con el
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Tribunal Supremo de Justicia, lo que posiblemente significaria el respaldo a las
decisiones politicas que tomaran el presidente o sus allegados. Lo anterior sugiere
gue la separacion de poderes en Bolivar no fue del todo cierta, pues la red de poder
existente se superponia a las tres ramas del poder publico a través del tiempo, ya
que también se evidenciaron sujetos que tuvieron relacion con Santodomingo antes

de su presidencia.

Pero las relaciones clientelares que ejercia la red de poder de Bolivar no solo fueron
con los destinos burocraticos que ofrecia el Estado, sino que se valieron de las
alianzas para el beneficio econémico producto de las licitaciones de obras publicas.
Esto se evidencio en el capitulo 4, donde la vida comercial de Ramoén Santodomingo
Vila se complemento con la carrera politica y militar, no solo con el prestigio logrado
y el recibimiento de beneficios, sino en las alianzas con otros actores que lo habian
acompafiado en su vida publica. Por ello, el planteamiento central del capitulo es
las practicas comerciales fueron la sintesis de la carrera publica de los actores,
entendiéndola como la persecucion de intereses econdmicos para Si mismo y sus
aliados. Lo anterior complementa el planteamiento sobre el control que tenia la red
de poder en Bolivar, la cual se alimentaba de relaciones clientelares con los cargos

que ofrecia el Estado.

Con todo lo anterior se buscO entender practicas politicas y econdmicas del
federalismo colombiano a partir de la carrera publica de Ramén Santodomingo Vila.
Estas practicas evidenciaron, por lo menos desde el Estado Soberano de Bolivar,
un entramado bien estructurado de redes de poder que dominaron la politica federal.
El acercamiento a la red de poder del Estado de Bolivar es un primer paso para
plantearse preguntas mas generales sobre las practicas que se realizaban en los
demas estados y proponer planteamientos mas solidos sobre estas practicas,
utilizando observaciones comparadas y sisteméticas entre dichos estados. Por lo
demas, tomar a Ramon Santodomingo Vila como un actor que representd estas
practicas, puede plantear una primera aproximacion al fenomeno general, lo cual

esperara ser abordado en una posterior investigacion.
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Anexo A. Relacién de actores con cargos publicos en el Estado Soberano de Bolivar durante

ANEXO

la presidencia de Ramén Santodomingo Vila. 1870-1873.

: Nombramiento :
Vinculo Nombramiento Nombramiento _
Actor : : : : de la Diputado
extrapresidencial del Ejecutivo del T.S. J.
Asamblea
Jefe de la )
y Conjuez 1870
seccion de .
. Miembro de la
contabilidad )
i junta de
Declaro contra la 1870 o
. ., estadistica
Miguel de la no aceptacion de Tesorero 1870
Espriella Santodomingo en general del _
Miembro de la
cargo 1872 Estado 1871 ) _
junta superior
Tesorero -
calificadora de
general del
renta 1870
Estado 1871
Contador
examinador de
la Tesoreria
General del ;
Miembro del
Juan N. Estado 1871 )
jurado del
Mufioz Contador o
i revision 1870
examinador de
la Tesoreria
General del
Estado 1872
Jefe de la
seccion de
gobierno 1870
José Manuel Contador
Royo Torres examinador de
la Tesoreria
General del
Estado 1871
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Tenedor de

libros de la
Tesoreria
General del ;
i Miembro del
Joaquin Estado 1871 )
jurado de
Pombo Tenedor de o
) revision 1870
libros de la
Tesoreria
General del
Estado 1871
Escribiente de
la Tesoreria
General del
Estado 1871
Contador
examinador de .
Miembro del
Agustin la Tesoreria )
jurado del
Varela General del o
revisién 1870
Estado 1871
Contador
examinador de
la Tesoreria
General del
Estado 1872
Conjuez 1870
Magistrado
suplente del
T.S.J. 1870
) Miembro de la
Miembro ) _
- junta superior
principal de la -
Juan N. calificadora de
Junta de
Pombo » renta 1870
Instruccion i
; Magistrado
Publica 1871
suplente del
T.S.J.1871
Magistrado
suplente del
T.S.J. 1871
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Conjuez 1870

. Miembro del
Miembro ) .
o jurado de Diputado
i principal de la L o
Joaquin revision 1870 principal por
] Junta de .
Araujo . Miembro de la Cartagena
Instruccion ) ]
. junta superior 1871
Publica 1871 -
calificadora de
renta 1870
Miembro del
jurado de
revision 1870
Gobernador Miembro de la
suplente de junta superior
Cartagena 1870 | calificadora de
Ignacio Particip6 en la toma | Miembro renta 1870
Guerra de Corozal 1859 suplente de la Magistrado
Junta de suplente del
Instruccion T.S.J. 1871
Publica 1871 Cuarto
designado a la
presidencia del
Estado 1872
Miembro
suplente de la
Junta de
Manuel de la Instruccion
Pefa Publica 1871
Catedratico del
Colegio del
Estado 1871
Jefe de la
seccién de
gobierno de la _
i 5 Diputado
Antonio P. del Secretaria ) o
Conjuez 1870 principal por
Real General del
Corozal 1871
Estado 1870
Jefe de la
seccion de
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gobierno de la
Secretaria
General del
Estado 1871

Federico N.

Porras

Jefe de la
seccion de
hacienda y
guerra 1870
Jefe de la
seccion de
hacienda y
guerra de la
Secretaria
General del
Estado 1871

Prudencio
Herrera

Jefe de la
seccion
gobierno 1870
Jefe de la
seccion de
contabilidad de
la Secretaria
General del
Estado 1870
Jefe de la
seccion de
contabilidad de
la Secretaria
General del
Estado 1871
Secretario de la
Contaduria
General del
Estado 1871
Jefe de la
seccion de
contabilidad
1871
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Archivero 1870

Archivero de la

Pedro Laza Secretaria
General del
Estado 1871
Miembro de la
junta superior
Comandante -
) calificadora de
del Medio
renta 1870
Batall6n Bolivar .
Sexto Diputado
Manuel Lider del N°. 11871 i
i ) i designado suplente por
Gonzélez levantamiento de Primer ) ;
presidencial Cartagena
Carazo 1864 comandante del
) 1871 1872
Medio Batall6n )
) Quinto
Bolivar N°. 1 i
designado
1872 } i
presidencial
1872
Segundo
comandante del
Medio Batallon
Bolivar N°. 1
1871
Sargento mayor
efectivo de las
milicias del
) Estado 1871
Mariano
i Segundo
Gonzélez

comandante del
Medio Batallon
Bolivar N°. 1
1871

Segundo
comandante del
Medio Batallon
Bolivar N°. 1
1872
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Capitan de la
Primera
Compafiia 1871
) Capitan efectivo
Laurencio o
de las milicias
del Estado 1871

Capitan primera

Thorrens

compaiiia del
batallon 1872

Teniente de la
Primera

) Compaifiia 1871
Alejandro )
o Teniente de la
Pitalua )
Primera
Compaiiia del

batallon 1872

Alferez de la
Primera
Compafia 1871
Evaristo Leon Alferez de la
Primera
Compaiiia del
Batallén 1872

Capitan de la
Segunda

) Compaiiia 1871
Justino ]
i Capitan de la
Dominguez
Segunda
compaiiia del

batallén 1872

Teniente de la
Segunda
Compafiia 1871
Manuel A. _
Teniente de la
Hurtado
Segunda
Compaiiia del

batall6n 1872
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Manuel Lépez

Alferez de la
Segunda
Compafiia 1871
Alferez de la
Segunda
Compaiiia del
batallon 1872

Juan C. Frias

Primer jefe del
cuerpo de
gendarmeria
1871

Jefe del cuerpo
de gendarmeria
1872

Pedro M.

Discuvich

Segundo jefe
del cuerpo de
gendarmeria
1871

Domingo
Guardiola

Gobernador
suplente de
Magangué 1871

J. M. Gémez

Gobernador
suplente de
Sicelejo 1871

J. M. Mendivil

Fiscal de la
provincia de
Chinu

Manuel Drago

Fiscal de la
provincia de
Magangué 1871
Gobernador
suplente de
Magangué 1871
Fiscal de la
provincia de

Magangué 1872

Miembro
suplente de la
junta
escrutadora
provincial de

Magangué 1870
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Lorenzo
Molinares

Sanchez

Gobernador
suplente de
Barranquilla
1870
Gobernador de
Barranquilla
1871
Gobernador de
Barranquilla
1872

Magistrado
suplente del
T.S.J. 1871

Juez suplente
de Barranquilla
1872

Diputado
suplente por
Barranquilla
1872

José Manuel

Gonzalez

Gobernador
suplente de
Barranquilla
1871
Administrador
del hospital de
Barranquilla
1872

Juan

Castellanos

Gobernador
suplente de
Mompox 1871

Avelino

Manotas

Declar6 contra la
no aceptacion de
Santodomingo en
cargo 1872

Editor oficial
1871
Procurador
general interino
1871

Jefe de la
seccion de
gobierno de la
Secretaria
General del
Estado 1871

Juez suplente
de Cartagena
1872

Diputado
suplente por
China 1870
Diputado
principal por
Sabalarga
1872

Antonio

Amador

Secretario de la
Contaduria
General del
Estado 1870
Jefe de la

seccion de
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contabilidad de
la Secretaria
General del
Estado 1871

Miembro de la junta | Guarda
revolucionaria de almacén )
o Magistrado
1859 interino de la
suplente del
Suplente de Aduana de
Eloy Porto . T.5.J.1870
Santodomingo en Cartagena 1870 i
- Magistrado del
la gobernacién de Gobernador
T.S.J. 1871
Cartagena en 1860 | suplente de
y 1862 Cartagena 1871
Comandante
- del segundo
Aquilino
_ cuerpo de
Naranjo

gendarmeria
1871

Juan de Dios

de la Espriella

Escribiente de
la Tesoreria
General del
Estado 1871
Portero
escribiente de
la Tesoreria
General del
Estado 1872

Primer jefe del

Pascual tercer cuerpo
Belefio de gendarmeria
1871
segundo jefe
Vicente del tercer
Martinez cuerpo de
Liduefia gendarmeria

1871
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Segundo jefe

5 del segundo
Joaquin M.
cuerpo de
Valdez i
gendarmeria
1871
Diputado
Juez suplente rincipal por
Manuel Veedor del ) P P ) balp
o de Lorica 1870 Lorica 1870
Antero de distrito de )
i - Juez suplente Diputado
Leon Lorica 1871 .
de Lorica 1872 | suplente por
Lorica 1872
Veedor del
distrito de San
Manuel M.
Antero 1871
Carazo
Editor oficial
1872
Veedor del
Manuel D. o
distrito de San
Gonzélez
Pelayo 1871
Veedor del
Tadeo Padrén distrito de

Cereté 1871

Marcos

Ramirez

Gobernador de
Magangué 1871
Miembro de la
junta
calificadora
provincial del
impuesto sobre
la renta de

Magangué 1871

Ricardo Diago

Administrador
de hacienda de
la provincia del
Carmen 1871
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Administrador
de hacienda de

la provincia de

Primer suplente

Francisco T. Lorica 1870
del procurador
Corrales Inspector de las
) 1870
salinas de
Galera Zamba
1871
Diputado
Gobernador suplente por
suplente de Chind 1870
China 1870 Diputado
Manuel o o
Administrador principal por
Mercado
de hacienda de Chinu 1871
la provincia de Diputado
Lorica 1871 suplente por
Corozal 1872
Diputado
principal por
Cartagena
Colector
) 1872
especial para el )
Manuel de la Juez suplente Diputado
) cobro de )
Espriella o de China 1872 suplente por
créditos en
Chint 1872
Chinu 1871 _
Diputado
suplente por
Lorica 1873
Censor del
circulo de
Lorica 1871
Miembro de la
Julian N. junta
Porras calificadora
provincial del

impuesto sobre
la renta de
Lorica 1871
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Rosario

Martelo

Preceptora de
la escuela
primaria de
niflas de Lorica
1871

Directora de la
escuela de
Lorica 1872

Celedonio

Pifieres

Escribiente
portero de la
Contaduria
General del
Estado 1870
Escribiente de
la seccién de
gobierno de la
Secretaria
General del
Estado 1871

Alejandro

Pifieres

Portero
escribiente de
la Contaduria
General del
Estado 1871

German

Amaris

Gobernador
suplente de
Mompox 1871
Gobernador
suplente de
Mompox 1872

Magistrado
suplente del
T.S.J. 1872

Benjamin

Baena

Gobernador
suplente de
Cartagena 1871
Gobernador
suplente de
Cartagena 1872

Conjuez 1870
Clavero
electoral 1870
Miembro de la
junta superior
calificadora de
renta 1870
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Magistrado del
T.S.J.1871

José A.

Noguera

Escribiente de
la seccién de
contabilidad de
la Secretaria
General del
Estado 1871

Ramoén

Guerra

Aliado de
Santodomingo en
golpe de 1859

Gobernador
suplente de
China 1871
Miembro de la
junta
calificadora
provincial del
impuesto sobre
la renta de
China 1871

Juez suplente
de China 1870

Diputado
principal por
Chint 1870
Diputado
principal por
China 1872

Senen Aguilar

Portero
escribiente de
la Secretaria
General del
Estado 1871

Juan P.

Jiménez

Catedratico de
la Academia del
Bello Sexo
1871
Catedratico de
la Academia del
Bello Sexo
1872

Conjuez 1870
Magistrado
suplente del
T.S.J. 1870
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Santiago Brun

Mayordomo
tesorero del
hospital de
caridad 1871
Mayordomo
tesorero del
hospital de
caridad 1872

Miguel de
Bustos

Preceptor
Escuela publica
de varones de
San Benito
Abad 1871

B. O. Pineda

Preceptor
Escuela publica
de varones de
Chinu 1871

Rafael
Hernandez

Inspector del
colegio del
Estado 1871
Inspector del
colegio del
Estado 1872

Miguel del
Valle

Ayudante carcel
publica 1871

Ramon Vives

Editor oficial
1871

Juan Batista

Secretario de la
Contaduria
General del
Estado 1871
Secretario de la
Contaduria
General del
Estado 1872

Diputado
principal por
Lorica 1870

Antonio
Madrid

Declar6 contra la

no aceptacion de

Gobernador
suplente del
Carmen 1870
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Santodomingo en
cargo 1872

Gobernador de
El Carmen 1871

José Padrén
Navarro

Gobernador
suplente del
Carmen 1871
Gobernador
suplente de
Cartagena 1872

Diputado
principal por
El Carmen
1872

Fernando C.

Gobernador de

Magangué 1871

Manuel

Espinosa B.

Portero
escribiente de
la Contaduria
General del
Estado 1871

Nicolas

Gomez

Segundo jefe
del cuerpo de
gendarmeria
1871

Segundo jefe
del cuerpo de
gendarmeria
1872

Atanasio

Mufoz

Gobernador de
Lorica 1871

Diputado
principal por
Lorica 1872
Diputado
principal por
Corozal 1873

Diego de

Ledn

Jefe de la
seccion de
gobierno 1870
Jefe de la
seccion de
contabilidad de
la Secretaria

general 1871
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Antonio G. Gobernador de
Ribon Mompox 1871
José de J. Gobernador de
Turizo Corozal 1871
i Magistrado
Fermin Gobernador de
o suplente del
Morales Chinu 1871
T.S.J.1871
Gobernador
Gabriel Chica suplente de
Lorica 1871
Juez suplente )
. Gobernador ] Diputado
José Antonio de China 1870
suplente de suplente por
Bula o Juez suplente o
China 1871 ) China 1871
de Chinu 1872
Miembro de la
junta
Idelfonso calificadora
Molinares provincial del
impuesto sobre
la renta 1871
Miembro de la
junta
Melchor calificadora
Martinez provincial del
impuesto sobre
la renta 1871
Miembro de la
junta
) calificadora Juez suplente
Félix Bartolo o
provincial del del Carmen
Malo ;
impuesto sobre 1870

la renta de El
Carmen 1871

Joaquin Batis

Candidato
presidencial de
Bolivar 1870

Miembro de la
junta
calificadora
provincial del

impuesto sobre

Juez suplente
del Carmen
1870
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la renta de El
Carmen 1871

Juan Manuel

Grau

Escribiente de
la seccion de
gobierno 1870
Miembro de la
junta
calificadora
provincial del
impuesto sobre
la renta de
Cartagena 1871

Conjuez 1870
Miembro de la
junta superior
calificadora de
renta 1870
Conjuez 1872

Belisario Laza

Miembro de la
junta
calificadora
provincial del
impuesto sobre
la renta de
Cartagena 1871
Gobernador
suplente de
Cartagena 1871
Gobernador
suplente de
Cartagena 1872
Catedratico del
colegio del
Estado 1872

Conjuez 1870
Conjuez 1872

Juez suplente
de Cartagena
1870

Ignacio Navas

Miembro de la
junta
calificadora
provincial del
impuesto sobre
la renta de
Corozal 1871

241




José de la

Rosa Torres

Miembro de la
junta
calificadora
provincial del
impuesto sobre
la renta de
Corozal 1871

Miembro
suplente de la
junta
escrutadora
provincial de
Corozal 1870

Juez suplente
de Corozal
1870

Miembro de la junta

Miembro de la

provisoria de Chinu | junta
: 1859 calificadora
Antonio i o Juez suplente
) Miembro de los provincial del o
Castillo o ; de Chint 1872
movimientos impuesto sobre
revolucionarios de la renta de
las Sabanas 1859 Chinu 1871
Fiscal de la
provincia de
Lorica 1870
Miembro de la
Justo P. junta
Olascoaga calificadora
provincial del

impuesto sobre
la renta de
Lorica 1871

Juan de Mata
Salgado

Miembro de la
junta
calificadora
provincial del
impuesto sobre
la renta de

Magangué 1871

Pantaledén G.
Ribén

Miembro de la
junta
calificadora
provincial del
impuesto sobre
la renta de
Mompox 1871
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Salomé Loépez

Miembro de la
junta
calificadora
provincial del
impuesto sobre
la renta de
Mompox 1871

Nicolas

Manotas

Gobernador de
Sabanalarga
1870

Miembro de la
junta
calificadora
provincial del
impuesto sobre
la renta de
Sabanalarga
1871

Diputado
principal por
Sabanalarga
1873

Maximiliano

Salazar

Miembro de la
junta
calificadora
provincial del
impuesto sobre
la renta de
Sabanalarga
1871

Mauricio
Verbel

Declar6 contra la
no aceptacion de
Santodomingo en
cargo 1872

Miembro de la
junta
calificadora
provincial del
impuesto sobre
la renta de
Sincelejo 1871

Manuel Maria

Tamara

Miembro de la
junta
calificadora
provincial del

impuesto sobre

Juez suplente
de Sincelejo
1872

Diputado
principal por
Sincelejo
1870
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la renta de
Sincelejo 1871

Diputado
) Gobernador de o
Maximo principal por
. Sabanalarga i
Hernandez Barranquilla
1871
1870
Gobernador Diputado
Domingo suplente de principal por
Malabet Barranquilla Barranquilla
1871 1872
Gobernador ) Diputado
Magistrado Juez suplente o
suplente de principal por
Pedro Sudea suplente del de Sabanalarga
Sabanalarga Sabanalarga
T.S.J.1872 1870
1871 1872
Gobernador
Carlos Gil suplente de
Corozal 1871
Gobernador de Diputado
Prudencio Cartagena 1870 suplente por
Blanco Gobernador de Barranquilla
Cartagena 1871 1870
Administrador
) de hacienda de Diputado
Opositor a o o
Rafael ) la provincia de principal por
Santodomingo en i ; . )
Mendoza Sincelejo 1870 Sincelejo
la guerra de 1885
Gobernador de 1873
Sincelejo 1871
Gobernador
Manuel A.
_ suplente de
Oviedo
Sincelejo 1871
Fiscal de la )
- ) Diputado
: provincia de Miembro del
Joaquin T. ; suplente por
. Cartagena 1871 | jurado de
Carrillo L Cartagena
Gobernador de | revision 1870
1871
Magangué 1871
Fiscal de la
Manuel G. -
. provincial de El
Martinez

Carmen 1871
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José Maria

Martinez

Fiscal de la
provincia de
Corozal 1871
Fiscal de la
provincia de
Chinu 1871

Anacleto

Nieves

Fiscal de la
provincia de
Lorica 1871

Roque

Hernandez

Fiscal de la
provincia de
Sincelejo 1871

Manuel

Manotas

Fiscal de la
provincia de
Sabanalarga
1871

Eugenio L.
Martinez

Fiscal de la
provincia de
Barranquilla
1870

Fiscal de la
provincia de
Barranquilla
1871

Abelardo

Covilla

Fiscal de la
provincia de
Mompox 1871

Juan Cotes

Administrador
de hacienda de
la provincia de
Barranquilla
1870
Administrador
de hacienda de
la provincia de
Barranquilla
1871
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Carlos Pareja

Administrador
de hacienda de
la provincia del
Carmen 1871

Agustin

Mogollon

Administrador
de hacienda de
la provincia de
Corozal 1870
Administrador
de hacienda de
la provincia de
Corozal 1871

Miguel A.

Vives

Administrador
de hacienda de
la provincia de
Cartagena 1870
Administrador
de hacienda de
la provincia de
Cartagena 1871

Conjuez 1870
Miembro del
jurado de
revisién 1870
Representante
suplente a la
Cémara 1871

Pedro Tiberio

Esparragoza

Administrador
de hacienda de
la provincia de
Mompox 1870
Administrador
de hacienda de
la provincia de
Mompox 1871

Juez suplente
de Mompox
1872

Manuel

Henriquez

Fiscal de la
provincia de
Sabanalarga
1870
Administrador
de hacienda de
la provincia de
Sabanalarga
1871

246




Miembro
principal de la
junta superior

de instruccién

; publica 1870
i Candidato Rector del i
Manuel Maria ) ) ) Magistrado
presidencial de colegio del
Casas 5 suplente del
Bolivar 1870 Estado 1871
T.S.J. 1870
Representante
principal a la
Cémara 1871
Conjuez 1872
Secretario del
Martin R. )
) colegio del
Benedetti
Estado 1871
Catedratico del
Rafael Calvo colegio del
Estado 1871
Catedratico del
José Manuel _
colegio del
Vega
Estado 1871
Miembro
principal de la
junta superior
i " de instruccién Diputado
i Presidente del Catedratico del e
Vicente : ; publica 1870 suplente por
: Estado de Bolivar colegio del i )
Garcia Miembro de la Magangué
en 1885 Estado 1871 i .
junta superior 1871
calificadora de
renta 1870
Conjuez 1872
Catedratico del
Abel M. de ]
S colegio del
Irisarri

Estado 1871

Juan Antonio

de Arias

Catedratico del
colegio del
Estado 1871

Conjuez 1870
Suplente del
procurador
general 1872
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Manuel
Fortich

Catedréatico del
colegio del
Estado 1871

Procurador

suplente 1871

Juez suplente
de Cartagena
1872

Teresa Torres

Directora de la
Academia del
Bello Sexo
1871

Catedratico de

Antonio la Academia del
Fortich Bello Sexo
1871
Catedratico de
Luis F. Jaspe la Academia del
Bello Sexo
1871
Gobernador
Manuel de suplente de
Lavalle Barranquilla
1871
José Gobernador
Francisco suplente de
Socarras Lorica 1872

José Antonio
Lépez de

Osse

Administrador
de hacienda de
la provincia de
Magangué 1870
Administrador
de hacienda de
la provincia de
Magangué 1872

Enrique Pardo

Archivero de la
Secretaria
General del
Estado 1872

Miembro del
jurado de
revision 1870
Miembro
principal de la
junta

escrutadora

Siputado
suplente por
Lorica 1870
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provincial de
Cartagena 1870

Médido director

Antonio A.
) del Lazareto del
Tatis
Estado 1872
Secretario
Tercer
general del ;
designado
Estado 1872 ) ;
) ; presidencial
Manuel Presidente Presidente — Juez suplente
Ezequiel designado de como tercer - de Barranquilla
ercer
Corrales Bolivar 1872-1873 | designado 1872 : 1870
i designado
Secretario ) i
presidencial
general del
1872
Estado 1873
Portero
] escribiente de
Miguel A. i
) la Contaduria
Castillo

General del
Estado 1872

Gregoria Julio

Directora de la
escuela primera
de nifias de
Cartagena 1872

Trinidad

Guardiola

Directora de la
escuela
segunda de
nifias de
Cartagena 1872

Directora de la

Rosa R. de la escuela de
Hoz Barranquilla
1872
Directora de la
Dolores
) escuela del
Miranda

Carmen 1872
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Rosalia Vidal

Directora de la
escuela de
Sincelejo 1872

Obdulia Pardo

Directora de la

escuela de
de Cabal )
Chinu 1872
. Directora de la
Eusebia
i escuela de
Guillin
Corozal 1872
_ Directora de la
Gumersinda
escuela de
Moreno de
Sabanalarga
Manotas
1872
Directora de la
Mercedes
escuela de
Padilla
Mompox 1872
Escribiente de
la seccién de
Manuel V. gobierno de la
Noguera Secretaria
General del
Estado 1872
Inspector del Procurador Diputado
) ) Juez suplente
Francisco B. Concejo de general del suplente por
) ) de Cartagena
Revollo instruccion Estado 1872 - Cartagena
publica 1872 Conjuez 1872 1872
Cuarto
designado
] ) presidencial
Quinto designado
_ ) 1870
presidencial 1860 )
) ) Primer
(Santodomingo era | Presidente )
Pedro Blanco ) designado
. segundo) designado de ) )
Garcia ) presidencial
Presidente Bolivar 1872
. 1871
designado de ]
Primer
Bolivar 1872 _
designado
presidencial
1872
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Oficial de

Conjuez 1870

Instruccion
" Miembro del
Senen publica de la )
i i jurado de
Benedetti Secretaria o
revision 1870
General del )
Conjuez 1872
Estado 1872
Gobernador del )
. Magistrado
Ignacio Carmen 1870
I suplente del
Manjarrés Gobernador de
T.S.J.1871
Cartagena 1872
Tesorero del
Pedro R. hospital de
Vengoechea Barranquilla
1872
Diputado
suplente por
Inspector de las Barranquilla
Rodrigo salinas de 1870
Pantoja Galera Zamba Diputado
1872 principal por
Barranquilla
1872
Manuel Capitan de las
Antonio milicias del
Pernet Estado 1872
Conjuez 1870
Miembro del
jurado de
revision 1870
Candidato Miembro
) presidencial de Secretario suplente de la
Antonio del ) _
Real Bolivar 1870 General del junta superior
eal
Presidente Estado 1870 de instruccién

designado 1871

publica 1870
Segundo
designado
presidencial
1871
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Senador
plenipotenciario
1871

Conjuez 1872

Escribiente de

Leoncio A. la seccion de
Gallardo hacienda y
guerra 1870
Escribiente de .
. y Diputado
Luis B. la seccion de
; . suplente por
Sanchez contabilidad
Corozal 1873
1870
Miguel F. Escribiente
Pérez portero 1870

José Barrios

Remero interino
del resguardo
nacional de la
Aduana de
Cartagena 1870

Andrés

Acosta

Remero interino
del resguardo
nacional de la
Aduana de
Sabanilla 1870

José A. Ariza

Guarda interino
de la Aduana
de Cartagena
1870

Gobernador
) suplente de
H. Visbal
Sabanalarga
1870
Sexto
designado
. Gobernador de ) ]
Joaquin M. ) presidencial
Barranquilla
Vengoechea 1870
1870 .
Miembro

principal de la
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junta

escrutadora
provincial de
Barranquilla
1870
Gobernador
Eloy S.
5 suplente de
Gomez '
Barranquilla
Collante
1870
, Juez suplente Diputado
Salomén Gobernador de o
de Corozal principal por
Vergara Corozal 1870
1872 Corozal 1872
José Manuel Gobernador de
Bula Chinu 1870
Representante
Manuel J. Gobernador de
) suplente a la
Camargo Lorica 1870
Cémara 1871
Francisco Gobernador de

Parias Vargas

Magangué 1870

. Magistrado
Sebastian Gobernador de
) ) suplente del
Romero Sincelejo 1870
T.S.J.1872
Gobernador
Manuel J.
; suplente de
Vivero
Corozal 1870
José de los Gobernador Diputado
Santos suplente de principal por
Puentes Lorica 1870 Lorica 1872
Gobernador
Marcial Vifias suplente de

Magangué 1870

. Gobernador

Jose A.

suplente de
Laverde ) )

Sicelejo 1870

Administrador
Anastasio de hacienda de
Mufioz la provincia del

Carmen 1870
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Juan Antonio

Administrador

de hacienda de

Vazquez la provincia de
China 1870
Administrador
de hacienda de
Pedro o
la provincia de
Ahumada
Sabanalarga
1870
J.D. Fiscal de la
Fernandez provincia de El
Rico Carmen 1870
) Fiscal de la
Sebastian - Juez suplente
provincia de )
Mercado de Chint 1870
Corozal 1870
_ Fiscal de la
Diego o
_ provincia de
Espinoza .
China 1870
Fiscal de la
Pedro .
provincia de

Salcedo Villar

Mompox 1870

Fiscal de la
Pedro o
provincia de
Morales ) )
Sincelejo 1870
Manuel M. )
" Conjuez 1870
Nunez
i Juez suplente
Valentin .
. Conjuez 1870 de Cartagena
Viana

1872

Ezequiel de la

Espriella

Conjuez 1870

Feliciano

Guardiola

Conjuez 1870

Eusebio

Hernandez T.

Conjuez 1870

Federico

NUfez

Conjuez 1870
Miembro del
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jurado de

revision 1870

Federico

Capela

Conjuez 1870

Miembro de la
junta superior

calificadora de
renta 1870

Manuel

Castro Viola

Conjuez 1870
Miembro del
jurado de
revision 1870
Conjuez 1872

Diputado
principal por
Cartagena
1872

Antonio M.

Arrazola

Contador
general del
Estado 1870
Miembro de la
junta de
estadistica
1870

Manuel
Roméany

Picén

Clavero de la
caja de
amortizacion
1870

Miembro de la
junta superior
calificadora de
renta 1870

Bernardo

Capurro

Miembro del
jurado de
revision 1870
Miembro de la
junta superior
calificadora de
renta 1870

Diputado
suplente por
Cartagena
1871

Antonio M.
Zubiria'y

Herrera

Miembro del
jurado de

revision 1870
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Vicente

Mogollon

Miembro del
jurado de

revision 1870

Pedro Macia

Miembro del
jurado de

revision 1870

Nicolas
Madiedo

Miembro del
jurado de

revision 1870

Francisco

Brieva

Miembro del
jurado de

revision 1870

Simon G. de

Pifieres

Miembro del
jurado de
revision 1870
Segundo
suplente del
procurador
1870
Miembro
suplente de la
junta
escrutadora
provincial de
Cartagena 1870
Conjuez 1872

Diputado
suplente por
Cartagena
1871

Francisco

Vega

Miembro del
jurado de
revision 1870
Miembro
principal de la
junta
escrutadora
provincial de

Magangué 1870

Miguel Araujo

Miembro del
jurado de

revision 1870




Miembro del

José M. )
jurado de
Caraballo L
revision 1870
; Miembro del
Federico )
jurado de
Cortesero _
revision 1870
) Miembro del
Teodomiro )
) jurado de
Figueroa

revision 1870

Pedro Lépez

de Osse

Miembro del
jurado de

revision 1870

Julian Aguirre

Miembro del
jurado de

revision 1870

Julian Moré

Miembro del
jurado de
revisién 1870
Procurador

suplente 1871

Juez suplente
de Cartagena
1872

Joaquin F.
Vélez

Candidato
presidencial de
Bolivar 1870

Miembro del
jurado de

revision 1870

Francisco

Bolivar

Miembro del
jurado de

revision 1870

Juez suplente
de Cartagena
1870

Pablo Royo

Miembro del
jurado de

revision 1870

Antonio T.

Tono

Miembro
suplente de la
junta superior
de instruccion
publica 1870

Juez suplente
de Cartagena
1870

Manuel

Amador Fierro

Primer
designado a la
presidencia del
Estado 1870
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Erasmo Rieux

Quinto designado
presidencial 1865
(Santodomingo de
primero)
Candidato a la
presidencia de
Bolivar 1870

Tercer
designado
presidencial
1870

Senador
plenipotenciario
principal 1871
Segundo
designado
presidencial
1872

José Indalecio

Corrales

Quinto
designado
presidencial
1870
Miembro
principal de la
junta
escrutadora
provincial de
Lorica 1870
Representante
suplente a la
Cémara 1871

Diputado
suplente por
Lorica 1873

Manuel N.

Jiménez

Magistrado
suplente del
T.S.J. 1870

Joaquin

Manjarrés

Magistrado
suplente del
T.S.J. 1870

Teodosio

Moreno

Procurador
general del
Estado 1870
Representante
principal a la
Cémara 1871

Diputado
suplente por
Sabanalarga
1873




Nicolas
Jimeno

Collante

Sexto designado
presidencial de
Bolivar 1865
(Santodomingo de

primero)

Miembro de la
comision de
acusaciones
1870

Diputado
principal por
Barranquilla
1870
Diputado
principal por
Magangué
1871

Simoén

Alandote

Miembro de la
junta superior
calificadora de
renta 1870
Conjuez 1872

Nicanor del

Valle

Miembro
principal de la
junta
escrutadora
provincial de El
Carmen 1870

Diputado
suplente por
Barranquilla
1872

Alejo Vergara

Miembro
principal de la
junta
escrutadora
provincial de
Corozal 1870

José C.

Casas

Miembro
principal de la
junta
escrutadora
provincial de
China 1870

Diputado
principal por
Chint 1871

Carlos

Jiménez

Miembro
principal de la
junta
escrutadora
provincial de
Mompox 1870




Juan Bautista

Castro

Miembro
principal de la
junta
escrutadora
provincial de
Sabanalarga
1870

Juez suplente
de Sabanalarga
1872

Olegario

Valverde

Miembro
principal de la
junta
escrutadora de
Sincelejo 1870

Tiberio C.

Araujo

Miembro
suplente de la
junta
escrutadora
provincial de
Barranquilla
1870

Juan Olivella

Miembro
suplente de la
junta
escrutadora
provincial de El
Carmen 1870

Rafael Pineda

Miembro
suplente de la
junta
escrutadora
provincial de
China 1870

Diputado
principal por
Chint 1872

Miguel Amell

Miembro
suplente de la
junta
escrutadora
provincial de
Lorica 1870




Pedro

Vazquez

Miembro
suplente de la
junta
escrutadora
provincial de
Mompox 1870

Narcés

Manotas

Miembro
suplente de la
junta
escrutadora
provincial de
Sabanalarga
1870

Juez suplente
de Sabanalarga
1870

Pedro J. Alvis

Miembro
suplente de la
junta
escrutadora
provincial de
Sincelejo 1870
Representante
principal a la
Cémara 1871

Juez suplente
de Sincelejo
1870

José de la O.

Gomez

Procurador
general del
Estado 1871

José A.
Valverde y

Rico

Magistrado
suplente del
T.S.J.1871

Juez suplente
de Sincelejo
1872

Manuel

Cabeza

Particip6 en la toma
de Cartagena 1864
Declar6 contra la
no aceptacion del
cargo de
Santodomingo
1872

Comandante de la

segunda divisién

Cuarto
designado
presidencial
1871




del ejército de la
costa 1876-1877

Compartié mando
de columna con

Santodomingo en

la toma de
Barranquilla 1859 )
i Quinto .
Rescat6 a ) Diputado
Manuel _ designado
. Santodomingo de ) ] suplente por
Martinez o presidencial )
la prisién que le Lorica 1872
. . 1871
impuso Nieto 1864
Comandante de la
primera division del
ejército del norte
1876-1877
Representante
principal a la )
Manuel 5 Diputado
i Camara 1871 Juez suplente o
Antonio ) o principal por
: Magistrado de Chinu 1872 )
Pineda China 1871
suplente del
T.S.J. 1872
) Representante
Ramon B. o
_ principal a la
Jimeno
Cémara 1871
Diputado
i Representante
José Beatriz suplente por
i suplente a la
Trespalacios Mompox
Cémara 1871
1870
Diputado
Representante Juez suplente o
Pablo ) ] principal por
i suplente a la de Sincelejo _ )
Hernandez Sincelejo
Cémara 1871 1870
1872
Eusebio Magistrado del
Mercado T.S.J. 1871
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Presidente del

Senador

Eugenio plenipotenciario
Estado de Bolivar o
Baena principal 1871
en 1873-1876 )
Conjuez 1872
Sexto
Luis N. designado
Henriquez presidencial
1872
_ Diputado
) Magistrado Juez suplente o
Bartolomé principal por
i suplente del del Carmen
Marichal El Carmen
T.S.J. 1872 1872
1872
Federico )
Conjuez 1872
Romero
Diputado
Juez suplente o
) principal por
Juan Saladen Conjuez 1872 de Cartagena
Cartagena
1870
1872
F. V. dela .
) Conjuez 1872
Espriella
Ricardo .
) Conjuez 1872
Benedetti
Ignacio de )
Conjuez 1872
Pombo
_ Diputado
Teodosio T. )
. Conjuez 1872 suplente por
Nufiez
Lorica 1873
Froilan .
L, Conjuez 1872
Manjarrés

Manuel Porto

Conjuez 1872

Manuel N. _
; Conjuez 1872
Gomez
Juez principal
Félix M. de la P P
) del Carmen
Espriella
1870
Juez principal
Rafael C. : :
5 de Corozal
Martinez

1870




José A.

Benavides Z.

Juez suplente
de Barranquilla
1870

José Collante

Juez suplente
de Barranquilla
1870

Domingo Juez suplente
Gonzélez de Barranquilla
Rubio 1870
. . Juez suplente
José Maria .
de Barranquilla
Soto

1870

Juan Noriega

Juez suplente
de Sabanalarga
1870

Juez suplente

Cipriano
. de Sabanalarga
Jiménez
1870
Juez suplente
de Sabanalarga
Fernando 1870
Gobmez Juez suplente

de Sabanalarga
1872

Carlos J. Rios

Juez suplente
de Lorica 1870

Eduardo

Amador

Juez suplente
de Lorica 1870

José Dolores

Zarante

Juez suplente
de Lorica 1870

Pedro Herrera

Juez suplente
de Lorica 1870

Victorino

Urzola

Juez suplente
de Sincelejo
1870

Juan de Dios

Ruiz

Juez suplente
de Sincelejo
1870

264




Juez suplente

Miguel ) )

de Sincelejo
Arrazola Malo

1870

. Juez suplente

Aurelio

de Corozal
Hernandez

1870

Juez suplente
José Blas

de Corozal
Vergara

1870

Juez suplente
Diego Vivero de Corozal

1870

Juez suplente Diputado
Miguel Navas de Corozal principal por

1870 Corozal 1873

Juez suplente

del Carmen
Manuel 1870
Henao Juez suplente

del Carmen

1872

Juez suplente

del Carmen
José Antonio 1870
Pombo Juez suplente

del Carmen

1872

Juez suplente
Salvador

del Carmen
Matos

1870

Juez suplente
Manuel A. de China 1870
Mendoza Juez suplente

de China 1872
José Maria Juez suplente
Pineda de China 1870
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Juez suplente

Pedro
de Magangué
Argumedo
1870
Manuel M. Juez suplente
Villarreal de Magangué
Pareja 1870
) Juez suplente
Felipe B. 5
de Magangué
Sampayo
1870
Joaquin Juez suplente
Céarcamo de Magangué
Ramirez 1870
Juez suplente
Juan D. )
_ de Magangué
Paniza
1870
Juez suplente
de Mompox
Gervacio 1870
Caballero Juez suplente
de Mompox
1872
Diputado
Juez suplente o
Esteban M. principal por
de Mompox
Pupo Mompox
1870
1870
) Juez suplente
Anastasio
de Mompox
Navarro
1870
Juez suplente
de Mompox
José Jesus B. 1870
Arce Juez suplente
de Mompox
1872
Gerénimo Juez suplente
Zuleta de Mompox
Vergara 1870
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Juez suplente

Gabriel R. de
de Cartagena
Bustos
1872
Manuel J. Juez suplente
Samper de Barranquilla
Anguiano 1872
) Juez suplente
Guillermo i
de Barranquilla
Pardey
1872
Juez suplente
Julidn Ponce de Barranquilla
1872
. Juez suplente
Francisco i
de Barranquilla
Valega
1872
i Juez suplente
Tomas
de Sabanalarga
Salazar
1872
Juez suplente
Blas Movilla de Sabanalarga
1872
Diputado
Juez suplente
) suplente por
Alejo Solano de Sabanalarga

1872

Sabanalarga
1872

José Andrés

Juez suplente

i de Corozal
Sierra
1872
Juez suplente
Samuel
de Corozal
Martelo
1872
Juez suplente
Pablo
de Corozal
Caraballo
1872
) Juez suplente
Mariano
_ de Corozal
Diago
1872
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Juez suplente

Valentin
) del Carmen
Pareja
1872
] Juez suplente
Antonio
del Carmen
Falcon
1872
Juez suplente
Anselmo ; i
de Sincelejo
Urzola
1872
José de los Juez suplente
Santos de Sincelejo
Mercado 1872
Manuel Juez suplente
Zeballos de Lorica 1872
José H. Juez suplente
Padilla de Lorica 1872

José Jacinto

Juez suplente

Rios de Lorica 1872
Félix Juez suplente
Olascoaga de Lorica 1872
Juez suplente
Tomas M.
. de Mompox
Gomez
1872
Juez suplente
José Maria
de Mompox
Regla Torres
1872
Juan D. Juez suplente
Barios de Magangué
Fernandez 1872
. Juez suplente
Francisco .
. de Magangué
Pareja
1872
5 : Juez suplente
Jose Maria 5
5 de Magangué
Vega Salé
1872
o Juez suplente
Cipriano .
de Magangué
Comas

1872
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Juez suplente

Julian Vifas de Magangué
1872
Diputado
Juan principal por
Ballesteros Mompox
1870
Diputado
Rufo Urueta principal por
China 1870
Diputado
Cayetano .
principal por
Corrales
Lorica 1870
Diputado
Manuel Laza o
principal por
Grau
Lorica 1870
José M. Diputado
Martinez suplente por
Aparicio Lorica 1870
. Diputado
Antonio
suplente por
Montech .
Lorica 1870
) Diputado
) Constituyente en
Felipe S. Paz suplente por
1863 )
Lorica 1870
Diputado
Francisco B. principal por
Romero Sincelejo
1870
Diputado
Domingo A. principal por
GoOmez Sincelejo
1870
Diputado
Adolfo A. suplente por
Valverde Sincelejo
1870
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Francisco

Iriarte

Diputado
suplente por
Sincelejo
1870
Diputado
suplente por
Sincelejo
1872

Francisco

Flérez

Diputado
suplente por
Sincelejo
1870

Luis Merlano

Diputado
principal por
Corozal 1871

José Maria

Fernandez

Diputado
suplente por
Chint 1871
Diputado
principal por
Chint 1872

Joaquin

Franco Ortiz

Diputado

suplente por

Chint 1871
Diputado
Anastasio del principal por
Rio Cartagena
1871
Diputado
José del C. principal por
Villa Cartagena
1871
Diputado
Juan V. principal por
Aycardi Cartagena
1871
Joaquin Diputado
Angulo suplente por
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Cartagena
1871

Diputado
Ventura principal por
Garcia Magangué

1871

Diputado

Isaac Surmay

suplente por
Magangué
1871

Domingo E.

Espinosa

Diputado
principal por
Corozal 1872
Diputado
suplente por
Corozal 1873

Manuel Arias

Diputado
suplente por
Corozal 1872
Diputado
suplente por
Corozal 1873

Severo J.

Tamara

Diputado
principal por
Sincelejo
1872
Diputado
suplente pos
Sincelejo
1873

José Rosalino
Padilla

Diputado
principal por
Sincelejo
1872

Joaquin

Sierra

Diputado
suplente por
Sincelejo
1872
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José Angel

Anachuri

Diputado
suplente por
Sincelejo
1872

José Manuel

Bossa

Diputado
principal por
Cartagena
1872

Pablo

Cafaveras

Diputado
suplente por
Cartagena
1872

Pedro Félix

Diputado
suplente por
Cartagena
1872

José Maria
Pérez

Fernandez

Diputado
principal por
Barranquilla
1872

Francisco J.

Palacio

Diputado
suplente por
Barranquilla
1872

Pedro A. Polo

Diputado
principal por
Sabanalarga
1872
Diputado
principal por
Sabanalarga
1873

Milecio

Mendoza

Diputado
suplente por
Sabanalarga
1872

Miguel del Rio

Diputado

suplente por

272




Sabanalarga
1872

Enrique

Benedetti

Diputado
principal por
Lorica 1872
Diputado
principal por
Lorica 1873

JesUs Maria
Lugo

Diputado
suplente por
Lorica 1872
Diputado
principal por
Lorica 1873

José Vicente

Diputado

suplente por

Mogollén .
China 1872
. Diputado
Miguel M.
suplente por
Troncoso
China 1872
Diputado
Eduardo principal por
Carcamo Magangué
1872
Diputado
José Maria principal por
Sojo Magangué
1872
Diputado
Clemente
. suplente por
Maria
Magangué
Canabal
1872
Diputado
Manuel suplente por
Prados Magangué
1872
José F. Diputado
Quesada principal por
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Sabanalarga
1873

Diputado
Francisco suplente por
Castillajo Sabanalarga
1873
Diputado
Ezequiel suplente por
Barrios Sabanalarga
1873
Diputado
José Maria principal por
Herazo Sincelejo
1873
Diputado
Bernardo principal por
Sierra Sincelejo
1873
Diputado

Pablo Romero

suplente por

Sincelejo
1873
Diputado
Manuel José suplente por
Albis Sincelejo
1873
] Diputado
Betsabé o
principal por
Puente )
Lorica 1873
. Diputado
Francisco
suplente por
Olmos

Corozal 1873
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