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Resumen

Titulo: Andlisis del efecto de la corrupcion en el crecimiento econdmico colombiano (1995-2017)"
Autores: Maria Camila Lopez Joya, Angie Julieth Martinez Amaya™

Palabras clave: Crecimiento econémico, corrupcién, modelo de Barro, institucionalidad.
Descripcion:

Las condiciones que enfrentan las sociedades son cada vez son mas complejas, los efectos del
fendmeno de la corrupcion afectan de manera directa en el crecimiento econémico de un pais que
reduce la calidad y efectividad de las politicas publicas que realiza el Estado, distorsiona el disefio
y la aplicacion de la regulacién, afectando la estabilidad tanto econdmica y social de una sociedad.
Un sistema corrupto, donde las instituciones y la politica constituyen el marco donde se
desenvuelve la lucha entre los que buscan el beneficio propio y los que generan bienestar comun.
En este sentido, el objetivo de la presente investigacion es analizar e identificar el efecto del
fendmeno de la corrupcion en Colombia para determinar su impacto en el crecimiento econémico
entre los afios 1995y 2017. La metodologia utilizada es la estimacién de un modelo de regresion
lineal multiple, que incluyen las variables que se consideran mas representativas en el crecimiento
econémico y el indice de Percepcion de Corrupcién como principal variable. La informacion
analizada fue tomada del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y de la
agencia de Transparencia Internacional, con una muestra de veintidos observaciones se encontrd
que existe una correlacion positiva entre las variables, es decir, a una mejora en el indice de
Percepcion de Corrupcion las tasas del crecimiento econémico se veran afectadas positivamente,

evidenciando que la corrupcion es un fendmeno que se debe estudiar.

* Trabajo de grado de pregrado
** Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia y Administracion. Director: Isaac Guerrero Rincon, Magister
en Ciencias Econdmicas y, Codirector: Alvaro Javier Vargas Villamizar, Magister en Economia y Desarrollo.
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Abstract

Title: Analysis of the effect of corruption on Colombian economic growth (1995-2017)"
Authors: Maria Camila Lopez Joya, Angie Julieth Martinez Amaya”™

Keywords: Economic growth, Corruption, Model of Barro, institutionality
Description:

The conditions faced by societies are increasingly complex, the effects of the phenomenon of
corruption directly affect the economic growth of a country that reduces the quality and
effectiveness of public policies carried out by the State, distorts the design and the application of
regulation, affecting the economic and social stability of a society. A corrupt system, where
institutions and politics constitute the framework where the struggle unfolds between those who
seek their own benefit and those who generate common welfare. In this sense, the objective of this
research is to analyze and identify the effect of the phenomenon of corruption in Colombia to
determine its impact on economic growth between 1995 and 2017. The methodology used is the
estimation of a linear regression model. multiple, which include the variables that are considered
most representative in economic growth and the Corruption Perception Index as the main variable.
The information analyzed was taken from the National Administrative Department of Statistics
(DANE) and the agency of Transparency International, with a sample of twenty-two observations
it was found that there is a positive correlation between the variables, that is, an improvement in
the Perception Index Corruption rates of economic growth will be positively affected, showing
that corruption is a phenomenon that must be studied.

* Undergraduate degree work
™ Faculty of Human Sciences. School of Economics and Administration. Director: Isaac Guerrero Rincén, Master in
Economic Sciences and, Co-director: Alvaro Javier Vargas Villamizar, Master in Economics and Development.
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Introduccion
La corrupcion es un problema que trae como consecuencia un deterioro general de la sociedad, los
efectos de un contrato social altamente fracturado, un sistema corrupto, donde las instituciones y
la politica constituyen al marco en el que se desenvuelven entre los que buscan su beneficio propio
y los que luchan por el bienestar comun. Es uno de los ejes fundamentales de la presente
investigacion, razon por la cual es de amplia relevancia definirla, pues bien, la palabra corrupcién
se deriva de la palabra latina "corruptus™, que significa "corrupto” y, en términos legales, el abuso
de una posicién de confianza en una de las ramas del poder (ejecutivo, legislativo y judicial) o en
organizaciones politicas u otras con la intencion de obtener un beneficio material que no esté

justificado para si mismo o para otros. (Rousseau, 1762).

La corrupcién tiene un alto impacto en el crecimiento econémico, que ha permeado en grandes
partes de la sociedad y la economia; por lo cual se entiende que esta hace parte de un fendmeno
social complejo y los incentivos o motivaciones para participar en conductas corruptas son
multifacéticas como resultado de interacciones a nivel microeconémico, mesoeconémico y
macroeconomico (Granados, 2011). Sorprendentemente, la corrupcién rara vez ha sido el centro
de atencion en investigaciones profundas, sino que ha sido analizada en un contexto mas amplio
de delincuencia, con el fin de hallar relaciones deterministicas; sin embargo, con la creciente
calidad y disponibilidad de los datos, la investigacién empirica sobre la corrupcion inicia desde
fines de la década de 1990, cuyos conocimientos ayudan a generar medidas de politica
anticorrupcion mejor enfocadas y mas efectivas (Pinzon, 2014), lo cual dejada atras el antiguo
concepto que se presentd hasta la década de 1980, en donde la corrupcion era principalmente un

tema de investigacion de derecho politico, socioldgico, histérico y penal.
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El tema como caso relevante serd la incidencia del comportamiento econémico colombiano,
por lo que se ha encontrado que Colombia es un pais con altos indices de pobreza, pero sufre
menos por su falta de riqueza que por la mala gestion relacionada con los ingresos y la corrupcion,
tanto en la dimensién economica, politica y social, ya que solo una pequefia minoria de personas
ha capturado la mayor parte de la riqueza del pais que manejan a su antojo y como es habitual,

entre discurso y realidad, la brecha sigue siendo enorme.

El proposito de la presente investigacion es analizar el efecto de la corrupcion en el crecimiento
econdmico colombiano, examinando la literatura existente sobre los determinantes y los efectos
de la corrupcion y el crecimiento econdmico, mediante una categorizacion sistemética tanto de los

determinantes como de los efectos de esta, tal como han sido discutidos en la literatura empirica.

Por lo cual, en el primer capitulo se tuvo como objetivo identificar desde el punto de vista
conceptual la relacion existente entre la corrupcion y el crecimiento econémico, con el fin de
encontrar evidencias sélidas que justifiquen dicha relacién. En el segundo capitulo se realizd una
descripcion de los principales hechos de corrupcién en Colombia, destacando casos especificos
para el periodo de estudio y su incidencia en el comportamiento econémico. Para terminar, el tercer
capitulo determina mediante un modelo econométrico cual ha sido el impacto de la corrupcion en

el crecimiento econémico colombiano entre los afios 1995 y 2017.

En la presente investigacion, se encontr6 que unos de los factores que influyen en el
debilitamiento del Estado obedece en gran proporcion al problema de la corrupcién la cual va en
ascenso durante los ultimos afios, por ejemplo, Transparencia Internacional, una ONG que mide
la percepcion de la corrupcion en todo el mundo, clasifica a Colombia en el puesto 96 entre 175

paises para el afio 2017.
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Segun Transparencia Internacional, un asombroso 80 % de los colombianos consideran que su
gobierno es corrupto. Una leve mayoria, el 52 %, piensa que la corrupcion esta empeorando. Solo
el 8 % de las entidades publicas evaluadas por la ONG se consideran en "bajo riesgo™ de corrupcion

(Transparencia Internacional, 2016).

Adicional a ello, esta investigacion presenta la perspectiva en la cual se evidencia el papel de
la corrupcion en el crecimiento econémico y se proporcionan regresiones cuantitativas de su
impacto. En donde las estimaciones sugieren que el aumento de un punto del indice de Percepcion
de corrupcién aumenta aproximadamente 102,984 miles de millones de pesos la tasa de

crecimiento econémico medida por el Producto Interno Bruto en términos constantes.

Dicho lo anterior se considera de amplia relevancia el haber estudiado empiricamente este
fendmeno, puesto que es responsabilidad de la sociedad hacerle frente y combatirlo, con la
finalidad de brindar a generaciones posteriores un pais con indices de corrupcion mas bajos, en
donde cada una de las actividades ligadas al contrato social, puedan ejecutarse de forma mas
eficiente y transparente, en un panorama en donde aumente la confianza y disminuyan los costos

de transaccién como producto de una serie de incentivos que lo generen.

1. Relacidn entre la corrupcion y el crecimiento econémico. Una aproximacion teérica
La corrupcion y el efecto negativo que esta tiene en el crecimiento econdmico es una problematica
que se vive a nivel global, originando efectos adversos como la reduccién de la inversion (Source,
1995). Otro autor como Wei (1999) infiere que factores como la infraestructura, el aumento de la
desigualad y la pobreza, el bajo desarrollo social, el tamafio y la fortaleza del gobierno, y en

definitiva el bajo desarrollo econdémico del pais, son efectos negativos de la corrupcion.
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El fendmeno de la corrupcion es un problema que afecta de forma directa o indirecta a cada
sociedad, con matices y formas muy distintas. Rose-Ackerman (1975) expresa que algunos
economistas y otros cientificos sociales han mostrado una investigacion larga y continua acerca
del analisis empirico de la corrupcidn, la cual ha tenido dos tipos de generaciones de estudio. La
primera se ha centrado en analisis comparativos entre paises, haciendo uso de indicadores de
medicion sobre la corrupcion. La segunda generacion se enfocO desde el punto de vista
microecondémico, y experimentos econdmicos para el anlisis de la corrupcién a nivel individual,

familiar o empresarial.

Dentro de la primera generacion de estudio algunos autores evidencian el impacto negativo que
tiene la corrupcion sobre el funcionamiento macroecondémico de un pais, como: Milton Friedman

(1967), Mauro Source (1995), Eric Friedman (1999), entre otros.

Friedman (1967), evidencia las diferentes economias que presenta los individuos a la hora de
establecer propuestas, en la toma de decisiones, generando dos tipos de economia: positiva® y
normativa?, desde una perspectiva econémica en el entendimiento de la corrupcion. Explicando
que es necesario encontrar una relacion entre los dos tipos de economia, puesto que no pueden ser
posturas independientes debido a que cualquier decision politica se apoya necesariamente en una

prediccion sobre las consecuencias de hacer una cosa mas bien que otra.

Planteando que la prediccién era vital en la economia y teniendo en cuenta las diferencias y

también la relacion que presentan las economias que rigen las decisiones de las personas, se

! La economia positiva estd enfocada en el “ser”, con la que se busca hacer una descripcion de los fenémenos
econdmicos, pasando por el estudio de las fuerzas que afectan a la economia, tratando de predecir las consecuencias
de las actividades.

2 La economia normativa esta enfocada al “debe ser”, en una relacién ineludible, puesto que no pueden ser posturas
independientes debido a que cualquier decision politica se apoya necesariamente en una prediccion sobre las
consecuencias de hacer una cosa mas bien que otra.
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encaminan al campo de la corrupcion donde predomina una percepcién normativa a la hora de
combatir el fendmeno, puesto que si alguien no conoce las probables consecuencias de una accion
no puede ajustar la situacion, encontrando las diferencias y la relacion que presentan las economias
que rigen las decisiones de las personas. Puesto que la sociedad cree tener la solucion para combatir
los corruptos, pero son pocos los que tratan de entenderla, creando asi una contradiccién a la hora
de combatirla, pues no se analiza como una problematica de trascendencia publica, sino que llega
a ser analizada como un problema juridico, en el caso de la corrupcion esta llega a ser evidenciada

cuando el costo de la legalidad excede su beneficio (Friedman, 1967).

El estudio se basa principalmente en analizar el modo que los comportamientos individuales y
los arreglos institucionales que favorecen la corrupcién afectan el bienestar econémico, debido a
la distribucion de la riqueza, es decir, el beneficio que obtienen los agentes econémicos mejor
posicionados en la sociedad se respaldan de las oportunidades que ofrece la corrupcion. En
conclusion, la corrupcion tiene efectos negativos sobre la distribucion de la riqueza, ademas,

permite que los individuos mejor posicionados obtengan ventajas por encima de la poblacion.

Source (1995), retoma el debate sobre los efectos de la corrupcion planteando que es
particularmente ferviente. La mayoria de los economistas probablemente estarian de acuerdo en
que las instituciones gubernamentales eficientes fomentan el crecimiento econémico, la magnitud
de estos efectos ain no se ha medido, por lo cual, analiza un conjunto de datos de los indices de
Business International-Bl sobre corrupcion, la burocracia y la eficiencia del sistema judicial para
un periodo 1980-1993. Los indices se basan en cuestionarios estandar, completados por
corresponsales de Bl de 70 paises. El proposito del estudio es identificar los canales a través de los
cuales la corrupcién y otros factores institucionales afectan el crecimiento economico,

cuantificando la magnitud de los efectos.
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Demostrando que la corrupcién reduce la inversion privada, comprimiendo asi el crecimiento
econdmico, incluso en submuestras de paises en los que las regulaciones burocraticas son muy
engorrosas. La asociacion negativa entre corrupcion e inversion, asi como el crecimiento, es
significativa, tanto en un sentido estadistico como econdémico. Los hallazgos empiricos por Source
(1995) sugieren una explicacién parcial del hecho estilizado de que los paises pobres tienden a
tener burocracias corruptas y engorrosas por ser politicamente inestables. A medida que la
ineficiencia institucional persiste a lo largo del tiempo, las malas instituciones en el pasado pueden
haber desempefiado un papel considerable para lograr un bajo crecimiento econémico, lo que lleva

a la pobreza en la actualidad.

La corrupcion origina una disminucion de las inversiones publicas reales afirma Source (1998),
comprobando que los niveles de corrupcion si afectan de forma directa a la inversion total y esta a
su vez tiene efectos sobre el crecimiento econémico. Manifiesta que el gasto en educacion, salud
y areas de mantenimiento y operaciones se ve reducido por la presencia de la corrupcién, ya que
en estas areas es mas dificil que quienes toman las decisiones presupuestales puedan obtener una

“rebanada de la torta”.

Por otro lado, Friedman (1999), sostiene que es la corrupcién, mas que las tasas impositivas,
uno de los principales determinantes del mercado negro. A raiz de un estudio donde tomo una
muestra de 69 paises, plantea que las tasas de impuestos mas altas se asocian con menos actividad
no oficial. De esta manera, los empresarios prefieren acudir al mercado negro con el fin de reducir

la carga de la burocracia y aumentar la corrupcion.

La investigacion indica que altas tasas impositivas estan asociadas a una mejor recaudacion,
un ambiente fuertemente legal y una menor actividad ilegal. Esto demuestra que aquellos paises

con un alto nivel de corrupcién tienden a tener una menor proporcion de recaudacién de ingresos
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tributarios como proporcion del PIB, advirtiendo que en la mayoria de los casos depende de como

se administre el sistema tributario.

Otros autores como Shleifer y Vishny (1993) argumentan que la corrupcion tenderia a disminuir
el crecimiento econdémico, y Rose-Ackerman (1978) advierte sobre la dificultad de limitar la
corrupcion en areas en las que podria ser “econémicamente deseables”. Murphy, Shleifer y Vishny
(1991) proporcionan evidencia de que los paises donde las personas con talento estan asignadas a
actividades de busqueda de rentas tienden a crecer mas lentamente, sustentado una relacion directa

entre las dos variables, citado por Source en 1995.

Existen muchas hipotesis respecto a las causas de la corrupcion, su relacion e impacto al
crecimiento econdémico, que son exploradas desde el punto de vista de cada autor. El analisis
econdmico nos aproxima a qué condiciones pueden fomentar el surgimiento o la generalizacién
de practicas corruptas, aunque no existe una literatura analitica desarrollada directa, con modelos

bien fundados que permiten un andlisis sistematico y consistente de este fendmeno.

1.1. Corrupcién

Se abordara el andlisis de los distintos conceptos que se han construido desde las diferentes
perspectivas tedricas de la corrupcion, en donde se incluye la teoria de la politica clasica, la
institucionalista y la funcionalista, con la intension de hallar una similitud entre ellas, pues el fin
es construir un criterio valido a la hora de analizar los distintos tipos de corrupcion gque se presentan
contemporaneamente. Asi mismo, también se tomara en cuenta las teorias propuestas en las que
suelen coincidir los actos que se establecen como corruptos y el entorno politico en las que estas
se forjan. Seguidamente, se desarrollaran los enfoques existentes sobre corrupcion, para asi poder

finalizar con las consecuencias que este fendmeno ha dejado.
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1.1.1. ¢Qué es la corrupcion? Etimolégicamente la palabra corrupcion proviene del latin
corruptio, que hace referencia a la accion de destruir o alterar globalmente por putrefaccion,
también se refiere a la accion de dafar, pervertir o sobornar a alguien. Por lo tanto, se entiende
por corrupcion al particular cambio en virtud de la cual algo deja de ser fundamental, apartandose
de su proposito original (Angel, 1907).

Se encuentra entonces, que existen teorias de la politica clasica, autores como Rousseau (1762),
fundamentan que la corrupcion es propia de Estados atrasados, ya que se niega la posibilidad de
concebir un futuro sin este fenémeno. En la actualidad, Poveda (2017) percibe la corrupcién como
una enfermedad inherente de la sociedad la cual viene a lo largo de la historia, pues, aunque se
celebre la libertad de las naciones en el mundo, estos afios no han sido suficientes para acabar con
los actos y précticas corruptas, los paises siguen teniendo y viviendo con actos corruptos en su
administracién, dejando como resultado atrasos y la falta de modernizacién en las instituciones

que hacen parte del régimen de este pais.

Lo anterior conlleva a mostrar una evidencia solida de que la corrupcion es una herencia
perversa del mundo, un fendmeno que no ha logrado ser combatido en su totalidad y que por el
contrario aumenta y desmejora la calidad de vida de las personas (Aldana, Alonso y Albarracin,

2019).

Adicional a ello, para Huntington (1968) la corrupcion es identificada como el proceso
degenerativo de las normas y valores de una sociedad, generando perdida de efectividad en el
Estado y de la organizacion politica, lo cual, afecta también de forma directa la eficacia empresarial

y hace ineficiente la asignacion de recursos publicos y privados.

De acuerdo con lo anterior, el autor identifica que la corrupcion es un resultado negativo de las

relaciones del Estado y los individuos que no se dirigen hacia el bienestar colectivo. Aungue el
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tema no contiene una vision unitaria, es un dilema global que enfoca problemas econémicos,

politicos y sociales.

Para una correcta delimitacion del tema tratado, a continuacion, se presentaran algunas

definiciones sobre corrupcion:

e Banco mundial (1997): La corrupcion es un fendmeno que esté siendo discutido de manera
creciente en el contexto del crecimiento econdmico en los paises. Posterior a esto, el Banco

Mundial (2000) citado por Forum Solidaridad Pert en el 2006, expresa que:

La corrupcion se define como el abuso de un puesto puablico para ganancia privada. El
BM desglosa el concepto, y hace principal hincapié en la distincion entre la corrupcion
como captura del Estado y la corrupcion administrativa. La corrupcion como captura
del Estado se refiere a las acciones de individuos, grupos o firmas, tanto en el sector
publico como en el privado, para influir sobre la formacion de leyes, reglamentaciones,
decretos y otras politicas gubernamentales para beneficio propio. La corrupcion
administrativa se refiere a la imposicion intencional de distorsiones en la
implementacion de las leyes y reglamentaciones existentes a fin de dar ventaja a

protagonistas estables o no estables (p.6).

e Transparencia Internacional (2009) define la corrupcion como: “El abuso del poder para
beneficio propio. Puede clasificarse en corrupcion a gran escala, menor y politica, segun la
cantidad de fondos perdidos y el sector en el que se produzca” (p. 18).

Econdémicamente, la corrupcion es un factor que lleva a frenar el crecimiento, dividiendo la
riqueza y dirigiéndose a una reduccion de la eficiencia del gasto publico donde este no recae
en las prioridades de la poblacion, sino en la busqueda del beneficio propio por medio de los
que cometen actos corruptos segun ... Cada acto provoca un costo social en la medida en que
las decisiones sean tomadas por funcionarios publicos que en pro afecta a toda una poblacion,

sin tomar en cuenta las consecuencias adversas sobre la comunidad (Huntington, 1968).
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1.1.2. Una aproximacion tedrica a las causas y consecuencias de la corrupcion. Muchos
economistas sefialan que una causa importante de la corrupcion es la mala regulacion, siendo la
corrupcion solo un sintoma de una intervencion estatal inadecuada (Ades y Di Tella, 1999). Para
Lambsdorff (2007), la mala regulacion y la corrupcion son a menudo dos caras de la misma
moneda. Cuando las empresas regionales reciben un trato preferencial en licitaciones publicas,
esto puede inducir a la corrupcion, pero también puede ser el resultado absoluto de fuertes intereses
privados que capturan fondos publicos.

La falta de transparencia en las instituciones es un costo que estimula la aprobacion de sobornos.
Pero, en lugar de imaginar puntos de referencia de integridad, el diagnostico debe centrarse en
donde predomina la corrupcion y como se organizan las transacciones corruptas. El disefio
institucional particular que se emplea para realizar transacciones corruptas debe estar en un centro

de anélisis.

Diferentes investigadores se dedicaron a tratar de encontrar “atajos” en las distintas causas de
la corrupcion, llegando a la conclusion que en dichos atajos se asume que algunas formas de
corrupcion son mas significativas que otras. Aunque el modelo subyacente del fenémeno de la
corrupcion es demasiado limitado para una discusion adecuada de un problema multifacético. “La
corrupcion tiene una gran variedad de efectos desastrosos que hacen que sea dificil preferir un tipo
de otro. Claramente, la corrupcion es un fendbmeno complejo y es probable que sus diversas

variantes produzcan efectos bastante diferentes” (Lambsdorff, 2007, p. 31).

La corrupcion en el sistema econdmico puede disminuir la productividad de sus recursos (Rose-
Ackerman, 2006). Como consecuencia, tanto el nivel del Producto Interno Bruto-PI1B como la tasa
de crecimiento economico podrian verse afectados, autores como Knack y Keefer (1995), Elliott

(1997), Tanzi y Davoodi (2001), Anorou y Braha (2005), entre otros, afirman con estudios que



EFECTO DE LA CORRUPCION EN EL CRECIMIENTO ECONOMICO 23

uno de las causas de la corrupcion es el bajo crecimiento econoémico, apoyando la teoria sobre la

relacion directa de las dos variables.

Para Rose-Ackerman (2006) la alta corrupcion percibida y las bajas tasas de crecimiento estan
asociadas, pero su causa puede ir de la alta corrupcién al bajo crecimiento o del crecimiento bajo
a la corrupcion o, en cualquier otro caso, la flecha causal corre en ambos sentidos, creando
espirales viciosas o virtuosas, pero dejando en evidencia que la corrupcion trae como consecuencia

un desequilibrio en el crecimiento de la sociedad.

“La corrupcidon es una categoria moral que significa putrefaccion y podredumbre” (Rose-
Ackerman, 2006, p. 14). La economia de la corrupcion ha generado una amplia gama de
investigaciones, tedricas como empiricas que engloba al analisis econémico y los pagos
monetarios a agentes publicos como privados, para inducirlos a ignorar los intereses generales y
favorecer los intereses propios de los sobornos. Lo que deja como evidencia que es un sintoma de
que las relaciones entre el Estado y la sociedad operan de manera imparcial y legitima del Estado,

causando despilfarro y la mala orientacion del gasto publico.

Por otro lado, la corrupcion puede tener un impacto en la economia al reducir el capital social
de un pais, siendo la razén principal de esta reduccion la baja credibilidad de sus politicas. Un
gobernante que solo se dedique al auto enriquecimiento es el ejemplo mas claro de esta situacion,
no siendo creible sus compromisos como servidor publico. Las inversiones iniciales a menudo se
hunden y no se pueden redistribuir si los inversionistas estan desilusionados con el entorno
institucional de un pais, dejando como resultado que tanto las inversiones nacionales como

extranjeras se deterioran con la corrupcién (Rose-Ackerman, 2006).
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Las consecuencias de la corrupcion son dificiles de distinguir de las causas porque la flecha
causal con frecuencia parece ir en ambos sentidos, un ejemplo de ello, es una economia en la
sombra mas grande, un stock de capital mas pequefio y menos productivo y asignaciones
distorsionadas de recursos publicos y privados, entre otros. Los aumentos en el nivel de corrupcion

estan asociados con caidas en la tasa de crecimiento (Rose-Ackerman, 2006).

1.1.3. Clases de corrupcion. Para el correcto desarrollo de la actual propuesta de investigacion,
es de amplia relevancia abordar el concepto de la corrupcion multidimensional, razén por la cual,
a continuacion, se hara énfasis en cada una de las dimensiones existentes.

1.1.3.1. Corrupcién publica: Un enfoque clasico. Para Rousseau (1762), cuando una persona
tiene un poder monopolistico y dirige o administra un servicio y/o un bien, tiene el poder
discrecional de decidir quién puede beneficiarse de él o no y en qué cantidad, y “no esta obligado
a justificar sus actos™. Por lo cual, se interpreta que la corrupcién es un crimen calculado, cuando
se analiza la accidn a ser corrompida y el implicado se da cuenta de que la ganancia del soborno
es mucho mas grande al castigo en caso de ser atrapado, muchos funcionarios caen en esta
tentacion.

La corrupcion burocratica conduce a la mala asignacion de los recursos publicos. Los
funcionarios publicos son nombrados en base de sobornos y privilegios, sin medir antes su
eficiencia o capacidad. Una vez que la corrupcién este incrustada en la burocracia, los servidores
publicos crean cuellos de botella artificiales como un mecanismo para extorsionar al “dinero
rapido” (Rose-Ackerman, 2006). Siendo probable que los cuellos de botella reduzcan la
productividad y la calidad del servicio, puesto que los servidores publicos que buscan beneficiarse
de actividades ilegales prefieran proyectos que proporcionen una base sélida para los sobornos en

lugar de aquellos que benefician al publico.
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“Los funcionarios corruptos en la contratacion publica tienden a preferir a los postores que estan
mejor conectados y mas capacitados para organizar pagos ocultos en lugar de aquellos que
proporcionan bienes y servicios de calidad a precios razonables” (Rose-Ackerman, 2006, p.32).
La corrupcion en la contratacion del sector puablico conduce a la seleccion de solicitantes que

contribuyen a la corrupcion, en lugar de aquellos que suministran trabajo de alta calidad.

Siendo que la corrupcion reduce la productividad en relacion con el esfuerzo reducido de la
burocracia y la calidad reducida de las inversiones publicas, como lo expreso Bardhan (1997) y
Rose-Ackerman (1999; 2006). El nivel de esfuerzo de los servidores pablicos sufre de incentivos

adversos, aumentando la disposicion y la necesidad del sector privado de pagar dinero rapido.

Tal como lo plantea Lambsdorff (2007), la corrupcion ha sido una caracteristica de las
instituciones publicas durante siglos, los diferentes actores publicos utilizan los conocimientos de
la economia institucional para desarrollar una mejor comprension de las instituciones necesarias
para llevar a cabo transacciones corruptas y aquellas que son Utiles para inhibirlas, un ejemplo de
ello son los actores publicos, manifestando que la corrupcion es el mal uso del poder pablico para

beneficio privado.

“Aquellos que estdn dispuestos a realizar actos corruptos pierden la capacidad de
comprometerse con la honestidad” (Lambsdorff, 2007, p.13). Los actores corruptos no pueden
comprometerse a servir honestamente al publico ni prometer de manera creible a la sociedad,
estando en riesgo una multitud de costos sociales. La corrupcion esta restringida a personas con
informacién privilegiada que tengan vinculos establecidos, estando abierto solo aquellos que
explotan relaciones duraderas para una carrera criminal. Elster (1989) expresa que en la corrupcion
publica estan implicados politicos, en la corrupcion administrativa los implicados son los

funcionarios o empleados publicos. Todos ellos, se aprovechan del poder publico al que
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pertenecen, disponen de un grado de discrecionalidad que puede ser mayor o menor en el ejercicio

de sus funciones.

1.1.3.2. Corrupcion privada: Vision contemporanea. Para Andvig y Moene (1990), cuando se
habla de corrupcion, casi siempre se asemeja este concepto con la administracion publica, pero, en
realidad, la corrupcion es un fendbmeno que se manifiesta en todos los ambitos de la sociedad, en
donde se ve en reiteradas ocasiones que es mas frecuente en el ambito privado que en el publico.
En la mayoria de los casos no puede existir corrupcién publica a menos que haya un actor privado
que la materialice, puesto que existen gobiernos méas corruptos que otros, pero, también es cierto,
que cuando un funcionario publico se beneficia por algun soborno corrupto quien lo paga obtiene
una ganancia que supera ese desembolso. Esto conlleva a que ambas partes se beneficien a costa
de los ciudadanos o contribuyentes, los cuales se ven perjudicados al pagar una obra o servicio
mas costoso y posiblemente de baja calidad.

Lo anterior, bajo la perspectiva de Andvig y Moene (1990), no quiere decir, que la corrupcién
privada necesariamente se dé solo con un actor publico, pues a su vez comprende los negocios
estrictamente privados, donde puede haber manipulacion de la contabilidad de una empresa con el
fin de evadir impuestos, también estan las auditorias fraudulentas o cuando un gerente obtiene

beneficios personales a espaldas de los propietarios de su compafiia.

A pesar de lo expuesto, cuando se habla de corrupcion privada, se observa un estudio secundario
frente a la corrupcion publica. Pues, la corrupcidn, aun siendo un fendmeno que no dimensiona el
dafio y la destruccion, no desperto un interés de las causas y consecuencias de una practica que se

fue trasladando del &mbito publico al privado (Andvig y Moene 1990).

La corrupciéon se produce cuando la riqueza privada y el poder publico se superponen.

Representando el uso ilicito de la disposicién a pagar como criterio de toma de decisiones, en la
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transaccion mas comun, una persona o empresa privada realiza un pago a un funcionario publico

a cambio de un beneficio (Roser-Ackerman, 2006).

1.1.4. Indicadores de la corrupcion. Dadas las causas y consecuencias que puede traer la
corrupcion a la sociedad, es necesario que existan diversos mecanismos para conocer que
sociedades o Estados se encuentran méas propensos a sufrirla, razon por la cual se mencionaran a
continuacion.

1.1.4.1. Indice de Percepcion de Corrupcion (IPC). Segln Transparencia Internacional (2019),
el indice de percepcion de corrupcion es el encargado de revelar la incapacidad de los paises para
controlar o manejar la corrupcion, lo que a su vez genera una crisis en la democracia en todo el
mundo:

Con tantas instituciones democraticas amenazadas en todo el mundo —a menudo por lideres
con tendencias autoritarias o populistas— es necesario seguir trabajando para fortalecer los
mecanismos de control y equilibrio y proteger los derechos de los ciudadanos”, sefiald
Patricia Moreira, directora ejecutiva de Transparencia Internacional: “La corrupcion socava
la democracia y genera un circulo vicioso que provoca el deterioro de las instituciones

democraticas, que progresivamente van perdiendo su capacidad de controlar la corrupcion

(p. 1).

La organizacién no gubernamental Transparencia Internacional, ha sido el precursor de esta
evaluacion, pues se responsabilizo desde 1995 en publicar “Corruption Perceptions Index-CPI”
(indice de Percepcion de la Corrupcion), donde el indicador maneja una escala de cero a cien,

siendo cero la percepcion muy corrupta y cien la percepcion menos corrupta.

Inicialmente el indice de Percepcion de Corrupcion regia sus calculos basados en encuestas de

opinion, donde los ciudadanos eran quienes juzgaban las labores de las entidades pablicas, para el
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afio 2005 incluyeron estudios y opinion de expertos en el tema para generar dichos indices, este
avance se mantuvo con el nombre de Barometro Global de la Corrupcion, convirtiéndose en la
Unica encuesta que revelaba las diferentes perspectivas y experiencias relacionadas con la
corrupcion. En el afio 2007 se introdujo nuevas fuentes como el Banco Asiatico de Desarrollo, el
Banco Africano de Desarrollo y el indice de Transformacion de la Fundacion Bertelsmann, todo
esto, con el fin de poder abarcar una mayor capacidad de intercambio de informacion, de tal forma

gue nuevos paises puedan unirse al ranking.

1.1.4.2. Otros indicadores. Los indicadores de corrupcion para muchos paises en vias de
desarrollo se fundamentan en los indicadores internacionales, compuestos por factores que se
encuentran estipulados. La organizacion Transparencia por Colombia con el apoyo de la Union
Europea, el cual tiene un enfoque en los procesos vividos contra la corrupciédn, crean un enfoque
con lo que vive actualmente el pais.

Los factores se dividen de la siguiente forma:

e Indices nacionales:
= Entidades Nacionales
= |nstituciones de Educacion Superior
e Indices departamentales:
= Gobernaciones
e Indices municipales:
= Alcaldias
Esta division de factores de corrupcion demuestra con claridad cuéles son las entidades
gubernamentales que estan siendo corruptas, pues estos tipos poseen diferentes campos de accion,

con el fin de llegar a toda la ciudadania.
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1.2. Crecimiento econémico

El crecimiento economico indica la expansion econémica de un pais, en términos de cantidad de
bienes y servicios y en un determinado tiempo (Banco de la Republica, 2006). Lo que se entiende
por crecimiento econémico, es la capacidad de una economia para producir cada vez mas bienes y
servicios. Otra forma de definirlo es tomandolo como una expansion de las posibilidades de
produccidn de la economia de dicho pais, es decir, que la economia no se vera limitada, sino que,
por el contrario, podra producir un poco mas de todo, desplazando su Frontera de Posibilidades de

Produccién hacia afuera.

El andlisis del crecimiento econémico ha desempefiado un papel clave en la economia durante
las dltimas décadas, muchos de los estudios enfocados enmarcan preguntas que son fundamentales
para entender la realidad que vive un pais: ¢Por qué algunos paises son mas ricos que otros?,
economistas como Acemoglu y Robinson (2012) dan respuesta a lo anterior, comprobando que la
institucionalidad es la base de un crecimiento optimo que mejora la calidad de vida de los
individuos desde las instituciones que prestan un servicio. Argumentan que los paises fracasan
porque mantienen instituciones econdémicas y politicas extractivas que siguen fomentando y
fortaleciendo circulos viciosos, comandados por las elites con ansias de poder y a costa del
bienestar de la poblacion. Lo anterior, relaciona a las teorias de crecimiento econémico, desde la
percepcion de los problemas de una sociedad y la incapacidad de los mecanismos convencionales
para resolverlos, conduciendo a un desarrollo tedrico y descriptivo de varias hipotesis sobre coémo
aumentar y hacer efectivo las diferentes variables que impactan el crecimiento econémico de una

sociedad.

1.2.1. Teorias macroeconomicas. Diferentes teorias se han enmarcado a lo largo de la historia,

el cambio de una economia en el siglo XX, de un pensamiento clasico a uno neoclasico, donde se
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paso de una perspectiva del valor en funcion de la produccion, a una idea de valor referente a la
percepcion enmarcan posibles respuestas a los problemas de crecimiento de una sociedad. El
equilibrio de la teoria clasica tenia base en relacion a las tasas de interés, sueldos y salarios,
pioneros como Adam Smith (1776) y David Ricardo (1817) lograron sistematizar estudios sobre
el proceso economico, entre diferentes autores. En la teoria neoclasica, la utilidad adquiere una
importancia primordial, donde el equilibrio se basa en la funcién de la oferta y la demanda en los
mercados segun la escasez y la utilidad de bienes.

Por otro lado, modelos de crecimiento como los de Harrod (1939) y Domar (1946) sustentan la
ampliacion y dinamizacion de la macroeconomia keynesiana y la imposibilidad del equilibrio
economico con pleno empleo. Robert Solow y Trevor Swan (1956), fundamentan su analisis sobre
dos factores de produccion; el trabajo y el capital, despliega la nueva teoria del crecimiento
exogeno. ElI modelo de crecimiento Solow (1956) supone un desarrollo de capital mediante la
inversion y el aumento de la poblacién, aun cuando se considera como un dato exdgeno, dan una
idea diferente a las teorias tradicionales, que asocia el crecimiento con la productividad que genera
un pais, con la cantidad de bienes materiales producidos y disponibles que logra impactar el nivel

de vida de sus habitantes.

Las diferentes hipdtesis que se han propuesto en relacion al crecimiento econémico, intentan
entender y explicar las diferencias entre paises, tanto en el crecimiento del producto como en los
niveles de vida que consideran factores como la fuerza de trabajo, la proporciéon del ingreso
nacional que se invierte y ahorra, la tasa de mejoras tecnoldgicas como determinantes principales
que sustenta la mayoria de teorias econdmicas, en mayor atencion a la propiedad I6gica y numérica
de los distintos modelos. En el ultimo siglo, la mayor parte de los trabajos sobre el crecimiento

economico, rodean la llamada “nueva” teoria endogena que cuestiona la exogeneidad del cambio
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tecnoldgico y el caracter decreciente de los rendimientos marginales de los factores acumulables,

como el capital fisico y el humano.

De esta forma, la teoria de crecimiento endégeno pretende romper con la version tradicional de
los modelos neoclésicos (Solow-Swan) teniendo en cuenta que la acumulacion de capital fisico no
se descarta como uno de los factores que explican el crecimiento; por el contrario, es reforzado
por la aparicién de las otras variables y supuestos de comportamiento. A partir de la idea de poder
explicar las mejoras tecnoldgicas, la generacion de nuevas ideas, innovacion, iniciativa
empresarial y en el desarrollo de capital humano, los modelos de Romer (1986), Lucas (1988), y
Barro (1990) concuerdan en que, por medio de las externalidades o el capital humano, se creaban

masas hacia un mayor crecimiento econémico a largo plazo.

Romer (1986) inicié sus aportes con base a Arrow (1962) y a Sheshinski (1967) los cuales
hablaban sobre aprendizaje por experiencia y derrame de conocimiento. Romer (1986) asi como
Lucas (1988), tenian como objetivo encontrar un mecanismo mediante el cual pudieran anularse
los rendimientos decrecientes en el capital, con el fin de que el progreso tecnoldgico respaldara el

crecimiento en el modelo neoclésico y asi excluir de su modelo el progreso tecnolégico exdgeno.

1.2.2. Estado y crecimiento: ElI Modelo de Barro. El crecimiento econémico es uno de los
pilares macroecondémicos del pais. Esto permite determinar el aumento de los bienes y servicios
finales producidos en una economia, donde se mide en porcentaje de aumento el Producto Interno
Bruto asociandose a la productividad. En la busqueda de un crecimiento econémico 6ptimo, la
intervencion del Estado se lleva un protagonismo sobre el gasto publico, debido a que es una de
las principales variables de la demanda agregada. La eficiencia que toma el Estado en el manejo
del gasto se genera a través de las instituciones que infiere y se ve afectada directamente por el

fendmeno de la corrupcién de un pais.
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Cuando se analiza los estudios de la relacion que puede llegar a existir entre la corrupcién y el
crecimiento econdmico se puede decir que es escasa, sin embargo, cuando se hace una observacion
de modelos econdmicos mencionados anteriormente se llega a la conclusion de que se puede

mejorar y evidenciar dicha relacion.

En el anélisis de la relacion del gasto publico/crecimiento, la teoria neocléasica tradicional toma
en cuenta las deducciones que hace el Estado en relacion con las dos variables: Si el Estado
financia el gasto pablico por medio del préstamo, lleva a las tasas de interés a un crecimiento y
esto disminuye la inversion privada productiva. Por el contrario, si el Estado financia el gasto
publico por medio de los impuestos sobre la produccion, disminuira el rendimiento privado del
capital. En cualquiera de los dos casos anteriores, el Estado interviene de forma negativa sobre la

inversion privada, la produccién y el crecimiento.

Aunque, desde la perspectiva del crecimiento enddgeno es dudosa la intervencién que hace el
Estado, es cierta que una parte del gasto publico de una sociedad puede ser costoso e improductivo.
Sin embargo, grandes cantidades de gasto publico rinden servicios de tipo de consumo intermedio,
aumentando la productividad del sector privado, que aporta a la contribucion de la formacion del

capital humano.

En modelo de Barro (1990), se basa en la introduccidn de factores de produccién de provision
publica, donde estudia la relacion entre el gasto pablico y la tasa de crecimiento, lo que proporciona
una forma alternativa de interpretar la tecnologia Ak.Donde la produccién depende de las

cantidades existentes: capital privado (K), y un factor de produccion provisto por el sector publico

(@®.
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Barro (1990) realiza entonces para el crecimiento enddgeno una distincion entre el capital
privado y el capital pubico, donde expone que el rendimiento marginal del capital privado tiende
a disminuir y por su parte el rendimiento marginal del capital total es constante, esto lleva al
desarrollo de un proceso de crecimiento enddgeno. Suponiendo que no hay deuda publica, y que
no existe ineficiencia por parte del gobierno, es decir, que los desvios de dinero se dan

exclusivamente por corrupcion. Siguiendo los supuestos de la funcion de producciéon per capita:

e Rendimientos constantes a escala; el capital y el trabajo se incrementan en la misma
proporcidn, la produccidén aumentaria también en la misma proporcion

e Productividad marginal positiva y decreciente

e El modelo predice que existe un efecto negativo sobre la tasa de crecimiento de capital en
paises donde el tamafio del gobierno excede ciertos limites dptimos

e Rendimientos marginales decrecientes, tanto del capital como del trabajo

De esta forma, la funcién de produccidn presenta rendimientos constantes a escala, pero existen

rendimientos decrecientes de cada uno de los factores. Expresada en términos per cépita, la

funcion de produccién es:
Ve = fke, g0) = Aktl_agta

Donde y; es el producto por trabajador, k; es el capital por trabajador, g, representa el gasto

publico por trabajador y A representa el nivel de tecnologia.

= * _pt —Ctl_a_l
max U = [~ e Pt ( ——)dt

Donde ¢, es el consumo, p es la tasa de impaciencia y o es la elasticidad de consumo.

cet+ke=(1—-1) ¥
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kt =A-1)y:— ¢
Donde k, es el ahorro (inversion neta) y 7, es la tasa impositiva sobre el ingreso.

1
= Ty —
g t e Vt
Donde &, es la variable proxy del nivel de corrupcion per cépita, que determina la cantidad de
ingreso per capita que se desvia de la economia, afectando el crecimiento econdémico. Se entiende

g: como el gasto efectivo percibido en la economia del pais.

*El desarrollo del modelo matematico se hace a partir del modelo hamiltoniano y del equilibrio

competitivo:

1-0

Ct 1
H=eP|—
¢ ( 1—o0

) + 9, [(1 — ) Ak ™% g — 1]

v~ Condiciones de primer orden:

OH _

—=H
ac, ¢

O=e‘pt(1—0)(ct_a)—19
l1—o0 t

-9, =e P, (1)
e b (R A CEIV IO INE)

lim 9, k=0 (3)

v Se aplica logaritmo (1) y se deriva con respecto al tiempo:
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In (9 = In(e™Ptc, ™)
=In(e™”") + In (¢, %)

= —pt+1In (c;79)

% — _p — ¢%; Igualando con (2)
U Ct

_[(1 - Tt)(l - a)A(‘z—Z a] =—p— O-C_

ot = [(1—1)(1—1)(1 - a)A(‘,f—Z “l—p

Ct
Donde % es igual al producto por trabajador y,
t

v" Se obtiene la tasa de crecimiento del pais:

(1~ 7)1~ )AGH" ~ p

o

Ye =

1 Zyr
Donde g; = t; —VeY desarrollando mateméticamente
t

(A~ - @A () ) a-a] - p

Y, =
t g

La relacion inversa entre &; y y;; por lo que se concluye que si € aumenta (es decir, aumenta el

nivel de corrupcion), entonces la tasa de crecimiento econdmico se vera reducida. Ademas, se
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estima que a partir de la relacion de causalidad reciproca entre las variables del producto por
trabajador se vea finalmente afectado el consumo, lo que implicaria un efecto mayor de la

corrupcion sobre el crecimiento y desarrollo econdmico de los paises.

En referencia de la relacion de la corrupcidn en el crecimiento econémico, se argumento que la
corrupcion es uno de los problemas que se vive a nivel global en los paises, el mal manejo y
distribucion del gasto publico, el cual es direccionado por los burdcratas que administran entidades
estatales y se dejan llevar por la basqueda del beneficio propio afectan a la sociedad en general.
Ademas, la avaricia y los sobornos es el plato que se sirve cada dia en los gobiernos, donde no se
tiene en cuenta ni se miden las consecuencias que estos fendmenos generan, donde una de las

principales variables afectadas es el crecimiento econémico.

2. La corrupcion en Colombiay su incidencia en el comportamiento econdémico
El analisis del marco referencial del fenémeno de la corrupcion evidencia un carécter disciplinario,
a nivel econémico su impacto se evalta principalmente por sus efectos en el crecimiento de los
paises. Hablar de corrupcién hoy en dia en Colombia es tan natural como el origen mismo del
fendmeno, referirse a los efectos que produce, ya no genera asombro y menos indiferencia en el
seno de la sociedad, los escandalos van y vienen como el pan de cada dia, el caso que se conoce

hoy, mafiana es olvidado y reemplazado por otro y asi sucesivamente (Emerio, 2017).

El auge de la corrupcion en Colombia se ha explicado por ser una sociedad en transicion,
fuertemente impactada por los acelerados procesos de actualizacién econémicay social, un Estado

precario y una debilidad institucional que se coluden para configurar el complejo paisaje actual,
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donde la sociedad no ha logrado construir claras fronteras entre lo publico y lo privado segun

plantea Jaime Zuluaga (1996), un problema central que contiene muchos interrogantes.

2.1. La corrupcién colombiana

La corrupcion en Colombia es un problema generalizado en todos los niveles de gobierno, es una
cultura general y la conciencia de esta impregnan a la sociedad en su conjunto. Varios factores han
contribuido a la corrupcién politica en Colombia, entre ellos: el narcotréfico, la guerrilla y los
conflictos paramilitares, la debilidad de la vigilancia y regulacion de las instituciones, la
intimidacion y el hostigamiento de los denunciantes y la apatia generalizada de la sociedad por

abordar el comportamiento poco ético (Gutiérrez, 2013).

Algunos aportes sobre la corrupcidn, que han realizado varios académicos como Meny (1996),
Garzén (1995) y Heidenheimer (1989), a partir de los cuales realizan una primera aproximacion,
acerca de lo que podria ser la corrupcion en el contexto colombiano citado por Emerio en el 2017:

“Un intercambio clandestino que permite obtener un provecho ilicito, mediante la infraccién

de un deber” y cuya valoracion, se podria realizar a partir de tres categorias: “negra, gris y

blanca”, en clave de la pluralidad étnica y cultural que tiene el pais (p. 14).
Segun los resultados de un estudio adelantado por el Departamento Administrativo de la
Funcion Pablica en cooperacién con el Banco Mundial se concluyo:
Los escasos estudios realizados en Colombia sobre el fenémeno de la corrupcion ofrecen
acercamientos de tipo juridico y/o de naturaleza sociopolitica, sin que todavia se vislumbre
la posibilidad real de alcanzar una delimitacion precisa de la corrupcion, en tanto objeto de

estudio y que sus aproximaciones tedricas, conceptuales y metodolégicas, ofrezcan visiones

claramente interdisciplinarias (p.34).

Tal como lo referencia Galan (2013), quiza la existencia misma de la corrupcion sea algo

consustancial a la naturaleza del ser humano y sus debilidades. La corrupcion solamente aparece
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como un problemareal, en las sociedades democraticas, donde es posible un control en la actividad
publica; mientras que, en otros sistemas y regimenes politicos como las dictaduras, los casos de
corrupcion, o no se descubren o de realizarse, se elimina por debajo de cuerda, lejos del

conocimiento de la opinion publica (Emerio, 2017).

Lo anterior permite intuir que el aumento de conocimiento sobre los casos de corrupcién en
Colombia, podrian ser el efecto de la madures de un sistema democratico o méas bien, una sefial de
la conciencia que ha venido tomando la sociedad, frente al fendmeno y especialmente los medios
de comunicacion, que permiten de alguna manera hacer visible e identificar los casos ante la

sociedad misma.

2.2. Principales formas de corrupcion en Colombia

La corrupcién no debe ser distinguida Unicamente como actos individuales que se presentan en un
fendmeno social amplio y complejo, considerar que los delitos y las faltas disciplinarias de las
conductas reprimidas en los cédigos legales del pais brindan una primera idea de las formas de
corrupcion que prevalecen. Los tipos de corrupcién mas identificados por la literatura en
Colombia, segiin Newman y Angel (2017, p. 5) son: “el soborno, la extorsion, la malversacion de
fondos, el fraude, el trafico de influencias, los conflictos de interés, el nepotismo, la colusién

privaday el uso de informacion privilegiada para tomar decisiones econdmicas o sociales privada”.

En lo que infiere a los diferentes mecanismos de corrupcion en el pais, el estudio de la
informacidn provista por la Fiscalia General de la Nacion en el afio 2017 indicé que entre el 2009
y 2016 en Colombia la corrupcidn fue percibida mediante los sobornos, la extorsion, la apropiacién
de bienes publicos y bienes de uso privado, y el favoritismo en las instituciones estatales. En este
sentido, la corrupcion colombiana actualmente se manifiesta a través de: 1. Aceptar o exigir pagos

que generen utilidad para realizar el acto corrupto; 2. Retener activos con el fin de ser utilizados
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con fines propios; y 3. Dar tratos predilectos hacia familiares o amigos, los que se otorgan cargos
0 empleos publicos o facilitando permisos y licencias, por el hecho de serlo, sin evaluar antes otros

méritos.

2.3. Condiciones que favorecen y facilitan las formas de corrupcién en Colombia.

En la revision de la literatura, se evidencié que las condiciones que favorecen y facilitan la
reproduccion de la corrupcion en Colombia, se originan debido a dos tipos de clases: la primera se
centra en las condiciones sociopoliticas y culturales, y la segunda se genera desde las condiciones

institucionales.

2.3.1. Condiciones sociopoliticas y culturales. Tal como lo sefiala Rodrigo Uprimny y
Mauricio Garcia (2004) citado por Newman y Angel en el 2017:

La importancia del contexto puede variar de pais a pais. Alli en donde existe una sociedad y
un Estado modernos, las perspectivas instrumentales fundadas en modelos del actor racional
pueden tener mas posibilidades de éxito al momento de evaluar y enfrentar la corrupcion.
En paises periféricos, en cambio, en los cuales existe una imbricacion permanente y
compleja entre practicas e imaginarios modernos y premodernos, asi como entre la sociedad
civil y el Estado, el estudio del contexto parece ineludible al momento de evalta y encarar

el fendmeno de la corrupcion (p. 47).

El altimo caso es precisamente referente al caso colombiano, donde no es posible entender
adecuadamente la corrupcién sin tomar en cuenta el contexto sociopolitico que esta posee. A partir
de las diferentes hipdtesis que sustentan la teoria socioldgica y la cultura, se identifican cuatro
factores estructurales en Colombia que son determinantes y favorecen a las principales formas de
corrupcion en el pais, impulsada por Francisco Thoumi (1999), Mauricio Garcia Villegas y Javier

Revelo (2010) y Femando Cepeda Ulloa (2011):
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Debilidad institucional del Estado. Colombia se caracteriza como un Estado débil, la
incapacidad para ejercer el poder ha desembocado predominio de las redes locales y
regionales en el pais, que impiden que el Estado logre distinguir los intereses privados
de los sectores dominantes.

Clientelismo. En el pais predomina el clientelismo de mercado, de caracter
predominante local, que engloba que los politicos gubernamentales en Colombia
tengan un alto protagonismo y se valen de la existencia de nuevas formas de corrupcion
que introducen en las instituciones, en ejemplo, la descentralizacion, la eleccion
popular, entre otros mecanismos de participacion para obtener recursos, que en la
mayoria de casos es de tipo ilegal.

El narcotrafico. Es una economia ilegal manejada en gran parte del pais, que en tanto
genera riesgos, requiere de ciertas exenciones para poder subsistir, desarrollando
mecanismos de proteccion eficaces tales como la proteccidn de sus recursos en capital,
el secreto y la violencia.

La cultura del incumplimiento de las reglas. En este caso, la ley no impera en la
ciudadania, a menos de que la misma favorezca la busqueda del beneficio propio. En
Colombia las normas tienen muy poca autonomia respecto a las necesidades sociales,

lo cual, en parte justifican un sinfin de casos que las infrinjan.

El contexto sociopolitico y cultural de Colombia ha forjado una idea flexible y permutable ante

la ley. La debilidad institucional, el clientelismo, el narcotrafico y la cultura del incumplimiento

de las reglas lo demuestran, generando que el desprecio hacia los gobiernos aumente el fendomeno

de la corrupcion en el pais.
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2.3.2. Condiciones institucionales. Las condiciones institucionales presentan incentivos que
han facilitado su propagacion; en especial, en lo que respecta a la corrupcion publica (Newman y
Angel, 2017, p. 51). Las teorias economias impulsadas por Anne Krueger (1974), Robert Klitgaard
(1998; 2011) y Arvind Jain (2001) relaciona en gran parte el estudio de las dinamicas de corrupcion
en el Estado colombiano, en las que se exhiben: los escenarios monopolicos de generacion de
rentas econdémicas, los mecanismos institucionales de abuso del poder discrecional, los problemas
de implementacion y coordinacion de las diferentes herramientas y entidades de prevencion,
deteccidn y penalizacién de la corrupcion.

La teoria de Robert Klitgaard (1998) da una primera aproximacion de las situaciones que la
generan, quien considera que las condiciones basicas en la corrupcién se pueden simplificar de la

siguiente manera:
C=M+D-A

Donde C es igual a la corrupcién, M constituye el poder monopdlico, D representa la
discrecionalidad del funcionario y A la rendicion de cuentas. Pero en la evaluacion de las variables,
se considerd necesario tener en cuenta el sistema legal y judicial que ofrece una perspectiva de
deteccion y/o penalizacion suficientemente baja para las conductas corruptas, donde S es igual a

sancién, tal como lo incluye Arvind Jain (2001) en su teoria:
C=M+D-A-S

En la evaluacion de cada factor, se evidencio que en Colombia los escenarios monopolicos
coexisten, cuya predominacion se encuentran a cargo de funcionarios publicos, principalmente

referidos en cinco escenarios de generacion de tipos de rentas: contratacion estatal, acceso al
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empleo puablico, asignacion de permisos y licencias para la dedicacion a actividades politicas

lucrativas, procesos electorales y la formulacion de la normatividad en las actividades econémicas.

Respecto a la discrecionalidad de los funcionarios, en la revision normativa del Estado
colombiano se ha realizado un gran esfuerzo reglamentario que establece una amplia gama de
normas que buscan regular los procedimientos que se siguen respecto al nombramiento de los
cargos publicos en el pais, la asignacion de permisos, adjudicacion de contratos, entre otros. El
ordenamiento legal en Colombia incluye pautas detalladamente de la regulacion de los procesos
que deben ser evaluadas, sin embargo, la cultura del incumplimiento de las reglas que se generan
en el pais y en parte por el exceso de controles y formalidades que esta sujeta, en los escenarios
publicos se han utilizado mecanismos institucionales tanto legales como ilegales que burlan la

capacidad e integridad del marco juridico del pais.

Por Gltimo, el componente de la rendicion de cuentas y la probabilidad de sancion de las
conductas corruptas, se encontré nuevamente una gran cantidad de normas para promoverlas. A
partir de herramientas y mecanismos que poseen en la lucha de la corrupcién, el Estado colombiano
ha intentado incluir la inspeccién del nivel de rendiciones de cuentas por parte de los funcionarios

publicos, asi como la justa deteccion y/o penalizacion de los actos corruptos.

Aunque a nivel normativo Colombia cuenta con diferentes herramientas para fortalecerse, esto
podria disminuir las posibilidades del fendmeno de la corrupcion, pero el estudio reflejo como a
nivel practico las herramientas contienen muchos vacios y obstaculos que hacen que los niveles
de corrupcion aumenten. Todo lo mencionado anteriormente lleva a confirma la tesis de Klitgaard
(2011) citado por Newman y Angel (2017), segun la cual: “la corrupcion florece cuando alguien
tiene poder de monopolio sobre un bien o servicio y tiene la discrecién para decidir cuanto recibe

y donde la rendicion de cuentas y la transparencia son débiles” (p.12). Lo que enmarca las
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condiciones institucionales dentro de ciertas condiciones sociopoliticas y culturales que son

especificas para el caso colombiano.

2.4. Evaluacion de los indicadores de corrupcion en Colombia

Aunque es dificil cuantificar el costo de la corrupcion en el pais, el controlador general Edgardo
Maya en el 2017, expreso que este flagelo de la corrupcion le cuesta al pais 50 billones de pesos
al afio: casi un billén de pesos por semana. Afirmando la procuraduria que la corrupcion le pasa a
Colombia una factura equivalente al 4 % del Producto Interno Bruto, lo que alrededor se estaria
hablando de unos 32 billones de pesos, siendo un monto cercano al que destinara la Nacion e
inversion para ese mismo afio: 32,9 billones, segin la presentacion del presupuesto general del
pais (El tiempo, 2017). Por otro lado, la Sociedad Colombiana de Economistas también le aposto
a ese porcentaje, ademas de evaluar el costo de este fendmeno entre la década de 1991 y 2000. El
numero llega a los 189 billones de pesos, es decir, 27 veces de lo que pudo dar la reforma tributaria

en el 2017:

Para que el pais tenga una idea del desastre solo hay que calcular qué se podria hacer con los
50 billones de pesos del saqueo anual: serian suficientes para atender el pago del servicio de
la deuda de la Nacion del 2017: unos 54 billones. También alcanzarian para desarrollar dos
o tres lineas del metro para Bogotd4, o mejor aun, cubririan el costo estimado de las llamadas
obras de Cuarta Generacion, unos 45 billones de pesos. Y los ejemplos pueden ser en
distintos frentes, mas aln en un pais con tantas necesidades en salud, educacion,

infraestructura, recreacion y asistencia social (EI Tiempo, 2017, p.1).
Los indicadores de corrupcion a nivel nacional e internacional muestran un panorama complejo
para Colombia, el abuso o desviacion del poder confiado para beneficio propio se manifiesta de
formas muy diferentes. En el indice de Percepcion de Corrupcion elaborado para el afio 2017,

Colombia obtuvo una calificacion de 37 puntos en la medicion de la escala donde 0 (mayor
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percepcion de corrupcion) a 100 (menos percepcion de corrupcion), ocupando el puesto 96 entre
los 180 paises Yy territorios estudiados por Transparencia Internacional. Asi, a pesar de no haber
sufrido cambio alguno respecto a la puntacion obtenida en 2015, el pais empeoro su posicién

respecto al resto de los paises (Figura 1).
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Figura 1. indice de Percepcion de Corrupcion. Adaptado de Transparencia Internacional (1995-
2017).

Otro indice basado en evaluaciones de expertos es el que se puede extraer de los Indicadores de
Gobernabilidad Mundial elaborados por el Banco Mundial. Estos indicadores incluyen el Control
de la Corrupcidon como una de sus dimensiones. Los resultados que obtienen los paises en cada
uno de las dimensiones pueden leerse segun la posicion que ocupan en una escala que va del 0 (el

mas bajo posible), al 100 (el mas alto). El valor que resulta se conoce como percentil.

La dimension del Control de la Corrupcion; la tercera mejor evaluada de las seis consideradas
por los indicadores de gobernabilidad considera la medida en que el poder publico se ejerce para

obtener ganancias privadas, incluyendo las pequefias y las grandes formas de corrupcion, asi como
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el grado en que el Estado esta capturado por intereses privados (Banco mundial, 2008). Al tomar
el percentil en el que esta ubicada Colombia (en donde valores altos indican mayor control de la
corrupcion), se observa que a partir del 2002 hasta el 2006 la percepcion del control de la
corrupcion en Colombia estuvo estable. Sin embargo, comenzé a caer en el afio 2007 y desde

entonces, se ha mantenido en constante cambio (Figura 2).
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Figura 2. indice de Control de la Corrupcion en Colombia. Adaptado del Banco Mundial (1995-
2017).

2.5. Casos de corrupcién

Segun estudios realizados por Sanabria (2013), entre 1989 y 1999, se estima que la corrupcion en
Colombia le ha costado al Estado el 1 % de su PIB anual. Ademés del costo econémico de la
corrupcion, otros aspectos de la sociedad colombiana se han visto afectados, como la pérdida de
credibilidad de los politicos y el gobierno colombiano, asi como la desmoralizacion y el desinterés

de la sociedad en general en la participacion politica.

El comportamiento delictivo en el pais indica que, si bien la tasa de delincuencia crecio
anualmente en torno al 39,7 %, el comportamiento delictivo de los funcionarios locales y

nacionales crecié en un 164,1 % vy, a pesar de este aumento, existen pocas condenas. Los niveles
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de corrupcion administrativa son tan altos que, a partir de 2011, los informes de los medios de
comunicacion de delitos graves enmarcan las historias sobre terrorismo y conflicto armado en el

pais (Sanabria ,2013).

Un estudio del 2005 publicado por Transparencia para Colombia evalu6 el indice de integridad
de gobiernos, asambleas y contralores a nivel departamental y concluyd que ninguna de esas
dependencias obtuvo un nivel de integridad adecuado. El 51 % era propenso a altos o0 muy altos

niveles de corrupcion.

La corrupcién moderna en Colombia tiene lugar principalmente en los negocios entre politicos
y funcionarios. La falta de comportamiento ético entre los individuos u organizaciones privadas y
los politicos ha resultado en una cultura, en la cual es casi la norma que los individuos sobornen a
los politicos para que se les otorguen contratos, para agregar comisiones y costos extras para su
propio beneficio. Otras fuentes de corrupcién provienen del resultado de la privatizacion de
instituciones y propiedades del gobierno en las cuales los beneficios son utilizados por los

individuos para su propia riqueza. (Sanabria, 2013).

Segun un estudio realizado por la Universidad Externado de Colombia en el 2014, la corrupcién
es uno de los principales factores que dificultan el hacer negocios en Colombia. EI 91 % de los
empresarios consideran gue algunos duefios de negocios pagan sobornos. El 16,92 % dice que un
empresario ofrecerd un soborno, y del 28,4 % de los empresarios a quienes un funcionario
gubernamental les pidi6 dinero o favores, solo el 8,52 % lo informd a las autoridades de manera

efectiva.

2.5.1. Escandalos politicos de corrupcidén contemporaneos. Los escandalos de corrupcion en

Colombia a menudo estan relacionados con el conflicto que ha afectado al pais durante las ultimas
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cinco décadas (Sanabria, 2013). A continuacion, se mencionaran los principales casos que han

tenido lugar en Colombia:

El Proceso 8000, la investigacion legal de los sucesos ocurridos a mediados de la década
de 1990, cuando el ex presidente de Colombia, Ernesto Samper, fue acusado de recibir
dinero de los narcotraficantes por su camparia electoral.

El escandalo de la parapolitica colombiana, que debutd en 2006, revel6 vinculos entre
politicos y paramilitares inmersos en la sociedad. Los partidarios del gobierno de Alvaro
Uribe estan involucrados en este escandalo.

El escandalo de Yidis politica, causado por las declaraciones del ex representante de
Colombia, Yidis Medina, en el que afirma que el gobierno colombiano le ofreci6
importantes empleos y dinero si votaban a favor de la reeleccion de Alvaro Uribe.

El escandalo DAS de 2006, en el que el Departamento de Seguridad Administrativo, ahora
desaparecido, interceptd ilegalmente los teléfonos y otras lineas de comunicacion de
magistrados, jueces, senadores, periodistas y otras figuras destacadas de la Corte Suprema
que se perciben como una oposicion a Alvaro Uribe.

El escandalo de la DIAN (Oficina de impuestos y aduanas) de 2011 en el que el personal
administrativo tramo formas de robar millones de ddlares a los contribuyentes colombianos
a través de un complejo sistema de empresas falsas y lagunas legales.

En 2011, varios alcaldes de diferentes departamentos hicieron mal uso del dinero que se
suponia debia ayudar a los colombianos afectados por los desastre de las inundaciones que
se presentaron ese afio en el pais. En lugar de usar este dinero para las victimas, estos

funcionarios utilizaron los fondos para campafias politicas y asuntos personales.
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e En septiembre de 2011, el ex alcalde de Bogota, Samuel Moreno, fue condenado por
irregularidades en los contratos con empresas privadas, bajo un escandalo Ilamado
"carrusel de la contratacion".

e En febrero de 2014 se expuso una red masiva de corrupcion dentro del ejército nacional
colombiano. Oficiales militares de alto rango sacaron dinero y aceptaron sobornos para
otorgar contratos. Algunos de estos representantes aceptaron sobornos hasta el 50 % del
costo de los contratos que adjudicaron. Otros elementos del ejército tomaban dinero que

estaba destinado a ser utilizado para suministros militares.

2.5.2. Mayores casos de corrupcion en Colombia

2.5.2.1. Caso Nule. Pozos (2015), describe el escandalo de corrupcién del Grupo Nule como
un caso de corrupcion politica que tuvo lugar en la ciudad de Bogot4, durante la administracion
del ex alcalde Samuel Moreno Rojas del partido Polo Democratico Alternativo en el 2010. La
polémica estall6 el 25 de junio de ese afio cuando las grabaciones secretas surgieron de las
negociaciones de la comision de varios millones de délares con German Olano.

Este escandalo eventualmente llevd a muchos de los que conformaban el Grupo Nule a
declararse culpable de malversar millones de délares destinados a la construccion del sistema de
transporte publico Transmilenio y de las carreteras en la ciudad. Guido, Manuel y Miguel Nule
fueron acusados de malversacion, soborno y conspiracion. En una audiencia previa al juicio,
Miguel dijo que habian pagado una comision hasta del 6 % al ex alcalde y senador Ivan Moreno

Rojas, y lo llamé extorsion (Pozos, 2015).

Investigaciones posteriores revelaron una mayor corrupcion entre politicos, empresarios,
lideres del Instituto de Desarrollo Urbano y diferentes actores publicos que estaban implicados.

En consecuencia, el ex alcalde Moreno fue suspendido de su cargo en 2011y ahora ha sido acusado
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formalmente de corrupcién, soborno, malversacion por apropiacion y extorsion. El gobierno
nacional perdio casi un billon de pesos colombianos (aproximadamente $ 521 millones de dolares)

como resultado del crimen (Pozos, 2015).

2.5.2.2. Caso Odebrecht. Odebrecht es un conglomerado de empresas originado en Brasil, el
cual se enfoca en negocios, especialmente en los campos de la construccion e ingenieria,
actualmente catalogado como una de las empresas méas polémicas de Latinoamérica, debido a su
involucramiento en grandes delitos de corrupcién y lavado de activos.

Para el 21 de diciembre de 2016, en los Estados Unidos, el departamento de justicia publicd
una investigacion respecto a Odebrecht, donde se destaca detalladamente los sobornos a
funcionaros de los diferentes gobiernos de 12 paises entre los cuales se encuentra Colombia, con
el fin de obtener beneficios en las contrataciones publicas.

Segun Romero (2015), es posible que los pagos ilegales se hayan derramado a través de
campafas presidenciales, impulsando las carreras de los principales politicos pais tras pais,
liderando las ruedas de proyectos de construccion en todo el mundo, incluyendo autopistas,
gasoductos y represas hidroeléctricas.

Odebrecht jugé el juego de quid pro quo: yo pagé tu campafia electoral si tu me aseguras los
contratos de construccién en el periodo de tu gobierno. Las investigaciones recientes muestran que
el epicentro de la operacién tenia un nombre mucho mas comun, la Divisién de Operaciones
Estructuradas, el cual era esencialmente el departamento de sobornos.

La compafiia constructora tuvo presencia en Colombia entre el periodo de 2009 y 2017, donde
se realizaron pagos corruptos, asegurando contratos en obras publicas. En dicho periodo se
destacan dos obras de alta ingenieria, la Ruta del Sol Sector 2 y el contrato para la navegabilidad

del rio Magdalena.
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El funcionario y ex viceministro de Transporte Gabriel Garcia Morales fue detenido por recibir
$ 6.5 millones de ddlares, a quién la fiscalia imputé los cargos de enriquecimiento ilicito, soborno
e interés en la celebracion de contratos, favoreciendo a Odebrecht como adjudicataria del contrato
de la Ruta del Sol tramo 2. A partir de este suceso fue capturado en el afio 2017 el ex senador
colombiano Otto Nicolas Bula, al cual se le imputaron cargos por los delitos de cohecho por ofrecer
y dar enriquecimiento ilicito. Bula sefial6 a Andrés Giraldo como enlace entre él y el jefe de
campafa del ex presidente Juan Manuel Santos; Roberto Prieto, dicho acto implicaba que el
gobierno y hasta el mismo ex presidente Santos estarian altamente involucrados en el escandalo
trasnacional.

El caso de Odebrecht aun sigue vigente, las investigaciones contindan, pues entre mas

involucrados y hundidos se ven los acusados, mas sospechosos salen a la luz.

3. Impacto de la corrupcion en el crecimiento econémico.

3.1. Analisis empirico

A partir del marco teérico mencionado anteriormente y en el estudio de analisis entre las variables,
se introduce el factor de corrupcion y el crecimiento econdémico del pais colombiano para la
estimacion del modelo, incluyendo las variables que explican en gran medida el crecimiento
econdmico. Para la estimacion del modelo econométrico se tomaron en cuenta las siguientes
variables: como variable dependiente se tomo el Producto Interno Bruto en términos constantes
(PIB), como variables independientes de interés esta la corrupcion medida por el indice de
Percepcion de Corrupcion (Cpi), el gasto total del pais que infiere el consumo de los hogares y el
consumo final del gobierno (GASTO_T), las inversiones (INV) y la balanza comercial;
exportaciones (EXP) e importaciones (IMP) del pais, con una muestra de veintitrés afios entre

1995 al 2017.
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Teniendo en cuenta que el Producto Interno Bruto (PIB) representa el crecimiento econémico
del pais, el cual es el total de bienes y servicios producidos en una sociedad durante un periodo de
tiempo, es decir, incluye la produccion generada por las naciones residentes en el pais y también
por extranjeros residentes en el pais, excluyendo la produccién de nacionales residentes en el
exterior (Banco de la Republica). Existen tres formas para calcular el PIB segun el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica-DANE donde fueron tomados los datos de las variables de
interés; el PIB desde el punto de vista del valor agregado, el PIB desde el punto de vista de los
ingresos y el PIB desde el punto de vista de la demanda final o utilizaciones Ilamado el método
del gasto referenciado en este modelo. De esta manera, el resultado se obtiene de la suma de las
utilizaciones finales de bienes y servicios medidas a precio comprador, menos las importaciones
de bienes y servicios, por lo cual el PIB = Gasto total + Inversiones + Exportaciones —

Importaciones.

Inicialmente se tiene el gasto total, que comprende el gasto de bienes y servicios realizados por
las familias y el gasto en compra de bienes por parte del Estado. De igual forma se tiene en cuenta
los pagos al personal y los gastos en inversion que se realicen. Sin embargo, es importante resaltar
que no se tiene en cuenta las transferencias del Estado, es decir, el pago de pensiones o el subsidio
de desempleo, debido a que esa parte es una redistribucion de la renta y no un pago por la
produccion de un bien o servicio. La inversion, es la focalizacion de recursos para la adquisicion
de bienes de capital con el proposito de obtener rendimientos futuros mediante la produccion. Por
otro lado, se tiene la balanza comercial, exportaciones menos importaciones (X — M), pues no se
debe olvidar que las economias de los diferentes paises estan relacionadas entre si. Por ultimo, la

corrupcion fue medida por el indice de Percepcion de Corrupcion medida por Transparencia
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Internacional donde revela que la corrupcién es percibida, a partir de una muestra representativa

de paises, de todas las regiones y continentes del mundo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se analiz6 el comportamiento de las variables para los afios
estimados a nivel individual. Entre los afios de 1995 a 1999, a nivel general las variables tuvieron
un descenso, menos las exportaciones que se mantuvieron estables, lo cual provocé que entre los

afios de 1999 y 2000 se generara una crisis en el pais.

El PIB tuvo un crecimiento negativo para 1999 del 5,19 % respecto al afio anterior, su mayor
tasa de crecimiento fue en 2007 con 6,90 % en comparacion al 2006 (Figura 3). Entre 1996 al 2017
el PIB se ha mantenido positivo, aunque su crecimiento no ha sido muy significativo a los afos
anteriores se ha mantenido en constantes cambios, con aumentos y descenso en su tasa de

crecimiento.
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Figura 3. Comportamiento del Producto Interno Bruto en el tiempo. Adaptado del DANE (1995-
2017).
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Respecto al gasto total, entre 1995 a 1997 tuvo un crecimiento considerable del 5 %, pero para
1998 su tasa disminuyo, llegando asi a ser negativa en 3,81 % en 1999. En los siguientes afios su
crecimiento fue poco significativo respecto a los afios anteriores, para el 2006 y 2007 obtuvo su

mayor tasa de crecimiento en un 6,27 %y 7,02 % respectivamente (Figura 4).
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Figura 4. Comportamiento del gasto total en el tiempo. Adaptado del DANE (1995-2017).

Las inversiones del pais en el periodo de estudio se han mantenido en constante fluctuacion,
esperando cambios abruptos puesto que la inversion impacta negativamente en el momento que se
invierte, pero se espera que a futuro esa inversién de valores significativos y positivos respecto a
los afios anteriores (Figura 5). Para 1999 la tasa de crecimiento de las inversiones se redujo en un
38,62 % al afio anterior siendo la tasa con el mayor descenso en todo el periodo, entre los afios del
2000 al 2007 la tasa fue bastante significativa entre el 8 % y el 20 %, su mayor tasa fue del 19,19
% en el 2006 respecto a la inversion del 2005, en el 2009 su tasa volvio a disminuir a un 4,12 %

respecto al afio anterior. Para los ultimos cuatro afios la tasa ha tenido una variacion significativa
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al afio anterior. En el afio 2011 su tasa fue positiva en un 18,87 %, aunque tuvo una disminucién

del 3,30 % en 2016 y para el 2017 aumento en un 0,07 %.
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Figura 5. Comportamiento de la inversion en el tiempo. Adaptado del DANE (1995-2017).

Por otra parte, las exportaciones en el 2002 y en el 2009 tuvieron un descenso significativo en
su tasa de crecimiento con una disminucion del 2,38 % y 2,85 %. Su tasa positiva méas alta fue
11,75 % en el 2011 respecto al afio anterior, a nivel general su variacion ha sido imprevista con

picos muy significativos y pocos diferenciales (Figura 6).
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Figura 6. Comportamiento de la exportacion en el tiempo. Adaptado del DANE (1995-2017).

Las importaciones tuvieron una contraccién de 31,87 % en 1999 respecto a la disminucién que
habia tenido en 1998 de 4,09 % (Figura 7). Entre el afio 2000 al 2008 su tasa fue positiva, en el

2009 cae en un 10,07 % respecto al afio anterior, y en el 2016 vuelve a disminuir un 7,91 %.
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Figura 7. Comportamiento de la importacion en el tiempo. Adaptado del DANE (1995-2017).

En general, para el periodo de estudio las variables del PIB y el gasto total se han mantenido en
aumento, para los cuatro ultimos afios del periodo la variacion ha sido poco significativa al afio
anterior. Por otro lado, la inversion, las exportaciones e importaciones se han comportado de

manera inestable con descensos y ascensos imprevistos.

Respecto al indice de Percepcion de Corrupcion entre 1995 a 1998 el indice ha aumentado en
el pais, llegando en 1997 a 22 puntos de evaluacidn con una variacion negativa del 23 % respecto
a 1996, su mayor tasa de crecimiento fue en 1999 con un 24 % pasando de 1998 de 22 puntos a 29
puntos en 1999. Para el 2005 el indice presento el mayor puntaje con 40 puntos, entre los afios de
estudio el indice de Percepcion de Corrupcion estuvo en constante cambios, aunque en los Gltimos
cuatro afios el puntaje no ha sido significativo al afio anterior y se ha mantenido constante con 37

puntos desde el 2014 (Figura 8).
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Figura 8. Comportamiento del indice de Percepcion de Corrupcion en el tiempo. Adaptado de

Transparencia Internacional (1995-2017).

3.2. Metodologia

En el analisis del efecto de la corrupcion en el crecimiento econémico colombiano, se tomo una
muestra de 23 observaciones entre los afios de 1995 y 2017. Se estim6 el modelo econométrico
por medio de Mininos Cuadrados Ordinarios mediante el programa Stata, en una regresion lineal
multiple, en el cual se incluyen las variables, que teéricamente, se consideran las mas importantes

dentro de la teoria del crecimiento econdémico, ademas de introducir el factor de corrupcion.

En el seguimiento del analisis de la relacion de la corrupcion en el crecimiento econémico se
realiz6 una comparacion. La relacion entre el PIB y el indice de Percepcion de Corrupcion

evidencia una relacion estadistica (Figura 9).
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Figura 9. Relacion entre el PIB y el indice de Percepcion de Corrupcion. Adaptado del DANE y
de Transparencia Internacional (1995-2017).

Para tener una primera aproximacion en los datos usados e indicar la fuerza y la direccion de la
relacion lineal y proporcional entre las variables estadisticamente, se realiz6 la matriz de
correlacion de Pearson como un indice que puede utilizarse para medir el grado de relacion de las
variables cuantitativas y continuas (Tabla 1). Observando que se presenta correlaciones positivas
proporcionalmente entre el PIB, el gasto total, las inversiones, las exportaciones e importaciones
y el indice de Percepcion de Corrupcion se certifica la utilizacion de las mismas, es decir, si
algunas de las variables de interés aumentan el PIB también aumentard, o al contrario si alguna
tiende a disminuir el PIB disminuird, los resultados del coeficiente de correlacion son de 0,99,

0,97, 0,96, 0,98 y 0,46, respectivamente.
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Tabla 1. Matriz de correlaciones

PIB GASTO. T  INV EXP IMP Cpi
PIB 1,0000

GASTO_T 0,9989*** 1,0000

INV 0,9763*** () g7pg%sx  1,0000

EXP 0,9653*** g ggggwex  0,9155%** 11,0000

IMP 0,9857™**  9843*** (0.9906*** 0,9489***  1,0000

Cpi 0,4660%*  ( ga5qx+  0,3018%  05544***  0,4080* 1,0000

T=22, *p<0,10; **p<0,05 ; ***p< 0,01

Dado los resultados, se estima una regresion lineal simple entre el PIB con cada una de las
variables de interés bajo diversas especificaciones, con el fin de controlar los determinantes
especificos del crecimiento econémico (Tabla 2). En este sentido, los resultados de las regresiones
muestras que el indice de Percepcion de Corrupcion explica en un 21 % al PIB, el gasto total
muestra la relacion mas alta en un 99 %, seguido de las inversiones con 95 %, las exportaciones

con un 93 %y las importaciones con un 97 %.
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Tabla 2. Regresiones lineales simples entre el PIB y las variables de interés

PIB
Cpi 8974,616%*
(2571,50)
GASTO_T 1,257%%*
(0,01)
INV 2,380%%*
(0,10)
EXP 5, 171%%*
(0,35)
IMP 2,489%**
(0,11)
Constante 78656,453  -14219,820%*  166485,639%**  68097,577**  169641.878%**
(76102,52) (4440,44) (11925,03) (21975,62) (8243,43)
R-cuadrado 0,217 0,998 0,953 0,932 0,972
Dfres 21 21 21 21 21
BIC 593,1 458,3 528,3 537,0 516,8

T=22, *p<0,05; **p<0,01; ***p< 0,001 — Desviaciones estandar en paréntesis.

Para demostrar la relacion existente entre la corrupcion y el crecimiento econémico bajo un
modelo econométrico, se estimaron cinco modelos, segin se van agregando el conjunto de
variables de interés para su explicacion (Tabla 3). ElI primer modelo solo incluye la variable
principal de la investigacion, el indice de Percepcion de Corrupcion (Cpi) presento un R-cuadrado
del 21 %, por un aumento de una unidad en el indice, es decir, por cada punto que aumente el pais
respecto a la transparencia que mide el indice, el PIB aumentaria 8974,616 miles de millones de

pesos aproximadamente, en una correlacion significativa.

El segundo modelo agrega la variable del gato total (GASTO _T) al anterior modelo estimado
acercandose a R-cuadrado del 99 %. En el tercer modelo se agrega las inversiones (INV), para el
cuarto modelo se agrega exportaciones (EXP) y, por Gltimo, el quinto modelo se introduce las

importaciones (IMP), evidenciando la relacién entre todas las variables de interés.
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Como se puede observar para los cinco modelos, al ir agregando variables que conforman el
PIB se llega al modelo cinco que explica en un 100 % las significancias entras las variables

estudiadas, en una correlacion positiva entre ellas, se obtuvo los signos esperados.

Tabla 3. Modelos econométricos.

PIB
Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Modelo 5
Cpi 8974,616** 506,762** 621,475*** 377,540* 102,984*
(2571,50) (176,07) (146,12) (135,02) (43,67)
GASTO T 1,242%** 1,097*** 0,979*** 1,012%**
(0,01) (0,03) (0,05) (0,01)
INV 0,282*** 0,325*** 0,807***
(0,06) (0,060) (0,040)
EXP 0,459** 0,904***
(0,140) (0,050)
IMP -0.748***
(0,05)
Constante 78656,453 -26744,729*** -10515,394 3172,619 -4679,050**
(76102,52) (5000,05) (5376,34) (6883,23) (1309,00)
R-cuadrado 0,217 0,998 0,999 0,999 1,000
dfres 21 20 19 18 17
BIC 593,1 454,9 4457 436,0 373,0

T=22, *p<0,05; **p<0,01; ***p< 0,001 Desviaciones estandar en paréntesis.

3.3. Resultados obtenidos

La relacién entre el crecimiento econdmico del pais y la corrupcion en Colombia entre los afios de
1995y 2017 dio significativa, es decir, la corrupcidn tiene una correlacion directa proporcional al
crecimiento economico, lo que comprueba estadisticamente la literatura y el marco teorico antes
mencionado en la relacion existente entre las dos variables, incluyendo las variables de interés el

modelo quedo expresado de la siguiente manera:
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PIB = B, + 3, * Cpi + B3 * GASTO1 + 4 * INV + Bs * EXP + B¢ x IMP + ¢
PIB = —4679,05 + 102,984 * Cpi + 1,012 * GASTOr + 0,807 * INV + 0,904 * EXP
—0,748 * IMP
R? = 1,000

La relacion del indice de Percepcion de Corrupcion (Cpi) estima que, por un punto en aumento
del indice, el PIB aproximadamente aumentaria en 102,984 miles de millones de pesos. Seguido
del gasto total (GASTO _T) que infiere que por cada peso que aumente, el PIB aumentara alrededor
de 1,012 pesos. Por cada peso que aumente las inversiones (INV) el PIB mas o menos aumentara
en 0,807 pesos. Por ultimo, la balanza comercial representa que por cada peso de las exportaciones
(EXP) el PIB en relacion podria aumentar 0,904 pesos Yy, respecto a las importaciones (IMP) por

cada peso que aumente, el PIB disminuiria proporcionalmente en 0,748 pesos.

3.4. Conclusiones

La transparencia, el acceso a la informacién publica y las normas de un buen gobierno deben ser
los ejes fundamentales de un crecimiento econdmico éptimo en un pais donde exista el fendmeno
de la corrupcién. Los principales debates tedricos y empiricos sobre la corrupcion y su efecto en
el crecimiento economico se refieren a la importancia relativa que el fenémeno deja como
consecuencia en una sociedad. De acuerdo con las perspectivas teéricas de autores como Source
(1995), Knack y Keefer (1995), Elliot (1997) y Rose-Ackerman (2006), entre otros, sustentan y
dejan en evidencia que la corrupcion es una de las principales causas del bajo crecimiento

econémico de un pais.

La corrupcion ocurre dentro de un marco donde existen leyes y regulaciones bésicas, en el cual

la mayoria de funcionarios publicos aprovechan las oportunidades para el beneficio propio, como
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se presenta en el caso colombiano, donde los tipos de corrupcion debilitan la legitimidad del

Estado.

La estrategia metodoldgica exhibid en sus resultados una relacion entre la corrupcion y el
crecimiento econdémico, demostrando que, ante un mejoramiento en los niveles de corrupcion, es
decir, a mayor puntaje del indice medido mediante el indice de Percepcion de Corrupcion va a
existir un crecimiento econdémico del producto en el pais. En otras palabras, para un mejoramiento
en las condiciones econdmicas de la sociedad, debe procurarse que las practicas que enmarcan la
corrupcion disminuyan, teniendo un control del fendmeno, de manera que, aunque persista el
problema de la corrupcion en Colombia, la sociedad sea consienten de lo que esto implicay logren

tener intervencion sobre el mismo.

Empiricamente, los resultados obtenidos en la regresion econométrica coinciden en su mayoria
con la literatura. Es importante considerar que el problema de la corrupcion no es solo los sobornos,
sino el costo de oportunidad de la desviacion del dinero y el aumento del fenémeno. La forma
cémo funcionan las instituciones publicas en el pais, hace que los problemas de corrupcion se
profundicen y se extiendan en toda la sociedad, la falta de transparencia ocasiona el debilitamiento

del Estado y por ende la confianza de la sociedad.

En conclusion, en Colombia cada dia estalla un nuevo escandalo de corrupcion, como resultado
de la existencia del problema en todas las ramas del poder pablico y en todos los niveles de
gobernanza del territorio nacional. Existiendo evidencia que la corrupcion estad inmersa en la
sociedad y que esta afecta directamente al crecimiento econémico, se hace necesario buscar
soluciones Optimas para enfrentar el problema, profundizar mas en el tema desde una perspectiva
tedrica y cuantitativa que ayudaria al pais a ser mas consecuente, puesto que la literatura en

Colombia acerca del tema estudiado es escasa y esto es un limitante para profundizar mas en el



EFECTO DE LA CORRUPCION EN EL CRECIMIENTO ECONOMICO 64

tema. Ademas de incentivar mas el control a instituciones y servidores publicos, la creacion de
politicas publicas que sigan un proceso positivo y permanente en el pais, es un buen componente

en la lucha contra la corrupcion.
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