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Glosario
Banco de proyectos de Inversion Municipal (BPIM): planificacion dindmica que registra
programas y proyectos técnicos, ecologicos y socioeconomicos (Escarre, s/f).
Concurso méritos abiertos: proceso llevado a cabo por la Comision Nacional de Servicios
Pablicos para garantizar la disponibilidad de puestos de trabajo publicos para diversas unidades u
organismos gubernamentales que permiten la seleccion de consultores y proyectos mediante la
experiencia académica, laboral y manejo de competencias (Ministerio de hacienda, s/f).
Consultoria: servicios profesionales de alta cualificacién consistentes en elaboracion de
expedientes técnicos de obra, supervision de elaboracion de expedientes técnicos de obra o control
de obra que permiten mejorar la eficacia de la obra gracias a la buena gestion (Orellana Pablo &
Lopez Francisco, 2020).
Derecho peticion: es una solicitud respetuosa realizada por un ciudadano que desea informarse
sobre un hecho, actividad o situacion administrativa relacionada a intereses generales o
particulares con respecto a la comunidad hacia las autoridades estatal, oficial o administrativa
(Ministerio de energia, 2021; Ministerio de justicia, s/f).
Factor multiplicador: factor que debe cumplir con los salarios y prestaciones sociales del
personal facturable y calcular el porcentaje de costos directos en base a este valor, costos generales
incluido el personal no facturado, los costos directos no reembolsables y las tarifas (Contraloria
General de Medellin, 2020).
Factor prestacional: valor base para determinar la carga prestacional, siendo los componentes del
salario de los cuales se toman las prestaciones sociales; son todos los pagos que componen el
salario, por ejemplo: el pago adicional por trabajo nocturno el cual aumenta los costos laborales

de las pymes (Escarre, s/f).
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Metodologia General Ajustada (MGA): herramienta informatica que ayuda a desarrollar de
forma esquematica y modular proyectos de inversion (Escarre, s/f).

Modalidad de contratacion: opciones que tiene una empresa para contratar a sus empleados y
cada empresa utiliza una y otra de acuerdo con sus necesidades, lo cual no es un problema siempre
y cuando el empleo sea de acuerdo con la ley y en los casos que existan formas de contratar
(Bermudez, s/f).

Obra Publica: se define por la ley como la union de trabajos realizados dentro de la ingenieria
civil destinados a fines econdémicos o técnicos, cuyo objeto es un bien inmueble, ya sea de nueva
construccidn o de reconstruccidn, restauracion o renovacion (Colombia Compra Eficiente, s/f-c).
Proceso de contratacion: método estructurado y multi-interactivo para encontrar, evaluar y
contratar nuevos empleados en el equipo de una empresa. Paso que sigue una empresa cada vez
que desea contratar a un nuevo empleado para cubrir una vacante o agregar un nuevo rol al equipo
(EUROINNOVA, 2023).

Proyectos: conjunto de actividades interrelacionadas y coordinadas para producir bienes o
servicios especificos con el fin de satisfacer necesidades y lograr determinados resultados dentro
de los limites impuestos tales como: finalidad, beneficiarios, productos y presupuestos (Fundacion
UPM, s/f).

Requisitos habilitantes: miden la capacidad del proponente para participar en el proceso de
contratacién como licitador y se relacionan con su experiencia juridica, financiera, organizativa y
a su vez son proporcionales al objeto del contrato, su valor, plazo y forma de pago (Colombia
Compra Eficiente, s/f-e).

Sistema de Seguimiento de Proyectos de Inversidn (SPI1): herramienta que facilita el analisis

continuo para identificar problemas potenciales (Escarre, s/f).
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Resumen

Titulo: Practica Empresarial como Auxiliar de Ingenieria Civil en el &rea de Contratacion de Obra
Publica y Consultoria en la Secretaria de Infraestructura del municipio de Bucaramanga,
Santander*

Autor: Daniela Andrea Carrillo Catafio ™

Palabras Clave: consultoria, contratacion, costos directos, costos indirectos, evaluaciones, obra
publica.

Descripcion:

El siguiente documento, presenta las actividades realizadas en la Secretaria de Infraestructura de la Alcaldia de
Bucaramanga, dentro de la practica empresarial, ejecutada durante el periodo comprendido entre el 13 de diciembre de 2022
y el 12 de abril de 2023. Dentro de las principales actividades y tareas de apoyo realizadas se encuentran en primera medida,
la proyeccion del célculo de los costos indirectos (Administracion y Utilidades) de los presupuestos de obras civiles,
igualmente la proyeccion de los presupuestos de las Consultorias (Interventorias), determinando en estas, los costos directos
del personal técnico, profesional y especialista, costos operacionales, asi como los costos indirectos (Factor Multiplicador y
Administracidon); adicionalmente se realizd la proyeccion a las evaluaciones de los requisitos habilitantes y ponderables de
orden técnico de los proponentes en los procesos de contratacion de obra e interventoria que adelantd la entidad y por dltimo
la proyeccion de respuestas a peticiones, quejas, reclamos y sugerencias, allegadas por la comunidad. Cabe resaltar que el
trabajo realizado en el area de contratacion es complejo y de mucha responsabilidad por lo tanto es necesario tener un gran
equipo, dentro de los que se encuentran los practicantes, para realizar diversas actividades referentes a los procesos de Obra
e Interventoria con transparencia al cumplir con el cronograma y desarrollar un buen trabajo de gestion evitando asi
inconvenientes y errores que generan falta de alcance en los proyectos.

Ahora bien, es pertinente sefialar que fue necesario adelantar actividades anexas a las ya descritas, las cuales consistieron en
la organizaron de expedientes contractuales bajo la norma existente y la realizacion de un consolidado de los procesos de
contratacion Ilevados a cabo por la entidad durante las vigencias 2020-2022, con el uso de las herramientas SECOP |y
SECOP II. Es importante resaltar que las actividades en mencién no son adicionales a los fines de esta practica, sino que
estas son complementarias y permitieron alcanzar en su desarrollo, la ejecucion adecuada de los objetivos planteados.

Finalmente, este documento detalla la ejecucién de las actividades en cuestion, evidenciando el cumplimiento de los
propositos esperados en el marco del desarrollo de la presente préctica empresarial buscando el ensamble de lo teérico y lo
practico en el area de la gestion de proyectos a través del apoyo técnico en el estudio de los procesos de contratacion de obra
publica y consultoria desde la interpretacion de un contrato y explicacion en aspectos de prefactibilidad, la edicion de sus
anexos técnicos o creacion de adendas hasta su radicacion, lo cual contempla grandes fases de un proyecto.

“Trabajo de Grado
“ Facultad de Ingenierias Fisicomecanicas. Escuela de Ingenieria Civil. Directora: Silvia Juliana
Tijo Lopez, Ph.D. in Building Construction.
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Abstract
Title: Business Practice as Civil Engineering Assistant in Public Works Contracting and
Consulting in the Secretariat of Infrastructure of the municipality of Bucaramanga, Santander*
Author: Daniela Andrea Carrillo Catafio™
Key Words: consulting, contracting, direct costs, indirect costs, evaluations, public works.

Description:

The following document presents the activities performed in the Secretariat of Infrastructure of the Mayor's
Office of Bucaramanga, within the business practice, executed during the period between December 13, 2022,
and April 12, 2023. Among the main activities and support tasks performed are, first, the projection of the
calculation of indirect costs (Administration and Utilities) of the civil works budgets, as well as the projection
of the Consultancy budgets (Auditing), determining the direct costs of technical, professional and specialist
personnel, operational costs, as well as indirect costs (Multiplier Factor and Administration); additionally, a
projection was made of the evaluations of the technical qualification and weighting requirements of the bidders
in the contracting processes for civil works and audits carried out by the entity and, finally, the projection of
responses to petitions, complaints, claims and suggestions submitted by the community. It should be noted that
the work performed in the contracting area is complex and involves a great deal of responsibility; therefore, it is
necessary to have a great team, including interns, to carry out various activities related to the construction and
supervision processes with transparency by complying with the schedule and developing a good management
work, thus avoiding inconveniences and errors that generate a lack of scope in the projects.

However, it is pertinent to point out that it was necessary to carry out activities in addition to those already
described, which consisted in the organization of contract files under the existing standard and the consolidation
of the contracting processes carried out by the entity during the 2020-2022 periods, with the use of the SECOP
I and SECORP Il tools. It is important to emphasize that the activities mentioned are not additional to the purposes
of this practice, but rather they are complementary and allowed to achieve in its development, the proper
execution of the objectives set.

Finally, this document details the execution of the activities in question, evidencing the fulfillment of the
purposes expected in the framework of the development of this business practice, seeking the assembly of the
theoretical and practical in the area of project management through technical support in the study of the
contracting processes of public works and consulting from the interpretation of a contract and explanation in
aspects of pre-feasibility, the edition of its technical annexes or creation of addenda to its filing, which includes
major phases of a project.

*Degree work
*Faculty of Physical and Mechanical Engineering. Civil Engineering School. Director: Silvia
Juliana Tijo Lopez, Ph.D. in Building Construction.
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Introduccion

Las entidades gubernamentales tienen como objetivo social identificar las principales
problematicas y necesidades de la ciudadania, y proponer soluciones tangibles y efectivas
mediante una adecuada administracion de los recursos. La alcaldia de Bucaramanga hace parte de
estos entes, razén por la cual ha venido desarrollando proyectos de inversion social y obras civiles;
esta a su vez cuenta con la Secretaria de Infraestructura, area encargada de analizar, licitar, asignar
y realizar seguimiento a los contratos y obras que se realicen dentro del municipio.

Los proyectos de obra civil que sean realizados en el municipio de Bucaramanga deben
cumplir con unas etapas definidas, comenzando por la estructuracion que parte de una necesidad
0 problema; en segunda instancia la fase de formulacion, en la cual se presenta el impacto a de
nivel cultural y economico del proyecto. La tercera etapa comprende el proceso de contratacion,
el cuél supervisa la documentacion desde la estructuracion hasta la adjudicacion del contrato.
Seguidamente, la cuarta fase consiste en la ejecucion teniendo a disposicion y con la debida
normativa todo el personal, material y equipos, hasta llegar a la quinta fase o de mantenimiento,
en la cual se previene el deterioro temprano de las obras civiles.

Cabe destacar que, dentro del proceso de contratacion mencionado anteriormente, se
despliegan diversos items, los cuales tienen inicio con la determinacion del presupuesto expresado
en numero de Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV) por parte de la entidad y
del proponente. Seguidamente dependiendo de este valor, se define el tipo de contrato a ejecutar
para cada oferta, por ejemplo, para interventorias con presupuesto mayor a 850 SMMLYV se realiza
una licitacion publica, si se encuentra en el rango de 85-850 SMMLYV corresponde a una seleccion
abreviada de menor cuantia y finalmente, si el presupuesto es menor a 85 SMMLYV hace referencia

a minima cuantia. Para aplicar al concurso correspondiente en cada uno de los procesos, los
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proponentes deben cargar toda la documentacion exigida al SECOP I, donde cada propuesta es
evaluada de acuerdo con el tipo de contratacion que corresponda.

Dentro de las actividades desarrolladas durante la practica empresarial en el area de
contratacion y consultoria de obra pablica se brindd apoyo en la revision y ajustes de presupuestos
de las consultorias, apoyo en el andlisis de precios unitarios, apoyo en el desarrollo y supervision
de evaluaciones técnicas de requisitos habilitantes y ponderables de diversos proyectos dentro de
los cuales se realiza una revision del personal con discapacidad, asimismo, se brindé apoyo en el
calculo de costos indirectos de obras civiles, en la proyeccién de respuestas a observaciones y
subsanaciones, redaccion de documentos de estudios previos y anexos técnicos, proyeccion a
respuestas de Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias "PQRS" internas y externas que
llegaban a la entidad, seguimiento y organizacion de procesos contractuales y un control de avance
de los contratos ejecutados por la entidad durante las vigencias 2020-2022.

Por ello, gracias a todo el proceso que se desarrolla en el area de contratacion y obra publica
en la Secretaria de Infraestructura del municipio de Bucaramanga, se brindé apoyo en las
actividades planificadas, asimismo, se enfatiz6 y abordd el area de formulacion y gestion de
proyectos, mediante la unificacién, seguimiento y cumplimiento de las actividades asignadas. En
resumen, la practica empresarial es una gran oportunidad para los estudiantes a punto de graduarse,
porque permite afianzar y desarrollar habilidades y conocimientos, gozar de un crecimiento moral

y profesional lo cual permite tener un primer contacto con el mundo laboral.
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1.0bjetivos

1.1 Objetivo General
Brindar apoyo técnico en los procesos de contratacion de obra publica y consultoria que

adelante la Secretaria de Infraestructura del municipio de Bucaramanga, Santander.

1.2 Objetivos Especificos

Apoyar en la proyeccién de los costos indirectos de Obras Civiles y costos directos e
indirectos de Consultorias que se lleven a cabo en la Secretaria de Infraestructura.

Apoyar en las evaluaciones de los requisitos habilitantes y ponderables de los procesos que
se lleven a cabo en la Secretaria de Infraestructura.

Proponer la proyeccion de respuestas a requerimientos, quejas, peticiones y solicitudes

sobre los procesos de contratacion que se adelantan en la Secretaria de Infraestructura.
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2.Descripcién de la empresa

La alcaldia del municipio de Bucaramanga es una entidad regional encargada de ejecutar y
garantizar la calidad de vida, seguridad y proteccion de sus habitantes por medio de la
transparencia y legalidad, mediante una entrega oportuna y eficiente de los servicios a los diversos
sectores de la sociedad, buscando asi satisfacer las necesidades de los ciudadanos mediante la
aplicacion de los requisitos ambientales, teniendo en cuenta el cumplimiento de las leyes y la
constitucion y una excelente gestion que apoya el desarrollo humano ofreciendo oportunidades de
crecimiento y espacios de participacion. Asi mismo, la alcaldia se encuentra constituida por
secretarias, dentro de las cuales se encuentra la Secretaria de Infraestructura que ejecuta y realiza
seguimiento a los proyectos de inversion del espacio publico teniendo en cuenta el marco legal y
las normativas ambientales (Alcaldia de Bucaramanga, s/f).
2.1. Misién de la Alcaldia de Bucaramanga

La Alcaldia de Bucaramanga es una Entidad territorial encargada de ofrecer servicios a los
ciudadanos que aseguren el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus deberes, mejorando
la calidad de vida y el desarrollo humano con responsabilidad social, econémica y ambiental a
través de una gobernanza institucional innovadora, colaborativa, con igualdad y transparencia
donde el talento humano se comprometa con su labor como servidor publico (Alcaldia de
Bucaramanga, s/f).
2.2. Vision de la Alcaldia de Bucaramanga

La Vision de la Alcaldia de Bucaramanga, es que Bucaramanga sera una ciudad sostenible
para la gente, comprometida con el crecimiento, cuidado, preservacién ambiental, los ecosistemas
y con sus habitantes en un desarrollo moral y ético, brindandoles confianza y oportunidades

mediante una mentalidad ciudadana que se sienta orgullosa, cuide y vele por el bien de su ciudad,
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contando con una gran infraestructura que permite el acceso a los sistemas de salud, educacion y
movilidad, lo cual mejora la calidad de vida de sus habitantes (Alcaldia de Bucaramanga, s/f).
2.3 Secretaria de Infraestructura

La Secretaria de Infraestructura es la encargada de implementar programas que permiten
la elaboracion, ejecucidén y evaluacion de estudios, planos, construccion, mejoramiento y
mantenimiento para uso publico y de conformidad con la normativa vigente en las materias de
competencia que aseguren el desarrollo econémico en el municipio de Bucaramanga. Dentro de
esta tiene un gran valor el area de contratacion y consultoria, en la cual cuenta con diversos
profesionales y especialistas que se encargan de todas las fases de un proyecto, desde el disefio
hasta su adjudicacion (Gobernacién de Santander, 2023).

3. Marco de Referencia

3.1. Antecedentes
3.1.1. Guia para la comprension e implementacién de los Documentos Tipo de obra publica de
infraestructura de transporte bajo las diferentes modalidades de contratacidn vigentes

Documento que permite a las agencias gubernamentales adaptarse a mejores practicas en
suministro y contratacion, fortaleciendo la atencion de las necesidades publicas, optimizando los
recursos, diversidad de proveedores, altos estandares de calidad, asegurando la transparencia y la
rendicion de cuentas (Colombia Compra Eficiente, s/f-a).
3.1.2. Documentos preliminares al proceso de Contratacion

Para que un proceso de contratacion se ejecute de manera correcta, es necesario que los
operarios encargados del mismo tengan conocimiento de toda la documentacion requerida por la
Entidad Estatal hacia la empresa contratante, tales como, estudios, disefios, especificaciones

técnicas y generales dirigidas a la satisfaccion de una necesidad de los habitantes y a su vez, un
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buen andlisis e interpretacion de la experiencia en proyectos ya implementados por la empresa
adjuntos en el Registro Unico de Proponentes (RUP), ya que cada empresa debe tener estos
contratos en una base de datos en donde se evidencia el objeto del contrato, sus fechas de inicio y
terminacion y el valor del mismo en SMMLYV, lo cual facilita las etapas en el proceso de
contratacion desde la verificacion del presupuesto, la conformacion del expediente y finalmente la
adjudicacién del contrato del proponente ganador de la oferta (Arango, 2021).
3.2. Marco Conceptual
3.2.1. SECOP |

Es un sistema electrdnico utilizado en la contratacion publica y un Gnico punto de contacto
para obtener informacion oficial y correcta sobre todos los procedimientos de contratacion pablica.
(Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2019).
3.2.2. SECOP Il

Plataforma transaccional que permite realizar procesos de contratacion en linea a
compradores y proveedores. Las Entidades Estatales mediante el SECOP 11 tienen la posibilidad
de crear, registrar y publicar procesos de contratacion con acceso al publico para consultar
actividades, mostrando asi una buena gestién de proyectos (Colombia Compra Eficiente, 2020).
3.2.2. Obra Publica

Consiste en el conjunto de infraestructura, mobiliario, edificaciones y equipamiento
promovido por el Gobierno de un territorio para la implementacion de un uso comdn, publico y
general por parte de los ciudadanos, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de estos

(Colombia Compra Eficiente, s/f-b).
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3.2.3. Contratacion Estatal

Herramienta juridica que implementa un contrato entre el Estado y particulares con el
propésito de cumplir con los fines estatales en las dependencias requeridas mediante la
construccién, mantenimiento, instalacion y realizacion de cualquier trabajo material sobre bienes
inmuebles con una continua prestacion de los servicios publicos (DIARIO OFICIAL, 2023).
3.2.4. Principios y deberes de la Contratacion Estatal

La contratacion estatal o publica tiene diversos principios y deberes tales como: la
economia, responsabilidad, transparencia, seleccién objetiva, aplicacién de normas de conducta
de servidores publicos y principios generales del derecho (Funcién Publica, 2018).

3.2.5. Modalidades de seleccion del contratista de Obra Publica

Licitacion Pablica: sistema mediante el cual una Entidad Estatal formula una convocatoria
para que los interesados se postulen al concurso y encargaren de la ejecucion del proyecto. EI mas
viable es el seleccionado por la Entidad (Gobierno de Colombia, 2019).

Seleccion Abreviada: se aplica en la contratacion de bienes o servicios de menor cuantia,
mediante el cual las Entidades Estatales adelantan procesos simplificados cuando se lo permite la
normativa del sistema de compra publica (Gobierno de Colombia, 2019).

Contratacion Directa: es un procedimiento reglado de interpretacion restrictiva, en la cual
las Entidades Estatales solo pueden contratar directamente en casos establecidos por la ley sin
necesidad de llevar a cabo una convocatoria publica (Gobierno de Colombia, 2019).

Contratacion por Minima Cuantia: seleccién del contratista en ganancia de bienes,
servicios y obras cuando el contrato tiene un valor inferior o igual al 10% de la menor cuantia de

la Entidad Estatal determinados segun su presupuesto anual (Colombia Compra Eficiente, s/f-d).
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Concurso de Méritos: modalidad competitiva implementada para medir los
conocimientos y competencias de los aspirantes para la contratacion de interventores que se
desenvuelvan bien en funciones de supervision, control, gerencia de obra, desarrollo de planos y
disefio (Comision Nacional del Servicio Civil, s/f).

3.2.6. Etapas de contratacion de Obra Publica

Una obra puablica se desarrolla en tres etapas: la precontractual que tiene 3 momentos:
planeacion, mediante el cual se analiza el mercado, elaboran pliego de condiciones y presentan
una disponibilidad presupuestal; invitacion a contratar y la fase de seleccidén del contratista
(Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, 2018).

La segunda es la etapa contractual en la cual se perfecciona el contrato logrando un acuerdo
sobre el objeto y la contraprestacion con las condiciones establecidas, se presenta el contrato para
revision con el jefe de area y pasa a la interventoria para la aprobacion de su garantia
(Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, 2018).

La tercera es la etapa postcontractual, en la cual el contrato ha finalizado ya sea por su
ejecucidén o por alguna causa que impida la continuacion, en esta se liquida mediante un balance
econémico, juridico y técnico de lo ejecutado, las partes determinan el estado en que reciben el
proyecto, realizan ajustes econdmicos y asumen el resultado obtenido del proyecto (Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, 2018).

3.2.7. Tipos de Contratos Estatales

Obra: contratos celebrados por las autoridades estatales para la ejecucién de obras de

construccién, mantenimiento, instalacion y, en general, todas las deméas obras materiales

relacionadas con los bienes inmuebles (Pérez Porto & Merino, 2011).



PRACTICA EMPRESARIAL EN LA ALCALDIA DE BUCARAMANGA 23

Consultoria: ejecutados en proyectos de inversion, prefactibilidad o factibilidad y
asesorias de control y supervision, cuyos objetos son la interventoria, gerencia de obra y ejecucion
de disefios (Funcion Publica, 2021).

Prestacion de Servicios: desarrollados en actividades administrativas y de funcionamiento
de la Entidad, no generan prestaciones sociales y celebrados solo con personas naturales cuando
las actividades requieran de un personal capacitado (elempleo, s/f).

Concesion: contratos otorgados a una persona llamada concesionario para la prestacion,
explotacion, gestion total o parcial de un servicio, obra o bien publico a cambio de una
remuneracién (Cuellar & Luna, 2011).

Encargos Fiduciarios y Fiducia Publica: los procesos celebrados tendran por objeto el
manejo de los recursos vinculados a las entidades. Celebrados por las Entidades Estatales con
respecto a lo establecido en la Ley 80 de 1993 (Jiménez, 2005).

3.2.8 Interventoria

Consiste en el seguimiento técnico de la ejecucion del contrato por una persona natural o
juridica autorizada por el Estado para tal efecto, si el control del contrato requiere pericia o si lo
requiere la complejidad o su extension (Ministerio de ambiente, 2021).

3.2.9. Costos Directos e Indirectos

Los costos son todos los gastos en caracter econdmico en los cuales incide una empresa
para ultimar tareas o finalizar un proyecto en especial. Dos categorias de costos comunmente
conocidas son los costos directos e indirectos (A. Pérez, 2021).

Costos Directos: los costos directos de una construccion son los recursos que se incluyen

fisicamente en las primeras fases de construccion, es decir, aquellos gastos invertidos y costos por
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la empresa junto con la maquinaria, materia prima, herramientas, subproductos y equipos (A.
Pérez, 2021).

Costos Indirectos: los costos indirectos son aquellos que afectan el proceso de produccion
de uno o mas productos vendidos por la empresa y que por su naturaleza son inmedibles por lo
que se encuentran relacionados tangencialmente con las tareas previstas cambiando en funcion del
volumen de produccion. (A. Pérez, 2021).

3.2.10. Presupuesto de Obra

Un presupuesto de construccién, también Ilamado presupuesto de obra es un documento
gue contiene una estimacion preliminar y detallada del precio de construccion de las obras. El
presupuesto de obra nos ayuda a conocer los costes totales del proyecto antes de ejecutar la obra,
en funcion de las dimensiones y tiempo de trabajo de la obra a construir (Dataconstruccion, s/f).
3.2.11. Fases por desarrollar dentro de un Proyecto

La Secretaria de Infraestructura es una de las fases mas importantes en el desarrollo de un
proyecto ya que sirve como filtro y organizacién de informacion, por ello se debe tener en cuenta
gue un proyecto se ejecuta de manera correcta si se sigue el procedimiento establecido por medio
de las diferentes fases.

Fase de Estructuracion: base sobre la que giran todos los engranajes que hacen que el
proyecto funcione de acuerdo con los parametros establecidos, teniendo en cuenta: la finalidad y
objetivos del proyecto, destinatarios, actividades, calendario y recursos (A. Pérez, 2021a).

Fase de Formulacion: esta fase esta basada en ideas y objetivos a partir de los cuales se
elabora un plan de accion, incluyendo una planificacion detallada y preparacion de propuestas de

proyectos. En esta fase se exige el BPIM, la MGA y el SPI (Escarre, s/f).
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Fase de Contratacion: en esta fase de 2-3 meses que tiene un gran reconocimiento en la
Secretaria de Infraestructura comienza con la estructuracion del proceso, una publicacion del
proceso en borrador, el desarrollo de pliegos definitivos, y un cierre, posteriormente la realizacion
de evaluaciones técnicas de requisitos habilitantes y ponderables y, finalmente, una audiencia de
adjudicacién (Departamento Administrativo de la Funcién Publica, 2018).

Fase de Ejecucion: en esta se da inicio al proyecto teniendo todo en orden y a disposicién
como el personal, equipos, materiales, asi como también la vigilancia, con el objetivo de cumplir
con la garantia, estabilidad y calidad en la obra (Protek, s/f).

Fase de Mantenimiento: el mantenimiento de las obras es un conjunto de medidas que el
municipio responsable de los bienes materiales debe realizar en forma permanente o periodica de
manera sistematica para proteger las obras fisicas durante su uso y asegurar su rendimiento.
(Plataforma del Estado Peruano, 2023).

3.2.12. Requisitos Habilitantes

Los requisitos habilitantes miden la aptitud de los proponentes para participar en el proceso
de contratacion como oferente, estableciendo asi los requisitos minimos para los participantes en
el proceso de contratacion y asi poder evaluar con “cumple y no cumple” dicho requisito a partir
de la experiencia que aporta cada proponente.

3.2.13. Requisitos Ponderables

Los requisitos ponderables son aquellos requerimientos econdémicos, técnicos o juridicos
establecidos por la Entidad Estatal a partir de la asignacion de puntos a cada propuesta para
seleccionar la mas viable que presenta cada empresa, union temporal o consorcio, uno de los

requerimientos a evaluar es la vinculacion del personal con discapacidad el cual debe ser
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certificado por el ministerio de trabajo evitando fraudes, teniendo en cuenta los siguientes factores
ponderables y su respectivo puntaje (Tabla 1).
Tabla 1.

Puntaje asignado para cada uno de los factores ponderables.

Factor Ponderable Puntaje
Incumplimiento de contratos -1
Obras inconclusas -1
Factor de calidad ‘ +19
Apoyo a la Industria Nacional +20
Discapacidad ‘ +1
Empresa de mujeres +0,25
Mico, pequefia y mediana empresa “MIPYME” ‘ +0,25
Oferta econémica +59,5

Nota. La tabla representa el puntaje maximo que se le puede asignar a cada uno de los factores
ponderables en los proyectos. Tomado de SECORP IlI.
4. Metodologia

En el desarrollo de la practica empresarial realizada en la Secretaria de Infraestructura de
la Alcaldia del Municipio de Bucaramanga, Santander, se implement6 la metodologia descrita a
continuacion con el fin de cumplir los objetivos planteados fortaleciendo habilidades, destrezas y
conocimientos adquiridos a lo largo de la etapa universitaria a manera de crecimiento personal,
social, ético y profesional como una guia para iniciar la vida laboral con grandes aptitudes de
liderazgo, trabajo bajo presion, trabajo en equipo y orientacién a los resultados.
4.1. Semana de vinculacion, induccion y descripcion de las funciones

Durante esta se entregd toda la documentacion requerida por parte de la Alcaldia y
diligenciamiento de formatos que requeria La Universidad. Posterior a ello, se realizo la
presentacion del tutor en la empresa encargado de asesorar y capacitar a la estudiante durante el

desarrollo de sus préacticas. Asimismo, se hizo entrega del plan de trabajo por parte de la empresa
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para la practicante, presentacion del grupo de trabajo y del tutor a cargo de la practica empresarial,
explicacion de la mision, vision, politica y objetivos de la Alcaldia por parte del tutor empresarial.
4.2. Asignacion de actividades

En la empresa, se asignaron y describieron las funciones a desempefiar como practicante
de apoyo en el area de contratacion de obra pablica y consultoria, orientandose mediante reuniones
la metodologia que se debe aplicar en cada uno de los procesos, palabras técnicas e informacién
que hubiera requerido adicional en algin momento para el cumplimiento de las actividades durante
desarrollo de la practica empresarial.
4.3. Induccion a software y bases de datos para consulta y carga de informacion

En esta etapa, se realizd una reunion entre el tutor empresarial y la practicante para explicar
temas con relacion al buen uso, interpretacion y confidencialidad de la documentacidn presentada,
los softwares, cuentas y bases de datos que se manejaron en el desarrollo de la practica, orientado
a la obtencion de buenos resultados, mediante el uso de herramientas como Word, SharePoint, la
pagina del SECOP Iy SECOP I, el correo del ingeniero tutor y la pagina de la alcaldia.
4.4. Ejecucién y cumplimiento de actividades

En este punto, se brindd un gran apoyo en todas las actividades que el tutor requiriera
asistencia, por ejemplo, en revision y ajuste de presupuestos, evaluaciones técnicas de proponentes
de obra e interventoria asi como sus correspondientes requisitos habilitantes y ponderables,
revision del personal con discapacidad de los proyectos trabajados, respuestas a observaciones y
subsanaciones, calculo de costos indirectos de la Administracién y Utilidad (AU), apoyo en la
redaccion de documentos de estudios previos y anexo técnico de proyectos, respuestas a PQRS y

se consolidé la informacidn correspondiente a los proyectos ejecutados y en ejecucion del periodo
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2020-2022 utilizando herramientas ofimaticas e informacion de fuentes bibliograficas y paginas
web como la de la Alcaldia de Bucaramanga, el SECOP |y SECORP IlI.
4.5. Control de avance mediante la presentacion de informes mensuales

Mensualmente se presentaron informes a la directora de trabajo de grado y al tutor de la
empresa, mediante los cuales se evidenciaron por cada uno de los objetivos las actividades
realizadas durante el desarrollo del cronograma determinado inicialmente, detallando las
actividades previstas y no previstas que se desarrollaron con sus correspondientes observaciones,
ademas de establecer (dado el caso que los haya) los obstaculos presentados durante la ejecucion
del proyecto.
4.6. Finalizacién de la préctica y entrega del documento final

En esta etapa, se culmind con éxito el tiempo de la ejecucién de la practica empresarial y
se realiza la entrega del presente documento por parte de la estudiante, en el cual se evidencia la
informacién importante obtenida mediante el desarrollo de la practica, haciendo énfasis en todas
las competencias que pudieron fortalecerse mediante un primer acercamiento con el mundo
laboral, lo cual brindé mucha experienciay a su vez un gran crecimiento ético, moral y profesional.

5. Actividades Ejecutadas

A continuacién, se presentan las actividades asignadas y desarrolladas en el area de
contratacion de obra publica y consultoria durante el desarrollo de la practica empresarial:
5.1. Apoyo en la revision y ajuste del presupuesto

Esta etapa tiene un gran peso el taller de arquitectura al ser los encargados del disefio de
los proyectos, analizarlos, corregirlos y entregar documentos finales veridicos, lo cual permite a la

Secretaria de Infraestructura comenzar un proceso de contratacion de manera segura.
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La revision y el ajuste de presupuesto se debe realizar en un proyecto especialmente si este
termina de ejecutarse al afio siguiente por lo que el costo de material, personal y equipos varia
anualmente y posterior a ello se realiza la publicacién de los estudios previos, estudios del sector,
anexos técnicos, documento base, entre otros, teniendo en cuenta una continua revision de los
documentos del proceso para evitar la creacion de adendas o la disolucion de este.

Se realiz6 apoyo a la proyeccion y ajuste del presupuesto para diversos proyectos, mediante
los cuales se permite citar el proceso implementado para el apoyo en la revision y ajuste del
presupuesto de la interventoria para el proyecto con nimero de proceso de contratacion SI-Sl-
CREC-001-2023 “INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION DE OBRAS DE MITIGACION
VIAL PRODUCTO DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD ORIGINADA POR LA
SEGUNDA TEMPORADA DE LLUVIAS 2022 -FENOMENO DE LA NINA DEL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA, SANTANDER “en la modalidad de contratacion de régimen especial, el
cual se observa a detalle en el Apéndice A.

Figura 1.
Presupuesto Oficial de interventoria para el proyecto SI-SI-CREC-001-2023 en la modalidad de

contratacién de régimen especial.

Nota. La figura representa el presupuesto oficial final del proyecto SI-SI-CREC-001-2023.

Tomado de SECORP IlI.
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En primera instancia, se establecieron los costos del personal mediante la determinacion
de los trabajadores necesarios para la direccion, coordinacion y residencia, se establecieron las
cantidades de cada personal, la dedicacion que este tendra en la ejecucion del proyecto, el plazo
en meses en los cuales desarrollara sus actividades, el valor mensual que se le pagara por el
cumplimiento de sus labores y un valor parcial por lo trabajado, asimismo se realizd para
determinar las especificaciones de los especialistas segun la necesidad del proyecto estableciendo
asi profesionales estructurales, en geotecnia y en hidraulica e hidrologia ya que son aquellos
fundamentales para la correcta ejecucion del proyecto. Se determind un profesional en gestidn
ambiental y de salud ocupacional o bien conocidos como profesional de HSEQ (health, safety,
environment and quality), que en espafiol son salud, seguridad, ambiente y calidad, siendo asi
aquellos que se dedican al cumplimiento de objetivos para los proyectos en esos ambitos, se
determind en la primera parte para la gestion social un profesional en trabajo social, se hallé el
subtotal de los costos directos del personal, el factor multiplicador correspondiente a 2.00, y
finamente el valor total de los costos directos de personal en pesos colombianos (Figura 1).

Para la segunda parte, se apoy0 en la determinacion de los costos operacionales o también
conocidos como otros costos directos, en el cual se establecieron costos de oficina, tales como lo
son: el arriendo, los equipos de computo e impresion y la papeleria, estableciendo de estos las
unidades en meses, las cantidades necesarias, el plazo en meses en los que se hara uso de cada uno
de los items, el valor unitario de estos y el valor parcial por el tiempo de ejecucion de la actividad,
asimismo se calcularon los costos de los equipos como el alquiler de vehiculos para el transporte
del personal estableciendo las mismas especificaciones para los costos de oficina, se calculd el

total de los otros costos directos, el total de los costos de la interventoria, el factor de
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administracion correspondiente a un 15% y su respectivo valor parcial, se establecio un VA del
19% y se calculo el valor total de la interventoria antes y después del IVA (Figura 1).

Otros de los proyectos a los cuales se les realizd apoyo en la proyeccién y ajuste de
presupuesto fueron los establecidos en la Tabla 2:
Tabla 2.

Proyectos apoyados en el analisis de proyeccion y ajustes de presupuestos.

OBIETO DEL PROCESD

INTERVEMTORIA A LA CONSTRUCCION DE QBRAS
DE MITIGACION VIAL PRODUCTO DE LA

Contratacién de Régimen | DECLARATORIA DE CALAMIDAD ORIGINADA POR
Especial en Interventoria LA SEGUNDA TEMPORADA DE LLUVIAS 2022 —
FENOMENO DE LA MIfiA DEL MUNICIFIO DE
BUCARAMANGS, SANTANDER.

CONSTRUCCION DE OBRAS DE MITIGACION VIAL
PRODUCTO DE LA DECLARATORIA DE
Cantratacion de Régimen | CALAMIDAD ORIGINADA POR LA SEGUNDA
Especial en Obra TEMPORADA DE LLUVIAS 2022 —FENOMENQ DE
L& MIFIA DEL MUNICIFIO DE BUCARAMANGA,
SANTANDER.

INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCION

» - CAMALIZACION DE CAUCES: QUEBRADA LA
SLSLCREC.004-2023 | COMUatacion de REgIMEN | b npy y o 1GLESIA PARTE ALTA, E

Especial en Interventoria | \\TERCEPTORES: LA FLORA Il ¥ LA IGLESIA PARTE
ALTA MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,

CONSTRUCCION CANALIZACION DE CAUCES:
Contratacidn de Régimen | QUEBRADA LA FLORA ¥ LA IGLESIA PARTE ALTA, E
Especial en Cbra IMTERCEFTORES: LA FLORA I1'Y LA HSLESIA PARTE
ALTA MUMICIPIO DE BUCARAMANGA.

SH5HCREC-001-2023

S-5HCREC-001-2023

3-5HCREC-008-2023

Nota. La figura representa los nimeros de procesos de contratacion de los proyectos trabajados
con su respectiva modalidad de contratacion y objeto el proyecto. Tomado de SECOP II.
5.2. Analisis de Precios Unitarios

Se realiz6 apoyo en la revision del Analisis de Precios Unitarios permitiendo citar el
proceso desarrollado a partir del documento presentado por el proponente ganador del proceso de
contratacion SI-SI-CREC-008-2023 “CONSTRUCCION CANALIZACION DE CAUCES:

QUEBRADA LAFLORAY LA IGLESIAPARTE ALTA, E INTERCEPTORES: LA FLORA 11
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Y LA IGLESIA PARTE ALTA MUNICIPIO DE BUCARAMANGA” en modalidad de

contratacion de régimen especial (Figura 2).

Figura 2.

Analisis de Precios Unitarios para el proyecto SI-SI-CREC-008-2023 en modalidad de

contratacion de régimen especial.

ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
COMNSTRUCCION CAMNALIZACION DE CAUCES: QUEBRADMA L FLORA ¥ LA IGLESIA PARTE ALTA, E
INTERCEPTORES: LA FLORA IT ¥ LA IGLESIA ALTA MUNICIPIO DE BUCARAMAMNGA
CAPITULD: 1 TRABAIDS FRELIMIMARES N EERAD: J Lnid
ITEM: Lo1 Vallag y
L0102 Vallas en lona
1010201 Walla tipn3
EQUIPO
GIHIE
DESCRIPC IS Ui Dua Dr i BT DG TARIFA L REMENHIENTO MR UNIT SUBTOTAL
LDy
Hisrrami erita menor B £l 205,142 00 .10 ] 20,914.00
£ 20,914.00
MATERLALES EN OBRA
DESCRIPC IS Ui Dua Dr i EDRIDE CANTIDAD PR UNIT WAL ILKIT SUBTOTAL
Suministro yw oodocacion de
concrets de 3000 psi m3 o.108 LY FIIEL12.00 | ¥ FE,1732.00
arandelas, roscas y buercas
manmas ASTM Y glaly 1.5 3 10,807.040 | % 15,211.00
Tamillos A490 grado A dizmetro
378" xZ0cm u B g 5.255.00| % 31,536.00
madera cuadrada de 0.05x0.0%
Surmasnte m amariilo m 79 % 437300 % 120,612 00
Alambre negre No. 18 ) 1 3 4. 50338 & &,503.00
puntilla 1 1/2° a 3 142" ) 5 el 2. 572.00| % 13,850.00
Walla en koina o lticol or ma 524 Ed 105,000.00 | 4 71E,200.00
] 98Z,154.00
TRANSFORTE
DESCRIPCEM UIREDAD MBI CANTIDAD PR UNIT VR UKIT SUBTOTAL
Transporte u 1 3 E5,375.00 | & BS,375.00
L] B%, 275,00
MANG DE OBRA
. . P—
TRABAIADOR JRs PFREST. % BORSMAL. TCT RENDSHIENTG WAL ILKIT SUBTOTAL
bilA $/00A LMODLA
Ayudanke 4 38,&6656.7T0 BO.D0% £ &3, 560006 1.50 £ 104, 400,00
Cdicial % 58,000.00 BO. D0 %% £ 103, OV D 1.50 i+ 156, 500U00
5 281,000.00

TOTAL COSTOS DIRECTO
Nota. La figura representa el Andlisis de Precios Unitarios “APU” de un item del capitulo 1 del
proyecto SI-SI-CREC-008-2023 desarrollado en el municipio de Bucaramanga, Santander.
Tomado de SECORP II.
La revision del APU del proceso de contratacién SI-SI-CREC-008-2023, fue muy

minuciosa al estudiar la viabilidad y estructuracion de cada una de las actividades pertenecientes
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a los 5 capitulos presentados en el proceso a partir de la programacion de obra en Microsoft Project
presentada por el oferente, creado a partir de: definir el alcance de los trabajos, crear la estructura
desglosada del trabajo, hacer una lista de tareas, identificar las dependencias entre tareas, definir
el tiempo para la realizacion de las tareas y el disefio del diagrama de Gantt en Microsoft Project,
teniendo en cuenta que se extrajo toda la informacion del SECOP 11 con la supervision necesaria
y manejo de datos, dichos capitulos son:

-Para el capitulo 1: se encuentran los “trabajos preliminares” con los items de vallas y
sefales especiales con el uso de vallas en lona y vallas tipo3, posterior a ello se revisaron las
especificaciones en los equipos, materiales de obra, transporte, mano de obray el total de los costos
directos. Otros de items de este primer capitulo analizados son:

Retiros de basuras y escombros.

Replanteo, control y medicién de la obra.

Desmonte y limpieza.

-Para el capitulo 2: se encuentran los “movimientos de tierra” con los items de
excavaciones con excavaciones en zanja para alcantarillados, con acarreo libre, en tierra con
entibados y de 0.00 a 2.50m de profundidad, posterior a ello se revisaron las especificaciones en
los equipos, materiales de obra, transporte, mano de obra y el total de los costos directos. Otros de
items de este segundo capitulo analizados son:

Excavaciones - Excavacion en zanja para alcantarillados, con acarreo libre, en material
granular sin entibados y de 2.51 a 5.00m de profundidad.

Excavaciones - Excavacion en zanja para alcantarillados, sin acarreo libre, en tierra con

entibados y de 2.51 a 5.00m de profundidad.
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Terraplenes y rellenos = Suministro, conformacion y compactacion de rellenos comunes;
en zanja.

Acarreos = Sobrecarreos para acarreos totales mayores de 1000.00m.

-Para el capitulo 3: se encuentran las “tuberias prefabricadas” con los items de tuberia de
PVC uso de tuberia sanitaria y suministro e instalacion de tuberia de D=2", posterior a ello se
revisaron las especificaciones en los equipos, materiales de obra, transporte, mano de obra y el
total de los costos directos. Otros de items de este tercer capitulo analizados son:

Tuberia de PVC = Tuberia sanitaria y suministro e instalacion de accesorios D=2".

Tuberia de P.V.C para alcantarillado - Suministro e instalacion de tuberia D=24".

-Para el capitulo 4: se encuentran las “estructuras” con los items de concreto con el
suministro y colocacion de concreto de 4000psi, posterior a ello se revisaron las especificaciones
en los equipos, materiales de obra, transporte, mano de obra y el total de los costos directos. Otros
de items de este cuarto capitulo analizados son:

Concretos = Suministro y colocacién de concreto de 3000psi.

Sifones de caida-conexiones domiciliarias = Sifones de caida con diametros de 14” y
hp=2.01-3.00m.

Juntas con cinta de Polivinilo = Junta con sello de P.V.C. con ancho de 15cm.

-Para el capitulo 5: se encuentra la especificacion de “varios” con los items de demolicion
de estructuras existentes y demolicién de pisos, sardineles, canaletas y escaleras, posterior a ello
se revisaron las especificaciones en los equipos, materiales de obra, transporte, mano de obra y el
total de los costos directos. Otros de items de este cuarto capitulo analizados son:

Demolicidn de estructuras existentes = Demolicion de estructuras en concreto simple.

Demolicion de estructuras existentes = Demolicion de estructuras en concreto reforzado.
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Reparacion de pavimentos - Reparacion de pavimento especificacion EMPAS.

Reparacion y limpieza de calles > Reparacion de sardineles, andenes, zonas verdes y
limpieza general.

Ensayos de laboratorio = En terraplenes, rellenos y densidad de campo.

Toda la verificacion mencionada anteriormente se realiz0 mediante reuniones de
seguimientos en las cuales el personal de ingenieria y arquitectura daba sus puntos de vista y
anotaba aspectos favorables o desfavorables de la realizacion del APU ya que estos hacen parte de
la base fundamental del sistema de evaluacion presupuestal y permiten establecer el costo de una
cantidad unitaria de una actividad especifica, identificando los rendimientos, costos y cantidades
de cada insumo y asi determinar los costos en los componentes buscando siempre la viabilidad del
proyecto.

Asimismo, se analizo el estudio de cada actividad y determinacion en equipos analizando
las correspondientes descripciones, unidades de medida, tarifas, rendimientos, valor unitario y
subtotal, igualmente para los materiales en obra con respecto a sus unidades de medida, cantidades,
precios unitarios, valor unitarios y subtotal, para el transporte se reviso la unidad de medida,
cantidades, precio unitario, valor unitario y subtotal. Posteriormente, se implementé el estudio para
la mano de obra, en la cual se analizaron los trabajadores establecidos por el proponente con
respecto a las especificaciones del valor de la jornada al dia, el porcentaje de prestaciones sociales,
el valor de la jornada total diaria, el rendimiento, el valor unitario y su correspondiente subtotal,
concluyendo con la verificacion de la suma del total de costos directos para cada APU (Figura 2),
dicha actividad permitié afianzar los conocimientos tedricos adquiridos en la etapa universitaria

aplicados ya en el contexto de un proyecto real con los parametros establecidos.



PRACTICA EMPRESARIAL EN LA ALCALDIA DE BUCARAMANGA 36

5.3. Evaluaciones técnicas de los proponentes

Las evaluaciones técnicas de los proponentes permiten determinar qué empresas cumplen
con los parametros establecidos para que la ejecucion de un proyecto sea viable, evitando
inconsistencias en el desarrollo de este y supervisando continuamente todo el proceso. Las
evaluaciones se dividen en dos partes: requisitos habilitantes y ponderables.

Con base a ello, se desarrollaron diversas evaluaciones de obra en el transcurso de la
practica empresarial, las cuales fueron supervisadas continuamente por el tutor de la empresa a
cargo.

Se permite citar la realizacion de la proyeccién de la evaluacion técnica de los requisitos
habilitantes y ponderables de los proponentes presentados en el proceso de contratacion: SI-Sl-
LP-017-2022 “MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL URBANA DEL
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SANTANDER” en modalidad de licitacion de obra publica,
en la cual:

En primera instancia se consigna toda la informacion de los proponentes del proceso en un
listado completo en el cual se consignan datos como la razon social, NIT, nimero de teléfono,
correo electronico, tamarfio de la empresa, etc., los cuales permiten un mejor analisis de cada uno
de los proponentes, dicha informacién se obtiene a partir de la documentacion que ha subido con
anterioridad cada uno de los proponentes en el SECOP |'y SECOP Il. Algunos de los documentos
que se deben descargar y leer son el RUP, certificado de existencia y representacion legal y el
RUT, asi como los observados en la Figura 3 (la cual se observa a detalle en el Apéndice B)
pertenecientes al proponente nimero dos 2 “CONSORCIO OBRAS PA-PEI” del proceso SI-Sl-

LP-017-2022, el cual se toma como ejemplo para su correspondiente paso a paso.
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Evidenciando asi el correcto llenado de la informacion correspondiente al proponente 2 y
el resto que hacen parte de la oferta mediante la planilla en la cual se consigna el nombre del
proponente, los integrantes con su razén social con sus respectivos NIT, numero de teléefono y
correo electrénico, representante legal, identificacion, procedencia y tamafio de la empresa a la
que pertenece asi como se evidencia en la Figura 4.

Figura 3.

Documentacion suministrada por el proponente 2 del proceso SI-SI-LP-017-2022

Nota. La figura representa gran parte del listado de los formatos montados en el SECOP 11 del
proponente 2 “CONSORCIO OBRAS PA-PEI” del proceso SI-SI-LP-017-2022. Tomado de
SECORP II.

Figura 4.

Listado de proponentes del proceso de contratacién SI-SI-LP-017-2022 en modalidad de

licitacion de Obra Publica.

ot [sisipo17-2022
@r MMEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL URBANA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SANTANDER"

: [remm—
il E— RS
4 AN
e
1 — )

CONSORCIO

GRUPO
ALCATORO 17. | *

2 CONSORCIO =
OBRAS PA-PEI =

CONSORCIO
3 CONYEX L
EUCARAMANGA | =

T = CRRRLD FACPES TAEE SOLET

Nota. La figura representa el formato del listado de informacion de proponentes del proyecto Sl-

SI-LP-017-2022, destacando la informacion del proponente ejemplo. Tomado de SECOP II.
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Siguiendo asi con el ejemplo de la evaluacion técnica de requisitos ponderables y
habilitantes del proponente 2 “CONSORCIO OBRAS PA-PEI”, se procede a realizar la
proyeccion de los requisitos habilitantes mediante la verificacion los contratos de obra que
acreditaban la experiencia asi como se observa en Figura 5 con base en el “formato 10.PA-
EXPERIENCIA REQUERIDA”, llenando las respectivas celdas que corresponden al formato, sin
olvidar que, si se presentan varios lotes, se realiza la respectiva evaluacién de requisitos
habilitantes para cada uno de ellos.

Figura 5.
Evidencia del correcto llenado de experiencias en la evaluacién técnica del proponente No.2 del

proceso de contratacién SI-SI-LP-017-2022 en modalidad de licitacion de Obra Publica.

a b

Contrato o F fow | MK GDeefH-0-A- | AMwdn Neao | G

Numaero consecutive
del roporte dol

contrato sjecutads
en ¢l RUP [para ACREDITACION DE LA OFERTA - LOTE |
! |personas naturales o REQUERIDA [gue Entidad

juridicas nacionales cumple con este contrato]
y axtranjeras
domiciliadas con No.
sucursal en
Colombia]

ACREDITACION

| EXPERIENCIA No
i

—

Ul NI ATIVA 1AL
[REHABILITACION ¥ MANTENIMIENTO VIAL |o
—UAERMV. R

352 de 2015

CONTRATANTE

CONSECUTIVO EN EL RUP
EXPERIENCIA GENERAL Y
ESPECIFICA

UNIIAD ct REVISION CODIGOS EN EL RUP

ESPECIAL DE

REHABILITACION ¥ | sszceams |

EXPERIENCIA GENERAL ¥ VALOR DEL CONTRATO (SMMLV) 1076310
Nota. La figura a representa el documento de experiencias del proponente 2. Tomado de SECOP
Il. La figura b representa el correcto llenado en la evaluacion técnica de dicho proponente

correspondiente al proyecto SI-SI-LP-017-2022. Tomado de Alcaldia de Bucaramanga.
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Asimismo, se realizo la verificacion de los codigos en el RUP, los cuales deben coincidir
y determinar “CUMPLE” o “NO CUMPLE” en su respectiva celda.

La acreditacion de los requisitos habilitantes se realiza para cada una de las experiencias
en cada uno de los lotes que presente el proponente en evaluacion, el nimero de experiencias
maximas que se encuentra en el formato de evaluacion son 7, sin embargo, si hay més se agregan
las filas sin problema. Para el proponente en estudio se realizé el analisis de dos experiencias.

Para culminar la proyeccién de las evaluaciones de los requisitos habilitantes se revisa la
experiencia del lote 1 y lote Il, mediante la verificacién de los salarios aportados, la cuantia
acreditada por la vinculacion de las personas con discapacidad, el porcentaje de participacion, el
valor minimo requerido en SMMLYV, el estado del lote el cual puede ser “HABILITADO” o “NO
HABILITADO” y finalmente las respectivas observaciones dado el caso (Figura 6).

Figura 6.
Parte final de la acreditacion de los requisitos habilitantes del proponente 2 “CONSORCIO
OBRAS PA-PEI” del proceso SI-SI-LP-017-2022.

CREDITACION ACTIVIDAD PRING! 1A ESPECIFICA 1 ACREDITAGION ACTIVIDAD PRINCIPAL EXPRERIENCIA ESPECIFICA 1
EXPRERIENCIA ESPECIFICA 2 EXPRERIENCIA ESPECIFICA 2

TOTAL EXPERIENCIA ACREDITADA - LOTE | 8186,93 TOTAL EXPERIENCIA ACREDITADA - LOTE || 8186,93

VERIFICACION NUMERAL 3.5.3 - LITERAL D VERIFICACION NUMERAL 4.4. VERIFICACION NUMERAL 3.5.3 - LITERAL D VERIFICACION NUMERAL 4.4.
CUANTIA AGREDITADA,
PUNTAJE VINCULACION DE
PERSONAS CON

SALARIOS APORTADOS VERIFICAGION SALARIOS APORTADOS

DISCAPACIDAD
8186,93
0,00
0.00
0,00

818693

0.00%
0.00%
0.00%
0,00 0.00%
0.00 0.00% 0.00
0,00 0.00% 0,00

0,00
0.00
0,00

0,00

0.00
0,00
0,00

NUMERAL 3.5.7. RELACION CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO OFIGIAL - LOTE | NUMERAL 35.7. RELACION CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL - LOTE Il

VALOR MINIMO

ESTADOLOTEN REQUERIDO SMMLY

ESTADO - LOTE Il

517,36

Nota. La figura representa la conclusién de la acreditacion de los requisitos habilitantes del
proponente 2 “CONSORCIO OBRAS PA-PEI” del proceso SI-SI-LP-017-2022. Tomado de

Alcaldia de Bucaramanga.
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Posteriormente, se apoya la proyeccion de requisitos ponderables de orden técnico,
mediante la reduccion de incumplimiento con la verificacion sobre el reporte por incumplimiento
de contrato o multas, factores de calidad mediante la verificacion del reporte en el registro de obras
inconclusas, apoyo de la industria nacional mediante la asignacién de un puntaje por promocion
de servicios nacionales o con trato nacional y la incorporacion de componente nacional (si aplica)
y la vinculacién de personas con discapacidad mediante los integrantes que aporta el discapacitado,
los aspectos de evaluacion descritos anteriormente permitieron asignar un correcto puntaje a cada
uno de los proponentes basados en los documentos que entregaron, teniendo en cuenta el
cumplimento y veracidad de estos los cuales fueron verificados por un grupo capacitado de la
Entidad evitando fraudes, es importante saber que si el proceso tiene varios lotes se realiza la
respectiva evaluacion de requisitos ponderables para cada uno de estos.

Ahora bien, teniendo en cuenta todo lo mencionado anteriormente, se presenta la
proyeccion a la evaluacion de los requisitos ponderables correspondiente al proponente 2
“CONSORCIO OBRAS PA-PEI” del proceso SI-SI-LP-017-2022, el cual se toma como ejemplo.
Figura 7.

Verificacion sobre reportes por incumplimiento del proponente 2 “CONSORCIO OBRAS PA-

PEI” del proceso SI-SI-LP-017-2022.

REQUISITOS PONDERABLES

J ACREDITACION DE LA OFERTA ACREDITACION DE LA OFERTA

VERIFICACION SOBRE REPORTE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS O MULTAS VERIFICACION SOBRE REPORTE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS O MULTAS

PROFESIONALES ASOCIADOS LTDA PROFESIONALES ASCTIADOS LTDA
PERFORACIONES E INGEMIERIA COLOMEIA SAS PERFORACIONES E INGEMERIA COLOMELA SAS

Nota. La figura representa la verificacion de reportes por incumplimiento del proponente 2

“CONSORCIO OBRAS PA-PEI”. Tomado de Alcaldia de Bucaramanga.
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En cuanto la reducciéon por incumplimiento de contratos, se le restan 2 puntos a los
proponentes que tengan durante el Gltimo afio una 0 mas multas o clausulas penales, esta afectacion
también devalla a las uniones temporales y consorcios al presentarse alguno de los
incumplimientos por parte de sus integrantes.

En el caso del proponente 2 “CONSORCIO OBRAS PA-PEI” del proceso SI-SI-LP-017-
2022, no se presento ningun incumplimiento por lo que se le asignaron 0 puntos en el aplicable del
puntaje negativo (Figura 7).

Figura 8.
Verificacion factores de calidad del proponente 2 “CONSORCIO OBRAS PA-PEI” del proceso

SI-SI-LP-017-2022

VERIFICACION SOBRE REPORTE EN EL REGISTRO DE OBRAS INCONCLUSAS 'VERIFICACION SOBRE REPORTE EN EL REGISTRO DE OBRAS INCONCLUSAS

PROFESIONALES ASOCIADOS LTDA
PERFORACIONES E INGENIERIA COLOMBIA SAS

PROFESIONALES ASOCIADOS LTDA

PERFORACIONES E INGENIERIA COLOMBIA SAS _

@ e W -

APLICABLE PUNTAJE NEGATIVO 0,00

Nota. La figura representa la verificacion sobre el reporte en el registro de obras inconclusas del
proponente 2 “CONSORCIO OBRAS PA-PEI” del proceso SI-SI-LP-017-2022. Tomado de
Alcaldia de Bucaramanga.

En lo que respecta a los factores de calidad, se asignan 10 puntos si el proponente presenta
la implementacion del programa de gerencia de proyectos y a su vez, 9 puntos si presenta un plan
de calidad; por otro lado, si no presenta el factor de calidad obtiene O puntos y si tienen alguna
anotacion en alguna obra civil inconclusa se le descuenta 1 punto.

En el caso del proponente 2 “CONSORCIO OBRAS PA-PEI” del proceso SI-SI-LP-017-
2022, no se present0 ninguna anotacion en obras civiles inconclusas por lo que se le asignaron 0

puntos en el aplicable del puntaje negativo (Figura 8).
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En el caso del proponente 2 “CONSORCIO OBRAS PA-PEI” del proceso SI-SI-LP-017-
2022, se presentaron los dos folios obteniendo un total de 19 puntos (Figura 9).
Figura 9.

Verificacion implementacion del programa de gerencia de proyectos y plan de calidad.

OFERTA FOLIODS PUNTOS

FORMATO 7TA— PROGRAMA DE 7. FORMATO 7 - FACTOR DE 10,00
GERENCIA DE PROYECTOS CALIDAD_1
7. FORMATO 7 - FACTOR DE
FORMATOTC—PLAN DECALIDAD CALIDAD_2 9,00

Nota. La figura representa la verificacion en la implementacion del programa de gerencia de
proyectos y plan de calidad del proponente 2. Tomado de Alcaldia de Bucaramanga.
Figura 10.

Determinacion del apoyo a la Industria Nacional.

PUNTAJE POR PROMOCION DE SERYICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL

OFERTA FOLIOS PUNTOS

FORMATO 39A - PROMOCION DE . .
SERYICIOS NACIONALES O CONM | 9. Formato 9- Puntaje de Industria 20
TRATO NACIONAL Nacional_1 0000000

INCORPORACION DE COMPONENTE NACIONAL
OFERTA FOLIOS PUNTOS

Nota. La figura representa la determinacién del apoyo a la industria nacional del proponente 2

del proceso SI-SI-LP-017-2022. Tomado de Alcaldia de Bucaramanga.
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En la Figura 10 se determina el puntaje por promocion de servicios nacionales o con trato
nacional mediante el cual, se debe diligenciar a partir del “Formato 9A-Promocion de Servicios
Nacionales o con Trato Nacional” si hay algun trabajador extranjero en la empresa o dado el caso
se evaluan segun el decreto 1082 de 2015 y se le asigna puntajes a los proponentes que aseguren
en un futuro la vinculacion de un porcentaje de por lo menos un 40% de personal colombiano y la
incorporacion del componente nacional y en cuanto a la incorporacion de componente nacional en
servicios extranjeros se les asignan 5 puntos a los proponentes extranjeros sin derecho a trato
nacional o que uno de sus integrantes sea extranjero sin derecho a trato nacional y solo se estipula
puntaje cuando se presenta el “Formato 9B-Incorporacion de Componente Nacional en Servicios
Extranjeros” y en su defecto, al no presentarse le formato se le asigna un valor de 0.

Figura 11.

Formato 9-Puntaje de Industria Nacional.

[ FORMATD 5 - FURTAIL DU IMIRLSTRIA MACIOHAL
: UCITAQCH OF DERA POS LICA CF INFEALSTRLCTURA O TRAMLPO RTE (VEASKIH 3]
| ‘Cestign | coE-rcF-Aa-10 | Pagna | ae s

S-31LLP-01T-2022

FORMATO 9 = PUNTA.JE DE INDUSTRIA NACIOMAL
FORMATO 3A - FROMOCION DE SERVICIOS MACIOMALES O CON TRATO HACIONAL

Sonares.

MUNICIFIY DE BUFCARAMANGA
CALLE 35 No. 10-43 FASE IFISO 2
Bucaramanga - Santander

REFERENCIA: Proceso de contratacidn Mo, SESELPAT-28023 =n adelanie & “peoceso de
coofratacar”

Oojeto “MEJORAMIENTO ¥ MANTENIMIENTC DE LA RED VIAL URBANA DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, SANTANDER™

Lote: 152
Estimados sefiores:

CARLOS PASCUAL MEIRA RIVERA en mi calidad de repressntante legal de CONSORCIO
OBRAS PA-PEl on adelame el "Proponente”, peesento ofrecimients oplands por el puntaje por
apoyo a la industia nacional por la prestacién de Servidos Macdonales o con Trato Naconal

Manifiesio bajp la gravedad del juramemic gque en caso de resultar adjudicatario para la
jecucitn del  objeto  comtrachsal  desSnaré Ln porcemtape  de emplesdos o contratisias
por  prestscion de  mervicios  colombianos, de al M el CUARENTA
POR CIENTO (40%) del iokal del personal requerido para el cumplimienio del confraio.

Para el cumplimienio de esta cbligacitn, tendrd que verficarse la nacionalidad del personal, para
I que deberd preseniarse alguno de los dooumenios previsios en o numesal 4310 del
doocumento base de las personas con las cuales se cumple o porentaje de personal no
inferior al CUARENTA POR CIENTO (#0%) Adicionaimerss, el Contratisia, & partir de inicar
la sjecucion del confato, debera allsgar mensualmenie una declaacion expechda por su
representante iegal en la que consie que mantiens el porcentaje de personal nacional y adjurtar
el soporte de la vinoulacicn laboral o por prestacidn de servicios de ese personal

Nota. La figura representa el Formato 9-Puntaje de Industria Nacional del proponente 2

“CONSORCIO OBRAS PA-PEI” del proceso SI-SI-LP-017-2022. Tomado de SECOP II.



PRACTICA EMPRESARIAL EN LA ALCALDIA DE BUCARAMANGA 44

En la Figura 11 se presenta el ejemplo del formato necesario para asignar el puntaje en la
promocion de servicios nacionales o con trato nacional, presentado por el proponente 2
“CONSORCIO OBRAS PA-PEI” del proceso SI-SI-LP-017-2022 para su correspondiente
evaluacion y con base en el documento en mencion se le asigna un puntaje de 20 puntos a cada
uno de los lotes del proponente al cumplir con la documentacion y en cuanto a la incorporacion de
componente nacional en servicios extranjeros no se establece ningun criterio ya que no aplica para
este proponente.

Figura 12.

Evaluacion técnica del personal con discapacidad.

GUMPLE CUMPLE
REQUERIMIENTO PARA. || REQUERIMIENTO PARA
INTERGRANTE GUE APORTA EL VINCULACION DE INTERGRANTE QUE APORTA EL VINGULACION DE
DISCAPACITADO TN ETINIEHISUE PERSONAS EN LoLil DISCAPACITADO EENE PERSONAS EN
CONDICION DE CONDICION DE
SERLET DISCAPACIDAD e DISCAPACIDAD

PROFESIONALES ASOCIADOS LTDA

PROFESIONALES ASOCIADOS LTDA

UBICACION DEL
DOCUMENTO

8. FORMATO 8 -
VINCULACION DE

RSONAL GON
DISGAPAGIDAD _1

8. FORMATO 8 -
VINCULACION DE

FORMATO & — VINCULACION DE PERSONAS EN
COMDICION DE DISCARACIDAD

FORMATO & — VINCULACION DE PERSONAS EN

CONDICION DE DISCAPACIDAD RSONAL CON
DISGAPAGIDAD. _1

CERTIFICADO EXPEDIDO POR EL MINISTERIO DE TRABAJO

UBICACION DEL
DOCUMENTO

8. FORMATO 8 -
VINCULACION DE

8. FORMATO B -
VINCULACION DE

FORMATO CONSTATACION DE VINCULACION DE
TRABAJADORES EN SITUACION DE DISCAPACIDAD

FORMATO CONSTATACION DE VINCULACION DE
TRABAJADORES EN SITUACION DE DISCAPACIDAD

PERSONAL CON PERSONAL CON
DISCAPACIDAD. 1 DISCAPACIDAD._1

PUNTAJE POR VINGULACION PERSONAS CON DISCAPACIDAD 1,00 PUNTAJE POR VINGULACION PERSONAS CON DISCAPACIDAD 1,00

TOTAL PUNTAJE PARA EL LOTE | 40,0000000 | TOTAL PUNTAJE PARA EL LOTE Il 40,0000000

Nota. La figura representa la evaluacion técnica de las personas con discapacidad de los dos lotes
del proponente 2 “CONSORCIO OBRAS PA-PEI” del proceso SI-SI-LP-017-2022. Tomado de
Alcaldia de Bucaramanga.

En este paso se determina el nimero del integrante que aporta la experiencia, el integrante
que aporta el discapacitado, el porcentaje de experiencia del integrante y se revisan los documentos
de certificacion de trabajadores de planta personal y el expedido por el ministerio de trabajo
estableciendo asi los puntajes por vinculacion de personas con discapacidad para cada uno de los
lotes, para ello, se buscd para cada proponente en el SECOP Il el “Formato 8-Vinculacién de

personas con discapacidad” el cual permitio la asignacion de un (1) punto si el proponente
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acreditaba el nimero minimo de personas con discapacidad con respecto al total de trabajadores
de la planta o en su defecto cero (0) puntos. En el caso del proponente 2 “CONSORCIO OBRAS
PA-PEI” del proceso SI-SI-LP-017-2022, se le asignd un puntaje de 1 en cada lote ya que cumple

con los requerimientos (Figura 12). Finalmente, se suman los totales en el puntaje para cada uno

de los lotes y dado el caso, se escriben las observaciones para tener en cuenta.

Figura 13.

Primera parte evaluacion técnica de requisitos habilitantes del proponente 2.

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - EVALUAGION TECNICA

[ el SI-SI-LP-017-2022

LTS L ME JIORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL URBANA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SANTANDER"

CONSORCIO OBRAS PA-PEI
1 i

ACREDITACION REQUISITOS HABILITANTES

CONDICIONES TECNICAS EXIGII | ACREDITACION DE LA OFERTA - LOTE | ACREDITACION DE LA OFERTA - LOTE Il

ntes del

proponente 2 “CONSORCIO OBRAS PA-PEI” del proceso SI-SI-LP-017-2022. Tomado de

Alcaldia de Bucaramanga.

Figura 14.

Primera parte de evaluacion técnica de requisitos ponderables del proponente 2.

REQUISITOS PONDERABLES

I ACREDITACION DE LA OFERTA ACREDITACION DE LA OFERTA

VERIFICACION SOBRE REPORTE POR INCUMPLIMEENTD DE CONTRATOS O MULTAS

'VERIFICACION S0BRE REPORTE POR INCUMPLIMIENTD DE CONTRATOS O MULTAS

2 PERFORACICNES E INGENIERIA COLOMEIA SAS [ ]
3

5

Nota. La figura representa el inicio de la evaluacidn técnica de los requisitos ponderables del

proponente 2 “CONSORCIO OBRAS PA-PEI” del proceso SI-SI-LP-017-2022. Tomado de

Alcaldia de Bucaramanga.
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En la Figura 13 y Figura 14 se presenta las primeras partes de la evaluacion técnica de los
requisitos habilitantes y ponderables respectivamente del proponente 2 “CONSORCIO OBRAS
PA-PEI” del proceso SI-SI-LP-017-2022, en el cual se evidencia un correcto diligenciamiento y
admision del proponente para la ejecucion del proyecto en los dos lotes.

Y asi sucesivamente como se realizo el ejemplo de la evaluacion técnica para el proponente
2 “CONSORCIO OBRAS PA-PEI” del proceso SI-SI-LP-017-2022 observado a detalle en el
Apéndice C , se realiza para cada uno de los que se encuentran en la oferta, obteniendo asi las
planillas de evaluacion para cada lote de todos los proponentes con respecto a los requisitos
habilitantes en los cuales se establecen los proponentes habilitados y no habilitados (Figura 15) y
ponderables donde se evidencian las puntuaciones de cada uno de los items y el puntaje total
(Figura 16).

Figura 15.
Evaluacion Requisitos Habilitantes del proceso de contratacién SI-SI-LP-017-2022 del Lote | en

modalidad de licitacion de Obra Publica.

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
CONSOLIDADO EVALUACION JURIDICA, FINANCIERA Y TECNICA %
REQUISITOS HABILITANTES ﬁ

proceso: | §1-SI-LP-017-2022

OBJETO: "MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL URBANA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SANTANDER"

ESTADO DE LA EVALUACION LOTE |

ESTADOALA
PUBLICACION DE
INFORME DE
EVALUACION

NUMERO DEL
PROPONENTE NOMBRE DEL PROPONENTE ‘ ‘

AUDIENCIA DE
ADJUDICACION

CORRECCION
ARITMETICA

ESTADO FINAL

CONSOREID GRUPO ALCATORD 17. HABILITADO HABILITADO HABILITADO

CONSORCIO OBRAS PA-PEI HABILITADO HABILITADO HABILITADO

CONSORCID CONYEX BUCARAMANGA HABILITADO HABILITADO HABILITADO

CONSORCID RACADA RECHAZADO HABILITADO HABILITADO

CONSORECID URBANG 2022 HABILITADO HABILITADO HABILITADO

INCOPAY SAS HABILITADO HABILITADO NO HABILITADO NO HABILITADO

U.TEMPORAL VIAS URBANAS HABILITADO HABILITADO HABILITADO _

“ @ m s @ o

Nota. La figura representa el estado de la evaluacion de requisitos habilitantes del proyecto Sl-
SI-LP-017-2022 para el lote I desarrollado en el municipio de Bucaramanga, Santander. Tomado

de SECORP II.
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Figura 16.
Evaluacion Requisitos Ponderables del proceso de contratacion SI-SI-LP-017-2022 del Lote I en

modalidad de licitacion de Obra Publica.

P SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
3 CONSOLIDADO INFORME DE EVALUACION
REQUISITOS PONDERABLES

PROCESQ: |8I-51-LP-017-2022

OBJETO: |'MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL URBANA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SANTANDER®

FACTOR DE CALIDAD APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL CRITERIOS DIFERENCIALES

FUNTAE PR = bl PUNTAJE POR TOTAL PUNTAJE

PROMOCN| PERSOMASCON | EMPREMDIMEENTCS |
MEGISTRO MACIOMAL TOTAL PUNTAIE POR INCORPORACION DE.
SEENCADE PLAN DE CALBAD A cToR b ciean Rl DECAMOGAD | Y EMPRESADE [T FACTOR ECONOMICO LOTE|

OIS INCONELLSSAS S

i

1 2 o 1

Nota. La figura representa el estado de la evaluacion de requisitos ponderables del proyecto SI-
SI-LP-017-2022 para el lote I. Tomado de SECOP II.

Observandose a detalle la documentacion de la figura 15 en el Apéndice D y de la figura
16 en el Apéndice E, en el cual se evidencian los consolidados de requisitos habilitantes y
ponderables para los dos lotes presentados en el proceso SI-SI-LP-017-2022.

Luego de corroborar toda la informacion perteneciente a la evaluacion técnica de cada
proponente, se presentd un visto bueno por parte del tutor y se mandaron a subsanar los
proponentes que no cumplian con las especificaciones establecidas.

Otros de los proyectos en los cuales se realizd apoyo en la proyeccion de las evaluaciones
de los requisitos habilitantes y ponderables siguiendo cada uno de los pasos establecidos

anteriormente, fueron los descritos en la Tabla 3:
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Tabla 3.
Proyectos apoyados en la proyeccion de evaluaciones técnicas de requisitos habilitantes y

ponderables.

Mo PROCESO DE
I mMJ[MDP: ‘
CONTRATACION CONTRATACID

MEIORAMIENTO Y MANTEN IMIENTO
Licitacién Pdblica | DE LA RED VIAL URBAMA DEL

2 de Obra FMURNICIFIO DE BUCARAMAMNGA, ==
SANTAMDER.
Concurso de | INTERVEMTORIA AL MEJIORAMIENTO
hMeritos  Abierto | ¥ MANTEMIMIENTO DE L& RED VIAL
SHSHCMA-0L7-2022 [Consultoria en | URBAMA DEL MUMICIPIO DE 29

Modalidad de | BUCARAMAMNGA, SANTANDER.
Interventorial

CONSTRUCCION CENTRO VIDA ¥
Licitacién Pdblica | ESPACIOS COMPLEMENTARIOS
Sl s AT P de Obra ANTONIA SANTOS EM EL MUNICIPIC 1
DE BUCARAMANGA.
COMSTRUCCIOM DE OBRAS DE
MITIGACION VIAL PRODUCTO DE LA
DECLARATORIA DE CALAMIDAD
Contratacion  de | ORIGINADA POR L4 SEGUNDA
Régimen Especial | TEMPORADA DE LLUVIAS 2022 —
FEMOMENC DE LA MIFIA DEL
RMUMNICIFID DE BUCARANMANGA,
SAMNTAMDER.

CONSTRUCCIOMN CANALIZACION DE
CAUCES: QUEBRADA LA FLORA ¥ LA
Contratacion  de | IGLESLA PARTE ALTA, E

Régimen Especial IMTERCEPTORES: LA FLORA 1Y LA
IGLESIA PARTE ALTA MUNICIPIC DE
BUCARAMAMNGA

SHSHCREC-001-2023 70

SI-51-CREC-D08-2023

Nota. La tabla representa los proyectos a los cuales se les brind6 apoyo en las evaluaciones técnicas
de requisitos ponderables y habilitantes. Tomado de SECOP II.
5.4. Respuestas a Observaciones y Subsanaciones

Se brindd apoyo en la lectura de las observaciones recibidas por parte de los proponentes
con relacion al resultado de la evaluacion preliminar realizada por la Entidad y se proporcion6
ayuda en la proyeccion de respuestas por parte de la Entidad; para las subsanaciones, se brindd
apoyo en la revision diaria de los mensajes recibidos por parte de los proponentes del proceso y su
correspondiente analisis en la acreditacion de los requisitos habilitantes de los mismos por medio
del SECOP II. Los proyectos en los cuales se bridd apoyo en la proyeccién de respuestas a
observaciones y subsanaciones fueron:

SI-SI-LP-016-2022-> “Mantenimiento y recuperacion del equipamiento urbano en

parques, escenarios deportivos y espacio publico del municipio de Bucaramanga”.



PRACTICA EMPRESARIAL EN LA ALCALDIA DE BUCARAMANGA 49

SI-SI-LP-017-2022-> “Mejoramiento y mantenimiento de la red vial urbana del
municipio de Bucaramanga, Santander”.

SI-SI-CREC-004-2023-> “Interventoria a la construccion canalizacion de cauces:
quebrada la flora y la iglesia parte alta, e interceptores: la flora 1l y la iglesia parte alta municipio
de Bucaramanga”.

5.5. Célculo de Costos Indirectos:

Se brindé apoyo en la proyeccion de los costos Indirectos de la Administracion y Utilidad
(AU) en base a hojas de célculos para los costos del proceso de contratacion: SI-SI-CREC-001-
2023 “CONSTRUCCION DE OBRAS DE MITIGACION VIAL PRODUCTO DE LA
DECLARATORIA DE CALAMIDAD ORIGINADA POR LA SEGUNDA TEMPORADA DE
LLUVIAS 2022 -FENOMENO DE LA NINA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA,
SANTANDER” (Figura 17).

Asi mismo, se determinaron los costos en SMMLYV del personal (directores, especialistas,
profesionales) por categorias, de operacionales (oficina, vehiculos, equipos) y administrativos del
proyecto en cuestion. Dentro de los Costos Administrativos se calcularon: costos de arriendo de
oficina, equipos de Computo e Impresion, incluyendo licencias de Software, costos de Papeleria
(informes, planos, volantes informativos y comunicaciones), estructuras provisionales
(campamentos, cerramientos y vallas informativas) y vehiculos para transporte de personal
profesional.

Finalmente, se obtuvo una utilidad de 5% y un total del porcentaje de la discriminacién de
la Administracion + Utilidad (AU) de 39%, el cual se encuentra en los valores estandar.

En al apoyo en la proyeccion de los Costos Indirectos de la Administracion y Utilidad (AU)

se llega a la conclusion que entre mas tiempo dure la ejecucion el proyecto, mas grande es el %AU
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y si el valor del proyecto es muy grande, el %AU tiende a bajar, por ello se deben realizar continuas
revisiones para evitar inconsistencias.

Figura 17.

Costos Indirectos de la Administracion y Utilidad (AU) del proceso de contratacién SI-Sl-

CREC-001-2023.

,;’4 MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
@ SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA a

DISCRIMINACION DE ADMINISTRACION (A) + UTILIDAD (U)

CONSTRUCCION DE OBRAS DE MITIGACION VIAL PRODUCTO DE LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD ORIGINADA POR LA

PROYECTO SEGUNDA TEMPORADA DE LLUVIAS 2022 -FENOMENO DE LA NINA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SANTANDER

PORCENTAJE SOBRE EL

PORCENTAIE SOBRE EL

DESCRIPCION NORMA APLICABLE VALOR TOTAL DEL COSTO DEFECTO

CONTRATO (%)
MINIS:

1,00 \D RACION 34,00%

101 Estampilla Pro-cultura |Acuerda Mpal 017-2019 2,00% 2,78%
102 Estampilla Pro-anciano |Acuerdo Mpal 017-2018 2.00% 278%
1,03 Estampila Pro-US Odenanza 022 da 2016 2.20% 3,08%
104 Estampills Pro-HUS (Odenanza 104 da 2013 2,20% 3,08%
1,05 Impuesto de Seguridad Demacratica Decreta 1838 de 2002 5,00% £,05%
1.08 Impuesto de Autorretencion en I Renta Ley 1619 de 2016 0.80% 1.00%
1,07 Impuesto de Industria y Comercio (Acuerdo Mpal 044 - 2008Df 0.50% 0,70%
1,08 Garantlas Decrato 4828 de 2008 0.50% 0,70%
1,00 Gastos Bancarios Ley 1111 de 2006 - Art.41 0.40% 0,56%
1.10 Implementacion SG-SST, Incluye Protocals de Bioseguridad. RES. 2400 - 1979 0.38% 0.53%
i1 g:::::i:::;ltsazr:;TI:;:;:.:::gnsrl‘%g;.admlnlslrama ¥ no facturable — f—
GCostos Operancionales tales como transparte de persanal, Campamenta,
1,12 Alquiler Oficina, Equipes de Computo e Impresion. papeleria, equipos 2.38% 3,31%
tecnicos e iluminacion, viglancia y demas costos administrativs
2,00 UTILIDAD 5,00%

TOTAL PORCENTAJE DE LA DISCRIMINACION DE LA ADMINISTRACION + LA UTILIDAD AU

Nota. La figura representa los costos indirectos de administracion y utilidad definitivos del
proyecto SI-SI-CREC-001-2023 desarrollado en el municipio de Bucaramanga, Santander.
Tomado de SECORP IlI.

Otros de los proyectos a los cuales se les apoyé en el calculo de costos indirectos fueron:

SI-SI-CREC-004-2023->“Interventoria a la construccion canalizacion de cauces: quebrada
la flora y la iglesia parte alta, e interceptores: la flora Il y la iglesia parte alta municipio de
Bucaramanga”.

SI-SI-CREC-008-2023 - “Construccion canalizacion de cauces: quebrada la flora y la
iglesia parte alta, e interceptores: la flora Il y la iglesia parte alta municipio de Bucaramanga”.
5.6. Apoyo en la redaccion de documentos de estudios previos y anexos técnicos

Se realizo6 apoyo en la redaccion del documento de los estudios previos y anexo técnico del

proceso de contratacion: SI-SI-CREC-001-2023 “Construccion de obras de mitigacion vial
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producto de la declaratoria de calamidad originada por la segunda temporada de lluvias 2022 —
fenomeno de la nifia del municipio de Bucaramanga, Santander” y SI-SI-CREC-002-2023
“Interventoria a la construccién de obras de mitigacion vial producto de la declaratoria de
calamidad originada por la segunda temporada de lluvias 2022 fendmeno de la nifia del municipio
de Bucaramanga” con la continua supervision del tutor.

5.7. Proyeccion de respuestas de Peticiones, Quejas, Reclamos y Sugerencias (PQRS)

Se realizo la proyeccidn de respuestas para las PQRS que llegaban directamente a la pagina
de la Alcaldia de Bucaramanga, en este proceso se tenia que revisar diariamente en la pagina las
PQRS que llegaban de tipo internas y externas, leerlas, informarle al ingeniero tutor el asunto y el
cuerpo del mensaje resumido, esperar las indicaciones, buscar en la pagina de la alcaldia los
documentos soportes 0 a las personas designadas de cada area si era informacion precisa de algun
proceso, posterior a ello, se lleno el formato de respuesta para la revision correspondiente, visto
bueno del tutor y montar en la pagina de la entidad en la pestafia de respuestas en el plazo
correspondiente.

5.8. Actividades complementarias

A continuacion, se presentan las actividades que no se encontraban dentro del cronograma
pero que se desarrollaron en la practica empresarial en la Secretaria de Infraestructura de la
Alcaldia de Bucaramanga.

5.8.1. Organizacion de expedientes contractuales
Es importante saber que para todas las modalidades de contratacion se debe seguir una
serie de pasos desde que se lanza el concurso para la participacion de los proponentes, llegan todos

los documentos del proponente ganador, hasta que se lleva a radicar la minuta de este.
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Todo se convierte en una metodologia que requiere dedicacion ya que todo se rige a partir
de una normatividad aplicable desde el recibimiento de toda la documentacion perteneciente a un
proyecto completo en ejecucion, organizacion de los mismos en carpetas de 200 hojas y con base
a la hoja de ruta que es la que nos indica especificamente en que orden deben ir todos los
documentos y si dado el caso no aplica para algiin documento, se procede a ordenar con el siguiente
documento en el cual aplica, recoleccion de firmas y vistos buenos de los profesionales encargados
del proceso, foliacion de cada carpeta, escaneo del proceso completo hasta la radicacion del
proyecto en la Secretaria Administrativa de la Alcaldia de Bucaramanga como etapa final. Los
procesos de contratacion trabajados mediante la gestion documental se resumen en la

Tabla 4.

Tabla 4.

Proyectos a los cuales se les realizé la gestién documental de los expedientes contractuales.

MODALIDAD DE

- o ROC
CONTRATAGION | OBIETO DEL PROCESO

CONTRATACION

No. PROCESD DE |

INTERVENTORIA A LA CONSTRUCCISN
ESFACIO PUBLICO DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA TECNICO DAMASO ZAPATA EN
EL MUNICIFIO DE BUCARAMANGA,
SAMTAMDER.

INTERVENTORIA AL MEJORAMIENTO DE LA
IMFRAESTRUCTURA URBANA ¥ CALIDAD
AMEBIENTAL DENTRO DE LA ESTRATEGIA "
CENTRO CAMINABLE" EN EL MUNICIFIO DE
BUCARAMANGA, SANTANDER.
MEIORANMIENTO DE LA RED VIAL TERCIARIA

concurso  de  MSritos
Abierto  (Consultoria en
Medalidad de
Interventoria)

SI-51-CMA-D12-2022

SI-51-LP-020-2022 Interventoris

SI-51-LP-020-2022

Licitacion Publica d= Obra

EN LO5 CORREGIMIENTOS 1,2 ¥ 3 DEL
MUNICIFIZ DE BUCARAMANGA,
SANTAMNDER.

SI-51-CMA-D1T-2022

Concurso  de  MEritos
Abierto  [Consultoria en
Modalidad de
Interventoria)

INTERVENTORIA AL MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DE LA RED WIAL URBANA
DEL MUMICIPIO DE BUCARAMANAGA,
SAMNTANDER.

S1-51-LP-018-2022

Licitacion Publica d= Obra

ADECUACION ¥ REFORMAS LOCATIVAS A
LAS PLAZAS DE MERCADO DEL MUNICIPIO
DE BUCARAMANGA, SANTANDER.

51-51-CREC-001-2023

Contratacidn de Régimen
Especial

CONSTRUCCION DE OBRAS DE MITIGACION
WIAL FRODUCTO DE LA DECLARATORIA DE
CALAMIDAD ORIGINADA POR L& SEGUNDA
TEMPORADA DE LLUVIAS 2022 —
FENGMENC DE LA NIFIA DEL MUNICIFIO DE
BUCARAMANGA, SANTANDER.

SI-5-CREC-002-2023

Contratacidn de REgimen
Especial

INTERVENTORIA A LA CONSTRUCGIGN DE
OERAS DE MITIGACIGN VIAL PRODUCTO DE
LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD
ORIGINADA POR LA SEGUNDA TEMPORADA
DE LLUVIAS 2022 FENOMEND DE LA NIFLA
DEL MUNICIPIC DE BUCARAMANGA

Nota. La tabla representa los procesos trabajados en la gestion documental en el area de

contratacion. Tomado de SECOP 1.
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5.8.2. Consolidado del control de avance contratos ejecutados y en ejecucion durante las
vigencias 2020-2022

Como aporte de la practica empresarial para la Secretaria de Infraestructura de la Alcaldia
de Bucaramanga, se desarroll6 un analisis detallado mediante el diligenciamiento de un
consolidado (Tabla 5) con informacidn correspondiente al avance de los contratos ejecutados y en
ejecucion de los proyectos contratados durante el periodo de 2020, 2021 y 2022.

Para el afio 2020: se realizaron 37 contratos, con 21 contratos en Obra Pablica y un valor
ejecutado de $9.727.370.056,68 COP, por otro lado, los contratos de consultoria fueron los que
menos se ejecutaron con solo 2 y un valor ejecutado de $210.413.143,20 COP (Tabla 6).

Para el afio 2021: se realizaron 215 contratos, con 148 contratos de Obra Publica y un valor
ejecutado de $85.215.381.448,69 COP, por otro lado, los contratos de consultoria fueron los que
menos se ejecutaron con solo 4 y con un valor ejecutado de $124.520.529,00 COP (Tabla 6).

Para el afio 2022: se realizaron 51 contratos, con 31 contratos de Obra Pdblica y un valor
ejecutado de $105.433.216.14590 COP, por otro lado, los contratos de consultoria fueron los que
menos se ejecutaron con solo 3y con un valor ejecutado de $387.937.699,88 COP. Para este mismo
afio, no se realizaron contratos de suministros por lo que no se tienen registros fisicos, datos en el
SECOP | Y SECOP Il o documentos escaneados de dicho tipo de contrato (Tabla 6).

Asimismo, la creacion de este consolidado permitié aumentar y perfeccionar la capacidad
interpretativa al leer los contratos y la gran cantidad de documentos que conlleva un proceso, la
busqueda de informacion en el SECOP Il y especialmente, para la Entidad la organizacién y
control de los proyectos ejecutados y en ejecucion desde el afio 2020 al 2022 con el manejo de la

informacidn organizada, clara y actualizada.
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Tabla 5.

54

Tabla de informacion referente al avance de los contratos ejecutados y en ejecucion durante las

vigencias 2020, 2021 y 2022.

INTERVENTORIA A L&

20210680010130 SI-CM-018-2021

DEPORTIVOS EN EL
MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA, SANTANDER

LA FERIA

CIUDADELA REAL DE MINAS ¥
PORVENIR

Nota. La tabla representa la informacidn detallada de cada uno de los procesos trabajados con

vigencia 2020-2022 en el area de contratacion. Tomado de Alcaldia de Bucaramanga.

Tabla 6.

Resumen avance contratos ejecutados y ejecucion de los proyectos contratados durante las

vigencias 2020,2021 y 2022.

— TOTALIDAD VALORES
ANUALIDAD CANTIDAD | VALORES EJECUTADOS (COP) | EMECUTADOS ANUALES
CONTRATO
{cor)
OBRA 21 5.727.370.055,68
CONSULTORIA
. 10 2.484.540.142,53
(INTERVENTORIA)
s 14.533.059.114,71
SIEL CONSULTORIA 2 210.413.143,20
SUMINISTRO S 2.160.345.772,00
OBRA 142 85.215.381 448 63
CONSULTORIA
. 56 11.140.352 458, 25
2021 (INTERVENTORIA) 5 LTI
CONSULTORIA 4 124.520.525,00
SUMINISTRO 7 23.709.623.299 46
OBRA 31 105.433.216.145,50
CONSULTORIA
ST (INTERVENTORIA) 17 7.5960.249.640,58 | 5 113.731.403.43636
CONSULTORIA 3 387.937.699,38
SUMINISTRO o

Nota. La tabla se realiz6 a partir de informacién tomada de la pagina de la Alcaldia de

Bucaramanga.
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En total, se realizé el analisis de 303 proyectos ejecutados y en ejecucion supervisados por
parte de la Secretaria de Infraestructura de la Alcaldia de Bucaramanga, en el cual se buscé
informacion referente a cada proceso en la pagina del SECOP I1, en la pagina de la Alcaldia, se
leyeron todos los documentos necesarios (estudios previos, estudios del sector, documento base,
evaluaciones, minutas, adendas) y posteriormente se realizo el diligenciamiento de la informacion
pertinente de cada uno de los proyectos en el documento de Excel el cual fue supervisado en linea
constantemente por el tutor de la empresa.

6. Conclusiones

El area de gestion de la Secretaria de Infraestructura de la Alcaldia de Bucaramanga abarca
gran cantidad de proyectos en los cuales se ve la necesidad de la contratacidn de practicantes que
apoyen las actividades para el buen desarrollo de los procesos de contratacion evitando los errores
o la creacién de adendas para los mismos, siendo esto una de las razones que da paso al
incumplimiento de las fechas pactadas y en ocasiones dificultan el desarrollo 100% del proyecto,
la mayoria de estos problemas tienen sus inicios a raiz de un mal disefio, inconvenientes en la obra,
falencias en los estudios pertinentes que debieron realizarse, recorte de presupuesto, malos
calculos o faltas de actualizacion de datos, entre otros que generan facilmente la inconformidad de
la comunidad al presenciar las obras inconclusas.

Con base en el apoyo brindado en el célculo de los costos indirectos de Obras Civiles y
costos directos e indirectos de Consultorias llevados a cabo en la Secretaria de Infraestructura, se
evidenciaron diversos aspectos y normativas manejados por la Entidad, por ejemplo, en el calculo
del presupuesto oficial se determina un factor multiplicador entre 1.6 y 2.4 el cual depende
directamente de la clase y el tamafio de la empresa, se usa una administracion del 15% que incluye

los costos del personal que participa indirectamente en la obra y a su vez puede ser mayor o menor



PRACTICA EMPRESARIAL EN LA ALCALDIA DE BUCARAMANGA 56

al presentado por el proponente y un IVA del 19%, teniendo en cuenta que en los proyectos el
valor de la interventoria es 10% del valor total del proyecto; por parte de la proyeccion en los
costos indirectos se brindd apoyo en la discriminacion de administracion y utilidad (AU),
determinando los costos administrativos y los porcentajes sobre el valor total del contrato y el
costo directo, empleando una utilidad del 5% establecida por la entidad, sin embargo, al no calcular
AlU se deja como algo secundario los imprevistos lo cual no deberia presentarse por lo que siempre
en una obra surgiran situaciones que requieran de dinero extra para su ejecucion. A manera de
aprendizaje se tiene que para la Entidad los %AU recomendados son del 35-40% por lo que
siempre se modificaban aspectos en el proyecto (ejemplo: la cantidad de personal en la obra) para
buscar esos porcentajes.

Una de las fases mas importantes en un proceso de contratacion son las evaluaciones
técnicas de requisitos habilitantes y ponderables, por lo que cabe destacar que durante esta etapa
hubo un continuo seguimiento por parte del tutor, se realizaron reuniones continuamente para
evaluar entre varios profesionales, aclarar dudas, informar cambios o anexos al proceso y
finalmente montar las evaluaciones preliminares y definitivas en el SECOP Il asi como en el
SharePoint, siendo estas dos Ultimas herramientas las que permitieron afianzar competencias y
habilidades en el entorno laboral.

En el apoyo brindado en las en evaluaciones técnicas de requisitos ponderables y
habilitantes se adquirieron nuevos conocimientos tedricos y practicos en el desarrollo de la
practica empresarial, mediante la unificacion, seguimiento y cumplimiento de las indicaciones
dadas por el tutor en las reuniones, lo cual permitié un enfoque mas cercano a la vida laboral y
profesional en el area de la gestion de proyectos al trabajar en equipo, tener adaptacion al cambio,

orientacion a los resultados y por momentos trabajo bajo presion cuando se presentaban mas de 90
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proponentes para una oferta y tenian que evaluarse en tiempo récord. Algunos de los
conocimientos adquiridos que se destacan son: la interpretacion de los documentos presentados
por los oferentes y la adquisicion de un Iéxico técnico nuevo al momento de presentar las
observaciones al primer informe de evaluacién y subsanaciones para la parte habilitante de la
evaluacion técnica.

Por su parte, el apoyo técnico en la proyeccion a respuestas a requerimientos, quejas,
peticiones y solicitudes sobre los procesos de contratacion que se adelantaron en la Secretaria de
Infraestructura, consistié en una metodologia de 6 pasos que comenzaba con la creacién de las
PQRS por la comunidad, posterior a ello la revisiéon diaria en la pagina de la Alcaldia de
Bucaramanga de las PQRS internas y externas, leer e informar al tutor el motivo de las mismas,
buscar la informacion para proyectar la respuesta, esperar el visto bueno del tutor y montar la
respuesta en los plazos correspondientes, aportando asi de manera significativa y organizacional a
la revisién y respuesta por parte de la Entidad a las necesidades expuestas por la comunidad por
medio de la creacion de una respuesta con argumentos desde la Ingenieria Civil con sensibilidad
social y ética.

Uno de los aspectos nuevos y de crecimiento personal aparte del apoyo en las evaluaciones
técnicas de requisitos ponderables y habilitantes, fue el apoyo en la proyeccion de respuestas de
las PQRS internas y externas que llegaban a la pagina de la Alcaldia de Bucaramanga por lo que
se aprendid a encontrar la informacion al respecto de cada uno de los documentos que llegaban y
responder de manera adecuada (ampliando el 1éxico técnico) cada una de las necesidades expuestas

por la comunidad con el fin de satisfacer las mismas.
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7. Recomendaciones

Al trabajar en el area de contratacion de obra publica y consultoria en los procesos que
adelanta la Secretaria de Infraestructura de la Alcaldia de Bucaramanga, se debe tener mucho
cuidado en la lectura, interpretacion, respuesta y seguimiento de cada una de las actividades que
conlleva la realizacion de un proyecto, se debe ser muy minucioso en el calculo de costos directos,
indirectos, APU, ya que cualquier error puede generar que se disuelva todo el proceso, se retrase
0 en su defecto implique la carcel para el profesional implicado en el fraude de los mismos
generando asi un gran problema para la Entidad, asimismo pasa con las evaluaciones técnicas de
requisitos habilitantes y ponderables en las cuales no puede figurar personas que tengan algun
parentesco con el proponente (considerandose un tipo de trampa), y con respecto a la edicién de
documentos como estudios previos 0 anexos técnicos, se recomienda revisar continuamente cada

uno de estos, aclarar dudas y rectificar ultimas versiones para evitar inconsistencias en los mismos.
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