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RESUMEN

TITULO: PROYECCION DE LA JUSTICIA CASTRENSE (CODIGO PENAL
MILITAR) EN EL RECONOCIMIENTO Y RESPETO DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LAS VICTIMAS, PRODUCTO DE LA VIOLENCIA
SOCIOPOLITICA (VERDAD, JUSTICIA Y LA REPARACION INTEGRAL) -
ANALISIS DEL HOLOCAUSTO DEL PALACIO DE JUSTICIA*

AUTOR: NINi JOHANA LIEVANO GOMEZ**

PALABRAS CLAVES: Justicia penal militar, derechos de las victimas,
holocausto del palacio de justicia,

El desarrollo de las instituciones juridicas en el Estado Social de Derecho se
encuentra fundamentado en el respeto de las garantias fundamentales de los
ciudadanos. No obstante cuando se presentan trasgresiones al orden juridico
fundamental es deber del Estado adoptar los mecanismos necesarios para
conjurar lo sucedido y prevenir que situaciones similares se vuelvan a presentar.

Es asi como el ejercicio del poder punitivo se encuentra como una potestad del
exclusiva del Estado, quien ha diferenciado el desarrollo de las causas criminales
en atencion a las calidades personales del procesado; por ello el ordenamiento
juridico colombiano prevé la jurisdiccion ordinaria y el sistema de fueros, para
los ciudadanos que cumplen con la funcion de garantizar el orden publico y
proteger los derechos de los ciudadanos, quienes en el evento de incurrir en una
conducta sefialada como delictiva serén juzgados por la Justicia Penal Militar.

Sin embargo, no es posible dejar marginada de la actuacién proseguida por el
Estado al afectado, a la victima, pues se hace necesario garantizar el pleno
ejercicio de los derechos que el ordenamiento juridico les confiere, de manera
especial los derechos a la verdad, a la justicia y la reparacién asi como la
garantia de no repeticion. La participacion de la victima se ha implementado de
manera gradual en los procesos penales, tanto en los de justicia ordinaria como en
los de la justicia penal militar; no obstante aun la practica judicial demanda un
mayor compromiso por parte de los funcionarios a fin garantizar y preservar los
derechos de las victimas, de manera especial en el marco de la justicia penal
militar, escenario que ha generado confrontaciones politicas y sociales en atencion
a la gravedad de las conductas en medio de las cuales se han visto involucrados
los integrantes de las fuerzas armadas

*  Proyecto de Grado para optar por el Titulo de Abogado
** Facultad de Ciencias Humanas - Escuela de Derecho — Director: Ramiro Pinzéon Asela
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TITLE: PROJECTION OF MILITARY JUSTICE (MILITARY PENAL CODE) IN THE
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The development of legal institutions in social State under the rule of law s based
on respect for the fundamental rights of the citizens. Butwhen transgressions have
the legal order essential duty of the State to adopt the necessary mechanisms to
conjure what happened and prevent similar situations.

This the exercise of criminal jurisdiction is a power of exclusive state, who has
differentiated the development of criminal cases in response to the personal
qualities of the accused; therefore the ordering Colombian law provides for the
ordinary justice system for citizens who fulfill the function of ensuring public order
and protect the rights of citizens, who in the event of incurring a designated as
criminal conduct will be judged by the Military Criminal Justice.

Ever, it is impossible not marginalized action pursued by the State concerned, the
victim, as is necessary to ensure full exercise of the rights that the law gives them
so special rights to truth, justice and reparation and the guarantee of non-
repetition. The participation of the victim has been implemented gradually in
criminal proceedings, both in the civilian justice and the military courts; even
though demand judicial practice greater commitment by officials to ensure and
preserve rights of victims, especial in the context of criminal justice military. This
topic what has created political and social confrontations in care the seriousness of
the behavior in the midst of which they have been involved members of the Armed
Forces.

* Graduation Project to qualify Lawyer
** Faculty of Humanities - School of Law - Director: Ramiro Pinzon Asela
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INTRODUCCION

La reflexion acerca de la situacion del hombre en el mundo puede desarrollarse
atendiendo a las condiciones sociales, politicas y culturales de quien se detiene en
el tiempo y efectia una valoracion de la realidad; esta reflexion se encuentra
sujeta al conjunto de principios y valores predominantes en el tiempo de quien
efectda el andlisis de lo sucedido. Es asi como de manera progresiva se han
incorporado nuevos elementos de estudio en las distintas ramas del conocimiento
a fin de suplir las necesidades del género humano.

Esta situacion se ha hecho igualmente predicable de la ciencia juridica, disciplina
que debe frecuentemente actualizarse en pro de una regulacion acertada de las
relaciones juridicas entre los hombres entre si y la relacion de éstos y los
elementos materiales e inmateriales que se encuentran en su entorno. Debe
entenderse que el Derecho es una construccibn humana que tiene por fin el logro
de la convivencia humana mediante la regulacién de las situaciones humanas para
evitar el conflicto y resolver los ya existentes.

En el caso de los conflictos existentes, la ciencia juridica los ha catalogado en
atencion a las condiciones particulares de las personas involucradas en el conflicto
y con fundamento en las subespecialidades del Derecho y a partir de alli ha
establecido los parametros que deben ser atendidos por el operador judicial al
momento de dirimir la controversia, destacando que en los conflictos que
demandan mayor injerencia del Estado son aquellos en los que se ha afectado los
bienes juridicos protegidos por la legislacion penal tanto en la jurisdiccién ordinaria
como en la Justicia Penal Militar, en atencion a que se trata de la afectacion de un
conjunto de derechos cuyo titular es el ofendido y a su vez se afecta a la sociedad.

En el marco del conflicto armado, que ha acompafno a Colombia desde mediados
del siglo XX, la actividad de los integrantes de las fuerzas armadas ha sido
fuertemente cuestionada en atencidn a los métodos non santi que se han
empleado para obtener informacidn veraz y eficaz sobre los planes o el proceder
de quienes se encuentran al margen de la ley, por ello y acogiendo las tendencias
desarrollos juridicos normativos Yy jurisprudenciales el papel de la victima ha sido
replanteado en el sistema penal en la Justicia Ordinaria y en la Justicia Penal
Militar. Sin embargo, se hace necesaria una aproximacion a la cotidianidad de
estas instancias de la administracion de justicia con el fin de establecer ¢ cuél es la
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incidencia de la nueva legislacion en la optimizacién de la vigencia y la realizacion
de los derechos fundamentales de las victimas de la violencia sociopolitica a la
verdad, a la justicia y la reparacion integral? Para la consecucion de esta
empresa se hace necesario acudir a la revision normativa y jurisprudencial
para contextualizar la nueva legislacion respecto de las teméticas de
Derecho Internacional Humanitario, la aplicacién del bloque de
constitucionalidad y el cumplimiento de los compromisos internacionales en
materia de Derechos Humanos adquiridos por el Estado Colombiano.

Esta labor reflexiva se encuentra igualmente acompafiada de un analisis
comparativo de la legislacion penal aplicable en la Justicia Ordinaria y la de
la Justicia Penal Militar, donde se puede evidenciar que se ha implementado
en ambos procedimientos un sistema acusatorio, que en principio conlleva a
una mayor intermediacién entre el juez, el procesado y la victima. No
obstante lo anterior aun se esta adelantando procesos bajo el procedimiento
del anterior sistema, en los cuales la inmediacién del juez no se encuentra
plenamente garantizada.

Se destaca de manera especial la forma en la que progresivamente la
victima ha empezado a ser considerada como un sujeto activo en el proceso
penal, pues el desarrollo de los lineamientos jurisprudenciales de la Corte
Constitucional se ha difundido entre los funcionarios juridiciales y ha
permitido que los procesos en curso la victima deje de ser un testigo directo
de los hechos presentados por la Fiscalia, es asi como al revisar en
retrospectivas los anteriores codigos penales militares se evidencia la
implementacion de medidas tendientes a que la victima deje de ser un
testigo de cargo, para ser considerado un sujeto procesal cuyos intereses en
el transcurso de la actuacion deben ser garantizados por los funcionarios
qgue ejercen funciones jurisdiccionales.

14



1. LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS EN LA JUSTICIA ORDINARIAY EN LA JUSTICIA PENAL
MILITAR

La administracion de justicia es una actividad a cargo del Estado, cuya finalidad
garantizar la convivencia pacifica entre los ciudadanos y regular sus derechos de
acuerdo a los preceptos sefialados por el legislador en los términos sefialados en
la Constitucion y es en el texto constitucional en donde se encuentra la primera
referencia normativa a la administracion de justicia penal militar como una
jurisdiccién especial, cuyos funcionarios administran justicia en virtud de lo
consagrado en el articulo 116 de la Carta Politica'. Esta habilitacién para ejercer la
funcion de administrar justicia, se encuentra desarrollada en los presupuestos
constitucionales en virtud de los cuales se les confiere a los miembros de la
Fuerza Publica (Fuerzas Militares y Policia Nacional) un fuero especial que
permite que las conductas delictivas en las que incurran los “miembros de la
fuerza publica en servicio activo, y en relacion con el mismo servicio, conoceran
las cortes marciales o tribunales militares, con arreglo a las prescripciones del
Cddigo Penal Militar. Tales Cortes o tribunales estaran integrados por miembros
de la fuerza publica en servicio activo o en retiro”® (subrayas fuera de texto).

Debe destacarse que en la definicion constitucional del fuero militar encontramos
los elementos de la esencia y de la naturaleza de esta institucion, dado que
permite establecer claramente que no todas las conductas delictivas en las que
incurran los militares en servicio seran juzgadas por la justicia penal militar,
limitacion que busca garantizar a los ciudadanos que la jurisdiccién ordinaria
adelante los procesos correspondientes a las conductas que no tiene que ver con
el servicio de la fuerza publica, se trata pues de una excepcion especial dentro del
sistema de administracion de justicia en el Estado colombiano, tal como lo sefialo
al Corte Constitucional en la sentencia C-676 de 2001 “La Justicia Penal Militar
constituye una excepcion a la regla general que otorga la competencia del
juzgamiento de los delitos a la jurisdiccion ordinaria. Este tratamiento particular,
gque se despliega tanto a nivel sustancial como procedimental, encuentra
justificacion en el hecho de que las conductas ilicitas sometidas a su
consideracion estan estrechamente vinculadas con el manejo de la fuerza; y a que

! Articulo 116. Modificado. Acto Legislativo 03 de 2002, articulo 1. La corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, EI Consejo de Estado, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la
Nacion, los Tribunales y los Jueces, administran justicia. También lo hace la Justicia Penal Militar (...)”

2 Constitucién Politica de Colombia Articulo 221.
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los sujetos activos que incurren en ellas estdn subordinados a reglas de
comportamiento extrafias a las de la vida civil, todo lo cual marca una abierta
incompatibilidad con el sistema punitivo a cargo de la jurisdiccion ordinaria”.

Sin embargo, debe advertirse que la Justicia penal militar se encuentra dentro de
la estructura administrativa del estado colombiano dentro de la rama ejecutiva del
poder publico, pues se trata del ejercicio del ius punendi del Estado en contra de
“los miembros de la fuerza publica en servicio activo, y solo por delitos cometidos
en relacion con el mismo servicio”; los jueces penales militares no pueden ser
incluidos dentro de los érganos previstos en el Titulo VIII de la Constitucion, pues
su labor tiene lugar de manera restringida, no sélo por los sujetos llamada a
juzgar, sino por los asuntos de los cuales conoce™; ello independientemente de la
competencia que por ley se le atribuy6 a la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia para el conocimiento en casacion de las sentencias proferidas por la
justicia penal militar, habilitacion legal que no permite derivar que la Justicia Penal
Militar haga parte de la rama judicial, pues se trata de una relacién funcional que

en nada compromete la estructura organica de esta rama del poder publico.

Asimismo, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que la Justicia Penal Militar
es regulada de manera por el articulo 221 de la Constitucion Politica, pero que su
regulacion ha sido deferida al legislador bajo un amplio margen de discrecion a fin
de que se determine la estructura y los procedimientos de la justicia penal militar,
la cual en todo caso, debe ser ajustada a la Constitucion Politica y al bloque de
constitucionalidad®.

% Corte Constitucional. Sala de Revision No. 1. Auto No. 12 del 1o de agosto de 1994. Magistrado Ponente:
Jorge Arango Mejia.

* Corte Constitucional C-076 de 1996. Esta posicién fue desarrollada en las sentencias Sentencia C-361 de
2001 establecio que si algiin 6rgano, organismo, funcionario o persona, no forma parte de la estructura a la
que se refiere el Titulo VIII de la Carta aunque administre justicia, no formara parte de la Rama Judicial. Tal
es el caso de las personas que conforman la Justicia Penal Militar y entre ellas los fiscales llamados a actuar
en las causas que en esa jurisdiccion se ventilen. Asi mismo mediante Sentencia C-1149 de 2001 se establecid
que si bien de acuerdo a nuestra Carta Politica “la jurisdiccion penal militar” organicamente no integra o no
forma parte de la Rama Judicial, si administra justicia en los términos, naturaleza y caracteristicas
consagradas en el articulo 228 ibidem. De igual forma, en el pronunciamiento efectuado mediante Sentencia
C-178 de 2002 la Honorable Corte Constitucional reiterd que a pesar que la Justicia Penal Militar no forma
parte de la estructura organica de la Rama Judicial, ella administra justicia respecto de aquellos delitos
cometidos por miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y en relacion con el mismo servicio.
Posteriormente, en Sentencia C-171 de 2004 se determind que pese a administrar justicia bajo los supuestos
sustanciales de respeto al debido proceso, imparcialidad, independencia, autonomia y sometimiento a la
voluntad de la ley, la jurisdiccion penal.

> Corte Constitucional Sentencia C-368 de 1999.
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1.1 DEFINICION DE DERECHO PENAL MILITAR

Los doctrinantes, ha ofrecido a los estudiosos de la ciencia juridica un concepto
que permite comprender los aspectos generales y caracteristicos del derecho
penal militar, a continuacién se exponen los conceptos de algunos tratadistas,
sobre esta subespecialidad de la ciencia juridica.

Edgar Pefia Velazquez define el derecho penal militar como la “normatividad
especializada que se encarga de proteger bienes juridicamente tutelados, en
funcion del correcto funcionamiento de la disciplina militar y el juzgamiento de los
militares do de quienes cumpla funciones inherentes a los mismos reglamentos y
jerarquia, mediante la tipificaciéon de reatos propios y el establecimiento tanto de
una jurisdiccion especializada, como procedimientos y ritualidades probatorios
especificos™.

Por su parte Guillermo Cabanellas, define el Derecho Penal Miliar como “El
Punitivo peculiar de la milicia contenido por lo comun en el Cédigo de Justicia
Militar. Esta constituido por las normas y principios que establecen los delitos por
infraccion de los deberes del servicio, por violar la disciplinar del ejército, por
desobediencia o rebeldia de las fuerzas armadas ante los poderes legitimos del
Estado y otros inherentes a la condicion militar con las consiguientes penas de

proverbial severidad”’.

El maestro Reyes Echandia indicé que el derecho penal militar “es un derecho
especializado en cuanto sélo se aplica a una determinada categoria de personas:
miliares en servicio activo, o en situacion de reserva o retiro en los casos de
delitos contra la disciplina de las Fuerzas Armadas, militares extranjeros al servicio
de las Fuerza Armadas de Colombia, prisioneros de guerra y espias civiles que
forman parte de las fuerzas militares. Por razones de politica criminal el Estado ha
considerado conveniente someter a una jurisdiccion penal especializada al
personal de las fuerzas militares en el casos de comision de ilicitos previa y
expresamente sefialados en el codigo de justicia miliar"®. Frente a esta definicion
debe acotarse que la actual carta constitucional prohibe que los civiles sean
investigados o juzgados por la Justicia Penal Militar.

® PENA, Velazquez Edgar. Comentarios al nuevo codigo penal Militar. Ediciones Libreria El profesional.
Primera Edicion. Bogota D.C. pag. 5.

" CABANELAS, Guillermo. Diccionario deDerecho Penal. Tomo 1. Editorial Aray(. 1953 pag.655.

® REYES, Echandia Alfonso. Derecho Penal. Parte General. Pub. UEC 32 Edicién. 1974 pég. 8
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1.1.1 Antecedentes de la justicia penal militar

La codificacion de un sistema normativo que regulara la actividad militar y
estableciera sanciones en caso de que la milicia desbordara los limites se
encuentra bajo el imperio de Constantino, quien creé la Jurisdicciéon Penal Militar,
la cual era presidida por los Magister militarum, quienes se rigieron pon la Digesto
Re militari, cuyos apartes han alcanzado la posteridad, entre las cuales se
encuentran:

1. Las penas de los militares son de esta naturaleza. Las Vaquetas, la
multa pecuniaria, la imposicion de cargos, el cambio de milicia, la
privacion del grado y el licenciamiento ignominioso; porque no seran
condenados a las minas o al trabajo en las minas, ni seran
atormentados.

2. Es Emansor, el que habiendo vagado largo tiempo vuelve a los
campamentos. Es desertor el que cogido después de haber vagado
largo tiempo.

3. El que sale de exploracion mientras atacan los enemigos o el que se
aqueja de las trincheras, ha de ser condenado a pena capital. El que
deja el cargo de una estacibn es mas que un emansor, y asi, 0 es
castigado con arreglo al delito, o es echado del grado de a milicia.

4. Si alguno no se presentara al término de su licencia se habra de
resolver contra él lo mismo que hubiese sido emansor o desertor,
conforme a la duracion del tiempo, habiéndosele dado antes facultad
de probar si es que acaso haya estado detenido por algunos
accidentes, por los cuales parezca digno de venia.

5. Si por primera vez hubieran desertado muchos al mismo tiempo, y
después hubieran vuelto dentro de cierto tiempo, habran de ser
distribuidos, degradados, en diversos lugares; pero se ha de perdonar
a los soldados bisofios quienes, si hubieran vuelto a hacer esto, son
castigados con la pena correspondiente.

6. El militar que en guerra perdié las armas o las enajend es castigado
con la pena capital; el que hurté armas de otro debe ser depuesto de
grado en la milicia.

7. Si alguno hiri6 a su camarada di lo hiri6 con piedra es echado de la
milicia, y si es con espada sufre pena capital.

18



8. Es delito de militar todo lo que se hace de otro modo que como exige
la disciplina comuan, por ejemplo, el delito de reza o de contumacia, o
de desidia.

9. EIl que en batalla se dio primero a la fuga a la vista de los soldados ha
de ser castigado por casa del ejemplo con pena capital. Los
exploradores que hubieren comunicado cosas secretos a los enemigos
sin traidores y sufren pena capital.®

Estas disposiciones se divulgaron por las provincias romanas y en el medioevo, y
en caso de Espafa, el Rey Carlos | en su Ordenanza de 13 de junio de 1551,
quien concede fuero especial a los ejércitos de los reinos de Castilla, Navarra,
Granada, fuero que establecia que en todas sus causas civiles y criminales el juez
de tales causas seria el alcalde de los guardas, excluyendo la capacidad de
conocer de tales procedimientos judiciales a los demas tribunales y 6rganos
judiciales del reino. Posteriormente, en 1793 el Rey Carlos Il establecio el fuero
para todos los ejércitos de Espafia y ultramar.

Tras la independencia, el Fuero Militar pasé a la Republica bajo los parametros
que para ese momento tenia la corona espafiola'®; pero general Francisco de
Paula Santander y el secretario de Guerra general Pedro Alcantara Herran el
encargado se esbozo el primer Cédigo penal colombiano, el cual quedd inconcluso
tras la muerte de este ultimo en 1841. Durante la reconquista Pablo Morillo
establecio los Consejos de Guerra permanentes encargados de las causas en
contra de los reos sefialados de incurrir en el delito de Alta Traicion; a diferencia
del Consejo de Purificacion que se encargaba del juzgamiento de los delitos de
rebelion y similares; finalmente, se encontraba Ila Junta de Secuestros que
incautaba los bienes de los condenados en los citados tribunales y los de patriotas
reconocidos o sospechosos.

o Digestio de Justiniano, libro XLIX, Titulo XVI. DE RE MILITRI DE LAS COSAS MILITARES. P4g. 853-
864.

10 £ primer caso documentado de aplicacién de Justicia penal militar en Colombia tiene lugar en la Campafia
del sur, liderada por Antonio Narifio, donde se enjuici6 a los militares Manuel Roergaz de Serviez, Cortés de
Campomanes y el baron de Schanbourg, bajo los cargos de insubordinacion con perfiles de conjura en contra
del Comandante en Jefe y en consecuencia fueron separados del ejército y se les remitié a Santa fe para que
alli fueran juzgados, actuacion que se rigié por la todo dentro de la normatividad del Derecho espafiol. En
Revista Credencial No. 152 - Agosto de 2002
http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/revistas/credencial/agosto2002/fuero.htm
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Por su parte, el Cédigo Constitucional en 1811, incorpora la jurisprudencia militar
espariola, al establecerse en el Titulo Octavo, "De la fuerza publica": Articulo 1°.
"El fuero militar se conservara como hasta aqui”. Esta regulacién constitucional
constituye el punto de inicio del Fuero Penal Militar, el cual implicaba un
tratamiento diferente que excluia a los militares de la justicia ordinaria.
Restablecida la Republica con la victoria de Boyacd, la Justicia y el Fuero Militar
se incorporaron a la normativa de la Republica y durante el siglo XIX fueron
reconocidas y consagradas en las constituciones, hasta que la Constitucion de
1886, en lo tocante a la Fuerza Publica, definid el ser de las instituciones militares
en Colombia, y determiné dos aspectos fundamentales de la justicia penal y el
fuero al determinar que "Los militares no pueden ser privados de sus grados,
honores y pensiones sino en los casos y del modo que determine la ley"*?, y que
"De los delitos cometidos por los militares en servicio activo y en relacion con el
mismo servicio, conoceran las Cortes Marciales o Tribunales Militares, con arreglo
a las prescripciones del Cédigo Penal Militar"*?,

1.1.2 fuero penal militar en la Constitucion de 1991

La Constitucion de 1886, articulo 170, y la Constitucidon Politica de 1991, articulo
221, expresamente consagraron el denominado fuero militar, esto es el derecho
gue tienen policias y militares en su condiciéon de miembros de la Fuerza Publica
de ser juzgados por un juez diverso al que ordinariamente tiene la competencia
para el efecto y cuya finalidad es permitir a los militares y de policia que sean
investigados y juzgados por los delitos que lleguen a cometer en servicio activo y
en relacion con el mismo, por miembros de la misma institucidon, bien en servicio
activo o en retiro (acto legislativo numero 2 de 1995, reformatorio del articulo 221
de la Constitucién). Este fuero fue definido por la Corte Constitucional como “un
régimen juridico penal especial, tanto sustantivo como procedimental, que sea
acorde con la especificidad de la organizacion y funcionamiento de la Fuerza
Plblica™

La Constitucion, articulo 221, sefiala taxativamente que el fuero militar tiene un
caracter excepcional del fuero militar, el cual se encuentra delimitado por los
elementos que lo definen; de esta forma, se sefial6 que sélo podran ser juzgados

11 http:/;www.banrepcultural.org/blaavirtual/linea-de-tiempo/constitucion-de-cundinamarca-1811
12 Constitucion Politica de Colombia de 1886 articulo 169

13 |bidem 170

14 Corte Constitucional Sentencia C-399 de 1995
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por la justicia castrense i) los miembros de la fuerza publica, integrada ésta por las
Fuerzas Militares -Ejército, Armada y Fuerza Aérea- y por la Policia Nacional, ii)
que estén en servicio activo, siempre y cuando iii) el delito cometido tenga
relacion con el servicio.

Sin embargo, existen discrepancias frente a la definicion de los casos en donde se
puede considerar que casos un delito se encuentra “en relaciéon con el servicio” al
gue se refiere el texto constitucional.

Es asi como la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala Penal,
determind el caracter excepcional y restringido del fuero militar, sefialando que la
competencia de la justicia penal militar so6lo puede operar cuando el delito sea
producto del desempefio legitimo de la funcién castrense™.

Por su parte, la jurisprudencia del Consejo Superior de la Judicatura, Sala
Disciplinaria, ha tenido diversas posiciones, pero la tesis mayoritaria se encuentra
enfocada en reconocer competencia a la jurisdiccion militar cuando exista directa o
indirectamente nexo entre el hecho delictivo y la funcién militar o policial. Esta
tesis mayoritaria ha encontrado como fundamento las disposiciones del texto
constitucional, segun la cual el fuero militar debe aplicarse cuando el hecho
punible se produzca con ocasion del servicio o como consecuencia del mismo,
inclusive.

“..el surgimiento de un vinculo de manera directa cuando toca estrechamente la
relacion funcional, pero también indirectamente cuando se aprovecha el acto de
servicio para agotar actividades que no le son propias, pero que en todo caso
responde a un nexo propio de la competencia castrense y que por ende el fuero
viene a ser identificado para el autor o autores de la conducta responde al tenor de
las normas especiales que hacen parte de la 6rbita militar™®

'3 Diversas sentencias de la Corte Suprema de Justicia han reiterado que el fuero penal militar tiene caracter
excepcional y restringido. Al respecto ver, entre otras, las siguientes providencias de la Corte Suprema de
Justicia: sentencia del 4 de octubre de 1971, M.P. Eustorgio Sarria, Gaceta Judicial CXXXVIII, p. 408; auto
del 22 de septiembre de 1989, M.P. Edgar Saavedra, proceso 4065; sentencia del 14 de diciembre de 1992,
M.P. Didimo Paez, proceso 6750; sentencia del 7 de julio de 1993, M.P. Gustavo Goémez, proceso 7187,
sentencia del 26 de marzo de 1996, M.P. Jorge Cérdoba, proceso 8827 Corte Suprema de Justicia. Sala de
Casacion Penal. Sentencia 27239. M.P. Jorge Luis Quintero Milanés. primero (1°) de julio de dos mil nueve
(2009).

16 Corte Constituicional Sentencia T-806/00
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La Corte Constitucional, por su parte, se pronuncié en la sentencia C-358 de 1999,
donde se refirié al alcance del articulo 221, quien teorizé en el mismo sentido que
en su momento lo hiciera la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, que el
fuero militar, por ser una excepcion a la regla del juez ordinario, soélo puede
operar cuando el delito cometido por el miembro de la fuerza publica tenga un
relacion directa, un nexo estrecho con la funcién que la Constitucién le asigna a
ésta, esto es, la defensa de la soberania, de la independencia, de la integridad del
territorio nacional y del orden constitucional, como el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas y la
convivencia pacifica de todos los habitantes del territorio colombiano (articulos 217
y 218 de la Constitucién).

Y mas adelante puntualizé:

La exigencia de que la conducta punible tenga una relacion directa con una
mision o tarea militar o policiva legitima, obedece a la necesidad de
preservar la especialidad del derecho penal militar y de evitar que el fuero
militar se expanda hasta convertirse en un puro privilegio estamental. En
este sentido, no todo lo que se realice como consecuencia material del
servicio o con ocasion del mismo puede quedar comprendido dentro del
derecho penal militar, pues el comportamiento reprochable debe tener una
relacion directa y préxima con la funcion militar o policiva. El concepto de
servicio no puede equivocadamente extenderse a todo aquello que el
agente efectivamente realice. De lo contrario, su accion se desligaria en la
practica del elemento funcional que representa el eje de este derecho
especial.” (Sentencia C-358 de 1997).

Como consecuencia del fallo anterior, los términos “con ocasiéon del
servicio o por causa de éste o de funciones inherentes a su cargo” que
estaban contenidos en algunos de los preceptos del Cédigo Penal Militar,
se excluyeron del ordenamiento juridico, por cuanto se entendiéo que el
legislador amplié el &mbito o radio de competencia de la justicia castrense
por fuera de los limites establecidos en la Constitucion. Por tanto, se dejo
en claro que el articulo 221 de la Constitucion so6lo podia ser aplicable
cuando, ademas de verificarse el elemento personal, es decir, la
pertenencia activa a la fuerza publica, se demostrase que el delito tuvo “ un
vinculo claro de origen entre él y la actividad del servicio, esto es, el hecho
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punible debe surgir como una extralimitacion o un abuso de poder ocurrido
en el marco de una actividad ligada directamente a una funcion propia del
cuerpo armado. Pero aun mas, el vinculo entre el delito y la actividad propia
del servicio debe ser préoximo y directo, y no puramente hipotético y
abstracto. Esto significa que el exceso o la extralimitacion deben tener lugar
durante la realizacion de una tarea que en si misma constituya un desarrollo
legitimo de los cometidos de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.

En esta sentencia, la Corte delimitd dos aspectos que deben ser considerados a la
hora de definir la aplicabilidad o no del fuero militar., a saber:

El primero, hace referencia a que en ningun caso los delitos denominados
de lesa humanidad podran ser de conocimiento de la justicia penal militar,
por la evidente contradiccion que se presenta entre éstos y las funciones
asignadas por la Constitucion a la fuerza publica, por cuanto su ocurrencia
a mas de no guardar ninguna conexidad con éstas, son, en si mismas, una
transgresion a la dignidad de la persona y vulneracion evidente de los
derechos humanos. Por tanto, se dej6 sentando que un delito de esta
naturaleza, siempre ha de ser investigado por la justicia ordinaria, so pena
de vulnerarse la naturaleza misma del fuero militar y, por ende, el texto
constitucional.

El segundo, tiene que ver mas con la dinAmica del proceso, pues se
determind que en el curso de éste, deben aparecer pruebas claras sobre
la relacion existente entre la conducta delictiva del agente de la fuerza
publica y la conexidad de ésta con el servicio que cumplia. En caso de no
existir aquéllas, o duda sobre en qué d&rgano debe radicarse la
competencia, siempre habra de discernirse ésta en favor de la justicia
ordinaria.

Es asi como en los articulos 216 a 218" de la Carta Politica consagran el eje de la
Jurisdiccion Castrense en Colombia, debido a que establece los limites del fuero

7 Los articulos 216 a 218 de la Constitucién Politica, en su versién actual establecen:

Art. 216 “La fuerza publica estara integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional.

Todos los colombianos estan obligados a tomar las armas cuando las necesidades publicas lo exijan para
defender la independencia nacional y las instituciones publicas.

La Ley determinara las condiciones que en todo tiempo eximen del servicio militar y las prerrogativas por la
prestacién del mismo.
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penal militar a partid de dos factores, uno subjetivo que es ser miembro de la fuerza
publica en servicio activo y otro funcional, relativo a la naturaleza de los actos del
servicio.

1.2 EL DESARROLLO DE LA LEGISLACION SOBRE VICTIMAS

El desarrollo de nuevas ritualidades para la administracibn de justicia ha
conllevado a la implementacion de un nuevo sistema de enjuiciamiento, como lo
es el caso del sistema acusatorio, donde las partes del proceso (acusador,
procesado y victima) se encuentran ante un tercero imparcial, el juez. La victima
ha adquirido un nuevo posicionamiento en el desarrollo del sistema acusatorio,
puesto que el desarrollo normativo y jurisprudencial ha permitido que su
participacion supere la expectativa de un reconocimiento econémico y en su lugar
se le reconozcan los derechos fundamentales a la Verdad, a la Justicia y a la
Reparacion y en virtud de ello ha adquirido mayor participacion en el decurso de
las ritualidades procesales, debido a que el proceso penal es el escenario
adecuado para la solucién de las controversias que tiene lugar ante la comision de
un ilicito, lo cual fue plasmado en el ordenamiento juridico colombiano en el Acto
Legislativo 003 de 2002.

1.2.1 Referencias Internacionales.

La declaracion de la ONU sobre los “principios fundamentales de justicia para las
victimas de delitos y abuso de poder”, aprobada el 29 de noviembre de 1985 vy la
resolucion 4034 del mismo afo.

Derechos de las victimas:

Art. 217 “La Nacion tendra para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas por el Ejército,
la Armada y la Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania, la independencia, la
integridad del territorio nacional y del orden constitucional.

La Ley determinara el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos, derechos y
obligaciones de sus miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario, que les es
propio.”

Art. 218 “La ley organizara el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin
primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

La ley determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinario.”
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Principio de compasion y respeto

Principio de acceso a la justicia

Principio de reparacion integral

Principio de informacion de sus derechos y garantias sustanciales y
procesales

Principio de ser escuchado en el proceso

Principio de proteccion de intimidad

g. Principio de restitucion de lo indebidamente sustraido o violentado

aoop

N )]

El texto del conjunto de principios y directrices béasicas de la ONU sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos y de violaciones graves de derecho internacional
humanitario reconoce el derecho que le asiste a las victimas a interponer recursos
y obtener reparaciones y para tal fin establece que se entendera por victima “a
toda persona que haya sufrido dafos individual o colectivamente, incluidas
lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional, pérdida econdémica o
menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de
acciones u omisiones que constituyan una violacibn manifiesta de las normas
internacionales de derechos humanos o una violacion grave del derecho
internacional humanitario. Cuando corresponda, y en conformidad con el derecho
interno, el término “victima” también comprendera a la familia inmediata o a las
personas a cargo de la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios
al intervenir para prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir la

victimizacion”*®,

1.2.2 Marco Constitucional

De acuerdo a los principios y postulados constitucionales, los derechos de las
victimas a la verdad, a la justicia, a la reparacién y las garantias de no repeticion,
han sido analizados por la Jurisprudencia Constitucional*®, encuentran fundamento
en los siguientes preceptos de la Constitucion:

18 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sala Casacién Penal. Radicado 32977. MP. Dr. Fernando Alberto
Castro Caballero. Abril 7 de 2011
19 Sentencias C-942 de 2010, C-260 de 2011, C-651 de 2011 y C-250 de 2011, entre otras
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1. El principio de dignidad humana (Art.1° CP)

2. El deber de las autoridades de proteger los derechos de todos los residentes
en Colombia (Art. 2° CP)

3. Las garantias del debido proceso judicial y administrativo (art. 29, CP)

4. La clausula general de responsabilidad del Estado por los dafios antijuridicos
gue causen los servidores con dolo o culpa grave (art. 29, CP)

5. La consagracion de los derechos de las victimas como derechos de rango
constitucional (Art. 250 num. 6y 7 CP)

6. La integracion del bloque de constitucionalidad con los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia (Art. 93 CP)

7. El derecho a acceder a la justicia (art. 229 CP)

8. El Articulo Transitorio 66, (Articulo 1 del Acto legislativo 01 del 31 de julio de
2012), que contempla el deber de adoptar instrumentos de justicia transicional
gue garanticen en el mayor nivel posible, los derechos de las victimas a la verdad,
la justicia y la reparacion y establece que en cualquier caso se aplicaran
mecanismos de cardcter extrajudicial para el esclarecimiento de la verdad y la
reparacion de las victimas.

Estos preceptos se derivan de lo sefalado en el articulo 2 de la Constitucion
Politica donde se establece que uno de los fines esenciales del Estado es
“garantizar la efectividad de derechos y deberes consagrados en la Constitucion” y
que “Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”. Aunado a lo anterior se encuentra lo sefialado en el
numeral 6 y7 del articulo 250 de la Constitucién Politica donde se consagra el
deber legal a cargo de la Fiscala General de la Nacién tiene el deber de velar por
la proteccidn de las victimas y solicitar al Juez de control de garantias las medidas
necesarias para ello y al Juez de conocimiento “las medidas judiciales necesarias
para la asistencia a las victimas lo mismo que disponer el restablecimiento del
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derecho y la reparacion integral a los afectados con el delito y por su parte el
numeral 7 sefiala que La ley fijard los términos en que podran intervenir las
victimas en el proceso penal y los mecanismos de justicia restaurativa (articulo
250 numeral 7). Finalmente se encuentra el Acto Legislativo 01 de 2012 que
establece que Los instrumentos de justicia transicional “garantizaran en el mayor
nivel posible, los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion”
1.2.3 La situacion de la victima en la ley 600 de 2000

Aunque en el sistema de Ley 600 de 2000 la victima no se encontraba excluida de
la actuacién jurisdiccional, debe sefalarse que por via jurisprudencial se
desarrollaron varias instituciones en pro de los derechos de la victima; sin
embargo, se hace necesario considerar en primera medida la redaccion original de
la norma, donde se indicaba que la victima podia estar representada por un
abogado y que a través de éste puede constituirse como parte civil en el proceso
penal; asimismo, puede solicitar al funcionario judicial competente peticiones con
el fin de obtener informacion o hacer solicitudes especificas; puede igualmente
aportar pruebas. Se destaca que con la Ley 600 de 2000 aparecen otros sujetos
gue pueden contribuir monetariamente a resarcir los perjuicios reclamados por la
victima como es el caso del tercero civilmente responsable, el llamado en garantia
y la posibilidad de denunciar el pleito, aspectos que se desarrollan bajo los
parametros de la legislacion procesal civil. La vinculacion de estos terceros dentro
de la parte civil genera mayores garantias a las victimas frente indemnizacion de
perjuicios en aras del restablecimiento de los derechos conculcados con el injusto.

Pero el aspecto mas relevante del analisis normativo de la situacion victimas en el
proceso penal tiene lugar a partir de la sentencia C-228 de 2002% de la Corte
Constitucional, donde se analizaron los derechos fundamentales de las victimas,

20 as posicién desarrollada por la Corte en esta sentencia, tiene como antecedentes las el salvamento de voto
de la sentencia C-293 de 1995 y la Sentencia C-1149 de 2001. En el primer caso se sefialé que “las victimas
de los hechos punibles tienen no sélo un interés patrimonial, sino que comprende el derecho a que se
reconozcan el derecho a saber la verdad y a que se haga justicia. EI derecho a saber la verdad implica el
derecho a que se determine la naturaleza, condiciones y modo en que ocurrieron los hechos y a que se
determine los responsables de tales conductas. El derecho a que se haga justicia o derecho a la justicia implica
la obligacién del Estado a investigar lo sucedido, perseguir a los autores y, de hallarlos responsables,
condenarles. De ahi que ostenten la calidad de sujetos procesales”. Posteriormente, se encuentra la Sentencia
SU 1184 de 2001 en la que se destaca que la relacién entre el juez natural y el debido proceso como derecho
de las partes y los intervinientes, lo cual revierte de legalidad la actuacion jurisdiccional del Estado y permite
comprender que “el complejo del debido proceso —legalidad, debido proceso en sentido estricto, derecho de
defensa y sus garantias y el juez natural- se predican de igual manera para la parte civil.”
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quienes tienen una pretension indemnizatoria y ademas tienen derecho a que a
través del proceso penal se establezca la verdad de lo sucedido y en
consecuencia se haga justicia.

(...) los derechos de las victimas y perjudicados por un hecho
punible gozan de una concepcibn amplia no restringida
exclusivamente a una reparacién econdémica fundada en los
derechos que ellas tienen a ser tratadas con dignidad, a participar
en las decisiones que las afecten y a obtener la tutela judicial
efectiva del goce real de sus derechos, entre otros, y que exige a
las autoridades que orienten sus acciones hacia el restablecimiento
integral de sus derechos cuando han sido vulnerados por un hecho
punible. Ello sélo es posible si a las victimas y perjudicados por un
delito se les garantizan, a lo menos, sus derechos a la verdad, a la
justicia y a la reparacién econdémica de los dafos sufridos.

De tal manera que la victima y los perjudicados por un delito tienen
intereses adicionales a la mera reparacion pecuniaria. Algunos de
sus intereses han sido protegidos por la Constitucion de 1991 y se
traducen en tres derechos relevantes para analizar la norma
demandada en el presente proceso:

1. El derecho a la verdad, esto es, la posibilidad de conocer lo que
sucedidé y en buscar una coincidencia entre la verdad procesal y la
verdad real. Este derecho resulta particularmente importante frente
a graves violaciones de los derechos humanos.

2. El derecho a que se haga justicia en el caso concreto, es decir,
el derecho a que no haya impunidad.

3. El derecho a la reparacion del dafio que se le ha causado a
través de una compensacion econdmica, que es la forma
tradicional como se ha resarcido a la victima del delito.

Aun cuando tradicionalmente la garantia de estos tres derechos le
interesen a la parte civil, es posible que en ciertos casos, ésta solo
esté interesada en el establecimiento de la verdad o el logro de la
justicia y deje de lado la obtencion de una indemnizacion..."

Esa tendencia de mayor proteccion a la victima se materializ6 en el Acto
Legislativo 03 de 2002 que en su articulo 2.° modifico el articulo 250 de la Carta
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que consagra las funciones de la Fiscalia General de la Nacién y que en sus
numerales 1, 6 y 7 dice textualmente: “1. Solicitar al juez que ejerza las funciones
de control de garantias, las medidas necesarias que aseguren la comparecencia
de los imputados al proceso penal, la conservacion de la prueba y la proteccion de
la comunidad, en especial, de las victimas. 6. Solicitar ante el juez de
conocimiento las medidas judiciales necesarias para la asistencia a las victimas, lo
mismo que disponer el restablecimiento del derecho y la reparacion integral a los
afectados con el delito. 7. Velar por la proteccion de las victimas, los jurados, los
testigos y demas intervinientes en el proceso penal; la ley fijara los términos en
gue podran intervenir las victimas en el proceso penal y los mecanismos de
justicia restaurativa”.

Estas facultades en cabeza del ente acusador, propenden por el equilibrio en la
relacion procesal a partir del reconocimiento de los derechos y garantias tanto de
las de las victimas del delito como del procesado?.

1.2.4 La situacion de la victima en la ley 906 de 2004

Los planteamientos desarrollados por la Corte Constitucional durante 199 5y 2003
referentes a la situacion de las victimas en el proceso penal fueron incorporados
por el legislador en el Codigo de Procedimiento Penal, a través de la ley 906 de
2004, disposicién normativa que en el articulo 132, define el concepto, de la
siguiente forma: “Se entiende por victimas, para efectos de este cddigo, las
personas naturales o juridicas y demas sujetos de derechos que individual o
colectivamente hayan sufrido algun dafio como consecuencia del injusto. La
condicion de victima se tiene con independencia de que se identifique, aprehenda,
enjuicie o condene al autor del injusto e independientemente de la existencia de
una relacion familiar con este”.

La implementacion del sistema penal acusatorio permite al legislador desarrollar
los principios constitucionales aplicables al tema de las victimas y es por ello que
comprende un conjunto de medidas de proteccion y asistencia a las victimas, los
cuales se detallan a través de la presente tabla

2! Gaviria Londofio, Vicente Emilio. La victima en el sistema acusatorio del nuevo Cédigo de procedimiento
penal. En revista Derecho penal y criminologia. Volumen XXIV, Numero 74, Enero-diciembre de 2003.
Homenaje a Fernando Hinestrosa. Universidad Externado de Colombia. Bogota, 2003. Pag. 93 y ss.
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ARTICULO

CONTENIDO REFERENTE A LAS VICTIMAS

1

Los intervinientes en el proceso deben ser tratados con el
respeto debido a la dignidad humana

Ordena a la Fiscalia solicitar al juez de control de garantias la
restriccion de la libertad del imputado, especialmente, cuando se
busque proteger a la victima del delito.

11

Derechos de las victimas en el proceso penal

a) A recibir, durante todo el procedimiento, un trato humano y
digno;

b) A la protecciéon de su intimidad, a la garantia de su seguridad,
y a la de sus familiares y testigos a favor;

c) A una pronta e integral reparacion de los dafios sufridos, a
cargo del autor o participe del injusto o de los terceros llamados
a responder en los términos de este codigo;

d) A ser oidas y a que se les facilite el aporte de pruebas;

e) A recibir desde el primer contacto con las autoridades y en los
términos establecidos en este cddigo, informacién pertinente
para la proteccion de sus intereses y a conocer la verdad de los
hechos que conforman las circunstancias del injusto del cual han
sido victimas;

f) A que se consideren sus intereses al adoptar una decision
discrecional sobre el ejercicio de la persecucion del injusto;

g) A ser informadas sobre la decision definitiva relativa a la
persecucion penal; a acudir, en lo pertinente, ante el juez de
control de garantias, y a interponer los recursos ante el juez de
conocimiento, cuando a ello hubiere lugar;

h) A ser asistidas durante el juicio y el incidente de reparacion
integral, por un abogado que podra ser designado de oficio;

i) A recibir asistencia integral para su recuperacién en los
términos que sefale la ley;

j) A ser asistidas gratuitamente por un traductor o intérprete en el
evento de no conocer el idioma oficial, o0 de no poder percibir el
lenguaje por los érganos de los sentidos.

22

La Fiscalia General de la Nacion y los jueces deberan adoptar
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las medidas necesarias para hacer cesar los efectos producidos
por el delito y las cosas vuelvan al estado anterior, si ello fuere
posible, de modo que se restablezcan los derechos
quebrantados, independientemente de la responsabilidad penal.

92

Consagra las disposiciones generales frente a las medidas
cautelares, las cuales seran impuestas por el juez de Control de
Garantias en la audiencia de formulacion de la imputacién o con
posterioridad a ella, a peticion del fiscal o de las
victimas directas podra decretar sobre bienes del imputado o del
acusado las medidas cautelares necesarias para proteger el
derecho a la indemnizacion de los perjuicios causados con el
delito.

Cuando las victimas sean menores de edad o los incapaces, el
Ministerio Publico podra solicitar el embargo y secuestro de los
bienes del imputado en las mismas condiciones que la Fiscalia.

96

El desembargo de los bienes sobre los que recaiga alguna
medida cautelar se encuentra sujeto a que el procesado preste
caucion en dinero efectivo o mediante pdliza de compaiiia de
seguros 0 garantia bancaria, por el monto que el juez sefale
para garantizar el pago de los dafos y perjuicios que llegaren a
establecerse, como de las demas obligaciones de contenido
econdmico a que hubiere lugar.

Igualmente es procedente la cancelacibn de las medidas
cautelares cuando se profiera preclusion o sentencia absolutoria
o vencidos los treinta dias del fallo ejecutoriado sin que se
hubiere promovido el incidente de reparacion integral o
trascurridos 60 dias contados a partir de la ejecutoria del fallo del
incidente de reparacion integral sin que se presentare demanda
ejecutiva ante el juez civil.

99

El fiscal, a solicitud del interesado, podra:

1. Ordenar la restitucion inmediata a la victima de los bienes
objeto del delito que hubieren sido recuperados.

2. Autorizar a la victima el uso y disfrute provisional de bienes
gue, habiendo sido adquiridos de buena fe, hubieran sido objeto
de delito.

3. Reconocer las ayudas provisionales con cargo al fondo de
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compensacion para las victimas

100

En los delitos culposos, los bienes que tengan libre comercio, se
entregaran provisionalmente al propietario, poseedor o tenedor
legitimo, salvo que se haya solicitado y decretado su embargo y
secuestro.

La entrega sera definitiva cuando se garantice el pago de los
perjuicios, o se hayan embargado bienes del imputado o
acusado en cuantia suficiente para proteger el derecho a la
indemnizacion de los perjuicios causados con el delito.

Articulos
102 al 108

Sefiala las disposiciones referentes al Incidente de reparacion
integral. El cual se iniciara a solicitud de la victima una vez se
encuentre en firme la sentencia condenatoria.

La finalidad del incidente es la condena en perjuicios a favor de
la victima con el proposito de indemnizarle los perjuicios a los
gue se vio avocada tras el ilicito

La victima presentara por escrito su peticion acompafiada de las
pruebas que pretende hacer valer, la cual serd estudiada por el
Juez de Conocimiento. El juez examinara la pretension y debera
rechazarla si quien la promueve no es victima o esta acreditado
el pago efectivo de los perjuicios y esta fuera la Unica pretension
formulada. La decisibn negativa al reconocimiento de la
condicion de victima sera objeto de los recursos ordinario

La victima, el condenado, su defensor o el tercero civimente
responsable podran pedir la citacion del asegurador de la
responsabilidad civil amparada en virtud del contrato de seguro
vélidamente celebrado.

El juez examinard la pretension y deberé rechazarla si quien la
promueve no es victima o esta acreditado el pago efectivo de los
perjuicios y esta fuera la Unica pretension formulada. La decision
negativa al reconocimiento de la condicion de victima seré objeto
de los recursos ordinario

Admitido el incidente de reparacion, el juez ofrecera a las partes
la posibilidad de llegar a un acuerdo conciliatorio y con ello
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terminar el incidente. Si no existe animo conciliatorio, el juez
procederd a sefialar nueva fecha para audiencia de pruebas y
alegaciones

132

El concepto de victimas: “personas naturales o juridicas y demas
sujetos de derechos que individual o colectivamente hayan
sufrido algun dafo directo como consecuencia del injusto.

La condicién de victima se tiene con independencia de que se
identifique, aprehenda, enjuicie o condene al autor del injusto e
independientemente de la existencia de una relacion familiar con
este.”

133

Corresponde a la Fiscalia General de la Nacién adoptar las
medidas necesarias para la atencion de las victimas, la garantia
de su seguridad personal y familiar, y la proteccion frente a toda
publicidad que impliqgue un ataque indebido a su vida privada o
dignidad.

134

Las victimas, en garantia de su seguridad y el respeto a su
intimidad, podran por conducto del fiscal solicitar al juez de
control de garantias las medidas indispensables para su atencion
y proteccion. Igual solicitud podran formular las victimas, por si
mismas o por medio de su abogado, durante el juicio oral y el
incidente de reparacion integral.

135

La victima debe ser informada por parte de la Fiscalia General
de la Nacién sobre los derechos que le asisten, se le informara
sobre el derecho a promover las actuaciones jurisdiccionales
para ser indemnizada por los perjuicios causados con el injusto,
y de la disponibilidad que tiene de formular una pretension
indemnizatoria en el proceso por conducto del fiscal, o de
manera directa en el incidente de reparacion integral.

136

Quien acredite sumariamente la calidad de victima tiene acceso
a que el ente acusador o el juzgado de conocimiento, de acuerdo
a la etapa del proceso le suministren informacién sobre:
e Organizaciones a las que puede dirigirse para obtener
apoyo.
e Eltipo de apoyo o de servicios que puede recibir.
e El lugar y el modo de presentar una denuncia o una
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querella.

Las actuaciones subsiguientes a la denuncia y su papel
respecto de aquellas.

El modo y las condiciones en que puede pedir proteccion.
Las condiciones en que de modo gratuito puede acceder a
asesoria o asistencia juridica, asistencia o asesoria
sicoldgicas u otro tipo de asesoria.

Los requisitos para acceder a una indemnizacion.

Los mecanismos de defensa que puede utilizar.

El tramite dado a su denuncia o querella.

Los elementos pertinentes que le permitan, en caso de
acusacion o preclusiéon, seguir el desarrollo de la
actuacion.

La posibilidad de dar aplicacion al principio de
oportunidad y a ser escuchada tanto por la Fiscalia como
por el juez de control de garantias, cuando haya lugar a
ello.

La fecha y el lugar del juicio oral.

El derecho que le asiste a promover el incidente de
reparacion integral.

La fecha en que tendra lugar la audiencia de dosificacion
de la pena y sentencia.

La sentencia del juez.

137

Reglas para la intervencion de las victimas en las etapas del
proceso penal

Las victimas podran solicitar al fiscal en cualquier
momento de la actuacion medidas de proteccion frente a
probables hostigamientos, amenazas o atentados en su
contra o de sus familiares.

El interrogatorio de las victimas debe realizarse con
respeto de su situacion personal, derechos y dignidad.
Para el ejercicio de sus derechos no es obligatorio que las
victimas estén representadas por un abogado; sin
embargo, a partir de la audiencia preparatoria y para
intervenir tendran que ser asistidas por un profesional del
derecho o estudiante de consultorio juridico de facultad de
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derecho debidamente aprobada.

e Si la victima no contare con medios suficientes para
contratar un abogado a fin de intervenir, previa solicitud y
comprobacion sumaria de la necesidad, la Fiscalia
General de la Nacion le designara uno de oficio.

e El juez podra en forma excepcional, y con el fin de
proteger a las victimas, decretar que durante su
intervencion el juicio se celebre a puerta cerrada.

. Las victimas podran formular ante el juez de conocimiento
el incidente de reparacion integral, una vez establecida la
responsabilidad penal del imputado.

1.3 LEGISLACION PENAL MILITAR Y LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS
1.3.1. La ley 522 de 1999.

En el caso colombiano, el Cédigo Penal militar que se encontraba en vigencia en
el momento en que se expidid la Constitucion de 1991, es decir, el Decreto 2550
de 1988 fue derogado como consecuencia del estado de inconstitucionalidad
sobreviniente, adicionalmente, en lo que respecta a las victimas y a la proteccion
de sus derechos no se efectudé ningun desarrollo normativo, situacion de la que si
se ocupd la ley 522 de 1999, en donde en un capitulo Unico desarrolla los
aspectos derivados de la responsabilidad civil derivada de hecho punible, se
desarrolla asi el principio de la responsabilidad social al consagrar que quien
ejecute un hecho punible tiene la obligacion de reparar los dafios materiales y
morales que de él provengan22; asimismo, se indica quienes son los llamados a
reclamar la indemnizacion de perjuicios, reconociendo el derecho que le asiste a
las personas naturales y juridicas para ejercer la accion indemnizatoria
correspondiente.

La redaccion original de la norma sefalaba que la accién indemnizatoria debia
surtirse a través de la accién Contencioso administrativa, hipétesis normativa que
fue excluida del ordenamiento juridico colombiano a través de la sentencia C-1149
de 2001, donde la Corte Constitucional desarrollo el tema de la Naturaleza y la

22 ey 522 de 1999 articulo 106
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finalidad de la parte civil dentro del proceso penal militar. En esta sentencia se
encuentra una interpretacion sistemética de la ley 522 de 1999 desde la cual se
sefalan los deberes a cargo de las autoridades judiciales y los funcionarios de la
Justicia Penal Militar a fin de “adoptar las medidas necesarias para que cesen los
efectos creados por la comisién del hecho punible y se restablezcan los derechos
guebrantados"23.

El codigo Penal Militar de 1999 tiene varios aspectos en comun con el codigo de
Procedimiento penal respecto del tratamiento otorgado a las victimas “se refiere
también a la parte civil como sujeto procesal, sefialando que la constitucion de
parte civil en el proceso penal militar tiene por objeto exclusivo el impulso procesal
para contribuir a la busqueda de la verdad de los hechos, pudiendo hacerse parte
desde el momento de la apertura de la investigacién hasta antes de que se dicte el
auto que sefiala fecha y hora para la iniciacion de la audiencia publica de
juzgamiento”24. La ley 522 de 1999 reconoce el interés que le asiste a la parte
civil en conocer las actuaciones que se surtan al interior del proceso y por ello se
encuentra facultada para recurrir el auto inhibitorio de apertura de investigacion en
el caso de tener la calidad de denunciante o querellante2s; tiene derecho a
solicitar y controvertir las pruebas, a impugnar las decisiones y a realizar las
demds actuaciones que autoriza la ley26; la victima se encuentra facultada para
intervenir en la audiencia publica27 y finalmente de conformidad con lo sefialado
en los articulos 369 y 374 se encuentra facultada para promover los recursos
extraordinarios de casacion y de revision respectivamente

La integracion de las disposiciones normativas en justicia penal militar con relacion
a otros estamentos normativos se encuentra expresamente consagrado en este
cédigo iniciando por las disposiciones de los cddigos penal, procesal penal, civil,
procesal civil otros ordenamientos, prevision normativa que le otorga al operador
judicial y a las partes las herramientas para proceder en caso de vacios
normativos.

Sin embargo, como anteriormente se habia sefialado se excluia el ejercicio de la
accion civil en el proceso penal militar, y por ello la norma en comento establecia
que en ningun caso la justicia penal miliar podia condenar al pago de perjuicios a

23 |bidem. Articulo 206

24 Corte Constitucional Sentencia C-149 de 2001
%5 ey 522 de 1999 Articulo 459

%% |bidem Avrticulo arts. 216 y 309

2" |hidem Articulo 572
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ningn miembro de la fuerza publica penalmente responsable, lo cual es
contradictorio, pues dentro del Cédigo Penal Militar se reconocia a la Parte civil
como un verdadero sujeto procesal y en virtud de ello en el articulo 309 consagra
expresamente as facultades que tiene como consecuencia de la calidad de sujeto
procesal en el procedimiento®, por ello la Corte Constitucional que sefialé que la
redaccion del articulo 305 es contraria al ordenamiento juridico, pues no es légico
que la participacién de un sujeto procesal, como lo es la parte civil, se reduzca al
impulso del proceso, pues se esta generando un nuevo escenario de victimizacion,
y ademas la blasqueda de la verdad, ya es una obligacion de los ciudadanos?®, es
decir, que la normativa sobre la parte civil es inoperante al quitarle a las victimas y
perjudicados con delitos tipificados en el Cédigo Penal Militar el derecho que les
asiste a obtener dentro del mismo proceso penal una decision judicial de indole
resarcitoria, la norma original agravaba la situacion de las victimas, quienes se
encontraban obligados a iniciar otro proceso incluso mas costoso y poco o nada
célere para obtener el restablecimiento de sus derechos y la consiguiente
indemnizacion de los perjuicios.

A tal conclusion se arriba a partir de la integraciéon del deber ciudadano de
colaborar con la recta administracién de justicia y el conocimiento oficioso que
tiene la justicia penal militar, porque en este punto se integra el deber ciudadano y
el deber del Estado para perseguir un fin comuan: la busqueda de la verdad. Es por
ello que se dejo al margen la naturaleza juridica y finalidad primordial de la parte
civil: la indemnizacion de las victimas y perjudicados con la infraccién penal,
pretension de caracter netamente civil y econémica, que tiene su fundamento en
diversos preceptos constitucionales y pactos internacionales®.

No es ajustada al ordenamiento juridico la situacion de la parte civil, ya que se
esta vulnerando el fin de la administracion de justicia, el cual demanda “hacer
efectivos los derechos materiales de las personas y los procedimientos tienen que
servir para hacer efectivos en este caso, los derechos de las victimas y

%8 Articulo 309 “Facultades de la parte civil. Admitida la demanda de parte civil, ésta quedara facultada para
solicitar la practica de pruebas orientadas a demostrar la existencia del hecho punible, la identidad de los
autores o participes, y su responsabilidad. Podra igualmente interponer recursos contra las providencias que
resuelvan sobre las materias de que trata este articulo.”

2% El articulo 95 numeral 7 de la Carta Politica que establece como uno de los deberes de la persona y del
ciudadano el "colaborar para el buen funcionamiento de la administracion de justicia"

%0 El articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se reconoce el derecho de las victimas
del delito a acceder a la justicia en condiciones de igualdad para obtener "la determinacion de sus derechos de
caracter civil" que no son otros diferentes al restablecimiento de sus derechos y al resarcimiento de los
perjuicios ocasionados con la conducta dafiina y lesiva de los bienes juridicos tutelados.
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perjudicados con el hecho punible no sélo a la reparacion del dafio, sino también,
a conocer la realidad de los hechos mediante la investigacion respectiva a través
del proceso penal y a que se haga justicia sancionando a los infractores”.

De otra parte, la ley 522 de 1999 comprende los postulados constitucionales frente
a la responsabilidad patrimonial del Estado y de sus agentes; asi mismo consagra
la accion de repeticion en contra del miembro de la Fuerza Publica que haya dado
lugar a la reparacion patrimonial a partir de la conducta dolosa o gravemente
culposa, pero esta disposicion no justifica que la victima deba comparecer a otro
proceso pues ella tiene el derecho de elegir entre perseguir directamente al sujeto
activo del delito para obtener la indemnizacion a través del proceso penal, o acudir

en contra del Estado ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Sefalo la Corte Constitucional que con la limitacién de la actividad de la parte civil

en la ley 522 de 2009
Se vulnera el derecho a acceder a la administracion de justicia de las
victimas y perjudicados con el delito cuya competencia est4 asignada a la
justicia penal militar, por cuanto de una parte, no pueden acceder a dicha
jurisdiccién con la finalidad de obtener la reparacién directa de los dafios
causados y de otra, el derecho a obtener una decision judicial que solucione
su conflicto en forma integral, al no tener el derecho a obtener una
declaracion judicial sobre los perjuicios ocasionados.

El acceso a la administracion de justicia (art. 229 C.P.) no es sélo para
hacerse parte dentro del proceso, sino también para que se le reconozcan
sus derechos y dentro de estos, el derecho a ser indemnizado por los dafios
gue se le han causado, a mas del derecho a que se haga justicia y a
conocer la verdad de lo sucedido.

En la forma como se ha previsto la institucion de la parte civil en el Codigo
Penal Militar, se desvirtia su naturaleza misma que es esencialmente
indemnizatoria y se le asigna una finalidad que no le es propia restandole
toda efectividad y eficacia; ademas, se les limita o restringe el derecho a
elegir entre el ejercer la accion civil dentro del proceso penal o fuera de
éste ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativo, debiendo acudir Unica
y hecesariamente a ésta.

81 Corte Constitucional sentencia C-1149 de 2001.
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El derecho de las victimas y perjudicados con el reato a intervenir en el
proceso penal constituyéndose para ello en parte civil, se justifica en cuanto
como sujetos procesales colaboraran con la administracion de justicia en
procura de obtener la verdad de los hechos y la responsabilidad penal del
sujeto activo del delito, no sélo en cumplimiento del deber impuesto por el
constituyente, sino por el interés particular de obtener la reparacion del
dafo®.

1.3.2. La ley 1407 de 2010

La expedicién de la Ley 1407 de 2010, comprende un cambio en las ritualidades
del sistema penal militar, pues se reglamenta a través de esta disposicion
normativa un sistema procesal penal militar de caracter adversarial, que se rige
por los principios de la concentracion, oralidad, publicidad y con igualdad de armas
entre la Fiscalia Militar y la Defensa y con una intervencién activa de las Victimas,
a diferencia de lo que se presentaba en los regimenes anteriores.

Para empezar, se define como victimas a aquellas personas naturales o juridicas

y demas sujetos de derechos que individual o colectivamente hayan sufrido algun
dafio como consecuencia del injusto. La victima, a su vez, tiene derecho a conocer
la verdad, a acceder a la administracion de justicia, a la reparacion integral, asi
como a obtener medidas judiciales de proteccion, sin perjuicio de poder acudir
ante la jurisdiccion civil ordinaria para efectos de obtener la reparacion del dafio
ocasionado con el delito.*

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sefial6 que son
“‘victimas o perjudicados, entre otros, las victimas directas y sus familiares, sin
distinguir, al menos para reconocer su condiciéon de victimas del delito, el grado
de relacién o parentesco que puedan demostrar el dafio, tienen derecho a un
recurso efectivo para exigir la satisfaccion de sus derechos a la verdad, justicia y
reparacion”® si se compara la definicion del Cddigo con la de la Corte

%2 |bidem

%% ey 1407 de 2010 articulo 294

% VICTIMAS, ACCION CIVIL Y SISTEMA ACUSATORIO. Vicente Emilio Gaviria Londofio.
Universidad Externado de Colombia. Agosto de 2008
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Interamericana, se encuentra que comparten la mayoria de las notas
caracteristicas del concepto de victima, pero se hace necesario que tal calidad
cuente con los mecanismos y las oportunidades procesales idoneas para la
satisfaccion de sus intereses y la garantia de sus derechos a la verdad, justicia y
reparacion

El nuevo Cdodigo Penal Militar consagra un faculta a las victimas para solicitar
atencion y proteccion inmediata al Fiscal Militar o al Juez de Conocimiento,
quienes procederdn a adoptar o coordinar ante las entidades competentes las
medidas necesarias para brindarles, la garantia de su seguridad personal y
familiar, y la proteccién frente a toda publicidad que implique un ataque indebido a
su vida privada o dignidad®. Pero en este caso se advierte que el régimen penal y
el régimen penal militar no se encuentran elementos ni recursos que hagan
relacion a la asistencia de la victima, en la forma de fondos de ayuda o de
compensacion organizaciones o entidades aplicadas a la prestacion de ayuda o
soporte en el plano sicolégico o emocional.®* La proteccion que se prevé pata la
victima tiene por finalidad la garantia de sus derechos fundamentales a la
intimidad, a la seguridad personal y a la de su familia, a la vida en condiciones
dignas, a la libre expresiéon, el derecho a la informacién, a recibir asesoria y
asistencia juridica. Sumado a lo anterior se encuentra que el actual codigo penal
militar comprende una concepcion integral de la victima, la cual es acorde a los
ultimos desarrollos de la victimologia pues en el articulo 193* se faculta al Fiscal
Penal Militar y a los Jueces para apropiarse del hecho generador de los perjuicios
y hacer cesar sus efectos, propendiendo a que las cosas regresen a su estado
anterior, siempre y cuando sea posible, a fin de que se restablezcan los derechos
quebrantados, sin que en ese momento se repare en la responsabilidad penal del
procesado, lo cual otorga al sujeto activo de la accion penal una garantia de
imparcialidad, ya que la medida de restablecimiento del derecho no implica un
prejuzgamiento.

El cédigo penal militar reconoce a las victimas los siguientes derechos:

35 Ley 1407 de 2010 articulo 295

36 LA VICTIMA EN EL PROCESO PENAL. Ensayo, segunda edicién. Carlos Mario Molina Arrubla
Editorial CES. Biblioteca Juridica.

" ARTICULO 193. RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Cuando sea procedente, el fiscal Penal
Militar y los Jueces deberan adoptar las medidas necesarias para hacer cesar los efectos producidos por el
delito y que las cosas vuelvan a su estado anterior, si ello fuere posible, de modo que se restablezcan los
derechos quebrantados, independientemente de la responsabilidad penal.

40



a) A recibir, durante el procedimiento, un trato humano y digno;

b) A la proteccion de su intimidad, a la garantia de su seguridad, y a la de
sus familiares y testigos a favor;

c) A una pronta e integral reparacion de los dafios sufridos, a cargo del
autor o participe del injusto;

d) A ser oidas y a que se les facilite el aporte de pruebas;

e) A recibir desde el primer contacto con las autoridades y en los términos
establecidos en este Cdédigo, informacion pertinente para la proteccion de
sus intereses y a conocer la verdad de los hechos que conforman las
circunstancias del injusto del cual han sido victimas;

f) A que se consideren sus intereses al adoptar una decision discrecional
sobre el ejercicio de la persecucion del injusto;

g) A ser informadas sobre la decision definitiva relativa a la persecucion
penal; a acudir, en lo pertinente, ante el Juez Penal Militar de Control de
Garantias, y a interponer los recursos ante el Juez de Conocimiento,
cuando a ello hubiere lugar;

h) A ser asistidas durante el juicio y el incidente de reparacion integral, si el
interés de la justicia lo exigiere, por un abogado que podra ser designado
de oficio;

i) A recibir asistencia integral para su recuperacién en los términos que
sefala la ley;

J) A ser asistidas gratuitamente por un traductor o intérprete en el evento de
no conocer el idioma oficial, o0 de no poder percibir el lenguaje por algunos
de los érganos de los sentidos*®.

El derecho de las victimas a recibir informacion es el canal a partir del cual se
hacen efectivos los demas derechos que les asisten, pues a través del
conocimiento que adquieran las victimas de las organizaciones que las puedan

% Articulo 194
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apoyar, la forma en la que se materializa ese apoyo, el lugar y modo de presentar
denuncia o querella, las actuaciones que se surten al interior del proceso vy el
agotamiento de las etapas procesales, el modo en que puede pedir proteccion, los
requisitos y los procedimientos para acceder a la indemnizacién, la forma de hacer
efectiva la defensa de sus intereses al interior del proceso, el conocimiento de la
fecha y hora del juicio oral, asi como la data de las audiencias de dosificacion de
penay sentencia.

La Corte Constitucional se pronuncié frente a la importancia de la garantia de la
comunicacion:

“...En orden a satisfacer la garantia de comunicacion, la norma establece
dos prerrogativas para las victimas de los delitos, que a su vez involucran
correlativos deberes del fiscal: (i) el fiscal debe informar a la victima sobre
los derechos que el orden juridico le reconoce, informacion que debe
efectuarse “desde el momento mismo en que intervenga”; y (ii) el fiscal
debe informar a la victima acerca de las facultades y derechos que puede
ejercer para perseguir los perjuicios causados con el injusto, asi como de la
posibilidad de formular esa pretensién a través del fiscal, en el proceso, o
directamente en el incidente de reparacion integral.

En punto a determinar, desde qué momento deben los o6rganos de
investigacién proporcionar informacion a la victima sobre sus derechos,
debe sefalarse, que ya esta Corte ha admitido que tal informacién debe
proporcionarse desde el primer momento en que las victimas entren en
contacto con las autoridades. Asi se deriva de las sentencias C-1154 de
200 y C - 1177 de 200, en las que se dispuso la comunicacion de
decisiones de archivo de las diligencias (Art.79), e inadmisién de la
denuncia (Art.69), respectivamente, a las victimas o denunciantes a pesar
de que las normas no contemplaban de manera explicita tal exigencia.”*

El articulo 299 de la Ley 1407 de 2010, desarrolla la intervencion de las victimas
en el proceso, garantizando asi su participacién en todas las etapas del proceso
pena para asi garantizar los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion, lo
cual es posible a través de los siguientes parametros

% CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-454 de junio 7 de 2006. MP. Dr. Jaime Cérdoba Trivifio
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1. Podrén solicitar a través del fiscal en cualquier momento de la actuacion
medidas de proteccion frente a probables hostigamientos, amenazas o
atentados en su contra o de sus familiares.

2. El interrogatorio de las victimas debe realizarse con respeto de su
situacion personal, derechos y dignidad.

3. Para el ejercicio de sus derechos no es obligatorio que las victimas estén
representadas por un abogado; sin embargo, a partir de la audiencia
preparatoria y para intervenir tendran que ser asistidas por un profesional
del derecho o estudiante de consultorio juridico de facultad de derecho
debidamente aprobada.

4. En caso de existir pluralidad de victimas, el fiscal, durante la
investigacion, solicitard que estas designen hasta dos abogados que las
represente. De no llegarse a un acuerdo, el fiscal determinara lo mas
conveniente y efectivo.

5. Si la victima no contare con medios suficientes para contratar un
abogado a fin de intervenir, previa solicitud y comprobacion sumaria de la
necesidad, la Fiscalia Penal Militar le designara uno de oficio.

6. El juez podra en forma excepcional, y con el fin de proteger a las
victimas, decretar que durante su intervencion el juicio se celebre a puerta
cerrada.

7. Las victimas podran formular ante el juez de conocimiento el incidente de
reparacion integral, una vez establecida la responsabilidad penal del
imputado.

Sin embargo, se encuentra que estas reglas aun mantienen una orientacion
paternalista frente a la victima, dado que resulta contradictorio su calidad de sujeto
procesal con la orientacién de las medidas de proteccion a través de la fiscalia,
criterio que es igualmente paternalista cuando el legislador otorgé al Fiscal Penal
Militar la potestad de determinar lo mas conveniente frente a la designacion de los
representantes de las victimas y limitar hasta dos abogados la representacion de
las victimas, porque en este Ultimo aspecto se confronta el derecho de las victimas
a comparecer al proceso y escoger libremente quien los represente con un
presunto equilibrio procesal con relaciéon al procesado.

Este aspecto remite inmediatamente a la garantia fundamental del debido

proceso, el cual es igualmente exigible para el procesado como para la victima,
porque este tratamiento legal de la victima como un sujeto que aun no tiene la
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capacidad de ejercer plenamente sus derechos civiles y politicos, en consecuencia
¢puede llegar a interpretarse entonces que el Fiscal Penal Militar es el tutor de la
victima? Es posible garantizar equilibrio frente al numero de defensores y de
representantes de victimas, pero debe analizarse la constitucionalidad de la
restriccion del derecho a designar libremente un representante de victima, por
favorecer a quien ha trasgredido la normatividad.

En el decurso del proceso penal, es solo hasta la audiencia de acusacion que se
le reconoce a la victima su estatus en la actuacion, pero no esta facultada para
pronunciarse en lo relacionado con causales de incompetencia, impedimentos
recusaciones, nulidades; circunstancia que se traduce en una violacién del
ordenamiento constitucional al limitar a la victima el derecho al debido proceso.
La victima debe ser citada a la audiencia de preclusion y asistir a la audiencia a fin
de que sea escuchada en la audiencia, predicamento que se hace extensivo a
audiencia de juicio oral, pues la victima ademas de ofrecer su testimonio frente a
lo ocurrido puede y debe conocer las pruebas que se practiquen en el juicio.

Finalizada la etapa probatoria, apoderado de las victimas la facultad de alegar de
concusion, intervencion que tiene lugar antes de la defensa, pero el apoderado de
la victima no tiene derecho de réplica frente a los alegatos de conclusién de la
defensa; aunque el Codigo Penal Milita hace remision expresa a las materias no
regladas a las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Penal.
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2. PROYECTOS DE LEY EN CURSO REFERENTES A LA JUSTICIA PENAL MILITAR

El marco constitucional de la Justicia Penal Militar y sus alcances ha sido objeto de de
preocupacion por parte del legislador, en atencion a las especiales circunstancias en
las que se ha desarrollado el conflicto armado en los dltimos 25 afios. Bajo la égida
del Constitucion de 1991, se han presentado varios proyectos de reforma a la
regulacion constitucional del Fuero Penal Militar. En primer lugar se encuentra el Acto
Legislativo No. 2 de 1995, que comprende una reforma al articulo 221 del texto
constitucional sobre el fuero militar y a través de ella se establecen las calidades de
quienes van a administrar justicia a los aforados, exigiendo como requisito el hecho de
gue los jueces que resuelvan causas de Justicia Penal Militar en las Cortes Marciales
o los Tribunales Militares sean Miembros de la Fuerza Publica en servicio activo o en
retiro

2.1 PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 2 DE 2012

En el aflo 2012 a través del Acto Legislativo 002 se pretendié modificar los
articulos 116 152 y 221 del texto constitucional a fin de establecer algunas
garantias especiales para el tema de la justicia penal militar; pero debe indicarse
gue este Acto Legislativo fue declarado inexequible por la corte constitucional a
través de la sentencia C 740 del 2013 en donde se analizo la constitucionalidad de
la norma y el lleno de los requisitos para su tramite en el Congreso, a través de
esta providencia judicial se declard la Inexequibilidad del Acto Legislativo donde
por vicios de tramite.

Pero, bajo la égida de los fines académicos que orientan la presente monografia
maneras se hace necesario considerar la naturaleza y la magnitud de la reforma
de la fallida reforma constitucional del Acto Legislativo 002 de 2012. En primer
lugar se establecia un Tribunal de Garantias Penales que se encargaria de las
funciones propias del juez de control de garantias en aquellos procesos penales
que se adelantan contra los miembros de la fuerza publica; asimismo, a dicho
tribunal de garantias penales se les conferia de manera preferente la competencia
para efectuar un control sobre la acusacion penal estableciendo un punto de
diferencia con relacién al procedimiento penal acusatorio de la jurisdiccion
ordinaria toda vez que el control de legalidad sobre el acto de la formulacion de
acusacion es ejercido por el Juez de Conocimiento y no por el juez de garantias.
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Finalmente y el punto que cre6 gran controversia entre la comunidad académica y
la opinion publica es relativo a la solucion de los conflictos de competencia entre la
jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion penal militar, ya que se le asignaba a dicho
Tribunal de Garantias una competencia que ha venido desarrollando el Consejo
Superior de la Judicatura a través de su sala administrativa y de las salas
administrativas seccionales.

Un tépico de vital importancia para los fines de la presente investigacion
relacionado con la situacién de las victimas en los casos donde se ha transgredido
la ley penal militar sobre personas que merecen una proteccion especial, es asi
como el articulo 3 del Acto Legislativo 002 de 2012 preveia que la justicia penal
militar no tenia la competencia para conocer de los crimenes de lesa humanidad,
ni de los delitos de genocidio, desaparicion forzada, ejecucion extrajudicial,
violencia sexual, tortura y desplazamiento forzado. Pero las otras infracciones al
Derecho Internacional Humanitario (DIH) seran conocidas exclusivamente por los
tribunales militares o policiales.*

2.2. ACTO LEGISLATIVO NO. 10 DE 2014

Este proyecto se encuentra aun en tramite en el Congreso de la Republica y tiene
por fin adicionar la disposicidn constitucional que institucionaliza el fuero penal
militar, con el fin de incorporar clausulas expresas que permitan establecer cuando
corresponde un caso a la justicia penal militar y cuando a la justicia ordinaria, es
asi como se proponen dos modificaciones al texto original relativas al marco
juridico aplicable por parte del administrador de justicia al momento de examinar la
legalidad de una determinada conducta de los miembros de la Fuerza Publica,
tenga ésta relacién o no con las hostilidades, y a la indicacién concreta de que
comportamientos constitutivos de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario seran objeto de investigacion y juzgamiento por parte de los jueces

0 Este proyecto de acto legislativo fue objeto de pronunciamiento por parte de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos sefiald, quien en el informe anual correspondiente al afio 2012
sefialo: “la reforma constitucional para ampliar la jurisdiccion de los tribunales militares vulnera la separacion
basica entre los poderes necesaria para la independencia del poder judicial” y agregd que “esta reforma
comprometeria gravemente los esfuerzos previos del Gobierno de Colombia para que se investiguen
debidamente las violaciones de los derechos humanos y se exijan responsabilidades a sus autores”
http://www.hchr.org.co/publico/pronunciamientos/declaraciones/declaraciones.php3?cod=10&cat=25
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especiales*, el cual aln se encuentra en curso y como consecuencia de la falta
de técnica legislativa igualmente cursa un segundo proyecto de acto legislativo
gue igualmente modifica el articulo 221 de la Constitucion Nacional, conservando
la estructura formulada en el proyecto de acto legislativo No. 10 del 2014, y que
de manera directa delimita los siguientes aspectos: el respeto del Derecho
Internacional Humanitario en los procedimientos adelantados por los miembros de
la Fuerza Pdblica, se dispone expresamente que la justicia penal sera
independiente del mando de la Fuerza Publica.

2.3 ACTO LEGISLATIVO 022 DE 2014

De manera simultanea con el proyecto de Acto Legislativo 010 de 2014, se
presentd este nuevo proyecto con el propdsito de precisar y ampliar el alcance del
fuero penal militar, retomando parte de los aspectos consagrados en el acto
legislativo 02 de 2014. La propuesta normativa incorporada en este acto
legislativo, amplia la competencia de la jurisdiccion penal militar para conocer de
infracciones al derecho internacional humanitario; bajo una redaccion ambigua que
a continuacion se transcribe:
“En ningun caso conocera de los crimenes de lesa humanidad, ni de los
delitos de genocidio desaparicion forzada, ejecucion extrajudicial, violencia
sexual, tortura y desplazamiento forzado. Las infracciones al Derecho
Internacional Humanitario cometidas por los miembros de la Fuerza Publica,
salvo los delitos anteriores, seran conocidas exclusivamente por las cortes
marciales o tribunales militares o policiales.”

1 El articulo 16 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Proteccion de todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas y el articulo 9 de la Convencion Interamericana sobre la Desaparicién Forzada de
Personas, este Gltimo ratificado por Colombia, prohiben explicitamente que el delito internacional de
desaparicion forzada, que ademés se considera crimen de lesa humanidad, sea investigado, juzgado y
sancionado por la Jurisdiccion Militar. Asimismo, el Conjunto de la proteccion y la promocion de los
derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad de las Naciones Unidas establece que “la
competencia de los tribunales militares deber{ limitarse a las infracciones de caracter especificamente militar
cometidas por militares, con exclusién de las violaciones de los derechos humanos, las cuales son
competencia de los tribunales nacionales ordinarios o, en su caso, cuando se trate de delitos graves conforme
al derecho internacional, de un tribunal penal internacional o internacionalizado”. Este principio es formulado
como mecanismo de proteccion de las victimas, para evitar que las violaciones de derechos humanos en
manos de las Fuerzas Armadas permaneciera ad infinitum en la impunidad.
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Este listado, puede llevar a que implicitamente, si puedan incluirse otros como las
detenciones arbitrarias, tratos crueles, inhumanos y degradantes, tales como el
envenenamiento de fuentes de agua, secuestro, interceptacion ilegal de
comunicaciones, entre otras docenas de conductas violatorias de derechos*. Este
proyecto de reforma constitucional fue radicado el pasado 1° de octubre de 2014 y
aprobado en segundo debate en plenaria del Senado el pasado miércoles 29 de
octubre.

2.4. CRITICAS A LOS PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO QUE SE
ENCUENTRAN EN CURSO.

Estas iniciativas legislativas fueron objeto de pronunciamiento por parte de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los derechos Humanos, quien indico:

“Los proyectos de acto legislativo 010 y 022 de 2014 contienen disposiciones
idénticas a las ya declaradas inexequibles (articulos 3 y 4 del acto legislativo 02 de
2012), que contrarian de igual forma el ordenamiento juridico nacional e internacional.
Estos proyectos de reforma constitucional presentan las siguientes dificultades:

+ Vulneran los principios constitucionales de independencia del poder judicial,
juez natural e igualdad ante la ley. La JPM es una dependencia administrativa
adscrita al poder Ejecutivo que asumiria funciones del poder judicial en
materias no previstas en la Constitucion.

+ Amplia indebidamente el alcance de la JPM: Su competencia se vuelve
general, propicia la inestabilidad del sistema democratico al incluir en la
Constitucion conductas que no han sido tipificadas como delitos en el
ordenamiento interno y su aplicacion se extenderia a conductas cometidas
antes de su vigencia.

+ Distorsionan el DIH porque en vez de promover su aplicacion como marco de
proteccion mediante prohibiciones para la guerra, tal y como prevén los
Convenios de Ginebra y sus protocolos adicionales, es usado como causal de
justificacion de varias conductas en materia penal, y en relaciéon con uno solo

de los actores del conflicto™.

*2 COMISION COLOMBINA DE JURISTAS. Ampliar el fuero penal militar: un grave error que ha sido advertido
En.http://www.coljuristas.org/documentos/pronunciamientos/pro 2014-10-10.pdf
*3 http://ww.hchr.org.co/publico/pronunciamientos/declaraciones/declaraciones.php3?cod=10&cat=25
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El proyecto de acto legislativo 22 de 2014 amplia la competencia de la jurisdiccion
penal militar para conocer de infracciones al derecho internacional humanitario,
incluye una restriccion expresa sobre los delitos que no pueden ser conocidos por los
Juzgados Penales Militares, pero que deja latente el juzgamiento de delitos como las
detenciones arbitrarias, tratos crueles, inhumanos y degradantes, envenenamiento de
fuentes de agua, secuestro, interceptacion ilegal de comunicaciones, entre otros. Para
los defensores de los derechos humanos, estos proyectos en curso son contrarios a la
legislacion internacional y a la naturaleza excepcional de la jurisdiccion penal militar,
propicia situaciones de desigualdad frente a las victimas, pues queda sin garantia
procesal el derecho que les asiste a ser oidas por un tribunal independiente e
imparcial.

La Corte Tribunal Constitucional ha indicado que la relacidn con el servicio se rompe
cuando los delitos son cometidos en ejercicio de la funcidon constitucional pero
adquieren una gravedad inusitada. En igual sentido, un reciente fallo de unificacion el
Consejo de Estado sefalé que los limites al fuero penal militar constituyen una
garantia judicial efectiva para las victimas, para ese tribunal es claro que:

“"La nocion de relacion con el servicio del integrante de la fuerza publica excluye tres
eventos en los que la justicia penal militar bajo ninguna circunstancia tiene
competencia: (i) si no hay un vinculo "préximo y directo” entre el delito y el servicio; (ii)
si el delito es de tal gravedad que ipso jure se rompe el vinculo con el servicio, y (iii) Si
hay duda sobre cualquiera de estos elementos, en todos los casos sera competente la
justicia ordinaria. (...) La nocién de acto relacionado con el servicio, segun la
normativa interna, sera ajena a este y no puede ser conocido en ningun caso por la
justicia penal militar, cuando los miembros de fuerza publica incurran en violaciones
graves a los derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario.
Ante su ocurrencia, no es menester establecer el nexo funcional con el servicio, toda
vez que se trata de una infraccion al D.I.H y conductas reprochables como lo son los
crimenes de lesa humanidad, el genocidio, la desaparicion forzada, la tortura, las
ejecuciones extrajudiciales, el desplazamiento forzado, las violaciones y abusos
sexuales, actos de terror contra la poblacion civil y el reclutamiento de menores, entre
otras, serdn competencia de la justicia penal ordinaria que se encargara de investigar
y juzgar a sus presuntos responsables, pues estas conductas nunca podran tener
nexo alguno con los deberes y las funciones asignadas por la norma superior a la

fuerza publica™*.

* Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de unificacion de 28 de agosto de 2014, radicacién: 05001-
23-25-000-1999-00163-01(32988), consejero ponente: Ramiro de Jesus Pazos Guerrero
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2.5. PROYECTO DE LEY 085 DE 2013

A través de este proyecto de ley se reestructura la justicia Penal Militar o Policial,
se reglamenta el desempefio de sus cargos, se implementa su Fiscalia General
Penal Militar y Policial, se organiza su cuerpo técnico de investigacion, se sefialan
disposiciones para realizar el transito del sistema inquisitivo al sistema acusatorio
y para garantizar su plena operatividad.

El articulado del proyecto de ley establece los principios que regulan la
administracion de justicia en la Jurisdiccion Penal Militar y Policial e indica que los
destinatarios de la aplicacion de la norma son los miembros de la Fuerza Publica
en servicio activo o en retiro asi como los civiles y los uniformados que
desempefien cargos en la Justicia Penal Militar o Policial. Asi mismo, plantea la
estructura de la Justicia penal militar como se observa a continuacion

* Corte Suprema de Justicia
Sala de Casacion Penal.

Tribunal Superior Militar y
Policial.

* Jueces Penales Militares o
Policiales de Conocimiento
Especializadoy de
Conocimiento.

* Jueces Penales Militares o
Policiales de Control de
Garantias.

Organos
Jurisdiccionales y de —
Investigacién

* Jueces Penales Militares o
Policiales de Ejecucién de
Penas y Medidas de
ESTRUCTURA DE Seguridad,
LA JUSTICIA iepall
* Fiscalia General Penal
PENAL MILITAR O Militar y Policial y Cuerpo
POLICIAL Técnico de Investigacion
Organos de Direccion y Consejo Directivo.

Administracién de la Unidad
Administrativa Especial de la ; ; ;
Justicia Penal Militar y Policial Director Ejecutivo

Diagrama No. 1 Estructura de la Justicia Penal Militar de conformidad con el articulo 3 del
Provecto de lev 85 de 2013
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A partir del planteamiento de la estructura planteada en el anterior diagrama se
han estructurado fuertes criticas a este proyecto de ley, el cual se encuentra en
tramite ante la Camara de Representantes bajo la radicacion 2010 de 2014,
criticas que pueden categorizarse a partir de las siguientes teméaticas:

+ Ausencia de estudios previos que permitan demostrar la necesidad de

implementar esta reforma, que determinen la magnitud del proyecto y que

prevean las fuentes de financiacién del mismo.

Ausencia de técnica legislativa

Inconstitucionalidad del articulado de la reforma.

La asignacion de competencia a los Jueces Penales Militares o de Policia

para conocer de delitos que no tienen relacion con el servicio, de manera

especial para conocer de procesos por conductas violatorias del Derecho

Internacional Humanitario.

+ Se pone en riesgo la independencia y la autonomia de la Justicia Penal
Militar

+ Ausencia de proteccion de los derechos de las victimas frente a las
eventualidades procesales de terminacion anticipada del proceso.

el =

Estos aspectos pasan a desarrollarse de manera pormenorizada como sigue a
continuacion:

Ausencia de estudios previos que permitan demostrar la necesidad de
implementar esta reforma, que determinen la magnitud del proyecto v que prevean
las fuentes de financiacién del mismo.

Se trata de un proyecto de ley que tiene incidencia en el desarrollo de la politica
criminal por parte del Estado Colombiano, asi mismo se prevé la creacion de
nuevas instituciones como es el caso de la Fiscalia General Penal Militar y Policial
y Cuerpo Técnico de Investigacién, a la par con los juzgados que demande la
necesidad del servicio de la Justicia Penal Militar en el territorio nacional; sin
embargo la exposicion de motivos de este proyecto de ley carece de la
fundamentacion técnica o al menos la “evidencia empirica adecuada que permita

juzgar la conveniencia de la ley que se propone”®.

** CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL. Carta de comentarios del ministerio de justicia y
del derecho al proyecto de ley nimero 85 de 2013 Senado, 210 de 2014 Camara Reestructuracion Justicia
Penal Militar. Disponible en:
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=2589&p_numero=201&p_consec=4
0563
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No se encuentra dentro del articulado del proyecto ni en la exposicion de motivos
del mismo, los costos de la jurisdiccion, la fuente de los recursos con los que se
financiara, ni un estudio sobre la viabilidad fiscal de las instituciones que se crean
en el proyecto.

Ausencia de técnica leqgislativa

El proyecto de ley se propone una reforma al Cdédigo Penal Militar vigente, pero
sblo se indica la reforma a este texto normativo en unos cuantos articulos.
Sumado a lo anterior el articulado dela reforma contiene en otros apartes reformas
procesales en los procesos que se encuentran en curso en la Justicia Penal
Militar, sin que se exprese directamente la derogatoria de las disposiciones
contenidas en la Ley 1407 de 2010, lo cual genera incertidumbre en los
operadores de la Justicia Penal Militar. Es asi como de ser aprobado el proyecto
de ley, subsistirian entonces, dos diferentes conformaciones de las instituciones
gue integran la jurisdiccion penal militar (por ejemplo, el Tribunal Superior Militar y
Policial), con lo que el intérprete deberia acudir a las reglas de la derogatoria tacita
de la norma para establecer cual es la aplicable, lo que no garantiza la seguridad
juridica.

De otra parte, la critica a este proyecto versa sobre la modificacion de la
conformacion del Consejo Nacional de Policia Judicial y el Consejo Superior de
Politica Criminal y Penitenciaria, escenarios propios de la justicia ordinaria y que
no guardan unidad de materia legislativa con el proyecto de ley, con lo cual se
desconoce el principio de unidad normativa

Inconstitucionalidad del articulado de la reforma.

En este apartado se incluyen varios aspectos derivados de la confrontacién del
texto del proyecto de ley con la Constitucion Politica Colombiana y el Bloque de
Constitucionalidad.

La primera objecion que se efectla a este proyecto de ley, es que los
antecedentes normativos del mismo se encuentran en el Acto Legislativo 02 de
2012, el cual fue declarado inexequible por la Corte Constitucional en la sentencia
C-788 de 2013, de modo que este proyecto de ley debe ser declarado
inconstitucional en atencién a que los presupuestos constitucionales que pretende
desarrollar ya no hacen parte del ordenamiento juridico colombiano.
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La segunda objecion se refiere a que el proyecto contiene aspectos normativos
que deben ser desarrollados a través de una ley estatutaria y nho como una ley
ordinaria, que es el tramite que se esta siguiendo. Al ocuparse el proyecto de la
regulacion del derecho fundamental de acceso a la administracion de justicia por
parte de las victimas y al modificar la estructura de la administracion de justicia,
salta de bulto que estos temas deben ser analizados por el legislador, en el marco
de la libertad de configuracién legislativa, pero siguiendo los procedimientos y las
ritualidades previstas ene el ordenamiento juridico para la expedicion de las leyes
estatutarias. En este sentido debe recordarse que la clausula general del literal b)
del articulo 152 no excluye de las leyes estatutarias la administracion de justicia
por parte de la jurisdiccion militar.

La tercera objecion se encuentra fundamentada a partir de la creacion de la
Fiscalia General Penal Miliar, pues se trata de una institucion cuyas facultades
permiten a los integrantes de esta entidad asumir competencias que por mandato
constitucional son competencia del Fiscal General de la Nacién, lo cual se traduce
en una violaciéon del debido proceso al desconocer las garantias constitucionales
delos ciudadanos, puesto que corresponde al Fiscal General de la Nacion solicitar
la aplicacion del principio de oportunidad “regulado dentro del marco de la politica
criminal del Estado*’, por lo tanto otorgar a la Fiscalia General Penal Militar la
facultad de solicitar la aplicacién del principio de oportunidad, constituye per se, la
usurpacion de las funciones que por rango constitucional estan otorgadas a la
Fiscalia General de la Nacién. El Poder Ejecutivo no tiene la posibilidad de ejercer
el control judicial y con fundamento en ello son carecen de fundamento las
facultades otorgadas a la Fiscalia Penal Militar encaminadas a suspender,
interrumpir ni renunciar a la investigacion de delitos que le correspondan a su
competencia.

La cuarta objecion se fundamenta en la trasgresion de los limites de configuracion
legislativa, pues el proyecto afecta el cumplimiento de los fines del Estado y el
cumplimiento de los compromisos internacionales adquiridos por el estado

8 El principio de oportunidad tiene el carécter de excepcional y reglado. Su aplicacién e encuentra
condicionada al cumplimiento de los presupuestos establecidos por la ley, pero ello no da lugar a considerar
que la Justicia Penal Militar tenga también la facultad de renunciar a la persecucion de los de los delitos
sometidos a su conocimiento, en atencién al caracter excepcional de la aplicacion de la justicia penal militar y
al juicio de reproche que se efectlia en contra de los aforados en atencion a la posicion de garante sobre el
ordenamiento juridico y el bienestar de los ciudadanos.

7 Articulo 250 de la Constitucion Politica de Colombia
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colombiano en materia de derechos humanos; de manera especial, sobre el
acceso a la administracion a la justicia y cumplimento efectivo de los derechos a la
verdad, a la justicia y a la reparacion integral contenidos en el derecho
internacional. Por esta razon, es contrario al ordenamiento juridico que se faculte a
la Fiscalia Penal Militar para renunciar a la accion penal en este tipo de delitos.

La quinta objecién es el desconocimiento del debido proceso al establecer que los
civiles que trabajan en la Justicia Penal Militar también son sujetos de aplicacion
de la ley penal militar. Esta relativizacion del principio del juez natural hace que se
desconozcan garantias fundamentales de los ciudadanos que en su condicién de
civiles prestan sus servicios en la Justicia Penal Militar, situacion que conlleva a la
desnaturalizacion del fuero penal militar. Esta objeciéon también se encuentra
encaminada a censurar la aplicacion de la Justicia Penal Militar a los integrantes
de las fuerzas militares y de policia que se encuentran en retiro, situacion que
desconoce el debido proceso en cabeza de los militares retirados y de las
victimas, en abierto desconocimiento de los precedentes que sobre el tema se
encuentran en la jurisprudencia constitucional*®

La jurisprudencia internacional ha indicado en multiples oportunidades que los
militares en situacion de retiro, no ejercen funciones particulares de defensa y
seguridad exterior que justifiguen su enjuiciamiento en el fuero militar del Estado.
Es asi como constituye una arbitrariedad la atribucién de competencia con base
Unicamente en el aspecto personal del fuero militar instituye tratos preferenciales y
especialisimos, que no estan justificados y generan discriminacion: si el individuo
gue cometio un delito es un militar activo, su juez podria ser distinto al de cualquier
otro ciudadano que se encuentre en las mismas condiciones®.

La sexta objecion se configura por el abierto desconocimiento de la Constitucion al
Desconocer que la labor de investigacion por parte del Estado se encuentra en
cabeza exclusiva en la Fiscalia General de la Nacion. De ahi que todos los
ciudadanos, incluyendo militares en uso de retiro, estan sometidos a esta regla.

“8 Corte Constitucional Sentencia SU.1184/01 y sentencia C-180/14.
El dambito de intervencidn de la justicia penal militar debe limitarse estrictamente a los actos militares
cometidos por el personal en servicio activo”. Comité de Derechos Humanos, Naciones Unidas, 30 de abril de

2013.

*> OFICINA EN COLOMBIA DEL ALTO COMISIONADO DE LA ONU PARA LOS DERECHOS
HUMANOS. Observaciones frente al proyecto de Ley 85 de 2013. En:
http://mww.hchr.org.co/publico/pronunciamientos/ponencias/Observaciones OACNUDH_proyecto_
JMP.pdf
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Asi mismo, la disposicién constitucional indica que corresponde a la Fiscalia
coordinar las funciones de Policia Judicial que cumplen los organismos que sefale
la ley, y participar en el disefio de la Politica criminal, salvo que se trate de la
investigacion de delitos cometidos por miembros de la fuerza publica en servicio
activo y en relacion con el mismo servicio

Es asi como la consagracion de un cuerpo autbnomo de investigacion va en
contravia de los preceptos constitucionales que establecen que las fuerzas de
seguridad del Estado no pueden cumplir funciones de policia judicial.

La asignacion de competencia a los Jueces Penales Militares o de Policia para
conocer de delitos que no tienen relacion con el servicio, de manera especial para
conocer de procesos por conductas violatorias del Derecho Internacional
Humanitario.

Al crearse los juzgados penales militares o policiales de conocimiento se les
asigna la competencia para conocer de los delitos contemplados en el Cdédigo
Penal Militar. Sin embargo, en contraposicion a los lineamientos jurisprudenciales
de las altas cortes nacionales y de las Cortes Internacionales se les otorga a los
Juzgados Penales Militares o Policiales de Conocimiento Especializado la
competencia para conocer de las infracciones en contra del Derecho Internacional
Humanitario, lo cual ha sido fuertemente censurado por la opinion publica dado
que se considera que comprende un factor de riesgo en relacibn con el
“‘cumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado colombiano en
materia de derechos humanos”°. De igual forma se desconocen los lineamientos
de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, corporacion que ha indicado que “a
la hora de disefiar las causales de aplicacidén del principio de oportunidad penal, el
Congreso de la Republica debe considerar que, tanto de la Constitucibn como de
los compromisos internacionales de Colombia, emanan obligaciones en materia de
proteccion de los derechos de las victimas de los delitos. Estos mandatos

%0 Mision de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos a Colombia, julio 16 a
19, 2013 ;
Oficina de la ONU para los Derechos Humanos se pronuncia sobre fuero militar, junio 14, 2013.

Asi mismo, se considera que otorgar a la Justicia Penal Militar la competencia para juzgar los crimenes de
Derechos Humanos constituye un abierto desconocimiento al ordenamiento juridico colombiano, se trata de
una prevision legislativa que desconoce la jurisprudencia constitucional, la cual ha sido enfética al establecer
que la aplicacion de la justicia penal militar es excepcional, “que los comportamientos tengan relacion directa
con una legitima misién o tarea militar o policiva”, razonamiento este que “obedece a la necesidad de
preservar la especialidad del derecho penal militar y de evitar que el fuero militar se expanda hasta convertirse
en un puro privilegio estamental” Corte Constitucional, sentencia C-141 de 1995.
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constitucionales y estas obligaciones internacionales relativos a los derechos de
las victimas tienen que ser ponderados con los intereses estatales de
racionalizacion de la persecucion penal, que subyacen bajo la consagracion
constitucional del principio de oportunidad penal. Ciertamente, una interpretacion
sistematica de la Carta implica aceptar que la conciliacion entre los principios de
celeridad y eficacia en la administracion de justicia no puede dejar de lado la
proteccion de los derechos fundamentales, que obran simultAneamente como
limites al disefio legal de las causales y también a la aplicacion misma del principio
de oportunidad™.

Otorgar a la Justicia Penal Militar la competencia para conocer de los delitos
contra el Derecho Internacional Humanitario desnaturaliza el fuero militar, como se
sigue de la interpretacion efectuada por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sobre el derecho al juez natural y las garantias del debido proceso asi
como los limites implicitos que la Corte Constitucional ha establecido para el fuero
penal militar®.

De igual forma, la competencia otorgada a los Jueces Penales Militares o de
Policia para conocer de procesos por conductas violatorias del Derecho
Internacional Humanitario, puede llevar a la impunidad y en tal caso, la Corte
Penal Internacional, en ejercicio de sus facultades puede iniciar una investigacion
si Colombia no se muestra dispuesta a juzgar crimenes de guerra o delitos de lesa
humanidad, o no puede hacerlo. De esta forma, la investigacion y el juzgamiento
de falsos positivos por la justicia penal militar socavaria la independencia y el
cumplimiento de las formas propias de cada juicio evento ante el cual Colombia
podria verse avocada a una investigacion por la Corte Penal Internacional.

Las criticas a este proyecto de ley se presentan frente la competencia otorgada a
los juzgados de conocimiento para conocer de los procesos por delitos contra la fe
publica o contra la administracion publica, conductas antijuridicas que en atencion
con el bien juridico tutelado, no tienen relacibn con el servicio y que en

> Corte Constitucional Sentencia C-095/07

52 Corte Constitucional, sentencia C - 358 de 1997, M.P.: Eduardo Cifuentes Mufioz: “ No todo lo que se
realice como consecuencia material del servicio o con ocasion del mismo puede quedar comprendido dentro
del derecho penal militar, pues el comportamiento reprochable debe tener una relacion directa y préxima con
la funcién militar o policiva. EI concepto de servicio no puede equivocadamente extenderse a todo aquello
que el agente efectivamente realice. De lo contrario, su accién se desligaria en la practica del elemento
funcional que representa el eje de este derecho especial

Por su parte, La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en septiembre de 2012, determind en el caso
Vélez Restrepo y familiares vs. Colombia que el sistema de justicia militar “no es el fuero competente para
investigar y, en su caso, juzgar y sancionar a los autores de violaciones de derechos humanos”
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consecuencia deberian ser investigados de manera exclusiva por la justicia
ordinaria; en consecuencia es juridicamente incorrecto dar al concepto de delitos
relacionados con el servicio una extension que permita a la jurisdiccion militar
conocer de delitos comunes, pues ello rompe con los lineamientos
jurisprudenciales referentes al concepto de “relacién con el servicio”*

Se pone en riesgo la independencia vy la autonomia de la Justicia Penal Militar

El reproche del articulado del proyecto frente a este aspecto, tiene por fin, la
satisfaccion de los derechos de las victimas y la preservacion del orden social. Se
cuestiona la independencia y la autonomia con fundamento en que la justicia
penal militar hace parte del poder ejecutivo, por lo que sus decisiones se
encuentran influenciadas por los principios y valores que pueden llevar a que en el
momento de proferir una decision los intereses del procesado se sobrepongan a
los de la victima y viceversa.

La autonomia e independencia de los 6rganos que administran justicia se
fundamenta en el conjunto de garantias institucionales y personales que se
otorgan a los administrados para el ejercicio independiente de la funcién. La
Justicia Penal Militar, al ser una dependencia del Ministerio de Defensa impide que
esos valores se materialicen en garantias institucionales. No es posible garantizar
la autonomia e independencia personal si no existen garantias institucionales que
respalden el ejercicio de administrar justicia. Es asi como la Justicia Penal Militar
debe limitarse a los delitos del servicio.

Ausencia de proteccién de los derechos de las victimas frente a las
eventualidades procesales de terminacion anticipada del proceso

El proyecto de ley se refiere en muy pocas oportunidades a la intervencion de la
victima en la Justicia Penal Militar, situacion que en si misma es preocupante,
pues no es acorde a los desarrollos normativos, jurisprudenciales y doctrinales
sobre los derechos de las victimas. Se cuestionan los fundamentos a partir de los
cuales se permite a la Fiscalia Penal Militar dar aplicaciébn al principio de

%% “Las violaciones de derechos humanos y las infracciones del derecho internacional humanitario son
contrarias a la mision constitucional y legal de la fuerza publica y por lo tanto deben estar excluidas del fuero
militar. (...) quedaban excluidos de la competencia de la jurisdiccidn penal militar los delitos de lesa
humanidad, los que signifiquen atentado contra el Derecho Internacional Humanitario y las conductas que
sean abiertamente contrarias a la funcion constitucional de la Fuerza Publica y que por su sola comision
rompan el nexo funcional con el servicio.” Corte constitucional sentencia C-533/08. Asi mismo, puede
consultarse sobre este topico las sentencias 361/01, C-368/00, T-806/00, y SU-1184/01
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oportunidad, a la suspension de la practica de pruebas. En estos eventos la
participacion de la victima es nula, pues el legislador solo indica que la victima
debe ser consultada y esta desprovista de recurso alguno que permita la
satisfaccion de sus derechos a la verdad, a la justicia ya a la reparacion.

El texto de la reforma indica que la suspensién del procedimiento a pruebas es
una decision adoptada por el Fiscal, cuando en realidad corresponde, bajo los
principios del sistema penal acusatorio, al Juez de conocimiento aceptar la
peticidbn de suspension del procedimiento siempre y cuando la victima acepte, la
propuesta de indemnizacién de perjuicios y cuando conducta por la cual se sigue
el proceso admita la posibilidad del desistimiento; circunstancia que es
excepcional en la justicia penal militar en atencion a la naturaleza de los bienes
juridicos tutelados en el Cadigo Penal Militar

La aplicacion de estas hipGtesis normativas constituye un grave retroceso en el
reconocimiento jurisprudencial de los derechos de las victimas en el marco de los
procesos judiciales, a la luz de la jurisprudencia nacional y de los compromisos
asumidos por el Estado Colombiano

2.6 PROYECTO DE LEY 129 DE 2014

Esta iniciativa legislativa tiene por finalidad establecer reglas para el desarrollo de
los procesos en la Justicia Penal Militar en el marco del Derecho Internacional
Humanitario aplicable en situacion de hostilidades, se trata de una propuesta que
desnaturaliza el Derecho Internacional Humanitario, puesto que el mismo fue
concebido para proteger a la poblacion civil en medio de una confrontacién
armada; pero con esta propuesta normativa se tecnifican los postulados del DIH y
a través de este proyecto de ley se legitima el obrar de los integrantes de la fuerza
publica, en detrimento de los intereses de los civiles..

De ser aprobado este proyecto de ley se generaria una vulneracion ostensible del
derecho al debido proceso, puesto que el articulado de la reforma establece un
periodo de transicion de seis meses en el cual deben revisarse los procesos que
se estan adelantando en contra de los integrantes de las fuerzas armadas y de la
policia en la justicia penal ordinaria para remitirlos a los tribunales militares,
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prevision normativa que implica que los procesos seguidos en contra de los
integrantes de la fuerza publica por casos tan graves como el de los falsos
positivos sean sometidos al conocimiento de la Justicia Penal Militar.

Este proyecto de ley comprende contenidos que son contrarios a la carta
constitucional, puesto que de manera recurrente invade de manera ilegitima e
injustificada competencias que corresponden al poder judicial, especialmente en la
regulacion de los procedimientos y las etapas a seguir en los procesos por parte
de los jueces
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2.7 ENCUESTAS PRACTICADAS A LOS INTEGRANTES DE LA JUSTICIA
PENAL MILITAR

Para efectos del trabajo de campo, se disefi6 el siguiente instrumento a fin de
conocer las percepciones sobre la Justicia Penal Militar, el cual se aplicé la
siguiente encuesta.

1. Cuantos afios lleva laborando en la Justicia Penal Militar
Dela5
De5al1l0__
Del0al5
De15a20
Mas de 20 afios___

2. Su cargo como funcionario lo desempefia en
Ejército Nacional ____
Armada Nacional
Fuerza Aérea
Policia Nacional

3. Es usted Funcionario
Civil
Uniformado

4. Cudl es su nivel de formacion académica
Abogado
Especialista
Master
Doctor

5. Cree Usted que la Justicia Penal Militar, garantiza los derechos de las
victimas? Justifique su respuesta.

6. Cudl es la incidencia de la separacion de las funciones de jurisdiccion con
las de comando?
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7. Que elementos se requieren para garantizar la imparcialidad de la justicia
penal militar)

8. En el ultimo afo, se han remitido expedientes a la jurisdiccion ordinaria
Si
No

9. Encuentra usted dificultades en el ejercicio de sus funciones, por el hecho
de que la Justicia Penal Militar en Colombia dependa da la rama ejecutiva?

10. Considera Usted que la participacion de las victimas en los procesos de
Justicia Penal Militar es?
Activa
Pasiva
Irrelevante

11.Qué medidas se han adoptado en el despacho en el que usted labora para
garantizar los derechos de las victimas en los procesos que alli se estan
adelantando?.

12.En el despacho en el que usted labora han contado con el apoyo de la
Defensoria publica para la representacion de las victimas?
Si
No
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Para efectos de hacer la construccion tedrica del tema de investigacion, se
formularon doce preguntas, que arrojaron los siguientes resultados:

+ Pregunta nimero 1. ¢ Cuantos afios lleva laborando en la Justicia Penal

Militar?:
Delab 5 De1a5afios [35.71%
De5a10 2 De 5 a 10 afios | 14.29%
Del0al5 6 De 10 a 15 afios | 42.85
Del15a20 _ 1 De 15 a 20 afios | 7.14
Mas de 20 afios___ Mas de 20 afios | 0%
100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00% ]

1-5afios 5-10 afios 10-15 afios 15-20 afios +20 afos

4+ Pregunta No. 2 Su cargo como funcionario lo desempefia en

Ejército Nacional __ 9 Ejército Nacional | 64.28%
érmadaAI\!amonal —g— Armada Nacional 0%
“e.r%a erea U __ Fuerza Aérea 0%
Policia Nacional 5 — - |
— Policia Nacional 35.71%
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100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%
Ejercito Armada F. Aérea Policia

4+ Pregunta No. 3 Es usted Funcionario

.. Funcionarios civiles
Civil _10__ 71.5

Uniformado _4 Funcionarios Uniformados 28.5 %

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%
Civiles Unifomados

+ Pregunta No. 4 Cudl es su nivel de formacion académica

Abogado

Espec'al'sta_77_ Abogado 50 %
jalista 7 — :
Master "o I\E/Isp(tamallsta 5(1 %
Doctor 0 aster 0%
Doctorado 0%
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100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%
Abogado Especialista Master Doctor

+ Pregunta No. 5 Cree Usted que la Justicia Penal Militar, garantiza los
derechos de las victimas? Justifique su respuesta.

Si 14 Si
No O 71.5
No 28.5%
100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%
Si No

El 100% considera que se garantizan los derechos de las victimas en atencion a
las siguientes consideraciones
e Porque el denunciante es prioritario y su representacion se hace a través de
abogado titulado, quien se encarga de la defensa de los intereses de las
victimas
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Porque se parte del acatamiento de la Constitucion Nacional, la cual esta
enmarcada en principios de derecho que son universales

La Fiscalia representa los derechos de las victimas y siempre esta
pendiente de citarlas para que comparezcan a las audiencias

Se garantiza la participacion de las victimas en las actuaciones que se
adelantan en el proceso

Las victimas tienen las mismas garantias que tienen en la jurisdicciéon
ordinaria

Se ejerce el control por parte de los organismos sefalados en la ley que
procura la defensa de los intereses de las victimas

Se da aplicacion a las normas en pro del derecho internacional humanitario
y de los derechos humanos al momento de proferir una decisién judicial.

Se da aplicacion a la ley sin emitir juicios de valor parcializados en atencion
a las calidades y las cualidades de las victimas sin distinguir si se trata de un
militar o de un civil.

Al proferir una decision judicial, se ha efectuado una revision minuciosa del
caso concreto, se imparte justicia, garantizando, respetando y
sobreponiendo la reparacion de los derechos de los afectados.

Prevalece la imparcialidad justamente con el fin de garantizar los derechos
cuando fueron injustamente menoscabados.

Se trata de una justicia que esta atenta a las victimas y permite que estas
participen en el proceso y que sean resarcidas.

Si se reconocen los derechos de las victimas conforme al derecho y los
postulados constitucionales

Se han implementado mecanismos de proteccion que le dan la oportunidad
de obtener la verdad, la justicia y la reparacién asi como la garantia de no
repeticion.

La mayoria de las victimas participan en el proceso, como parte civil, toda
vez que en la mayoria de los procesos se aplica la ley 522 de 1999.

Pregunta No. 6 Cual es la incidencia de la separacion de las funciones de

jurisdiccién con las de comando

¢ Autonomia, independencia frente a la fuerza pues se actia en Derecho

e No existe jurisdiccion ni competencia por parte de Comandos en la
Justicia Penal Militar debido a la autonomia de la Justicia que en estos
estrados se respeta a cabalidad.

¢ En nada se depende de los comandos
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Es vital, implica tener una Justicia Penal autonoma, sin influencia del
mando Yy sin que las decisiones judiciales se vean afectadas por érdenes.
Es minima, llegado el caso el Comando solicita ayuda pero en si es
totalmente independiente de las funciones de comando

Autonomia

Cada jurisdiccion tiene trazados sus objetivos y sus funciones para
aplicarlos en los casos que se presenten.

Que los miembros de la fuerza publica que ejercian las funciones de
comando, no eran abogados en su mayoria y si ejercian como jueces de
primera instancia, en el cual se violaba el debido proceso, por cuanto no
estaban habilitados, no eran idéneos, pues su formacion profesional
juridica era muy paupérrima, ya que dependia de los auditores de guerra
para tomar decisiones, por cuanto no habia una administracion de la
justicia con autonomia, independencia e imparcialidad.

Absoluta, la Justicia Penal Militar es totalmente independiente y tiene la
posibilidad de tomar decisiones autonomas y transparentes.

Desde la expedicion de la Ley 522 de 1999, CPM hubo total separacion
de jurisdiccién y mando y contrario a lo que se piensa en el comun de la
gente no hay incidencia ni injerencia del mando en la imparticion de
justicia.

Con la imparticion de la Ley 522 de 1999 se realizo la separacion de
funciones y no existe en el momento ningun tipo de subordinacién o
injerencia del mando en los procesos penales militares. Cada funcionario
es auténomo e independiente en sus decisiones. Nos regimos en todo
caso a los parametros establecidos en la constitucion y la ley.
Independencia, imparcialidad, Justicia imparcial, obrar en derecho
Permite fallos independientes del fallo, solo criterio juridico
Independencia, autonomia que brinda imparcialidad.

+ Pregunta No. 7. Que elementos se requieren para garantizar la
imparcialidad de la Justicia Penal Militar

Independencia, autonomia, la justicia penal militar es independiente del
mando

Que los funcionarios cumplan el mandato constitucional de acatar lo
dispuesto en la constitucién y la ley.

Reconocimiento y supremacia de las partes para el buen funcionamiento
de la jurisdiccion.
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En mi experiencia puedo manifestar que la Justicia Penal Militar obra en
forma imparcial. No obstante, haber desligado las funciones de comando
con las jurisdiccionales ha servido, pues se actlua de forma autbnoma e
independiente, ademas que existe la parte administrativa de la Justicia
Penal Militar encargada de manejar todo el tema de recursos y personal
La justicia Penal Militar hay total imparcialidad y no hay nada que
interfiera en el funcionario para ejercer la jurisdiccion con imparcialidad.
Lo Unico que se requeriria de un funcionario seria la probidad,
honestidad y actitud para hacer las cosas bien.

1) Formacién académica, 2) por controles de la Defensoria y la
Procuraduria y, 3) por principios legales y constitucionales

No se necesita ningln elemento, pues la Justicia Penal Militar si cumple
con los principios procesales de Independencia e Imparcialidad dentro de
la funcién jurisdiccional, como debe poder decir el derecho lo que es
administrar justicia.

Honestidad, lealtad y aplicar la justicia a quien se lo merece.
Convencimiento, discrecionalidad, lealtad y justicia

Funcionarios y una funcién independiente del mando

La separacion del mando de la toma de decisiones judiciales, lo que
indica que el juez por mas que sea militar tomara decisiones en derecho
y no con base en la jerarquia militar.

Ya se tiene autonomia e independencia.

Funcionarios con alto sentido de la responsabilidad, y como en la
actualidad la independencia de la justicia y la eficacia y celeridad en cada
una de las actuaciones.

+ Pregunta No. 8 En el Ultimo afio ha remitido expedientes a la jurisdiccion

ordinaria
8
— = Si 71.5
_6__
No 28.5%

67



100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
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0,00%

Si No

+ Pregunta No. 9 Encuentra Usted dificultades en el ejercicio de sus
funciones por el hecho que la Justicia Penal Militar dependa de la rama
ejecutiva?

Para nada. Si bien depende de la Rama Ejecutiva sea oportuno aclarar
gue ello se refiere a la parte administrativa, a lo que tiene que ver con la
administracion del personal. Pero en lo que se refiere al ejercicio de las
funciones hay total independencia e imparcialidad

Cuatro (4) encuestados manifestaron que Ninguna.

En lo absoluto.

No encuentro ninguna dificultad ya que la dependencia de la Rama
Ejecutiva es solo en la parte administrativa.

No encuentro ninguna dificultad pues repito no dependemos del mando y
nuestras decisiones se fundan en parametros netamente legales y
constitucionales y las decisiones son el resultado de las pruebas
recaudadas.

No las funciones estan reglamentadas constitucionalmente.

No ya que existe una organizacion determinada y se cuenta con los
elementos logisticos para su funcionamiento.

Jamas. La Justicia Penal Militar es imparcial y autonoma de decidir o de
tomar decisiones explicitas y justas.

No, por el contrario la dependencia de la Rama Ejecutiva le brinda apoyo
a la Justicia Penal Militar

No
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No hay dificultades por cuanto las decisiones se toman en derecho e
independientemente.

+ Pregunta No. 10 Considera Usted que la participacion de las victimas en

los procesos de Justicia Penal Militar es

Activa _6__ Activa 42.8 %

Pasiva _ 6
Irrelevante 2

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

'Pasiva 1 42.8%%
Irrelevante | 14.4%

Pasiva Activa Irrelevante

#+ Pregunta No. 11 Qué medidas se han adoptado en el despacho en el que
usted labora para garantizar los derechos de las victimas en los procesos
gue alli se estan adelantando?

Se garantiza su participacion en el expediente con los derechos que
tienen como parte civil y a través del Ministerio Publico.

Que se solicite el apoyo de la Defensoria para la representacién de las
victimas en el proceso penal.

Cuando se constituyen en parte civil que se notifica del estado de la
investigacion con el fin de garantizales el debido proceso.
Reconocimiento previo de sus derechos.

Se les garantiza su participacion dentro del proceso, pero en ocasiones
acuden directamente a demandas administrativas para obtener las
indemnizaciones.

Se atiende el personal, se le brinda informacién y se le colabora en el
proceso de adecuacion al acceso de sus derechos.
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Depende de cada caso en particular. Las victimas que se hacen parte en
el proceso penal militar gozan de todas las garantias que les ofrece el
ordenamiento juridico y el Juez Penal Militar es el garante de ello.

Las garantias procesales previamente establecidas por la ley.

Aplicar la Constitucién y la ley Vigente y los tratados internacionales
respetados por Colombia.

Conforme a la ley.

1) Garantizando los derechos a las victimas, 2) Practicando las pruebas
solicitadas por la defensa y el Ministerio publico y 3) concediendo los
recursos de ley.

Los implementados por el ordenamiento juridico respetando y dando
cabal cumplimiento a los principios orientadores de justicia en la
reparacion integral a que se tiene derecho por parte de las victimas.
Participacion, informacion.

Pues se adoptan las reglas establecidas por la Justicia Penal Militar para
tener el criterio de enviar el proceso a la justicia ordinaria. Cuando no se
ha infringido ningun derecho que proteja a la victima y ha sido en
cumplimiento a la orden legitima, y se comprueba que se ha violado
algun derecho, la investigacion la conoce la justicia ordinaria.

4+ Pregunta No. 12 En el despacho en el que Usted labora han contado con
el apoyo de la defensoria publica para la representacion de las victimas

- = Si

100,00%

80,00%

60,00%

40,00%

20,00%

0,00%

6 _ 157.2%
No 42.8%%

Si No
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2.7. ENCUESTA APLICADA A LOS INTEGRANTES DE LA JUSTICIA
ORDINARIA, FUNCIONARIOS DE LA FISCALIA EN LA UNIDAD DE JUSTICIA Y
PAZ Y EL CENTRO DE ATENCION A LAS VICTIMAS CAIVAS

1. Cuantos afios lleva laborando en la Justicia

Dela5 1
De5al10 0
Del0al5 2

Del5a20 _ 4

Mas de 20 aﬁos:O_

2. Su cargo como funcionario lo desempefia en
Fiscalia General de la Naciéon____
Procuraduria
Defensoria del Pueblo
Otro

3. Cual es su nivel de formacion académica
Abogado
Especialista
Master
Doctor

4. Cree Usted que la Justicia en Colombia, garantiza los derechos de las
victimas? Justifique su respuesta.

5. Durante su experiencia como servidor ha tenido conocimiento de
expedientes provenientes de la justicia penal militar?
Si
No

6. Que elementos se requieren para garantizar la efectividad de los derechos
de las victimas

71



10.

Con qué limitaciones ha encontrado al momento de proteger y hacer
efectivos los derechos de las victimas

Considera Usted que la participacion de las victimas en los procesos es?
Activa

Pasiva

Irrelevante

Qué incidencia tienen los desarrollos normativos y jurisprudenciales para
garantizar los derechos de las victimas en el sistema juridico colombiano?.

Cudl es la efectividad de las medidas adoptadas por los funcionarios
judiciales para la proteccion y la representacion de las victimas?
Alta

Parcial

Baja

Irrelevante

Inexistente

Justifique su respuesta
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Presentacion de los resultados obtenidos a partir de la aplicacion del instrumento

+ Pregunta No. 1 Cuantos afios lleva laborando en la Justicia

De 1 a5 afios 14.29%
Dela5 _ 1 T -
De 5 a 10 0 De5al0anos 0%
De10al15 2 . De10a 15 afios | 28.57%
De15a20 2 De 15 a 20 afios | 28.57
Mas de 20 afios_ 2 . Mas de 20 afios | 28.57%
100,00%
80,00%
60,00%
40,00%

20,00%

0,00%
1-5 afios 5-10 afios 10-15 afios 15-20 afios +20 afos

4+ Pregunta No. 2 Su cargo como funcionario lo desempeiia en

Fiscalia General de la Nacion __ Fiscalia General dela Naciéon 14.29%

Procuraduria 0 - o o
Defensoria del Pueblo o ‘frocuraduria 6
Otro o | Defensoriadel Pueblo | 0%
~  otro 0%
100,00%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00%
0,00%
Fiscalia Procuraduria  Defensoria del Pueblo  Otro
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+ Pregunta No. 3 Cudl es su nivel de formacién académica

Abogado 2
J iali T Abogado 28.5%
Especialista __4__ [ e
Master 1 specialista 1%
Doctor Master | 14.4%
Doctor 0%
100,00%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00%
0,00%
Abogado Especialista Master Doctor

+ Pregunta No. 4 Cree Usted que la Justicia en Colombia, garantiza los
derechos de las victimas? Justifique su respuesta.}

Parcialmente, como quiera que en la realidad esta garantia se limita
a exponerle sus derechos

Parcialmente, si se tiene en cuenta la gran impunidad reinante,
situaciéon que hace imposible los derechos a la justicia, a la verdad y
la reparaciéon. La legislaciébn es generosa pero cuando se trata de
materializar esos derechos resulta frustrante.

Si, pero no de manera efectiva.

La Fiscalia General de la Nacién garantiza el derecho de las
victimas.

No porgue no hay una verdadera reparacion, falta investigacion, falta
compromiso, responsabilidad. No hay reparacién material ni verdad.
No, completamente, falta compromiso y efectividad.

La Justicia colombiana actualmente promueve la garantia a los
derechos de la victima a través de la Fiscalia General de la Nacion
por grupos especializados como Justicia y Paz con la ley 975 de
2002, garantizando los derechos de las victimas del conflicto
armado.
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+ Pregunta No. 5 Durante su experiencia como servidor ha tenido
conocimiento de expedientes provenientes de la justicia penal militar?

Si _6
No 1

100,00%

80,00%

60,00%

40,00%

20,00%

0,00%

Si 85.7%
No 143 %

Si No

+ Pregunta No. 6 Que elementos se requieren para garantizar la efectividad
de los derechos de las victimas

Acceso a la investigacion, informacién sobre el estado de la
investigacion.

Compromiso por parte de todos los intervinientes en el proceso.
Fundamentalmente un buen namero de servidores con vocacion de
servir, pues los pocos que existen son insuficientes para atender el
namero de casos puestos a su consideracion.

Facilidad en el acceso a la administracion de Justicia.

Compromiso e interés en la aplicacion de las normas establecidas
para ello.

Compromiso, responsabilidad, trabajo de investigacion serio,
honestidad, celeridad, recursos.

Conocimiento de las leyes, desarrollo del debido proceso legitimidad
en el tramite.

+ Pregunta No. 7 Con qué limitaciones ha encontrado al momento de
proteger y hacer efectivos los derechos de las victimas?

Limitaciones como no esclarecimiento del autor material o intelectual
del delito cometido (Homicidio desaparicion forzada)
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e Falta de compromiso, de honestidad y recursos materiales, falta
apoyo psicolégico y de trabajo social.

e En muchas ocasiones con los medios.

e Limitaciones en la escases de personal, equipos y herramientas de
trabajo en los despachos de la fiscalia.

¢ Si bien las normas se encuentran consagradas en cuanto a los
derechos de las victimas, al finalizar el proceso casi nunca se logra
la reparacion.

e Pasividad por parte de la victima al no lograr su ubicacion.

e Falta de cooperacion para con la Fiscalia.

+ Pregunta No. 8 Considera Usted que la participacién de las victimas en los
procesos es?

Actlya 3 Activa 42.8%
:Dasi'va _04_ Pasiva 63.2%
rrelevante _0____ | Irrelevante 10%
100,00%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00%
0,00%
Activa Pasiva Irrelevante

+ Pregunta No. 9 Qué incidencia tienen los desarrollos normativos vy
jurisprudenciales para garantizar los derechos de las victimas en el sistema
juridico colombiano?

¢ Son fundamentales para lograr la efectividad del derecho

e La Jurisprudencia ha servido en el desarrollo de muchos procesos
para el desarrollo en el proceso de una justicia mas garantista de los
derechos de las victimas desde otro punto de vista.

e Lograr establecer los autores de la conducta punible, realizar la
reparacion directa de las victimas.

¢ Han influido pero la mayoria los desatiende los operadores judiciales
y el Gobierno no los tiene en cuenta. Todo queda en el papel.

76



e La obligacién de los jueces y de los demas funcionarios de garantizar
estos derechos.

e Tienen gran relevancia porque marcan pautas para lograr los fines.

¢ Siendo tan generosos, no resultan efectivos.

+ Cudl es la efectividad de las medidas adoptadas por los funcionarios
judiciales para la proteccion y la representacion de las victimas?

é\lta 751— Alta 71.4%
I'Cl A
a. clal_l__ Parcial 14.3 %
Baja__1__ Baj 14.3%
Irrelevante aa 27
Inexistente Irrelevante 0%
Inexistente 0%

100,00%

80,00%

60,00%

40,00%

20,00%

0,00%

Activa Pasiva Irrelevante

¢ No existe apoyo a las victimas en ningun campo social, sicoldgico,
salud. Los operadores judiciales no tienen alternativas para ofrecerle
a las victimas, porque no existen.

e Se busca vincular a las victimas, buscar su participacién e aras de
encontrar verdad, justicia y reparacion

e Hacer efectivos los derechos de las victimas del conflicto armado es
la razén de la existencia de las unidades de justicia especializadas
como lo es Justicia y Paz, conformada por funcionarios competentes
enmarcados en las diferentes fiscales e investigadores, que de la
mano con la ley proveen el cumplimiento de este deber a través de
sus investigaciones y proteccion.

e Siempre que se localizan las victimas, se oyen en declaracién o
entrevista se citan a las audiencias, se mantienen informados del
estado del proceso.
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Cuando se toman medias oportunas en los despachos, estas resultan
efectivas y generalmente son respetadas

La efectividad es alta, porque desde que llega la denuncia al
despacho se inicia el proceso, donde se tiene a la victima como el
principal sujeto para hacer efectivos los derechos que fueron
vulnerados.

Faltan mecanismos para hacer efectivos los derechos de las victimas
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3. ELHOLOCAUSTO DEL PALACIO DE JUSTICIA

El analisis y la reconstruccion de lo sucedido durante la toma del Palacio de
Justicia por parte del grupo M-19 ha sido objeto de mdltiples publicaciones®* pero
el desarrollo de estos textos, entre los que se incluye la presente monografia
carece de la capacidad de transmitir al lector la real magnitud de lo sucedido. Los
integrantes del M-19 ingresaron a las instalaciones del Palacio de Justicia y
tomaron como rehenes a Magistrados, auxiliares de los despachos, secretarias,
personal de seguridad, empleados de la cafeteria, escoltas, macando un hecho
luctuoso en la historia colombiana.

Los cuestionamientos que surgen casi 30 afios después de esta tragedia se
dirigen a labor de organismos de seguridad del Estado, dado que se les atribuye la
muerte de los rehenes en el momento de recuperar el control de las instalaciones
del recinto judicial, situacion que ha sido objeto de estudio por parte de tribunales
judiciales nacionales e internacionales, pues el respeto por los la integridad
personal y por los derechos fundamentales de quienes estaban retenidos por el
grupo subversivo no fue un criterio tenido en cuenta por los altos mandos de las
fuerzas militares al momento de ejecutar las acciones militares con el objeto de
recuperar el control del edificio en donde funcionaban los altos tribunales.

Auln se desconocen las causas del incendio, el paradero de las personas que se
han considerado como desaparecidas en la toma del Palacio de Justicia, sin
embargo, se han alcanzado avances significativos a partir de la utilizacion de los
medios tecnoldgicos disponibles en este momento a los registros filmicos y a los
demas elementos que han sido utilizados como evidencia dentro de las distintas
actuaciones judiciales

Muchas son las dudas sobre lo acaecido durante estos dos dias; todavia se
ignoran aspectos fundamentales para quien intente entender tan irracional
acontecimiento, como por ejemplo, las causas del incendio que consumié al
palacio, las razones por las cuales no fueron atendidas las suplicas de cese al
fuego del entonces presidente de la Corte Suprema de Justicia ALFONSO REYES
ECHANDIA o la suerte de empleados y trabajadores del edificio cuyos cadaveres
jamas fueron encontrados.

** Noches de humo de OLGA BEHAR; The Palace of Justice, a Colombian Tragedy de ANA CARDIGAN;
Las dos tomas de MANUEL VICENTE PENA GOMEZ; El Palacio de Justicia, documento testimonial de
LUIS ALFONSO PLAZAS VEGAS.
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Muchas familias desconocen aun lo sucedido con sus congéneres, veintinueve
afos han trascurrido sin llegar a conocimiento de la verdad, pero en tal busqueda
la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ha permitido establecer algunos hechos a partir de los cuales se
configuran los errores de las autoridades militares, y es asi como se evidencia la
responsabilidad del Estado ante una falla en el servicio de seguridad, se ha podido
establecer que la motivacion de la toma, por parte del M-19, era efectuar un juicio
politico al presidente frente a las siguientes circunstancias:

e Laentrega de los recursos naturales a compafias extranjeras,

e La extradicion de colombianos,

e EIl incumplimiento de la tregua firmada en El Hobo, Corinto y Medellin en
1984y,

e Las Vviolaciones de derechos humanos durante el Gobierno de
BETANCUR®

Sin embargo, el eje tematico del presente acépite es lo sucedido en la toma del
Palacio de Justicia y la lectura que desde la judicatura se le ha dado y que ha
permitido acercarse mas a la verdad. De esta forma, se pasa a considerar los
hechos que se han probados en instancias judiciales, es decir, los hechos que han
servido como fundamento para en las condenas al Estado por la suerte que
corrieron las victimas del holocausto del Palacio de Justicia.

Varios han sido los pronunciamientos del Consejo de Estado sobre la
responsabilidad del Estado por los hechos ocurridos el 6 y 7 de noviembre de
1985, entre los cuales se destacan las siguientes sentencias: sentencia del 19 de
agosto de 1994, expedientes 9276 y 8222, del 13 de octubre de 1994, expedientes
8910 y 9557, del 6 de septiembre de 1995, expediente 10941 y del 26 de febrero
de 1996, expediente 11086, CP: Daniel Suarez Hernandez; sentencias del 14 y 29
de marzo de 1996, expedientes 11038 y 10920, del 4 y 10 de abril de 1997,
expedientes 11866 y 12007 respectivamente, CP: Jesus Maria Carrillo Ballesteros;
y sentencias del 2 de febrero de 1995, expediente 9273, del 16 de febrero de
1995, expedientes 9040 y 8966, del 13 de marzo de 1995, expediente 9277 y del
27 de junio de 1995, expediente 9266, CP: Juan De Dios Montes Hernandez.

* LA TOMA DEL PALACIO DE JUSTICIA 323 Universitas. Bogota (Colombia) N° 112: 317-349, julio-
diciembre de 2006 pags. 111-114.
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Estas sentencias se refieren a tres tipos de casos en donde se produjeron dafios
Antijuridicos imputables al Estado, bien sea por accion o por omision, durante el
holocausto, asi:

+ La muerte de magistrados de la Corte Suprema de Justicia;

+ La desaparicion de empleados de la cafeteria-restaurante ubicada en el
primer piso del palacio, y;

+ La desaparicion de guerrilleros que lograron salir con vida del edificio.

Estas sentencias efectian un andlisis de lo sucedido a partir del informe
presentado por el Tribunal Especial de Instruccién®, creado por el decreto 3300 de
1985, con el fin de esclarecer lo sucedido en la ocupacion del Palacio de Justicia
el 6 y 7 de noviembre de 1985, en estas sentencias se establecen como probados
los siguientes hechos:

+ Conocimiento que tenia el gobierno y los organismos de seguridad del
Estado, sobre las intenciones del movimiento guerrillero M-19 de realizar
una toma armada del Palacio de Justicia. Dias antes de la toma fueron
detenidos algunos integrantes del grupo guerrillero quienes tenian en su
poder documentos sobre la toma, se trataba de un secreto a voces puesto
gue los medios de comunicacion habian recibido un casete con la
amenaza, los funcionarios de la rama judicial habian recibido mudltiples
intimidaciones, de manera especial los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia de las sala de Casacion Penal y la Sala Constitucional®’.

%% |_os juristas Jaime Serrano Rueda y Carlos Upegui Zapata fueron los encargados de dirigir y coordinar la
investigacion, la cual rindié su primer informe el 31 de mayo de 1986.

>" “La parte actora ha expresado que con anterioridad al 6 de noviembre de 1985 el Gobierno Nacional y la
propia opinidn publica estaban enterados no sdlo de las amenazas que existian contra los magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, sino también de la pretendida ocupacién del Palacio de Justicia por parte del M-
19. Tales manifestaciones sin duda se ajustan a la realidad procesal, si se toma en cuenta:

a) Que en la reunion correspondiente al 30 de septiembre de 1985, el Consejo Nacional de Seguridad se trato
el tema de las amenazas que existian contra los magistrados de la Corte., en tanto que el general DELGADO
MALLARINO, director general de la Policia Nacional expresa que los magistrados en general aceptan las
medidas de seguridad que se adopten, salvo el doctor RICARDO MEDINA MOY ANO, quien no ha querido
que se le dé proteccion., el ministro de Gobierno se refirié a que en el Consejo Nacional de Seguridad se
habia convenido enviar .una carta a la Corte Suprema de Justicia en la cual se le informara sobre el
conocimiento que tenia de las amenazas a algunos magistrados de la Corte y sobre la necesidad de tomar las
medidas del caso para brindarles seguridad. (fls. 395 y 396 ¢.2). (...)

c) Que el ministro de Defensa MIGUEL VEGA URIBE al intervenir ante el Congreso manifestd: .El dia 16
de octubre el Comando General de las Fuerzas Militares recibié por carta un anénimo que decia (aca tengo el
original): .El M-19 planea tomarse el edificio de la Corte Suprema de Justicia el jueves 17 de octubre, cuando
los magistrados estén reunidos, tomandolos como rehenes al estilo Embajada de Santo Domingo; harén
fuertes exigencias al gobierno sobre diferentes aspectos, entre ellos el tratado de extradicién.. Este es el
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+ Se Retiraron los agentes de policia encargados de brindar seguridad al
Palacio de Justicia. El dia inmediatamente anterior a la toma del Palacio de
Justicia la Policia Nacional retir6 la proteccion de las instalaciones del
Palacio de Justicia; en consecuencia, los insurgentes que participaron en la
toma soélo encontraron resistencia en los vigilantes encargados de la
seguridad del recinto, quienes naturalmente no contaban con la formacion
ni con los recursos necesarios para conjurar la accion del M-19%, sumado a
lo anterior se endilgo la responsabilidad de esta situacion al magistrado
REYES ECHANDIA, lo cual ha sido reprochado, pues se considera como
una falta de respeto a su memoria, pues de aceptar tal situacion se le
responsabilizaria de la ocurrencia de este funesto hecho®.

+ Medidas desproporcionadas y desorganizadas para la recuperacion del
Palacio de Justicia (durante y después de la toma). El Presidente de la
Republica hizo caso omiso de las suplicas de cese al fuego que hiciere
reiteradamente el presidente de la Corte Suprema de Justicia y que fueron
divulgadas por los medios de comunicacion que cubrian la noticia,
igualmente se paso por alto la solicitud telefonica que hizo el Magistrado al
Presidente. Este llamado de cese al fuego fue registrado en el informe
presentado por el Tribunal Especial de Instruccion®.

anénimo que lleg6... (Las Fuerzas Armadas de Colombia y la defensa de las instituciones democréticas,
pagina 55, folio 98 c. 3). En el transcurso de su intervencién afirmé luego que el mismo dia que lleg6 el
andnimo, la Direccidn de Inteligencia del ejército .comunic6 que existian indicios e informaciones de que el
M-19 pretendia apoderarse del edificio de la Corte Suprema de Justicia... como consecuencia de lo anterior, el
Departamento de Policia de Bogota reforzo la vigilancia del edificio y la proteccién de las personas que tenian
ya seguridad... Este mismo dia 23 de octubre, mediante un casete enviado a una cadena radial, el sefior... en
un atrevido comunicado... manifesté que llevarian a cabo algo de tanta trascendencia que el mundo quedaria
sorprendido. (la misma intervencion, pagina 58).

d) Que en la prensa nacional del 18 y 25 de octubre, en el periédico El Siglo, se informé: Hallan plan del M-
19 para ocupar el Palacio de Justicia” Consejo de Estado Sentencia del 19 de agosto de 1994 radicacion:
9276, CP: DANIEL SUAREZ HERNANDEZ.

*8 El doctor HUMBERTO MURCIA BALLEN expresé: En varias sesiones plenas de la Corte Suprema de
Justicia se decididé que se solicitara la vigilancia policiva indispensable para proteger el palacio y las personas
gue en él trabajaban... Estos requerimientos inicialmente no fueron acatados... pero unos pocos dias antes,
ocho méas 0 menos, y méas precisamente cuando al pais vino el sefior Presidente de Francia... el palacio se vio
invadido en nimero multiple por unidades del DAS, del ejército y de la policia. Pero curiosamente en la
ultima semana esa vigilancia se redujo al minimo... (fls. 139-140 c. 3). Ibidem.

% Tribunal Especial de Instruccion, .Informe sobre el holocausto del Palacio de Justicia, Bogota-Colombia,
mayo 31 de 1986, publicado en el Diario Oficial n® 37509 del 17 de junio de 1986.

%0 «En las horas de la tarde, repitié una llamada al palacio el doctor REYES ECHANDIA. Lamentablemente,
el sefior presidente de la Republica fue de parecer de que la llamada debia ser atendida, no por él, sino por el
general VICTOR DELGADO MALLARINO, director de la Policia Nacional [.] el presidente de la Corte por
las cadenas radiales hizo publico llamado al sefior presidente de la Republica en solicitud de que impartiera
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La presencia de personal civil ajeno a la ocupacién, integrado por los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia, por los consejeros de
Estado, por los funcionarios y empleados de tales corporaciones
judiciales, por quienes en razén de sus funciones debian realizar
diligencias dentro del edificio, no alcanzaron a impedir el uso
exagerado e irresponsable de las armas oficiales. El pie de fuerza
fue sin duda numeroso, el armamento fue de gran poder destructivo,
(...) que fueron utilizados precipitadamente, con desconocimiento
absoluto de quienes indefensos se encontraron en medio de la
violencia, afectandolos por igual, lastimados inmisericordemente y
sin diferenciacion alguna por las armas de la subversion. También
obré equivocadamente la fuerza publica al intentar la recuperacion
del Palacio de Justicia, operativo que se caracterizd por la
desorganizacion, la improvisacion, el desorden y anarquia de las
Fuerzas Armadas que intervinieron. Todo esto con el
desconocimiento absoluto de los mas elementales derechos
humanos y principios basicos del derecho de gentes®.

El afan por recuperar el control del Palacio de Justicia llevdo a que se
efectuara una acciéon militar carente de técnica y desorganizada en la
incursion a la escena, alterando la posicion de la evidencia fisica, lavando el
lugar y removiendo cadaveres, lo cual dificultd el reconocimiento de algunos
de los cuerpos que se hallaron®.

Esta censura también se predica de la forma en la que se traté a los civiles que
inicialmente fueron considerados como sospechosos de pertenecer al grupo

orden inmediata de cese al fuego [.]:.[.] Por favor que nos ayuden, que cese el fuego. La situacion es
dramatica estamos rodeados aqui de personal del M-19, por favor que cese el fuego inmediatamente, divulgue
ante la opinion publica, esto es urgente es de vida o muerte [.] Por favor que el presidente dé finalmente la
orden del cese al fuego [.]”Tribunal Especial de Instruccion, supra nota 16. En LA TOMA DEL PALACIO
DE JUSTICIA 329 Universitas. Bogota (Colombia) N° 112: 317-349, julio-diciembre de 2006.

®'Consejo de Estado, sentencia del 19 de agosto de 1994, radicacién 9276, CP: DANIEL SUAREZ
HERNANDEZ

82 En sentencia del 28 de enero de 1999, CP: RICARDO HOYOS DUQUE, retomando lo dicho el 13 de
octubre de 1994, expediente 8910, CP: DANIEL SUAREZ HERNANDEZ, el Consejo de Estado expreso:
Aparte de las anteriores consideraciones acerca de la existencia de la falla del servicio por los hechos y
omisiones resefiados, en el caso particular de la sefiorita CRISTINA DEL PILAR GUARIN CORTES, se hace
necesario examinar el comportamiento estatal posterior a la toma y a los operativos militares.
Inexplicablemente las diligencias de levantamiento de cadaveres, reconocimiento de los mismos y su
inhumacion, el manejo de las personas retenidas y el control sobre cada una de éstas, por virtud de un errético
e ilegitimo procedimiento, impidid en gran parte arribar a conclusiones precisas en torno de la forma

como murieron mucha de las victimas, de su ubicacion e identificacion [.]
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guerrillero: los casos de Eduardo Matson Ospino y Yolanda SantoDomingo
Albaricci®, otro caso relevante es el de Irma Franco Pineda quien sali6 con vida de
las instalaciones del Palacio de Justicia fue sometida a desaparicion forzada en
razon de su militancia en el M-19. Sobre el particular el Consejo de Estado sefialo:

Ahora bien, en lo concerniente al asunto que ocupa la atencion de la Sala,
el abundante material probatorio que en su oportunidad relacioné el a quo
muestra con claridad que la conocida insurgente IRMA FRANCO PINEDA,
quien particip6 activamente en la toma del Palacio de Justicia, luego de ser
evacuada de dichas instalaciones por las fuerzas del orden a la sede de la
Casa del Florero el dia 6 de noviembre de 1985, fue puesta bajo la
vigilancia especial del conscripto EDGAR MORENO FIGUEROA quien
cumpliendo ordenes de sus superiores la dejo a disposicion de una patrulla
de la misma institucion, miembros de la fuerza publica que si bien no fueron
identificados existe, sin embargo certeza de acuerdo con el material
probatorio que obra en el expediente, que la mencionada subversiva
militante para entonces del grupo guerrillero M-19 desaparecio en poder de
unidades de la Institucion Militar [.] Las versiones anteriores fueron
recogidas en el citado Diario Oficial en el cual se informé lo siguiente: Las
declaraciones de los empleados de la Casa del Florero quienes tuvieron
oportunidad de observar detenida y serenamente a los asilados en dicho
museo Yy describen con gran precision a la mujer. Por ultimo, deponen sobre
el hecho de que a las ocho de la noche del dia 7 de noviembre ella fue
sacada en un campero con destino desconocido hasta hoy [...]*.

En materia penal, los casos mas reconocidos judicialmente son el proceso seguido
en contra del Coronel en retiro Luis Alfonso Plazas Vega por los hechos del
Palacio de Justicia y el proceso que igualmente se sigue en contra del General en
Retiro Jesus Armando Arias Cabrales.

%% «A Yolanda y a mi nos tuvieron siempre juntos en cuclillas contra la pared en una esquina, en una ocasion,
vi que le estaban pegando un culatazo a Yolanda... cuando volteé a ver qué le pasaba a Yolanda, yo recibi un
antenazo con el radio de uno de esos que estaban ahi, uno militares, no sé si era DAS, militar, SIJIN, me
golped la cara y entendi que no debia volver y agache la cabeza”, relat6. Matson y Yolanda, fueron llevados
en una camioneta de la Casa del Florero a otro organismo de inteligencia. En horas de la noche del 6 de
noviembre, los dos jovenes otra vez son trasladados a otro organismo de seguridad.

“Nos llevaron con los ojos descubiertos hacia un sitio, que descubri posteriormente, que era el BIN en el
barrio san Cristobal en la salida hacia el Llano, ahi que es el mismo Charry Solano”, conté. En
http://noticiasunolaredindependiente.com/2013/02/24/noticias/habla-eduardo-matson-victima-del-
palacio-de-justicia/

® Consejo de Estado. Sentencia del 11 de septiembre de 1997. CP: JESUS MARIA CARRILLO
BALLESTEROS.
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2.1 DECISIONES JUDICIALES ADOPTADAS EN EL PROCESO SEGUIDO EN
CONTRA DEL CORONEL EN RETIRO LUIS ALFONSO PLAZAS VEGA

2.1.1 Sentencia de primera instancia

La sentencia de primera instancia fue proferida por el Tercero Penal del Circuito
Especializado de Bogota D.C el dia 9 de junio de 2003 en donde fue hallado
responsable del delito de desaparicion forzada de personas y en consecuencia se
le condeno a la pena principal de 30 afios de prisién. En el curso de esta etapa del
proceso penal se establecieron los siguientes hechos:

e Al interior del Palacio de Justicia se encontraban mas de doscientas
personas en el momento de la cruenta toma.

e Que estas personas de acuerdo con el plan de la operacion de
recuperacion y rescate fueron, casi en su totalidad, trasladadas a la Casa
Museo del Florero, y tras ser identificadas puestas en libertad.

e De esas mas de doscientas personas de once de ellas no se ha vuelto a
saber sobre su paradero®

Sin embargo, desde la fecha en que los familiares de los desaparecidos
interpusieron la denuncia han transcurrido catorce afios sin que se encuentre una
decision judicial en firme en este caso, pues a la fecha el expediente se encuentra
en la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia a la espera de que se desate el
Recurso extraordinario de Casacion. El Procesado se encuentra privado de su
libertad desde hace mas de seis afos, fue acusado por los delitos de desaparicion
forzada agravada (art. 165 y 166.1 de la Ley 599 de 2000) y secuestro agravado
(art. 269 y 270.1 del Decreto Ley 100 de 1980). Sin embargo, el fallo establece
gue solamente se configurd el delito de desaparicion forzada.

Por su parte, la defensa durante el transcurso de la primera instancia cuestiono en
distintos estados procesales la legalidad de la actuacion penal a través de los
siguientes argumentos:

% CARLOS AUGUSTO RODRIGUEZ VERA, CRISTINA DEL PILAR GUARIN CORTES, BERNARDO
BELTRAN HERNAN

DEZ, HECTOR JAIME BELTRAN FUENTES, LUZ MARY PORTELA LEON, DAVID SUSPEZ CELIS,
GLORIA STELLA LIZARAZO, NORMA CONSTANZA ESGUERRA, GLORIA ISABEL ANZOLA DE
LANAO, LUCY AMPARO OVIEDO BONILLA E IRMA FRANCO.
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e Violacion del principio de lex previa, en atencion a que la conducta de
desapacién forzada fue establecida como tipo penal so6lo hasta el afio 2000
a través de la ley 589 de ese afio, pero desconociendo que esta conducta
fue proscrita en la Constitucion Politica de 1991°° y que ya se encontraba
previamente instituida en Convenios internacionales ratificados por
Colombia tal como lo sefiala La Corte Constitucional en la sentencia
Sentencia C-574/92 M.P. Ciro Angarita Baron “El Gobierno colombiano si
ha ratificado varios instrumentos internacionales que proscriben la
desaparicion forzada y llaman a que los Estados Parte consagren como
delito esa conducta en su legislacion interna. En efecto, la Corte
Constitucional considerd que tal conducta esta prohibida por el articulo 2°
del "Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de
1949, relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin
caracter internacional (Protocolo II)" hecho en Ginebra el 8 de junio de
1977, y la Ley 171 del 16 de diciembre de 1994, por medio de la cual se
aprueba dicho Protocolo", y por el articulo 75 del "Protocolo Adicional a los

% art. 12 de la Constitucién Politica de 1991 consagra la prohibicion de ser sometido a desaparicién forzada,
bajo la enunciacion Nadie serda sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos crueles, inhumanos o
degradantes.”

Esta prohibicién constitucional fue tipificada penalmente mediante la Ley 589 del 6 de julio de 2000, que
incorpor6 esta figura al Codigo Penal dentro del Titulo III (“De los delitos contra la Libertad individual y
otras garantias”) como art. 268A y fue luego reproducido en el vigente Cédigo Penal del afio 2000 (Ley 599
del 24 de julio de 2000). Pero la desaparicion forzada se encontraba

“La Constitucion de 1886 aunque no establecia expresamente una prohibiciéon a esta conducta, de sus
articulos 16 y 26 se podrian interpretar una prohibicion constitucional de someter a alguna persona a esta
conducta, tal como se consagra en el articulo 12 de la constitucion Nacional de Colombia, bajo el titulo 11: de
los derechos, las garantias y los deberes, capitulo I: de los derechos fundamentales, “Nadie sera sometido a
desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”, a pesar de esta
consagracion el nimero de desapariciones forzadas cometidas y que permanecian en impunidad aumentaban
cada vez mas. Entre los afios 1988 y 2000, llegaron al Congreso de la Republica distintos proyectos de Ley,
sin que ninguno de ellos prosperara a pesar de las recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas de la ONU.

Seis proyectos fueron presentados y de ellos tres se archivaron sin siquiera ser discutidos. EI primero de ellos
fue presentado por el entonces Procurador General de la Nacidn, a través del Ministerio de Justicia.

Entre 1989y 1990, se presentaron los dos proyectos siguientes, que siguieron la misma suerte del primero)

En 1993, se presentd un cuarto proyecto que fue discutido en el Congreso, pero el entonces presidente Cesar
Gaviria, lo considerd inconveniente e inconstitucional. Bajo el gobierno de Ernesto Samper, se presentd por
parte del Ministro del Interior, el Ministro de Relaciones Exteriores y el Ministro de Justicia, un quinto
proyecto de Ley, con nimero de radicacion 129 de 1997. La comision primera de la Camara de
Representantes y primera del Senado, formaron una subcomisién para unificar los proyectos. Sin embargo, el
Ministerio de Defensa, ya al final de la legislatura, presentd objeciones al proyecto que resulté archivado.
(ASFADDES, Un crimen sin castigo, 2000)

Finalmente, en la legislatura de 1988 se presenté un nuevo proyecto de Ley que también fue objetado por el
presidente de la Republica, Andrés Pastrana, Desaparicion Forzada como ilicito penal en la ley 589 de
2000”.ASFADDES, Un crimen sin castigo, 2000.
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Convenios de Ginebra del 12 de Agosto de 1949 relativo a la proteccién
de las victimas de los conflictos armados internacionales (Protocolo 1),
instrumento que no improbo la Comisidn Especial Legislativa el 4 de
Septiembre de 1991..."

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado el
alcance, a partir del Preambulo de la Convencion Interamericana, dentro del
ius cogens, de la prohibicion de la desaparicion forzada de personas y el
deber de investigar y sancionar dicha conducta. Norma internacional
ratificada por Colombia el 28 de mayo de 1975. Como antecedente, valido
se encuentra el caso Nydia Erika Bautista vs Colombia, del Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas para resaltar el deber del
Estado Colombiano de investigar y juzgar a quienes cometan
desapariciones forzadas de personas.

Desconocimiento del principio de Juez Natural. Se propuso que la
justicia Ordinaria no era competente para conocer de este caso y que el
mismo correspondia a la Jurisdiccion Penal Militar, pero ese
cuestionamiento no prosperd y el Consejo Superior de la Judicatura indico
gue la competencia en este asunto corresponde a la justicia ordinaria,
mediante auto calendado del 12 de febrero de 2009, en consideracion a
gue el delito de desaparicion forzada es de lesa humanidad, lo que excluye
el conocimiento de la jurisdiccion penal militar. Posteriormente, se inicio la
accion penal en contra del funcionario de Justicia Penal Militar que
promovié el conflicto de competencia, el mayor (r) Mauricio Cujar Gutiérrez,
juez Primero de Division del Ejército, quien en primera instancia fue
condenado a cuatro afios de prision luego de ser investigado por
extralimitar sus funciones al reclamar el proceso judicial que se le adelanta
al coronel (r) Luis Alfonso Plazas Vega por los desaparecidos del Palacio
de Justicia en 1985, conducta que fue tipificada como prevaricato por
accion, decision judicial que fue revocada por la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia al considerar que el fallo de primera instancia no
advirti6 que el procesado estaba legitimado para promover el conflicto de
competencia frente al Juzgado Tercero Penal del Circuito Especializado de
Bogota, en relacion con el proceso adelantado contra Luis Alfonso Plazas
Vega, que el sefior Cujar Gutiérrez no obrd con dolo, porque el elemento
subjetivo de la conducta fue deducido por el A quo con fundamento en la
experiencia que tenia el procesado por mas de un afio en el cargo de Juez
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Penal Militar y de varias conjeturas® y en consecuencia, dejé de ocuparse
de la demostracion clara, precisa y razonada del aspecto subjetivo, como
elemento estructural de la conducta delictiva reprochada.

e Desconocimiento del non bis in idem. La defensa estima que no se
presenta dicha vulneracion porque el Tribunal Especial creado para
investigar estos hechos tenia solamente esa funcién, por lo que sin
competencia jurisdiccional o decisoria.

La parte motiva del fallo, sefiala que la conducta desplegada por el procesado se
adecua al delito de desaparicion forzada, descarta la existencia del concurso con
el delito de secuestro, por el que también fuera acusado; frente al tema de la
prescripcion de la accion penal, esta es desestimada por el despacho, en atencién
al criterio desarrollado por jurisprudencia penal en los casos de los delitos
permanentes; donde se tiene en cuenta el inicio del término para que opere el
fendmeno de la extincion de la accién penal es a partir de la ejecutoria del cierre
de investigacién, por considerarse que, aparentemente, hasta ese momento el
procesado desarrollé la conducta punible.

En relacion con los Principios de legalidad y favorabilidad, y en relacién con la
pena a imponer sefiala que por ser un delito permanente, la actividad delictiva se
sigue ejecutando, por lo que al haber un transito legislativo, debe asumirse la

%7 Las conjeturas del fallo de primera instancia pueden catalogarse de la siguiente forma en la Sentencia de
Segunda Instancia dentro del expediente SP3380 -2014 del 19 de marzo de 2014 con ponencia del Magistrado
Gustavo Enrique Malo Fernandez:

e La experiencia y el conocimiento acerca de la competencia funcional, no son determinantes en la
configuracion del dolo como forma de imputacidn subjetiva del prevaricato por accion.

e El hecho de carecer de la competencia que se reclama para juzgar un delito, no puede constituir per
se un comportamiento doloso.

o El aspecto mas significativo del dolo con que actué el acusado, es que llevo a cabo «...inapropiados
e inoportunos juicios de valor sobre la prueba contenida en el proceso seguido contra el Coronel
(R) LUIS ALFONSO PLAZAS VEGA...» porque, paraddjicamente, es el mismo Juez de primera
instancia quien niega que el procesado por lo menos conociera la prueba, al precisar que ni siquiera
tenia acceso al expediente.

e El Tribunal no indica cual es la prueba que le permite deducir que el procesado hizo una valoracion
de los medios de conviccion que soportan la acusacion proferida contra Luis Alfonso Plazas Vega.
Tampoco sefiala cuales fueron especificamente las pruebas que a su antojo valor6 el Juez Cujar
Gutiérrez.

e El fallo del tribunal no expone cuales fueron las conductas que en criterio del procesado eran las que
debian atribuirsele al mencionado Coronel retirado, cuando —segln afirma el A quo— aquel se
atrevio a ensayar su propia calificacion de los hechos.

La sentencia de segunda instancia se encuentra disponible en el sitio web:

http://190.24.134.121/webcsj/Documentos/Penal/Providencias/BOLETIN(02-04-14)/SP3380-

2014(41357).pdf.
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conducta establecida en la nueva legislacion. Por ello no puede afirmarse que se
esta ante la retroactividad de una norma la cual es mas perjudicial para el
procesado. El Juez de primera instancia explica que se trata de un delito de lesa
humanidad, el cual, a pesar de no estar consagrado con antelacion a la entrada
en vigencia de la Ley 599 de 2000, “ ... para la época de los hechos ya existian
instrumentos internacionales que abogaban por la proteccion de los bienes
juridicos que en la actualidad resguarda el tipo penal, normas que desde antafio
hacen parte del ius cogens o derecho consuetudinario reconocido en la
Constitucion de 1886 y de obligatorio cumplimiento para el Estado.

El fallo indica que no todos los liberados salieron por la puerta principal ni todos
fueron a la Casa del Florero, que se demostro que algunos salieron por el sétano
del edificio mientras que algunos lo hicieron por la carrera 8 y que no fueron
llevados a la Casa del Florero, afirmacion se encuentra sustentada en los videos
de los medios de comunicacién y que fueron aportados al proceso. Que estos
altimos ciudadanos que no fueron llevados a Casa del Florero fueron trasladados
a dependencias militares donde fueron sometidos a interrogatorios y malos tratos,
lo cual fue acreditado con las declaraciones de Ernestina Santodomingo y Orlando
Arrechea.

Para el juez de primera instancia el ocultamiento de las personas esta totalmente
acreditado, con fundamento en los siguientes hechos:
+ Varias personas fueron clasificados como “especiales”;
+ Recibieron trato diferenciado en la Casa del Florero, llevados al 2° piso y
sometidos a interrogatorios;
+ Hubo amenazas e intimidaciones a quienes averiguaron por las personas
gue estaban siendo ocultadas
+ Se manejd irregularmente la inspeccién a los cuerpos y la escena de los
hechos
+ Quienes fueron sefialados por las fuerzas militares como “especiales” o
“sospechosos” no fueron incluidos en las listas de personal rescatado
ocultamiento”

El CO(r) PLAZAS VEGA, tuvo el dominio del hecho a través de la fuerza que
comandaba, lo que llevo a la materializacion de la conducta a través de sus
subalternos tanto los dias del holocausto como en los subsiguientes a través de la
manipulacion de las listas de rescatados, de las personas fallecidas, y ante las
negativas de los uniformados cuando los familiares de los desaparecidos fueron a
averiguar por ellos en las instalaciones militares
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El fallo de primera instancia declara que el procesado es autor mediato
responsable del concurso homogéneo de delitos de desaparicion forzada de 11
personas, tipificado en los art. 165 y 166 de la Ley 599 de 2000, para lo cual,
ademas, acudio a normatividad internacional, condenandolo a la pena principal del
30 afios de prision, maximo permitido por el art. 28 del Decreto Ley 100 de 1980 y
a la accesoria de 10 afios de inhabilitacion para el ejercicio de derechos y
funciones publicas. Prescindio de la multa por aplicacion del art. 268 B de la Ley
589 de 2000. Respecto de los perjuicios absolvié al procesado del pago de los
mismos,

Frente a la parte civil, el funcionario de instancia se abstiene de condenar al pago
de perjuicios como quiera que la parte civil sélo busca el derecho a la verdad y
justicia, ademas que varios ya fueron reparados en procesos administrativos.

2.1.2 La sentencia de segunda instancia

La segunda instancia se desarroll6 en virtud del recurso de alzada interpuesto y
sustentado por la defensa del procesado y por el representante del ministerio
publico

Los temas desarrollados en la sentencia de segunda instancia, proferida por la
Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota se estructuran a partir de los
siguientes ejes tematicos

(i) la existencia o materialidad de la conducta;
(i) la adecuacion tipica;
(iii) la responsabilidad de procesado

Frente a la materialidad de la conducta, la sala destaca que inicialmente el nimero
de personas desaparecidas era mayor se destaca lo sucedido con los ciudadanos
Ana Rosa Castiblanco Torres, Luis Francisco Otero Cifuentes, Guillermo Elvencio
Ruiz, Clara Helena Enciso Hernandez, segun se encuentra en el oficio de la
Procuraduria Delegada para las Fuerzas Militares, de fecha 3 de Octubre de
1986, mediante el cual solicita la compulsa de copias por quejas de
desapariciones de las personas antes mencionadas, también el ciudadano Fabio
Alejandro Marifio Vargas habia sido resefiado como desparecido, pero
posteriormente se tuvo conocimiento que este ciudadano hacia parte del grupo M-
19 y que habia logrado escapar con vida del Palacio de Justicia. Es asi como con
el paso del tiempo la lista de desaparecidos se redujo a 11 personas: 3 visitantes
(Gloria Anzola de Lanao, Norma Constanza Esguerra y Lucy Amparo Oviedo); 1
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guerrillera del M19 (Irma Franco) y 7 empleados de la cafeteria (Carlos Augusto
Rodriguez Vera, Cristina del Pilar Guarin, David Suspes Celis, Bernardo Beltran
Hernandez, Héctor Jaime Beltran Fuentes, Luz Mary Portela Ledn y Gloria Stella
Lizarazo).

El Ad quem concuerda con el A quo en que hubo un manejo irregular de la escena
de los hechos y de los cadaveres, circunstancia que llevo a las dificultades e
inconsistencias en el proceso de reconocimiento y entrega de éstos como es el
caso del cuerpo del Magistrado de la H. Corte Suprema de Justicia, Dr. Pedro
Serrano Abadia, pero del que se afirma que corresponde a una mujer, la sefiora
Norma Constanza Esguerra, proveedora de la cafeteria y para ello se formula el
siguiente razonamiento:
épor qué o cudl fue la razén para que los organismos de socorro, incluso
soldados, estuvieran haciendo tales traslados de cadaveres, al parecer sin
la orden expresa de las autoridades encargadas de tales diligencias, si no
eran ellos quienes tenian control del edificio? La respuesta no puede ser
otra: como al interior del edificio judicial nada se movia sin la expresa orden
de la fuerza publica, se buscaba modificar totalmente la escena de los
hechos para impedir que las autoridades judiciales pudieran determinar
facilmente lo ocurrido®.

El afan de ocultar lo sucedido al interior del Palacio de Justicia con la retoma y con
los sobrevivientes dado que no se llamoé a los jueces de instruccion militar para las
diligencias de levantamiento de cadaveres, sino que se asigné dicha tarea a tres
jueces de instruccién penal militar asignados al Departamento de Policia Bogota,
situacion que es constitutiva de un hecho indicador: del propdsito de ocultar o
desaparecer evidencias que pudieran ser tenidas en cuenta para el cabal
esclarecimiento de los hechos.

Acto seguido la sentencia se ocupa de manera pormenorizada de las pruebas
recabadas durante la actuacion y analiza el caso particular de cada uno de los
desaparecidos, lo cual permite establecer al A quo que no existe prueba suficiente
para determinar lo sucedido con CRISTINA DEL PILAR GUARIN CORTES,
DAVID SUSPES CELIS, BERNARDO BELTRAN HERNANDEZ, HECTOR
JAIME BELTRAN FUENTES, GLORIA STELLA LIZARAZO FIGUEROA, LUZ
MARY PORTELA LEON, NORMA CONSTANZA ESGUERRA FORERO, GLORIA
ISABEL ANZOLA DE LANAO y LUCY AMPARO OVIEDO BONILLA, de quienes

% Tribunal superior de Bogota sentencia de segunda instancia pagina 148
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se desconoce su paradero, por ello se efectla una ruptura de la nulidad procesal a
través del decreto de la nulidad parcial de lo actuado a partir del cierre de la
investigacion, para que prosiga la investigacion respecto de lo realmente ocurrido
con estos ciudadanos, la sentencia es clara en resaltar la negligencia del Estado
frente a su obligacion de “realizar todos los procedimientos necesarios para
aclarar su verdadera situacién, maxime si se tiene en cuenta que los escasos
tramites que se han llevado a cabo para tal fin se hicieron de manera irregular, con
lo cual se estan vulnerando, tanto las garantias fundamentales del procesado
como los derechos de las victimas” se resalta en esta instancia el derecho a la
verdad y a la justicia que tienen las victimas a quienes se colocan en pie de
igualdad con el procesado.

Las pruebas testimoniales permiten establecer el interés de los integrantes de las
fuerzas armadas, bajo el mando del procesado un claro interés en ocultar la
verdad, dado que la realidad demuestra que las unidades de inteligencia
pretendian encontrar guerrilleros entre el personal rescatado porque todos los
rehenes liberados fueron sometidos a intensos interrogatorios, a pesar de su
estado emocional alterado por los hechos vividos, y por ello se les someti6 a tratos
crueles inhumanos y degradantes®.

Con relacién a la situacion de los rehenes, la Sala indica que es activa la
participacion del Coronel PLAZAS VEGA en su evacuacion del interior del Palacio
de Justicia y su ubicacion posterior en las instalaciones de la Casa del Florero,
dado que él fue responsable del traslado de un sitio al otro, tanto de los rehenes
civiles rescatados como de los rehenes sospechosos o especiales, teniendo en
cuenta que la operacion general la comando el General ARIAS CABRALES y la
labor en la Casa del Florero la comandé el Coronel SANCHEZ RUBIANO, pero
la accion militar del dia 6 de noviembre la comandé el Coronel PLAZAS VEGA,
quien se encargd personalmente del traslado de los rehenes entre el Palacio de
Justicia hacia la Casa del Florero.

Frente a la adecuacion tipica de la conducta. Una vez establecido por la Sala los
hechos que son objeto de juicio, frente al desaparecimiento de Irma Franco
Pineda, militante del M-19 y el administrador de la cafeteria Carlos Augusto
Rodriguez Vera, se efectla el juicio de adecuacion tipica de la conducta

% ORLANDO QUIJANO, ORLANDO ARRECHEA OCORO , EDUARDO ARTURO MATSON
OSPINO y YOLANDA ERNESTINA SANTODOMINGO A LBERICCI, y en (ltimas, a desaparicion
forzada, como fueron los casos de IRMA FRANCO PINEDA y CARLOS AUGUSTO RODRIGUEZ VERA
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El Ad gquem hace una revision del desarrollo jurisprudencial del delito de
desaparicion forzada y para ello se apoya en las sentencias de los tribunales de
cierre de la jurisdiccion Ordinaria, la Jurisdiccion Contencioso Administrativa y la
Jurisdiccion Constitucional, decisiones judiciales que se encuentran apoyadas por
los convenios internacionales suscritos por el Estado Colombiano, entre los cuales
se encuentra la Declaracién sobre la Proteccién de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, la Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas, la Convencién Interamericana sobre desaparicion forzada
de personas, el Estatuto de Roma y se cita in extesum el Auto de 16 de diciembre
de 2010, radicacién 33039, por medio del cual a Corte Suprema de Justicia
resolvié varios problemas, entre ellos el referido al principio de legalidad y la
integracion que se debe hacer entre los tipos penales establecidos por el
legislador nacional y las normas internacionales™ el fallo de segunda instancia da
cuenta como el principio de legalidad es redefinido en el escenario juridico
internacional a partir de los juicios de Nuremberg a partir de lo consagrado en el
estatuto de dicho tribunal donde se senald que “toda persona que comete un acto
de esta naturaleza "es responsable internacional del mismo y estd sujeta a
sancién"’ esta es la primera nocién del principio de legalidad internacional, con la
cual se replantea el dmbito de proteccién de la ley penal y se estructura la
proteccion de la comunidad orbital a través de la dogmatica del derecho penal
internacional y se redefinid el principio de legalidad de manera conjunta con el
escenario de la justicia internacional a partir de los Juicios de Nuremberg y Tokio
el juicios en contra de Kaing J.C. Eav en las Salas Especiales de los Tribunales de
Camboya.

Concluye el auto 16 de diciembre de 2010 que el Estado Colombiano tiene el
deber de cumplir y hacer cumplir, mediante sus Instituciones, de investigar y

juzgar las graves violaciones a Derechos Humanos, por las siguientes razones:

+ Se trata de una obligacion adquirida para con la humanidad mundial,

7 Auto que se puede consultar en la pagina web
http://www.usergioarboleda.edu.co/derecho_penal/pdf/legalidad-33039-16-12-10-JUANCHO-DIQUE.pdf

* Aprobados por la Comisién de Derecho Internacional de las Naciones Unidas en 1950.

72 | a instancia penal auspiciada por la ONU tuvo lugar en el afio 2006 con el primer juicio por crimenes de
guerra y de lesa humanidad cometidos durante el periodo de 1975 a 1979, cuando el Jemer Rojo goberné al
pais. En su comparecencia ante el Tribunal, Duch se declard responsable de la tortura y muerte de miles de
personas en la antigua prisién de Phnom Penh que dirigi6 durante ese régimen y por la cual pasaron unos
14.000 camboyanos fueron interrogados, torturados y ejecutados. El acusado solicité el perdon de los
sobrevivientes de las victimas y de ese lapso de historia camboyana y afirmé que sus crimenes no pueden ser
tolerados, aunque aclaré que él se limité a cumplir 6rdenes. El juicio de Duch es responsabilidad de cinco
jueces, tres nacionales y dos extranjeros, quienes decidieron admitir las intervenciones de las victimas
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+ Esta obligacion se encuentra consagrada mediante los Tratados vy
Convenios Internacionales que sobre la materia ha suscrito, en atencion al
principio pacta sunt servanda, asi como en los Tratados que no ha suscrito
pero que son vinculantes por referirse a  Principios de Derecho
Internacional, por su pertenencia a la Organizacion de las Naciones
Unidas, por su aceptacion de jurisdiccion  subsidiaria respecto de
Organismos Judiciales Internacionales

+ Los Organismos Judiciales Internacionales a través de su jurisprudencia le
ha recordado y reiterado dichos deberes al Estado colombiano, ejemplo de
ello es el fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos por el
caso de la Rochela

Continuando con el estudio de la adecuacion tipica la Sala efectia un analisis
frente a la tipicidad de la conducta diferenciando los elementos del delito de
desaparicién forzada y los del secuestro, detallando que el primero de ellos es
mucho mas especifico a partir de los elementos adicionales que recogen con
mayor riqueza descriptiva y mas concreta la conducta desplegada por el
procesado, resaltando el acierto del juez de primera instancia al dar aplicacion de
los principios de especialidad” y consuncién™, a su vez indica que el juicio de
adecuacién tipica en este caso no es violatorio del principio de legalidad en
atencion a que el delito de desaparicion forzada ya se encontraba tipificado la
legislacion nacional e internacional ratificada por Colombia en el momento de
acaecimiento de los hechos en virtud del bloque de constitucionalidad.

La responsabilidad de procesado

La responsabilidad del (Co)r PLAZAS VEGA es evidenciada a partir del control
que ejercia sobre la situacion, de manera especial en atencion al deber de garante
sobre las personas que fueron rescatadas y que de manera injustificada fueron
ultimadas, trasladadas a las instalaciones de la escuela de caballeria, o
simplemente no hay razén de las mismas; puesto que el procesado tenia el
comando total y absoluto de la operacion se demuestra por el esfuerzo principal
en la operacion que tuvo la Escuela de Caballeria .

El sefior General ARIAS CABRALES, como comandante de la Brigada Xlll tenia
gue cumplir una mision, sujeta a la cadena de mando y conducto regular, el
General Arias Cabrales impartia las ordenes al Coronel Plazas Vega,

73 Este principio sefiala que la ley especial prevalece sobre la general.
" La norma que abarca todo el desvalor atribuido por el ordenamiento juridico a un hecho, desplaza a la que
solo aloja una parte de dicho desvalor
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especificamente al instruccion de que no “debia haber sobrevivientes entre los
miembros del M-19 que se tomaron el Palacio de Justicia, de modo que adentro
del edificio se cometieron homicidios de quienes perteneciendo al comando “lvan
Marino Ospina”, ya no estaban en combate, estaban heridos y desarmados, y
fuera del edificio contra quienes de ellos pudieron salir, se cometié desaparicion

forzada, como un medio de consumar misma instruccion”"”.

Antes de proferirse la parte resolutiva de la sentencia, el tribunal, acogiendo los
precedentes de reparacion adoptados por las cortes internacionales sefiala diez
(10) medidas de reparacion de los derechos de las victimas y de la sociedad, las
cuales se incorporan en el texto de esta monografia en el acapite de anexos, no
sin antes indicar que a la fecha no se ha dado cumplimiento a la reparacion
ordenada por el A quo en atencidn a que la decision judicial no ha cobrado
ejecutoria en virtud del recurso de casacion interpuesto por el procesado y que
aun no ha sido desatado por la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia.

Es asi como la parte resolutiva de la sentencia de segunda instancia en contra del
Coronel Plazas Vega dispone:

1°. NEGAR la solicitud de cesacion de procedimiento presentada por el
procesado.

2°.DECLARAR la nulidad parcial de lo actuado a partir del cierre de la
investigacion, para que prosiga la investigacion respecto de lo realmente
ocurrido con CRISTINA DEL PILAR GUARIN CORTES , DAVID
SUSPES CELIS , BERNARDO BELTRAN HERNANDEZ, HECTOR
JAIME BELTRAN FUENTES, GLORIA STELLA LIZARAZO FIGUEROA,
LUZ MARY PORTELA LEON , NORMA CONSTANZA ESGUERRA
FORERO, GLORIA ISABEL ANZOLA DE LANAO Y LUCY AMPARO
OVIEDO BONILLA. En todo caso se advierte que la prueba recolectad a en
la etapa del juicio no se afecta con la invalidacién que se profiere.

3. CONFIRMAR PARCIALMENTE Ila sentencia apelada y, como
consecuencia de ello, CONDENAR al CO (r) LUIS ALFONSO PLAZAS
VEGA como autor mediato de un concurso homogéneo de delitos de
desaparicién forzada del que fueron victimas IRMA FRANCO PINEDA vy
CARLOS AUGUSTO RODRIGUEZ VERA. Las penas impuestas por la a
guo se mantienen sin modificacion alguna.

’® Sentencia de Segunda Instancia Proferida por la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogoté en el proceso
seguido bajo la radicacién 2008-00025 pg.586
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4°.ORDENAR a la Secretaria de la Sala que dé cumplimiento a lo dispuesto
en el acapite denominado “otras consideraciones”

2.2 DECISIONES JUDICIALES ADOPTADAS EN EL PROCESO SEGUIDO EN
CONTRA DEL GENERAL EN RETIRO JESUS ARMANDO ARIAS CABRALES.

2.2.1 Sentencia de primera instancia

La sentencia de primera instancia fue promulgada el y se promulga en virtud de la
acusacion presentada por el delegado de la Fiscalia por la desaparicion forzada
de CARLOS AUGUSTO RODRIGUEZ VERA, CRISTINA DEL PILAR GUARIN
CORTES, BERNARDO BELTRAN HERNANDEZ, HECTOR JAIME BELTRAN
FUENTES, GLORIA ESTELA LIZARAZO, LUZ MARY PORTELA LEON, DAVID
SUSPES CELIS, NORMA CONSTANZA ESGUERRA, LUCY AMPARO OVIEDO y
GLORIA ANZOLA DE LANAO quienes se encontraban al interior del Palacio de
Justicia y que salieron con vida, sin que se tenga noticia sobre su supervivencia o
fallecimiento.

La parte motiva de esta sentencia desarrolla los presupuestos normativos a partir
de los cuales es juridicamente viable la persecucion en el ordenamiento juridico
colombiano la persecucion penal de las personas involucradas en la desaparicion
forzada de personas acaecida con ocasion de los hechos del Palacio de Justicia,
pese a que la conducta se empez6 a desarrollar en vigencia del Codigo Penal de
1980 donde no estaba tipificada, debe recordarse que los tratados de derechos
humanos suscritos por el Estado Colombiano si lo hacian™.

El fallo ilustra acerca del modo en el que se agota el tipo penal de la desaparicién
forzada a patrtir de la diferenciacion de dos etapas: la primera de ellas corresponde
a la privacion de la libertad de una persona, mientras la segunda etapa tiene lugar
a través del ocultamiento y de la negativa a reconocer esa privacion, es enfatico el
fallador de primera instancia al referir que la ausencia de informacién sobre el
paradero de la victima es lo que determina la prolongacién de la consumacion del
ilicito en el tiempo y le imprime el caracter de permanente.

"® Colombia hace parte de la Organizacién de Estados Americanos —OEA- desde el 30 de abril de 1948,
organismo que califica la desaparicidn forzada como crimen de lesa humanidad.

96



Para desestimar los alegatos del defensor, el Juez de Primera Instancia, el fallador
se pronuncié sobre la inextinguibilidad de la accion penal derivada de esta clase
de ilicitos, y para tal fin se bas6 en que la Convencion sobre la imprescriptibilidad
de los crimenes de guerra y de lesa humanidad determina la facultad que asiste a
los Estados para perseguir los delitos de genocidio, tortura y desaparicion forzada
de personas —en cuanto a las dos ultimas, en tanto se cometan a gran escala o de
forma sistematica- sin limite en el tiempo. Asi mismo sefiala, que hacer la revision
frente a la eventual prescripcion de la acciéon penal es inocuo en atencién a que
dicho termino se cuenta a partir del dltimo acto consumativo, acto que no ha
sucedido porque las victimas siguen desaparecidas y las autoridades no han dado
ninguna informacién sobre su paradero.

Dentro del material probatorio estudiado por el Juez de Primera Instancia se
destaca la existencia de pruebas documentales que dan cuenta de la existencia de
practicas indebidas que permitian establecer con certeza que la conducta
investigada reunia las caracteristicas de sistematica o generalizada, y que por lo
tanto se enmarca en los delitos de lesa humanidad (recoleccién de informacion por
parte de grupos de inteligencia a través de métodos inhumanos, retenciones
ilegales, allanamiento de inmuebles sin el cumplimiento de las formalidades de

ley)

Dentro de las pruebas de la defensa se refiere a las manifestaciones del ex-Jefe
de Estado, la prevalencia del respeto a la vida de rehenes y guerrilleros; las cuales
segun el criterio del fallador de instancia carecen de respaldo probatorio; “ya que
habiéndose iniciado la incursién guerrillera hacia las 11:30 a.m., transcurrié un
lapso muy breve antes de que se dispusiera el ingreso de los tanques del Ejército
a la Plaza de Bolivar para irrumpir luego en forma violenta en la sede judicial” con
lo que se evidencia que no se busco el dialogo y que de manera directa se acudio
a la via de las armas con los resultados ya conocidos. Adicionalmente, la censura
se fundamenta en que el dia de los hechos se recurri6 a la intervencion de
periodistas para conseguir que el grupo armado se rindiera, para que de forma
intempestiva se interrumpiera la transmision en radio y television de lo que estaba
sucediendo en el Palacio de Justicia’’ y en su lugar se emitiera un partido de futbol

" Dentro de los documentales consultados para los fines de esta monografia, el hoy Ministro de Justicia Yesid
Reyes, cuestiona la orden impartida por la entonces Ministra de Comunicaciones Noemi Sanin en el sentido
de interrumpir la cobertura que de los acontecimientos del Palacio de Justicia estaban haciendo los medios de
comunicacion.
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Igualmente, se cita la declaracion del magistrado REINALDO ARCINIEGAS quien
solicité a los guerrilleros que lo dejaran salir el dia 7 en horas de la mafana para
informar que todavia habia prisioneros, el Magistrado fue recibido en el primer
piso por varios soldados, lo llevaron a otro lugar para interrogarlo “sobre lo que
existia arriba y donde estdbamos, porque ellos no sabian donde estabamos
exactamente y yo les informé y les suplicaba, casi llorando, que no fueran a aplicar
la operacion rastrillo porque matarian a mucha gente”. Resalté que su propdsito
era el de transmitir tres mensajes, a saber:

+ Que los integrantes del M-19 querian negociar con el gobierno.

+ Que se requeria la presencia de un periodista independiente

+ Y tres, que necesitaban contacto con la Cruz Roja.

Finalmente, el Magistrado Reinaldo Arciniegas no pudo transmitir el mensaje del
gue era portador a su destinatario final, el Presidente Betancourt, lo que permite
evidenciar con fundamento en las pruebas testimoniales recabadas durante la
etapa probatoria que el propdésito los altos mandos militares, no era el de entablar
un dialogo con el grupo armado

El andlisis de la conducta desarrollada por el procesado se estructura desde la
autoria mediata, ya que no existe prueba que permita establecer que es el directo
responsable de las desapariciones, pero el procesado colaboré para que los
hechos investigados tuvieran lugar, con pleno dominio del hecho mediante el
dominio de la voluntad de organizacién; es asi como la conducta endilgado es
ejecutada a titulo de dolo en atencién a que el procesado conocia lo que estaba
sucediendo y asumié de manera consiente y deliberada su ejecucion, con
fundamento en su experiencia como integrante de las fuerzas armadas, de esta
forma la conducta que se hacia exigible al procesado era la de cumplir con el
deber legal y constitucional de proteger la integridad de quienes laboraban para la
Administracién de justicia y se encontraban en el Palacio, asi como la de los
visitantes ocasionales y la de quienes por sospecha fueran aprehendidos. El
acusado tenia el deber de verificar que las actuaciones desplegadas por el
personal bajo su mando se cumplieran sin vulnerar los derechos humanos y con
observancia de las garantias constitucionales, pero desatendié su compromiso y
obro de manera contraria al ordenamiento juridico.

La sentencia de primera instancia impone una pena principal de 35 afios de
prision, ademas de la pena accesoria de inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas por el maximo legal de 20 afios. El Juez de
Instancia consideré satisfechos con su proferimiento los derechos de las victimas
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a la verdad y a la justicia, mientras que por el derecho a la reparacion de perjuicios
no hubo pretensiones ni practica de pruebas por parte de quienes interpusieron
demanda de parte civil.

2.2.2 La sentencia de segunda instancia.

La segunda instancia se desarroll6 en virtud del recurso de alzada interpuesto y
sustentado por la defensa del procesado y por el representante del ministerio
publico.

Correspondié a la sala Penal del Tribunal Superior de Bogota juzgar en segunda
instancia al acusado, “ (...)JESUS ARMANDO ARIAS CABRALES, por su
conducta individual con respecto a la desaparicion forzada de personas con
ocasion de la recuperacion del Palacio de Justicia los dias 6 y 7 de noviembre de
1985, con base en las pruebas legalmente allegadas a este proceso”78.

La sentencia es expresa al excluir del caso los siguientes hechos:

+ Violaciones al Derecho Internacional Humanitario, a partir de orden de
“‘disparar a lo que se mueva” (contrario al principio de distincion), el
homicidio de guerrilleros combatientes heridos o vencidos, el uso excesivo
o desproporcionado de la fuerza, o el incumplimiento del deber de facilitar la
ayuda humanitaria.

+ Los casos de personas que salieron con vida y después se encontraron sus
cadaveres (homicidios fuera de combate), ni sobre la responsabilidad que
les cupiera a otros altos oficiales de las fuerzas del Estado, ni de la
discriminacion ejercida sobre personas y cadaveres, ni de los ataques
contra civiles y personas protegidas.

+ Las faltas al servicio o al honor militar, de las que habrian de responder el
acusado y otros oficiales y civiles al servicio del Estado.

El fallo de segunda instancia se encuentra fundamentado en el principio de
legalidad y se aplicara en la extensidon que lo impone el sistema juridico
colombiano, el principio de especialidad y subsuncién de los tipos penales v,
finalmente el principio de vigencia de la accion penal mientras no se dejen de
realizar las conductas ejecutivas; es decir, extincidon de la accion penal en el
término legal contado solamente a partir de la cesacion de la ejecucion del tipo
penal.

"8 Sentencia de Segunda Instancia Proferida por la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota en el proceso
seguido bajo la radicaciéon 11001 31 04 051 2009 00203 03 pg.180
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Al analizar la tipicidad de la conducta, se verifica el lleno de los elementos del tipo
penal de desaparicion forzada y se revisan las pruebas que obran en el
expediente frente a cada uno de los desaparecidos y en consecuencia procede a
decretar la nulidad parcial de lo actuado frente a las investigaciones por la
desaparicion forzada de CRISTINA DEL PILAR GUARIN CORTES, HECTOR
JAIME BELTRAN FUENTES, GLORIA STELLA LIZARAZO FIGUEROA, NORMA
CONSTANZA ESGUERRA FORERO, LUCY AMPARO OVIEDO BONILLA vy
GLORIA ISABEL ANZOLA DE LANAO; nulidad que no afecta la validez de la
practica probatoria realizada en el transcurso del proceso

La sala se ocupa en consecuencia del analisis probatorio de lo sucedido con los
cinco restantes desaparecidos y para ello se apoya en el conocimiento técnico
referente a la capacidad de percepcion, la morfologia humana y en el material
filmico aportado al proceso, de donde se concluye mas alla de toda duda
razonable que CARLOS RODRIGUEZ, BERNARDO BELTRAN, DAVID SUSPES,
LUZ MARY PORTELA LEON e IRMA FRANCO salieron con vida del Palacio de
Justicia, decision que se adopta bajo los siguientes términos

+ La Sala declara que CARLOS AUGUSTO RODRIGUEZ VERA sali6 vivo de
los hechos del Palacio de Justicia el 7 de noviembre de 1985, quedd bajo
control de miembros del Ejército y no se tiene noticia de él desde esa fecha,
por lo cual estd desaparecido forzadamente.

+ La Sala concluye, a partir de la apreciacion de los testimonios y del ejercicio
de corroboracién de la evidencia documental grafica, que BERNARDO
BELTRAN HERNANDEZ es la persona que sus familiares identifican como
salida viva del Palacio bajo control del Ejército, y como no se ha tenido
noticia de él desde entonces, lo declara desaparecido forzadamente.

+ La Sala infiere con plena seguridad, mas alla de toda duda razonable, que
fue a LUZ MARY a quien vieron en la fila de rescatados saliendo viva,
herida en un brazo y con delantal de servicio de la cafeteria, el 6 de
noviembre hacia las dos de la tarde, bajo control del ejército, y de quien
desde entonces no se tiene noticia. En consecuencia, la Sala declara que
LUZ MARY PORTELA LEON salié viva del Palacio de Justicia bajo el
control del Ejército y esta desaparecida forzadamente.

+ La similitud de imagenes no deja duda a esta Corporacion, lo que la obliga
a pronunciar mas all4d de toda duda razonable que se trata de la misma
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persona. Por lo tanto declara que DAVID SUSPES CELIS sali6 vivo del
Palacio el 7 de noviembre de 1985, bajo el control del Ejército, y como
desde esa fecha no se tienen noticias de él, estd desaparecido
forzadamente.

+ En cuanto a la guerrillera IRMA FRANCO, el General ARIAS CABRALES
permitié, porque no corrigié ni reprimid, inmediata ni posteriormente, al
Coronel SADOVNIK, su segundo al mando, ni al Coronel SANCHEZ, por la
reiteracion y aceptacion de las instrucciones complementarias terminantes
con respecto a esos individuos, entre ellos IRMA FRANCO, de modo que si
esta la manga no aparezca el chaleco, y desde entonces no se ha vuelto a
tener noticia de ella, por lo cual la Sala declara que la guerrillera IRMA
FRANCO fue desaparecida forzadamente bajo control del Ejército

Es asi como la Sala afirma con seguridad superior a la duda razonable, que fue
cometida la conducta punible de desaparicion forzada de CARLOS RODRIGUEZ,
BERNARDO BELTRAN, LUZ MARY PORTELA, DAVID SUSPES e IRMA
FRANCO, mientras que con respecto a CRISTINA GUARIN, HECTOR JAIME
BELTRAN, GLORIA STELLA LIZARAZO, NORMA CONSTANZA ESGUERRA,
LUZ AMPARO OVIEDO Y GLORIA ANZOLA DE LANAO no se alcanza el nivel de
conocimiento exigido por la ley para dictar una sentencia condenatoria,
declaracién que se emite con fundamento en que no existe seguridad acerca de si
salieron vivos del Palacio, pero que no conlleva a la impunidad en su caso, pues
corresponde a la Fiscalia General de la Nacion adelantar la investigacion para
alcanzar la verdad frente a lo sucedido con este grupo de ciudadanos.

Una vez efectuado este analisis, la sentencia se pronuncia frente a la censura de
la defensa frente a la tipicidad de la conducta y para ello se hace la revisiéon del
tipo penal del secuestro en su redaccion original del codigo de 1980, se citan los
tratados internacionales que estaban vigentes para la fecha de los hechos y
posteriormente se acude a la aplicacion de los principios de especialidad y
subsuncion de los tipos penales para calificar que la conducta por la que se llamé
a juicio al procesado es la desaparicion forzada y acto seguido se desestima lo
esgrimido por la defensa frente a la prescripcidon de la accion penal.

Al fundamentar el grado de participacion y la intencionalidad de la conducta del
procesado, se destaca que el General ARIAS CABRALES, como oficial superior
del Ejército Nacional, sabia que tenia el deber de garante o protector de derechos,
por lo que los dias 6 y 7 de noviembre de 1985 le era exigible dar una orden o
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realizar una accién de proteccién, y no lo cumplié, como comandante conocia las
instrucciones que se habian dado sobre las personas que se consideraban como
sospechosas de colaborador con el M-19 y sobre quienes hacian parte del grupo
guerrillero. Frente a ese conocimiento, el acusado se abstuvo de evitar o reprimir
oportunamente las instrucciones complementarias terminantes a estos individuos,
difundidas por su jefe de Estado Mayor con respecto a la guerrillera y los
sospechosos capturados, y por ello le atribuye la autoria, cometida por omisiéon’,
del delito de desaparicién forzada, agravada por su condicion de autoridad no obré
y en su lugar.

ARIAS CABRALES y otros miembros de la Brigada, en su funcion de proteccion a
la poblacion civil, no honraron sus deberes constitucionales y asumieron el errado
camino de defensa del Estado por medios ilegales. Se censura la conducta pasiva
del procesado quien guardo silencio en el momento preciso en que se requeria su
voz de mando para impedir que se cumplieran con el tratamiento de los
sospechosos contrario a la ley que termind en su desaparicion forzada y en
consecuencia particip6 de la creacion del riesgo ilicito concreto cuando no
intervino para impedir que se les diera cumplimiento, de esta forma, esa
desaparicion forzada no fue accidental, se obro de manera consciente en forma
contraria a la norma que imponia el deber de garantia al General frente a la
proteccion de los derechos de esas personas desaparecidas. En otro acpite
refiere la sentencia que “El General ARIAS CABRALES sabia, y estaba obligado a
saber, que en la fecha de los hechos y hasta la fecha de la acusacion, el Derecho
Internacional de los Conflictos Armados lo obligaba a tratar con humanidad a los
combatientes vencidos, asi como a todas las personas protegidas por esas reglas.

Sin embargo, no cumplié con ese deber humano y militar”®.

Es asi como la sentencia de segunda instancia en el proceso seguido contra el
General Arias Cabrales contiene la siguiente parte resolutiva:

" Las instrucciones fueron radiadas por el Coronel SADOVNIK al Coronel SANCHEZ, contentivas de la
orden de desaparecer personas. Es asi como se establece que el acusado es coautor mediato por omision a
través de una estructura ilicita conformada en el aparato organizado de poder del ejército nacional. “esta
probado que como superior en la cuspide de la Brigada militar que reiterd y ejecutd el plan de accion, no
contrarrestd o impidio la ejecucidn de esas instrucciones ilegales -pudiendo hacerlo-, por lo que se le imputa
el resultado, a titulo de coautor mediato en relacion con los otros coautores intermedios y ejecutores finales
que reiteraron, transmitieron y cumplieron las drdenes terminantes de desapariciones forzadas” Sentencia de
Segunda Instancia Proferida por la Sala Penal del Tribunal Superior de Bogota en el proceso seguido bajo la
radicacion 11001 31 04 051 2009 00203 03 pg.271.

8 Op. Cit. Pagina 292.
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“PRIMERO. DECRETAR LA NULIDAD PARCIAL de la sentencia proferida
el dia 28 de abril de 2011 por el Juzgado 51 Penal del Circuito de Bogota y
lo actuado a partir del cierre de la investigacion, para que la Fiscalia la
perfeccione sobre lo ocurrido con respecto a CRISTINA DEL PILAR
GUARIN CORTES, HECTOR JAIME BELTRAN FUENTES, GLORIA
STELLA LIZARAZO FIGUEROA, NORMA CONSTANZA ESGUERRA
FORERO, LUCY AMPARO OVIEDO BONILLA y GLORIA ISABEL
ANZOLA DE LANAO, de conformidad con las razones sefaladas en cada
caso en la Determinacion de Hechos Probados de esta sentencia. La
nulidad que se decreta no afecta la practica probatoria realizada.

SEGUNDO. CONFIRMAR parcialmente la sentencia apelada. En
consecuencia, CONDENAR al General (1) JESUS ARMANDO ARIAS
CABRALES como coautor mediato, en comisidon por omision, en aparatos
organizados de poder, a través de una estructura ilicita conformada dentro
de la Brigada 13 que comandaba, del delito de desaparicion forzada
agravada de personas, previsto en los articulos 165 y 166 del Cédigo Penal,
cometido en CARLOS AUGUSTO RODRIGUEZ VERA, BERNARDO
BELTRAN HERNANDEZ, LUZ MARY PORTELA LEON, DAVID SUSPES
CELIS e IRMA FRANCO PINEDA, con ocasion de la operacion de
recuperacion del Palacio de Justicia en la ciudad de Bogota, Colombia, los
dias 6 y 7 de Noviembre de 1985, tras la ocupacion ilegal que realizo el
movimiento subversivo M-19. Se mantiene la pena impuesta por la
sentencia de primera instancia”.

2.3 LA SENTENCIA PROFERIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS.

En el mes de diciembre de 2014, se publico el texto completo de la sentencia
proferida por Corte Interamericana de Derechos Humanos CASO RODRIGUEZ
VERA Y OTROS (DESAPARECIDOS DEL PALACIO DE JUSTICIA) VS.
COLOMBIA, la cual tiene como fecha de expedicion el dia 14 de noviembre de ese
mismo afo
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La sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en adelante, la
CIDH desarrolla el andlisis pormenorizado de los hechos del Palacio de Justicia,
de manera especial la desaparicion forzada de Carlos Augusto Rodriguez Vera,
Cristina del Pilar Guarin Cortés, David Suspes Celis, Bernardo Beltran Hernandez,
Héctor Jaime Beltran Fuentes, Gloria Stella Lizarazo, Luz Mary Portela Ledn,
Norma Constanza Esguerra Forero, Lucy Amparo Oviedo Bonilla, Gloria Anzola de
Lanao, Ana Rosa Castiblanco Torres e Irma Franco Pineda durante el operativo de
retoma. Asimismo, el caso se relaciona con la presunta desaparicion y posterior
ejecucion del Magistrado Carlos Horacio Uran Rojas, asi como sobre la presunta
detencion vy tortura de Yolanda Santodomingo Albericci, Eduardo Matson Ospino,
Orlando Quijano y José Vicente Rubiano Galvis.

El problema juridico desarrollado por la Sentencia, se centra en los siguientes
aspectos:

+ La violacion de los derechos a la libertad personal, la integridad personal,
a la vida, a la personalidad juridica (articulos 7, 5, 4 y 3 de la Convencién
Americana en relacion con el articulo 1.1 del mismo tratado) en relacion
con los articulos l.a y Xl de la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas (en adelante “Convencién
Interamericana sobre Desaparicion Forzada”), en perjuicio de Carlos
Augusto Rodriguez Vera, Cristina del Pilar Guarin Cortés, David Suspes
Celis, Bernardo Beltran Hernandez, Héctor Jaime Beltrdn Fuentes, Gloria
Stella Lizarazo Figueroa, Luz Mary Portela Ledén, Norma Constanza
Esguerra Forero, Lucy Amparo Oviedo Bonilla, Gloria Anzola de Lanao,
Ana Rosa Castiblanco Torres, Irma Franco Pineda y Carlos Horacio Uran
Rojas.

+ La violacion de los derechos a la libertad personal y la integridad personal
(articulos 7 y 5 de la Convencion Americana en relacion con el articulo 1.1
del mismo tratado) en perjuicio de Yolanda Santodomingo Albericci,
Orlando Quijano, José Vicente Rubiano Galvis y Eduardo Matson Ospino.

+ La violacion de los derechos a las garantias judiciales y proteccion judicial
(articulos 8.1, 25.1 y 1.1 de la Convencién Americana) en relacion con los
articulos 1, 6 y 8 de la Convencion Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura (en adelante “Convencion Interamericana contra la
Tortura”) de Yolanda Santodomingo Albericci, Orlando Quijano, José
Vicente Rubiano Galvis y Eduardo Matson Ospino.
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*

La violacién de los derechos a las garantias judiciales y proteccion judicial
(articulos 8.1, 25.1 y 1.1 de la Convencion Americana) en relacion con el
articulo 1.b de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada
de Carlos Augusto Rodriguez Vera, Cristina del Pilar Guarin Cortés,
David Suspes Celis, Bernardo Beltran Hernandez, Héctor Jaime Beltran
Fuentes, Gloria Stella Lizarazo Figueroa, Luz Mary Portela Leén, Norma
Constanza Esguerra Forero, Lucy Amparo Oviedo Bonilla, Gloria Anzola
de Lanao, Irma Franco Pineda, Ana Rosa Castiblanco Torres y sus
familiares y de los familiares de Carlos Horacio Uran Rojas.

La violacion del derecho a la integridad personal consagrado en el articulo
5.1 de la Convencibn Americana, en conexion con el articulo 1.1 del
mismo tratado, en perjuicio de los familiares de las victimas de
desaparicion forzada, ejecucion y tortura.

En el transcurso de la actuacion judicial el Estado Colombiano reconocio
parcialmente su responsabilidad por los hechos expuestos ante la CIDH, entre los
cuales se destacan los siguientes:

*

+*

*

Las detenciones y torturas sufridas por Yolanda Santodomingo Albericci
y Eduardo Matson Ospino.

Las desapariciones forzadas de Carlos Augusto Rodriguez Vera e Irma
Franco Pineda,

Las irregularidades especificas cometidas en el marco de la investigacion
(particularmente “errores en el manejo del lugar de los hechos y en los
procesos de identificacion de los restos mortales)

El retardo injustificado en el esclarecimiento de los hechos.

Como consecuencia de la aceptacion parcial de responsabilidad del Estado
Colombiano se excluye del analisis probatorio y de la controversia judicial los
siguientes hechos:

*

*

Las desapariciones forzadas de Carlos Augusto Rodriguez Vera e Irma
Franco Pineda y de la consecuente violacion de los articulos 3, 4, 5, 7y
1.1 de la Convencién Americana;

Las detenciones vy torturas de Yolanda Santomingo Albericci y Eduardo
Matson Ospino y la consecuente violacion de los articulos 7, 5y 1.1 de la

105



Convencion;

+ El incumplimiento de la garantia del plazo razonable y del deber de
debida diligencia, en virtud de ciertas irregularidades en el manejo de la
escena del crimen y levantamiento de cadaveres, en violacién de los
articulos 8 y 25 de la Convencion, en relacion con el articulo 1.1 del
mismo tratado, respecto de las presuntas victimas de desaparicion
forzada y también en relacion con los articulos l.a, I.b y Xl de la de la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada, en perjuicio de
Carlos Augusto Rodriguez Vera e Irma Franco Pineda, y de los articulos
1, 6 y 8 de la Convencién Interamericana contra la Tortura, respecto de
Yolanda Santodomingo Albericci y Eduardo Matson Ospino y soélo del
articulo 6.3 de la Convencion Interamericana contra la Tortura respecto
de Orlando Quijano y José Vicente Rubiano Galvis,

+ La violacion del articulo 5 de la Convencion, en perjuicio de los familiares
de las victimas indicadas por el Estado.

De esta forma, la sentencia se ocupa del analisis de los hechos y las pretenciones
frente a:

1. Las desapariciones forzadas de:

a. Cristina del Pilar Guarin Cortés,
David Suspes Celis,
Bernardo Beltran Hernandez,
Héctor Jaime Beltran Fuentes,
Gloria Stella Lizarazo Figueroa,
Luz Mary Portela Ledn,
Norma Constanza Esguerra Forero,
Lucy Amparo Oviedo Bonilla,
Gloria Anzola de Lanao,
Ana Rosa Castiblanco Torres y,
Carlos Horacio Uran Rojas.

XTI o@e 0 200

2. La presunta ejecucion extrajudicial Carlos Horacio Uran Rojas, y de las
consecuentes violaciones de los articulos 3, 4, 5, 7 y 1.1 de la Convencién
Americana y los articulos I, lll y XI de la Convencién Interamericana sobre
Desaparicion Forzada.
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3. Laviolacién de los articulos |, 11l y XI de la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada por la desaparicion forzada de Carlos Augusto
Rodriguez Vera e Irma Franco Pineda;

4. Las detenciones ilegales y arbitrarias y torturas de Orlando Quijano y José
Vicente Rubiano Galvis y la consecuente violacion de los articulos 7, 5y 1.1
de la Convencién y los articulos 1, 6 y 8 de la Convencién Interamericana
contra la Tortura;

5. Las demas irregularidades alegadas respecto de la investigacion de los
hechos y el acceso a la justicia de las presuntas victimas en el marco de los
articulos 8 y 25 de la Convencion, en relacién con el articulo 1.1 del mismo
tratado, el articulo | y Il de la de la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada y los articulos 1, 6 y 8 de la Convencién
Interamericana contra la Tortura, asi como el articulo 13 de la Convencion
en lo relativo a la alegada violacién del derecho a la verdad,;

6. La violacion del articulo 5 de la Convencion, en perjuicio de Paola Fernanda
Guarin Mufioz y Esmeralda Cubillos Bedoya, a quienes no se reconoci6
como victimas el Estado, asi como en perjuicio de los familiares de Orlando
Quijano y José Vicente Rubiano Galvis;

7. Laviolaciones a los articulos 11 y 22 de la Convencion Americana alegadas
por los representantes, en perjuicio de los familiares de las presuntas
victimas, y

8. La presunta violacion al deber de prevenir la toma del Palacio de Justicia,
mediante la adopcion de medidas necesarias y suficientes para garantizar el
derecho a la vida de las presuntas victimas presentes en el edificio al
momento de la toma.

9. La determinacion de las eventuales reparaciones, costas y gastos.

Para desarrollar el anterior temario, la CIDH hace una exhaustiva revision de los
casos en los que los familiares de las victimas han acudido a instancias judiciales
dentro del sistema juridico colombiano para establecer en primer lugar que los
hechos del Palacio de Justicia es el resultado de una falla en el servicio de
seguridad imputable al Estado Colombiano y para ello se apoya en la jurisprudencia
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del Consejo de Estado, considerando que la dalla en el servicio de seguridad se
present6 debido a:

la forma atropellada, imprudente con que las Fuerzas Armadas reprimieron
la toma del Palacio de Justicia, dejando en el juzgador la triste sensacién
de la insignificancia que tuvo la vida de las victimas en la refriega, para
guienes las peticiones, los ruegos, los lamentos, resultaron infructuosos. Se
arrasO a los captores cuya injustificable necedad, apoyada en la
negligencia estatal, desencadené la tragedia. Pero se arrasg, al mismo
tiempo, a casi un centenar de personas entre las cuales se contaban once
Magistrados de la Corte y ocho funcionarios y empleados de esa misma
Corporacion y del Consejo de Estado vy, ‘protegiendo las instituciones’, se
desinstitucionalizé la rama judicial generando horrendos y justificados
temores entre los miembros que la conforman y falta de confianza entre la
ciudadania respecto de la fortaleza institucional de la rama judicial, en un
proceso de deslegitimacién que no termina aun. La atropellada cadena de
circunstancias, dolorosas unas, escandalosas otras, gravisimas todas, que
presencia inerme la ciudadania, ha impedido que se evallen
concienzudamente las desastrosas secuelas que, en todos los Ordenes,
dejaron y siguen produciendo los hechos atroces que aqui se juzgan y cuya
sola descripcion horroriza el espiritu y contrista el alma de un pueblo noble
como el colombiano, todo a contrapelo de cualquier idea de civilizacion®.

Acto seguido la sentencia analiza la situacion de cada uno de los desaparecidos,
indicando el contexto personal de cada uno y las acciones desplegadas por sus
familiares el dia de la toma del palacio y durante los dias subsiguientes en la
busqueda de sus familiares, a saber:

Carlos Augusto Rodriguez Vera

Tenia 29 afios en 1985 y estaba casado con Cecilia Cabrera Guerra, con quien tuvo
una hija. Era el administrador de la cafeteria del Palacio de Justicia y estudiaba
Derecho en la Universidad Libre. El 6 de noviembre de 1985 el sefior Rodriguez

81 Sentencia del Consejo de Estado 24 de julio de 1997 En el mismo sentido, Sentencia del Consejo de Estado

de 13 de octubre de 1994 y sentencia del Consejo de Estado de 13 de octubre de 1994.
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Vera sali6 temprano en la mafiana a trabajar en la cafeteria del Palacio. Al menos
una persona lo vio esa mafiana en la cafeteria antes del inicio de la toma®.

Los familiares de Carlos Augusto Rodriguez Vera acudieron infructuosamente al
Palacio de Justicia en la noche del 6 de noviembre en su busqueda. Ademas,
también acudieron al Instituto de Medicina Legal, donde revisaron los cadaveres
qgue alli se encontraban. También recorrieron hospitales y clinicas, fueron a la
Brigada XlIl del Ejército Nacional de Colombia (en adelante “Brigada XIII”), a la
Escuela de Caballeria, a las oficinas de la Policia Nacional, al Departamento
Administrativo de Seguridad (en adelante “DAS”) y al F-2 buscandolo, pero no
obtuvieron resultados®®

Irma Franco Pineda

Tenia 28 afios en 1985 y era estudiante de Derecho. El 6 de noviembre de 1985 se
encontraba en el Palacio de Justicia, como parte del M-19%. En los momentos
finales de la retoma se encontraba en el bafio entre el segundo y tercer piso, donde
cambid su ropa por la de una persona que habia fallecido y salié con un grupo de
rehenes®. En la Casa del Florero fue identificada por varios sobrevivientes como
miembro del M-19, por lo que fue considerada como sospechosa por las
autoridades estatales. Como consecuencia del reconocimiento como militante del
M-19 fue conducida al segundo piso de la Casa del Florero y, segun el celador de la
Casa del Florero, “entre las siete y ocho de la noche del [...] 7 [de noviembre], en
estrictas medidas de seguridad” “fue embarcada en un campero”, sin que hasta el
momento se conozca su paradero®.

82 Declaracion de Enrigque Alfonso Rodriguez Hernandez de 20 de febrero de 2006 ante la Fiscalia; declaracién

de Cecilia Cabrera de 21 de julio de 2006 ante la Fiscalia; Informe de la Comisién de la Verdad, y declaracion de
Julia Alba Navarrete Mosquera de 13 de enero de 1986 ante la Comisién Especial.

8 Declaracion de Cecilia Cabrera de 21 de julio de 2006 ante la Fiscalia; declaracién de César Rodriguez Vera de
11 de noviembre de 1986 ante la Visitaduria de la Procuraduria Delegada para las Fuerzas Militares; declaracion de
César Rodriguez Vera de 18 de enero de 1986 ante el Juzgado Noveno de Instruccion Criminal Militares, y
declaracion de César Enrique Rodriguez Vera de 21 de julio de 2006 ante la Fiscalia.

8 Sentencia del Juzgado Segundo Penal del Circuito Especializado de Bogota de 2 de abril de 2013; registro de
nacimiento de Irma Franco Pineda, y declaracion de Jorge Eliécer Franco Pineda de 14 de agosto de 2006 ante la
Fiscalia.

8 Declaracién de Magalis Maria Arévalo Mejia de 29 de noviembre de 1985 ante la Comision investigadora de
la toma del Palacio de Justicia, y declaracién de Héctor Dario Correa Tamayo de 5 de diciembre de 1985 ante la
Comision Especial.

8 Declaracion de Edgar Alfonso Moreno Figueroa de 11 de septiembre de 2006 ante la Fiscalia; declaracién de
Magalis Maria Arévalo Mejia de 29 de noviembre de 1985 ante la Comisidn Especial; declaracién de Jose William
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Luego de que cesaron las operaciones de recuperacion del Palacio de Justicia, sus
familiares acudieron, sin obtener resultado, a la Policia, el DAS y la Escuela de
Caballeria, donde segun la informacién recibida la tenian detenida®.

Cristina del Pilar Guarin Cortés®

Tenia 26 afios en 1985 y era licenciada en Ciencias Sociales. Al momento de los
hechos, trabajaba temporalmente como cajera en la cafeteria del Palacio de Justicia
en reemplazo de la esposa de Carlos Augusto Rodriguez Vera, quien estaba de
permiso de maternidad desde octubre de 1985. El 6 de noviembre de 1985 la
sefiora Guarin Cortés sali6 de su casa a las nueve de la mafiana hacia dicho
trabajo. Dentro de los escombros del Palacio de Justicia se encontr6 el paraguas
que llevaba ese dia y su agenda.

En la noche del 7 de noviembre, el padre de Cristina del Pilar Guarin Cortés entr6 a
las instalaciones del Palacio de Justicia en busqueda de su hija. Los familiares
también la buscaron en el Instituto de Medicina Legal, en el Hospital Militar, en
estaciones de policia, en la Brigada Xlll y acudieron a la Presidencia de la
Republica, sin recibir informacién sobre su paradero. Asimismo, en los dias
siguientes fueron a instalaciones militares, en una de las cuales un coronel les
habria indicado que “era muy sospechoso que [la sefiora Guarin Cortés] se
encontrara [...] trabajando de cajera cuando tenia un grado universitario”.
Posteriormente, los familiares contactaron a diferentes funcionarios y ex
funcionarios de la rama ejecutiva, sin obtener informacion.

Ortis de 6 diciembre 1985 ante la Comision Especial; continuacion de la declaracion de Magalis Maria Arévalo
Mejia de 2 de diciembre de 1985; declaracion de Francisco César de la Cruz Lara de 18 de diciembre de 1985 ante
la Comisién Especial; declaracion de Héctor Dario Correa Tamayo de 5 de diciembre de 1985 ante la Comisidn
Especial ; sentencia del Tribunal Superior de Bogota de 30 de enero de 2012, e Informe del Tribunal Especial de
Instruccion.

8 Declaracion de 14 de agosto de 2006 rendida por Jorge Eliécer Franco Pineda.

8  La prueba relativa a dicha victima se encuentra en: registro de nacimiento de Cristina del Pilar Guarin Cortés;
declaracion de Cecilia Cabrera de 16 de agosto de 2007 ante la Fiscalia; declaracion de Cecilia Cabrera de 21 de
julio de 2006 ante la Fiscalia; declaracion de José Maria Guarin Ortiz de 20 de enero de 1986 ante el Juzgado
Noveno de Instruccion Criminal; declaracién de Carlos Leopoldo Guarin Cortés de 12 noviembre 1986 ante la
Visituria de la Procuraduria Delegada de las Fuerzas Militares; declaracion de Elsa Maria Osorio de Acosta de 3 de
enero de 1986 ante la Fiscalia; ampliacion de denuncia penal de 29 de agosto de 2001 por Elsa Maria Osorio de
Acosta; declaracion de René Guarin Cortés de 5 de septiembre de 2006 ante la Fiscalia; declaracion de René Guarin
Cortés ante fedatario pUblico (afidavit) el 6 de noviembre de 2013 , y declaracién de Elsa Maria Osorio de Acosta
de 26 de julio de 2006 ante la Fiscalia.
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David Suspes Celis®

Tenia 26 afios en 1985, vivia con su pareja, Luz Dary Samper Bedoya, con quien
tenia una hija, y trabajaba como chef en la cafeteria del Palacio de Justicia. El 6 de
noviembre de 1985 sali6 de su casa alrededor de las ocho de la mafiana hacia su
trabajo.

Luego de los hechos, sus familiares lo buscaron en hospitales, el Instituto de
Medicina Legal, la Brigada XIll, la Brigada de Institutos Militares y las oficinas del
DAS, entre otros, pero no obtuvieron resultados en ninguno de ellos.

Bernardo Beltran Hernandez®

Tenia 24 afios en 1985 y trabajaba como mesero de la cafeteria del Palacio de
Justicia. El 6 de noviembre de 1985 Bernardo Beltran Hernandez salié de su casa
alrededor de las 7:20 de la mafiana para ir a trabajar.

Luego de los hechos, sus familiares acudieron a las instalaciones del Palacio de
Justicia a identificar el cuerpo del sefior Beltrdn Hernandez entre los cadaveres.
Posteriormente lo buscaron en hospitales, el Instituto de Medicina Legal y la Brigada
XIll, sin obtener resultados sobre su paradero.

8 Declaracion de Myriam Suspes Celis de 8 de junio de 2012 ante el notario encargado 71 del Circulo de Bogoté;
ampliacién de denuncia de 29 de agosto de 2001 por Maria del Carmen Celis de Suspes; declaracién de Luz Dary
Samper Bedoya de 10 de noviembre de 1986 ante la Visitaduria de la Procuraduria Delegada para las Fuerzas
Militare (expediente de prueba, folio 28274); registro de nacimiento de David Suspes Celis ; declaracién rendida de
Ludy Esmeralda Suspes Samper ante fedatario publico (afidavit) el 5 de noviembre de 2013; declaracion de Luz
Dary Samper Bedoya de 21 diciembre 1985 ante el Juzgado Noveno de Instruccién Criminal Ambulante de
Bogotd, y declaracién de Myriam Suspes Celis de 8 de abril de 1986 ante el Juzgado Vigésimo Séptimo de
Instruccién Criminal Ambulante de Bogota.

% | aprueba relativa a dicha victima se encuentra en: declaracién de Bernardo Beltran Monroy de 25 de agosto
de 2006 ante la Fiscalia; declaracion de Fabio Beltran Hernandez de 13 de julio de 2012 ante el Notario encargado
71 del Circulo de Bogota; informe de la Comisién de la Verdad registro de nacimiento de Bernardo Beltran
Hernandez ampliacion de denuncia de Bernardo Beltran Monroy de 29 de agosto de 2001; declaracion de Omaira
Beltran de Bohdrquez de 25 de agosto de 2006 ante la Fiscalia, y declaracion libre de Fabio Beltran Hernandez de 5
de noviembre de 2013.
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Héctor Jaime Beltran Fuentes®!

Tenia 28 afios en 1985, estaba casado con Maria del Pilar Navarrete Urrea, con
quien tuvo cuatro hijas, y trabajaba como mesero de la cafeteria del Palacio de
Justicia. El 6 de noviembre de 1985 sali6é de su casa a las seis de la mafiana hacia
su trabajo. A las once de la mafiana su esposa lo llamo, pero este no le contestd. Su
hermano encontr6 el documento de identidad del sefior Beltran Fuentes en la
cafeteria cuando entr6 al Palacio de Justicia una vez terminada la retoma.

El hermano del sefior Beltrdn Fuentes, quien trabajaba en el DAS, acudi6 a la Casa
del Florero en busqueda de su hermano tanto el 6 como el 7 de noviembre. La
noche del 6 de noviembre su padre se acerco al Palacio de Justicia y pregunto a las
personas que estaban en las afueras de la Casa del Florero por los empleados de la
cafeteria y le habrian respondido que los sacaron vivos y que estaban en la Casa
del Florero. Luego de los hechos, la familia de Héctor Jaime Beltrdn Fuentes lo
buscé en el Instituto de Medicina Legal, hospitales, clinicas e instalaciones militares,
incluyendo la Escuela de Caballeria y demas lugares a donde se rumoreaba que
habian llevado a sobrevivientes del Palacio de Justicia.

Gloria Stella Lizarazo Figueroa®

Tenia 31 afios en 1985, convivia con Luis Carlos Ospina y tenia tres hijas y un hijo.
Trabajaba en el autoservicio de la cafeteria del Palacio de Justicia. EI 6 de
noviembre de 1985 fue ella quien abrio la cafeteria en la mafiana.

%8 La prueba relativa a dicha victima se encuentra en: declaracién de Héctor Jaime Beltran de 15 de junio de

2012 ante la Notaria Primera del Circulo de Soacha, Cundinamarca; declaracion de Maria del Pilar Navarrete de 12
de junio de 2012 ante el Notario Cincuenta y Cuatro en Propiedad del Circulo de Bogota; ampliacion de denuncia
de 29 de agosto de 2001 por Maria del Pilar Navarrete Urrea; registro de nacimiento de Evelyn Beltrdn Navarrete;
ampliacién de denuncia penal de 29 de agosto de 2001 de Héctor Jaime Beltran; declaracion de Mario David
Beltran Fuentes de 10 de abril de 2006 ante la Fiscalia, y declaracién der Héctor Jaime Beltran de 20 de febrero de
2006 ante la Fiscalia.

%2 Laprueba relativa a dicha victima se encuentra en: declaracion de Marixa Casallas Lizarazo de 13 de junio de
2012 ante el Notario encargado 71 del Circulo de Bogota; declaracion de Luis Carlos Ospina Arias de 10 de
diciembre de 2007 ante la Fiscalia) tarjeta decadactilar de Gloria Stella Lizarazo; declaracion de Cecilia Cabrera de
16 de agosto de 2007 ante la Fiscalia; declaracion de Lira Rosa Lizarazo de 12 de diciembre de 1985 ante el
Juzgado Noveno de Instruccién Criminal Ambulante de Bogotd; declaracion rendida por Deyamira Lizarazo ante
fedatario publico (afidavit) el 6 de noviembre de 2013.
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Luego de los hechos, sus familiares acudieron a las cercanias del Palacio de
Justicia y la buscaron en hospitales, clinicas, la Escuela de Caballeria, la Brigada
Xlll, el DAS, a las cuevas de Sacromonte y el Ministerio de Justicia, pero no
obtuvieron informacién sobre su paradero. Segun lo declarado por Luis Carlos
Ospina, en una oportunidad, a “tres o cuatro dias de sucedidos los hechos”, un
soldado en la Escuela de Caballeria le habria dicho que alli habia gente traida del
Palacio de Justicia. Sin embargo, no le habria sabido decir si entre los presentes se
encontraba su esposa.

Luz Mary Portela Le6n®

Luz Mary Portela Ledn tenia 24 afios en 1985, trabajaba lavando platos en la
cafeteria del Palacio de Justicia en reemplazo de su madre, Rosalbina Leén, quien
se encontraba enferma desde el 29 de octubre de 1985. El 6 de noviembre de 1985
Luz Mary Portela Ledn salio de su casa a las seis de la mafiana hacia su trabajo.

Luego de los hechos, sus familiares la buscaron en la Casa del Florero, en la
Escuela de Caballeria, el Instituto de Medicina Legal y las oficinas del DAS, entre
otros, sin obtener informacion sobre su paradero.

Norma Constanza Esguerra Forero®

Norma Constanza Esguerra Forero tenia 29 afios en 1985 y, al momento de los
hechos, trabajaba vendiendo pasteles en diferentes lugares, incluyendo el Palacio

% La prueba relativa a dicha victima se encuentra en: declaracion de Rosa Milena Cérdenas Leén de 9 de junio

de 2012 ante el Notario Encargado 71 del Circulo de Bogot; declaracion de Rosalbina Leon de 12 de diciembre de
1985 ante el Juzgado Noveno de Instruccién Criminal Ambulante de Bogoté; tarjeta decadactilar de Luz Mary
Portela Le6n, y declaracion de José Esteban Céardenas Martinez de 2 de enero de 1986 ante el Juzgado Noveno de
Instruccién Criminal Ambulante de Bogota.

% La prueba relativa a dicha victima se encuentra en: registro de nacimiento de Norma Constanza Esguerra
(expediente de prueba, folio 27416); declaracion de Elvira Forero de Esguerra de 20 de diciembre de 1985 ante el
Juzgado Noveno de Instruccion Criminal Ambulante de Bogota (expediente de prueba, folios 29342, 29343 y
29344); declaracion de Ricardo Esguerra de 16 de diciembre de 1985 ante el Juzgado Noveno de Instruccién
Criminal Ambulante de Bogota ampliacion de la declaracion de Elvira Forero de Esguerra de 17 de febrero de 1988
ante el Juzgado 30 de Instruccion Criminal declaracién rendida por Martha Amparo Pefia Forero ante fedatario
publico (afidavit) el 2 de noviembre de 2013 y sentencia del Tribunal Superior de Bogota de 30 de enero de 2012.
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de Justicia. EI 6 de noviembre la sefiora Esguerra Forero llevd pasteles a la
cafeteria del Senado, luego de lo cual fue a entregar otros a la cafeteria del Palacio
de Justicia, ingresando al edificio minutos antes del inicio de la toma por parte del
M-19. Ese dia estaba realizando las entregas junto con su hermana Martha Amparo
Pefia Forero, quien se quedé6 esperando en el carro que estaba estacionado frente
a la Catedral y la vio entrar al Palacio de Justicia.

El 9 de noviembre su familia ingreso a la cafeteria del Palacio de Justicia y encontré
en el mostrador varios objetos de ella, incluyendo “la billetera [...], pero estaba
saqueada’. Asimismo, la familia la buscé en hospitales y la mama fue a buscarla al
Cantén Norte, sin obtener informacion sobre su paradero.

Lucy Amparo Oviedo Bonilla®

Lucy Amparo Oviedo Bonilla tenia 25 afios en 1985, estaba casada con Jairo Arias
Mendez, tenia dos hijos, trabajaba en un almacén de artesania e iba a comenzar a
estudiar Derecho. El 6 de noviembre de 1985 la sefiora Oviedo Bonilla salio de su
casa a las 9:30 de la mafiana y tuvo una entrevista de trabajo con el Magistrado
Raul Trujillo cerca del Palacio de Justicia. La familia supone “que al salir [...] de la
oficina del doctor TRUJILLO, estando tan cerca del Palacio de Justicia, [fue a]
hablar con el doctor [Reyes Echandia] o con su [s]ecretaria], Herminda Narvaez]
para que la ayudaran a conseguir el empleo que ella estaba solicitando”. No
obstante, dicha suposicion no pudo ser confirmada por Herminda Narvaez, quien
salio del Palacio de Justicia antes de que comenzara la toma del Palacio de Justicia,
por lo que no vio a la sefiora Oviedo Bonilla.

Luego de los hechos, sus familiares la buscaron en el Instituto de Medicina Legal,
hospitales, cementerios y el Batallon Charry Solano, en la red de hospitales de
Bogotd, y solicitaron ayuda a los medios de comunicacion y a senadores de la
Republica, sin obtener informacion sobre su paradero.

% La prueba relativa a dicha victima se encuentra en: declaracién Damaris Oviedo de 14 de junio de 2012 ante

la Notaria 71 del Circulo de Bogotd; declaracion de Ana Maria Bonilla de Oviedo de 2 de abril de 1986 ante el
Juzgado 27 de Instruccién Criminal Ambulante de Bogota; declaracion de Jairo Arias Mendez de 19 de diciembre
de 1985 ante el Juzgado Noveno de Instruccion Criminal Ambulante de Bogota; registro de nacimiento de Lucy
Amparo Oviedo Bonilla; carta de Rafael Maria Oviedo Acevedo y Ana Maria Bonilla de Oviedo de 3 de diciembre
de 1985; declaracion de Damaris Oviedo Bonilla de 25 de julio de 2006 ante la Fiscalia; declaracion de Ana Maria
Bonilla de Oviedo de 2 de abril de 1986 ante el Juzgado 27 de Instruccién Criminal Ambulante de Bogota, y
declaracion de Armida Eufemia Oviedo Bonilla de 24 de julio de 2008 ante la Fiscalia.
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Gloria Anzola de Lanao®®

Gloria Anzola de Lanao tenia 33 afios en 1985, era abogada y estaba casada con
Francisco José Lanao Ayarza, con quien tuvo un hijo. Su oficina quedaba cerca al
Palacio de Justicia y, como su tia era magistrada del Consejo de Estado, solia
estacionar su automovil en el Palacio de Justicia. ElI 6 de noviembre de 1985 a las
10:50 de la mafiana dejo a su hijo en la guarderia en el centro de Bogota y parqued
su auto en el Palacio de Justicia, donde se encontraba cuando comenzé el asalto
por parte del M-19. Su carro fue encontrado en el parqueadero del primer piso del
sotano

Luego de los hechos, sus familiares acudieron al Palacio de Justicia y la buscaron
entre los escombros y los cadaveres que se hallaban en el Palacio de Justicia y en
el Instituto de Medicina Legal, sin obtener resultados. Asimismo, la buscaron en la
Brigada Xlll y la Escuela de Caballeria, donde tampoco obtuvieron informacion
sobre su paradero.

Ana Rosa Castiblanco Torres¥

Ana Rosa Castiblanco Torres tenia 31 afios en 1985 y trabajaba como auxiliar del
chef de la cafeteria del Palacio de Justicia. Al momento de los hechos estaba

% La prueba relativa a dicha victima se encuentra en: declaracién de Francisco José Lanao Ayarza de 12 de

febrero de 2008 ante la Fiscalia; declaracion de Francisco José Lanao Ayarza de 18 de febrero de 1986 ante el
Juzgado Noveno de Instruccion Criminal de Bogotd; constancia de Gloria Anzola Mora de Lanao; declaracion de
Oscar Anzola Mora de 3 de febrero de 1986 ante el Juzgado Noveno de Instruccién Criminal Ambulante de
Bogot4; declaracion de Oscar Enrique Anzola Mora de 12 de febrero de 2008 ante la Fiscalia; declaracion de Maria
de Jests Triana Silva de 19 de febrero de 1986 ante el Juzgado Noveno de Instruccién Criminal Ambulante de
Bogot4; declaracién de Maria Bibiana Mora de Anzola de 17 de febrero de 1986 ante el Juzgado Noveno de
Instruccién Criminal Ambulante de Bogotd; declaracion de Maria Consuelo Anzola de 3 de enero de 1985 ante el
Juzgado Noveno de Instruccién Criminal Ambulante de Bogota; declaracion de Maria Consuelo Anzola de 22 de
junio de 2012 ante la Notaria Segunda (E) de Chia, Cundinamarca, y ampliacion de la declaracién de Consuelo
Anzola Mora de 25 de febrero de 1986 ante el Juzgado Noveno de Instruccion Criminal Ambulante de Bogota.

% La prueba relativa a dicha victima se encuentra en: declaracién de Ana Lucia Castiblanco Torres de 14 de
abril de 1986 ante el Juzgado Vigésimo Séptimo de Instruccion Criminal Ambulante de Bogot4; declaracion de
Maria del Carmen Castiblanco de 10 de abril de 1986 ante el Juzgado 27 de Instruccion Criminal Ambulante de
Bogoté; declaracion de Ana Lucia Castiblanco Torres de enero de 1986 ante el Juzgado Noveno de Instruccion
Criminal Ambulante de Bogota tarjeta decadactilar de Ana Rosa Castiblanco Torres; ampliacion de declaracion de
Maria del Carmen Castiblanco de 10 de febrero de 1988 ante el Juzgado 30 de Instruccion Criminal Ambulante de
Bogota, y acta de entrega de los restos de Ana Rosa Castiblanco Torres de 2 de noviembre de 2001.
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embarazada de siete meses. El 6 de noviembre de 1985 la sefiora Castiblanco
Torres salid de su casa a las cinco de la mafiana hacia la cafeteria del Palacio.

Luego de los hechos, sus familiares acudieron al Instituto de Medicina Legal,
hospitales y estaciones de policia, sin obtener resultados sobre su destino.
Asimismo, acudieron a la Brigada XIlll y a una céarcel de mujeres, pero les indicaron
gue no tenian detenidos por los hechos del Palacio de Justicia. En noviembre de
2001 el cuerpo de la sefiora Castiblanco Torres fue identificado entre los restos que
fueron exhumados de la fosa comun del Cementerio Sur y, tras comprobacion
genética, fue entregado a sus familiares.

Carlos Horacio Uran Rojas *.

Carlos Horacio Uran Rojas tenia 43 afios en 1985 y estaba casado con Ana Maria
Bidegain, con quien tuvo cuatro hijas. Trabajaba como Magistrado Auxiliar del
Consejo de Estado y estaba realizando un doctorado en la Universidad de Paris El 6
de noviembre de 1985 Carlos Horacio Uran Rojas se encontraba en el Palacio de
Justicia. Su esposa hablo por teléfono con él en diferentes ocasiones ese dia, a
quien en la noche le comunico que “habia humo pero que no estaba herido”®.

El 7 de noviembre la familia recibié informacion de que el sefior Uran Rojas habia
salido herido pero con vida del Palacio de Justicia. Tras esta informacion los
familiares y amigos de Carlos Horacio Uran Rojas lo buscaron en el Hospital Militar
y el entonces Viceministro de Salud “investigd en todas las clinicas y hospitales de
la ciudad y no pudo encontrarlo”®. Asimismo, segun lo declarado por la sefiora
Bidegain, se reunié con un General para ensefiarle un video donde, se mostraba el
momento en que el sefior Uran Rojas salia del Palacio de Justicia.

% Declaracion de Ana Maria Bidegain de 16 de agosto de 2007 ante la Fiscalia; declaracién de Ana Marfa

Bidegain rendida en la audiencia publica sobre el fondo celebrada en el presente caso, y declaracion de Julia Alba
Navarrete de 15 de octubre de 2010 ante el Despacho Sexto de la Unidad Nacional de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario. Declaracién de Ana Maria Bidegain rendida en la audiencia publica sobre el
fondo celebrada en el presente caso, y declaracion de Teresa Morales de Gémez de 11 de mayo de 2012 ante
Notario Publico.

% Declaracion de Ana Marfa Bidegain de 14 de noviembre de 1985 ante el Juzgado Segundo Especializado de
Bogot4, D.C.; declaracion de Victor Manuel Uribe Urén de 5 de marzo de 2007 ante la Fiscalia declaracion de Ana
Maria Bidegain de 22 de febrero de 2007 ante la Fiscalia y declaracion de German Castro Caycedo de 2 de abril de
2012 ante la Notaria 35 del Circulo de Bogota.
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En la noche del 8 de noviembre una amiga de Carlos Horacio Uran Rojas reconocio
su cuerpo en el “cuarto de los guerrilleros” en el Instituto de Medicina Legal. La
identificacion del cuerpo la ratific6 el sobrino del sefior Uran Rojas, Victor Manuel
Uran, por lo cual fue entregado a su familia’®. Segun lo alegado por el Estado,
Carlos Horacio Uran Rojas muri6é dentro del Palacio de Justicia.

Yolanda Santodomingo Albericci y Eduardo Matson Ospino tenian 22 y 21 afios en
1985 y eran estudiantes de Derecho de la Universidad del Externado. El 6 de
noviembre de 1985 ambos acudieron al Palacio de Justicia para que la sefora
Santodomingo Albericci realizara un examen de préactica penal con un profesor que
era Magistrado y para que el sefior Matson Ospino investigara para una tarea'®.
Ambos sefialaron que entraron al Palacio de Justicia alrededor de las 11:00 de la
mafiana y se dirigian a la cafeteria cuando comenzo la toma del Palacio de Justicia

por el M-19'%,

Frente al manejo irregular de cadaveres la CIDH indica que el mismo se presento a
partir de la actuacion de los jueces de instruccion penal militar, tal posicién se
encuentra apoyada en el informe de la comision de la verdad, “[d]e acuerdo con
[un] testimonio, los expertos de la Dijin, [...] estaban cumpliendo con el acto legal de
hacer los levantamientos en el cuarto piso, elaborando alli las actas respectivas,
mientras que los bomberos colaboraban recogiendo los despojos mortales,
haciendo su embalaje y, posteriormente, trasladandolos al primer piso o, en todo

101 Declaracién de Luz Helena Sanchez Gémez de 16 de agosto de 2007 ante la Fiscalia; acta de reconocimiento
de cadaver; declaracion de Ana Maria Bidegain rendida en la audiencia publica, y declaracion de Ana Maria
Bidegain de 22 de febrero de 2007 ante la Fiscalia.

102 Registros de nacimiento de Yolanda Santodomingo Albericci y Eduardo Matson Ospino; declaracion de
Eduardo Matson de 11 de abril de 1986 ante el Juzgado 77 de Instruccion Criminal de Bogota; declaracion de
Eduardo Arturo Matson Ospino de 10 de abril de 2006 ante la Fiscalia; declaracién de Yolanda Santodomingo de 7
de febrero de 1986 ante el Juzgado 41 de Instruccién Criminal de Bogota ; declaracion de Yolanda Santodomingo
de 1 de agosto de 2006 ante la Fiscalia; declaracion de Yolanda Santodomingo Albericci de 2 de diciembre de 1985
ante la Procuraduria General de la Nacion declaracion rendida el 5 de noviembre de 2013 ante fedatario publico
(afidavit) por Eduardo Arturo Matson Ospino; declaracion rendida el 5 de noviembre de 2013 ante fedatario
publico (afidavit) por Yusetis Barrios Yepes y declaracion rendida el 5 de noviembre de 2013 ante fedatario publico
(afidavit) por Angela Maria Ramos Santodomingo.

103 Yolanda Santodomingo Albericci indico que: “sentimos un estruendo [...] y veo que Eduardo esta lelo,
palido, mirando al fondo de la Cafeteria, mirando a una mujer que ese momento no sabiamos quién era ni qué
pasaba, que apuntaba con un revolver con las manos extendidas y gritd que no nos moviéramos”. Eduardo Matson
Ospino indicd que ante estos hechos le tomo la mano a Yolanda Santodomingo Albericci y le dijo que corriera y
corrié con direccion a las escaleras que llevan al segundo piso. Indic que en el camino alguien les dispard vy al
llegar al segundo piso se acostaron pegados a la pared. Luego, indicé Yolanda Santodomingo Albericci, se les
acerco un hombre que dijo ser guerrillero del M-19, quien les dijo que se quedaran quietos que estaban tomando el
Palacio de Justicia.
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caso, a los vehiculos que los condujeron al Instituto de Medicina Legal™®.

Adicionalmente, algunos de “los cadaveres fueron levantados sin mencionar el sitio
especifico donde fueron encontrados™®.

La sentencia cuestiona la veracidad del informe del Tribunal Especial de Instruccion,
donde se endilga la responsabilidad Unica y exclusiva del M-19 en el ataque y
ocupacion del Palacio de Justicia, pero censura aun mas lo sucedido en las
instancias judiciales colombianas pues no se llevaron a cabo las investigaciones
sobre las “conductas irregulares que deben ser establecidas plenamente, [las
cuales] evidencian procederes individuales, aislados, ejecutados por fuera de las
ordenes superiores impartidas, ajenas a la institucion militar”. Entre estas
conductas, el Tribunal Especial incluyo la salida con vida del Palacio de Justicia y
posterior desapariciéon de Irma Franco Pineda, la detencion de Orlando Quijano,
Eduardo Matson Ospino y Yolanda Santodomingo Albericci, asi como los “malos
tratos [de los que fueron objeto los dos ultimos] por parte de sus interrogadores”. El
Tribunal Especial de Instruccion sefalé que la investigacion debia continuar sobre
estos puntos y ordend que la misma la debia realizar o continuar, segun fuera el
caso, la justicia penal militar'®”.

Asi mismo, la sentencia da cuenta de las decisiones adoptadas por el Juzgado 30
de Instruccion Criminal Ambulante de Bogota'®, despacho que profirié resolucion
acusatoria contra los integrantes del M-19 “que idearon el asalto al Palacio de
Justicia. Sin embargo, se llama la atencion frente a las consideraciones efectuadas
por el despacho referentes a la actuacién del personal militar y de policia que
intervino en el operativo, haciendo especial mencion a personas desaparecidas,
eventuales torturas y a los hechos ocurridos en el bafio y cuarto piso del Palacio de
Justicia”®, En consecuencia, dispuso que la jurisdiccién penal ordinaria investigase
lo sucedido y en patrticular la posible responsabilidad del Comandante de la Brigada
XIll del Ejército, “al considerar que habia sido el Oficial que habia conducido el
operativo”, del Coronel Jefe del B-2, quien estuvo a cargo de “la operacién de
inteligencia desplegada en la [Casa del Florero]”, asi como del entonces Director de

104 Informe de la Comision de la Verdad; sentencia del Tribunal Superior de Bogota de 30 de enero de 2012;, y
oficio SSF-542-2013 del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Subdireccion de Servicios
Forenses, de 25 de octubre de 2013 .

105 Informe del Tribunal Especial de Instruccion.

106 Cfr. Informe del Tribunal Especial de Instruccion, conclusiones primera y decimocuarta, e informe de la
Comision de la Verdad.

107 Cfr. Informe de la Comisién de la Verdad, y resolucién del Juzgado 30 de Instruccién Criminal Ambulante de
31 de enero de 1989.

108 Resolucién del Juzgado 30 de Instruccién Criminal Ambulante de 31 de enero de 1989 (expediente de prueba,
folios 24263 a 24266), y cfr. Comando General Fuerzas Militares, Jefatura del Estado Mayor Conjunto, Juzgado
Especial de Primera Instancia, Sentencia de 27 de junio de 1994 (expediente de prueba, folio 1318).
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la Policia Nacional, por posible desacato a una orden del Consejo de Ministros de

suspender las acciones del cuarto piso*®.

Decisiones de la justicia penal militar

El 27 de junio de 1994 el Juzgado Especial de Primera Instancia del Comando
General de las Fuerzas Militares resolvié que no se cumplian los presupuestos para
convocar un consejo verbal de guerra para juzgar la conducta del Comandante de la
Brigada XIII, por los presuntos delitos de homicidio y lesiones personales, situacion
gue era igualmente predicable frente a la la convocatoria de una corte marcial para
juzgar la conducta del sefior Coronel Jefe del B-2 por la desaparicion de Irma
Franco Pineda”. En consecuencia, ordend cesar el procedimiento en contra de
ambos procesados™®. El 3 de octubre de 1994 el Tribunal Superior Militar confirmo
esa decision', con lo cual culming la investigacion de los hechos en la jurisdiccion
penal militar.

La Corte concluye que a partir de las prueba presentadas y las practicadas que
Cristina del Pilar Guarin Cortés, Bernardo Beltran Hernandez, David Suspes Celis,
Gloria Stella Lizarazo Figueroa, Gloria Anzola de Lanao, Norma Constanza
Esguerra Forero, Luz Mary Portela Ledn, Héctor Jaime Beltran Fuentes, Lucy
Amparo Oviedo Bonilla y Ana Rosa Castiblanco Torres, al momento de los hechos,
fueron considerados y tratados como sospechosos por parte de las autoridades
estatales.

109 En relacién con el entonces Director de la Policia Nacional, el Juzgado ordend que se compulsaran las copias

de lo pertinente y se enviara a la Corte Suprema de Justicia, “en razon del privilegio foral que le asistia para la
época de los hechos”. Resolucion del Juzgado 30 de Instruccidn Criminal Ambulante de 31 de enero de 1989. EI 7
de febrero de 1991 la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia ordend “la cesacion del
procedimiento” seguido contra el Director de la Policia, porque la accion habia prescrito. Resolucion de la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia de 7 de febrero de 1991.

10 En particular, el Juzgado sefialé sobre la desaparicion de Irma Franco Pineda que “la investigacién no ha

avanzado en nada y las diferentes pruebas que se han venido practicando por espacio de ocho afios, de ninguna
manera demuestran que [el Coronel Jefe del B-2], dispusiera la retencion de esta mujer y mas tarde su traslado a
alguna de las dependencias militares que conforman esta Unidad Operativa”. Comando General Fuerzas Militares,
Jefatura del Estado Mayor Conjunto, Juzgado Especial de Primera Instancia, Sentencia de 27 de junio de 1994.

11 Sobre la desaparicion de Irma Franco Pineda, el Tribunal Superior Militar sefialé que el Coronel Jefe del B-2

“neg6 toda participacion en la desaparicion de la guerrillera Irma Franco y a pesar del tiempo transcurrido y de las
pruebas recaudadas, no hay ninguna que lo acuse directamente de ser responsable de su desaparicion, de su muerte,
detencion ilegal u otro delito contra ella”. Sentencia del Tribunal Superior Militar de 3 de octubre de 1994.
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Este tribunal, al efectuar el andlisis frente a la desaparicion forzada de estos
ciudadanos se apoya en la sentencia del Tribunal Superior de Bogota del 30 de
enero de 2012 en la que se establece como hecho cierto que las personas que
salieron como rehenes fueron retenidas ilegalmente, se omitieron los registros de
ellos y se nego tenerlos, hecho que se encuentra probado a partir de la ausencia de
registro de las personas consideradas sospechosas revela que las autoridades
ocultaron informacion sobre las mismas, lo cual, de ser el caso, es acorde con la
negativa de informacion que forma parte de una desaparicion forzada, existen
evidencias que las personas que fueron consideradas sospechosas fueron
separadas de los demas sobrevivientes del Palacio de Justicia, trasladados a
instalaciones militares, en algunos casos torturados y en otros ademas
desaparecidos, como es el caso de Carlos Augusto Rodriguez Vera, quien fallecio
como consecuencia de las torturas a las que fue sometido mientras estuvo recluido
en las caballerizas de la Escuela de Caballeria junto con 4 personas mas. Es por
ello que se considera en el fallo que Cristina del Pilar Guarin Cortés, David Suspes
Celis, Bernardo Beltran Hernandez, Héctor Jaime Beltran Fuentes, Gloria Stella
Lizarazo Figueroa, Luz Mary Portela Ledn, Lucy Amparo Oviedo Bonilla y Gloria
Anzola de Lanao fueron desaparecidos forzadamente

La situacion de Luz Mary Portela Ledn es definida por la Corte con Fundamento
en la sentencia del 24 de octubre de 2014, donde el Tribunal Superior de Bogota,
donde se da cuenta que en los videos se registra a una joven portando el uniforme
de la cafeteria, salir el 6 de noviembre del Palacio de Justicia con una herida en la

mano y ser llevada al segundo piso de la Casa del Florero™?; por lo cual determiné

que habia sido victima de desaparicion forzada'®.

12 Declaracion de Julia Alba Navarrete Mosquera de 13 de enero de 1986 ante la Comision Especial; declaracion
de Julia Alba Navarrete Mosquera de 5 de julio de 2006 ante la Fiscalia; declaracion rendida el ante fedatario
publico (afidavit) por Julia Alba Navarrete Mosquera el 5 de noviembre de 2013; extracto de la declaracion de
Tulio Chirolla Escanio en la sentencia del Tribunal Superior de Bogota de 24 de octubre de 2014; declaracion de
Orlando Arrechea de 28 de noviembre de 1985 ante la Comisién Especial extracto de la declaracion de Carlos
Ariel Serrano de 27 de enero de 1986 en la sentencia del Tribunal Superior de Bogota de 24 de octubre de 2014. La
Corte nota que, en una declaracion de 2007, Carlos Ariel Serrano, indicé no recordar ver subir a méas personas al
segundo piso de la Casa del Florero, ademéas de un hombre, lo cual no coincide con lo declarado en 1986. Sin
embargo, la Corte considera que lo dicho en el 2007 no invalida lo establecido en 1986, cuando tenia en su
memoria mas claro lo sucedido. Asimismo, resalta que lo declarado en 1986 coincide con las demas declaraciones
citadas en esta nota. Declaracion de Carlos Ariel Serrano Sanchez de 1 de marzo de 2007 ante la Fiscalia.

13 E| Tribunal Superior comprobé que Luz Mary Portela Ledn era de baja estatura y que, estando remplazando a

su madre en el interior de la cocina, utilizaba un “delantal de color habano, hasta la cintura y amarrado por detras
con un cordon” y también “un bluyin en mitad de uso, de manga entubada”. A su vez, se le pregunt6 a Cecilia
Cabrera, “en su calidad de jefe, coadministradora y cajera del negocio”, sobre el testimonio del doctor Serrano y
ésta dijo “que por la descripcion, [...] tenia que haberse referido a LUZ MARY”. Por otro lado, el tribunal
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La Corte constata que familiares de las presuntas victimas desaparecidas acudieron
a instalaciones militares en busqueda de sus seres queridos, donde les negaron la
presencia de detenidos provenientes del Palacio de Justicia, a pesar que
actualmente se conoce, como ha sido comprobado por los tribunales internos y la
Comision de la Verdad, que varias de las personas consideradas sospechosas
fueron trasladadas a algunas de estas instalaciones, la Corte censura al Estado
Colombiano frente a la imposibilidad de ofrecer una version definitiva y oficial de lo
sucedido a las presuntas victimas

La Corte constata que familiares de las presuntas victimas desaparecidas acudieron
a instalaciones militares en busqueda de sus seres queridos, donde les negaron la
presencia de detenidos provenientes del Palacio de Justicia, a pesar que
actualmente se conoce, como ha sido comprobado por los tribunales internos y la
Comision de la Verdad, que varias de las personas consideradas sospechosas
fueron trasladadas a algunas de estas instalaciones, la Corte censura al Estado
Colombiano frente a la imposibilidad de ofrecer una version definitiva y oficial de lo
sucedido a las presuntas victimas

La comisién censura al Estado Colombiano, debido a que a la fecha no ha
entregado una version definitiva y oficial de lo sucedido a las presuntas victimas, asi
como no ha ofrecido informacion adecuada que desvirtle los distintos indicios que
han surgido sobre la desaparicion forzada de la mayoria de las victimas, a
diferencia de lo sucedido con la sefiora Ana Rosa Castiblanco Torres, de quien que
no se tuvo conocimiento de su paradero por 16 afios. Las exculpaciones ofrecidas
por el Estado se encuentran fundadas en la negligencia, la cual ha sido sefialada de
manera reiterada por los mismos tribunales nacionales, e incluso por la Comision de
la Verdad.

Se trasgredieron los derechos de los familiares de las victimas a conocer la verdad,
a conocer el paraderos de sus congéneres; se ha denegado el derecho a la justicia,
pues hasta la fecha no hay una decisién judicial en firme en contra de quienes
ordenaron y ejecutaron los hechos constitutivos de la desaparicion forzada y a su
vez, no se ha efectuado medida alguna de reparacioén y, por lo tanto, hace nacer el
deber correlativo para el Estado de satisfacer estas justas expectativas.

La Comision dio por probadas las siguientes irregularidades

consider6 que la joven descrita en este caso no podia ser ninguna de las otras mujeres de la cafeteria desaparecidas
ya que: Ana Rosa Castiblanco Torres “muri6 calcinada”; Gloria Estella Lizarazo Figueroa “atendia la barra de
autoservicio al publico y habria sido reconocida por la periodista” y Cristina del Pilar Guarin Cortés “era
plenamente conocida de Julia Navarrete al trabajar como cajera”.
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i) el movimiento de algunos cadaveres del lugar donde originalmente se
encontraron y la falta de precision, en las actas de defuncién, de las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se encontraron;

i) la ausencia de rigurosidad en la inspeccion y salvaguarda de la escena
del crimen practicada por parte de la Fuerza Publica;

i) el indebido manejo de las evidencias recolectadas, y

iv) los métodos utilizados no fueron acordes para preservar la cadena de
custodia”. Ademas, resaltdé que algunos cadaveres fueron sometidos a un
cuidadoso lavado, contrario a los procedimientos de la época para el
levantamiento e identificacion de cadaveres.

El analisis de las pruebas permite concluir a la Corte que el Estado vulnerd la
garantia del juez natural respecto de la investigacion de la desaparicion forzada de
Irma Franco Pineda realizada ante el fuero militar, asi como respecto de la
investigacion por las detenciones y torturas sufridas por Yolanda Santodomingo
Albericci y Eduardo Matson Ospino, las autoridades tuvieron conocimiento de la
desaparicion de éstos ciudadanos y de los tratos crueles e inhumanos a los que se
sometieron a Yolanda Santodomingo Albericci y Eduardo Matson Ospino
inmediatamente después de los hechos, las cuales se iniciaron hasta el afio 2001 y
2007 respectivamente, como consecuencia de la compulsacion de las copias de un
expediente para investigar lo sucedido a ellos y a José Vicente Rubiano Galvis.

Es asi como queda demostrado que el Estado Colombiano incumplié su obligacion
de iniciar inmediatamente una investigacion ex officio de los hechos del presente
caso, se desconocié el derecho a el acceso de la justicia de los familiares ante la
omision de una labor de busqueda seria y coordinada de las victimas, omision que
igualmente comprende una violacion de las garantias garantias judiciales de las
partes y de los intervinientes en un proceso.

La Corte generalmente ha considerado los siguientes elementos para determinar la
razonabilidad del plazo: a) complejidad del asunto; b) actividad procesal del
interesado; c¢) conducta de las autoridades judiciales, y d) afectacion generada en la
situacion juridica de la persona involucrada en el proceso. Este Tribunal reconocio
gue las investigaciones en el presente caso han experimentado periodos en los
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cuales se han desarrollado con una debida diligencia y respetando la garantia del
plazo razonable

El Estado viol6 el derecho a la integridad personal establecido en el articulo 5.1 y
5.2 de la Convencién Americana, en relacion con el articulo 1.1, en perjuicio de los
siguientes familiares:

Rdémulo Anzola Linarez (padre)

Maria Bibiana Mora de Anzola (madre)
Maria Consuelo Anzola Mora (hermana)
Rosalia Esperanza Anzola Mora (hermana)
Oscar Enrigue Anzola Mora (hermano)
Francisco José Lanao Ayarza (esposo)
Juan Francisco Lanao Anzola (hijo)

Familiares de
Gloria Isabel
Anzola Mora

Héctor Jaime Beltrdn Parra (padre)
Clara Isabel Fuentes de Beltrdn (madre)
10. José Antonio Beltran Fuentes (hermano)
11.  Mario David Beltrdn Fuentes (hermano)

O RN TR WIN =

Familiares de 12.  Clara Patricia Beltran Fuentes (hermana)
Héctor Jaime 13. Nidia Amanda Beltrdn Fuentes (hermana)
Beltrdn Fuentes 14. Maria del Pilar Navarrete Urrea (esposa)

15. Bibiana Karina Beltran Navarrete (hija)
16.  Stephanny Beltran Navarrete (hija)

17. Dayana Beltrdn Navarrete (hija)

18. Evelyn Beltrdn Navarrete (hija)

19. Bernardo Beltran Monroy (padre)

20. Maria de Jesus Hernandez de Beltran (madre)
21.  Luis Fernando Beltran Herndndez (hermano)
22. Fanny Beltrdn Herndndez (hermana)

23. Fabio Beltran Hernandez (hermano)

24. Sandra Beltrdn Hernandez (hermana)

25. Diego Beltrdn Hernandez (hermano)

Familiares de
Bernardo Beltran
Hernandez

26. Maria Teresa Torres Sierra (madre)

27. Marcelino Castiblanco Cano (padre)

28. Ana Lucia Castiblanco Torres (hermana)

Familiares de Ana || 29. Maria del Carmen Castiblanco Torres (hermana)

Rosa Castiblanco 30. Clara Francisca Castiblanco Torres (hermana)
Torres 31. Flor Maria Castiblanco Torres (hermana)

32. Maria Inés Castiblanco Torres (hermana)

33. Manuel Vicente Castiblanco Torres (hermano)

34. Raul Oswaldo Lozano Castiblanco (hijo)

| Familiaresde || 35. Elvira Forero de Esguerra (madre)
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Norma Constanza || 36. Ricardo Esguerra Reaga (padre)
Esguerra Forero 37. Martha Amparo Pefa Forero (hermana)
38. Deborah Anaya Esguerra (hija)
39. Jorge Eliécer Franco Pineda (hermano)
40. Pedro Hermizul Franco Pineda (hermano)
41. Lucrecia Franco Pineda (hermana)
Familiares de Irma || 42. Fideligna Franco Pineda (hermana)
Franco Pineda 43. Mercedes Franco de Solano (hermana)
44, Elizabeth Franco Pineda (hermana)
45. Maria Eufemia Franco Pineda (hermana)
46. Maria del Socorro Franco Pineda (hermana)
47. Elsa Maria Osorio de Guarin (madre)
Familiares de 48. José Maria Guarin Ortiz (padre)
Cristina del Pilar 49. René Guarin Cortés (hermano)
Guarin Cortes 50. José Sebastian Guarin Cortés (hermano)
51. Carlos Leopoldo Guarin Cortés (hermano)
52. Luis Carlos Ospina Arias (compafiero permanente)
53. Gloria Marcela Ospina Lizarazo (hija)
54. Carlos Andrés Ospina Lizarazo (hijo)
Familiares de 55. Diana Soraya Ospina Lizarazo (hija)
Gloria Estella 56. Marixa Casallas Lizarazo (hija)
Lizarazo Figueroa || 57. Julia Figueroa Lizarazo (hermana)
58. Dayanira Lizarazo (hermana)
59. Milciades Lizarazo (hermana)
60. Lira Rosa Lizarazo (madre)
61. Eduardo Matson Figueroa (padre)
62. Sonia Esther Ospino de Matson (madre)
63. Sonia Maria Josefina Matson Ospino (hermana)
64. William de Jesus Matson Ospino (hermano)
65. Juan Carlos Matson Ospino (hermano)
Familiares de 66. Marta del Carmen Matson Ospino (hermana)
Eduardo Matson 67. Camilo Eduardo Matson Herndndez (hermano)
Ospino 68.  Gloria Stella Hernandez Burbano (compariera
permanente al momento de los hechos)
69. William Enrigue Matson Sepulveda (hijo)
70.  Yusetis Barrios Yepes (esposa)
71. Valentina Matson Barrios (hija)
72. Eduardo Arturo Matson Barrios (hijo)
73. Rafael Maria Oviedo Acevedo (padre)
74.  Ana Maria Bonilla de Oviedo (madre)
Familiares de 75.  Gloria Ruth Oviedo Bonilla (hermana)
Lucy Amparo 76. Aura Edy Oviedo Bonilla (hermana)
Oviedo Bonilla 77. Damaris Oviedo Bonilla (hermana)
78. Armida Eufemia Oviedo Bonilla (hermana)
79. Rafael Augusto Oviedo Bonilla (hermano)
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80. Jairo Arias Méndez (esposo)
81. Jairo Alberto Arias Oviedo (hijo)
82. Rafael Armando Arias Oviedo (hijo)
83. Rosalbina Le6n (madre)
84. Eriberto Portela Casalimas (padre)
. 85. Rosa Milena Cardenas Ledn (hermana)
Familiares de Luz . , ?
Mary Portela Le6n 86. Edinson Esteban ?ardenas Ledn (hermano)
87. Carlos Alberto Leén (hermano)
88. Jair Hernando Montealegre Ledén (hermano)
89. Nelly Esmeralda Montealegre Ledn (hermana)
90. Maria de los Angeles Sanchez (madre)
91. Maria Luzney Quijano (hermana)
92. Cecilia Quijano (hermana)
93. José Gabriel Quijano (hermano)
Eamili 94. Héctor Quijano (hermano)
amiliares de . -
Orlando Quijano 95.  Gloria M. Guevara (compafiera permanente al
momento de los hechos)
96. Navil Eduardo Quijano (hijo)
97. Luz Marina Cifuentes (compafiera permanente)
98. Tania Maria Quijano Cifuentes (hija)
99.  Andrés Mauricio Quijano Cifuentes (hijo)
100. Enrique Alfonso Rodriguez Hernandez (padre)
Familiares de 101. Maria Helena Vera dg Rodriguez (madre)
Carlos Augusto 102. Ggstavo A_dolfo Rod’rlguez Vera (hermano)
Rodriguez Vera 103. Cesfa_r Enrlqt{e Rodriguez Vera (hermano)
104. Cecilia Saturia Cabrera Guerra (esposa)
105. Alejandra Rodriguez Cabrera (hija)
106. Lucia Garzon Restrepo (esposa)
107. José Ferney Rubiano Garzén (hijo)
108. Adriana Yiceth Rubiano Garzon (hija)
Familiares de 109. José Ignacio Rubiano (padre)
José Vicente 110. Astrid Galvis viuda de Rubiano (madre)
Rubiano Galvis 111. Mercedes Rubiano Galvis (hermana)
112. Claudia Rubiano Galvis (hermana)
113. Blanca Beatriz Rubiano Galvis (hermana)
114. Rosa Maria Rubiano Galvis (hermana)
115. Adalberto Santodomingo Ibarra (padre)
116. Carmen Elvira Albericci Santodomingo (madre)
Familiares de 117. Mario Federico Ramos Santodomingo (hijo)
118. Angela Maria Ramos Santodomingo (hija)
Yolanda . =
Santodomingo 119. Rafael Albg_rto Santodon_nngo Albe_rlcpl (hermano)
Albericci 120. Marta Cecilia Santodomingo Albericci (hermana)
121. Angela Maria Santodomingo Albericci (hermana)
122. Carmen Alicia Santodomingo Albericci (hermana)
123. Adalberto Mario Santodomingo Albericci (hermano)
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124. Maria del Carmen Celis de Suspes (madre)
125. Carmen Suspes Celis (hermana)
126. Trinidad Suspes Celis (hermana)
127. Claudia Suspes Celis (hermana)
128. Marcela Suspes Celis (hermana)
129. Myriam Suspes Celis (hermana)

Familiares de
David Suspes

Celis 130. Marco Antonio Suspes Celis (hermano)

131. Orlando Suspes Celis (hermano)
132. Luz Dary Samper Bedoya (esposa)
133. Ludy Esmeralda Suspes Samper (hija)
134. Ana Maria Bidegain de Uréan (esposa)

Familiares de 135. Mairee Clarisa Uran Bidegain (hija)

Carlos Horacio 136. Anahi Uran Bidegain (hija)

Uran Rojas 137. Helena Maria Janaina Uran Bidegain (hija)

138. Xiomara Uran Bidegain (hija)

e Esta tabla se encuentra en las paginas 184 a 187 de la Sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos

La sentencia de la Corte Interamericana desarrolla el acapite de las reparaciones
a partir de los lineamientos de la Convencidon interamericana a partir de la
necesidad de reparar el dafio adecuadamente, a partir de medidas que garanticen
los derechos afectados y reparar los dafios ocasionados, para ello se adoptan las
siguientes medidas para reparar integralmente** a las victimas:

1. El Estado debe llevar a cabo, en un plazo razonable, las investigaciones
amplias, sistematicas y minuciosas que sean necesarias para establecer la
verdad de los hechos, asi como de determinar, juzgar y, en su caso,
sancionar a todos los responsables de las desapariciones forzadas de las
victimas sefialadas en el punto resolutivo tercero, de la desaparicion forzada
y posterior ejecucion extrajudicial de Carlos Horacio Uran Rojas, asi como de
las detenciones y torturas o tratos crueles y degradantes sufridos,
respectivamente, por Yolanda Santodomingo Albericci, Eduardo Matson
Ospino, Joseé Vicente Rubiano Galvis y Orlando Quijano:

El Estado debe remover todos los obstaculos, de facto y de jure, que
mantienen la impunidad en este caso, y llevar a cabo las
investigaciones amplias, sistematicas y minuciosas que sean
necesarias para determinar, juzgar, y, en su caso, sancionar a todos
los responsables de: las desapariciones forzadas de Cristina del Pilar
Guarin Cortés, Gloria Estella Lizarazo Figueroa, Carlos Augusto

114 | _a reparacion integral comprende compensaciones pecuniarias, las medidas de restitucion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion tienen especial relevancia por los dafios ocasionado.
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Rodriguez Vera, David Suspes Celis, Héctor Jaime Beltrdn Fuentes,
Bernardo Beltran Hernandez, Gloria Anzola de Lanao, Irma Franco
Pineda, Lucy Amparo Oviedo Bonilla y Luz Mary Portela; la
desaparicion forzada y posterior ejecucion extrajudicial de Carlos
Horacio Uran Rojas, y las detenciones y torturas o tratos crueles y
degradantes sufridos, respectivamente, por Yolanda Santodomingo
Albericci, Eduardo Matson Ospino, José Vicente Rubiano Galvis y
Orlando Quijano. Dicha obligacion debe ser cumplida en un plazo
razonable con el fin de establecer la verdad de los hechos del
presente caso, tomando en cuenta que han transcurrido 29 afios
desde que sucedieron. En particular, el Estado debera velar por que
se observen los siguientes criterios:

a) realizar la o las investigaciones pertinentes en relacion con los
hechos de este caso, con el objeto de que el proceso y las
investigaciones sean conducidas en consideracion de la complejidad
de los hechos, con la debida diligencia evitando omisiones en la
consideracion y valoracion de la prueba y el seguimiento de lineas
l6gicas de investigacion;

b) por tratarse de violaciones graves a los derechos humanos,
incluyendo desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales y
torturas, el Estado debera abstenerse de recurrir a la aplicaciéon de
leyes de amnistia ni argumentar prescripcion, irretroactividad de la ley
penal, cosa juzgada, ni el principio non bis in idem o cualquier eximente
similar de responsabilidad, con el fin de excusarse de la obligacion de

investigar y enjuiciar a los responsables™**;

C) asegurarse que las autoridades competentes realicen las
investigaciones correspondientes ex officio, y que para tal efecto
tengan a su alcance vy utilicen todos los recursos logisticos y cientificos
necesarios para recabar y procesar las pruebas y, en particular, tengan
facultades para acceder plenamente a la documentacién e informacion
pertinente para investigar los hechos denunciados y llevar a cabo con
prontitud aquellas actuaciones y averiguaciones esenciales para
esclarecer lo sucedido a las personas desaparecidas en el presente
caso, a las victimas de torturas y otras formas de tratos crueles y
degradantes, y a la victima de desaparicion y posterior ejecucion
extrajudicial;

d) identificar e individualizar a los autores de las violaciones referidas
en la presente Sentencia, y

115

Cfr. Caso Barrios Altos Vs. Peru. Fondo, Sentencia de 14 de marzo de 2001. Serie C No. 75, parr. 41,y Caso

Osorio Rivera y Familiares Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
noviembre de 2013. Serie C No. 274, parr. 244.e.
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e) garantizar que las investigaciones por los hechos constitutivos de las
violaciones a derechos humanos declaradas en el presente caso se
mantengan, en todo momento, bajo conocimiento de la jurisdiccion
ordinaria.

De igual modo, la Corte estima que el Estado debera conducir en un
plazo razonable las investigaciones necesarias para determinar y
esclarecer los hechos referentes a Norma Constanza Esguerra Forero
y Ana Rosa Castiblanco Torres, teniendo en cuenta las
consideraciones de los capitulos IX y XI de la presente Sentencia.

Asimismo, sobre la presunta violencia sexual sufrida por Yolanda
Santodomingo Albericci y Eduardo Matson Ospino (supra parr. jError!
No se encuentra el origen de la referencia.), este Tribunal estima
pertinente que el Estado tome en cuenta lo manifestado por el sefior
Matson Ospino en una declaracion y las conclusiones de la perita
Deutsch, a efectos de realizar las investigaciones que sean
pertinentes para esclarecer lo ocurrido y adoptar las medidas
adecuadas en relacion con la medida de rehabilitacion ordenada a
favor de la sefiora Santodomingo Albericci y del sefior Matson Ospino.

Conforme a su jurisprudencia constante, la Corte considera que el
Estado debe asegurar el pleno acceso y capacidad de actuar de las
victimas o sus familiares en todas las etapas de la investigacion y el
juzgamiento de los responsables, de acuerdo con la ley interna y las
normas de la Convencion Americana. Adicionalmente, los resultados
de los procesos correspondientes deberan ser publicamente
divulgados para que la sociedad colombiana conozca los hechos
objeto del presente caso, asi como a sus responsables.

2. El Estado debe conducir, en un plazo razonable, las investigaciones
necesarias para determinar y esclarecer los hechos referentes a Norma
Constanza Esguerra Forero y Ana Rosa Castiblanco Torres..

3. El Estado debe efectuar, a la mayor brevedad, una busqueda rigurosa,
en la cual realice todos los esfuerzos para determinar el paradero de las
once victimas aun desaparecidas a la mayor brevedad,

AUn no se conoce el paradero de once de las victimas desaparecidas,
incluyendo a diez victimas desaparecidas forzadamente y a Norma
Constanza Esguerra. Este Tribunal resalta que han transcurrido 29
afos desde las desapariciones objeto de este caso, por lo cual es una
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expectativa justa de sus familiares que se identifique su paradero, lo
gue constituye una medida de reparacion y, por lo tanto, genera el
deber correlativo para el Estado de satisfacerla. Recibir los cuerpos de
sus seres queridos es de suma importancia para sus familiares, ya que
les permite sepultarlos de acuerdo a sus creencias, asi como cerrar el
proceso de duelo que han estado viviendo a lo largo de estos afios.
Adicionalmente, la Corte resalta que los restos de una persona fallecida
y el lugar en el cual sean encontrados, pueden proporcionar
informacién valiosa sobre lo sucedido y sobre los autores de las
violaciones o la institucibn a la que pertenecian, particularmente
tratdndose de agentes estatales.

Es necesario que el Estado efectie una busqueda rigurosa por la via
judicial y administrativa pertinente, en la cual realice todos los esfuerzos
para determinar, a la mayor brevedad, el paradero de las once victimas
cuyo destino aun se desconoce, la cual debera realizarse de manera
sistematica y contar con los recursos humanos, técnicos y cientificos
adecuados e idéneos y, en caso de ser necesario, debera solicitarse la
cooperacion de otros Estados. Para las referidas diligencias se debe
establecer una estrategia de comunicacion con los familiares y acordar
un marco de accién coordinada, para procurar su participacion,
conocimiento y presencia, conforme a las directrices y protocolos en la
materia. Si las victimas o alguna de ellas se encontrare fallecida, los
restos mortales deberan ser entregados a sus familiares, previa
comprobacién fehaciente de identidad, a la mayor brevedad posible y
sin costo alguno para ellos. Ademas, el Estado debera cubrir los gastos
funebres, en su caso, de comun acuerdo con los familiares.

4. El Estado debe brindar, de forma inmediata, el tratamiento médico,
psicolégico o psiquiatrico a las victimas que asi lo soliciten y, de ser el caso,
pagar la suma establecida por concepto de gastos por dicho tratamiento para
aguellas victimas que residan fuera de Colombia, lo cual debe efectuarse
bajo los siguientes términos:

La Corte estima pertinente fijar, en equidad, las cantidades de:
US$ 45.000,00 (cuarenta y cinco mil dolares de los Estados Unidos de
América) a favor de Cristina del Pilar Guarin Cortés, por concepto de
indemnizacion por dafio material;
US$ 38.000,00 (treinta y ocho mil ddlares de los Estados Unidos de
América) a favor de Bernardo Beltran Hernandez, por concepto de
indemnizacion por dafio material;
US$ 35.000,00 (treinta y cinco mil dolares de los Estados Unidos de
Ameérica) a favor de Luz Mary Portela Le6n por concepto de indemnizacion
por dafio material;
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US$ 5.000,00, (cinco mil dolares de los Estados Unidos de América) a
favor de Irma Franco Pineda, por concepto de indemnizacion por dafio
material.

Estos valores deben ser cancelados en un tiempo razonable de acuerdo a
los siguientes criterios:

a) el cincuenta por ciento (50%) de la indemnizacién
correspondiente a cada victima se repartira, por partes iguales,
entre los hijos de ésta. Si uno o varios de los hijos hubieren
fallecido ya, la parte que le o les corresponda acrecera a las de los
demas hijos de la misma victima;

b) el otro cincuenta por ciento (50%) de la indemnizacion debera
ser entregado a quien fuera conyuge, compafiero o compafiera
permanente de la victima, al inicio de la desaparicion o al
momento de la muerte de ésta, segun corresponda;

c) en el evento de que la victima no tuviese hijos o conyuge,
compafiero 0 compafiera permanente, lo que hubiere
correspondido a los familiares ubicados en esa categoria acrecera
a la parte que le corresponda a la otra categoria;

d) en el caso de que la victima no tuviere hijos ni conyuge ni
comparfiero o compafiera permanente, la indemnizacion del dafio
material sera entregado a sus padres o, en su defecto, a sus
hermanos en partes iguales,

e) en el evento de que la victima no hubiera tenido ni hijos, ni
conyuge, compafiera o comparfiero, ni padres, ni hermanos, la
indemnizacién debera ser pagada a los herederos de acuerdo con
el derecho sucesorio interno

5. El Estado debe realizar las publicaciones y difusiones radiales y
televisivas, en el plazo de seis meses contado a partir de la notificacion de la
misma.

6. El Estado debe realizar un acto publico de reconocimiento de
responsabilidad internacional por los hechos del presente caso.

Se trata de un acto publico de reconocimiento de responsabilidad
internacional en Colombia, en relacion con los hechos de este caso.
Deberé realizarse una ceremonia publica, en la que se haga referencia
a las violaciones de Derechos Humanos declaradas en la sentencia,
en el acto deberan hacer presencia altos funcionarios del Estado y las
victimas del caso. Para ello, el Estado cuenta con el plazo de un afio,
contado a partir de la notificacion de la presente Sentencia
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7. El Estado debe realizar un documental audiovisual sobre los hechos del
presente caso, sus victimas y la busqueda de justicia de sus familiares.

8. El Estado debe pagar las cantidades fijadas en los parrafos jError! No
se encuentra el origen de la referencia., jError! No se encuentra el
origen de la referencia., jError! No se encuentra el origen de la
referencia. a jError! No se encuentra el origen de la referencia. y jError!
No se encuentra el origen de la referencia. de la presente Sentencia, por
concepto de indemnizaciones por dafios materiales e inmateriales y por el
reintegro de costas y gastos, en los términos de los referidos péarrafos y de
los parrafos jError! No se encuentra el origen de la referencia. a jError!
No se encuentra el origen de la referencia..

9. El Estado debe, dentro del plazo de un afio contado a partir de la
notificacion de esta Sentencia, rendir al Tribunal un informe sobre las
medidas adoptadas para cumplir con la misma.

10.La Corte supervisara el cumplimiento integro de esta Sentencia, en
ejercicio de sus atribuciones y en cumplimiento de sus deberes conforme a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y dara por concluido el
presente caso una vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo
dispuesto en la misma.**

3.3. REVISION DE LOS VIDEOS SOBRE EL PALACIO DE JUSTICIA

Para una mayor comprension de las referencias de los videos registrados en las
sentencias sobre el Holocausto del Palacio de Justicia se procedié a consultar los
videos disponibles en el sitio web www.youtube.com, donde se encontraron
apartes de los videos efectuados por los periodistas que se encontraban cubriendo
la noticia asi como los documentales que se han elaborado con la concurrencia de
los familiares de los desaparecidos y sus respectivos abogados, quienes
igualmente dan cuenta de lo sucedido y a su vez presentan las criticas al sistema
judicial que por mas de veintinueve (29) afios les ha mantenido en vilo, a la espera
de la verdad, la justicia y la reparacion

118 Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos caso CASO RODRIGUEZ VERA Y OTROS
(DESAPARECIDOS DEL PALACIO DE JUSTICIA) VS. COLOMBIA. paginas 210-211
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Video documental hagamos memoria*’

Duraciéon 1.29'42" con cortes
Emitido 6 de noviembre de 2013

En este video se encuentran registradas las impresiones del abogado Rafael
Barrios, en su calidad de apoderado de las victimas de los hechos del Palacio de
Justicia, se cuestionan enfaticamente las declaraciones del Coronel (r) Plazas
Vega cuando en su declaracion a los medios de comunicacion indica que la labor
de las fuerzas armadas esta encaminada a “salvar la democracia”, puesto que las
acciones desarrolladas por la fuerza publica se encaminaron a reducir por todos
los medios a los integrantes del M-19 sin atender a la condicion de civiles que
ostentaban los rehenes, se indica que la democracia no se salva desapareciendo
ni ejecutando personas.

Se censura la afectacion al buen nombre de los funcionarios de la cafeteria del
Palacio de Justicia, ciudadanos honestos, que dia a dia prestaban sus servicios a
los usuarios de la cafeteria del Palacio y quienes fueron sefialados por los
integrantes de las fuerzas armadas como colaboradores de la guerrilla, el video
registra la existencia de registros filmicos donde se ve claramente como los
trabajadores de la cafeteria salian uno a uno conducidos y fuertemente
escoltados por los miembros de la fuerzas militares.

Frente al desarrollo de las investigaciones, los participantes en el documental
indican que estas no han tenido la celeridad que la gravedad de los hechos
demandan e incluso, las exculpaciones de los integrantes de las fuerzas armadas
han sido aceptadas, acogiendo sin fundamento suficiente los elementos que llevan
a creer que los desaparecidos murieron en el incendio que tuvo lugar al interior de
las instalaciones del Palacio de Justicia.

Se encuentran las declaraciones de los familiares de los desaparecidos quienes
dan cuenta de como con el paso de las horas se iban encontrando de manera
repetitiva en las distintas instituciones en blasqueda de informacion acerca de sus
seres queridos'*®, como los reconocieron a través de los distintos videos y como

17 https://www.youtube.com/watch?v=FgmnJF10f8E&spfreload=10

Bernardo Beltran, padre del Bernardo Beltran Hernandez refiere que en los 15 mil folios que hay del
proceso se indica que el sefior Beltrdn Hernandez esta en la casa del florero, que alli los tienen de espaldas
contra la pared, los tratan mal y son personas especiales y segun palabras de Vega Uribe y son llevados al
cantén norte y de ahi se desaparece, sin que hasta la fecha de elaboracién del documental tengan noticia de su

118
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se contraponen en medio de los videos el drama humano de las personas que
salen del Palacio de Justicia y son conducidas a la casa del florero con la
imponencia de la operacion desplegada por las fuerzas armadas en cumplimiento
del plan tricolor. El padre del Héctor Jaime Beltran, indica que logré entrar al
anfiteatro a las 5:00 a.m., del 7 de noviembre sin encontrar el cuerpo de su hijo,
posteriormente, aparece la cédula de Héctor Jaime Beltran aparece su cedula en
el piso de la cafeteria, junto con los documentos de Norma Constanza Esguerra, la
tarjeta que acreditaba a Carlos Augusto Rodriguez Vera como administrador de la
cafeteria, pero habia un nivel de destruccion impresionante

Respecto a lo sucedido con el Magistrado Carlos Horacio Haran se incorporan en
el documental los registros filmicos que dan cuenta de que sali6 con vida del
Palacio, pero que posteriormente aparece su cuerpo en el 4 piso del Palacio,
mientras que sus documentos aparecen en la boveda del B2, por lo que se endilga
la responsabilidad de su deceso al Estado Colombiano. Sobre el punto se
encuentra la declaracion del Abogado Rafael Barios, quien indica que el gobierno
tenia fuertes motivos de animadversion en contra de la Corte Suprema de Justicia
y el Consejo de Estado y que con fundamento ello no adopto las acciones
necesarias para preservar la vida y la integridad de los Magistrados

"lo que ha documentado y probado la fiscalia general de la nacién es que el
ejercito Nacional a través del uso de los explosivos que hizo es el responsable
también del incendio que lleva a que se destruyan los expedientes pero también
lleva a que muchas personas murieran calcinadas" Abogado Jorge Molano

Video documental 28 horas bajo el fuego**®

Documental producido por Sefial Colombia, presentado en el afio 2008.

Este documental presenta una breve resefia de la historia del Movimiento 19 de
abril (M-19), como una expresion frente a un fraude Electoral, un movimiento
social que se dio a conocer en 1974 a partir de la participacion en medios
comunicacion y cuya finalidad era debilitar la posicién del Estado, se indica que la

paradero, o se les haya informado donde reposan sus restos 6seos. La blsqueda de los familiares de los
desaparecidos empezé en los hospitales y en los entes judiciales, la cual se extendié por 15 dias, sin que se
haya obtenido respuesta alguna.

119 https://www.youtube.com/watch?v=FgmnJF10f8E&spfreload=10
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toma de la embajada fue una operacién con efecto mundial y que se convirtié en
una plataforma para dar a conocer lo que estaba sucediendo en el pais.

El documental presenta la estructura del Palacio de Justicia como una fortaleza de
corte medieval con un area de 3200 mts cuadrados que se encuentra en el
costado norte de la Plaza de Bolivar, pero que sélo tiene dos posibilidades de
acceso: la entrada principal y la entrada del sétano.

Este documental presenta la declaracibon Mg. Hernando Tapias Rocha, sobre
viviente de la toma quien refiere lo sucedido al interior del Palacio de Justicia, el
incendio del dia 6 de noviembre en horas de la nhoche, como paso del tercer piso,
gue se estaba consumiendo en el incendio y la forma en la que llego al bafio bafio
que guedaba entre los pisos segundo y tercero, el magistrado cuenta como se
logro la salida del Magistrado Reynaldo Arciniegas'®, quien llevaba un mensaje
directo para el Presidente de la Republica y del estado de tension que se vivid
después al interior de las instalaciones del Palacio de Justicia. Los 300 rehenes
civiles se encontraban en medio de una batalla campal, se intenté por todos los
medios concertar un dialogo entre los guerrilleros y el poder ejecutivo, sin
embargo ello no fue posible'®’. Las autoridades hicieron caso omiso de las voces
de los magistrados en las que se solicitaba el cese del fuego por parte del ejercito,
y en su lugar solo se obtuvo el recrudecimiento de la ofensiva militar.

Contrasta la imagen en el documental de los tanques del ejercito que daban
cumplimiento a la orden impartida por los altos medios de ingresar al Palacio para
controlar la situacion y reducir a los insurgentes, puesto que las tanquetas derriban
el portico del acceso principal de la edificacion en cuya parte superior se
encontraba inscrita la frase “COLOMBIANOS SI LAS ARMAS OS HAN DADO LA
INDEPENDENCIA, LAS LEYES OS DARAN LA LIBERTAD".

En este documental también se presenta la percepcion del investigador JUAN
MANUEL LOPEZ CABALLERO, quien refiere que desde el primer momento se
advierte la posibilidad de una salida diferente que la militar, la cual no fue
considerada por parte de los integrantes de las fuerzas armadas

120 . . . .. .
En el momento en el que se obtiene la salida del Magistrado como vocero para propiciar una salida

negociada, se encontraban en el interior de las instalaciones del bafio que esta entre el segundo y el tercer
piso de la edificacion 68 personas, de las cuales 60 personas eran civiles y las 8 eran militantes del M-19.

2L | Ex Fiscal General de la Nacién Alfonso Gémez Méndez, en su participacion en este documental indica
que desafortunadamente desde el momento en el que inicia la toma los magistrados estan condenados a
muerte dado que no hubo un espacio para la negociacién
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En este documental se encuentra el testimonio del Yesid Reyes, hijo del obitado
Presidente de la Corte Suprema de Justicia el Mg. Alfonzo Reyes Echandia, quien
refiere que hablo con un comandante del M-19, quien solcito el cese al fuego y
luego hablo con su padre hablo con el director del Das y el director de la policia,
quienes refieren que la orden de cese al fuego, pero que dicha orden nunca llegé
a ser conocida por los militares que se encontraban al mando de la operacion de
la retoma del palacio de Justicia, cuestiona los motivos por los cuales se restringié
la actividad de los medio de comunicacion al prohibirseles continuar emitir
boletines que informaran al pais lo que estaba sucediendo en el Palacio de
Justicia.

“La Toma”: Una pelicula 25 afios después’??

La Toma es una produccién independiente de Pivot Pictures, empresa cuyas
producciones se desarrollan sobre proyectos de derechos humanos, la grabacion
del documental se efectué en Colombia, mientras que su produccion fue en
Sudéfrica, el largometraje presenta los hechos que tuvieron lugar durante la toma
y la retoma del Palacio de Justicia; el drama y el sufrimiento de los familiares de
los desaparecidos y el seguimiento del juicio en curso en contra del Coronel
Plazas Vega.

Este film da cuenta de como los hechos del Palacio de Justicia cambiaron la
historia del pais, se trata de una historia que no se ha contado bien, puesto que
nadie sabe que fue exactamente lo que sucedio, se trata de un drama de que lleva
al espectador a cuestionarse sobre lo sucedido y sobre cual es el pais que
queremos, esta reflexion se produce a partir de las declaraciones de los familiares
de los desaparecidos, los militares involucrados en los hechos, los funcionarios
encargados de la investigacién y los ex militantes del grupo M-19

122 https://www.youtube.com/watch?x-yt-c|=84503534 &x-yt-

ts=1421914688&v=rTOL08JCC6s&feature=player embedded
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3.4 FOTOGRAMAS SOBRE LOS HECHOS DEL PALACIO DE JUSTICIA

Foto No. 1 Palacio de Justicia en construccion

Fuente: http://portel.bogota.gov.co/portel/libreria/jpg/37.JPG

Foto No. 2 Rostros de algunos de los integrantes del M19 que se tomaron el Palacio de
Justicia
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Fuente: http://35anosdeconflicto.blogspot.com/
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Foto. 3 Un tanque tumba la puerta de bronce del Palacio de Justicia

>

Fuente: http://www.rannpublica.com/index.php/politica-v-qobierno-temas-27/2721—|a-
sentencia-contra-el-coronel-plazas-vega.html.

Foto No. 4 La Retomade la Fuerza Publica
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Fuente: http://www.semana.com/nacion/articuIo/secreto'sA-mentiras-embajada-estados-
unidos-coronel-plazas-vega/109167-3

137


http://www.razonpublica.com/index.php/politica-y-gobierno-temas-27/2721-la-sentencia-contra-el-coronel-plazas-vega.html
http://www.razonpublica.com/index.php/politica-y-gobierno-temas-27/2721-la-sentencia-contra-el-coronel-plazas-vega.html

Foto No. 5 Un incendio voraz fue provocado por el Ejército

Fuente: http://www.tarinqa.net/posts/info/17349/Toma-deI-Palacio-de-Justicia-de-
Colombia---Hace-23-anos.html

Foto No. 6 Disparo de proyectil desde uno de los tanques Cascabel

Fuente: Documental 28 horas Bajo el Fuego Sefial Colombia
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Foto No. 7 Frente del Palacio de Justicia impactado por proyectil tipo obus

Fuente: http://www.eltiempo.com/justicia/IMAGEN/IMAGEN-10920603-2.ipg

Foto No. 8 El palacio en llamas en la noche del 6 de Noviembre de 1985, esquina
suroriental
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Fuente: http://www.semana.com/on-line/articulo/tras-huellas-desaparecido-del-
palacio-justicia/80591-3
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Foto No. 9 Los desaparecidos del Palacio de Justicia
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Fuente: http://www.prensalibre.com/internacional/Colombia-justicia-
DDHH 0 471553075.html

Foto No. 10 La fosa perdida del Palacio?
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Esta fotografia fue tomada el 22 de enero de 1986 a las 8 de la mafiana en el Cementerio
Sur de Bogota.

Fuente: http://www.semana.com/nacion/articulo/la-fosa-perdida-del-palacio/97368-3}
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Foto No. 11 Apertura fosa cementerio del Sur

Primer nivel en la excavacion de la fosa comdn con las victimas del holocausto del
Palacio de Justicia. Fuente: Informe Técnico Universidad Nacional de Colombia: Capitulo
IX OPERACION SIRIRI Y PALACIO DE JUSTICIA. Rodriguez Cuenca, José Vicente. La
Antropologia Forense en la identificacibn Humana. Bogota: Universidad Nacional de
Colombia, 2004, Cap. IX.

Foto No. 12 Edificio nuevo Palacio de Justicia denominado Alfonso Reyes Echandia

Fuente: http://www.trivago.es/bogota-85327/edificio-emblematico/palacio-de-justicia-
210636
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4. CONCLUSIONES

La legislacion penal militar ha incorporado de manera progresiva las medidas
necesarias para otorgar a la victima una participacién activa en los procesos
adelantados por la justicia penal militar. Es asi como se destaca de manera
especial la participacion en el proceso, encaminada a obtener la indemnizacion de
los perjuicios ocasionados con el injusto penal; pero estos avances pueden
resultar afectados como consecuencia de la incorporacion en el ordenamiento
juridico de los proyectos de ley que se encuentran en tramite en el Congreso de la
Republica.

La vulneracion de los derechos humanos y de las disposiciones del Derecho
Internacional Humanitario, deben excluirse del &mbito de aplicacion de las
disposiciones referentes a la Justicia Penal Militar, exclusibn se encuentra
fundamentada en la trascendencia de los intereses protegidos y a su vez en los
compromisos internacionales adquiridos por el Estado Colombiano en materia de
derechos humanos. Aceptar lo contrario constituye un grave retroceso en el
reconocimiento jurisprudencial de los derechos de las victimas en el marco de los
procesos judiciales, a la luz de la jurisprudencia nacional y como ya se indicoé de
los compromisos asumidos por el Estado Colombiano

Peses a que normativamente se propende por la autonomia y la independencia en
la Justicia Penal Militar, estos pardmetros no se han alcanzado en la realidad,
situacion que se deriva de la estructura jerarquica de las fuerzas armadas,
institucion que se encuentra fundada en principios de lealtad y subordinacion. Lo
anterior, lleva a que los funcionarios en servicio activo carecen de la
independencia y la imparcialidad necesarias para juzgar a miembros de la misma
institucion implicados en violaciones de los derechos humanos cometidas contra
civiles.

Se advierte que el blogue de reformas para ampliar el fuero militar obedece a la
necesidad del ejecutivo de legitimizar la labor que cumplen las fuerzas armadas al
interior del territorio nacional; sin embargo, la labor del poder legislativo resulta
pasiva al permitir que avance el tramite de estas reformas sin reparar que en el
interior de las mismas se esta desnaturalizando la institucién del fuero penal militar
en detrimento de la separacion de poderes establecida en la Constitucion.
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Los funcionarios de la Justicia Penal Militar predican la eficacia en la proteccion de
los derechos de las victimas en la justicia penal militar, sin embargo, las
respuestas presentadas en el instrumento aplicado en el curso de la investigacion
advierten la ausencia del compromiso efectivo de los operadores para la
proteccion de los derechos de las victimas, asi como el desconocimiento de los
preceptos juridicos que rigen su actividad como operadores de justicia
excepcional.

La discusion politica frente a los alcances del fuero penal militar y su aplicacion a
través de la justicia penal militar se encuentra fundamentada en la mayoria de los
casos en el riesgo de impunidad que representa para las victimas, puesto que la
Justicia Penal Militar es cuestionada por encontrarse vinculada a la rama ejecutiva
del poder publico y esa adscripcion se convierte en un criterio que ofrece
desconfianza a la opinién puablica. Ejemplo de ello es el caso del holocausto del
Palacio de Justicia, un hecho luctoso que por mas de 29 afios ha permanecido en
la impunidad, que en los pocos aspectos en los que fue abordado por la Justicia
Penal Militar conllevo al archivo de las investigaciones por “no encontrarse a juicio
de los funcionarios de turno, los elementos suficientes para proceder en contra de
los oficiales vinculados en los hechos”. Igualmente se puede citar el caso en el
que un Juez Penal Militar promovié un conflicto de competencia de caracter
positivo para adelantar el proceso penal correspondiente en contra del Coronel (R)
Plazas Vega.
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ANEXO A
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 010 DE 2014

“Por el cual se reforma el articulo 221 y se adicionan los articulos
221A y 221B y se modifica el articulo 277 de la Constitucion
Politica de Colombia.”

El Congreso de la Republica

DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 221 de la Constitucion Politica quedara asi:
De los delitos cometidos por los miembros de la Fuerza Publica
en servicio activo, y en relacién con el mismo servicio, conoceran
las cortes marciales o tribunales militares, con arreglo a las
prescripciones del Cédigo Penal Militar. Tales cortes o tribunales
estaran integrados por miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo o en retiro.

Paragrafo 1. Un delito esta relacionado con el servicio cuando
haya sido cometido en el marco del desarrollo de operaciones
militar es u operativo s policial es y demas procedimientos,
actividades y tareas realizadas por los miembros activos de la
Fuerza Publica en desarrollo de la misiéon Constitucional , legal y
reglamentaria que se le s ha asignado.

Paragrafo 2. Las conductas constitutivas de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario atribuidas a los miembros de
la Fuerza Publica en desarrollo de operaciones militares u
operativos policiales seran investigadas y juzgadas por las cortes
marciales y tribunales militares.
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Paragrafo 3. El examen judicial de las conductas a que se refiere
la presente disposicion debe cumplirse a partir de la identificacion
y valoracion de las reglas juridicas y protocolos técnicos
aplicables a la planeacion y ejecucion de la operacion, operativo,
actividad o tarea especifica de que se trate.

Articulo 2°. Adicionese un Articulo 221A a la Constitucion Politica
en los siguientes términos: Articulo 221A. Los miembros de la
Fuerza Publica cumpliran la detencidn preventiva y las penas
privativas de la libertad en centros de reclusion establecidos para
ellos y en Unidades Militares y Policiales.
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ANEXO B.
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 22 DE 2014

“POR EL CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 221 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 221 de la Constitucion Politica quedara asi:
De los deli tos cometidos por los miembros de la Fuerza Publica
en servicio activo, y en relaciéon con el mismo servicio, conoceran
las cortes marciales o tribunales militares, con arreglo a las
prescripciones del Codigo Penal Militar. Tales cortes o tribunales
estaran integrados por miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo o en retiro.

En ningun caso la Justicia Penal Militar o policial conocera de los
crimenes de lesa humanidad, ni de los delitos de genocidio,
desaparicion forzada, ejecucion extrajudicial, violencia sexual,
tortura y desplazamiento forzado. Las infracciones al Derecho
Internacional Humanitario cometidas por miembros de la Fuerza
Pdblica, salvo los delitos anteriores, seran conocidas
exclusivamente por las cortes marciales o tribunales militar es o
policiales.

Cuando la conducta de los miembros de la Fuerza Publica en
relacion con un conflicto armado sea investigada y juzgada por
las autoridades judiciales, se aplicara siempre el Derecho
Internacional Humanitario.
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La justicia penal militar o policial sera independiente del mando de
la Fuerza Publica.

Paragrafo. Transitorio. Los procesos penales que se adelantan
contra los miembros de la Fuerza Publica por los delitos que no
tengan relacion con el servicio o por los delitos expresamente
excluidos del conocimiento de la Justicia Penal Militar de acuerdo
a los incisos 1y 2 del presente articulo y que se encuentran en la
justicia ordinaria, continuaran en esta. La Fiscalia General de la
Nacién, en coordinacion con la Justicia Penal Militar, contara con
un periodo de hasta un (1) afio para identificar todos los procesos
gue se adelantan contra los miembros de la Fuerza Publica, y
trasladar a la Justicia Penal Militar aquellos donde no se cumplan
los supuestos para la competencia de la jurisdiccion ordinaria. En
el marco de esa coordinacion, se podra verificar si algin proceso
especifico que cursa en la Justicia Penal Militar podria ser de
competencia de la Justicia Ordinaria.

Articulo 2 °. El presente acto legislativo rige a partir de la fecha de
su promulgacion

152



ANEXO C

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
_INTER-AMERICAN COURT OF HUMAN RIGHTS

CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

COUR INTERAMERICAINE DES DROITS DE L'HOMME =

CorteIDH_CP-37/14 ESPANOL

COMUNICADO DE PRENSA

CORTE EMITE SENTENCIA EN EL CASO DE LOS DESAPARECIDOS DEL PALACIO DE
JUSTICIA

San José, Costa Rica, 10 de diciembre de 2014.- La Corte Interamericana de Derechos
Humanos notificé el dia de hoy la Sentencia sobre Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas en el Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio de
Justicia) Vs, Colombia, presentado a la Corte por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos el 9 de febrero de 2012. El texto Integro de |a Sentencia y el resumen oficial de la
misma pueden consultarse en el siguiente enlace: http://www.corteidh.or.cr/casos.cfm

En el presente caso el Estado realizé un reconocimiento parcial de responsabilidad
internacional que fue valorado por la Corte como una contribucidon positiva al desarrollo de
este proceso y a la vigencia de los principios que inspiran la Convencion Americana, asi
como a la satisfaccion de las necesidades de reparacion de las victimas de violaciones de
derechos humanos. Sin embargo, se mantuvo la controversia con respecto a hechos y
pretensiones de derecho que no fueron reconocidos por el Estado.

Los hechos del caso se enmarcan en los sucesos conocidos como la toma y la retoma del
Palacio de Justicia, ocurridos en |la ciudad de Bogota los dias 6 y 7 de noviembre de 1985. En
las referidas fechas, el grupo guerrillero M-19 tomé violentamente las instalaciones del Palacio
de Justicia, donde tenian su sede la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado
colombiano, tomando como rehenes a cientos de personas. La respuesta a dicha accion
armada de la guerrilla por parte de las fuerzas de seguridad del Estado es conocida como la
retoma del Palacio de Justicia. No existe claridad sobre la cantidad de personas que murieron
o sobrevivieron estos hechos.

La Corte consideré demostrado que existid un modus operand| tendiente a la desaparicién
forzada de personas consideradas como sospechosas de participar en la toma del Palacio de
Justicia o colaborar con el M-19. Los sospechosos eran separados de los demas rehenes,
conducidos a instituciones militares, en algunos casos torturados y/o desaparecidos.

En su sentencia de 14 de noviembre de 2014 |a Corte Interamericana de Derechos Humanos
declaré responsable internacionalmente al Estado de Colombia por ciertas violaciones de
derechos humanos cometidas en el marco de estos sucesos. En particular, la Corte encontré
que el Estado era responsable por:

1. Las desapariciones forzadas de siete empleados de |la cafeteria del Palacio de Justicia
(Carlos Augusto Rodriguez Vera, Cristina del Pilar Guarin Cortés, David Suspes Celis,
Bernardo Beltran Herndndez, Héctor Jaime Beltrdan Fuentes, Gloria Stella Lizarazo
Figueroca, Luz Mary Portela Leén), de dos visitantes del Palacio de Justicia (Lucy
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Amparo Oviedo Bonilla y Gloria Anzola de Lanao) y de una guerrillera del M-19 (Irma
Franco Pineda);

2, La desaparicién forzada y posterior ejecuciéon extrajudicial del Magistrado Auxiliar
Carlos Horacio Uran Rojas;

3. Las detenciones arbitrarias e ilegales y torturas o tratos crueles y degradantes
sufridos, respectivamente, por Yolanda Santodomingo Albericci, Eduardo Matson
Ospino, Orlando Quijano y José Vicente Rubiano Galvis, quienes fueron considerados
sospechosos de colaborar con el M-19 en el marco de estos hechos;

4, La falta de esclarecimiento judicial de los hechos y la violacion del derecho a la
integridad personal de los familiares de las victimas, y

5. El incumplimiento de su deber de prevencion frente al riesgo en que se encontraban
los ocupantes del Palacio de Justicia y que era conocido por el Estado.

Por otra parte, la Corte consideré que el Estado no era responsable por las desapariciones
forzadas de Ana Rosa Castiblanco Torres y Norma Constanza Esguerra, atn cuando si era
responsable de haber incumplido su deber de garantizar el derecho a la vida de ambas
victimas, por la falta de determinacion de su paradero por dieciséis afios en el caso de la
sefiora Castiblanco Torres y, hasta la actualidad, en el caso de la sefiora Esguerra Forero,

En virtud de dichas violaciones, la Corte ordend¢ al Estado la adopcién de diversas medidas
de reparacion.

El Juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot emitio un voto concurrente en el presente caso. Al
mismo se adhirieron los Jueces Manuel E, Ventura Robles y Eduardo Vio Grossi.

La Corte supervisard el cumplimiento integro de esta Sentencia y dard por concluido el
presente caso una vez que el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en |a
misma.

La Composicién de la Corte para la emisién de esta Sentencia fue la siguiente: Roberto F.
Caldas, Presidente en ejercicio; Manuel E, Ventura Robles, Juez; Diego Garcia-Sayan, Juez;
Eduardo Vio Grossi, Juez, y Eduardo Ferrer Mac-Gregor Poisot, Juez. Estuvieron presentes,
ademas, el Secretario de la Corte, Pablo Saavedra Alessandri, y la Secretaria Adjunta,
Emilia Segares Rodriguez. El Presidente de |la Corte, Juez Humberto Antonio Sierra Porto, de
nacionalidad colombiana, no participd en el conocimiento y deliberacién del presente caso,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.1 del Reglamento de la Corte. Ademas, el
Juez Alberto Pérez Pérez, por motivos de fuerza mayer, no participd en la deliberacion y
firma de la Sentencia.
LA A

El presente comunicado fue redactado por la Secretarla de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, por lo que es de responsabilidad exclusiva de la misma.

Para mayor informacién favor dirigirse a la pdgina de la Corte Interamericana
http://corteidh.or.cr/index.cfm o envie un correo dirigido a Pablo Saavedra Alessandri,

Secretario, a corteidh@corteidh.or.cr.
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ANEXO D

MEDIDAS DE REPARACION ADOPTADAS POR LA SENTENCIA DE SEGUNDA
INSTANCIA DENTRO DEL PROCESO PENAL SEGUIDO EN CONTRA DEL
CORONEL PLAZAS VEGA

Con fines de reparacion, y con el propdsito de satisfacer derechos de las victimas,
la Sala ordenara, de acuerdo con los precedentes expuestos en este mismo
sentido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos'?, seguidos en el
ambito interno por la Corte Suprema de Justicia’?*, el Consejo de Estado® vy el
Tribunal Superior de Bogota'?®, algunas medidas que honren la memoria de las
victimas directas pero que también impliquen dentro de lo que es posible, impedir
gue conductas semejantes a éstas, en atrocidad y en agresion al conjunto de
valores y principios que conforman la dignidad humana, como la suma de todos
los derechos reconocidos a las personas por el sélo hecho de serlo, no vuelvan a
ocurrir, dentro del concepto de proscripcion de repeticion de la ofensa, se dispone:

1. Ordenar la publicacion de esta sentencia por el término de un afio en las
paginas web del Ministerio de la Defensa y del Ejército Nacional, para que sirva de
ejemplo de lo que no debe hacer la Fuerza Publica.

123 por ejemplo, sentencia de 27 de noviembre de 2008, caso Valle Jaramillo y otros versus

Colombia

124 Sala de Casacion Penal, sentencia de 27 de abril de 2011, radicacién 34547, M.P. MARIA DEL
ROSARIO GONZALEZ DE LEMOS, caso de la “Masacre de Mampujan”.

125 | a Seccién Tercera, Subseccion B, en sentencia de 14 de abril de 2011, radicacién 05001-23-
31-000-1996-00237-01(20145), M.P. STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, dispuso “de manera
simbolica y con el objeto de que la Nacion satisfaga a los demandantes, por la muerte de sus seres
queridos Leonardo Bertel Navaja, Edwin Manuel Madera Marmol y Miguel Enrique Arriola los
demandantes, victimas de vulneraciones a los derechos humanos, el Ministro de Defensa en
compaiiia de los altos mandos militares y con la comparecencia de los integrantes de la Décima
Brigada, celebrara, dentro de un término razonable, no superior a tres meses calendario contados
a partir de la ejecutoria de la presente decisién, una ceremonia con la presencia de los
demandantes, participacion de la comunidad e invitacion a los medios de comunicacion del
departamento de Antioquia, con cubrimiento nacional, donde se tribute la vida de los antes
nombrados, ofreciendo disculpas publicas a los ofendidos y a la comunidad por su muerte,
repudiando clara y categéricamente la violacion de los derechos humanos, con el compromiso
claro y contundente de tomar los correctivos para que lo acontecido no vuelva a suceder”. También
ordeno a la Nacién-Ministerio de Defensa-Ejército Nacional que construya “en un lugar destacado
del municipio de Zaragoza (Ant.) un monumento con el nombre de las victimas en desagravio por
su muerte y la Procuraduria General de la Nacién conocerd de esta decision para que si lo
considera impulse ante la Fiscalia General de la Nacion la apertura de la investigacién en orden a
judicializacion de los responsables”.

126 Cfr. Tribunal Superior de Bogota, Sala de Decisién Penal, sentencia de 25 de octubre de 2011,
radicacion 73001 3107 001 2007 00235 04, M.P. FERNANDO ADOLFO PAREJA REINEMER.
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2. Ordenar que el MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL, EL COMANDANTE DE
LAS FUERZAS MILITARES, EL COMANDANTE DEL EJERCITO NACIONAL, EL
COMANDANTE DE LA BRIGADA 13 y EL COMANDANTE DE LA ESCUELA DE
CABALLERIA, dentro de los 3 meses siguientes a la ejecutoria de la presente
sentencia, celebren un acto publico en la Plaza de Bolivar de Bogota pidiendo
perdén a la comunidad por los delitos ejecutados los dias 6 y 7 de noviembre de
1985 que llevaron a la desaparicion de estas dos personas.

3. Ordenar que ninguna unidad militar, comando, destacamento, patrulla o
compafia en el presente ni en el futuro tengan el nombre del militar condenado
por estos hechos.

4. Como quiera que los centros carcelarios y penitenciarios dependen del poder
ejecutivo, se exhorta al Gobierno Nacional para que la ejecucién de la pena que se
impone se cumpla de un modo que no ofenda el dolor de las victimas y de la
comunidad a la que ellas pertenecian.

5. Ante la inexistencia de pronunciamientos por parte de autoridades judiciales que
determinen la posible responsabilidad que en estos delitos pueda tener el
ciudadano BELISARIO BETANCOURT CUARTAS'?, Presidente de la Republica
para la época de los hechos, y atendiendo lo inane que resulta la compulsa de
copias dispuesta por la a quo, se dispone exhortar a don LUIS MORENO
OCAMPO o quien haga las veces de Fiscal Principal ante la Corte Penal
Internacional, para que considere presentar el caso ante dicho organismo e impida
la consolidacion de la impunidad que brinda el fuero que protege al expresidente

de la Republica en el &mbito interno colombiano?®.

Sobre el punto obsérvese que, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la
Gnica razon convincente de la necesidad de la autorizacién de las camaras para
gue la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia adquiera
competencia en estos casos radica en que, por las implicaciones politicas de
estos procesos y de conveniencia nacional, el Congreso de la Republica hace
una previa valoracion politica (que no juridica) de la procedencia del proceso penal
como tal*?.

De lo anterior se sigue que respecto del Presidente BETANCOURT CUARTAS no
se ha adelantado ningun juicio penal porque en Colombia, la actividad

27 En la Comision de Investigacion y acusacién se han tramitado dos procesos contra el

Presidente BELISARIO BETANCOURT CUARTAS, los cuales fueron archivados por la plenaria de
la Cadmara de Representantes en sesion de 15 de julio de 1986 y por la misma comisién el 18 de
julio de 1990. Segunda instancia Proceso 2008-00025 604

128 | as razones que fundamentan decisiones de archivo fueron politicas y no juridicas, motivo por
el cual la posible responsabilidad del expresidente no ha sido debatida desde la perspectiva
jlggr)isdiccional (penal).
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jurisdiccional queda totalmente atada a las razones politicas y de conveniencia
que libre y autbnomamente valora el Congreso de la Republica, lo que lleva a que
las posibles tipicidad y responsabilidad de su conducta no hayan sido examinadas
por juez alguno hasta ahora y, dado que las normas sobre fuero se mantienen
vigentes en la actualidad, no existe prondstico favorable o razén que permita
pensar que ello ocurrira en el futuro.

6. lgualmente, y en atencién al papel que cumplié el Consejo de Ministros frente al
asalto del grupo subversivo, asi como la solidaridad de sus miembros respecto de
las medidas adoptadas y la solucién dada a la accion violenta de los dias 6 y 7 de
noviembre de 1985, se dispone compulsar copia de la sentencia para que la Fiscal
General de la Nacion, dentro de su competencia, determine la responsabilidad
penal que eventualmente cada uno de los ciudadanos que oficiaban como
ministros frente a los delitos de lesa humanidad a que alude la presente decision.

7. Compulsar copias de esta sentencia y de las declaraciones de YOLANDA
ERNESTINA SANTODOMINGO ALBERICCI, EDUARDO ARTURO MATSON
MARTINEZ y ORLANDO ARRECHEA OCORO, para que se determine lo que
corresponda por la posible ocurrencia de hechos juridicamente relevantes que
pueden ser constitutivos de los delitos de secuestro, desaparicion forzada y
torturas, de los que fueron victimas las mencionadas personas.

8. Compulsar copias de esta sentencia y de la declaracion de EDGAR
VILLAMIZAR ESPINEL, para que se investigue la posible intervencion del
deponente, asi como la de los miembros de la Brigada VII de Villavicencio
(Comando Integrado Antiextorsién y Secuestro)**°, que durante los dias 6 y 7 de
noviembre de 1985 estuvieron en la Escuela de Caballeria y que posiblemente
participaron de la ejecucion de los delitos de desaparicion forzada, tortura y
homicidio de los que fueron victimas personas rescatadas del Palacio de Justicia.

En todo caso la Fiscalia General de la Nacion debera tener en cuenta que en el
presente proceso VILLAMIZAR ESPINEL, prestdé una colaboracién eficaz y por
tanto debe examinarse la posibilidad de otorgarle los beneficios que la ley permita.

La Sala considera oportuno sefalar que todas las personas que brinden una
colaboraciéon eficaz que conduzca al pleno esclarecimiento de los hechos y la
fijacion de otros responsables, pueden acercarse a la Fiscalia General de la
Nacion a reportar lo que conozcan sobre la forma como se ejecutaron las acciones
punibles y sefialar los responsables de las mismas, aporte a partir del cual pueden
recibir beneficios procesales, los cuales consisten en rebajas de pena,
otorgamiento de prision domiciliaria o libertad condicional, etc., y van hasta su
incorporacion al programa de proteccion de victimas y testigos.

139 |nvestigacion que se dispone en consonancia con lo solicitado por el defensor del procesado en
su escrito de apelacion

157



9. Igualmente, como quiera que los hechos investigados se imputan a una
estructura de poder organizada, acordes con lo expuesto en el fallo de primer
grado, se solicita a la Fiscalia General de la Nacién, si a bien lo tiene, en el &mbito
de su competencia, que proceda a investigar por un concurso de delitos de
desaparicion forzada al General VICTOR ALBERTO DELGADO MALLARINO,
Director General de la Policia Nacional, y demés personal de oficiales, incluyendo
las unidades de inteligencia que participaron en las acciones de recuperacion del
Palacio de Justicia que hayan podido tener intervencion juridicamente relevante en
estos dos delitos.

Misma determinacion se toma respecto del Director del Departamento
Administrativo -DAS- y de las unidades que los dias 6 y 7 de noviembre de 1985,
posiblemente participaron en los interrogatorios y desaparicion de rehenes y
guerrilleros que salieron con vida del Palacio de Justicia.

10. Dada la cantidad de personas que aun falta por investigar y que pueden
resultar sefialadas como probables responsables del delito de desaparicion
forzada, el Tribunal exhorta al Gobierno Nacional, para que asigne el presupuesto
necesario, y a la Fiscal General de la Nacién, para que cree una unidad
especializada que se encargue exclusivamente de atender los procesos que
surjan con motivo de estos hechos. Igualmente para que se sigan buscando a los
desaparecidos, en cuanto a que a pesar de esta condena, los familiares de las
victimas aln no saben qué paso con ellos.

De esta manera el Estado colombiano demostrara de manera efectiva a la
comunidad internacional su interés en honrar realmente sus compromisos para
evitar que crimenes de lesa humanidad cometidos por agentes estatales queden
en la impunidad.
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ANEXO E

Familiares han recurrido a la jurisdiccién contencioso administrativa por los hechos

de la toma del Palacio de Justicia:

No. de Victima Familiares en cuyo favor se presento
Expediente la demanda
8910 Cristina del Pilar Guarin | José Maria Guarin Ortiz (padre)
Cortés
9557 Bernardo Beltrdn | Bernardo Beltran Monroy (padre)
Hernandez Maria de Jests Hernandez de
Beltrdn (madre)
10941 Luz Mary Portela Ledn Rosalbina Le6n (madre)
11377 Carlos Augusto Rodriguez | Cecilia Saturia Cabrera Guerra
Vera (esposa)
Alejandra Rodriguez Cabrera (hija)
12283 Gloria  Stella  Lizarazo | Maritza Casallas Lizarazo (hija)
Figueroa Diana Soraya Ocampo Lizarazo (hija)
Carlos Andrés Ospina Lizarazo (hijo)
Gloria Marcela Ospina Lizarazo (hija)
Deyanira Lizarazo Figueroa
(hermana)
11781 David Suspes Celis Luz Dary Samper Bedoya
(compafiera)
Ludy Esmeralda Suspes Samper
(hija)
Héctor Jaime Beltran | Maria del Pilar Navarrete Urrea
Fuentes (esposa)

Stephanny Beltran Navarrete (hija)
Dayana Beltran Navarrete (hija)
Bibiana Karina Beltran Navarrete
(hija)

Evelyn Beltran Navarrete (hija)
Héctor Jaime Beltran Parra (padre)
Clara Patricia Beltran Fuentes

(hermana)
Nidiaa Amanda Beltran Fuentes
(hermana)
José Antonio Beltran Fuentes
(hermano)

Mario Beltran Fuentes (hermano)

Ana Maria Castiblanco

Torres

Raul Oswaldo Lozano Castiblanco
(hijo)

Maria Inés Castiblanco Torres
(hermana)
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12079

Norma Constanza

Esguerra Forero

Elvira Forero de Esguerra (madre)
Debora Anaya Esguerra (hija)

11600

Irma Franco Pineda

Elizabeth Franco Pineda (hermana)
Lucrecia Franco Pineda (hermana)
Pedro Hermizul Franco Pineda
(hermano)

Maria del Socorro Franco Pineda
(hermana)

Maria Eufemia Franco Pineda
(hermana)

Mercedes Franco Pineda (hermana)
Jorge Franco Pineda (hermano)

9471

Carlos Horacio Uran Rojas

Ana Maria Bidegain Greising de Uran
(esposa)

Anahi Uran Bidegain (hija)

Helena Maria Janaina Uran Bidegain
(hija)

Maire Clarisa Uran Bidegain (hija)
Xiomara Uran Bidegain (hija)
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ANEXO F

FORMATO DE ENCUESTA A LOS FUNCIONARIOS DE JUSTICIA PENAL
MILITAR

1. Cuantos afos lleva laborando en la Justicia Penal Militar
Dela5
De5al10
Del0ail5
De15a20
Mas de 20 afios____

2. Su cargo como funcionario lo desempefia en
Ejército Nacional ____
Armada Nacional
Fuerza Aérea
Policia Nacional

3. Es usted Funcionario
Civil
Uniformado

4. Cudl es su nivel de formacion académica
Abogado
Especialista
Master
Doctor ____

5. Cree Usted que la Justicia Penal Militar, garantiza los derechos de las
victimas? Justifique su respuesta.

6. Cudl es la incidencia de la separacion de las funciones de jurisdiccion con
las de comando?
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7. Que elementos se requieren para garantizar la imparcialidad de la justicia
penal militar)

8. En el ultimo afo, se han remitido expedientes a la jurisdiccion ordinaria
Si
No

9. Encuentra usted dificultades en el ejercicio de sus funciones, por el hecho
de que la Justicia Penal Militar en Colombia dependa da la rama ejecutiva?

10. Considera Usted que la participacion de las victimas en los procesos de
Justicia Penal Militar es?
Activa
Pasiva
Irrelevante

11.Qué medidas se han adoptado en el despacho en el que usted labora para
garantizar los derechos de las victimas en los procesos que alli se estan
adelantando?.

12.En el despacho en el que usted labora han contado con el apoyo de la
Defensoria publica para la representacion de las victimas?
Si
No
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ANEXO G

FORMATO DE ENCUESTA A LOS FUNCIONARIOS DE JUSTICIA PENAL
ORDINARIA

11. Cuantos afos lleva laborando en la Justicia
Dela5
De5al1l0_
Del0ail5
De15a20
Mas de 20 afios___

12. Su cargo como funcionario lo desempefia en
Fiscalia General de la Nacion____
Procuraduria
Defensoria del Pueblo
Otro

13.Cual es su nivel de formacién académica
Abogado
Especialista
Master
Doctor

14.Cree Usted que la Justicia en Colombia, garantiza los derechos de las
victimas? Justifique su respuesta.

15. Durante su experiencia como servidor ha tenido conocimiento de
expedientes provenientes de la justicia penal militar?
Si
No

16. Que elementos se requieren para garantizar la efectividad de los derechos
de las victimas

163



17.Con qué limitaciones ha encontrado al momento de proteger y hacer
efectivos los derechos de las victimas

18. Considera Usted que la participacion de las victimas en los procesos es?
Activa
Pasiva
Irrelevante

19. Qué incidencia tienen los desarrollos normativos y jurisprudenciales para
garantizar los derechos de las victimas en el sistema juridico colombiano?.

20.Cual es la efectividad de las medidas adoptadas por los funcionarios

judiciales para la proteccion y la representacion de las victimas?
Alta

Parcial

Baja

Irrelevante

Inexistente

Justifique su respuesta
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ANEXO H. FORMATO DE ENCUESTA DISENADO PARA LAS VICTIMAS DE
DELITOS EN LOS QUE SE HAN VISTO INVOLUCRADOS MILITARES

1. Cual es su nivel de formacién académica
Bachiller
Universitario
Técnico
Otro ___, Cual

2. Ha recibido asistencia psicosocial?
Si
No

3. Harecibido Usted asistencia juridica por parte de las entidades del
Estado?
Si
No

4. Ha iniciado algun tipo de reclamacion o accion judicial a fin de que el
Estado emita algun tipo de pronunciamiento sobre su caso?
Si
No

5. En caso afirmativo, explique brevemente que respuesta recibid por parte
del Estado?

6. Ha sido informado de los derechos que le asisten como victima de un delito
gue se encuentra enmarcado dentro del Codigo Penal Militar?
Si
No

7. En caso afirmativo, ha podido hacer efectivo alguno de esos derechos?,
justifique su respuesta
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8. Cuenta con un apoderado de judicial dentro del proceso?
Si
No

9. Cree Usted que la Justicia Penal Militar, garantiza sus derechos como
victimas? Justifique su respuesta.

10. A la fecha, tiene conocimiento real de la forma en la que se presentaron los
hechos?
Si
No

11.Participa o ha participado en algun tipo de congregacion u organizacion
gue promueva el respeto y la eficacia de sus derechos por parte del
Estado?
Si
No

12.Ha recibido algun tipo de indemnizacion o ha hecho parte de alguna
actividad de desagravio por parte del Estado?
Si
No
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