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RESUMEN

TITULO: PRACTICA JURIDICO SOCIAL DESARROLLADA POR
MEDIO DE LA INICIATIVA DEL PROGRAMA MANOS A LA
PAZ DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO
—PNUD".

AUTOR: MONICA ANDREA PORRAS SUAREZ".

PALABRAS CLAVES: PAZ, ACUERDO DE PAZ, PROGRAMAS DE DESARROLLO
CON ENFOQUE TERRITORIAL, REFORMA RURAL
INTEGRAL, PROGRAMA MANQOS A LA PAZ.

DESCRIPCION: En este trabajo se condensa el resultado final de la practica social
llevada a cabo en el programa Manos a la Paz, en alianza con la Agencia de
Renovacion del Territorio (ART), y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) en el proyecto de la construccion de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) en el marco de la implementacion del punto uno (1)
“‘Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral” del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera”,
con el cual se busca el mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad rural,
en este caso especificamente de los municipios que han sido priorizados, teniendo
en cuenta que han sido histéricamente afectados por el conflicto armado, como es
el caso de Taraza, Antoquia. Asimismo, el enfoque de los PDET es ayudar a cerrar
la brecha del campo con la ciudad, y de lograr un mayor acercamiento y credibilidad
de la poblacion con la institucionalidad, por lo cual la Alta Consejeria para el
Posconflicto en la linea estratégica de los programas de Respuesta Rapida del cual
hace parte el Manos a la Paz, aporta en la construccion de paz desde los territorios,

fortaleciendo especialmente el gobierno local.

*Trabajo de grado.

** Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencias Politicas. Director: Javier
Alejandro Acevedo Guerrero, Magister en Derecho. Tutor: Ferney Augusto Botero Cifuentes,
Agencia de Renovacion del Territorio.
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ABSTRACT

TITLE: SOCIAL LEGAL PRACTICE DEVELOPED WITH
MANOS A LA PAZ PROGRAM OF UNITED NATIONS
DEVELOPMENT PROGRAMME (PNUD)".

AUTHOR: MONICA ANDREA PORRAS SUAREZ".

KEYWORDS: PEACE, PEACE AGREEMENT, DEVELOPMENT
PROGRAMMES WITH A TERRITORIAL-BASED
FOCUS, COMPREHENSIVE RURAL REFORM,
MANOS A LA PAZ PROGRAM.

DESCRIPTION: This paper condenses the final result of the social practice
developed in the Manos a la Paz program in alliance with Agencia de Renovacion
del Territorio (ART), and United Nations Development Programme (PNUD), in the
project of construction of development programmes with a territorial-based focus
(PDET) in the implementation of the chapter one: Towards a new Colombian
Countryside: Comprehensive Rural Reform of the Final Agreement to end the armed
conflict and build a stable and lasting peace, in search of improvement quality of life
of rural community, in this case specifically in prioritized areas, taking into account
those areas that has been historically affected by the armed conflict, like in case of
Taraza, Antioquia. Also, the territorial-based focus of PDET’s is help to close gap
between field and city and make a greater rapprochement and credibility of
community with state entities, therefore Office of the High Peace Commissioner in
strategic line of quick response programmes, which Manos a la Paz program is part,
provides in construction of peace from territories, especially to strengthen local

government.

* Bachelor Thesis.

** Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencias Politicas. Director: Javier
Alejandro Acevedo Guerrero, Master in Law. Guardian: Ferney Augusto Botero Cifuentes, Agencia
de Renovacion del Territorio.
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INTRODUCCION

La Mesa de conversaciones entre el Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-EP), dio inicié con una
fase exploratoria que culminé el 26 de agosto de 2012 con la firma del “Acuerdo
General para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y

duradera’?.

En dicho acuerdo se establecieron las pautas y las condiciones necesarias para la
terminacion del conflicto, ademéas se plasmoé la agenda con los puntos concretos
sobre los que se debatiria, por otro lado comprendia el propésito del proceso, las
condiciones y las reglas del juego. Como segunda fase, se desarroll6 la agenda
acordada en el Acuerdo General con el fin de llegar a acuerdos sobre los puntos de
la agenda contenidos en el Acuerdo General, la cual inicio formalmente el 19 de
octubre de 2012; una vez culminada la etapa anterior se dio comienzo a la tercera
etapa con la firma del acuerdo final, siendo el objetivo principal la terminacion del

conflicto armado?.

En esta negociacion con las FARC-EP, se concretaron unos puntos, los cuales
conformarian en parte esencial el Acuerdo, entre los que se encuentra el de

Reforma Rural Integral.

Por otro lado, es de resaltar que en el capitulo de implementacion, verificacion y
refrendacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto, en el cual se
establece un acompafamiento internacional al acuerdo final, para lo cual el

Gobierno Nacional buscara este apoyo, entre los que se encuentra el de las

1 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ. Proceso de Paz. (en linea). Bogota, Colombia:
Oficina del Alto Comisionado para la Paz, s.f.(citado el 22, ene,.2018) Disponible en Internet:
http://www.altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-y-conversaciones/Paginas/mesa-de-
conversaciones-con-las-farc-ep.aspx

2 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LA PAZ. Cronologia del Acuerdo de Paz. (e linea).
Bogota, Colombia: Oficina del Alto Comisionado para la Paz, s.f. (citado el 22, ene,.2018) Disponible
en Internet: http:/Aww.altocomisionadoparalapaz.gov.co/procesos-y-conversaciones/proceso-de-
paz-con-las-farc-ep/Paginas/cronologia.aspx
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agencias de Naciones Unidas en la implementacion de cada uno de los puntos.
Asimismo, se destaca que desde un inicid6 hubo colaboracién por las Naciones
Unidas en el desarrollo de las conversaciones entre el Gobierno Nacional y las
FARC.

El Gobierno Nacional ha decidido adelantar una serie de proyectos de Respuesta
Répida (RR), teniendo en cuenta que en la implementacién de los acuerdos por
varias razones pueden llegar a fracasar, es crucial establecer mecanismos que
contribuyan en la implementacion temprana de los mismos, en este caso los
proyectos de RR se entienden como: “La Respuesta Rapida (RR), es un conjunto
de medidas en justicia, desarrollo, gobernabilidad y seguridad publica con impacto
material y simbdlico visible en los territorios y ante la opinion publica que el Gobierno
Nacional desplegaré con el fin de contribuir a la estabilizacion de los acuerdos del

fin del conflicto y generar confianza ciudadana en la paz y el Estado®”.

Estos mecanismos de Respuesta Rapida han sido construidos entre el Ministerio de
Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad con colaboracién de entidades del
Estado, como es la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, entre otras, y con el
apoyo de diversos actores de cooperacion internacional. Uno de los proyectos
indicativos de la Respuesta Rapida en la estrategia de gobernabilidad y buen

gobierno local, es el Manos a la Paz.

Dado lo anterior, el programa Manos a la Paz, naci6 como un proyecto de
Respuesta Rapida, iniciativa de la alta consejeria para el posconflicto con el apoyo
del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en Colombia — PNUD. Dicha
propuesta esta encaminada a que la comunidad universitaria contribuya en la

construccion de paz desde los territorios, fortaleciendo el gobierno local en especial

3 MINISTERIO DE POSCONFLICTO, DERECHOS HUMANOS Y SEGURIDAD. Respuesta Rapida:
Una estrategia de estabilizacion y generacion de confianza en la paz. (en linea). Bogota, Colombia:
Ministerio de Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad. s.f. citado 22 ene, .2018. Disponible en
Internet:http://viva.org.co/PDT_para_la_Construccion_de_Paz/Estrategia_de_Respuesta_Rapida/l.
%20Estrategia%20de%20Respuesta%20R%C3%A1pida.pdf
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en aquellos territorios que han sido histéricamente afectados por la violencia, dado
que: “El énfasis de los proyectos es aportar a la construccion de paz en los territorios
y el fortalecimiento de las capacidades locales aportando desde distintos ambitos,
tales como: la superacion de pobreza y desarrollo econémico, el desarrollo
sostenible y medio ambiente, la gobernabilidad local, la convivencia y la

reconciliacion”.

En el marco del programa Manos a la Paz, se encuentra la Agencia de Renovacion
del Territorio con uno de los proyectos en implementacién del Acuerdo Final de Paz,
en el punto de Reforma Rural Integral (RRI), Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), por lo cual fui asignada en el municipio de Taraza,

Antioquia en la construccion del PDET, en la fase nivel veredal.

*PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO EN COLOMBIA. jManos a la Paz!
Convocatoria Nacional Semestre Il — 2017. (en linea). Bogota, Colombia: Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo en Colombia, abr. 2017 citado 22 ene, 2018. Disponible en
Internet:http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/ourwork/democraticgovernance/projects
_and_initiatives/manos-a-la-paz.htmlJ
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Araiz del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera producto de las conversaciones entre el Gobierno Nacional
y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-
EP), se llegaron a acuerdos cruciales para la transformacion del pais, entre los
cuales se encuentra el punto de “Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma
Rural Integral”, con el cual se trataron temas transcendentales que contribuiran en
mejorar la calidad de vida de gran parte de la poblacion colombiana, especialmente
para aquellos que han sido méas afectados por el conflicto armado y por ende
desprotegidos por la institucionalidad, es asi que tal como lo estipula el Acuerdo

Final:

“(...) la RRI concibe el territorio rural como un escenario socio-historico con
diversidad social y cultural, en el que las comunidades —hombres y
mujeres- desempefian un papel protagonico en la definicion del
mejoramiento de sus condiciones de vida y en la definicién del
desarrollo del pais dentro de una visién de integraciéon urbano-rural”. °

(Negrita por fuera del texto original).

Desde esta vision del territorio, se plantearon los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), los cuales desde un primer momento se construyen en
el nivel veredal. Por tal razén, el Programa Manos a la Paz, con el apoyo del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, asigna a una estudiante de la
carrera de Derecho para que acomparie a la Agencia de Renovacion del Territorio,

en la construccion de los PDET.

5 GOBIERNO NACIONAL y FARC-EP. Acuerdo Final Para la Terminacién del Conflicto y la
Construccion de una Paz estable y duradera. Bogota, Colombia, 2016.
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2. ALCANCE DEL TRABAJO

En el marco del Programa Manos a la Paz iniciativa de la Alta Consejeria para el
posconflicto con el apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), bajo la alianza con la Agencia de Renovacién del Territorio (ART), en el
proyecto de la construccion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) en el marco de la implementacion del punto “Hacia un Nuevo Campo
Colombiano: Reforma Rural Integral” del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”, se logré construir el
Pacto Comunitario para la Transformaciéon Regional (PCTR) en el municipio de
Taraza, Antioquia, esto como una de las fases de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial, en su nivel veredal, el cual fue construido con la participacién
activa de la comunidad, pues son ellos quienes conocen su territorio, la raiz de sus
problematicas.

Asimismo, se brindé apoyo profesional a la administracion municipal
especificamente en la Inspeccion de la Policia y en las Brigadas de Justicia
lideradas por la Casa de Justicia lo que estd encaminada a contribuir en la
credibilidad de las instituciones publicas, esto es en el fortalecimiento de la

gobernabilidad a nivel local.

17



3.1. OBJETIVOS

El desarrollo de practica juridico social, estd enmarcada en la consecucion de los

siguientes objetivos:

Contribuir en la construccion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
en su primera fase: nivel veredal en el municipio de Taraza, Antioquia, con lo cual
contribuiria en la implementacién del punto uno (1) Reforma Rural Integral del
Acuerdo Final de Paz, asociado con los objetivos centrales de las lineas

estratégicas trazadas en el Plan de Desarrollo 2016-2019 del municipio.

3. 2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Apoyar en el momento de alistamiento territorial al equipo municipal de la Agencia
de Renovacién del Territorio (ART), en la construccién de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial.

e Brindar asistencia juridica en la realizacion de las Pre-asamblea por nucleo
veredal, con la cual se busca que la comunidad identifique las oportunidades, las
problematicas y las pre-iniciativas de cada uno de los pilares que conforman los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

e Fortalecer desde mi profesion el momento del encuentro del Grupo Motor, cuyo
objetivo es analizar la situacion del territorio y la elaboracién de la propuesta de
Pacto Comunitario de Transformacion Regional (PCTR), en base al trabajo
realizado en las pre-asambleas por la comunidad.

e Brindar apoyo juridico al momento de las Asambleas por cada nucleo veredal,
validando el Pacto Comunitario de Transformacion Regional (PCTR) por parte de
la comunidad.

e Apoyar a la administracion municipal con el acompafamiento juridico, a la
Inspeccién de Policia y en las Brigadas de Justicia lideradas por la Casa de
Justicia.

18



4. METODOLOGIA

Para el desarrollo de la préactica juridica-social, en el marco del Programa Manos a
la Paz, bajo la alianza con la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) en la
construccion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, se enmarco
en los lineamientos propuestos por la ART, teniendo una relacion constante con la
comunidad. Para lo cual se siguio las herramientas planteadas en la Caja de
Herramientas metodoldgicas para facilitadores(as) de didlogo en el marco del

proceso Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial. ©

Por otro lado, cada una de las experiencias obtenidas durante la practica fueron
detalladas mensualmente en los informes al Programa segun los parametros del
PNUD.

6 CHAVARRIA, Angélica y PINEDA, Tatiana. Facilitando el didlogo en los nucleos veredales: Caja
de herramientas metodoldgicas para facilitadores(as) de dialogo en el marco de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial. Bogota, Colombia: Como — Berghof, 2017.

19



5. INFORMACION SOBRE LA ORGANIZACION

5.1 ALTA CONSEJERIA PARA EL POSCONFLICTO

A raiz del Decreto 1649 del 2 de septiembre de 2014 y del Decreto 672 del 26 de
abril de 2017, el Gobierno Nacional buscé modificar la estructura del Departamento
de la Presidencia de la Republica, por lo cual se establecieron las funciones a cargo
de dicha oficina, ademas de establecer la siguiente estructura:

Figura 1.Estructura de la Alta Consejeria para el Posconflicto

Direccion para el
Posconflicto.

Direccion para la Accion
Integral contra Minas
Antipersonal -
Descontamina Colombia.

Alta Consejeria

Presidencial para el

Posconflicto.
Despacho del Director del |
Departamento.

Direccion para la
Sustitucion de Cultivos
llicitos.

Direccion Inversion
Privada para el
Posconflicto.

Fuente: propia.

De manera que, entre las funciones a cargo de la Alta Consejeria para el
Posconflicto se destacan:
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Decreto 672 del 26 de abril de 2017". “Articulo 12: Alta Consejeria Presidencial para
el Posconflicto. Son funciones de la Alta Consejeria Presidencial para el

Posconflicto, las siguientes:

“4. Coadyuvar en la relacion con las demas entidades del Gobierno
Nacional, la sociedad civil y las autoridades departamentales y locales,
en la funcion de implementacién de los acuerdos de paz, con el fin de

asegurar su coherencia con la vision de posconflicto.

5. Verificar el cumplimiento de los programas relacionados con el
posconflicto y su alineacion con el plan de gobierno”. (Negrita por fuera

del texto original)

La creacién del programa Manos a la Paz fue una iniciativa de la Alta Consejeria
para el Posconflicto, con el fin de fortalecer las capacidades de construcciéon de paz
en los territorios, con el apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
en Colombia —PNUD-.

5.2 PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO EN
COLOMBIA —PNUD-.

Las Naciones Unidas se entienden como una organizacion en la que los Estados se
afilian voluntariamente, con el fin de colaborar en pro de la paz mundial, promover
la amistad entre todas las naciones y apoyar el progreso econémico y social®. Es

asi que, entre los organismos vinculados a las Naciones Unidas, se encuentra el

7 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Decreto 672. (26, abril, 2017). Por el cual se
modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica. Diario
Oficial. Bogot4, D.C. 2017.

8 PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO EN COLOMBIA. Acerca del PNUD
en Colombia. (en linea) Bogota, Colombia: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en
Colombia. (citado 22 ene,. 2018). Disponible en Internet:
http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/operations/about_undp.html
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Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo —-PNUD-, el cual se encarga de
promover el cambio y conectar a los paises en materia de desarrollo para contribuir

una mejor calidad de vida.

El PNUD entre uno de sus objetivos, se encuentra el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible —ODS-, los cuales se entienden como un “plan de accion
audaz y transformador que representa una oportunidad sin precedentes para la
transformacion del mundo”, asimismo los ODS buscan incentivar a los paises a
adoptar las medidas necesarias con el objetivo de promover la prosperidad, proteger
el planeta, concentrando sus acciones en las personas a la vez que se consolida la
paz y la justicia por medio de alianzas entre diversos actores. Los Objetivos de
Desarrollo Sostenible fueron adoptados en la Agenda 2030 realizada en septiembre
de 2015.

Los ODS son en total 17, los cuales se encuentran en el siguiente grafico:

Figura 2. Objetivos de Desarrollo Sostenible.

9 OBJETIV:.: E%"sf?‘é“ﬁ%t‘é
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v(,

<

o“
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FIN i RE SALUD EDUCACION
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il

TRABAJO DECENTE 1 REDUCCIONDELAS

Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO

CX)

gose ' “ U
ACCHN VDA VDA PAZ JUSTICIA ZAS PAR
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Fuente: co.undp.org. Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Frente alos ODS, es de destacar que el Programa Manos a la Paz, en la categoria
de Gobernabilidad y Construccién de Paz, en la feria llevada a cabo en Panama del
Conocimiento de Innovacion de la Comunidad de Practicas —COP-, la cual congrega
a las oficinas del PNUD en América Latinay el Caribe, fue reconocido como “Mejor
Iniciativa”, por su aporte en el avance de la Agenda 2030, ademas de sus
contribuciones a la construccion y consolidacion de la paz territorial, lo que se

encamina en la implementacién del ODS 16: Paz, Justicia e instituciones sélidas. °

5.3 PROGRAMA MANOS A LA PAZ

El programa Manos a la Paz, nacié como una iniciativa de la Alta Consejeria para
el posconflicto, contando con el apoyo del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, encaminado a contribuir en la construccion de paz desde los territorios,
fortaleciendo el gobierno local en aquellos territorios que han sido histéricamente
afectados por la violencia. De manera que, permite a la comunidad universitaria que
estén cursando los Ultimos semestres de sus carreras, realizar un semestre de
practica o pasantia al servicio de comunidades en diversas regiones del pais, la cual

abarca en 157 municipio de 17 departamentos del pais.

Dicho programa cuenta con aliadas como son la Unién Europea, Fondo Chile, Red
Prodepaz, Fundacion Superacién para la Pobreza —Servicio Pais y el Fondo
Multidonante de las Naciones Unidas para el Posconflicto, y para la convocatoria

2017-11 de la cual participe, se unieron British Council, RGA-USAID, la Agencia de

PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO EN COLOMBIA. Manos a la Paz
es reconocido como Mejor Iniciativa en Feria de Conocimiento e Innovacion del PNUD en América
Latina. (en linea) Bogota, Colombia: Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en Colombia.
(citado 22 ene,. 2018). Disponible en Internet:
http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/presscenter/articles/2017/10/05/manos -a-la-paz-
es-reconocido-como-mejor-iniciativa-en-feria-de-conocimiento-e-innovaci-n-del-pnud-en-am-rica-
latina.html
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Renovaciéon del Territorio, el Departamento Nacional de Planeacion y la Red
Adelco'®.

Por medio de esta iniciativa contribuye a que los jovenes desde su profesion sean
gestores de paz en los territorios, desde uno de los proyectos que se estén

ejecutando en los municipios en los cuales se encuentra el PNUD.

5.4. AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO

Mediante laLey 1753 de 2015, se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
“Todos por un nuevo pais”, bajo uno de los pilares Paz, se enfoca en buscar la
construccion de una paz sostenible, encaminada a una de las estrategias
transversales y regionales del mismo, como es la transformacion del campo, entre
otros aspectos. Dado lo anterior, en este Plan se cimientan las bases de la que ser&
mas adelante la Agencia de Renovacion del Territorio, asumiendo funciones de la
que era INCODER.

Es asi que, la Agencia de Renovacion del Territorio fue creada mediante el Decreto
2366 del 7 de diciembre de 2017, la cual tiene como objeto de acuerdo al articulo 3
del mencionado Decreto: “coordinar la intervencién de las entidades nacionales y
territoriales en las zonas rurales afectadas por el conflicto priorizadas por el
Gobierno Nacional, a través de la ejecucién de planes y proyectos para la
renovacion territorial de estas zonas, que permitan su reactivacidbn econdémica,
social y su fortalecimiento institucional, para que se integren de manera sostenible
al desarrollo del pais” 1. Teniendo en cuenta que en el Acuerdo de Paz, uno de los

puntos busca la transformacion integral del campo, desde su estructura.

10 MANOS A LA PAZ. Cuarta generacién viajara a territorios el 1 de agosto. (en linea). Bogota,
Colombia: Manos a la Paz. (citado 22 ene,. 2018). Disponible en Internet:
https://www.manosalapaz.com/noticia/cuarta-generacion-viajara-a-territorios-el-1-de-agosto/

11 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Decreto 2366 de 2015. (7, diciembre, 2015) Por
la cual se creala Agencia de Renovacién del Territorio (ART), se determina su objeto y su estructura.
Diario Oficial. Bogota, D.C. 2015. No. 49719. p. 20.
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Dado lo anterior, entre las funciones a cargo de la Agencia de Renovacion del
Territorio, se encuentra la de liderar la construccién e implementacion de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), en los municipios

priorizados para el posconflicto.

5.4.1 PROGRAMAS DE DESARROLLO CON ENFOQUE TERRITORIAL.

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), se entiende como un:

“Programa subregional de transformacion integral del ambito rural a 10 afios
a través del cual se ponen en marcha con mayor celeridad los instrumentos
de la RRI en los territorios mas afectados por el conflicto armado, la pobreza,

las economias ilicitas y la debilidad institucional.

Asi mismo, un instrumento de planificacion y gestion para implementar de
manera prioritaria los componentes de la Reforma Rural Integral y las
medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final, en los municipios

priorizados“*?

Es asi que, el objetivo de los PDET planteado en el Acuerdo Final, es lograr la
transformacion estructural del campo y el ambito rural, y un relacionamiento

equitativo entre el campo y la ciudad®3.

Para lograr la efectividad de la Reforma Rural Integral es clave la participacion activa
de la comunidad, por lo que es necesario generar espacios de dialogo, donde la
comunidad tenga la capacidad de transformacion ademas de incidencia en la

planeacién, implementacion y seguimiento de los diferentes planes y programas

12 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA Decreto 893 de 2017. (28, mayo, 2017). Por el cual
se crean los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Diario Oficial. Bogota, D.C.
2017. No. 50247. p.5.

13 GOBIERNO NACIONAL y FARC-EP. Acuerdo Final Para la Terminacion del Conflicto y la
Construccién de una Paz estable y duradera. Bogota, Colombia, 2016.
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acordados, pues la participacion es garantia para que las comunidades rurales
participen en la vida politica, econémica, social y cultural de sus regiones y, por
ende, de la nacion, que contribuye en uno de los ejes centrales de este punto cerrar

la brecha entre lo rural y lo urbano 14,
Dado lo anterior, cabe resaltar:

“Que la RRI es de aplicaciéon universal y su ejecucién prioriza los territorios
mas afectados por el conflicto, la miseria y el abandono, a través de
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, como instrumentos de
reconciliacién en el que todos sus actores trabajan en la construccion del bien

supremo de la paz, derecho y deber de obligatorio cumplimiento”!®,

Asimismo, se establecieron unos pilares que orientan la construccion de los

Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial:

Figura 3. Pilares que orientan los PDET.

& V@D @ @

Ordenamiento Reactivacion

! e L. Vivienda, agua Reconciliacién, Infraestructura
econémica Educacion o . : L
social de la ca ¥ potable y Derecho ala cohvivencia y y adecuacion salud Rural
propiedad rural produccion Rural saneamiento alimentacién oz de tierras
vy uso del suelo agropecuaria P

Fuente: Agencia de Renovacion del Territorio.

14 CHAVARRIA, Angélica y PINEDA, Tatiana. Facilitando el didlogo en los nucleos veredales: Caja
de herramientas metodolégicas para facilitadores(as) de dialogo en el marco de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial. Bogoté4, Colombia: Como — Berghof, 2017.

15 GOBIERNO NACIONAL y FARC-EP. Acuerdo Final Para la Terminacion del Conflicto y la
Construccién de una Paz estable y duradera. Bogota, Colombia, 2016.
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Dado que el Acuerdo Final sefiala que los criterios de priorizacion seran: “los niveles
de pobreza en particular de pobreza extrema y de necesidades insatisfechas; el
grado de afectacion derivado del conflicto; la debilidad de la institucionalidad
administrativa y de la capacidad de gestidn; y la presencia de cultivos de uso ilicito

y de otras economias ilegitimas “6.

Los cuales se concretan asi:

“1. Areas de cultivos ilicitos en la regién (segun el Sistema Integrado de
Monitoreo de Cultivos llicitos - SIMCI 2015).
2. Grado de afectacion por minas en cada municipio de la region (segun Plan

Estratégico 2016-2021 de la Direccién para la Accién Integral contra las

Minas Antipersonal).
3. Presencia de Contratos Plan en la region.
4. Presencia de sedes regionales de la Agencia.

5. Presencia de Zonas Veredales de Transicibn en ese territorio.

6. Participacion en sistemas de ciudades”.'’

De manera que, los 170 municipios priorizados agrupados en las 16 subregiones

son:

Figura 4. Regiones priorizadas PDET.

16 |bidem.

YAGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO. Municipios PDET Subregiones. (en linea).
Bogota, Colombia: Agencia de Renovacion del Territorio. (citado 22 ene,. 2018). Disponible en
Internet: http://www.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/municipios_pdet_subregiones
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Fuente: Agencia de Renovacion del Territorio.

Figura 5. Subregiones priorizadas PDET.
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Pacifico y Frontera  Sierra Mevada - Montes de Maria Catatumbo Arauca
Marifiense Perija
Bajo Caucay Morte del Cauca Uraba Putumayo Sur de Cordoba
Mordeste - Alto Patia Antiogquefio
Antioguefio

OB ONORORONO

Fuente: Agencia de Renovacion del Territorio.
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Por otro lado, los PDET de acuerdo a lo estipulado en el Decreto 893 de 2017, seran
instrumentalizados en un Plan de Accion para la Transformacion Regional (PATR),
por lo cual es importante exponer las etapas de construccion de los PDET, lo cual

se sintetiza en la siguiente figura:

Figura 6. Etapas de construccion PDET.

(Planes sectoriales

de la RRI) Plan de Accién
para la Resultado

Transformacion
Regional

k Pacto Municipal parala

Transformacion Regional \

Pacto Comunitario para la

Transformacion Regional

Fuente: Agencia de Renovacion del Territorio.
De manera que estos serian los niveles de construccion de los PDET.

Figura 7. Niveles de construccion PDET.
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Fuente: Agencia de Renovacion del Territorio.

En consecuencia, en el marco de la practica juridico social, llevada a cabo en el
municipio de Taraza, apoyando la Agencia de Renovacion del Territorio en la
construccion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial a nivel veredal,
se explicard el proceso de construccion del mismo, teniendo en cuenta que como
se ha mencionado anteriormente el resultado de la construccion de los PDET, es el
Plan de Accion para la Transformacion Regional, que inicia desde el nivel
veredal, es decir parte de la forma de organizacién de las veredas en contacto
directo con la comunidad rural, en este caso las veredas que hacen parte del
municipio de Taraza, comunidad que conoce las realidades del territorio, y es con
la participacion activa de la misma que se genera la firma del Pacto Comunitario
parala Transformacion parala Transformacion Regional, resultado del proceso

veredal, el cual se construye en los siguientes espacios:

1. Pre-asamblea: se realiza por nucleo veredal para lo cual antes de este
momento, ha sucedido el proceso de alistamiento territorial, en el cual se ha
preparado cada uno de los pasos, y se ha realizado la nucleacion del
municipio. Por lo que, para este momento se busca que con la participacion
de la comunidad, identifiquen las oportunidades, las problematicas y las pre-
iniciativas en cada uno de los ocho pilares que conforman los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial. Y finalmente, eligen los ocho integrantes
del Grupo Motor en cada nucleo veredal, es decir se realiza una votacion con
los asistentes en el que eligen a cuatro (4) mujeres y cuatro (4) hombres
guienes por su liderazgo y conocimiento del territorio entraran a debatir lo
recopilado en este momento.

2. Encuentro Grupo Motor: consistié en tres sesiones, su objetivo era analizar
la situacién del territorio y la elaboracion de la propuesta del Pacto
Comunitario para la Transformacion para la Transformacién Regional

(PCTR), en base al trabajo realizado en las pre-asambleas por la comunidad.
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Es asi que, se estudiaron las oportunidades y las problematicas en un primer
momento, y después las pre-iniciativas que en esta etapa ya se entienden
como iniciativas. Por consiguiente, en la ultima sesion se firmé por los
asistentes el del Pacto Comunitario de Transformacién Regional, en el que
se plasmaron las iniciativas priorizadas a corto, mediano y largo plazo,
ademas de una vision del territorio a diez afios, tiempo en el que se van a
desarrollar estos programas.

Asambleas: se realiza por nucleo veredal, cuyo objetivo es la validacion del

Pacto Comunitario de Transformacion Regional por la comunidad.
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6. CRONOGRAMA METODOLOGICO Y DE ACTIVIDADES SEMANAL Y

MENSUAL

PLAN DE TRABAJO

ACTIVIDAD

Alistamiento
Territorial, para
lo cual se

prepararon cada

una de las
etapas del
proceso.

Acompafar a la
de

Renovacién del

Agencia

Territorio en la

construcciéon de

los Programas
de Desarrollo
con Enfoque

Territorial en su
primera  fase:

nivel veredal.

MES 1 MES 2 MES 3 MES 4
AGOSTO | SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE
Semanas Semanas Semanas Semanas

Brindar apoyo

juridico a los
procesos que

adelanta la
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inspeccion de

policia.

Contribuir en el
fortalecimiento
de la
institucionalida
d con la
comunidad,
acompafiando a
las Brigadas
programadas
por la Casa de

Justicia.

Es de resaltar que las actividades realizadas durante la pasantia, unas estan
enfocadas ala construccion de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial,
especificamente el resultado de la fase veredal, esto es el Pacto Comunitario para
la Transformacion Regional. Paralelamente se brindé asesoria juridica a la
Inspeccion de Policia, y en las brigadas promovidas por la Casa de Justicia.
Asimismo, se apoy0 en actividades de pedagogia con los nifios y nifias que asistian

a la Biblioteca del municipio de Taraza.
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7. INFORME DEL TRABAJO REALIZADO COMO PASANTE DEL PROGRAMA
MANOS A LA PAZ EN EL MUNICIPIO DE TARAZA, ANTIOQUIA.

En el marco de la practica juridica-social en el programa Manos a la Paz, fui
asignada al municipio de Taraza, Antioquia bajo la alianza de la Agencia de
Renovacién del Territorio en la construccion de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial, teniendo en cuenta que de los 170 municipios priorizados

Taraza es uno de ellos, en la subregién Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio.

Para el periodo 2016-2019, en el cual fue electa Gladis Rebeca Miguel Vides como
alcaldesa municipal de Taraza, con el PLAN DE DESARROLLO 2016-2019: “Taraza
prospera, incluyente y participativa”, se busca que junto con la comunidad taracefa
concertar las prioridades de desarrollo institucional para que a su vez estos se
coordinen con los procesos planteados a nivel nacional y departamental, ademas
con los de la comunidad internacional y los actores gubernamentales, con el fin de

aumentar la credibilidad con la comunidad entre otros aspectos.

A continuacion, se detallaran las actividades realizadas mes a mes en la practica

juridica social.

7.1 PRIMER MES

En el primer mes se inicié con el momento de alistamiento territorial, con el objetivo
de conocer el territorio en el cual realizaria la practica, a la vez que proporcionaba
los cimientos en la construccién de los Programas de Desarrollo con Enfoque

Territorial en la fase nivel veredal.

Es asi que, en este mes se dio lectura a la normatividad referente a los PDET y la
ART, ademas del Plan de Desarrollo 2016-2019, lo que nos permitié definir en qué

lineas estratégicas enfocarnos durante la pasantia.
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En el proceso de construccion del Pacto Comunitario para la Transformacion
Regional, resultado del nivel veredal de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial, se realizaron reuniones con entidades territoriales y con actores
estratégicos con el objetivo de socializar la ART y los PDET, por lo cual se
acompafo al equipo municipal de la Agencia de Renovacion del Territorio en la
socializacion ante los Honorables Concejales, con los funcionarios de la Casa de
Justicia, y con las diferentes asociaciones pertenecientes al municipio de Taraza,
en las cuales se resaltd que la base de dichos programas es la participacion activa
de la misma comunidad ya que es la misma comunidad quienes de acuerdo con sus
necesidades propondran las soluciones acordes con su territorio. Asimismo, es de
resaltar que la socializacion con las asociaciones se llevé a cabo una

caracterizacion de las mismas y su aporte en la construcciéon de los PDET.

Por otro lado, como parte del momento de alistamiento se realizé la nucleacion

veredal, es asi que el municipio de Taraza que delimitado de la siguiente manera:

Tabla 1

NUCLEO VEREDAL VEREDA

Santa Clara

La Primavera

La Cabana

Blanco

LA CAUCANA | La Esperanza La Caucana

Quinterén
La Linda

San Agustin
La Caucana CPOB

Pecora
LA CAUCANA I El Porvenir
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Colorado

Vista Hermosa

La Cidra

La Envidia

San Miguel

El Triunfo

EL GUAIMARO

Fraternidad

Pecoralia

Rancho Viejo

El Guaimaro

Urales

Caracoli

La Estrella

Abejales

EL DOCE

La Pipiola

Anaparci

El Doce

Oco Medio

La Estrella - Oco Bajo

Rayo Alto

El Nueve

Oco Alto

El Doce CPOB
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Buenos Aires

Las Delicias Piedra

Las Acacias

Carfon de Iglesias

Tamaco

Dos Canoas
PUERTO ANTIOQUIA Puerto Antioquia

Curumana La Gloria

La Unién

Alto Los Loros

Jalisco

Mochos

Neri

Puri

Tesorito

Doradas Bajas

Tahami

Bocas de Puri
BARRO BLANCO Cumbres de Puri

San Antonio

Barro Blanco

Lagunas

Potrero Largo

Corrales

Doradas Altas
RESGUARDO JAIDEZAVI Jaidezavi

Fuente: propia.

Estas socializaciones se enmarcan de acuerdo a la Guia de Relacionamiento

Territorial de la Agencia de Renovacién del Territorio.

37



Por otro lado, paralelamente al trabajo con la Agencia de Renovacion del Territorio,
buscando apoyar a la institucionalidad y profundizar los conocimientos como
estudiante de Derecho se brindd asesoria juridica a los procesos que se enmarcan
en el Verbal Abreviado (Articulo 223) estipulado en la Ley 1801 de 2016, que
adelanta la Inspeccion de Palicia, lo cual se realizé durante los cuatro meses de la

practica juridico social.

Con las actividades realizadas las cuales se mencionaron anteriormente se entrego
un informe al Programa Manos a la Paz, que contiene los productos entregables de

acuerdo a lo que se detalla a continuacion:

Tabla 2
PLAN DE TRABAJO
PRIMER MES
NUMERO DE
PRODUCTO PERSONAS
ACTIVIDAD REALIZADA
ENTREGABLE BENEFICIADA
S
Curso de béasico en linea sobre el
Acuerdo de Paz, en la pagina web Certificado 0
www.territoriosporlapaz.gov.co.
Leer los decretos basicos de la Agencia
de Renovacion del Territorio —ART-, Cuadro con la
tales como Decreto 2366 de 2015y 893 normatividad 0
de 2017, ademas de la bibliografia referente.
sugeriday la pagina web de la Agencia.
Consolidar, actualizar, completar el _
o Matriz
Cuadro Logistico de Transporte para el _ 0
L . correspondiente
municipio  (cabecera municipal a
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http://www.territoriosporlapaz.gov.co/

PLAN DE TRABAJO

PRIMER MES
NUMERO DE
PRODUCTO PERSONAS
ACTIVIDAD REALIZADA
ENTREGABLE BENEFICIADA
S
veredas y cabecera municipal a sede
de oficina regional)
Finalizar y actualizar el Mapa de
. Matriz
Actores del municipio con el gestor 0
municipal, correspondiente
Acompafiar y participar en sesiones y
reuniones de socializacion de la
metodologia PDET ante autoridades _
o _ o Registro
territoriales, autoridades étnicas. o .
_ o fotografico, listado
Se realizaron tres socializaciones ante . ) 60
_ de asistencia, acta
los Honorables Concejales; y
_ _ o de reunion.
funcionarios de la Casa de Justicia y
con las diferentes asociaciones
pertenecientes al municipio de Taraza.
Leer el Plan de Desarrollo y otros | Analisis del Plan
instrumentos de planificacion de de Desarrollo
Taraza y consolidar los elementos 2016-2019. 0
importantes en la matriz Matriz
correspondiente. correspondiente.
Apoyar en la redaccién de actas y »
Acta de reunion 60

minutas de las asambleas.
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7.2 SEGUNDO MES

Para el segundo mes, iniciaron las Preasambleas, las cuales son parte del nivel
veredal en la construccion de los PDET, se llevaron a cabo en cada uno de los
nucleos veredales, estos son: La Caucana |, La Caucana ll, El Guaimaro, El Doce,

Barro Blanco, Puerto Antioquia, Resguardo Indigena Jaidezavi.

En las Preasambleas se dio una breve introduccion de los PDET, asimismo se
explico concisamente los ocho pilares que los orientan, los cuales son:
ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo; reactivacion econémica
y produccion agropecuaria; educacion rural; vivienda, agua potable y saneamiento;
salud rural; derecho a la alimentacién; reconciliacion, convivencia y paz;
infraestructura y adecuacion de tierras, para que la comunidad identificaran las
oportunidades!® ™, las problematicas**** y las pre-iniciativas***** en relacion a cada
pilar, y se eligieron los integrantes del Grupo Motor, quienes mas adelante se
reunirian durante tres dias para priorizar las necesidades e iniciativas de su
territorio, lo que culminaria con la firma del Pacto Comunitario para la
Transformacion Regional (PCTR), resultado del nivel veredal. De manera que, en la
construccion de las iniciativas por parte de la comunidad, se brindé asesoria juridica

sobre las viabilidades que planteaba la comunidad.

Para este momento, fue fundamental la participacién activa de la comunidad, pues
son ellos quienes habitan dia a dia en su territorio, y con los PDET se busca la

transformacion del territorio, que ha sido afectado fuertemente por el conflicto,

18 (™) Caja de Herramientas. Agencia de Renovacion del Territorio. Oportunidad: son aquellos
factores que resultan positivos, favorables, explotables, que se deben potenciar en el territorio y que
permiten obtener ventajas comparativas.

") Caja de Herramientas. Agencia de Renovacion del Territorio. Problematica: aspectos que causan
o implican dificultades para avanzar.

™™Caja de Herramientas. Agencia de Renovacion del Territorio. Pre-iniciativa: posibles soluciones
0 propuestas para abordar problematicas y promover desarrollo del territorio.
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ademas cerrar la brecha que siempre ha existido entre el campo y la ciudad, y
mejorar la calidad de vida de la poblacién rural.

Fotografia 1. Pre-asamblea en el nlcleo veredal La Caucana |.

Fuente: propia.

Fotografia 2. Pre-asamblea en el nlcleo veredal La Caucana |.

Fuente: propia.

Para este segundo mes, se entregd un informe al Programa Manos a la Paz, con
las actividades realizadas que contiene los productos entregables de acuerdo a lo

gue se detalla a continuacion:
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Tabla 3

PLAN DE TRABAJO
SEGUNDO MES
NUMERO DE
ACTIVIDAD REALIZADA PRODUCTO PERSONAS
ENTREGABLE
BENEFICIADAS
Realizar en linea el curso sobre "Yo sé N
de Género" de ONU Muijeres. Certificado 0
Apoyar a los equipos municipales de la
Agencia de Renovacion del Territorio
en interlocucion con autoridades
locales, organizaciones sociales, JAC, Lista de
comunidades étnicas, para lo cual se asistencia,
apoyé en la socializacion de la registro 1o
programacion de las Pre-asambleas en fotografico.
cada uno de los nucleos veredales, con
los Presidentes de las Juntas de Accion
Comunal de las veredas.
Apoyo al despliegue metodolégico a
nivel veredal y municipal,
especificamente en el momento de las
pre-asambleas que se llevaron a cabo Lista de
en los nucleos veredales, actividad por asistencia,
medio de la cual se buscaba conocer registro 300
las oportunidades, problematicas y pre- fotografico.
iniciativas de la comunidad respecto de
los 8 pilares que consagran los PDET y
de esta manera que sea la misma
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PLAN DE TRABAJO
SEGUNDO MES
NUMERO DE
ACTIVIDAD REALIZADA PRODUCTO PERSONAS
ENTREGABLE
BENEFICIADAS

comunidad que construya su territorio a
10 afios.
Apoyar en la realizacion de
diagndsticos comunitarios y mapas de
actores.
Caracterizacion de las organizaciones Cuadro de
gue se encuentran activas en el diagnostico 22
municipio de Taraza a raiz de la
socializacién de los PDET que se hizo
con dichas organizaciones.

7.3 TERCER MES

En este mes se realiz6 el encuentro del Grupo Motor, en el auditorio de la Alcaldia
durante tres dias, su objetivo era analizar la situacién del territorio y la elaboracion
de la propuesta del Pacto Comunitario de Transformacion Regional (PCTR), en

base al trabajo realizado en las pre-asambleas por la comunidad.

Es asi que, en el primer dia del encuentro se analizaron los insumos de las pre-
asambleas respecto de las problematicas y oportunidades identificadas en cada uno
de los pilares, esto con el objetivo de que consagraran esta informacion identificada
en un mapa parlante, ademas de que pudiesen agregar la que consideraran
pertinente. De manera que, los asistentes pudieron identificar en el mapa su

territorio con una vision amplia de lo que conforma su municipio, y una vez terminado
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el trabajo con el mapa parlante construyeron una frase que identificara su territorio
respecto de las oportunidades y problematicas, de acuerdo a lo que ya habian

establecido en este.

Para el segundo dia del encuentro del grupo motor se enfocé en las preiniciativas
gue se dieron en las pre-asambleas. Por lo que, inicialmente en las mesas de trabajo
se cred una frase que contuviera la vision del territorio enfocada en cada pilar, la
cual se sintetizo asi: “Somos un territorio con gente emprendedora, pujante y
en paz, que contamos con tierras tituladas que se explotan debidamente (en
agricultura, ganaderia y turismo). Nuestros productos tienen alta
comercializacién nacional e internacional. Tenemos educacion en niveles de

calidad basica, secundaria y superior, con enfoque diferencial y étnico.

Tenemos viviendas dighas, completamente dotadas con servicios publicos y
conectividad, siendo respetuosos de los recursos naturales. Contamos con
una red de servicios de salud completamente dotada que abastece a toda la

poblacion en servicios de prevencion, atencién y rehabilitacion integral.

Somos un territorio donde solucionamos los conflictos a través del dialogo y
el acuerdo, completamente desminado y con alimentacion suficiente para
todos. Tenemos una malla vial en 6ptimas condiciones y contamos con

centros de acopio agropecuario altamente tecnificados”.

Asimismo, se sintetizo en una frase la situacion del territorio, asi: “Taraza tierra
pujante con extensas llanuras y montafias, aptas para la agricultura y la
ganaderia, rios ricos en material de playay quebradas limpias y cristalinas, su
gente es amable, trabajadoray con talento humano y respeto por la diversidad
étnicay cultural; pero nuestro territorio tiene dificultades en la distribuciéon de
tierras y formalizacion de la propiedad, con malla vial deficiente, sin
equipamientos, sin escuelas, salud, en el sector agropecuario, vivienda digna
y servicios publicos, sin conectividad con dificultad para acceder a una

alimentacion bésica, con problemas de seguridad y de convivencia pacifica”.
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Para el trabajo de las iniciativas estas se analizaron identificandolas en corto,
mediano y largo plazo las primeras contemplandolas a 2 afios, las segundas a 5

anos y las ultimas a 10 afios.

Fotografia 3. Segundo dia del encuentro del Grupo Motor.

Fuente: propia.

Por consiguiente, en la ultima sesion se firmd por los asistentes el PACTO
COMUNITARIO PARA LA TRANSFORMACION REGIONAL (PCTR) -
INTEGRADO, en el cual se consagro la vision del territorio, la situacion actual del
mismo y por cada pilar las iniciativas a corto, mediano y largo plazo, el cual se

procedio a firmar por los asistentes.

Fotografia 4. Tercer dia del encuentro del Grupo Motor.
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Fuente: propia.

En el tercer mes se entregd un informe al Programa Manos a la Paz, con las
actividades realizadas que contiene los productos entregables de acuerdo a lo que

se detalla a continuacion

Tabla 4

PLAN DE TRABAJO
TERCER MES

NUMERO DE
PRODUCTO PERSONAS
ENTREGABLE BENEFICIADA

S

ACTIVIDAD REALIZADA

Apoyar a los equipos municipales de la
Agencia de Renovacion del Territorio
en interlocucion con autoridades
locales, organizaciones sociales, JAC,
comunidades  étnicas. Para el Informe. 56
cumplimiento de esta actividad se
realiz6 la convocatoria al encuentro del
Grupo Motor los dias 4,5y 6 de octubre
de 2017.
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PLAN DE TRABAJO
TERCER MES
NUMERO DE
PRODUCTO PERSONAS
ACTIVIDAD REALIZADA
ENTREGABLE BENEFICIADA
S
Apoyo al despliegue metodologico a | _ _
. o Lista de asistencia,
nivel veredal y municipal, )
. registro 56
especificamente en el momento del .
fotografico.
encuentro del Grupo Motor.
Apoyo a la Direccién para la Sustitucion
de Cultivos llicitos en la base de datos _
N ) o Matriz
de las familias que se inscribieron al ) 120
L _ correspondiente.
programa de sustitucion voluntaria de
cultivos ilicitos.

7.4. CUARTO MES

Para este mes, se dio paso al momento de las Asambleas por nucleo veredal, cuyo
objetivo es la validacidon del Pacto Comunitario de Transformacion Regional por la
comunidad, las cuales se desarrollaron asi: se presento la ruta metodologia para la
construccion del Pacto Comunitario para la Transformacion Regional (PCTR). Por
otro lado, se hizo un breve resumen de las pre-asambleas realizadas en cada uno
de los nucleos veredales, y del encuentro del Grupo Motor en la primera, segunda

y tercera sesion, esto para llegar al momento de la asamblea.

Seguidamente se les dio la palabra a los integrantes del Grupo Motor para que
hicieran una lectura al PACTO COMUNITARIO PARA LA TRANSFORMACION
REGIONAL (PCTR) — INTEGRADO el cual se firmé en el encuentro del Grupo
Motor, para que la comunidad pudiera realizar las sugerencias pertinentes,
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enfatizando que este contiene una vision integrada del territorio a 10 afios, el
andlisis del territorio y las iniciativas priorizadas a corto, mediano y largo plazo por

pilar.

Finalmente, cabe destacar los ocho pilares que orientan los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), coadyuvan en el cumplimiento de los
objetivos centrales las lineas estratégicas trazadas en el Plan de Desarrollo 2016-
2019, lo que contribuird al mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad
taracefia especialmente de los méas afectados por el conflicto, y cerrar la brecha del
campo con la ciudad, asimismo lograr un mayor acercamiento y credibilidad de la

poblacién con la institucionalidad.

Fotografia 5. Asamblea en nucleos veredales.

Fuente: Propia
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Fotografia 6. Asamblea en nucleos veredales.

Fuente: Propia

Fotografia 7. Asambleas en nucleos veredales.

Fuente: Propia

Para el cuarto mes se entreg6é un informe al Programa Manos a la Paz, con las
actividades realizadas que contiene los productos entregables de acuerdo a lo que
se detalla a continuacion
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Tabla 5

PLAN DE TRABAJO
CUARTO MES

NUMERO DE
PRODUCTO PERSONAS
ENTREGABLE | BENEFICIADA

S

ACTIVIDAD REALIZADA

Acompafar y participar en sesiones y
reuniones de socializacion de la
metodologia PDET ante autoridades
territoriales. Se realiz0 reunion con la
Organizacion Indigena de Antioquia
(OlA) en la cual se presentaron los
Acta de reunién 6
avances en la ruta metodologica de
construccion de PDET en el municipio de
Taraza contemplando la consulta previa
en los respectivos momentos
correspondiente  al nucleo veredal

Resguardo indigena Jaidezavi

Apoyar a los equipos municipales de la
Agencia de Renovacion del Territorio en
interlocucion con autoridades locales,
organizaciones sociales, JAC,
comunidades étnicas. Para el
Informe 57
cumplimiento de esta actividad se realizo
la convocatoria con los presidentes de
las Juntas de Accién Comunal de cada
una de las veredas correspondientes a

los nucleos veredales, y con los
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PLAN DE TRABAJO
CUARTO MES

ACTIVIDAD REALIZADA

PRODUCTO
ENTREGABLE

NUMERO DE
PERSONAS
BENEFICIADA
S

integrantes del Grupo Motor con el fin de
darles a conocer la programacion de las
Asambleas, lo cual se hizo por via
telefonica, mensajes de texto vy

personalmente.

Apoyo al despliegue metodolégico a
nivel veredal y municipal,
especificamente en el momento de las
Asambleas llevadas a cabo en cada uno
de los nucleos veredales, cuyo objetivo
es la validacion del Pacto Comunitario de
Transformaciéon  Regional por la

comunidad

Lista de
asistencia,
registro

fotografico.

517

Apoyo a procesos de pedagogia de paz
y actividades de construccién de paz en
el nivel municipal, por lo que se realizd
un taller sobre el acuerdo de paz a los
nifos que asisten a la Biblioteca del
municipio de Taraza, por medio del cual

se enfatizaron en los puntos del mismo.

Informe

10

Apoyo en el monitoreo y seguimiento de
las actividades participativas, como

Video.
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PLAN DE TRABAJO

CUARTO MES
NUMERO DE
PRODUCTO PERSONAS
ACTIVIDAD REALIZADA
ENTREGABLE | BENEFICIADA
S

corresponsables de cambio
comunitario.

Durante el proceso de construccion del
Pacto Comunitario para la
Transformacién Territorial (PCTR), fue
de vital importancia la participacion
activa de las mujeres dado el enfoque de
género que abarcan los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial, para
lo cual la Agencia de Renovacion del
Territorio, cre6 la campaina “Mujer
Renovadora: una  apuesta para
transformar el territorio a través del
enfoque de género”, de manera que
junto con mi comparniero del municipio de
Caceres del Programa Manos a la Paz,
se entrevistd a una de las mujeres
integrantes del Grupo Motor, resaltando
el papel de la mujer en la construccion de

paz.
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ACOMPANAMIENTO A LA CASA DE JUSTICIA EN LAS BRIGADAS MOVILES

Con el fin de atender integralmente la comunidad taracefia, se realizaron brigadas
con la institucionalidad para que las personas de las veredas alejadas del casco
urbano pueden acceder a los servicios que se ofrecen, lo que contribuye a que la

administracion de justicia sea accesible a toda la poblacion.

Dado lo anterior, asisti a dos brigadas moviles organizadas por la Casa de Justicia,
una de ellas en el Corregimiento el Doce el 25 de septiembre y el 10 de octubre de
2017 en el Corregimiento Barro Blanco. En estas brigadas se busca orientar a las
personas sobre posibles probleméticas juridicas que tengan, ademas brindar
asesoria sobre los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial para quienes
tuviesen preguntas al respecto.

Este espacio es esencial para lograr el acercamiento con la comunidad ya que en
muchas ocasiones las personas por la lejania de las veredas al casco urbano donde
se encuentra la institucionalidad no conocen de los servicios que se ofrecen. Y como
unade los objetivos de los PDET de lograr cerrar la brecha de lo urbano con lo rural
es acercar las entidades a la poblacion que no tengan temor a preguntar. Es de
resaltar que en las pre-asambleas que las personas solicitaban se realizaran mas

brigadas por lo que es importante buscan el fortalecimiento de estas jornadas.

Fotografia 8. Brigada en el corregimiento Barro Blanco.
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DEL SRyl
DE SALUD

Fuente: propia.
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8. CONCLUSIONES

Al ser estipulado en el punto uno (1) del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, la politica de Desarrollo
Agrario Integral, Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral, en el
cual se sientan las bases para la transformacion del campo, mejorando las
condiciones de vida de la poblacién rural por lo que intenta restablecer los efectos
del conflicto, puesto que alo largo de la historia el conflicto armado ha afectado de
forma desigual, con variados niveles de intensidad los territorios del pais, lo que ha
generado que aquellas zonas donde ha sido mas intenso los efectos de la violencia
como es el caso del campo, se incrementen las brechas entre las distintas regiones,
especificamente entre el campo y la ciudad y entre distintos grupos poblacionales,
especialmente en los municipios rurales dispersos, con entornos de desarrollo mas

poco avanzados. *°

De manera que esto incide en que los municipios histéricamente mas afectados por
el conflicto armado en Colombia “presenten mayores rezagos sociales y
econOmicos, y se caractericen por la presencia de un circulo perverso que combina
alta pobreza rural, economias ilicitas, baja capacidad institucional, y menor
presencia del Estado. Igualmente, a pesar de tener un potencial ambiental

importante, estos territorios sufren de mayor degradacién ambiental”. 2°

Por consiguiente si se busca generar espacios de paz en el territorio Colombiano,
es necesario transformar estructuralmente los municipios que han sido afectados
por el conflicto, pues la comunidad rural son quienes han sido los mas afectados
por la violencia. Es de reconocer, que para el Gobierno Nacional tal como lo indica
el autor Jaime Eduardo Reyes Martinez en su libro Enfoques de desarrollo rural

para territorios en conflicto: “La primera accién del Gobierno Nacional para el disefio

19 CHAVARRIA, Angélica y PINEDA, Tatiana. Facilitando el didlogo en los nicleos veredales: Caja
de herramientas metodoldgicas para facilitadores(as) de dialogo en el marco de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial. Bogoté, Colombia: Como — Berghof, 2017.

20 Inidem.
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de este enfoque fue reconocer el conflicto armado, su injerencia en el subdesarrollo
y en las debilidades institucionales y econdémico-sociales que han vivido los entes

territoriales”?!,

Lo anterior, se pudo evidenciar en el proceso de construccion de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial en la fase nivel veredal, teniendo en cuenta que
el momento en que se entrd a identificar las probleméticas que se presentan en el
territorio respecto de los pilares que orientan estos programas, la comunidad rural
ha sido desprotegido por la institucionalidad, durante tanto tiempo que se percibe

desconfianza frente a los programas.

Esta comunidad rural no cuenta con necesidades béasicas satisfechas, como es el
caso de la vivienda digna, sin agua potable, saneamiento basico, educacion
asequible para toda la poblaciéon, debido a que por los altos niveles de pobreza no
tienen los recursos necesarios para que se continien con los estudios. Por otro
lado, la comunidad comenta que existe analfabetismo especialmente en la

poblacién adulta.

Con estas problematicas latentes que viven dia a dia la poblacion, en la
construccion de los PDET se les dio una alternativa diferente a la que normalmente
les llegaba, puesto que en esta oportunidad se dio la oportunidad de generar
espacios de dialogo con la comunidad, pues su participacion es el eje fundamental
en la construccién de los PDET, por lo que por medio de sus propuestas se
construira el Plan de Accién para la Transformacion Regional, con el que se busca

la transformacion integral del campo y el desarrollo del mismo.

Fotografia 9. Pre-asamblea en el ndcleo veredal Resguardo Jaidezavi.

21 REYES, Jaime. Enfoques de Desarrollo rural para territorios en conflicto.
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Fuente: propia.
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ANEXOS

Anexo A. Carta de aceptacion y vinculacion al programa Manos a la Paz.

Bogota D.C., 30 de Julio del 2017

Asunto: Carta de aceptacién y vinculacién Pregrama Manos a la Paz

En el marco del Programa Manos a la Paz, la Alta Consejeria para el Postconflicto.
Derechos Humanos, y Seguridad, y el Programa de Naciones Unidas para el desarrollo
(PNUD) confirman, que ellla estudiante MONICA ANDREA PORRAS SUAREZ,
identificado(a) con C.C 1098747543, se postuld y fue validada su participacién para el
segundo semestre de 2017.

Resultado de este proceso de seleccion y del cumplimiento de requisitos, ellla
estudiante mencionado(a) estara desarroilando su préactica en el marco de Proyeclos
PNUD, en el municipio de TARAZA - ANTIOQUIA, en el proyecto de APQYO A
CONSTRUCCION DE PROGRAMAS DE DESARROLLO CON ENFOQUE
TERRITORIAL PDET, enfocado en las lineas teméticas de trabajo del Programa en el
territorio. Iniciando en el mes de Agosto y durante un periodo de 4 meses.

Objeto de la pasantia: Realizar el acompafiamiento al proceso parlicipativo de
construccion de los PDET y apoyar las labores de facilitacién que se requieran.
Actividad 1: Apoyar la convocatoria a las Asambleas sub municipales

Actividad 2: Apoyar los tramites logisticos para el adecuado desarrollo de la asamblea
Actividad 3: Apoyar la sistematizacién de la informacion resultante de la Asamblea
Actividad 4: Apoyar el seguimiento en el relacionamiento con la comunidad

Sera designado como Tutor/a WISTON IVAN GOMEZ JIMENEZ,
Profesional del Programa; y la vinculacién serd mediante un contrato de servicios, con
una subvencion mensual de $700.000 pesos colombianos.

Cordial saludo,

Blanca Cardona

Coordinadora Area de Gobemabilidad Democrética
Programa de las Naciones Unidas para el Desarralio
NIT 800091076-0
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Anexo B.Certificado de la prestacién de servicios al programa Manos a la Paz.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Al servicio
de las personas
PORRAS y las naciones

La suscrita Gerente de Operaciones del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) en Cclombia, certifica que Ia Sefiora MONICA ANDREA
PORRAS SUAREZ con la cédula de ciudadania No. 1098747543 prestd servicios de
naturaleza civil, medianle Contrato Individual sin vinculo laboral alguno a esta
organizacion, en el marco del Programa Manes a la Poz, proyecto No. 95076, en el
periodo comprendido entre el 31 de julio de 2017 al 1 de diciembre de 2017, con
una subvencidn fotal de DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS $2.800.000.

Se expide la presente certificacion a solicitud de lo interesada para ser

presentada ¢ quien coresponda.
Marcela Roggu Tribiz

Gerente de Operéciones

Bogoté, 1 de.diciembre de 2017

Av.82N0.10-62,Pis0 2,3y 4 PBX:4889000 www.caundp.org Bogots, D.C. - Colombia
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Anexo C Diploma otorgado por el programa Manos a la Paz.

Alta Consejeria Presidencial para el Posconflicto y el

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD-
: =

Certificanque: (4
B L0 il l’

Monica Andrea PovtasSuanez

cc 1098747543

Participé como pasante del program’aﬁlanos ala Paz desde el dia 31 de Julio a 01 de Diciembre de 2017.
El Gobierno Colombiano y el RQ_IUD reconocen este esfuerzo y agradecen su aporte
a la construccién de paz territorial,

Nl <~

t Alto Consejero para

el Pasconflicto

PR

I/ FONDO MULTIDONANTE DE LAS NACIONES . ﬁn x Mof BRITISH = I
® GOBIERNO DE COLOMBIA — UNIDAS PARA EL POSCONFLICTO KRG Q aite 9B Susam
— romiza W CHILE

xe oo msns Union Europea
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Anexo D. Diploma de la Agencia de Renovacion del Territorio en la culminacion
de la practica.

@RENOVA(ION

DEL TERRITORIO colombia rcnﬁcctg

La Agencia de Renovacion del Territorio

MONICA ANDREA PORRAS SUAREZ

realizé una pasantia entre el 1° de agosto y 28 de noviembre en el marco
del programa “Manos a la Paz” de la Alta Consejeria para el Posconflicto y
PNUD, apoyando la construccion de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial en:

Taraza, Antioquia
Se firma en Bogota, el 28 de noviembre de 2017

Wz

Mariana Escobar Arango
Directora
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Anexo E. Certificado de la Inspeccion de Policia del municipio de Taraza.

MUNICIPIO DE TARAZA KAX

NIT 830984295-7 Préspera, Incluyeniey participativa

INSPECCION DE POLICIA
MUNICIPIO DE TARAZA
ANTIOQUIA

Durante la pasantia del programa manos ala paz 2017-2, en el municipio de Taraza,
Antioquia, la pasante MONICA ANDREA PORRAS SUAREZ, identificada con
cédula de ciudadania numero 1.098.747.543 de Bucaramanga, articulada con el
proyecto: Apoyo en la construccion de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial -PDET- con la Agencia de Renovacion del Territorio -ART-, acompaiio a
la Inspeccion de Policia, brindando asesoria en procesos policivos que se adelantan
en esta oficina.

Dichos procesos se enmarcan en el Proceso Verbal Abreviado (Articulo 223)
estipulado en la Ley 1801 de 2016, para lo cual asistié a las diligencias de
Audiencia Publica, prevista en el numeral 3° del articulo 223 de la mencionada Ley.
Asimismo, el trabajo realizado en la Inspeccion consistié en el seguimiento a los
procesos, proyeccion de respuesta de derechos de peticion, actas, autos y oficios.

Taraza, 23 de noviembre de 2017

L

et

ISMENIA VASQUEZ
INSPECTORA DE POLICIA
C.C. 21586735

“Municipio priorizado por Consolidacién Territorial”
Administracién Municipal 2016 - 2019
Direccion: Calle 30 # 30 — 38 C.P. 052460Telefax: 8365301
www.taraza-antioquia.gov.co  email: alcaldia@taraza-antioquia.gov.co
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