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RESUMEN

TITULO: EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO COLOMBIA-UI*\IION EUROPEA: ANALISIS DE
LA COMPETITIVIDAD DEL SECTOR LACTEO EN COLOMBIA'.

Autor: Claudia Marcila Roncancio Cafién”.

PALABRAS CLAVE: comercio internacional, acuerdo, arancel, acceso al mercado, sector
lacteo, competitividad, politica comercial.

A partir de la década de los noventa, la economia colombiana busca la existencia de una libre
circulacion de mercancias, capitales y factores de la produccion, con el resto del mundo, para
gue esto sea posible es necesaria la creacion de acuerdos comerciales en integraciones
econémicas que ayuden a la expansion comercial de los paises que participan en estos
acuerdos.

Al entrar en un tratado de libre comercio, el pais debe contar con productos que cumplan con
los requerimientos necesarios (calidad, medidas sanitarias y fitosanitarias en el caso de los
alimentos), para que sean competitivos y puedan mantenerse en el mercado internacional.

En el Tratado de Colombia con la Unién europea, el gobierno de Colombia ha tomado medidas
para proteger al sector lacteo, pues la Unién europea es productor y exportador neto de leche
en el mundo. Colombia ha ofrecido una serie de ayudas al sector para que pueda entrar mas
preparado al acuerdo y no se vea afectado a largo plazo.

Este trabajo se pretende analizar el impacto que va a tener la negociacion del Tratado de
Libre Comercio con la Unidn Europea, ya que la industria lactea nacional tiene una
participacion del 2% en el PIB nacional, 13.4% en el PIB agropecuario, y 33% en el PIB
pecuario.

" Proyecto
Facultad Ciencias Humanas, Escuela de Economia, Director Isaac Guerrero Rincén
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ABSTRACT

TITLE: THE COLOMBIA- EUROPEAN UNION FREE TRADE AGREEMENT: THE ANALYSIS
OF THE COMPETITIVINESS OF THE DAIRY SECTOR IN CUNDINAMARCA, COLOMBIA .

AUTHOR: Claudia Marcila Roncancio Cafién”.

KEY WORDS: International trade, agreement, tariff, market access, dairy sector,
competitiveness, trade policies.

The economy of the current world we live in looks for the creation of a free movement of goods,
capital and production’s factor among countries. In order to make this possible, it is necessary
to create trade agreements on economic integration to help business expansion of the countries
directly involved in such trade agreements.

By entering into a free trade agreement (TLC), the country must count on the production of
high-quality goods competitive enough to stay in the international market, thus the different
economic sectors should be prepared to be more competitive.

Since the UE is widely recognized for being a producer and net exporter of milk, The Colombian
Treaty with the European Union have had to take steps which aim to protect the dairy sector.

Throughout this document, the real impact of the negotiation of the Free Trade Agreement
(TLC) with the European Union (UE) is going to be developed and analyzed. Inasmuch as the
dairy sector represents a significant share in the economy of our country in which a large
percentage of small producers who do not have sufficient resources to meet the requirements
set out in the Treaty. Throughout this document, the real impact of the negotiation of the Free
Trade Agreement (TLC) with the European Union (UE) is going to be developed and analyzed.
Inasmuch as the dairy sector represents a significant share in the economy of our country in
which a large percentage of small producers who do not have sufficient resources to meet the
requirements set out in the Treaty.

 Project of grade
Faculty Humanities, School Economic, Director Isaac Guerrero Rincén
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INTRODUCCION

La economia mundial, busca la existencia de una libre circulacién de
mercancias, capitales y factores de la produccion entre los paises del mundo,
es decir; un mundo globalizado, en el cual se hace necesario crear acuerdos
comerciales en integraciones econémicas que ayuden a la expansién comercial

de los paises que participan en dichos tratados.

Con este objetivo Colombia participa en: La Comunidad Andina de Naciones
(CAN), el cual le da libre comercializacion con Bolivia, Ecuador y Pera. Otros
acuerdos comerciales que Colombia ha firmado con este objetivo son, el
Tratado de Libre Comercio de Los Tres (TLC G3), Comunidad del Caribe
(CARICOM), entre otros.

En el caso del TLC con la Union Europea, Colombia ha tomado medidas para
proteger el sector lacteo, pues es el mas afectado con esta negociacion, ya que
la Unién Europea es productor y exportador neto de leche en el mundo, lugares
como Suiza, isla de Jersey, y Holanda, son los mayores representantes a nivel

mundial en cuanto a razas bovinas productoras de leche.

Frente a este panorama, el pais ha ofrecido ciertas ayudas al sector lacteo para
que sea mas tecnificado, organizado y poder competir con los productores
europeos, se estima una ayuda de 30 millones de euros para los proximos 5
afos; también el gobierno ha puesto traba a la cantidad de paises que puedan

comercializar con Colombia para proteger este sector.

El presidente de FEDEGAN José Félix Lafaure, ha expresado su inconformidad

frente a esta negociacion, y afirma que las medidas adoptadas por el gobierno
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para disminuir el impacto del Tratado no son otra cosa que un reconocimiento

de la mala negociacién que se realizé.*

Por esta razén con este trabajo se busca analizar el impacto que va a tener la
negociacion del Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea, ya que el
sector lacteo representa un porcentaje importante en la economia de Colombia,
en el que participan en un gran porcentaje pequefios productores que no
cuentan con los recursos suficientes para cumplir con las exigencias

establecidas en el Tratado.

La evaluacion del Tratado sobre la region es relevante, pues Bogota-
Cundinamarca, es la principal zona econdmica y politica del pais. En la region
se concentra casi el 21% del PIB nacional, y ella representa aproximadamente
28% del PIB nacional®. El indicador de exportaciones de bienes por habitante
es superior al promedio nacional: en los afios 2002 al 2006 las exportaciones
no tradicionales per-cépita promedio fueron de US$314, frente a US$201 para

el pais.

Las exportaciones de Bogota-Cundinamarca son del 9.8% del PIB

departamental, y las importaciones de 32.8%.

El presente documento se divide en cuatro capitulos, el primer capitulo hace
una breve descripcion de las diferentes teorias del comercio internacional
desde los economistas clasicos hasta los modelos novedosos y aplicados en la
actualidad, en el capitulo Il, se encuentra un analisis de la politica comercial en
Colombia y en Europa, haciendo énfasis en la Politica Agricola Comun PAC de
la Union europea, ya que juega un papel fundamental en las condiciones del
Tratado, el capitulo Il analiza las caracteristicas del sector lacteo europeo y en

Colombia, con una breve descripcion del sector lacteo en el departamento de

! Disponible en:

http://portal.fedegan.org.co/pls/portal/docs/PAGE/ENG _PORTLETS/NOTICIASYCOMUNICAD
OS/BOLETINESDEPRENSA/2010 04 12 FEDEGAN PROTESTA POR TLC UE.PDF
2ccB 2005, “Observatorio Economico de Bogota”, No 18 septiembre.
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http://portal.fedegan.org.co/pls/portal/docs/PAGE/FNG_PORTLETS/NOTICIASYCOMUNICADOS/BOLETINESDEPRENSA/2010_04_12_FEDEGAN_PROTESTA_POR_TLC_UE.PDF
http://portal.fedegan.org.co/pls/portal/docs/PAGE/FNG_PORTLETS/NOTICIASYCOMUNICADOS/BOLETINESDEPRENSA/2010_04_12_FEDEGAN_PROTESTA_POR_TLC_UE.PDF

Cundinamarca ya que en él se encuentra la primera micro Cuenca lechera del
pais; en el capitulo IV las medidas adoptadas por el gobierno de Colombia para
mejorar la competitividad del sector lacteo para que pueda hacer parte del
comercio mundial, finalmente las conclusiones y recomendaciones del estudio

sobre el tema.
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1. MARCO TEORICO

Cuando se habla de comercio internacional se hace referencia al libre
intercambio de mercancias entre varios paises o regiones econdémicas y sus
mercados. Se realiza utilizando divisas y esta sujeto a regulaciones
adicionales que establecen los participantes en el intercambio y los gobiernos

de sus paises de origen.

En este capitulo se clasificaran las teorias del comercio internacional en tres
categorias: la teoria tradicional del comercio, en la que se habla de la ventaja
comparativa bajo un marco de competencia perfecta, en seguida la nueva
teoria de comercio internacional basada en la competencia imperfecta y por
altimo los nuevos desarrollos que incorporan las diferencias entre empresas,
para poder establecer en el caso de Colombia, cual de las teorias en mencion
puede explicar el comportamiento del sector lacteo frente al Tratado de Libre

Comercio con la Unién Europea.

1.1 TEORIAS TRADICIONALES DEL COMERCIO INTERNACIONAL

Desde que en 1776 Adam Smith publicara La Riqueza de las Naciones, ningun
académico ha contradicho la tesis segun la cual la division del trabajo y el libre

cambio son fundamentales para alcanzar un maximo de bienestar.

Llevando este razonamiento al ambito internacional, David Ricardo y John
Stuart Mill, formularon la teoria clasica del comercio internacional, bajo la
premisa de Laissez Faire (la no intervencion del gobierno en asuntos
economicos) entre todas las naciones, atacando toda practica mercantilista que

afectara la libre circulacion de todos los bienes en todas las naciones.

18



Smith afirmaba que con el libre comercio, cada pais podia especializarse en
aquellos productos en los cuales tenia una ventaja absoluta e importar
aquellos bienes en los cuales tenia una desventaja absoluta, 0 que produjera

de manera menos eficiente.®

Este planteamiento lleva implicita la teoria del valor trabajo como determinante
de los costos de produccion. Esta teoria dice que el trabajo es el Unico factor
de produccién y que la cantidad de trabajo empleada en la produccion de un
bien es lo que determina su precio. Esto permite expresar los precios relativos
de los bienes como la razén entre el nimero de horas hombre empleadas en la

produccion de cada bien:

Asi si el nimero de horas hombre empleadas en la produccién de A ese menor
gue el numero de horas hombre empleadas en la produccién de B, entonces el
precio relativo del bien A es inferior que el de B, y por tanto ese pais exportara

el bien A. A la vez importaréa el bien B.

Ejemplo. Supéngase que se tienen dos paises, Francia y Holanda, que los
cuales producen dos bienes distintos A y B. El siguiente cuadro muestra la
cantidad de horas hombre que es necesaria en cada pais para producir una

unidad de cada bien.

Tabla 1. Ventaja absoluta en la produccion de dos bienes

Bienes
Pais A B
Francia 10 20
Holanda 25 12

®En su obra “Una Investigacién sobre la naturaleza y causa de la riqueza de las naciones’,
publicado en 1776, considerado el primer liboro moderno de economia. Un pais incurre en
costos al producir bienes, estos costos se miden en unidades de algun factor escaso (trabajo o
capital por ejemplo), un pais tiene ventajas absolutas en la produccién de un bien, si este es
mas barato de producir que en otro pais.
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Un pais tiene ventaja absoluta en la produccion de un bien si al producir ese
bien lo hace con un costo menor que el del otro pais, en este caso Francia
tiene ventaja absoluta en la produccion del bien A y Holanda tiene ventaja

absoluta en la produccion del bien B.

Una vez determinada la ventaja absoluta, Adam Smith predecia el comercio y
su direccion: Francia produce el bien A y exporta el bien A, y Holanda produce

el bien B y exporta el bien B.

Esta division internacional del trabajo conduciria a un incremento de la
produccion mundial, la cual se compartiria por todos los paises participantes
del comercio, es decir, que todos los paises saldrian ganando con el comercio

y se lograria la misma eficiencia a nivel internacional.

Sin embargo el analisis de Adam Smith es vélido solo en el caso en que un
pais cuente con una superioridad clara en la produccion de algun bien, pero si
se da el caso de que el pais no cuente con ventajas absolutas en ninguna
actividad, su teoria pierde validez y solo explica una porcién del comercio

internacional.

David Ricardo” precisa el andlisis de Smith, al demostrar que el comercio
mutuamente beneficioso para dos naciones es posible aun cuando solo existen
ventajas comparativas, llegando a la conclusién de que las ventajas absolutas
son un caso especial de un principio mas general, que es el de las ventajas

comparativas.

Estableci6 que aun cuando un pais tiene una desventaja absoluta en la
produccion de todos sus bienes con respecto a otro pais, debe especializarse
en la produccién y exportacion de un bien en el cual su desventaja absoluta es

inferior. Este es el bien en el que el pais tiene ventaja comparativa.

* En su obra Principios de Economia y Tributacién, publicada en 1817
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Esta Ley de la Ventaja comparativa es explicada por Ricardo en un sencillo
ejemplo con dos paises (Portugal, e Inglaterra), dos bienes (el vino y el pafio) y

un solo factor de produccién (la mano de obra).

Tabla 2. Cantidad de trabajo necesario para producir dos bienes en dos

paises. ventaja comparativa

Portugal Inglaterra
Vino (horas/unidad vino)............ 80 120
Pafo (horas/unidad pano........... 90 100

Fuente: calculos estudio revista SICE

Se observa que Portugal tiene la ventaja absoluta en la produccion de ambos
bienes, ya que la necesidad de mano de obra empleada en ambos bienes es
menor, se supone que la productividad de mano de obra es superior en los dos
productos. Bajo los preceptos de la teoria de la ventaja absoluta de Adam

Smith no existiria ningiin comercio beneficioso entre Portugal e Inglaterra.

Para David Ricardo lo importante son las ventajas comparativas, ya que el
grado de ventaja que tiene Portugal es diferente, los costos absolutos son
menores, pero los costos relativos son diferentes. En Portugal el pafio resulta
mas caro en términos de vino y en Inglaterra el vino es mas costoso en

términos de pafio. Por esto si Portugal produce vino e Inglaterra produce pafio®.

Portugal saldria ganando, ya que podra obtener por su vino hasta 1.2 unidades
de pafio si comercia con Inglaterra (en vez de 0.88 unidades de pafio sin

comercio internacional), al tiempo que Inglaterra lograra por su pafio 1.125

® Por tanto si dos paises | y Il producen dos mercancias Ay B y “a” es el numero de horas
trabajo que se necesitan para producir una unidad A en el pais |; “b” las necesarias para
producir una unidad de B y asi sucesivamente, el pais | tendra una ventaja comparativa en la
produccién de A si se cumple que al/a2<b1/b2 y viceversa.
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unidades de vino como resultado de ese comercio (frente a las 0.83 unidades

de vino que Inglaterra obtendria sin comercio)

La existencia de costos comparativos distintos, permite, que ambos paises
resulten beneficiados del comercio internacional, al poder consumir mayor

namero de bienes con la misma cantidad de trabajo.

Ricardo no determin6 donde se estableceria el precio internacional, al que
intercambiar cada bien, aunque si sus limites. En el ejemplo anterior la relacién
real de intercambio estaria entre 0.88 y 1.2°. El modelo asume una serie de
hipotesis: se refiere a dos paises, dos bienes, y el trabajo es el Unico factor de
produccion, las funciones de produccidon son homogéneas, lo que implica la
existencia de rendimientos constantes a escala, ausencia de costos de
transporte y otros obstaculos al comercio, dotaciones fijas de factores y la
inmovilidad internacional de los mismos. La critica fundamental a su teoria es

gue sus supuestos son irreales.

1.1.1 Reformulacién Neoclasica de la Teoria de la Ventaja Comparativa. La
teoria del valor trabajo, en la que se baso el analisis de la ventaja comparativa
de Ricardo, fue rechazada posteriormente porque los supuestos de partida no
se ajustaban a la realidad, ya que el factor trabajo no es homogéneo y

tampoco es el Unico factor de produccion.

Sin embargo la ley de la ventaja comparativa se puede explicar en términos de
la teoria del costo de oportunidad (G Haberler 1936), que permite hasta cierto

punto eludir estas cuestiones.

Esta teoria dice que el costo de oportunidad de un bien es la cantidad de un

segundo bien que debe sacrificarse para liberar los suficientes factores de

® Fue Stuart Mill en 1902 quien respondio la pregunta de que precio regird en el comercio
internacional, especificando que este vendra determinado por lo que denomino la “ley de la
demanda reciproca”
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produccion para poder producir una unidad adicional del primer bien. Se

supone que el trabajo no es el Unico recurso ni tampoco es homogéneo.

El pais con el costo de oportunidad para un bien tiene una ventaja comparativa

en ese bien y una desventaja comparativa en el otro bien.

Los costos de oportunidad se explican con la llamada “curva de transformacion”
o “frontera de posibilidades de produccion” que muestra todas las diversas
combinaciones alternativas de dos bienes que una nacidon puede producir
utilizando plenamente todos sus factores de produccién con la mejor tecnologia

posible.

El modelo de las curvas de transformacion se basa en unos supuestos:
e La sociedad produce dos bienes o canastas de bienes

e Laeconomia es autéartica (no hay comercio)

e La curva se traza por unidad de tiempo

e Latecnologia esta daday es la mejor

e Los factores de produccion estan dados

e Hay pleno empleo de factores

e Las personas actuan racionalmente.

El andlisis se explica en términos de dos bienes A y B, la curva de
transformacion representa también la frontera de consumo en el pais en
ausencia de comercio exterior (es imposible producir o consumir fuera de la

frontera).

La pendiente de la curva de transformacion, representa la tasa marginal de
transformacion, que es la cantidad de un bien A que el pais debe sacrificar para
obtener una cantidad adicional del bien B, mide el costo de producir un bien a

términos de otro.
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La teoria ricardiana suponia unos costos marginales constantes, lo que
afrmaba que cada pais maximizaria sus ganancias especializandose
totalmente en la produccion del bien en el que tiene la ventaja comparativa,
pero en el mundo real no se constata una especializacion real de los paises, es
mas posible que un pais tenga costos de oportunidad mas altos al producir mas

unidades de un bien.

Los economistas posteriores adoptaron un supuesto mas realista: el de los
costos marginales crecientes, es decir que cuando una industria se expande a
costa de otras, debe renunciar a cantidades crecientes de otros productos para

obtener cada unidad adicional del producto que se esta expandiendo.
La atencidn se centraba en las condiciones de oferta de cada pais, dejando de
lado la demanda, por eso se introducen las curvas de indiferencia social, que

indican las fuerzas de la demanda contenidas en los gustos de la comunidad’.

Grafico 1 Beneficios del comercio internacional versidon neoclasica

w

mw

A

Fuente: calculos estudio revista SICE

Supongamos que un pais produce dos bienes A y B, donde P, es la curva de
transformacion, es decir, el lugar geométrico de las combinaciones alternativas
de A y B que puede elaborar empleando plenamente todos los factores

productivos existentes.

" Este concepto fue introducido por T Scitovsky en 1941, completando la linea del pensamiento
iniciada por Stuart Mill.
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R, es la recta de intercambio interna, su pendiente expresa el valor de un bien
en términos de otro, CI1....ClI2...Las curvas de indiferencia social. En ausencia
de comercio, autarquia, el punto de equilibrio donde la recta de precios R, sea
tangente a la curva de transformacion P. En autarquia la produccion y el

consumo coincidirian en E, es decir, se consumiria OA1 de A, OB1 de B.

Si el pais abre su economia al exterior, los precios nacionales de las
mercancias A y B se identifican con los internacionales. En el gréfico 1 la nueva
recta de precios entre A y B sera la recta S, o recta de precios internacional.
Asi, en economia abierta la tangente de la curva de transformacion y la nueva
recta de precios, nos da la produccién del pais, es decir, OA2 de A, OB2 de B.
pero en esta nueva situacion las posibilidades de consumo se sitlan en el
punto S, externo a la curva de transformacion, en el punto de tangencia de la
recta de precios internacional S con curva de indiferencia social 12, por lo que la
cantidad consumida seria OA3 del bien Ay OB3 del bien B.

Como la produccion nacional de A (OA2) es mayor al consumo nacional
(OA3), ese exceso (A3A2) se exportard. Del mismo modo como la cantidad
producida de B es OB2 y la demanda es superior, OB3, la diferencia se

satisface con importaciones B2B3.

De esta forma, es comercio internacional permite al pais consumir por encima

de sus posibilidades de produccion.

1.1.2 Comercio Internacional y la Competencia Perfecta: EI Modelo de
Heckscher-Olhin (H-O). A pesar de que la teoria de la ventaja comparativa fue
reformulada posteriormente (basicamente a través de la sustitucion de la teoria
del valor trabajo, por el concepto neoclasico del costo de oportunidad (Haberler
1936), aquella fue criticada por su ambigtiedad con respecto a las fuentes de

la ventaja comparativa, ya que la teoria no explicaba de donde surgia dicha
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ventaja(mas alla de una vaga mencién de las diferencias tecnolégicas de los

paises), lo que dio lugar a la explicacién del origen de la ventaja comparativa®.

El modelo Heckscher-Olhin parte de los siguientes supuestos:

Existen dos paises (A y B), dos bienes( X e Y) dos factores productivos (K y
L), que representan el capital y el trabajo respectivamente.

No existe ningun impedimento al comercio, ni costos de transporte por lo
gue los bienes son perfectamente maoviles entre paises, al mismo tiempo los
factores productivos se mueven sin costos entre ambas industrias, dentro
de cada pais, pero son completamente inmoviles entre los paises.

Las funciones de produccion son las mismas para cada bien en ambos
paises, y se caracterizan por presentar rendimientos constantes a escala y
productos marginales decrecientes para ambos factores. Ademas, la
tecnologia es conocida plenamente y se incorpora instantdneamente y sin
costes a los procesos productivos.

Los factores productivos (cuya oferta estd dada, y son de idéntica calidad
en ambos paises) se utilizan con diferentes intensidades en la produccion
de cada bien, ademas las intensidades factoriales no son irreversibles, es
decir, son las mismas para cada bien cualquiera que sea el precio de los
factores.

Existe competencia perfecta en los mercados de bienes y de factores
productivos, que se vacian completamente a los precios de equilibrio.

Por el lado de la demanda, dados unos mismos precios de los bienes, en
ambos paises se consumiran los dos bienes en las mismas proporciones

independientemente del nivel de renta.

Heckscher afirmaba que los requisitos previos para que se inicie el comercio

internacional pueden quedar resumidos de la siguiente forma: diferente

escasez relativa, es decir, distintos precios relativos de los factores de

8BAJO RUBIO OSCAR. En Teorias del Comercio Internacional: una Panoramica, Universidad
Publica de Navarra. Ekonomiaz No 36
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produccion en los paises que comercian y diferentes proporciones de factores

productivos para bienes distintos.

Olhin afirma que es la distinta dotacion factorial la causa fundamental de las
diferencias de costes comparativos, y por lo tanto, del intercambio.

En base a los supuestos del teorema, se deduce que un pais exportaria el bien
que utiliza intensivamente el factor relativamente abundante e importaria el
bien que utiliza intensivamente su factor relativamente escaso. Por ejemplo, si
el pais A fuera relativamente abundante en capital y el bien X relativamente
capital — intensivo, dicho pais exportaria el bien X, al tiempo que importaria el
bien Y del pais B (que serian relativamente trabajo-intensivo y abundante en
trabajo respectivamente).

Se supone entonces que: (K/L)A >(K/L)B, donde K y L representan las

cantidades fijas de capital y trabajo disponibles en cada pais.

Existe también una definicion alternativa o “definicion de precios”, que afirma
gue el pais A seria relativamente abundante en capital si, antes de que se inicie
el intercambio (r/w)A<(r/w)B, donde r y w indican las remuneraciones de los

factores capital y trabajo respectivamente.

Podria suceder que el precio relativo de X en términos de Y antes de iniciarse
el comercio fuera superior en el pais A, que en el pais B, esto seria posible si
en el pais A existiese un fuerte sesgo en la demanda a favor del bien X, que se
traduciria en una elevacion del precio relativo del capital respecto al trabajo por
encima del nivel alcanzado en el pais B, de manera que le pais A seria

abundante en trabajo de acuerdo con la definicion de precios.
Siguiendo el patron de la ventaja comparativa el pais A exportaria el bien Y e

importaria el bien X (y lo contrario para el pais B), lo que contradice el teorema

H-O si se toma la definicién de la abundancia factorial, pero no si se adopta la
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definicion de precios. La definicion de precios es mas general, ya que
garantiza siempre la validez del teorema H-O independientemente de las

condiciones existentes en el lado de la demanda.

Otro aspecto basico de la teoria neoclasica del comercio internacional es el
teorema de la igualacién de precio de los factores, a partir de la demostracion
de Samuelson, a finales de los afios cuarenta. Partiendo de los mismos
supuestos utilizados por el teorema H-O, justo a un supuesto adicional de
ausencia de la especializacion en la produccién de cualquier bien en ambos
paises, este teorema afirma que la igualacion de los precios de los bienes (a
causa del comercio internacional en una marco competitivo) llevaria a la
igualacion de los precios de los factores, tanto absolutos como relativos. De
esta forma el comercio sirve como sustituto a la movilidad internacional de

factores.

Otra tesis que se deduce del modelo Heckscher-Olhin, es el teorema Stolper-
Samuelson, que postula que un aumento del precio relativo de uno de los dos
bienes aumenta la retribucién real del factor utilizado intensivamente en la

produccion de ese bien y disminuye la retribucion real del otro factor.

Por dltimo el teorema de Rybczynski, que expone que si los precios de los
bienes se mantienen constantes, un aumento en la dotacion de un factor causa
un aumento mas que proporcional en la produccion del bien que utiliza ese
factor con relativa intensidad y una disminucion absoluta de la producciéon del

otro hien.

La teoria H-O del comercio internacional, ha dominado el campo de la
economia por cerca de cincuenta afios. Sin embargo desde la primera y mas
famosa prueba empirica del Teorema Heckscher-Olhin, realizada por Leontief
en 1953, hasta los trabajos mas recientes, los resultados no han sido

favorables a la teoria y mucho menos convincente.
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A pesar del alto contenido empirico y de la complejidad de los modelos parecen
ser bastante restrictivos ante las condiciones actuales del comercio

internacional.

La primera comprobacion empirica y también la més conocida, fue realizada
por W Leontief en 1953°. Esperaba demostrar que Estados Unidos, el pais mas
abundante en capital en el mundo, exportaba bienes intensivos en capital, e
importaba bienes intensivos en trabajo. Comparo la cantidad de factores de
produccion (capital y trabajo) utilizados para producir exportaciones por valor
de 1.000.000 de délares con la cantidad de factores utilizada para producir
1.000.000 de bienes que competian con las importaciones de Estados Unidos
(excluyendo las importaciones no competitivas, es decir, los bienes no

producidos en Estados Unidos).

El resultado obtenido fue que las exportaciones estadounidenses tenian menos
intensidad de capital que sus importaciones, todo lo contrario de lo que
predecia el modelo H-O, conociéndose este resultado como la paradoja de

Leontief°,

Posteriormente, la metodologia basica de Leontief para Estados Unidos pero
para una época posterior. Baldwin (1971) y Stern y Maskus (1981) reafirmaron
la paradoja de Leontief para los primeros afios, pero detectaron que las
predicciones de la teoria H-O se confirmaban a comienzos de la década de los

setenta.

Se han realizado muchos intentos para explicar la paradoja, para reconciliar la
teoria con la realidad. Una de las explicaciones mas usuales, ha consistido en

afadir al modelo un factor adicional, el trabajo cualificado o el factor humano.

*Wassily Leontief 1906-1999
1. CUEVAS HOMERO. Una Explicacién Alternativa de La Paradoja de Leontief. Cuadernos de
economia v. XV, n 21, Bogot4a, 1994.
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Uno de los supuestos fundamentales del modelo H-O, es que no hay inversion
factorial, es decir, que si por ejemplo un bien es intensivo en trabajo, en un pais

con relaciéon a otro bien, es intensivo en trabajo en todos los paises.

1.2 LA NUEVA TEORIA DEL COMERCIO INTERNACIONAL: COMERCIO
INTERNACIONAL Y COMPETENCIA IMPERFECTA INNOVACION
TECNOLOGIA, ECONOMIAS DE ESCALA Y DIFERENCIACION DEL
PRODUCTO.

La nueva teoria del comercio internacional (NTC) nos dice que el comercio
puede originarse por la presencia de economias de escala (o retornos
crecientes). Las economias de escala estan relacionadas con las ganancias
monopolicas, pues suponen una estructura de costos tal que los costos medios
son mayores que los costos marginales; esto hace que la produccion a gran
escala sea mejor ya que los costos medios disminuyen a medida que aumenta
la produccién. De esta manera cuando hay economias de escala, las empresas
grandes, tienen ventajas sobre las empresas pequefas: los mercados tienden
a estar dominados por una gran empresa (monopolio), o por pocas grandes
empresas (oligopolio). En estas condiciones, las empresas grandes saben que
pueden influir en el precio de sus productos. Este es un contexto en el que los
mercados ya no son perfectos, entonces el analisis de comercio que se genera
por la presencia de las economias de escala supone la presencia de mercados

de competencia imperfecta®”.

Existen dos tipos de modelo de comercio internacional en los que las
economias de escala y la competencia imperfecta son los principales
elementos: los modelos de competencia monopolistica y los modelos de

mercado oligopolios (dumping).

“FELIX JIMENEZ, ERICK LAHURA. La Nueva Teoria del Comercio Internacional. Programa
de Maestria en Economia, Pontificia Universidad Catdlica del Peru.
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Los modelos de competencia monopolistica se basan en dos supuestos

principales:

Primero, cada empresa puede diferenciar sus productos del de sus rivales, hay
una diferenciacion de productos, es decir, que si su precio es ligeramente
mayor al de su competidor, los clientes no compraran el producto de ese
competidor. El segundo supuesto, es que las empresas toman como dados los
precios de sus competidores, no toman en cuenta el impacto de sus propios

precios sobre los precios de sus competidores.

En un mundo donde los retornos a escala son constantes, el comercio se
determinara por las ventajas comparativas. Si el pais A tiene ventaja
comparativa en la produccion de sus manufacturas y el pais B en alimentos,
entonces, el pais A exporta manufacturas e importa alimentos, y el pais B
exporta alimentos e importa manufacturas. Si suponemos que existen retornos
crecientes en el sector manufacturas, entonces ningun pais podra producir
toda la variedad de estos productos por si mismo. Si bien ambos paises
pueden producir manufacturas, los productos seran distintos. Esto significa que
el sector manufactura sera de competencia monopolistica, pues los productos
se diferencian entre si. En este contexto el pais A exportara manufacturas a B 'y
a la vez B exportara manufacturas al pais A. En neto, el pais A sera exportador
de manufacturas. En cuanto a los alimentos las ventajas comparativas

determinan que el pais A los importe del pais B.

Cuando se supone competencia monopolistica en algin sector, se generan dos
tipos de comercio. En el sector donde existe competencia monopolistica se da
un comercio de dos vias (two way-trade), ya que se intercambian manufacturas
de un tipo por manufacturas de otro tipo (manufacturas por manufacturas).
Este es el comercio intraindustrial. El segundo tipo de comercio es el que se
da cuando se intercambia una parte de las manufacturas por alimentos al que

se le denomina comercio interindustrial.
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1.2.1 Comercio Interindustrial y Comercio Intraindustrial. Desde la
perspectiva clasica, el comercio de bienes es consecuencia de la necesidad de
una especializacion productiva internacional. Cada pais debe especializarse y
producir aquellos bienes para los que posee una ventaja comparativa en
relacion a otros paises. Esta ventaja comparativa se concreta en la diferencia
de tecnologia entre paises (David Ricardo), o en dotaciones relativas de

factores dispares (modelo de Heckscher-Olhin-Samuelson).

Por medio del comercio internacional cada pais intercambia los bienes de
produccion domeéstica por otros factores fabricados en el exterior, de forma
gue la especializacidon productiva y las consiguientes ganancias en términos de
eficiencia y mejor asignaciéon de los recursos productivos, se logra sin menos
cavar la produccion doméstica de los diferentes tipos de bienes. Asi, aparece
un comercio de tipo interindustrial, en el cual, los bienes que un determinado

pais importa y exporta pertenece a industrias diferentes.

El comercio intraindustrial, supone que un determinado pais importa y exporta,
al mismo tiempo bienes o servicios de la misma naturaleza. Esta variedad de
comercio es visible entre paises con un grado tecnoldgico similar y con
dotaciones relativas de factores semejantes. La motivacion basica del comercio
interindustrial, por el lado de la demanda, apoya la preferencia de los individuos
por el consumo de diferentes variedades de un mismo bien. Por otro lado, la
oferta se concreta en la produccion de bienes no homogéneos sino dotados de
caracteristicas diferenciadoras (objetivos o subjetivos, dependiendo si se trata

de diferenciacién vertical u horizontal respectivamente).

Existen varios indices para cuantificar el comercio intraindustrial entre
diferentes economias, el de Grubel-Lloyd'* es el mas utilizado, se calcula

como.

12 Grubel-Lloyd 1975, utilizaron este indice para fundamentar la hipétesis de que gran parte del
aumento del comercio internacional de los afios setenta entre los paises industrializados tenia
su origen en la similitud de las dotaciones de factores. Para su andlisis utilizaron los
intercambios bilaterales entre pares de paises.

32



IGL= (Xj+Mj))-(Xj-Mj)/(Xj+M)),

Donde Xj y Mj, representan respectivamente las exportaciones e importaciones
que del bien J realiza una determinada economia. El rango de valores del
indice se establece entre 0 y 1, de forma que cuanto mas se aproxime a la
unidad, mayor es la ponderacion del comercio intraindustrial en el volumen total

de comercio de un determinado bien J.

Los primeros resultados de Grubel-Lloyd, eran contrarios a la teoria tradicional
del comercio internacional basada en la familia de modelos H-O (Heckscher-
Olhin) y H-O-S (Heckscher-Olhin-Samuelson), y que postulaba un comercio
interindustrial basado en las ventajas comparativas que otorgaban las
dotaciones de factores.™® En los afios noventa aparece evidencia en el sentido
de que el comercio intraindustrial entre los paises de la actual Unién Europea,
paso de 0.50 en 1958 a 0.58 en 1963, y posteriormente 0.65 en 1970.

Algunos factores importantes del comercio intraindustrial son:

¢ Hay un CI que puede ser explicado por la ventaja comparativa se trataria
del comercio de productos sustituibles en su consumo pero diferenciados en
sus inputs. Supongamos por ejemplo muebles y maderas de acero. Asi, un
pais puede encontrarse exportando muebles de madera e importando
simultaneamente muebles de hacer. La razén es porque existe una distinta
dotacion factorial.

¢ Un factor considerado fundamental, es la diferenciacion de productos, cuya
primera aportacién se debe a Linder'*. Consiste en que las empresas

ofrecen diversas variedades de un producto, pudiendo ser una

DURAN LIMA JOSE E., ALVAREZ MARIANO. Indicadores de Comercio Exterior y Politica
Comercial: Mediciones de Posicién y Dinamismo Comercial. Comisién econdémica Para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL). 2008.

4 La Teoria de los Rangos de Linder (en los afios 1960-1970), se enfoco en las preferencias
de los consumidores que representa el lado de la demanda del mercado. En las industrias
basadas en recursos naturales, el comercio era determinado por costos relativos de produccion
y factores de dotacién. Los paises que verian el comercio mas intenso serian aquellos con
niveles de ingreso per cépita similares, ya que tendrian mayor posibilidad de trasladar
demandas de productos. En otras palabras el tipo diversidad y complejidad de la demanda de
productos de un pais se incrementa conforme crece el ingreso de un pais.
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diferenciacion vertical cuando las diferentes variedades ofrecen diferentes
calidades, o niveles de servicio, o diferenciacion horizontal cuando las
distintas unidades se caracterizan por distintos atributos (marca, disefio,
modelo). Linder sugiri6 que a niveles mas altos de desarrollo econémico, el
comercio internacional requerird cada vez mas el intercambio de productos
diferenciados.

e También las economias de escala se consideran otro factor importante de
explicacion del comercio intraindustrial, asi como la innovacion y las
diferencias tecnoldgicas que han conducido una serie de modelos neo

tecnolégicos™.

1.2.2 Modelos Con Economias de Escala y Diferenciacion de Productos.
Los intentos por explicar la importancia y el dinamismo del comercio
intraindustrial, ha generado unos modelos que incorporan la diferenciacion de
productos y las economias de escala en un marco de competencia imperfecta,
dando lugar a dos modelos fundamentalmente: modelos de competencia
monopolistica y modelos de mercados oligopolisticos, también Illamados

modelos de “dumping reciprocos”.

¢ Modelos de Competencia Monopolistica

Desarrollado por P Krugman (1979) ' es considerado el primero y mas
conocido de este nuevo enfoque, dando lugar a un importante desarrollo de
modelos bajo competencia imperfecta y economias de escala para explicar el

comercio intraindustrial.

!> Dentro de estas teorias se pueden distinguir dos modelos: el modelo des desfase tecnolégico
propuesto por Michael Posner en 1961 y el del ciclo de vida del producto formulado
inicialmente por Vernon en 1966 que establece que gran parte de las exportaciones de los
paises industrializados se basa en le desarrollo de nuevos productos y procesos de
?Groduccién. Para ampliar este concepto, puede verse O. Bajo (1991).

Paul Krugman obtuvo el premio Nobel por sus investigaciones a cerca de los patrones
comerciales y la localizacion de la actividad econdmica, plasmados en tres articulos segin la
Real Academia Sueca de la Ciencia: uno en 1979, otro en 1980 y otro en 1991. De ahi
partieron las economias de Krugman del Nuevo Comercio y la Teoria de la Geografia
Econdmica.
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En este modelo hay dos supuestos basicos que se observan facilmente en la

realidad:

a). Las economias de escala internas®’ existen si al aumentar los gastos en
factores se incrementa la cantidad producida en un porcentaje mayor. Por lo
tanto el coste medio de producir cada unidad de producto disminuye cuando la
produccion aumenta. Es claro que las empresas se enfrentan a una serie de
costos fijos (instalaciones, maquinaria, etc.) que tienen que pagar
independientemente de lo que produzcan, asi, que si aumenta el nivel de
produccion, los costos fijos se distribuyen entre un mayor nimero de unidades,

y los costos medios de la empresa tienden a bajar.

b). La preferencia de los consumidores por la variedad, también se observa en
la realidad y obedece a que los consumidores prefieren elegir entre distintas

variedades de cada producto que comprar siempre el mismo.

Los beneficios del comercio bajo estos supuestos, son que las empresas
producen mayores cantidades y aprovechan mejor sus economias de escala,
los consumidores pueden elegir entre una variedad mas amplia de productos
en un sector de produccion determinado y pagan un precio mas bajo por el

aumento de la competencia.

Krugman presenta un modelo en el que incluye los costos de transporte. Si el
comercio resulta costoso, la produccion podra concentrarse en el mercado

interno de mayor tamafo aunque exista cierta demanda en el extranjero.

Se supone una economia mundial formada por dos paises A y B, cada uno
tiene dos factores de produccion, capital y trabajo. A es el pais rico en capital.

También hay dos industrias: alimentos y vestidos, siendo esta Ultima intensiva

" Segtin Marshall (1920) se pueden dividir las economias de escala en dos clases: primero,
aquellas que dependen del desarrollo general de la industria, y segundo, las que dependen de
las empresas a ella dedicadas, de la organizacién de éstas y de la eficiencia de su direccion.
Las primeras son las economias externas y las segundas son las economias internas.
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en capital, y la primera en mano de obra. Sin embrago a diferencia del modelo
de H-O, se supone que los vestidos es una industria de competencia
monopolistica, en la que las empresas producen variedades diferenciadas. El
pais A, rico en capital, serd exportador neto de vestidos y el B sera exportador
neto de alimentos pero también exportara al pais A vestidos puesto que
produce diferentes variedades que algunos consumidores de A preferiran.
Entonces se produce un comercio en dos direcciones en el sector del vestido,
comercio intraindustrial, y el resto de comercio sera intercambio de vestidos pro

alimentos, comercio interindustrial.

e Dumping Reciprocol8

En los mercados de competencia imperfecta las empresas fijan a veces un
precio diferente entre los productos que se exportan y los que se venden ene le
mercado nacional, una discriminacion internacional de precios, la forma mas

usual es el dumping.

El dumping es cuando una empresa establece un precio inferior para los bienes

exportados que para los mismos bienes nacionales.

Se supone la existencia de dos monopolios, uno en cada pais, cada uno de los
cuales produce el mismo bien, con los mismos costes y con consumidores
iguales en sus preferencias. Existen costos de transportes entre los dos
mercado, de forma que si las dos empresas establecen el mismo precio no
habra comercio. El dumping puede hacer que exista el comercio. La empresa
monopolista de cada pais limitara la cantidad a vender en su mercado nacional
si sabe que al intentar vender mas es a costa de reducir el precio de su venta
nacional y asi mismo se reducen sus beneficios. Por otro lado si la empresa
monopolista de cada pais vende su unidad adicional a un precio menor en el
otro mercado que en el mercado nacional obtiene un ingreso en ese mercado

gue se sumaria al que seguiria obteniendo en el propio.

'8 Elaborado por Branden y Krugman en 1983, busca explicar el comercio intraindustrial de
bienes homogéneos, bajo una estructura de mercado de competencia oligopolistica.
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Por tanto cada empresa busca exportar nuevas unidades a un precio menor
qgue en el mercado interno, causando un comercio internacional de un mismo

producto. Esta situacion es llamada dumping reciproco.

1.3 TEORIAS ACTUALES DEL COMERCIO INTERNACIONAL

Desde la mitad de la década de los noventa se ha realizado un importante
trabajo empirico, que ha utilizado datos del comercio y la produccién a nivel de
empresa, ha revelado que las empresas, incluso de una misma industria, son
muy diferentes, y que esa diferencias podrian jugar un papel muy importante

en los resultados globales.

Los primeros trabajos de A B. Bernard y J B. Jensen, se interesaron por el
desconocimiento de las empresas a nivel internacional.’® Su primer estudio
comparo los exportadores y los no exportadores de todo el sector
manufacturero de los Estados Unidos y se estableci6 un conjunto de datos
sobre las plantas y las empresas exportadoras. De los cual se destacan dos
resultados principales: en primer lugar solo una pequefa parte de las empresas
son exportadoras en un momento dado. Incluso en los sectores en los que se
cree que los Estados Unidos tiene una ventaja comparativa, como los
instrumentos, la mayoria de las empresas solo produce para el mercado
interno. Asi mismo, unas empresas estan exportando incluso en los sectores

de importacion neta como los textiles y las prendas de vestir.

En segundo lugar, los exportadores significativamente diferentes a los no
exportadores, incluso en el mismo sector y region. Los exportadores son
mucho mas grandes, mas productivos, pagan salarios mas altos, utilizan los
trabajadores mas cualificados y tienen mas tecnologia y uso intensivo de

capital que sus contrapartes no-exportadores. Estas diferencias no parecen ser

¥ RAQUEL GONZALEZ BLANCO. EN Diferentes Teorias del Comercio
Internacional.Departamento de Economia, facultad de ciencias econdémicas, Universidad de
Extremadura.
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el resultado de haberse convertido en exportadoras sino que se encuentran

antes de exportar.

Estos resultados empiricos han llevado a la necesidad de nuevos modelos de
comercio que contemplen las diferencias entre empresas. Bernard, Redding y
Schott, desarrollan un modelo de ventajas comparativas que incorporan firmas
heterogéneas para estudiar como las caracteristicas de las empresas, los
paises y las industrias interactian al disminuir los costes del comercio.
Suponen dos paises, dos factores y dos industrias donde cada industria esta
constituida por una secuencia de empresas, cada una de las cuales produce
una sola variedad diferenciada en su industria. Considerando que los paises
difieren en la abundancia relativa de factores, que las industrias varian en la
intensidad factorial y que las empresas tienen diferentes productividades

obtienen nuevos resultados.

Con la liberacion del comercio las empresas de baja productividad tienen mas
probabilidades de fracasar, asi mismo, las de alta productividad tienen mas
probabilidad de crecer y expandirse. Este resultado hace que se desplacen los
recursos hacia las empresas de alta productividad. El crecimiento relativo de
las empresas de elevada productividad aumenta la productividad global de toda

la industria, que sera mas elevada en los sectores de ventaja comparativa.

Otro resultado es que la expansion de produccion de las empresas
exportadoras aumentara la demanda de los factores, aumentando el precio de
los inputs de los factores hasta el punto de que las empresas de productividad
baja no pueden cubrir sus costos fijos y se ven obligadas a salir del mercado.
El comportamiento de las empresas heterogéneas amplia las ventajas
comparativas de los paises, creando una fuente de ganancia de bienestar con

el comercio.

Paul Krugman, obtuvo el premio Nobel por sus investigaciones acerca de los

patrones comerciales y la localizacion de la actividad econémica, plasmados en
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tres articulos, publicados en tres afios distintos: Segun la Real Academia

Sueca de la Ciencia, en 1979.1980 y 1991. De ahi partieron las teorias de

Krugman del Nuevo Comercio y la Teoria de Geografia Econdmica, en la que

critico los supuestos de la Teoria de Comercio Internacional Smith y David

Ricardo.

Plantea que el modelo clasico tiene cuatro debilidades:

El modelo Ricardiano predice un grado de especializacion que no se
observa en la realidad, es decir, que los paises se especializan en la
produccion  bienes y servicios, en donde posean mayores ventajas
comparativas, pero en el mundo real cada pais produce una variedad
diversificada de productos para exportar y para abastecer su propia
demanda.

El modelo clasico analiza los efectos del comercio internacional sobre la
distribucion de la renta en cada pais, con lo cual asume que los paises
siempre gana con el comercio. En la realidad las barreras de entrada a las
importaciones como los aranceles, y los subsidios de los gobiernos a las
exportaciones (como es el caso en la Unién Europea), hacen que exista
mayores ventajas para los paises que aplican este tipo de medidas
proteccionistas. De esta forma, el comercio no siempre sera benéfico para
todos los paises.

Ricardo no habla de las diferencias de recursos entre los paises, es decir,
no tiene en cuenta otros recursos productivos, como la tecnologia, la tierra,
la calificacion de la mano de obra, la ubicacion geografica, entre otros.

El modelo Ricardiano, desconoce la importancia de las economias de
escala como causa del comercio, lo que lo hace ineficaz para explicar los

grandes flujos comerciales entre naciones aparentemente similares.

Krugman incorporo el concepto de economias de escala o de rendimientos de

escala crecientes. Segun él donde existen rendimientos crecientes, al duplicar

los insumos de una industria, la produccion aumentara en mas del doble,

disminuyendo el costo por unidad producida.
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A diferencia de las teorias tradicionales que se basan en un modelo
perfectamente competitivo, Krugman afirma que cuando existen economias de
escala las grandes empresas tienen ventaja sobre las pequefias, lo que trae
como consecuencia que los mercados tiendan a estar dominados por
monopolios u oligopolios, que tienen influencia directa sobre los precios de los
productos, y los mercados se convierten en mercados de competencia

imperfecta.

Krugman asegura que el comercio internacional no era solo interindustrial, sino
gue los paises también realizan intercambios de bienes y servicios para las
mismas industrias, lo que se denomina comercio intraindustrial. Para Krugman,
el comercio de casi medio mundo consiste en el comercio entre paises
industriales que son relativamente similares en sus dotaciones de factor

relativas.

Un ejemplo de esto es el comercio entre Estados Unidos y Japon que importan
y exportan vehiculos; Colombia y Estados Unidos, frutas; Japén e India con
tecnologia. Dice que el comportamiento de estos mercados se explica por la
existencia de las economias de escala, la diversidad de los productos, y los

costos de transporte fundamentalmente.

Esta teoria del “Nuevo Comercio”, llevo a Krugman a realizar nuevos
planteamientos sobre la teoria de la “Geografia Econdmica” enfocados por el
lado de la oferta, en explicar las fuentes del crecimiento econémico en un
contexto regional, y analizar los resultados que se obtienen de la integracion de
regiones al comercio internacional sobre la estructura de las actividades
economicas. Esta teoria parte del concepto centro-periferia. Supone que
existen dos sectores productivos, la agricultura y la manufactura, y dos tipos de
empleados, los agricultores y los trabajadores. En el sector manufacturero,
cada empresa utiliza economias de escala para producir una variedad de
productos diferenciada, y utiliza a los trabajadores como Unico insumo para la

produccion. Mientras que el sector agricola produce bienes homogéneos, y no
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utiliza economias de escala, asimismo utiliza a los agricultores como Unico
insumo para la produccion. El modelo supone que los trabajadores se pueden
movilizar de una regidon a otra, dependiendo de ddénde obtengan mayor
bienestar, en términos salariales y de diversidad de bienes que puedan
obtener. Sin embrago, los agricultores no se suelen movilizar entre las
regiones, pero estan distribuidos por igual en las dos regiones. Por ultimo se
supone que los bienes agricolas se transportan sin costo entre las regiones,
mientras que transportar los bienes manufacturados entre las regiones implica

un costo elevado.

De esta forma los trabajadores se ubican en las regiones donde cuenten con
salarios relativos mas elevados, mayor variedad de productos, condicién que
se traduce en un mayor bienestar para los empleados. Esta seria la zona

denominada centro.
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2. POLITICA COMERCIAL EN COLOMBIA'Y EN LA UNION EUROPEA Y LA
PAC PARA EL SECTOR LACTEO

Las relaciones comerciales entre paises se han convertido en un tema de
mucha importancia, por el cual se han generado las llamadas politicas
comerciales que hacen frente a los desafios que se presentan a la hora de
establecer mercados por todo el mundo en la busqueda de una aceleraciéon y

crecimiento econdmico.

La politica comercial es un numero de instrumentos que le permiten a los
Estados realizar el manejo adecuado de los mismos para establecer relaciones
con los diferentes paises en el mundo; estas herramientas son clave para que
tanto paises desarrollados como en desarrollo, tengan oportunidades en el
proceso de las importaciones o exportaciones; por otro lado, estas politicas
comerciales obligan a los paises a mejorar su nivel tecnolégico y de desarrollo
para entrar a competir en los mejores mercados mundiales y asi incrementar su

capital y productividad.

Para que los paises apliquen una politica comercial, en el marco de una
economia globalizada y abierta en el mercado mundial se requiere el
desmantelamiento del modelo de “economia cerrada” o de sustitucion de

importaciones”®

, para lo cual es necesario una reducciéon sustancial de los
niveles arancelarios vigentes, simplificacion de tramites aduaneros,

fortalecimiento de la actividad industrial, entre otros.

2 El modelo de “sustitucion de importaciones” se creo en los afos posteriores a la segunda
guerra mundial por la CEPAL (Comisién Economica Para América Latina y El Caribe), como
una estrategia adoptada por el territorio latinoamericano y otros paises. Sus principales
postulados eran: 1. Una politica de subsidios y direccion del Estado para la produccion de
bienes sustitutos, 2. Proteccionismo, con barreras al libre comercio, y altos aranceles a la
importacién, 3. Una politica monetaria con tipo de cambio elevado.
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2.1 POLITICA COMERCIAL EN COLOMBIA.

“La politica comercial en Colombia, se orienta hacia la integracion
Latinoamericana y del Caribe, pero también hacia el fortalecimiento de los

flujos comerciales y de inversién con el resto del mundo”?.

Actualmente para Colombia es muy importante mantener un régimen comercial
abierto, por esto, Colombia ha participado en diversas negociaciones para
profundizar los acuerdos bilaterales y regionales existentes (Cuba, Chile,
México, el Tridngulo del Norte de Centroamérica) en el marco de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI) y ha suscrito nuevos acuerdos
(Canada, AELC, Estados Unidos y la Union Europea), para garantizar el
acceso a mercados estratégicos. Ademdas, Colombia est4d negociando

acuerdos de libre comercio con Corea, Republica de Panama y Turquia.

A finales de la década de los setenta, el gobierno de Colombia, con el fin de
garantizar el crecimiento econémico del pais, el bienestar de sus habitantes y
preparar la economia nacional para el desarrollo en un mundo globalizado,
inicio una serie de acercamientos con sus vecinos geograficos y sus socios
comerciales mas importantes buscando llegar a acuerdos que permitieran
disminuir o eliminar las restricciones al comercio existentes entre los demas

paises y Colombia.

Algunos de los principales tratados comerciales en los que ha participado

Colombia son:

e Comunidad Andina (CAN):la Comunidad Andina es una organizacion
constituida por Bolivia, Perd, Colombia, Ecuador y Venezuela y las
Instituciones del Sistema Andino de Integracion (SAl), (un conjunto de
instituciones cuyo objetivo es aumentar la integracion andina y promover su
proyeccion externa). Se origino el 26 de mayo de 1969, cuando un grupo de

paises suramericanos suscribieron el Acuerdo de Cartagena, también

“Informe de la secretaria SICE (Sistema de Informacion Sobre Comercio Exterior). En
www.sice.oas.org/cityindex/col/ WTO/ESPANOL/WTTprs265-02_s.doc. pagina 23.
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conocido como Pacto Andino. Los principales objetivos de la Comunidad

Andina son:

1. Promover el desarrollo equilibrado y armonico de sus paises miembros
en condiciones de equidad.

2. Acelerar el crecimiento por medio de la integracién y la cooperaciéon
econdmica y social.

3. Impulsar la participacion en el proceso de integracion regional con miras
a la formacion gradual de un mercado comun latinoamericano.

4. Procurar un mejoramiento constante en el nivel de vida de sus

habitantes.

e Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA):En diciembre de 1994,
durante la Cumbre de las Américas de Miami, los lideres de 34 paises
americanos acordaron la creacion del Area de Libre Comercio de las
Américas . Su objetivo fundamental, es la eliminacién de las distintas
barreras impuestas al comercio internacional (aranceles, subsidios,
salvaguardas, etc.) por parte de los paises del area. EI ALCA, es el destino
del 80% de las exportaciones colombianas, lo cual convierte esta region en

nuestro principal socio comercial.?®

e Ley de Preferencias Arancelarias Andinas (ATPA):El Andean Trade
Preference Act (ATPA), es un programa unilateral de preferencias
arancelarias concedido por Estados Unidos a los paises Andinos (Colombia,
Bolivia, Ecuador y Peru), Estados Unidos permite el ingreso sin arancel a
algunos articulos, que sean cultivados, producidos o manufacturados en el

pais, y que cumplan con los requisitos establecidos.

Es una parte del programa de la “guerra contra las drogas” que el
presidente de los Estados Unidos George W. Bush expidi6 el 4 de diciembre

de 1991. La ley se hizo efectiva para Colombia en julio de 1992. Su objetivo

%2 principales Acuerdos Comerciales Suscritos por Colombia. En www.docentes.unal.edu.co
2 www.biblio.banrep.gov.co.
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principal, es la creacién de empleos, por medio de la diversificacién y el
aumento del comercio con los Estados Unidos, por parte de los paises
beneficiados, como un método para alejar a las personas de la produccion y
el trafico ilegal de drogas.

Este acuerdo, por medio de la eliminacién total o parcial de los aranceles de
aproximadamente 6.100 productos, ofrece mejores condiciones para los
colombianos que exportan hacia los Estados Unidos, asimismo, no pone
limites a las cantidades que se pueden exportar a ese pais. La ley original
vencio el 4 de diciembre de 2001, para aquellos productos que no pagaban
ningun tipo de arancel, pero permanecio vigente para los que tenian un

arancel reducido.

El 1 de agosto de 2002, se aprobd en el Congreso de los Estados Unidos
una ley que prorroga y amplia las preferencias del ATPA, denominada Ley
de Preferencias Arancelarias Andinas y de Erradicacion de Drogas
(ATPDEA), mediante esta ley se otorgaron preferencias hasta el afio 2006,
a los articulos que se cobijaban por el ATPA, y se extendieron dichas
preferencias a productos como confecciones, el petréleo y sus derivados, el

calzado y las manufacturas de cuero, el atln, algunos azucares, etc.

Grupo de los Tres (TLC G-3): Se cred en San Pedro Sula (Honduras) el 28

de febrero de 1989. Alli, los gobiernos de México, Colombia y Venezuela

firmaron el Tratado de Libre Comercio G3, dando origen el 1 de enero de

1995, a una zona de libre comercio de 145 millones de habitantes. Los

principales objetivos de Tratado son:

1. Establecer reglas claras y de beneficio mutuo para el intercambio
comercial

2. Garantizar un acceso amplio y seguro para los tres mercados por medio
de la eliminacion gradual de los aranceles

3. Fortalecer los lazos de amistad y cooperacion entre los paises

miembros.
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Tratado de Libre Comercio (Colombia - Estados Unidos):“el 27 de
febrero del afio 2006, se firmé el Tratado entre Colombia y Estados unidos,
después de 21 meses, 15 rondas y 100 reuniones entre las partes”®*. De
parte de ambos gobiernos, el Tratado ya fue aprobado. En cuanto a su
tramite legislativo, para entrar en vigencia con rigor legal, se ratificé en los
Congresos de Colombia y Estados Unidos. Por su parte el congreso
colombiano, confirmo el TLC mediante ley 1143 del 4 de julio del 2007, y la
Corte Constitucional lo declaro ajustado a la constitucién el 24 de julio del
2008, por medio de la sentencia C-750 del 2008. Estados unidos, al final del
mes de agosto del 2006, el Presidente George Bush, entreg6 al Congreso
de los Estados unidos el texto final del acuerdo para su discusion y

aprobacion.

Finalmente, el Tratado entre Colombia y los Estados Unidos, fue aprobado
por el Congreso Norteamericano el 10 de octubre de 2011, el cual entra en
un proceso de traduccién técnica y las modificaciones correspondientes a la

aplicabilidad.

Acuerdo de Complementacion Econdmica con Chile (ACE No 24):El
acuerdo de complementacién econdmica entre Colombia y Chile, fue
suscrito el 6 de diciembre de 1993, con el objeto de establecer un espacio
econdmico ampliado, de conformidad con lo establecido en el Tratado de
Montevideo 1980, e incorporado a la legislacion colombiana con el decreto
1717 de 1993, modificado con el decreto 1741 de 1994, y ampliado con los
decretos 2172 de 1995, 2181 de 1996, 2178 de 1997, 617 de abril de 2002,
decreto 2759 de 2007 y decreto 2160 de 2011.

El acuerdo de libre comercio entre Colombia y Chile, permite dinamizar las
relaciones bilaterales y tener un socio comercial de amplia trayectoria con

una economia de 17.1 millones de habitantes, ha permitido una mayor

2 ROMERO ALBERTO. “El TLC Colombia-USA”, articulo en: Tendencias- Revista de la
Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas de la Universidad de Narifio, Pasto,
Colombia 2006, p 30.
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actividad comercial reflejada a las exportaciones colombianas a chile que
pasaron de 117 millones de ddlares en 1994, a 907 millones de ddlares en
el 2010, lo cual genero un crecimiento del 675%en el periodo y del 42%
promedio anual. De igual forma, las importaciones de Chile pasaron de 113
millones de dodlares en 1994 a 688 millones de dolares en el 2010, lo cual
ha generado un crecimiento del 509% en el periodo y del 32% promedio

anual.?®

e Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI):Es un organismo
internacional de ambito regional, creado el 12 de agosto de 1980, por el
Tratado de Montevideo de 1980, en sustitucion de la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC). Cuenta con trece Estados
miembros, y cualquier pais latinoamericano puede solicitar su adhesion. Su
objetivo a largo plazo, es el establecimiento de un mercado comun
latinoamericano, mediante tres mecanismos:

1. Una preferencia arancelaria regional que se aplica a productos
originarios de los paises miembros frente a los aranceles vigentes para
los diferentes paises

2. Acuerdos de alcance regional, comunes a la totalidad de los paises
miembros.

3. Acuerdos de alcance parcial, con la participacion de dos o mas paises

del area.

e Comunidad del Caribe (CARICOM): Fundada en 1973 por el Tratado de
Chaguaramas (Trinidad y Tobago), la CARICOM sustituy6é a la Asociacion
Caribefia de Libre Cambio que habia sido creada en 1965. La Comunidad

del Caribe presenta tres actividades principales:

La cooperaciébn econdémica a través del Mercado Comun del Caribe, la

coordinacién de la politica exterior, y la colaboracién de campos como la

% Tomado de www.tlc.gov.co.
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agricultura, la industria, el transporte y las telecomunicaciones. Sus

principales objetivos son:

1. Promover la integracion econémica entre sus miembros.

2. Asegurar que los beneficios de la integracion se distribuyan
equitativamente.

3. Coordinar la politica exterior.

e Acuerdo MERCOSUR y Colombia: el MERCOSUR es el blogue comercial
compuesto por paises de América del sur como: Argentina, Brasil,
Paraguay, y Uruguay. Venezuela firmo su adhesion el 17 de junio de 2006;
Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Perq, tienen estatus de estado

asociado.?®

El MERCOSUR ofrece a Colombia un mercado potencial el 216 millones de
habitantes con un PIB cercano a los 569 millones de ddlares, lo cual le
permite una demanda por productos importados cercana a los 74 millones
de dolares y unas exportaciones cercanas a los 100.000 millones de dolares

durante los Ultimos afios.?’

Este acuerdo tiene como objetivo la conformacion de un area, de libre
comercio de bienes tanto agricolas como industriales, que se establece con
un Programa de Liberacion Comercial aplicable a los productos originarios
de territorios de las partes signatarias. Este programa consiste en
desgravaciones progresivas, y automaticas, aplicables sobre los aranceles

vigentes para la importacion de terceros paises en cada parte signataria.

El acuerdo se enmarca en los principios de Trato Nacional, Asimetria y

Nacién Mas Favorecida.

26www.negociosenelhuila.com. Principales Acuerdos Comerciales Suscritos por Colombia.
#www.tlc.gov.co. Acuerdos Comerciales y de Inversién. Ministerio de Comercio Industria y
Turismo MinCIT
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e Consejo Econdmico Cuenca del Pacifico28:el PBEC, es un organismo de
cooperacion del sector empresarial de las economias de la region, su
principal objetivo, es el fortalecimiento delas relaciones comerciales a través
de la inversion extranjera, la expansion del comercio de bienes vy servicios y
una sana competitividad de las empresas. Surgié en 1967 como resultado
de una investigacién hecha por la universidad de Standford, que fue
contratada para hacer un andlisis de lo que seria el futuro de las economias
mas desarrolladas del mundo. En esa investigacion se concluyé que la
Cuenca del Pacifico se iba a convertir en la economia mas desarrollada y
dinamica del mundo, y asi fue, ya que actualmente representa el 54% del
comercio mundial con un alto indice de crecimiento del PIB en la mayoria
de sus economias y con un altisimo volumen de negocios que superan los

4.300 billones de délares?®

Colombia ingreso oficialmente al PBEC en 1994, cuando fue aceptada en la
Asamblea General realizada en Malasia. Algunas delas empresas colombianas
afiliadas son la Federacion Nacional de Cafeteros, Carvajal, Leonisa, y
algunas agremiaciones como Andi, Analdex, Asocolflores, Acopi, Banco de
Occidente, entre otros.

“Colombia utiliza la politica comercial como un instrumento para alcanzar sus
objetivos, generales de politica econdmica, en el a&mbito del crecimiento, la
generacion de empleo y el desarrollo en general. Colombia continta
estimulando los procesos de integracién y los acuerdos comerciales bilaterales
y multilaterales que amplien y faciliten las transacciones externas del pais, con

miras a fomentar las exportaciones”*°

%8 Los paises que hacen parte son: Australia, Canada, Chile, China Popular, Colombia, Corea
del Sur, Ecuador, Estados Unidos, Fidji. Filipinas, Hong Kong, Indonesia, Japon, Malasia,
México, Nueva Zelanda, Taiwan y Tailandia.

* BARRIGA DAVID. Reflexiones sobre el PECC Y EL PBEC. Universidad de los Andes,
Revista No 39 edicion especial octubre-diciembre de 1997, paginas 33-36.

% Examen de las Politicas Comerciales: Colombia, informe de la secretaria de la Organizacion
Mundial del comercio, disponible en: http://www.wto.org/spanish/tratop_s/tpr_s/tp365_s.htm
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El mundo ha cambiado aceleradamente en las ultimas décadas, con una fuerte
tendencia internacional a la integracion econémica, mientras que en que en
1990 existian 70 acuerdos comerciales vigentes, en el 2010 hay
aproximadamente 300 acuerdos comerciales vigentes®'. La transformacién de
Colombia ha sido evidente en la ultima década, convirtiéndose en una de las
economias mas favorables de América Latina. Tradicionalmente se ha
mantenido una buena relacién comercial con los paises de la Unién Europea,
es por esto que el acuerdo comercial con la UE cobra gran relevancia en un
marco de mayores de beneficios para los sectores industriales y la generacion

de empleo.

2.2 ANTECEDENTES DE LAS RELACIONES UNION EUROPEA-COLOMBIA

El 6 de abril de 1990 el ex presidente Virgilio Barco, presentaba a la comunidad
internacional un Plan Especial de Cooperacion Economica (PEC) que
combinaba un conjunto de acciones prioritarias que buscaban combatir la
influencia negativa de la droga para el medio ambiente econémico y social
colombiano. El 29 de octubre del mismo afio se el Consejo aprob6 una ayuda
de 60 millones de ECUS* por 4 afios para la puesta en marcha de acciones de
cooperacion econémica y al desarrollo en Colombia. También se proponia la
apertura del mercado comunitario a través de la eliminacion de derechos de
aduana para los principales productos de exportacion de Colombia, Perq,

Bolivia y Ecuador.

Este apoyo al Plan Barco contra el narcotrafico, se realiz6 en el marco del
Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG). El 28 de octubre del992, el

%! SERIGIO DIAZ GRANADOS y otros. Acuerdo Comercial Colombia Unién Europea, Ministerio
de Comercio Industria y Turismo, publicacion de la Delegacion de la Unién Europea en
Colombia, mayo de 2012. Disponible en:
http://eeas.europa.eu/delegations/colombia/documents/page_content/colombia_unio_n_europe
a_acuerdo_comercial_jul_11 heavy_es.pdf

2El ECU (European Currency Unit, o Unidad Monetaria Europea), fue una unidad de cuenta
usada en la Comunidad Europea con propésitos monetarios, antes de ser reemplazada por el
Euro el 1 de enero de 1999. El ECU se uso desde 1979 hasta el 31 de diciembre de 1998.
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Gobierno colombiano y la Comision Europea firmaron en Bruselas un Acuerdo
relativo al establecimiento de una representacion diplomatica de la Comision en
Colombia. Como consecuencia de éste el 15 de junio de 1993, la Delegacion
de la Comision Europea para Colombia abrié sus puertas en Bogoté. El objetivo
siempre ha sido el de reforzar y profundizar las relaciones entre Colombia y la

Union Europea (UE).

A partir de 1993 se han venido recibiendo ayudas para las personas
damnificadas de los desastres naturales, a través del Departamento de Ayuda
Humanitaria de la Comunidad Europea (ECHO), y en 1997 se abrié una oficina

especial para apoyar a la poblacion desplazada victima de conflicto armado.

Disminucion de consumo de droga, el respeto por los derechos humanos y la
proteccion de la biodiversidad son parte de los temas fundamentales que
maneja la politica exterior de Colombia en los ultimos afios. La prioridad ha
sido la busqueda de apoyo por parte de la comunidad internacional para
conseguir la paz, para el logro de este objetivo la UE ha jugado un papel
fundamental. Prueba de esto es el paquete de ayuda que otorga 105 millones
de euros que contempla dos componentes principales:

e En el periodo 2000-2006 se asignan los 105 millones de euros para ser
destinados en desarrollo social y econdmico y lucha contra la pobreza, asi
como a la reforma del sector judicial y a la promocién de los derechos
humanos.

e Apoyo a una serie de proyectos que comprenden un departamento de
ayuda humanitaria, financiaciéon de ONG, y proteccion al medio ambiente,

entre otros.

En el afio 2010 la UE contribuye con una cifra de 37 millones de euros para
que un 70% se destine a programas de paz, un 20% al fortalecimiento del
Estado de Derecho, Justicia y Derechos Humanos y el 10% para temas de

competitividad, productividad y comercio.
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2.3 POLITICA COMERCIAL Y BALANZA COMERCIAL CON LA UNION
EUROPEA®

La Unién europea es la primera potencia comercial, pues representa el 20% de
las exportaciones e importaciones en el mundo. Constituida hace 50 afios, es el
donante mas importante de ayuda al desarrollo, pues en 2012, recibe el premio
Nobel de la Paz, por su contribucion al avance de la paz, la reconciliacion, la
democracia y los derechos humanos en Europa. También la Union Europea
busca ofrecer un mayor acceso a sus mercados a los paises en desarrollo, es
el mayor importador de productos agricolas. Su tamafio e importancia en
términos econdmicos, comerciales y financieros, hace de Europa una potencia

a nivel mundial generando la cuarta parte de la riqueza del mundo®*.

La Union europea busca contribuir al desarrollo sostenible integrando mas

paises en el comercio mundial, por eso busca:

e Impulsar y defender los intereses y valores europeos (democracia, Estado
de Derecho, medio ambiente, servicios publicos)

e Abrir los mercados al comercio mundial, disminuyendo los obstaculos al
comercio internacional y la reduccion de las barreras arancelarias.

e Aprovechar la globalizaciéon con una normativa consensuada para regular
los mercados y asegurar la compatibilidad de la apertura comercial con

otros valores sociales.

La politica comercial de la Union Europea se basa en tres dimensiones:

unilateral, bilateral y multilateral,*

% pajses miembros: Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Republica Checa, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Hungria, Irlanda,
Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Holanda, Polonia, Portugal, Reino Unido, Rumania
Suecia

¥4 DAVID O'SULLIVAN. La Politica Comercial de la UE en el Contexto de la Crisis Financiera:
logros recientes y prioridades para el futuro. En revistas ICE, noviembre-diciembre de 2009 No
851.

% Delegacién de la Unién Europea en Colombia. Relaciones Politicas y Econémicas,
relaciones politicas de Colombia, disponible en:
http://www.eeas.europa.eu/delegations/colombia/eu_colombia/political relations/index_es.htm
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e Multilateral: se desarrolla en el marco de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), con el objetivo de fomentar un acceso reglamentado al
mercado en el contexto de una gobernanza mundial efectiva.

e Bilateral: dentro de los acuerdos bilaterales claves estan; Acuerdos de
asociacion econémica en negociacion con paises ACP (Cotonu), Acuerdos
de Libre Comercio con Asociacion Europea de Libre Comercio (ALCD),
Acuerdo Sobre Espacio Econ6mico Europeo (EEE), Acuerdos de
Asociacion y Cooperacion con Rusia y Ucrania, Uniones Aduaneras con
Turquia, Andorra y San Marino, y Acuerdos de Asociacion, por ejemplo con
la CAN y Centroamérica.

¢ Unilateral: dentro de las medidas unilaterales se destaca;

1. Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG): concede a los productos
importados de los paises que se benefician del sistema el acceso libre
de derechos, o una reduccion arancelaria, dependiendo del caracter del
producto, y del tipo de acuerdo del SPG firmado con el pais en cuestion.

2. Iniciativa, “todo excepto armas” (EBA), un acuerdo SGP especial para
los paises menos desarrollados. Concede acceso libre de derecho a
todas las importaciones de los productos procedentes de estos paises,
Menos armas y municiones, sin restricciones cuantitativas.

3. Preferencias asimétricas: por ejemplo para los Balcanes y Moldavia con
objeto de garantizar la paz, la estabilidad, la libertad y la prosperidad

economica en la region.

Tabla 3. Balanza comercial de la union europea con el resto del mundo

Miles de 2005 2006 2007 2008 2009 Enero-
millones de junio de
$US 2010

Importaciones  3.968 4.507 5.241 5.799 4.568 2.462
Exportaciones  4.047 4.681 5.419 6.068 4.610 2.503

Saldo -79 -174 -178 -268 -42 -41
Intercambio 8.015 9.189 10.660 11.867 9.178 4,965
comercial

Fuente: TRADEMIA ITC
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Segun estas cifras el saldo dela Balanza Comercial de la Union Europea, tuvo
una variacion importante (aumento su comportamiento negativo) durante los
aflos 2006 al 2008, lo cual se puede explicar por la crisis econémica y
financiera que se vivié a nivel mundial, que facilmente se puede comparar con

la vivida en la Gran Depresién de la crisis del 29%

A partir del 2006 la Unién europea se convierte en el segundo socio comercial
de Colombia, por encima de Venezuela y la Comunidad Andina de Naciones
(CAN), y superada unicamente por los Estados Unidos. Hasta el afio 2008
Colombia mantiene un superavit en la Balanza Comercial con la Unién

Europea.

Grafico 2. Importaciones colombianas por destino y principales destinos

de exportacion

Importaciones Colombianas por Destino 2009
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Fuente: Delegacién de la Unién Europea en Colombia.

Para el 2009, las exportaciones hacia la unién Europea corresponden al
14.5%de las exportaciones totales colombianas, mientras que las
importaciones desde la Uniébn Europea corresponden al 15.8% delas
importaciones totales. Después de 5 afios de Balanzas Comerciales positivas

de Colombia con la Union europea, para el 2009 se observa un déficit de 122

% DAVID O"SULLIVAN. La Politica Comercial de la UE en el Contexto de la Crisis Financiera:
logros recientes y prioridades para el futuro. En revistas ICE, noviembre-diciembre de 2009 No
851.
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millones de euros, que se explica por la desaceleracion de la economia

mundial y la caida de los precios de algunas materias primas y alimentos®’

La mayoria de las exportaciones colombianas se dirigen hacia los Estados
Unidos, pero en la década 2000-2010, la unién europea ha jugado un papel
importante en las relaciones comerciales de Colombia, ya que la suma de las

exportaciones realizadas a la UE y los EEUU suman mas de la mitad de las

exportaciones totales colombianas®

Tabla 4. Distribucion geografica de las exportaciones colombianas

(primer semestre de 2009)

Pais de Destino % del total

EstadosUnidos 35,8%
Zona Euro 15.5%
Venezuela 16.5%

CAN 6.4%

Suiza 2.8%

México 1.6%

China 2.3%

Chile 2.0%
Reptublica Dominicana 1.5%
Resto del Mundo 15.6%

Fuente: FMI

El comercio bilateral se ha multiplicado enormemente en la Ultima década,
alcanzando niveles de mas de 14 mil millones de euros en el 2012, este mismo

afo, Colombia export6é a la Union Europea mercancias por un valor de 8.590

%" DAVID O"SULLIVAN. La Politica Comercial de la UE en el Contexto de la Crisis Financiera:
logros recientes y prioridades para el futuro. En revistas ICE, noviembre-diciembre de 2009 No
851.

% SERIGIO DIAZ GRANADOS y otros. Acuerdo Comercial Colombia Unién Europea, Ministerio
de Comercio Industria y Turismo, publicacién de la Delegacién de la Uni6bn Europea en
Colombia, mayo de 2012. Disponible en:
http://eeas.europa.eu/delegations/colombia/documents/page content/colombia_unio _n_europe
a_acuerdo _comercial jul 11 heavy es.pdf
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millones de euros, en su mayoria bienes primarios y con poco valor afiadido.
De igual forma la Union Europea es el segundo inversor en Colombia con una
inversion acumulada 2001-2012 de 9.068 millones de dolares, un valor muy
similar al de EEUU. Colombia tiene una inversion acumulada de Europa 5.137
millones de délares.*

Gréfico. 3 comercio entre la union europeay colombia (millones de €)
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== Eyportaciones europeas hacia Colombia

El SGP Plus ha sido esencial para el éxito de las relaciones comerciales entre
Colombia y la Unién Europea, pues ha permitido mantener una balanza
comercial positiva gracias a las preferencias y el arancel “cero” que se
establecen para los productos que entran en este acuerdo. El Sistema de
Preferencias Generalizadas Plus (SGP Plus), es un mecanismo preferencial

auténomo y temporal por medio del cual, la Union Europea otorga franquicia

% SERGIO DIAZ GRANADOS vy otros. Seminario Unién Europea y Colombia: Del Acuerdo

Comercial a las Oportunidades de Negocio, Oportunidades Gracias al Acuerdo Comercial,
Bogota, junio 14 de 2013.
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total o parcial a las exportaciones de la mayoria de los productos sin exigir
reciprocidad. Desde el 2005 con la renovacion del SGP Plus 2006-2015, se
ofrece acceso al mercado comunitario con el arancel 0 o casi 0 para mas de
7.000 productos, de los cuales 3.750 eran considerados sensibles y 3.250 eran
considerados no sensibles. Los sensibles tienen una reduccion del 3.5% vy los
no sensibles tienen arancel 0 ampliando el acceso de sectores como la

agricultura y la pesca, y favoreciendo las exportaciones andinas.*

Para el afio 2008, las exportaciones colombianas aumentaron su participacion
en Paises Bajos*' con 752 millones de Euros, la principal razén, es porque su
ubicacién geografica lo hace ser el mayor importador y distribuidor de muchos
productos al resto de los paises de Europa. Es el mayor importador de carbén
colombiano, el segundo para las flores, el cuarto para el banano, y el quinto

para el ferroniquel.

2.4 SECTOR AGRICOLA EN COLOMBIA

El desempefio del sector agricola en Colombia ha sido muy bajo en
comparacion con otros paises de América Latina, algunas de las causas de
esta situacion, son las malas condiciones viales con las que contamos en la
mayoria de las regiones sumada a los problemas de orden publico con los
grupos al margen de la ley, que a pesar de los intentos de negociacion
persisten en el pais, aunque cada vez con menos intensidad.*? De igual
manera, la participacion del sector agricola en la Balanza Comercial ha
disminuido en los ultimos afios, mientras que para el sector minero — energético

(petréleo y carbdén) suman mas del 50% del total de las exportaciones, aunque

“0 Centro Peruano de Estudios Sociales. Sistema Generalizado de Preferencias SGP, nota
informativa Comercio y Desarrollo No 2, disponible en:
http://www.redge.org.pe/sites/default/files/200806%20Nota2%20Sistema%20Generalizad0%20
de%?20Preferencias.pdf

“1 Es miembro de la Union Europea, con frecuencia le pais es conocido por el nombre de su
region histérica mas influyente o relevante, Holanda, situada en la parte occidental del pais.

“2 GOMEZ, HERNANDO JOSE, RESTREPO, JUAN CAMILO, Y OTROS. En La Politica
Comercial del Sector Agricola en Colombia. Cuadernos de Fedesarrollo No 38, primera edicion,
septiembre de 2011.
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el sector agricola ha mantenido una Balanza Comercial positiva, esta ha
tendido a reducirse, pues son mayores las importaciones que las
exportaciones. El café, sigue siendo el producto que mas aporta valor a las
exportaciones de sector, aunque se mantiene por debajo de otros paises como
Brasil y Vietnam. Igualmente la cafia de azGcar muestra un buen desempefio
con respecto a otros paises competidores como Brasil y la india, aunque la
mayoria de sus rendimientos se pierden por los altos costos de produccion

(debido a mecanizacion, infraestructura, costos de los fletes)®.

En Colombia, la pobreza se concentra en grandes proporciones en el sector
rural, las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)* superan niveles del 35%.
Esta situacién se ha visto agravada por el conflicto armado, el desplazamiento,
el despojo de tierra, y los cultivos ilicitos, minimizando toda posibilidad de

generar inversion publica y privada en el campo colombiano.

También contamos con otros limitantes como son la baja competitividad y los
altos costos de produccion, la poca disponibilidad de infraestructura y logistica,
y las problematicas de la poblacion rural en cuanto al desarrollo de las

competencias laborales.

A nivel mundial el sector agricola presenta un alza importante en el precio de
los alimentos, (méas del 70% para el 2010), al comienzo del presente siglo y en
la actualidad, pero en Colombia no se ha reflejado esta situacién ya que el
crecimiento de este sector ha estado cercano a cero, esto se debe a la
incapacidad de participar en los mercados internacionales, de generar
procesos productivos sostenibles. Los precios de muchos de los productos
llegaron a su maximo en 2008, luego cayeron y se volvieron a recuperar, este

es el caso para las frutas tropicales, las bebidas como el cacao, lo mismo

“* HERNANDO JOSE GOMEZ, JUAN CAMILO RESTREPO, Y OTROS. En La Politica
Comercial del Sector Agricola en Colombia. Cuadernos de Fedesarrollo No 38, primera edicidn,
septiembre de 2011.

“ Es un método directo para identificar carencias criticas en una poblacién y caracterizar la
pobreza, utiliza indicadores directamente relacionados con areas como vivienda, servicios
sanitarios, educacién basica e ingreso minimo, disponible en los censos de poblacion y
vivienda.
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sucede con insumos industriales como la goma y el algodoén, alimentos como la

soya, azlcar, trigo y maiz.

Grafico 4. Variacién del precio del banano 2006-2011
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Fuente: Banco Mundial.

En el grafico se puede ver como durante el segundo trimestre del afio 2006 el
precio del banano disminuye y en el primer semestre del afio 2008 se
incrementa, (esto se puede explicar por la crisis de 2007-2008) para luego
descender en el segundo semestre, se estabiliza durante los afios 2009 y 2010,
y finalmente vuelve a aumentar para finales de 2010 y 2011. También se puede
observar la variacién en el precio del aceite de coco que va en aumento desde
2006 a 2007, y en el 2008 la variacidbn es mas notable, para luego descender
en el segundo semestre del mismo afio, y a finales del 2010 y comienzos de

2011 repunta alcanzando los niveles mas altos.
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Grafico 5. Variacion del precio del aceite de coco
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Fuente: Banco Mundial.

Grafico 6. Variaciéon del precio del café
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El café, en el grupo de las bebidas presente un comportamiento particular,
pues durante los afios 2006 hasta el 2008 su precio es casi estable, pero a
partir del finales de 2008 el precio de la variedad Arabico aumenta, mientras

gue el Robusto tiende a disminuir.
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Gréfico 7. Variacion del algodén
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Fuente: Banco Mundial

Dentro de los insumos industriales, el precio del algodon se mantuvo estable

hasta el 2008, luego se fue incrementando hasta repuntar a finales de2010 e
inicios de 2011.

Una de las razones mas importantes para la variacion de los precios en los
alimentos es a causa del cambio climatico, a nivel mundial se han presentado
desastres naturales arrastrando miles de cabezas de ganado, cientos de

hectareas de cultivos, aves, disminuyendo el nivel de las reservas de los
alimentos.

El sector agricola se encuentra frente a un panorama positivo a nivel mundial,
pues los precios han demostrado una tendencia al alza, aunque siguen siendo
inferiores a los registrados en la década de los 80 y afios anteriores, por esto
es necesario implementar las ayudas tecnolégicas para aumentas la

productividad del sector®®, como se puede ver en el grafico No 8.

> HERNANDO JOSE GOMEZ, JUAN CAMILO RESTREPO, Y OTROS. En La Politica

Comercial del Sector Agricola en Colombia. Cuadernos de Fedesarrollo No 38, primera edicion,
septiembre de 2011.
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Grafico 8. Precios de los bienes béasicos agricolas en términos reales.
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2.4.1 Politica Comercial Agricola Colombiana. La actual politica agricola se
concentra en promover el desarrollo en el area rural, incrementar la
competitividad y diversificar el mercado, para lograr esto Colombia intenta
avanzar en la implementacion y negociacion de Acuerdos Comerciales. Otro de

los objetivos de la politica agricola es garantizar la seguridad alimentaria.

El sector agricola se beneficia también de programas de apoyo interno, acceso
al crédito en condiciones preferenciales, y de programas de refinanciacién de la
deuda, de subvencion a los seguros agricolas y mitigacion del riesgo de tasa

de cambio®.

Durante la ultima década (2000/2010), el sector agricola crecié un 2% anual
frente al 4% del total de la economia, logro recuperarse durante 2006-2007,
pero luego en el 2008 se rezago nuevamente, recuperandose en el 2010. A
pesar de su leve crecimiento, el sector agricola representa el 6.5% del PIB
durante el 2011, y ocupa el tercer puesto como generador de empleo.

%6 Examen de las Politicas Comerciales, Informe de la Organizacion Mundial del Comercio
OMC, Secretaria  de Colombia, mayo 22 de 2012, disponible en:
www.sice.oas.org/ctyindex/col/WTO/2006/Espanol/s172_04_s.doc
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Tabla. 5 Principales Indicadores de Agricultura 2005-2011

2005 2006 2007 2008 2009 20100  2011°

Contribucion al PIB corriente (%) 1.7 74 7.1 6.9 6.9 6.5
Tasa de crecimiento real (%) 28 24 3.9 04 -0.7 1.0 22
Empleo (% del empleo total)® 21,0 19.0 183 18.1 18,7 18,6 18.1
Participacion en el valor agregado agricola (%)
Productos de café 114 114 10.9 10.1 9.2 11,7 116
Otros productos agricolas 453 46.3 46.6 475 494 48.7 499
Animales vivos v productos animales 37.7 36,6 36,9 37.1 359 344 335
Productos de silvicultura, extraccion de madera v actividades 5.6 3.7 5,6 54 34 5.2 5.0
conexas
Exportaciones®
Productos agropecuarios (millones de SEE.UU) 4599 4922 5838 6693 5971 3757 7.039
Productos agropecuarios (porcentaje de las exportaciones) 217 20,2 19.5 178 182 45 2.4
Productos agropecuarios (tasa de crecimiento, %) 28.8 7.0 19.0 143 -10.8 3.6 22.6

Productos mds importantes (porcentaje delas exportaciones)®
Café sin tostar, descafeinado o no; cdscara v cascarilla del 7.7 6,7 6.3

[
[=,%
[
e

N
e
[
—

café; extractos, esencias v concentrados de café v preparados a
base de dichos productos o a base de café

Flores v follaje cortados 43 40 3.7 29 32 3.1 2.2
Bananas (incluso los platanos), frescas o secas 24 22 19 1.7 2.3 19 14
Amnicar deremolacha o cafia sin refinar, en estado sélido 1.3 1.5 0.9 04 1.2 1.1 1.1
Aceite de palma v sus fracciones 0.4 04 0.7 0,9 04 0.2 03
Preparados alimenticios, n.gp. 04 03 03 03 03 0.2 0.1
Pescado congelado (excepto filetes v pescado picado) 03 0.2 0.2 0.3 0.3 0.2 0.1
Importaciones
Productos agropecuarios (millones de SEE. UU.) 2199 2704 3470 4342 3774 4486 3718
Productos agropecuarios (porcentaje de las importaciones totales) 104 10,3 10,3 11,5 115 11,0 10,5
Productos agropecuarios (tasa de crecimiento, %) 23 23.0 284 30.9 -16,9 18,9 275
Balanza comercial agricola (millones de SEE.UU.) 2400 2218 2388 2151 2197 1271 1341

a. Datos provisionales
b. Poblacion ocupada
c. Incluye las reexportaciones para 2009 y 2010

Fuente Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE.

En la tabla se observa como las exportaciones de productos agricolas
aumentaron a lo largo de la década en estudio, al igual que las importaciones
de los mismos, lo que indica que la participacién del sector agropecuario en los
mercados mundiales se ha incrementado. Esto se puede explicar por un
aumento en la demanda a nivel mundial. Se observa que el aumento de las

importaciones ha sido mayor que el de las exportaciones.

La actual politica nacional del Plan Nacional de Desarrollo para 2010-2014,
busca aumentar la competitividad de la economia e incluye al sector agricola
como uno de los cinco sectores mas importantes que pueden ayudar a su
crecimiento. La actual politica agricola que aplica el gobierno, se concentra en

la aplicacion de politicas que ayuden a la generacion de empleo e ingresos en
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el area rural, en pro de un mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes, el incremento de la competitividad y de la produccion para poder
ampliar y diversificar los mercados internos y externos, y asi poder participar

activamente de los actuales y futuros acuerdos comerciales.*’

2.5 POLITICA COMERCIAL DEL SECTOR AGRICOLA DE LA UNION
EUROPEA: SUBSECTOR LACTEO.

La agricultura es la principal actividad econdmica en la mayoria de las zonas
rurales de la Union Europea, es uno de los sectores claves dentro de su
economia, por esa razén existen varias politicas encaminadas a la proteccién
del sector agricola que incluye ayudas al incremento de la produccion de
alimentos, a las comunidades que habitan en las zonas rurales, la tecnificacion

del campo y sobre todo al cuidado y respeto por el medio ambiente.*®

La aplicacion de estas politicas ha sido clave para que la Union europea sea
actualmente el mayor productor de productos como los cereales, las carnes,

ale aceite de oliva, los vinos, los licores, y por supuesto los productos lacteos.

En 2009 la produccion agricola representé alrededor del 1.6% del valor afiadido
bruto de todos los sectores econdmicos de la Uniébn Europea vy
aproximadamente el 5.1% del empleo. En 2010, los productos agricolas
representaron cerca del 6.7% de las exportaciones totales de la Union
Europea, y el 5.7% de sus importaciones totales. La Unién Europea, dentro de
su politica comercial a la agricultura, ha venido disminuyendo sus ayudas a los
productores, desde el 2003 hasta el 2009, pasando de 98.134 millones de

euros en 2003 a 86.890 millones de euros en 2009. De la misma forma el

4" Examen de las Politicas Comerciales, Informe de la Organizaciéon Mundial del Comercio
OMC, Secretaria de Colombia, mayo 22 de 2012, disponible en:
www.sice.oas.org/ctyindex/col/WTO/2006/Espanol/s172_04 s.doc

“8 Comisién Europea. La politica Agricola Comun, una Asociacién Europa y los Agricultores,
Luxemburgo, 2012. Disponible en:

http://ec.europa.eu/agriculture/cap-overview/2012 es.pdf.
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sector lacteo ha visto una disminucion casi total de la ayuda a los productores,
lo que demuestra que la Union Europea tiene un gran interés en disminuir las
desigualdades frente a los posibles mercados internacionales que quieran

comercializar sus productos con ellos.

Tabla 6. Evolucidon de la ayuda de los productores

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Estimacion de
la ayuda a los
productores

Millonesde €  98.134 109.727 99.736 99.008 93689 92795  86.980

De los cuales, 49.701 53.510 43.370 36.982 31.463 25.645 20.925
para el

sostenimiento

de los precios

del mercado
EAP como % 34 33 30 29 24 22 24

de los ingresos
agricolas brutos

Leche
1. Millones de € 16.463 17.608 11.748 8300 2207 1.057 410
2. Delos 16.254 15.039 10077 7.394 1913 688 50

cuales, para el
sostenimiento
de los precios
del mercado

3. TSP como % 45 41 28 21 5 2 1
de los ingresos
agricolas brutos

Fuente: OCDE

En la tabla se observa como a lo largo de la década 2000-2010, las ayudas a
los productores agricolas han disminuido, no obstante siguen siendo muy
superiores a las que brinda el gobierno de Colombia a los agricultores

nacionales. De igual forma han disminuido las ayudas para el sector lacteo
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Tabla 7. Produccion agricola a precios de determinados productos (2008-
2010)

2008 % 2000 % 2010 %
m‘ o L"::: Se éf‘o';“a’gr‘fig'lg;‘ 352.620 100  308.458 100 326382 100
Del cual:
Leche 52.718 150  41.782 13,5  47.413 14,5
Ganado porcino 32.993 9.4 29.987 9,7 29.809 9.1
Ganado bovino 30.737 87 28665 9.3 28578 8.8
Hortalizas frescas 29.820 8,5 28.620 9,3 30.869 9,5
Plantas y flores 20.072 57  19.302 63 10682 6.0

Fuente: EUROSTAT

Segun la tabla en los afios 2008-2010, el precio de la produccion en la
explotacion de los lacteos es muy superior al de otros productos como el
ganado porcino, bovino, hortalizas y plantas, lo que lo convierte en un sector

representativo en el mundo.

Tabla 8. Produccién de determinados productos agricolas 2006-2009, en
miles de toneladas

% de la
2006 2007 2008 2009 produccion
mundial en 2009

Carne de cerdo 21.804.9 226970 223877 21.888,1 20,6
Trigo 126.735,0 120.263,6 150.296,7 138.725.1 20,3
Mantequilla y 2.022,6 2.022,4 2.0111 1.953,1 20,3
ghee
Queso 8.669,0 8.770,5 8.762,1 8.692,0 44,9
Cerveza de 39.928.1 40.004,2 39.470,7 38.404,7 22,8
cebada
Vino 17.672.,8 15.796.,6 15.931,0 16.336,2 60,3

Fuente: base de datos FAO

2.6 POLITICA AGRICOLA COMUN EN LA UNION EUROPEA (PAC)

La PAC, se cred en 1962, representa una asociacion entre la agricultura y la
sociedad, sus principales objetivos son: mejorar la productividad agricola para
poder ofrecer a los consumidores productos de buena calidad a precios

asequibles, mejorar la calidad de vida de los habitantes de las regiones
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rurales, asi como proteger el medio ambiente y el bienestar de los animales. Su
creacion fue consecuencia de la postguerra, pues era necesario asegurar la
seguridad alimenticia dada la inestabilidad en la que se encontraba esa region

del mundo.*®

Para lograr los objetivos de la PAC, el articulo 34 del Tratado de la Union
Europea, establece el modelo del mercado agricola comunitario, para ayudar al
dinamismo del comercio entre los paises miembros y mantener las barreras de

proteccion a los paises que no sean participes, para proteger su economia.>°

Hay tres principios fundamentales que caracterizan el mercado agricola comun:

a. Un mercado unificado: que implica la libre circulacion de los productos
agricolas ente los paises miembros y al igual que la utilizacion de medios y
mecanismos comunes para su organizacion

b. La preferencia comunitaria: se da preferencia a los productos agricolas
dela Unidon Europea, que se comercializan a un precio inferior al de los
productos importados.

c. Solidaridad financiera: todos los gastos se financian con un presupuesto

comunitario.

2.6.1 Instrumentos de la Politica Agricola Comun PAC. De la misma forma

la Politica Agricola Comun (PAC) cuenta con los siguientes instrumentos:

e Apoyo al Precio Interno: es la base de los subsidios agricolas, ya que los
precios de los productos como los granos, productos lacteos, carne de res
y azucar, dependen del apoyo al precio interno. Consiste en que las
autoridades adquieren los excedentes de produccion haciendo que los
precios bajen, asi se protegen de las importaciones y cobran aranceles a
los paises que no pertenecen a la Union Europea y no puedan vender sus

productos por debajo del precio establecido. Esto lo consiguen de varias

“9 Dacian Ciolos. La Politica Agricola Comun, una Asociacién Entre Europa y los Agricultores.
Comision Europea, disponible en: http://ec.europa.eu/agriculture/cap-overview/2012 es.pdf

* Coordinacién de apoyos a la comercializacién. Direccién General de Operaciones
Financieras. Direccion de Estudios y Analisis de Mercados. Ficha técnica No 13, Instrumentos
de la Politica Agricola Comun en la Unién Europea, marzo de 2003.
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formas: mediante un precio de intervencion, subsidios de exportacion, y

otros mecanismos que se integran a | programa de apoyo a los precios.

El precio de intervencion, es cuando las autoridades compran los
excedentes de produccién que no logran ser vendidos en el mercado, para
luego almacenarlos o ser exportados con subsidios, pero los productos

deben cumplir con unos estandares de calidad establecidos.

Los subsidios de exportacion, se pagan a los productores cuando los
precios de los productos de la Union Europea estan por debajo del nivel
mundial, es una ayuda que se les brinda a los productores para que puedan

competir con los demas paises.

Existen otros mecanismos, como los subsidios para almacenar excedentes

y subsidios a los consumidores que incentiva el consumo interno.

Pagos Directos: su principal objetivo es favorecer el nivel de ingreso de los
productores. Estos pagos estan establecidos en dolares por tonelada, y se
otorgan de acuerdo al nimero de hectareas y se calculan con base en un
rendimiento histérico promedio.

Control de Oferta: los productores de granos, oleaginosas o cultivos
proteinicos, deben retirar cierto porcentaje de su superficie destinada a la
produccion, cuando esto sucede reciben un subsidio del 10% establecido en
la agenda 2000, los productores que no superan una cosecha de 92
toneladas de grano son considerados pequefios productores y son exentos
del programa de retiro.

Medidas Fronterizas: la PAC hace que los precios internos estén por
encima de los precios internacionales. La UE, protege los altos precios
internos, con las cuotas de importacion y un precio minimo de importacion,

también se aplican aranceles en las zonas fronterizas para productos que
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no se pueden vender por debajo del precio ya establecido. La Unién

europea tiene el 90% de los subsidios de exportacion.**

2.6.2. Apoyo Domestico a la Agricultura, (las Cajas): Para la OMC, los
subsidios son identificados como cajas de colores iguales a los de los
seméaforos; verde (permitido), ambar (reducir la velocidad), y roja (prohibido).

En el Acuerdo sobre Agricultura, (ASA) no hay rojo, en cambio existe la caja

azul para subsidios, que est& unido a programas que limitan la produccién®. En

agricultura, las cajas incluyen lo siguiente:

e Caja Ambar: incluye a las medidas vinculadas con el nivel de produccion o
con el precio de venta. Son limitados, pero no prohibidos, en la Ronda de
Uruguay se aprob6 un compromiso para su reduccion. Dentro de la caja
ambar, existen también una categoria de subsidios que esta excluida de los
compromisos de reduccién, debido a su bajo monto: los pagos minimis,
hasta 10% de la produccién agricola para paises desarrollados, y hasta un
5% para paises en via de desarrollo.

e Caja Azul: incluye pagos directos, son aquello que requieren que los
agricultores limiten su produccion, estas medidas se consideran menos
distorsivas al comercio que las de la caja ambar.

e Caja verde: estas medidas no deben distorsionar el comercio, o al menos
causar ningun dafo. Algunos ejemplos son las ayudas que se dan luego de

un desastre natural, o los aportes a la investigacion y el desarrollo.

2.7. COMPROMISOS DE LA UNION EUROPEA ANTE LA OMC

Desde 1948 hasta 1994 el Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y

comercio (GATT), controlo las reglas en una gran parte del comercio mundial.

°L Coordinacién de apoyos a la comercializacion. Direccibn General de Operaciones

Financieras. Direccion de Estudios y Andlisis de Mercados. Ficha técnica No 13, Instrumentos
de la Politica Agricola Comun en la Unién Europea, marzo de 2003

2 DIRECCION GENERAL DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. La Agricultura de la
UE y la OMC. Programa de Doha para el Desarrollo. Hong Kong, diciembre de 2005. Pagina
10.
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El GATT contribuyo a establecer un sistema multilateral de comercio que se
liberaliz6 cada vez mas por medio de rondas constantes de negociaciones
comerciales. Finalmente en 1995, durante la negociacion de la Ronda de
Uruguay de 1995, se creo6 la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), como
organo regulador para todas las politicas referentes a las negociaciones entre

los paises participantes

Los participantes en la Ronda de Uruguay de negociaciones comerciales
multilaterales concluyeron la Ronda con la adopcion del “Acta Final” la cual
incluia el Acuerdo de Marrakech®®, por el que se establece la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC).

Los principales objetivos que se buscan alcanzar mediante un comercio
multilateral son: elevar los niveles de vida, lograr el pleno empleo, lograr un
volumen considerable y en constante aumento de ingresos reales y demanda
efectiva y, aumentar la produccion y el comercio de bienes y servicios por
medio de la utilizacién éptima de los recursos mundiales bajo el marco de un

desarrollo sostenible.

3En el articulo 20 del Acuerdo Sobre Agricultura de Marrakech, los miembros de la OMC
aseguraban que la reduccion de las ayudas y de la proteccion agricola, constituian un proceso
continuo que se debia aplicar de modo progresivo. Asimismo acordaban que las negociaciones
para proseguir este proceso se iniciarian el 1 de enero del afio 2000. De igual forma
aseguraban que las preocupaciones de dicho Acuerdo no eran solamente de tipo comerciales
sino que también se inclinaban por garantizar la seguridad alimentaria, el desarrollo rural, y el
bienestar de los animales.

70



Tabla 9. Rondas de negociaciones en el marco del Gatt

Rondas de negociaciones comerciales

Afo Lugar/denaminacion Temas abarcados Paises
1947 Ginebra Aranceles 23
1949 Annecy Aranceles 13
1951 Torquay Aranceles 38
1956 Ginebra Aranceles 26
1960-1961 Ginebra, Ronda Dillon Aranceles 26
1964-1967 Ginebra, Ronda Kennedy Aranceles y medidas antidumping 62
1973-1979 Ginebra, Ronda de Tokio Aranceles, medidas no arancelarias y | 102
acuerdos relativos al marco juridico
1986-1994 Ginebra, Ronda Uruguay Aranceles, medidas no arancelarias, | 123
normas, servicios, propiedad
intelectual, solucion de diferencias,
textiles, agricultura, creacion de la
OMC, etc.

Fuente: OMC

El mandato de la Doha® establece la reduccién sustancial de todas las formas
de ayuda interna distorsionante del comercio. Los Acuerdos de la Ronda de
Uruguay, en particular el Acuerdo Sobre Agricultura, rigen actualmente el

comercio multilateral

Con la creacion de la OMC y la entrada en vigor del Acuerdo Sobre Agricultura
(ASA), en 1995 la situacién cambio sustancialmente, fue la primera vez que se

* La ronda de Doha de la Organizacion Mundial del Comercio, es una gran negociacion
emprendida para liberalizar el comercio mundial. Su principal objetivo es complementar un
tema que habia quedado pendiente en el ciclo anterior lamado Ronda de Uruguay: el comercio
agricola. Por medio de esta, los paises en desarrollo tratan de obtener un acceso libre de
obstaculos para sus productos agricolas en los mercados de los paises centrales. Se supone
gue las grandes potencias deberan eliminar o reducir la proteccién que dan a su agricultura por
medio de subsidios a las exportaciones. La mayor parte de este apoyo es dado por tres
miembros de la OMC, la Union Europea, Estados unidos y Japoén.
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implementaron politicas para limitar las restricciones del acceso a los

mercados, las subvenciones a la exportacion y la ayuda interna.

2.7.1 Compromisos de Ayuda de la Caja Azul. Se pueden describir

mediante el siguiente cuadro:

Tabla 10. Pagos directos realizados en el marco de programas de
limitacibn de la produccion (parrafo 5 del articulo 6 del “asa”

compartimento azul) 1995-2003

Ayuda del
Ayuda del compartimento azul
Miembro/Moneda ARo compartimento en porcentaje del
azul valor de la produccion

agropecuaria total®

Comunidades
Europeas (15)
Millones de euros

1995 20.845,5 10,1
1996 21.520,8 9,8
1997 204428 9,4
1998 20.503,5 9,6
1999 19.792,1 8,5
2000 222227 9,1
2001 237259 9,6
2002

2003

Fuente: OMC

La Union Europea no realizé ningln pago de la caja azul para los afios 1995-
2003, de acuerdo a los informes de la secretaria de la OMC. Las ayudas de
este compartimiento azul representan el 10% de la produccién agricola
comunitaria variando su crecimiento en un 13.8% durante los afios 1995 a

2001, como se puede ver en la siguiente tabla

72



Tabla 11. Variacion de la produccion de la union europea con las ayudas

del compartimiento azul

- Vir Variacion
Ano produccion %
1995 206.391
1996 219.600 6,4%
1997 217 .477 -1,0%
1998 213.578 -1,8%
1999 232.848 9,0%
2000 244 205 4.9%
2001 247 145 1,2%

Fuente: OMC

2.7.2 Compromisos de Ayuda de la Caja Verde. Las medidas de la caja

verde figuran en el Anexo Il del Acuerdo Sobre Agricultura. El requisito

fundamental para que queden exentas de los compromisos de reduccion es

gue no tengan efectos de distorsién del comercio y la produccion o que si los

tienen se den en un grado minimo. De la misma forma, la ayuda en cuestién se

debe presentar por medio de programas gubernamentales financiados con

fondos publicos, que no impliquen transferencias de los consumidores o que

tengan por efecto prestar ayuda en materia de precio a los productores. En el

Acuerdo Il se enumeran las siguientes medidas:

e Servicios de apoyo e investigacion, luchas contra plagas y enfermedades,
divulgacién, promocion e infraestructura.

¢ Ayuda alimentaria interna, con fines de garantizar la seguridad alimentaria.

e Pagos directos a los productores, programas de seguros a los ingresos,
pagos en casos de desastres naturales, programas de retiros de los
productores y de detraccion de tierras, programas ambientales y programas

de asistencia regional.

2.7.3 Medidas de Desarrollo. El Articulo 6.2 del Acuerdo excluye el
compromiso de reduccidn a ciertas medidas de ayuda interna, directa o
indirecta, destinadas a fomentar el desarrollo agricola y rural que forman parte

de los paises en desarrollo, entre ellas estan:
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e Las subvenciones a la inversion que sean de disponibilidad general para la
agricultura de los paises en desarrollo (PED).

e Subvenciones a los insumos agricolas que se dispongan para los
agricultores de ingresos bajos de los paises en desarrollo (PED)

e La ayuda interna dada a los paises en desarrollo para estimular la variedad

de cultivos y que puedan abandonar asi la produccion de estupefacientes.

2.8 MEDIDAS DE LA PAC APLICADAS AL SECTOR LACTEO

El mercado de productos lacteos de la Union Europea esta regulado por la
Organizacion Comun de Mercados (OCM) del sector de la leche y los
productos lacteos, que incluye los instrumentos tradicionales de la Politica
Agricola Comun (derechos de importacién, restituciones por exportacion y
almacenamiento de reservas de intervencion de mantequilla y leche desnatada
en polvo). En 2003 se adoptaron nuevas medidas para el sector lacteo, la mas
radical fue la conversién de algunas ayudas a la renta en funcién de los precios
de mercado en un pago directo a los productores de leche, mas conocida como

la prima lactea.®

La prima lactea, es un pago fijo que se da por afio civil, exportacién y funcion
de calidad de la referencia individual. La otra medida, son los pagos
adicionales, que corresponden a los importes globales fija, que esta en funcién
de la produccion total del pais, esto ayuda a que la respuesta de las
necesidades de la produccion de leche sea mucho més flexible, pues en la

Unién Europea la produccion es muy variable.

También existen una serie de ayudas para la comercializacion que buscan
favorecer el comportamiento de los lacteos en el mercado y estabilizar su

precio. Los productos que pueden optar por esta ayuda son la leche desnatada

> COMISION EUROPEA. DIRECCION GENERAL DE AGRICULTURA. Reforma de la PAC
Leche y Productos Lacteos. Pagina 4
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y la leche en polvo, utilizadas para la alimentacién animal. Siempre y cuando

cumplan con determinadas condiciones.

2.9. REGIMEN DE LAS CUOTAS LECHERAS

Este régimen ha regulado la produccion del sector desde 1984. “Consiste
basicamente en la determinacion de una cantidad maxima garantizada de leche
comercializada o cuota para cada pais. A su vez, la cuota nacional se parte
entre los ganaderos e industrias transformadoras en base a la leche

comercializada en un periodo de referencia”*®

Es un método para desincentivar los incrementos en la produccion, reequilibrar
la oferta y la demanda y eliminar los excedentes. Existe una Reserva Nacional
con la finalidad de disponer de un fondo de cuotas que facilite cantidades

adicionales a los productores.

% CASTILLO QUERO, MANUELA. Adaptacién del Sector Lechero al Régimen de Cuotas.
Revista de estudios Agro-Sociales No 168 abril-junio 1994. Pagina 158
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3. SECTOR LACTEO DE LA UNION EUROPEA Y COLOMBIA
(DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA)

3.1 GENERALIDADES DEL SECTOR LACTEO A NIVEL MUNDIAL

El consumo y comercio a nivel mundial de los alimentos, mas especificamente
de los lacteos, ha estado regulado por una serie de normas que dependen de
cuestiones macroecondmicas como, la evolucién de la poblaciéon mundial y su
localizacion, asi como de las politicas de apoyo a la produccion vy
comercializacion en los distintos paises y de las negociaciones internacionales.

Todos estos factores que afectan la demanda, la oferta y el comercio mundial.®’

En la década 2000-2010, el consumo de los productos lacteos dependié del
crecimiento de la poblacion mundial, el 70% de los aumentos se explica por
esta causa mientras que el 30% restante lo explica el crecimiento del consumo

per capita.

Para el 2010, la mayor parte del consumo de productos lacteos se concentraba
en los paises desarrollados, pues su poder adquisitivo es mayor que el de otras
regiones, al igual que los niveles de consumo per capita, sin embrago, los
paises en via de desarrollo, incrementaron su participacion en la medida que

también se ha incrementado su poblacion.

A pesar de que en gran parte del mundo, el sector lacteo esta regulado por una
serie de subsidios y ayudas econdmicas, existen desequilibrios entre la oferta
y la demanda internas, obligando a incrementar las negociaciones

internacionales para el intercambio de sus productos.

>" SECRETARIA DE ECONOMIA. Direccién General de Industrias Basicas. Andlisis del Sector
Lacteo en México. Marzo de 2012. Pagina 4
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Las reformas politicas agricolas de los paises, asi como las negociaciones
comerciales internacionales, tienen un alto impacto en el comercio de lacteos,
pues es un sector que aun mantiene politicas proteccionistas, especialmente
en los paises industrializados, donde se concentra la mayor parte de la
demanda e importacion de productos lacteos; pero que al mismo tiempo son,
figuras importantes en las exportaciones mundiales basados en los subsidios,

como es el caso de la Unién Europea.

La mayoria de la produccién mundial se queda en el mercado interno de cada
pais, ya que la leche liquida no se considera como un bien transable, y ademas
hace parte de la politica de seguridad alimentaria®®. La producciéon maés
importante esta en el queso, seguida de la leche en polvo descremada y
entera, asimismo, son los principales bienes transables, representando la leche
entera en polvo un 51% vy la leche descremada un 26% de la produccion que

.°° En el 2006, el precio de los productos lacteos

comercializa a nivel mundia
disminuyo, la mantequilla en un 17%, el queso en un 6% vy la leche entera en

polvo en un 3%.

El comportamiento de los precios es diferente de acuerdo a qué tipo de
producto lacteo sea, sin embargo en los afios 2007 y 2008 los precios
aumentaron en todo el mundo (aproximadamente un 70%). Durante el primer
semestre del 2008, los precios de la mantequilla y los quesos crecieron de
forma acelerada (35% y 26%, respectivamente), el precio de la leche entera en
polvo creci6 en menor magnitud, un 8%, y el precio de la leche descremada,

descendié en un 13%.%°.

*% Seguin la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién FAO, la
seguridad alimentaria existe cuando todas las personas tienen acceso en todo momento a
alimentos suficientes, seguros y nutritivos, para cubrir sus necesidades nutricionales y las
Egreferencias culturales para una vida sana y activa.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION DANE. Documento CONPES 3675.
Politica Nacional Para Mejorar la Competitividad del Sector Lacteo Colombiano
® DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION DANE. Documento CONPES 3675.
Politica Nacional Para Mejorar la Competitividad del Sector Lacteo Colombiano
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Tabla 12. Produccion mundial de leche

- T e Variacion
1999 - 2009
Estados Unidos de América 73.804.000 85.859.410 16%
India 32.636.000 45.140.000 38%
China 7514185 36.115.665 381%
Federacion de Rusia 32.000.592 32.325.809 1%
Brasil 19.661.220 28501088 45%
Alemania 28334212 28430464 0%
Francia 24 892.000 23.340.980 -6%
Nueva Zelandia 10.881.408 16.544 707 52%
Reino Unido 15.014.000 13.236.500 -12%
Polonia 12.284.365 12.447.173 1%
ltalia 11.895.300 12.000.000 1%
Pakistan 7.880.000 11.985.000 52%
Turquia 8.966.000 11583313 29%
Paises Bajos 11.174.000 11.468570 3%
Ucrania 13.140.000 11.363.500 -14%
Meéxico 8.877.314 10.737.988 21%
Argentina 10.649.200 10.500.000 -1%
Australia 10.178.000 9.388.000 -8%
Canada 8.164.000 8.213.300 1%
Japén 8.459.694 7.909.488 -7%
Colombia 5.733.840 7.545.142 32%
Iran (Republica Islamica del) 4.403.000 5.850.504 56%
Belarus 4740800 65.549.100 38%
Espafia 6.300.000 65293342 0%
Fuente: FAO

Paises industrializados como Estados Unidos y la Union europea, producen
grandes volumenes de leche, por lo cual deciden vender sus excedentes en el
mercado mundial, con grandes subsidios, distorsionando fuertemente los

precios del producto en los mercados mundiales.

La produccioén de leche en polvo se divide en dos grandes grupos: por un lado
los paises desarrollados como Estados Unidos y la Union Europea, que
consiguen su produccion gracias a programas de subsidios, y por otro lado
estan los paises con bajo costo de produccion como Australia, Nueva Zelanda

y argentina y Uruguay en América Latina, que cuentan con condiciones
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climaticas muy favorables para la produccion y hoy dia tienen buenos niveles

de infraestructura para una produccion eficiente.

Grafico 9. Principales productores de leche fluida 2010./p
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Fuente: Dairy: World markets and trade. USDA, FAS
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La Unién europea, es por excelencia la mayor productora de leche de bovino a
nivel mundial en los ultimos afios, en 2010 tuvo una producciéon de 134 millones
de toneladas, seguido por Estados unidos con 86 millones de toneladas y la

India con 48 millones.®*

Se estima que la poblaciéon mundial ha ido incrementado en consumo de leche
de ganado en sus diversas presentaciones, actualmente se consumen mas de
500 millones de toneladas en todo el mundo. En los Ultimos 10 afios, el

consumo humano total de leche, ha crecido a una tasa promedio del 1.6%.

1 SECRETARIA DE ECONOMIA. Direccién General de Industrias Basicas. Andlisis del Sector
Lacteo en México. Marzo de 2012. Pagina 7
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Grafico 10. Precios internacionales de la leche entera 2008
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La variacion en los precios de los afios 200-2007, estuvo influenciada por la
disminucion de la oferta, ya que la Union Europea decidié disminuir sus
inventarios publicos de la leche descremada y la mantequilla, también
influyeron los problemas climaticos, que afectaron tierras y ganados, y las
restricciones a las importaciones de algunos paises como India, que

disminuyeron la oferta incrementando el nivel de los precios.

En cuanto a los costos de produccion mundial de los productos lacteos, varian
de acuerdo a ciertos factores como el nivel tecnolégico, condiciones de mano
de obra, condiciones climaticas y caracteristicas del ganado segun el lugar de

produccion.
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Grafico 11. Costo de produccién a nivel mundial, estimados a nivel de

granja
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Nueva Zelanda y Estados unidos, son los paises con menores costos de
produccion, en el caso de Estados Unidos, se explica por los bajos precios de
los insumos, ya que no tiene que importarlos, pues son potencia en la
produccion de soya y maiz, seguidos por Polonia e India, los ultimos
favorecidos porque poseen tierras extensas y favorables para su produccion al
igual que mano de obra barata, mientras que Noruega, Japon y Suecia, son los
paises con mayores costos de produccion a nivel mundial, a causa de la
escases de tierras para el ganado. En el caso de Colombia, los altos costos de
produccion se explican por la incapacidad de contar con el alimento necesario
para mantener en buen estado al ganado (soya y maiz), pues no es suficiente
contar con los pastos adecuados. Como Colombia no produce esos granos, es
necesario importarlos, lo que origina un importante aumento en los precios de

produccion, caso contrario para Estados unidos.
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3.2 SECTOR LACTEO EN LA UNION EUROPEA

La Union Europea es una potencia mundial en cuanto a produccion de leche,
pues solo 6 de sus paises miembros conforman mas del 70% de la produccion
mundial (Alemania, Francia, Italia, Gran Bretafia, Holanda y Polonia).

Igualmente, la Unidon Europea, es uno de los mayores exportadores de
productos lacteos. En 2007, las exportaciones de la UE como porcentaje de las
exportaciones mundiales fueron: quesos 31.9%, leche descremada en polvo

17.5%, leche entera en polvo 20.4% y leche condensada 30.9%°.

El sector agricola de la UE, esta fuertemente subsidiado por la Politica Agricola
Comun (PAC). La reforma de la PAC en curso, busca reducir los precios de

intervencién y eliminar las cuotas de leche gradualmente hasta el 2015.%

En el 2007, los precios de los lacteos aumentaron para luego caer en el 2008 y
2009 a causa de la baja demanda producto de la crisis econémica y un
aumento en la produccién. En 2009, la UE tomo medidas especiales dirigidas al
sector, que incluian €600 millones adicionales en medidas de mercado para
2010, ampliar el periodo de intervencion (compra publica de excedentes para
almacenamiento) hasta septiembre de 2010, y una serie de medidas de
promocién de los productos lacteos. En enero de 2009, la UE restituyd los
subsidios a la exportacion que generan casos de “dumping” de productos

lacteos en mercados de paises en desarrollo.

3.2.1 Produccién. Las entregas de leche en la Unién Europea, exceptuando a
Rumania y Bulgaria, se situaron en 133.889 millones de toneladas lo que ha
significado un aumento con respecto a 2009 de 1.52% (131.854 toneladas). En
el 2010, la Unién Europea, registré 24.092.000 cabezas de bovinos productores
de leche con una produccién de 5.609 kilogramos de leche por vaca al afio, se

proyecta que para el 2019, la cantidad de reces disminuya a 22.461.000 y la

%2 Comision Europea. http://ec.europa.eu/agriculture/agrista/2009/table_en/D20-3-42031.pdf
®3http://www.gruposur.eu.org/IMG/pdf/ESP- la_mala_leche.pdf
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produccion aumente progresivamente hasta alcanzar los 6.176 kilogramos, por
vaca al afio. Esto demuestra que estos la UE busca ser mas eficiente y mas

competitivo.

Tabla 13. Actualidad y proyecciones de la ganaderia lechera de la UE

Ao | 2009 | 2010 [ 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Miles de cabezas
Nimero. De Vacas 24248 | 24092 | 2395 | 23761 | 23,564 | 23483 | 23202 | 23,084 | 22871 | 22661 | 22461
Kilogramos
Produccion/Vaca | 5518 | 5609 | 5864 | 5722 | 578 | 5844 | 591 | 5976 | 6041 | 6108 | 6176
Miles de Toneladas Metricas
Cantdad total producida | 1338 | 135,132 | 135,665| 135954 | 1362 | 137.27 | 137,652 137,948 | 138,157 | 138418 | 138707
Consumo 338 | 33013 | 32,782 | 32,687 | 32575 | 32446 | 32257 | 32076 | 31913 [ 31716 | 3151

H 1

Fuente: FAPRI 2010 Agricultura Outlook

La produccion de leche total fue de 135.132.000 toneladas métricas en 2010, y
se espera alcanzar en el 2019 una mayor cantidad, 138.707.000 toneladas

métricas.

3.2.2 Cuotas Por Paises. Alemania concentra el 20% de la cuota lactea en
Europa. Seguida de Francia con un 17%, Reino Unido con el 10%, los Paises

Bajos con el 8%.

3.2.3 “Mix Productivo”. La mayoria de la produccion lactea que sale de las
instalaciones espafolas, va dirigido a la produccion de leche de consumo o
batidos, en concreto con una cuota del 49%. En cambio a nivel europeo este
tipo de productos solo representa el 15%, el primer puesto a nivel comunitario

del “mix de produccién” lactea, lo ocupa la fabricacién de quesos

3.2.4 Cuota por Habitante. Pese a que Alemania tiene la mayor parte de la
cuota lactea europea, en la comparativa de la produccion en relacion con el
namero de habitantes, en primer lugar esta Irlanda, seguida por Dinamarca y
Holanda.
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3.2.5 Consumo. El consumo per-capita de leche de los paises de la Unién
Europea, esta por encima del promedio del resto del mundo, en el 2005, estuvo
por encima de los 290 kilos por persona al afio, mientras que el promedio
mundial se ubicé en 100.9 kilos. Por otro lado, Colombia registré un promedio
de 153.7 kilos per capita, ubicandose por encima del promedio mundial pero
muy por debajo del promedio de la UE, incluso por debajo de paises de la

misma region como Argentina y Uruguay

El sector lacteo en la UE, es uno de los mas beneficiados por los subsidios que
ofrece la PAC, lo cual genera preocupacién en los productores colombianos,
pues no entran al mercado mundial en las mismas condiciones, y se pueden

ver seriamente afectados.

Tabla 14. Consumo mundial de leche

Consumo Per Capita 2005 Kilos/Aho
China 31,2
Sud Africa 65.6
Japon 761
Venezuela 77,7
India 90,1
México 1201
Chile 1241
Brasil 135,6
Colombia 153,7
Argentina 2204
Canada 253,8
Estados Unidos 268.7
Australia 2714
Uruguay 2914
Union Europea 294 4
Mundo 100.9

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica INE Chile

La Unidon Europea, también es un consumidor fuerte para los productos
derivados como el queso, la mantequilla, la leche en polvo entera, y la leche en

polvo descremada.

Segun las proyecciones de la FAO, la produccion mundial de leche aumentara

en 1.9% en el transcurso de la proxima década, hasta alcanzar los 747 millones
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de toneladas en el 2014. Se prevé un crecimiento moderado de la cabafia
mundial de vacas y bufalas lecheras, pero el aumento de los rendimientos

medios, sera lo que las aportara al incremento de la produccion.

Tabla 15. Consumo domestico de leche liquida (1.000 toneladas metricas

PAIS 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
1 EU-27 134526 135619 136720 139450 138.851 139525 136.147 136730 138441 138415
2 India 79250 81000 82000 84000 88000 91450 96196 102092 104995 [107.995
3 Estados Unidos ~ 75.927 74993 77139 77269 77488 80255 82455 84211 86179 85366
< China 9177 1213 13981 18463 23656 26618 32992 36292 37761 39.710

FUENTE: Foreing Agricultural Service-United Estates Departament of Agriculture USDA

Tabla 16. Consumo domestico de queso (1.000 toneladas metricas)

000 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

1 BT 5629 5617 572 5793 6061 6219 6339 6309 6443 6459
2 EstadosUnidos 3847 3913 4005 404 4183 4215 448 4502 450 4580
3 Rusia 5 W 45 4% 58 615 65 615 683 707

Fuente: Foreing Agricultural Service-United Estates Departament of Agriculture USDA

Tabla 17. Consumo domestico de leche en polvo entera (1.000 toneladas

metricas)
1 China 563 608 626 821 898 951 1.0M 1137 1.181 1278
2 Brasil 380 420 426 430 440 445 479 503 525 545
3 EU-27 435 4 364 369 347 369 381 412 3 390

Fuente: Foreing Agricultural Service-United Estates Departament of Agriculture USDA

Tabla 18. Consumo domestico de leche en polvo descremada (1.000

toneladas metricas)

1 EU-27 1.117 1.015 1.017 1.029 968 963 896 813 819 750
2 Estados Unidos 345 428 491 657 624 572 437 400 404 537
3 México 285 286 287 29 300 n 296 374 391 414

Fuente: Foreing Agricultural Service-United Estates Departament of Agriculture USDA
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Tabla 19. Consumo domestico de mantequilla (1.000 toneladas metricas

1 India 1.958 2251 2.399 2449 2.608 2743 3055 3.360 1687 4062
2 EU-27 1.883 1.896 1.999 1.897 1.948 1.943 1834 2.006 1.979 2013
3 Estados Unidos 581 579 581 594 604 611 641 651 662 708

Fuente: Foreing Agricultural Service-United Estates Departament of Agriculture USDA

3.3 SECTOR LACTEO EN COLOMBIA

Colombia se ha posicionado como el cuarto productor de leche a nivel
Latinoamérica con 6.500 millones de toneladas por afio, superado solo por
Brasil, México y Argentina. A nivel mundial, ocupa el puesto 15 dentro del

ranking total de productores.®

3.3.1 Sub-eslabones de la Cadena Lactea. Los productos derivados de la
leche tienen diferentes caracteristicas fisico-quimicas, como resultado de los
distintos tipos de procesamientos a la cual es sometida la leche cruda. Ellos

son, principalmente65:

LECHE PASTEURIZADA: es la leche apta para el consumo humano, resultado
de la exposicion a altas temperaturas, y su rapido enfriamiento, el cual busca
gue se eliminen todas las bacterias. La leche pasteurizada, es envasada en

diferentes empaques para el consumo final.

LECHE ULTRAPASTEURIZADA: el proceso es similar al de la leche
pasteurizada, la diferencia es que se calienta a temperaturas mucho mas altas,
el proceso calentamiento-enfriamiento, se repite varias veces, y luego se
envasa en cajas “Tetra Brik Asceptic’ y bolsas de mudltiples capas, que
permiten mantener la leche en perfecto estado sin ser refrigerada antes de ser

abierto el empaque.

® PROEXPORT COLOMBIA. Sector Lacteo en Colombia. Enero 2011.
® Consejo Nacional Lacteo. (2003) Documento de Trabajo.
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LECHE EN POLVO: Se obtiene tras desecar la leche liquida, que previamente
ha sido estandarizada®® homogenizada, y pasteurizada. La leche en polvo
tradicionalmente ha tenido dos fines: primero para consumo final (leche en
polvo entera, semidescremada, para lactantes), segundo para consumo
intermedio de las industrias de pasteurizacién, derivados lacteos (helados,
kumis, arequipe, leche condensada) panificacion, chocolate y galletas, entre

otras.

La fabricacién de leche en polvo requiere un proceso de pulverizacion. Primero
se recibe la leche, se estandariza y homogeniza su nivel de grasa,
posteriormente es pasteurizada y mediante desecacion por cilindros o por
pulverizacion se obtiene la leche en polvo, finalmente se empaca en recipientes
de hojalata, bolsas de aluminio o de papel. Esta linea de produccién tiene una

participacién en la produccién de 24.5% sobre el total de la cadena.

La produccion de leche en polvo es realizada por pocas empresas, las mas
importantes son la Compafia Colombiana de Productos Lacteos Ltda
(Cicolac), la cual produce las marcas Klim, El Rodeo, y Nido; y la Procesadora
de Leches S.A. (Proleche). Estas dos empresas son controladas por las

transnacionales Nestle y Parmalat, respectivamente.

LECHE CONDENSADA: Consiste fundamentalmente en leche y crema, a las
cuales se les ha extraido parcialmente el agua después de tratamiento térmico
y de concentracion. Normalmente se le afiade sacarosa para darle estabilidad y

seguridad bacteriolégica al producto.

MANTEQUILLA: Es una especie de emulsién de la grasa de la leche y del
agua, la cual se obtiene por el batido de la crema. La crema es aquella parte
rica en grasa que es separada de la leche por centrifugacion o simple

separacién de la nata después de un proceso de calentamiento.

® proceso mediante el cual se vuelve uniforme el nivel de grasa de la leche liquida.
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QUESO: Es un producto cuyo contenido es fundamentalmente caseina y grasa.
Segun la proporcion de ésta dltima los quesos pueden ser grasos, semigrasos
0 magros; y segun su consistencia se dividen en quesos de pasta blanda y
dura®’. La riqueza en grasa de los quesos depende del tipo de leche que se

utiliza para su elaboracion.®®

YOGUR: Se obtiene a partir de la fermentacion de la leche y a través de la
intervencién de varias especies bacterianas. Otro producto que se obtiene por

procesos similares es el kumis.®®

LACTOSUERO: Es un subproducto de la queseria que se utiliza principalmente
en la panificacion y elaboracién de galletas, con un alto contenido de proteinas

y de lactosa.

En la produccion de derivados lacteos como yogurt, queso y mantequilla, se
destacan empresas que han creado condiciones competitivas en el mercado
como la Cooperativa Lechera de Antioquia (Colanta), que empez6 con la
pasteurizacion y comercializaciéon de leche liquida y en la actualidad ofrece
productos como queso y mantequillas; la Compafia de Procesadores de Leche
del Caribe Ltda (Proleca), que inicié su actividad con la produccion de leche
pasteurizada; y Alpina, que inicié sus actividades con pasteurizacion de leches;
y en la actualidad es una de las empresas lideres en el mercado por sus
importantes desarrollos tecnoldgicos y por la implementacion de plantas de

produccion en Ecuador.

®7 La elaboracién del gueso consiste en la coagulacién de la caseina de la leche por la accion
enzimatica del cuajo, o por la de bacterias lacticas. Tras la obtencién de la cuajada, se le
somete a goteo para eliminar el suero. Se procede después a un calentamiento que acelera la
coagulacién y la obtencion de un producto mas seco.

® Se acostumbra utilizar leche de clima frio para la elaboracién de quesos blandos
(comunmente llamado queso campesino o cuajada). En Colombia la region que mas produce
este tipo de queso es en el altiplano Cundiboyacense, mas exactamente en el Valle de Ubaté
y poblaciones cercanas. Y la produccion del queso de pasta dura (tipo doble crema, mozarella),
se realiza en regiones cdlidas como en la Region Atlantica, donde el contenido graso de la
leche es mucho mas alto.

% Entre ellas lacto bacilos, y levaduras que fermentan la lactosa produciendo gas carbénico y
algo de alcohol.
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Segun la clasificacién del ClIU se clasifican cinco actividades:

31121 pasteurizacién, homogenizacion y embotellado de leche liquida.
31123 fabricacién de queso

31124 fabricacién de leches y productos lacteos conservados

31125 fabricacién de sorbetes, helados y postres a base de leche.

31126 fabricacién de leches acidas (yogurt y kumis)

Gréfico 12. Estructura simplificada de la cadena lactea

LECHE
PASTEURIZADA

LECHE CONDENSADA,
HELADOSYPOSTRES

LECHE GRASAS,CREMAS
FRESCA Y MANTEQUILLA -
LECHES ACIDAS
FERMENTADAS YOGURT
QUESO

LECHEENPOLVO

Fuente: Consejo Nacional Lacteo (2003) Documento de Trabajo.

3.3.2 Produccién Nacional. El sector ganadero en Colombia tiene dos ramas

en la produccion de leche: la especializada, produccion de leche, y la de doble

proposito, que tiene como destino el mercado céarnico y el lacteo.

La produccion total en 2008 fue de 5.757 millones de litros, de los cuales el
45% pertenece a la ganaderia especializada con un rendimiento promedio de

15 litros dia por animal, mientras que el 55% restante lo produce la ganaderia

de doble propdsito con un rendimiento de 4 litros por dia.

La produccion de leche tiene una participacion en el PIB agropecuario del 10%

y en el PIB pecuario del 24%, con una participaciéon ene | PIB nacional del

0.90% en el 2010.
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Tabla 20. Participacion de la produccion de leche y el producto
bruto 2000 -2010

interno

PIB 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007* | 2008* | 2009* | 2010*
PIB - Nacional 1.15% 1.11% 1.11% 1.10% 1.06% 1.02% 0.97% 0.91% 0.93% | 0.92% 0.90%
PIB - Agropecuario 11,1% 10,8% 10,6% 10,6% 10,4% 10,4% 10,1% 9,8% 10,0% 9,8% 9,7%
PIB - Pecuario 28,7% 28,3% 28,8% 28,2% 27,6% 21,5% 26,2% 25,5% 251% | 24,7% 24,3%

Fuente: DANE

El volumen total de produccion en Colombia paso de 2000 millones de litros en

1979 a 6.500 millones de litros en 2010, con una tasa de crecimiento promedio

del 3.5%. Se explica en parte por el fendmeno de la nifia que afecto el pais a

finales de la década, pues en temporada invernal la produccion de leche se

intensifica.

Grafico 13. Produccion de leche fresca en américa latina
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Fuente: FAPRI-FEDEGAN

La dinamica en la produccién primaria, es consecuencia de las innovaciones y

de los sistemas de alimentacion y manejo del ganado, mejoramiento genético

de los hatos, principalmente por la compra de mejores especies, Mas

productivas.

El aumento de la producciéon de

leche en Colombia es

directamente proporcional al aumento del consumo de lacteos en la poblacion.
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3.3.3 Acopio de Leche. Colombia tiene cerca de 2.600 millones de litros
anuales, que aun no son utilizados por las empresas del sector, pues se
comercializan por los canales informales, lo que asegura una provision
importante para las nuevas empresas que quieran desarrollar un plan de

negocios en el pais.

Tabla 21. Acopio formal de leche 2008

% Part. . % Part.
Litros/Afio Litros/Dia  Empresas % Part Acumulede Volimen % Part Acutulad
1-180.000 1-500 390 528% 100% 22098243 08% 100%

181.001-1.800.000 5015000 230 ¥MA% 472% 144060849 50%  992%
1.800.001-9.000.000  5.001-25.000 7 104% 16,1% 303857.241 105% 94.2%
9.000.001-18.000.000 25.001-50.000 18 24% 57% 21510095 T75% 83 7T%

18.000.001-36.000.000 50.001-100.000 13 1.8% 32% 330342515 115% 762%
Mas 36.000.000 Mas 100.000 11 1.5% 1.5% 1.866.709.449 64.7% 64.7%
Total 739 100% 2.883.087.253 100%

Fuente: FEDEGAN-Oficina de Planeacion

La industria almacena el 46.6% de la produccion total de leche fresca. De este
porcentaje solo 5 empresas lacteas procesan mas del 55% de la leche que
ingresa al canal industrial (Alpina Productos Alimenticios, Nestle de Colombia,
Cooperativa Colanta, Productos Naturales de la Sabana Alqueria, Meals

Mercado de Amientos de Colombia’™.

La actual capacidad instalada de la industria nacional esta cerca de sus niveles
maximos de utilizacién. Es un mercado que se encuentra atractivo para la
inversibn de nuevas empresas procesadoras o transformadoras de los
productos lacteos.

Segun el decreto 616 de 2006, y el decreto 3411 de septiembre de 2008, el
Estado asegura que la totalidad de la leche fresca que se produce en Colombia
es acopiada, procesada y comercializada por industrias que estan formalmente

constituidas.

70http://www.factordinero.com/de-interes/ZlO-informe-sectorial-lacteo.html
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3.3.4 Composicion de la Leche Fresca Producida en Colombia. Existen
diversos tipos de leche segun la region, por las diferentes caracteristicas y

calidades pueden ser utilizadas en una amplia gama de productos derivados

Grafico 14. Composicion de la leche fresca producida en Colombia
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Colombia se ha dividido geograficamente en 4 regiones: la region 1 es el
departamento de Cundinamarca, la region 2 Antioquia, Caldas, Risaralda y
choco, la regién 3 la costa Caribe, Santander y Caquetd, y finalmente la region
4 los departamentos del Valle, Tolima, Cauca, Huila, Narifio, Putumayo,

Amazonas, Vaupés, Guaviare, Meta, Casanare, Vichada, y Arauca.
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En las tablas anteriores, se observa como la region 3 es decir la region de la
Costa y los santanderes, cuenta con los mas altos niveles de grasa, proteina, y
sélidos, en su mayoria para la fabricacion de derivados lacteos como el queso
en todas sus variedades, seguido de la region 4 y la region 1. En la regién 1 se
encuentra la primera microcuenca lechera, ubicada en los departamentos de
Boyaca y Cundinamarca, y se caracteriza en su mayoria por la produccion de
lecheria especializada, mientras que en las otras regiones del pais, se practica
la ganaderia de doble propésito, por eso la regién 1 es la que produce mayor

cantidad de leche liquida.

Gréfico 15. Mapa de colombia por regiones

Fuente: FEDEGAN

3.3.5 Precios. La distribucion de régimen de lluvias y sequia en el pais afecta
la produccién de leche, marcando una estacionalidad que incide directamente
en los precios pagados al productor. Aunque es importante sefialar que estos

regimenes varian entre las mismas regiones del pais siendo mayor la
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estacionalidad en la Costa Atlantica y media y menor en las Regiones

Occidental y Central”

Ademas en cada region la magnitud de las precipitaciones también infiere en
el transcurso del afio. Por ejemplo, la estacionalidad en las regiones Atlantica y
Occidental es opuesta, siendo en el primer semestre del afio en la Region
Occidental mayor y menor en la Costa Atlantica; ocurre todo lo contrario en el
segundo semestre. Los precios mas bajos se presentan entre febrero y mayo,
donde se presenta una sobreoferta de leche. Este comportamiento de la
produccion genera inestabilidad en los ingresos a los productores, afectando
sus flujos de efectivo y una buena planeacién de procesamiento de la industria.
Para subsanar esta situacion el gobierno estableci6 unos mecanismos de

politica publica.”

Grafico 16 Indice estacional del precio de la leche al productor en

Colombia
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El precio de la leche en Colombia como sucede en muchos paises, ha estado
sujeto a intervenciones del Estado. Primero entre 1989 y 1999 a través de la
resolucién 427 de 1989 se estableci6 el mecanismo denominado 70/30,

mediante el cual los industriales pagaban a los productores un precio minimo

2 CONSEJO NACIONAL LACTEO 2003. Documento de trabajo.
IBID
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por la leche cruda en planta, equivalente al 70% del precio de la leche
pasteurizada al consumidor. Posteriormente y dentro del Acuerdo de
Competitividad de la Cadena, empezé a regir el sistema de precios basado en
parametros de Cuotas y Excedentes’®, el cual consistia en que una parte del
volumen de la produccion de leche cruda serad remunerada al precio promedio
pagado durante los seis meses de menor produccion del afio anterior (Cuota) y
otra parte por los precios que acuerden entre productores e industriales por los

excedentes.

Este sistema ya no estd vigente, lo que permitid la liberacion de precios
pagados al productor de leche. Esta medida preocupé a los productores, pues
la industria aprovecha y paga menores precios; por otro lado, desconoce los
esfuerzos que han adelantado los ganaderos, ignorando las respectivas
bonificaciones obligatorias. En otras palabras, “En un escenario de liberacion
de precios, la definicion de los mismos se gobierna bajo las fuerzas de la oferta
y la demanda en las diferentes regiones, perdiendo de inmediato la parte

normativa e institucional que hasta entonces estaba registrada”.”

Por lo perecedero de la leche en condiciones naturales y porgque la mayoria de
ganaderos no tiene las instalaciones adecuadas para la conservacion del
producto, ellos no pueden dejar de venderla, por lo que tienen que entregarla a
los precios fijados por la industria, lo que se traduce en una disminucion de sus

ingresos.

Para proteger a los productores de leche de la volatilidad de los precios
internacionales, se cred el Sistema Andino de Franja de Precios Pero, sin
embargo, los precios de la leche siguen desarticulados de la dinamica
internacional. De otra parte se establecio que hay relacién directa entre los
precios al productor de leche pasteurizada y los precios al consumidor, asi, un
incremento en 10% en el primer precio incide en un aumento del 13% de la

segunda variable.

3 Acuerdo de Competitividad de la Cadena Lactea en Colombia
" FEDEGAN. Andlisis del Impacto de la Liberacién de Precios en el Mercado de la Leche.2005.
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A pesar de que la leche se encuentra dentro del Sistema de Franja de Precios,
los bienes primarios de la cadena se encuentran articulados a la dinamica
internacional.  Sin embrago, las transmisiones no van hasta los Ultimos
eslabones de la cadena, debido a las estructuras de mercado dentro de la
cadena’, ademas las bonificaciones normatizadas no se cumplen en todas las

regiones.

Recientemente, a raiz del decreto de libertad de precios de la leche, Fedegan y
el Ministerio vienen negociando otras politicas como un incentivo para el
almacenamiento en cuantia de $400.000 millones, la Conformacion de un
Fondo de Comercializacion Regional para crear empresas en las zonas
productoras con capital semilla y el incentivo a las exportaciones, con una linea

de crédito FINAGRO a empresas exportadoras con una tasa del DTF.

Desde el afio 2007, el precio de la leche en Colombia se encuentra ordenado
bajo el sistema de Pago de la Leche Cruda al Productor. Mediante la resolucion
0012 de enero de 2007. Su método se basa en el calculo de un precio
competitivo asociado a una calidad estandar regional, a partir de la cual se
bonifica o descuenta la calidad higiénica, composicional y sanitaria de la leche,
teniendo en cuenta ademas el costo de transporte y las bonificaciones

voluntarias: por volumen, frio, estacionalidad.

Las variables del Sistema de Pago son actualizadas de manera semestral, y
para el costo de transporte, de manera anual, su publicacion la realiza la
Secretaria Técnica del Consejo Nacional Lacteo. El seguimiento se realiza
mensualmente por parte de la Unidad de seguimiento de Precios. De acuerdo a
esta metodologia, el precio competitivo vigente a partir de febrero de 2010 es
de $755 por litro de leche

’® Ministerio de Agricultura-11ICA, Observatorio de Agrocadenas.2005.
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Tabla 22 Precio y volumen de compra de leche cruda regional al

productor
Voluimen
Regitn Fecha Pr::::r ;rlu:‘:i; promedio anual
(Litras)

2007 b3 60.947.928

Regién 1 2008 0 77661.393
2009 737 77.069.648

2010 (ene) 73 73.773.293

2007 606 67647.157

Regién2 2008 790 77.046.723
2009 783 74.157.626

2010 {ene) 773 77.964.033

2007 bz2 45471.192

Regién3 2008 ] 58.037.978
2009 673 50.260.424

2010 (ene] b76 39.585.619

2007 208 9218309

Regién 4 2008 b 15.688.688
2009 08 15.384.311

2010 {ene) 770 14 737.023

Fuente: Agronet, con base en la estadistica de la Unidad de Seguimiento de precios de la

leche. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

3.3.6 Consumo. En Colombia, el consumo promedio anual por habitante es de
145 litros, frente a la recomendaciéon mundial de 170 litros por habitante. No
obstante, mientras los estratos altos de la poblacion consumen 166 litros por
habitantes al afo, los estratos de bajos ingresos, consumen solo 35 litros por
habitante al afio.

El consumo de leche disminuye en los meses se vacaciones escolares,
principalmente durante julio y agosto, que al mismo tiempo son los meses en
los que la produccion de leche aumenta por cuestiones climaticas, pues es el

periodo de maxima produccién en el afio.
El consumo de leche en Colombia no aumenta por la baja capacidad de

compra en los estratos bajos, y al mismo tiempo porque los esfuerzos de

comercializacion se enfocan en productos costosos que solo los puede adquirir
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una pequefia parte de la poblacion que cuenta con un mejor poder

adquisitivo.”

3.3.7 Comercio. Entre el 2001 y el 2008, la balanza comercial de productos
lacteos fue superavitaria, presento una tasa de crecimiento promedio anual de
25%, al pasar de US$16.3 millones a US$49.3 millones, mientras que en
términos de volumen la tasa de crecimiento promedio anual fue de 35%, al

pasar de 6.288 toneladas a 20.040 toneladas.

El valor de las importaciones de productos lacteos paso de US%51.9 millones
a US$22.8 millones, con una tasa de crecimiento promedio anual del 10%,
mientras que en términos de volumen pasaron de 28.593 toneladas a 11.585
toneladas, presentando una tasa de crecimiento promedio anual del 4%

durante el mismo periodo.

Por su parte, las exportaciones de productos lacteos, pasaron de US$68.4
millones a US$71.9 millones, con una tasa de crecimiento promedio anual del
4%. En volumen presentaron una tasa de crecimiento promedio anual del 2%,

al pasar de 34.781 toneladas a 31.625 toneladas.”’

Tanto en volumen como en valor el producto que mas se exporta es la leche en

polvo, y el que més se importa es el lactosuero.

® FEDEGAN. Lo que usted necesita saber sobre la leche en Colombia. Disponible en:
http://portal.fedegan.org.co/pls/portal/docs/PAGE/PORTAL/PG_SERVICIOS/COYUNTURA_LE
CHERA1/LO_QUE_USTED_NECESITA_SABER_CARTILLA.PDF

" DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION-DNP. Politica Nacional Para Mejorar la
Competitividad del Sector Lacteo. Documento Conpes. Bogota julio de 2010. Disponible en :
http://www.huila.gov.co/documentos/C/conpes_lacteo.pdf
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Grafico 17. Balanza comercial de los productos lacteos en valor
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En el afio 2009 se presentd una caida fuerte en las exportaciones de productos
lacteos, que se debid a una reduccién del 70% de las exportaciones que se
realizaron a Venezuela que pasaron de US$66.7 millones en el 2008 a
US$19.8 millones en el 2009, mientras que en términos de volumen pasaron de
29.367 toneladas en 2008 a 13.386 toneladas en 2009. Con una reduccion del
54%. Se demuestra un bajo nivel de diversificacion de mercado en las
exportaciones, es necesario buscar nuevos mercados y no depender de un

Unico socio comercial.

3.3.8 Caracterizacion de los Productores de Leche en Colombia. La
participacion de los pequefios productores en este sistema agroalimentario,
varia segun la Cuenca lechera y el sistema de produccién. Algunos de estos
productores se integran a la cadena a través de cooperativas de productores,
donde su participacion en la produccion regional es de gran importancia. Este
tipo de asociaciones les abre las puertas para tener acceso a centros de
acopio, asistencia técnica, seguridad en la compra del producto, y mayor

oportunidad de participacién a nivel nacional y gremial.”®

® FORERO ALVAREZ, Jaime. La Competitividad de los Productores Agropecuarios
Colombianos Integrados a la Cadena de Alimentos Balanceados Para Animales (ABA) y a la
Cadena Lactea. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Bogoté 2007.
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En un estudio realizado en el pais sobre la competitividad de los productores
de la cadena lactea en Colombia, se describen las caracteristicas de los
productores de leche de tres regiones consideradas en dicho estudio (Norte de

Antioquia, Valle de Ubaté y Chiquinquird, y Cesar)®.

Estas caracteristicas se pueden resumir en: el sistema de produccion de
Antioguia es lecheria especializada con ordefio mecanico y tanque de
refrigeracion propio de los grandes productores, y ordefioc manual y tanque
comunitario los medianos y pequefios. El tamafio de las fincas varia desde 2.56
hectareas promedio de los pequefios productores, pasando por 12.16
hectareas promedio en los medianos, y promedio de 32 hectareas en las

fincas de los grandes productores de leche en esa zona.*

El nimero de vacas por hectareas por hato, igualmente va desde 3.5 en los
pequefios con hatos de 9 animales, y una produccion de 12 litros vaca dia,
pasando por 2.88 vacas pro hectarea, en hatos de 335 animales vy
producciones promedio de 16 litros vaca al dia en los medianos productores,
hasta fincas de 2.66 vacas por hectarea en hatos con promedio de 85 animales

y producciones media de 20 litros vaca al dia.

Los productores de la Regién de Valle de Ubaté y Chiquinquira, presentan
caracteristicas semejantes a la zona norte de Antioquia como: el sistema de
produccion es lecheria especializada, los grandes cuentan con tanque propio y
ordefio mecanico, mientras que los pequefios y medianos tienen tanques

comunitarios y hacen ordefio manual.

El tamafio de sus hatos va de 5.76 hectareas, pasando por 12.16, hasta 70.4
hectareas promedio, desde los pequefios hasta los grandes productores. El
namero de vacas por hectarea en los hatos es de dos en los pequefios predios
y tres en los hatos medianos y grandes, mientras que el nimero total de

animales es de 22 en promedio en los pequefios, 47 y 300 en los medianos y

“IBID
8 BID
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grandes; con producciones que van desde 12 litros vaca al dia en promedio en
las fincas pequefias pasando por 16 litros en las medianas hasta 21 litros vaca

al dia, en las fincas de los grandes productores.

En la zona del Cesar las condiciones son diferentes, el sistema de produccion
es de doble propésito, generalmente no hay tanques de enfriamiento de
propiedad de los productores, el ordefio es manual, y basicamente hay dos
tipos de productores: grandes y pequefios. Los hatos van desde 35 hectareas
promedio en los predios pequefios con 0.9 animales por hectarea, 32 vacas en
promedio, y produccién de leche de cuatro litros por vaca, hasta 150 hectareas
promedio en los hatos de los grandes productores con 2.1 animales por Ha, en

hatos con 315 animales y una produccién media de seis litros vaca al dia®

3.4 DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

Ocupa una superficie total de 24.210 km?, segun la clasificacién hecha por
FEDEGAN de las regiones productoras de leche, se ubica en la regién 1, la
industria lechera estd muy desarrollada sobre todo en el Valle de Ubaté, que es
conocida como la capital lechera de Colombia, ya que produce
aproximadamente un 19% de la produccion lechera de la regién, con 70.83
litros diarios, y comercializa un volumen cercano al 50% de la produccion total.

La poblacién vacuna se centra especialmente en la raza holstein®,

3.4.1 Estructura Productiva y Comercial de Cundinamarca. El
departamento de Cundinamarca refleja ventajas en las actividades
agropecuarias en industriales (29% y 19% respectivamente). En ambas

actividades, la complementacién con la economia bogotana es muy importante,

8 FORERO ALVAREZ, Jaime. La Competitividad de los Productores Agropecuarios
Colombianos Integrados a la Cadena de Alimentos Balanceados Para Animales (ABA) y a la
Cadena Lactea. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Bogota 2007

8 Es una raza vacuna procedente de la regién friso sajona (Frisia y Holanda del Norte, en
Alemania, y los Paises Bajos respectivamente). Se destaca por su alta produccién de leche y
carne y su buena adaptabilidad. Estas caracteristicas hicieron que fuera adoptada en la
mayoria de las ganaderias del mundo en granjas para la produccion vacuna de leche
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tanto para el desarrollo de la transformacion comercial, como para la
comercializaciéon de las exportaciones. “El mayor aporte agropecuario se
observa en las flores, cultivos de exportacién, papa y cebada, dirigidos al
mercado interno, y la especializacion de la ganaderia en el segmento

lechero.”®®

Tabla 23. Estructura econOmica y participacion en el pais. Promedio
periodo 1990-2005

Cundinamarca en
Actividades econdémicas Colombia Cundinamarca
Colombia

Agropecuaria, silvicultura y pesca 14,36 28,79 10,34

Electricidad, gas y agua

Construccion

Transporte

Intermediacion financiera W servicios conexos

Empresas, excepto servicios financieros e inmobi-
Fare 2,39 2,02 4,37
iarios

Ensefianza de mercado

Asociaciones, esparcimiento y otros servicios de
mercado

Ensenanza de no mercado

Asouacmnes esparﬂmlent{) Y otros servicios de no

mercado
Subtotal valor agregado 93 03 94 53
P RODUCTO INTERNO BRUTO 100,00 100, 00 5,16

Fuente: DANE

La silvicultura y la pesca tienen una participacion promedio del 28.79%, y

representa el 10.34% del total nacional.

La mayor parte de la industria de la produccién de leche nacional, se encuentra
en el departamento de Cundinamarca, por numero de establecimientos Bogota

y Cundinamarca, tienen casi el 32% del nivel nacional. Los datos de produccién

8 SECRETARIA DE PLANEACION DE CUNDINAMARCA. Impacto del TLC en el
Departamento de Cundinamarca.
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departamental, que incluyen a Bogota, muestran que Cundinamarca produce la
mayor parte de la leche en el pais con un 23%, seguido por Antioquia con un
12

Grafico 18 Participacion regional en el numero de establecimientos y en
la produccion nacional de leche
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Fuente: Ministzrio de Agnculiura. Observatorio Agrocadenas, datos a 2003

La industria de los productos lacteos de la region, se caracteriza por una alta
participacion de microempresas. De acuerdo con los datos de la Camara de
Comercio de Bogota, 81% de las empresas del sector son microempresas,
12% son pequefias empresas, 4% empresas medianas, y solo el 3% son

grandes empresas.
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Grafico 19 Tamafio de las empresas del sector lacteo en Bogota y

Cundinamarca

Meodiana  Grands
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Tabla 24 Principales indicadores de Cundinamarca segun Codigo CIIU
2004

Part. en
Part. en Part. en Part. en valor
valor
Descripcion produccion produccion agregado
agregado
nacional depto. depto.
nacional

Elaboracion de productos
153 |scteos 28,09 13,35 31,44 11,90

269 Fabricacion de productos 21,34 16,17 14,37 12,45
minerales no metalicos ncp

Elaboracion de productos de
molineria, de almidones vy
154 productos derivados del al- 1,77 4,58 12,21 9,11 10,48 3,82
midén y alimentos prepara-
dos para animales

13,31

Fabricacion de papel, carton
210 vy productos de papel y car- 26,83 38,40
ton

Indush“las manufactureras

10,63

J' f r

Fuente: DANE
Como se muestra en la tabla No 19 existe una fuerte participacion en la

produccion nacional y en el aporte al valor agregado nacional por parte de la

elaboracion de productos lacteos y la elaboracién de productos quimicos. La
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industria lactea se consolida como la primera actividad, transformadora del
departamento, que por si sola participa con el 28% de la industria lactea en el
pais, y junto con la ciudad de Bogota, suman un 39% total de la industria lactea
nacional, compitiendo de una manera muy eficiente con la industria

antioquefia.?

De los 10 sectores mejor posicionados de la industria en Cundinamarca, dos de
ellos revelan una amplia especializacion, lacteos y vidrio, destinados
esencialmente a abastecer el mercado interno nacional vy realizar algunas
exportaciones. En el caso de los lacteos, su principal fuente de abastecimiento

es la ganaderia Cundiboyacense.

3.4.2 Comercio. La industria de productos lacteos nacional, y por supuesto
regional, ha ido incursionando en el mercado internacional, especialmente en
los mercados vecinos. La tasa de apertura exportadora para el periodo 2001-
2004, muestra que los productos mas exportados son, en su orden, queso

curado, leche en polvo para lactantes y queso blando.

Las exportaciones de la region han crecido especialmente desde el 2000, los
productos mas dinamicos son quesos y leche fresca. En quesos la region
exporto el 64% del total nacional y el 55% de la leche fresca. En cuanto al
yogurt se registran volimenes bajos de exportacion, pero de esa cifra casi un

83% corresponde a ventas realizadas por Bogota y Cundinamarca.

% SECRETARIA DE PLANEACION DE CUNDINAMARCA. Impacto del TLC en el
Departamento de Cundinamarca
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Grafico 20 Tasa de apertura exportadora nacional de la cadena, promedio
2001-2004
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Fuanta: Ministario da Agricultura. Obsarvatonio Agrocadenas con base en datos EAM -DANE, promedic 2001-2004

3.4.3 Produccién y Ganado de Leche. La produccién de leche en Colombia
se desarrolla en diversas zonas del pais, se encuentran explotaciones lecheras
desde 0, hasta mas de 3000 metros sobre el nivel del mar, la produccién de
leche en Colombia ha venido creciendo, al punto que actualmente se
autoabastece. Esta dinamica en la produccion primaria es el resultado de
innovaciones en los sistemas de alimentacion y manejo del ganado,
mejoramiento genético de los hatos, y empleo de tecnologias modernas de

ordefio.

Segun Fedegan, la lecheria especializada es la responsable de 40% de la

produccion total y el doble propésito del 60%.%

% MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. Direccion de politica Sectorial.
Grupo Andlisis Sectorial. Boletin de analisis por Producto: Leche. Boletin No 6 febrero 2010
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Los departamentos con mayor produccidon de animales vivos, contindan
estando en el Caribe, los Llanos Orientales, y el Magdalena Medio a nivel
nacional. Sin embargo, en cuanto a la produccion de lecheria especializada, de
acuerdo a la Encuesta Nacional Agropecuaria ENA, los departamentos que se
destacan son Cundinamarca, con una produccién diaria de 2.7 millones de
litros, Antioguia con 2.4 millones, y Boyaca con 1.4 millones de litros. De igual
forma las regiones con menos produccion lactea son Casanare, con 128 mil

litros diarios y Risaralda con 49 mil litros.

Tabla 25. Inventario ganadero por departamentos en Colombia 2012

( a [2T5 715193 )
C 2] [CORDOEBA) )
C 8 CASANARE b)
C &3 [METAY [AY6327245) D
C 8 [CESAR] [i¥5207055) D
6 SANTANDER 1.457.077
7 CAQUETA 1.338.753
8 MAGDALENA 1.280.793
9 CUNDINAMARCA 1.061.135
10 ARAUCA 1.044.750
11 SUCRE 856.209
12 BOLIVAR 790.754
13 BOYACA 783.766
14 TOLIMA 676.981
15 VALLE DEL CAUCA 481.963
16 HUILA 477.447
17 NORTE DE SANTANDER 473.103
18 NARINO 355.184
19 CALDAS 347.982
20 LA GUAJIRA 343.445
21 GUAVIARE 270.000
22 CAUCA 266.718
23 VICHADA 209.919
24 ATLANTICO 207.822
25 PUTUMAYO 185.003
26 RISARALDA 95.762
27 QUINDIO 75.271
28 BOGOTA D.C. 19.441
29 CHOCO 5.418

Fuente: FEDEGAN
Colombia registra costos de produccion en finca muy superiores a los mayores

productores mundiales, asimismo, presenta diferencias en los costos segun la

region y sistemas de produccion.
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La mano de obra, es el factor que mas aporta al aumento de costos de igual
forma en los dos sistemas de produccidn (lecheria especializada y de doble
proposito). En la lecheria especializada, los gastos en alimentacion y manejo
de potreros, tienen una participacion importante debido al refuerzo en
suplementos alimenticios, ya que las caracteristicas de los pastos no
contribuyen con todos los requerimientos nutricionales del tipo de ganado

utilizado.

Los costos de alimentacion en leche especializada, se distribuyen asi:
alimentos concentrados 92%, sales minerales 5%, y melaza 3%. El consumo
de sal mineralizada, no alcanza los 900 gramos/mes por animal adulto en
ganaderia de baja tecnologia, en mediana tecnologia llega a 1.8 kilos por

animal, y en hatos de mayor tecnificacién supera los dos kilos.®

Tabla 26 Estructura de costos promedio de produccion regional de leche

especializada

Rubro Antioquia Cundinamarca/Boyaca | FEDEGAN
Pequeiios | Medianos | Grandes | Pequeiios | Medianos | Grandes | Promedio

Mano de Obra 133 11,8 16,2 26,1 179 113 28
Alimentacion 387 312 50,4 3.1 529 46 37
Sanidad 3 | 24 2.5 26 29 8
Inseminacion 12 L1 22 1.8 42 34 |
Manejo de Potreros 222 17,5 20,5 11 0.6 03 11
Arriendo 14,5 238 0 19.8 12,5 282 3
Transporte y combustible 0.8 | 03 0.9 02 05 7
Otros 6.3 6 8 10,7 9.1 14 §
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: CCI-FEDEGAN

Respecto al jornal que se pagd en un dia sin alimentacion, Cundinamarca
supero los demas departamentos, ya que el mercado laboral tiene que competir
con las empresas de flores que estan muy cerca de la capital, en donde el

jornal es el valor vigente con prestaciones.

% FEDEGAN. Consenso de Lecheria Especializada 2009.
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3.5 DESCRIPCION DE LA MICROCUENCA LECHERA EN CUNDINAMARCA
Y BOYACA (VALLE DE UBATE Y CHIQUINQUIRA)

En la Regidén Central hay dos cuencas importantes: la Cuenca Lechera del
Valle de Ubaté y Chiquinquir4, donde se ubican importantes empresas del
sector lacteo como son: ALQUERIA, PARMALAT, DONA LECHE, ALPINA,
ALGARRA, DELAY, PICOS DE SICUARA, Y CASA DE LATA, con ocho
centros de acopio que recogen entre 15.000 y 100.000 litros diarios por
empresa. En esta zona los precios de la tierra son altos, por la cercania a la
capital y por la calidad de los suelos. El tamafio promedio por finca es de 45
hectareas. Las razas predominantes son Holstein mestizo, Holstein colombiano

y Holstein puro

El Valle de Ubaté y Chiquinquird, estd localizado en la zona central de
Colombia, vy al occidente del departamento de Boyaca sobre la cordillera
oriental, a 2.5 horas por carretera norte de la capital de la republica.
Chiquinquira se comunica con Bogota a 136 km, por una carretera que recorre
el Valle del Rio Suarez o Sarabita por territorios de Simijaca, Susa, Ubaté y
Zipaquira. Con Tunja a 94 km al desierto de la Candelaria, y con Bucaramanga
a 250 km.

La zona presenta altos volumenes de produccion de leche, ya que tiene una
excelente ubicacion geografica, con buenas vias de acceso, excelente dotacion
de recursos naturales, topografia en su mayoria plana, tradicion y cultura de la
leche, aceptables niveles de calidad de leche, escala de produccion
competitiva, y la amplia presencia de empresas acopiadoras Yy

transformadoras.®’

La provincia de Ubaté, representa el 6.2% del area total del departamento y

tiene una poblacion bovina de 49.446 cabezas. Ocup6 el quinto puesto entre

8 VALDERRAMA Salazar, Pedro Antonio. TELLEZ Iregui, Gonzalo. MICROCUENCA
LECHERA VALLES DE UBATE Y CHIQUINQUIRA. Caracterizaciéon y Mercado de la Leche.
Universidad Nacional de Colombia. Bogota diciembre de 2003.
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las quince provincias del departamento con una participacion del 9%. La mayor
produccion de ganado bovino de la provincia se localizé en los municipios de

Ubaté, Guacheta y Lenguazaque.

En el 2005, Ubaté fue la segunda provincia en produccién de leche con
366.805 litros de leche por dia, es decir, el 15,85% de la producciéon de
Cundinamarca. Los principales municipios productores de leche en la provincia

son: Guacheta, Ubaté, Fuquene y Lenguazaque®.

3.5.1 Municipios de la Micro cuenca Lechera. Los Valles de Ubaté y
Chigquinquira estan conformados por las zonas relativamente bajas de los
municipios de Ubaté, Susa, Fuquene, Lenguazaque, Simijaca, Guacheta,
Cucunubd y Sutatausa, de departamento de Cundinamarca, y Chiquinquird,
San Miguel de Sema, Raquira y Saboya del departamento de Boyaca. Sin
embargo, existen otros municipios en los cuales la produccion de leche no es
tan abundante debido a que cuentan con un numero menor de vacas para el
ordefio, dificultades en las vias de acceso, entre otras; pero que de todas
formas son también proveedoras de leche de las diferentes plantas
pasteurizadoras y de acopio en la region. Es por eso que se hace una
clasificacion de los municipios, de acuerdo a su orden de importancia dentro de
la Cadena Léactea (produccién, comercializacion y transformaciéon de la leche

fresca).®

En el primer grupo se encuentran los municipios que mas se destacan por su
comercializacion y existencia de nucleos industriales, con mayor inversion en
tecnologia. En el segundo grupo se encuentran los municipios que cuentan con
un importante volumen de produccion de leche, y en el tercer grupo estan los
gue tienen menores niveles de produccion y baja inversion tecnolégica, pero

gque son proveedoras para algunas plantas de acopio y de pasteurizacion.

8 Camara de Comercio Bogota. Caracterizacion Econémica y Empresarial de las Provincias de
la Cobertura de la CCB. Bogoté, 2006.

8 VALDERRAMA SALAZAR, PEDRO ANTONIO, TELLEZ IREGUI, GONZALO. Micro cuenca
Lechera Valles de Ubaté y Chiquinquird. Caracterizacion y Mercado de la Leche. Bogota,
diciembre de 2003.
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1. Primer Grupo (producciony acopio)

Simijaca: con una poblacion aproximada de 10.017 habitantes, una
altura promedio de 2.559 msnm, una extensién de 107 km?, regada por
los rios Simijaca y Sarabita. Este municipio se caracteriza por ser el
mayor nucleo industrial de la zona, pues cuenta con 7 empresas
acopiadoras y/o pasteurizadoras.

Ubaté: tiene una poblacion de 41.278 habitantes, una altura de 2.559
msnm, una extensién de 101 km? se divide en dos &reas, una
montafiosa, y otras ligeramente onduladas, con un piso térmico. Este
municipio se caracteriza por la produccion informal de derivados lacteos.
Chiquinquira: con una poblacion aproximada de 50.499 habitantes,
altura sobre 2.587 msnm, extension de 133 km?. Este municipio es un
importante centro de acopio y comercializacion y cuenta con la
presencia de varias empresas enfriadoras que proveen
aproximadamente 70.000 litros diarios de leche a empresas
procesadoras de la Sabana de Bogota.

San Miguel de Sema: tiene una poblacion aproximada de 4.478
habitantes, altura promedio de 2.615 msnm, extensién de 110 km?, y su
principal rio es el Suarez. Este municipio registra la mayor produccion de

leche diaria de la zona.

2. Segundo grupo (produccion)

Guacheta: con una poblacion de 12.659 habitantes, altura promedio de
2.668 msnm y una extensién de 181 km*

Fuquene: una poblacion de 4.725 habitantes, altura promedio de 2.874
msnm, y una extensién de 75 km?. Distribuida en una zona quebrada y
otra plana la cual esta regada por el rio Ubaté. En el corregimiento de
Capellania, existe una industria local que acopia y transforma 20.000
litros diarios de leche aproximadamente.

Lenguazaque: poblacion de 8.375 habitantes, altura promedio de 2.589

msnhm, extensién de 155 km® en la que alternan tierras quebradas con
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algunas ondulaciones y tierras planas regadas por los rios Lenguazaque
y Tibito.
e Susa: poblacion aproximada de 6.367 habitantes, altura promedio de

2.587 msnm, y una extensién de 110 km?.
3. Tercer grupo (produccién marginal)

Los municipios del tercer grupo son Raquira, Cucunubda, Saboya, Carmen de
Carupa, Caldas, Buenavista y Sutatausa. La mayoria de su territorio se ubica
en zonas de ladera, donde predomina la existencia del pequefio productor con

muy bajos niveles de produccion.
Este grupo de municipios concentra la mayor cantidad de metros cuadrados,

hablando de extension territorial, pero igualmente son los municipios que

menos aportan produccién de leche en la micro cuenca.
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Tabla 27 Informacién general municipios de la microcuenca lechera valles

de Ubate y Chiquinquira.

ALTITUD POBLACION EXTEMSION Produccidn Leche
MUNICIFIOS Z
SN proyetado 2000 Km Lts/dia, 2000
San Miguel 2615 44 478 110 161.000
Simijaca 2.558 10.017 107 54.000
Chiquinguird 2587 50499 133 §1.000
| batd 2550 41.278 101 48.000
Subtotal 2.580 146.272 451 i74.000
Suacheta 2688 12.659 181 84.000
| enaguazagque 2580 10.110 185 44910
Susa 2586 B.367 110 41.336
Flguena 2874 5601 75 29.820
Subtotal 2.684 34.737 521 200.066
Carupa 2.980 10.007 228 26.100
Saboya 2651 13.947 23 18.285
Cucunuba 2.580 9.581 112 9.000
FAquira 21582 13.168 204 7.140
Caldas 2660 5817 84 6.000
Buenavista 2.756 5712 126 4 800
Sutatausa 2.550 4.668 &7 4.500
Subtotal 2.620 62.900 1.052 75.825
Total 2628 243.909 2024 649,891
Subtotal Cundinamarca 110.288 1.136 171.666
Subtotal Boyaca | 133.621 888 278.225

Fuente: Altitud, Extensién: Municipios de Colombia. Senado de la Republica

Poblacion: XVI Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1993

Produccion de Leche: Estadisticas Agropecuarias, Gobernaciones de Boyacé y

Cundinamarca
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Tabla 28 Produccion lechera en municipios de la microcuenca afio 2004

PROMEDIO DE PRODUCCION |
MUNCIFIO LITROS VACA DIA
San Miguel de Sema 14
Simijaca 12
Guacheta 12
Fliquene 12
Ubate 1
Susa 11
Chiquinguira 10
Lenguazaque 10
Saboya 8
Caldas 7
Carmen de Carupa 7

Fuente: Universidad Nacional de Colombia

En la tabla anterior se observa como el municipio de San Miguel de Sema es el
gue tiene un mayor promedio de produccién de litros de leche por vaca al dia,
seguido de cerca por Simijaca y Guacheta, y al final de la tabla se encuentran
los municipios de Saboya, Caldas y Carmen de Carupa con los menores
promedios de produccion de litros de leche por vaca al dia, los cuales se

ubican en el tercer grupo de municipios con una produccion marginal.

3.5.2 Comercializacion de la Cadena Léactea. La Cadena Lactea, esta
estructurada por las siguientes actividades: produccion primaria, transporte,
enfriamiento (acopio), transporte en frio, transformacion o procesamiento, y
distribucion. Como agentes de la cadena estan los productores, intermediarios,

enfriadores, industriales, queseros y cruderos, distribuidores y consumidores.
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Grafico 21 Flujo de la comercializacion de leche en la microcuenca de los
valles de Ubate y Chiquinquira
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El sistema de Precios, Calidad y Funcionamiento de los Mercados Lacteos, es
un conjunto de procedimientos, que definen las condiciones con las que se
debe pagar la leche fresca al ganadero en Colombia, y busca promover un
mejor funcionamiento del mercado de productos lacteos, enfatizando en
aspectos de calidad de la leche y algunas variables en el proceso productivo
como la estacionalidad de la oferta, de manera que la eficiencia en la
produccion y la calidad dela leche tengan una bonificacion sobre el precio base
del mercado.

3.5.3 Problemas que Enfrentan Los Productores de Leche en la Region.
En la capital lechera de Colombia, los ganaderos afirman que aln no se han
recuperado de la ola invernal que azot6 la region durante los afios 2009, 2010 y
2011, que causO estragos, tanto en las tierras donde habita el ganado,
inundando los pastos y daflando su calidad, asi como en la cantidad de
cabezas de ganado que se ahogaron, y las que no se ahogaron se vendieron a

precios muy bajos (se vendieron vacas que costaban cerca de $2 millones a
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tan solo $400.000 en el mejor de los casos) por no tener un terreno para
poderlas ubicar; de otro lado los que no salieron de su ganado incurrieron en
gastos imprevistos como pago de arriendo de tierras donde sus animales
pudieran pastar, transporte para trasladarse a esos lugares, entre otros. Otra
consecuencia, segun calculos de la Asociacion de Ganaderos del Valle de
Ubaté, entre el 10% y el 16% de los productores desertaron y el volumen del

ganado cayo a al mitad.

Otra problematica que enfrentan los productores de la Region, es el
incumplimiento en cuanto al pago del precio de la leche al productor, pues
aunque la normatividad nacional actualmente esta en $780, hay casos en los
que pagan el litro de leche a tan solo $700, o en algunos casos de los

pequefios productores a $500.

La preocupacion aumenta, pues segun la clasificacion de los municipios por
niveles de produccion, son bastantes los que no alcanzan la cantidad suficiente
ni las caracteristicas para poder aspirar a las bonificaciones por la calidad de la
leche. En La mayoria de los municipios clasificados en el tercer grupo
(marginales), las fincas productoras son pequefas, pues los campesinos
cuentan con apenas dos o tres vacas y tienen que vivir del sustento que el

negocio de la venta de leche les brinda.

La baja productividad de la produccion de la leche, debida e gran parte a los
altos costos de producciéon en finca, el bajo nivel de asociatividad y de
especializaciéon de la cadena, la informalidad en la comercializacién de la leche
cruda, son variables que aumentan la preocupacion de los productores de
leche en la regién, que no se sienten los suficientemente preparados para
enfrentarse a un mercado mundial lo que propone en Tratado de Libre
Comercio con la Unidn Europea; asi como no se sienten respaldados por el
gobierno nacional, pues los ganaderos se sienten desprotegidos con medidas

adoptadas por el Estado como eliminar programas de alimentacion en alianza
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con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, por medio de los cuales

garantizaban la venta de los excedentes de liquido que se puedan presentar.
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4. ESTRATEGIAS ADOPTADAS POR EL GOBIERNO DE COLOMBIA PARA
DISMINUIR LOS EFECTOS DEL TLC EN EL SECTOR LACTEO.
DOCUMENTO CONPES 3675.

4.1 DOCUMENTO CONPES 3675 Y 3676

El acuerdo suscrito entre Colombia y la Unién Europea comprende varias
disciplinas para regular el comercio de bienes y servicios, asi como el
establecimiento de inversiones entre las dos partes. Esas disciplinas
representan una mejora sustancial frente a las condiciones del Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP Plus), que actualmente permite un acceso
preferencial a un conjunto de productos colombianos al mercado comunitario

hasta el afio 2015%°

El gobierno nacional disefié el documento CONPES 3675, para poder respaldar
al sector lacteo en el proceso de incursion al mercado mundial, para que logre
ser un sector mas competitivo y pueda responder a los retos que se le
presenten. Los principales objetivos de este documento son:

e Disminuir los costos de produccion en las principales micro cuencas
lecheras del pais, por medio de ayudas tecnologicas, mediante la
implementaciéon de economias de escala, desarrollando el mercado de
insumos agropecuarios, en especial el maiz, disminuyendo en un 20% el
indice de costo de los insumos.

e Aumentar la competitividad de la Cadena Lactea, a través del desarrollo de
conglomerados productivos, de manera que en las zonas con ventajas
competitivas para la produccion de leche se establezcan las inversiones, y
las condiciones éptimas para su desarrollo, transformando el 100% de la

% | as preferencias arancelarias SGP Plus, son otorgadas por la Unién Europea para incentivar
el desarrollo sostenible, la proteccion a los derechos humanos, la proteccién ambiental, la lucha
contra las drogas ilicitas y el buen gobierno. el régimen de preferencias arancelarias incluye
6.600 productos diferentes, 4.037 sensibles, y 2.563 no sensibles.
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produccion de leche en el pais, a través de los canales formales de
distribucion, asi como el aumento considerable de la inversion privada en el
sector.

e Promover esquemas asociativos y de integracion horizontal y vertical en las
zonas productoras, que permitan lograr economias de escala y fortalecer la
capacidad de negociacion, para la produccion el procesamiento y la
comercializaciéon de productos con alto valor agregado.

e Fortalecer la gestion institucional del sector, a través de la erradicacion del
contrabando de insumos y el mejoramiento del sistema de informacién
lacteo.

e Ampliar en un 40% el consumo de productos lacteos en 10 afos y
abastecer los mercados internos y externos con productos lacteos de
calidad a precios competitivos para mejorar la rentabilidad de todos los

eslabones de la cadena lactea.

Para el logro de los anteriores objetivos, propuestos en el CONPES 3675,
Colombia cuenta con las siguientes politicas y programas misionales que
permitiran ir mejorando e incentivando a los productores de leche en Colombia

para transformar sus métodos y técnicas de produccion lechera.

El CONPES 3676, sobre la “Consolidacion de la Politica Sanitaria y de
Inocuidad para las Cadenas Lactea y Carnica”*
los CONPES 3375% y 3376%, y complementario al CONPES 3675, “tiene como

objetivo la admisibilidad de la produccion nacional en los mercados de interés,

, politica aprobada mediante

el mejoramiento de la salud publica y la competitividad de las cadenas,
solucionando problemas relacionados con: el estatus sanitario de la produccién
primaria, los programas preventivos para la inocuidad, las condiciones
sanitarias para los establecimientos de procesamiento de carne y sus

derivados, los planes subsectoriales —PSS- de vigilancia y control de residuos

' DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION DNP. Documento del Consejo de Politica
Econdmica y Social. Republica de Colombia. 19 de julio de 2010.

%2 Conpes 3375 Politica Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de Alimentos para el
Sistema de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

9 Conpes 3376 Politica de Sanidad y de Inocuidad para las Cadenas de la Carne y de la Leche
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de medicamentos veterinarios y contaminantes quimicos y de patégenos, la
capacidad de gestion del riesgo de las autoridades nacionales y territoriales, y

el acceso sanitario a mercados priorizados”®*.

La politica sanitaria y fitosanitaria para el sector lacteo en el documento
Conpes 3676, tiene un plan de accion que se resume en los siguientes
puntos:®°

1. Fortalecer la capacidad cientifica y técnica del Sistema Nacional de
Medidas y Fitosanitarias, mediante el desarrollo de propuestas del
fortalecimiento de las autoridades sanitarias en materia de diagndstico, y
vigilancia epidemiolégica en la produccion primaria, prevencion, inspeccion,
vigilancia, y control en la primera barrera, y estudios de evaluacion del
riesgo. De la mano del sector privado, las autoridades oficiales adoptaran
practicas como las Buenas Practicas Agricolas (BPA), Buenas Précticas
Ganaderas (BPG), Buenas Practicas de Manufactura (BPM), Analisis de
Peligros y Puntos Criticos de Control.

2. Mejorar el status sanitario de la produccién agropecuaria y de alimentos del
pais. Por medio de planes de trabajo especificos e n las cadenas de
alimentacion agroalimentarias del pais, basad os principalmente en la
declaracion de zonas libres o de baja prevalencia de plagas y
enfermedades, y alcanzar los niveles de proteccion adecuados en materia
de inocuidad de alimentos a partir de la produccion primaria.

3. Desarrollar la planeacion estratégica y la gestion de admisibilidad sanitaria
de la produccién nacional en el mercado internacional. Consiste en el
desarrollo de la planeacion estratégica, en términos MSF, que permita,
conforme con estudios de andlisis costo/beneficio por producto, y por
mercado, priorizar areas y acciones sobre las cuales actuar en materia de

negociaciones comerciales.

% CONPES 3676 pagina 5
% CONPES 3676 pagina 61.
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Para el cumplimiento de todos los objetivos propuestos en por parte de la
politica sanitaria, se aprobd un presupuesto de 78 mil millones de pesos, que

se destinaran durante el periodo 2010-2015%

Los CONPES 3575 y 3676, son la principal herramienta por medio de la cual el

gobierno nacional busca mejorar el sector lacteo a nivel de competitividad y

productividad, para poder cumplir con los compromisos adquiridos en la firma

del Tratado Comercial con la Union Europea. Los principales compromisos se

resumen en las siguientes politicas:

e Fortalecimiento de los ejes de control de Colombia, en especial el INVIMA,
ICA y la DIAN.

e Aplicacion de Buenas Practicas Agricolas y Ganaderas.

¢ Implementacién de sistemas de gestion HACCP (Andlisis de Peligros y
Puntos Criticos de Control), para establecimientos procesadores de
alimentos.

e Controles no intrusivos en frontera.

e Sistemas de verificacién y control in situ

e Puesta en marcha de los Comités Permanentes Binacionales.

e Cumplimiento de normas nacionales e internacionales.

4.2 AYUDAS INTERNAS EN COLOMBIA'Y LA UNION EUROPEA

De acuerdo con los compromisos asumidos por Colombia y la Unién Europea,
bajo los Acuerdos de Agricultura de la OMC, se busca reducir los Medidas
Globales de Ayuda para el sector agricola, incluidos los lacteos, 20% para los
paises desarrollados y 13% para paises en desarrollo.

La Unién Europea ha cumplido parcialmente los compromisos adquiridos en la
OMC, para la reduccion de ayudas internas al sector lacteo. En el periodo

2003-2009, las ayudas internas otorgadas por la UE al sector lacteo, han

% CONPES 3676 pagina 76.
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venido disminuyendo, al pasar de 16.463 millones de euros en 2003 a 410

millones de euros en 2009. Es decir una disminucion del 97.5%

Si se comparan las ayudas otorgadas por la UE y Colombia al sector lacteo, las
del mercado comun europeo superan a las de Colombia en un 73% por
tonelada producida. En términos monetarios las ayudas de la UE son 34.7
veces superiores a las de Colombia. La produccién de Colombia corresponde

al 5% de la Unién Europea.

La reforma de la PAC planteada en el Reglamento del Consejo (CE) No
1255/99, ha definido que las ayudas globales (MGA) ascienden para el afio
2007 y subsiguientes a un total de 910 millones de euros, los cuales han sido
notificados a la OMC, como compromiso de la UE en el marco del Acuerdo de

Agricultura.

Alemania es el pais que mayor ayuda recibe con el 23.7% de la MGA, seguido
de Francia, Reino Unido, Italia, Espafia e Irlanda. Estos 7 paises concentran el
84% del total de las ayudas. Los tres paises mas importantes de la UE
concentran el 57% del total de ayudas en el marco de la PAC para el sector

lacteo.
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Tabla 29. Ayudas otorgadas por la ue al sector lacteo

Media

Descripcion Medida

Incentivo al almacenamiento
privado

Si se es productor o comercializador de leche en polvo,
mantequilla y algunas clases de queso, se puede inscribir en el
programa correspondiente Private Storage Aid (PSA). Esto
implica cumplir algunas condiciones y exigencias locativas y, bajo
determinadas condiciones de mercado, fundamentalmente de
sobreoferta, se reciben incentivos por dicha actividad.

Compras de intervencion

La Unién Europea adquirié en 2009 para reservas e inventarios
83 mil toneladas de mantequilla y 283 mil de leche en polvo,
superando sus compras historicas promedio de 30 mil para la
primera y de 109 mil para la segunda. Estas compras van al
almacenamiento publico

Ayudas directas a los
ganaderos

El sector lechero recibié en 2009 un monto aproximado de 5 mil
millones de euros, un equivalente a 3,5 centavos de euro por kilo
de leche liquida y en promedio cada productor lacteo de Europa
percibe 6.000 euros al afio.

Medidas para regular la oferta

Esta relacionado con el sistema de cuotas, que regula la
produccién a fin de preservar el ingreso de los ganaderos

El TLC estableci6 el compromiso de eliminar todo tipo de ayudas a la
exportacion. Los reembolsos para la exportacion para mantequilla, leche

desnatada en polvo, leche entera en polvo y los quesos cheddar, practicamente

se han eliminado, segun célculos de la FAO

En este sentido la UE no otorgara los siguientes niveles de subsidio a bienes

gue competiran con la produccién nacional.

Tabla 30 Niveles de subsidio segun produccion nacional de la ue

SUNSIAI0 por

Producto Tonelada (EF:Jrns)
Leche en polvo desnatada 170
Mantequilla 450
Queso Cheddar 220
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El tratado de Libre Comercio con la Uniébn Europea constituye un paso
significativo para alcanzar una mayor internacionalizacion de la economia
colombiana, requisito fundamental para lograr un mayor crecimiento
econdmico; ya que actualmente la economia de Colombia es una de la mas
cerrada América Latina.

La competitividad del sector lacteo ha crecido en los ultimos afios, gracias a
las ayudas otorgadas por el gobierno, y el sector privado. Colombia se ha
convertido en el cuarto productor de leche en América Latina, con un
volumen aproximado de 6.500 millones de litros anuales.

Por esto es necesario aprovechar las ventajas comparativas con que cuenta
el pais sobre todo en términos de tierra y clima favorable para la produccion
de leche.

La region central, el departamento de Cundinamarca, demuestra ser una
region altamente productiva de leche liquida, destinada para la
pasteurizacion o para la elaboracion de derivados lacteos.

Es necesario el acompafamiento y cumplimiento de fuertes politicas
gubernamentales encaminadas a la protecciéon del sector lacteo, pues
compite con el mercado de la Union Europea que tradicionalmente cuenta
con politicas altamente protectoras para el sector agricola por medio de la
Politica Agricola Comun (PAC). Las ayudas de la UE superan a las de
Colombia en un 68% (6.8 euros, frente a los 4 euros de apoyo en Colombia
por tonelada), lo cual inclina la balanza a favor de la UE.

Ademas de lo anterior nos enfrentamos a una potencia mundial en cuanto a
la produccién y el consumo de productos lacteos.

Es importante resaltar que desde el 2009, todo el territorio nacional de ha
declarado libre de aftosa con vacunacion, lo cual facilita el acceso de

productos nacionales a un mercado con altos estandares de calidad y
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requisitos fitosanitarios, tales como Estados Unidos, Canada y los paises de
la Unién Europea.

La competencia de los productos lacteos europeos, estara centralizada en
los bienes de consumo masivo, principalmente en la leche en polvo entera y
descremada, mantequilla quesos.

El precio por litro de leche de la Unién Europea, ha estado por debajo del
precio nacional y departamental, por lo que las empresas nacionales deben
generar estrategias para hacer mas competitivo el mercado por medio de
economias de escala y aglomeraciones econémicas.

El ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Gobernacion de
Cundinamarca, y la Universidad de Cundinamarca firmaron un convenio
para lograr un mejoramiento integral de la produccion y la calidad de la
leche en la Cuenca de la Sabana de Bogota y el Valle de Ubaté. El proyecto
beneficiara a 3.500 productores, tendrd un costo de 2.220 millones de
pesos, y se adelantara en 60 fincas demostrativas, en 29 municipios
definidos para la Zona de Excelencia Sanitaria determinada por el ICA para
la Sabana de Bogota y el Valle de Ubaté. El acuerdo hace parte de la
politica trazada por el Ministerio de Agricultura para mejorar la
competitividad del sector lacteo nacional. La transferencia de tecnologia a
los productores a través de las fincas demostrativas, estd enfocada al
establecimiento de pastos y forrajes, sistemas silvopastoriles, buenas
practicas ganaderas, mejoramiento de sistemas nutricionales para bovinos
de leche, manejo de costos de produccién, asociatividad y fortalecimiento
de la red de frio.

A pesar de las ayudas implementadas por el Estado, Colombia, y en
especial el departamento de Cundinamarca, tiene muchas falencias en
cuanto al tema de competitividad, ya que la mayora de productores se
caracterizan por estar en pequefios predios, con pocos animales, que no
cuentan con ningun apoyo tecnolégico para la produccion de leche,
haciendo que esta actividad se encarezca. De igual forma los pequefios

productores son los mas afectados por que no cuentan con el cumplimento
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de las medidas fitosanitarias que exige el tratado para poder incursionar en
los mercados internacionales.

A mediano plazo, lo que lograran este tipo de acuerdos sera la desaparicion
de los pequefios productores al no poder participar en ellos, y solo
guedaran los grandes productores que se logren agrupar en
conglomerados.

A la luz de la teoria econdmica, los supuestos de la teoria clasica no tienen
validez para el caso del Tratado de Libre Comercio de Colombia con
Estados Unidos, pues se observa que no se cumplen las condiciones de
competencia perfecta, no hay una especializacion en la produccion de un
determinado bien, sino que cada pais produce tanto bienes para el mercado
interno como para exportar, en condiciones de desigualdad el comercio no
resulta benéfico para todas las partes, no se tienen en cuenta las
diferencias en los recursos, tanto naturales como mano de obra, ubicacion
geografica, costo de los insumos. En el Tratado de Colombia con la Unién
Europea, se observa que se basa bajo un modelo de competencia
imperfecta como el que analiza Paul Krugman, pues existen practicas
proteccionistas como subsidios a las exportaciones ofrecidos a los paises
miembros de la Unidn Europea por medio de la Politica Agricola Comun, lo
que hace que no exista una garantia de que los productores colombianos
salgan beneficiados por la firma del Tratado, sino que resultara siendo la
parte perjudicada en esta negociacion como lo afirma Krugman en su

Nueva Teoria de Comercio Internacional.
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ANEXOS

ANEXO A. PREOCUPACION DE LOS PRODUCTORES NACIONALES DE
LECHE ANTE LA FIRMA DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON LA
UNION EUROPEA.

La industria lactea nacional, representada en Asoleche, ha demostrado su
inconformidad ante la firma del TLC con la Union Europea; su principal
inquietud, es que en Europa se mantienen los subsidios a la exportacion y las

ayudas internas que distorsionan el comercio.

De igual forma expresan que el gobierno nacional debe implementar las
politicas publicas pertinentes para poder alcanzar el estatus sanitario necesario
para poder ingresar al mercado, pues de no ser asi, aun cuando exista una
desgravacion arancelaria de doble via, las exigencias sanitarias se van a

convertir en barreras no arancelarias.

Los productores nacionales insisten en que para poder enfrentarse al mercado
propuesto en la firma del TLC, deben superar muchos inconvenientes a los que
se tienen que enfrentar y que se salen de sus manos como son el mal estado
de las vias, la desigualdad de ayudas por parte del gobierno en Colombia, y los
paises de la Unidon Europea, no existen politicas claras para la puesta en
marcha de las medidas fitosanitarias exigidas en el acuerdo, los recursos para

la implementacién de las mejoras tampoco estan asegurados.

Insisten en que hay una enorme brecha en la competitividad de las dos partes,
a causa de las enormes ayudas que reciben los paises de la Unidn Europea
por parte de la PAC, que le permiten vender sus productos por debajo de sus

costos de produccion, generando una competencia desleal.
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En el Tratado con la Union Europea existen dos clases de sectores unos
ganadores y otros perdedores, el sector lacteo es un sector perdedor en temas
de negociacion, que no obtuvo las garantias necesarias y se enfrenta a un
proceso de apertura con un impacto social muy notable de no tomarse las
medidas precisas.
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ANEXO B. PARTICIPACION DEL SECTOR LACTEO EN EL PARO
AGROPECUARIO DE 19 DE AGOSTO DEL PRESENTE ANO

Los ganaderos manifiestan que el Gobierno Nacional no ha demostrado
interés en la construccion de una politica nacional agropecuaria para el
sector lechero. Apoyados por Fedegan, afirman que existen grandes
volimenes de leche de contrabando que ingresa al pais, proveniente de
otras regiones que no cuentan con las mismas medidas sanitarias que se
exigen en Colombia, lo que pone en riesgo la seguridad sanitaria del pais, a
parte de las consecuencias negativas para la economia del sector.
Nuevamente insisten que definitivamente no hay un claro apoyo financiero,
al sector lacteo. Denuncian que los dineros pactados como ayudas en el
Conpes Léacteo, no han llegado por completo y no se ve reflejado como
ayuda al productor.

También exigen una modernizacion del Instituto Colombiano Agropecuario
ICA, y el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
Invima, para que puedan brindarles un mejor servicio y puedan mejorar el
estatus sanitario del pais, y ademas puedan certificar igualmente la calidad
composicional y organoléptica de los contingentes que entran a Colombia.
Exigen también un mejoramiento en las vias, el desarrollo de la
infraestructura vial, y de servicios publicos en general, como ayuda para
disminuir los altos costos de produccion, los cuales afirman que han

aumentado en un 18%, muy por encima de la inflacion.
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