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Resumen

Titulo: Practica social en el programa Manos a la Paz — Estado Joven: apoyo al fortalecimiento
institucional para el desarrollo del municipio de Aracataca, Magdalena*

Autor: Wendy Brigitte Vargas Mendoza™

Palabras Clave: desarrollo, desarrollo territorial, fortalecimiento institucional, Colombia,

Acuerdo Final (AF), postconflicto, Manos a la Paz (MAP), Aracataca.

Descripcion:

El conflicto armado interno en Colombia es uno de los mas largos del mundo, y sus
efectos han limitado el desarrollo del pais, de forma heterogénea a los territorios. Para darle fin,
en el afio 2016 se firmo con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC — EP) el
“Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera”. En ese marco, el Gobierno creo el programa Manos a la Paz (MAP), como parte de la
Estrategia de Respuesta Rapida (ERR) para la implementacion temprana del Acuerdo. MAP
buscaba fortalecer las capacidades institucionales, ciudadanas y de construccion de paz en los
territorios mas afectados por el conflicto armado. Este informe de la practica realizada con el
programa MAP — Estado Joven, realizado en la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Econdémico
del municipio de Aracataca, Magdalena, detalla las actividades y aportes realizados al Territorio
durante los cinco meses de préctica, al igual que los elementos que le dieron forma. Dentro de las
actividades se destaca el disefio del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano (PAAC),
con el cual se busco contribuir a la prevencion de la corrupcion, la promocién de la transparencia
y al fomento de la participacion ciudadana.

* Trabajo de Grado
™ Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia y Administracion. Director: Fernando Estrada Gallego.

Profesor Investigador en Economia (UIS).
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Abstract

Title: Social internship in the program Manos a la Paz - Estado Joven: support to the institutional
strengthening for the development of the municipality of Aracataca, Magdalena*

Author: Wendy Brigitte Vargas Mendoza™

Key Words: development, territorial development, capacity-building and institutional

strengthening, Colombia, Final Agreement, post-conflict, Manos a la Paz (MAP), Aracataca.

Description:

The internal armed conflict in Colombia is one of the longest in the world, and its effects have
limited the development of the country, in heterogeneous ways to territories. To put an end to it,
in 2016 the "Final Agreement to End the Armed Conflict and Build a Stable and Lasting Peace"
was signed with the Revolutionary Armed Forces of Colombia (FARC - EP). In that context, the
Government created the Manos a la Paz (MAP) program, part of the Rapid Response Strategy
(ERR) for the early implementation of the Agreement. MAP sought to strengthen institutional,
citizen and peacebuilding capacities in the territories most affected by the armed conflict. This
report of the internship carried out with the MAP - Estado Joven program, carried out in the
Secretariat of Planning and Economic Development of the municipality of Aracataca, Magdalena,
details the activities and contributions made to the territory during the 5 months of the internship,
as well as the elements that shaped it. Among such activities, the design of the Anticorruption
and Citizen Service Plan (PAAC) stands out, which sought to contribute to the prevention of
corruption, the promotion of transparency and the encouragement of citizen participation.

* Degree Work
™ Faculty of Human Sciences. School of Economics and Administration. Director: Fernando Estrada Gallego.

Research Professor in Economics (Industrial University of Santander).
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Introduccion

El conflicto armado interno en Colombia es uno de los conflictos armados internos méas
largos del mundo, y sus efectos han limitado y obstaculizado el desarrollo del pais. Sus origenes
se remontan a la década de 1940, con el inicio de las tensiones bipartidistas entre liberales y
conservadores. Los enfrentamientos bipartidistas desataron el llamado periodo de la Violencia en
Colombia, antecedente del conflicto entre las guerrillas y el Estado, y el cual se extendié hasta
finales de la década de los 50.

Con el fin de dar fin a la Violencia, se cred en 1956 el Frente Nacional, un pacto politico
en el que liberales y conservadores se alternaban el poder y los cargos publicos. Sin embargo,
ello no fue suficiente, aunque los enfrentamientos bipartidistas disminuyeron, las restricciones en
la participacion politica y la marcada desigualdad social continuaron, dando paso a una serie de
grupos armados con tendencias liberales, entre ellos las FARC.

Posteriormente, en la década de los 80, se formaron los grupos paramilitares, cuyo fin era
defenderse de los ataques de los grupos guerrilleros, pero quienes pasaron con el tiempo a la
ofensiva y estimularon la violencia en el conflicto armado, dedicandose al narcotréafico, causando
terror, y asesinando campesinos y lideres sociales. La disputa entre todos esos grupos y la
realizacion de actividades ilicitas como el narcotrafico recrudecieron la violencia en el pais,
siendo los mas afectados la poblacion civil, en especial, los habitantes rurales (dado que fue a las
zonas rurales a donde se traslado el conflicto).

Después de mas de medio siglo de conflicto, tras varios procesos de paz e intentos por

encontrar una solucion al conflicto armado colombiano, se iniciaron en el 2012 las
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conversaciones con las FARC, uno de los principales actores del conflicto armado. Tras cuatros
afos de didlogos, en el 2016, la negociacion se concreto a través del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

El Acuerdo de Paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - FARC, la
guerrilla mas grande en Colombia, busca evitar el surgimiento de nuevas victimas y la
construccion de una paz estable y duradera a través de una serie de compromisos por parte de las
FARC vy el gobierno nacional, en donde la sociedad colombiana sera la més beneficiada con el
fin de la violencia y la creacién de nuevas oportunidades.

Para su implementacién, y con el fin de estabilizar, dado que riesgos de fracaso son
mayores durante el primer afio después de la firma de los acuerdos de paz, se cred la Estrategia
de Respuesta Répida (ERR); una serie de medidas en las areas de desarrollo, gobernabilidad,
seguridad, y justicia, para las cuales se efectdan distintos programas con efectos visibles en los
territorios, como el Programa Manos a la Paz.

El programa MAP fue un programa que hizo parte de la ERR para la implementacion
temprana del Acuerdo. En él, participaron jovenes de distintas universidades del pais que cursan
los dltimos semestres. Las practicas se realizaron en los municipios mas afectados por el
conflicto armado; en ella se colocd al servicio de las comunidades los conocimientos y
habilidades adquiridas durante la formacion como profesionales, para contribuir al
fortalecimiento de las capacidades de los entes territoriales, y con ello al desarrollo de los
territorios y la construccion de paz.

Este documento es el informe de la practica realizada con el programa Manos a la Paz —
Estado Joven en el municipio de Aracataca, Magdalena; la cual tuvo como objetivo principal

apoyar como estudiante formado a la entidad territorial, la Alcaldia Municipal de Aracataca, para
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contribuir, mediante el fortalecimiento institucional, al desarrollo del municipio y a la
construccion de una paz estable y duradera. Este informe esta compuesto a grandes rasgos por: el
marco conceptual; un breve contexto sobre el conflicto armado y sus implicaciones en el
desarrollo del pais; el marco legal y normativo de la practica; el marco institucional de la préactica,
una corta caracterizacion socioeconémica del municipio de Aracataca, lugar donde se realizo la
practica; y el capitulo de la experiencia. Al final, se presentan las conclusiones de este informe.

El marco conceptual presenta los elementos tedricos a través de los cuales se busca
contribuir al entendimiento de la practica y su importancia. Este esta dividido en dos secciones,
en la primera, se expone una breve trayectoria sobre el concepto de desarrollo y en la segunda, se
explica el Desarrollo territorial. En lo que respecta a la breve trayectoria del desarrollo, en ella se
hace un corto recuento sobre el recorrido del concepto de desarrollo a través de algunos de los
enfoques més destacados. La seccion que explica el Desarrollo territorial expone lo que algunos
autores conciben como desarrollo territorial y aborda los factores que desde la perspectiva de
dichos autores condicionan el desarrollo. Adicionalmente, se hace énfasis en la importancia de
las instituciones para el desarrollo de los territorios.

Acto seguido, se presenta de forma resumida la relacion entre el conflicto armado vy el
desarrollo del territorio colombiano. Para ello, se expone en primer lugar un corto contexto
historico sobre el conflicto en Colombia, desde que surgi6 hasta la firma del Acuerdo de Paz con
las FARC (2016). Posteriormente, se cuenta brevemente algunos de los costos que ha traido el
conflicto colombiano y como este, en términos generales, ha influenciado el desarrollo del pais,
esto visto a traves del marco conceptual propuesto.

El maco legal, por su parte, menciona las leyes, decretos, resoluciones y normas que

regularon y dieron forma a las préacticas realizadas bajo la articulacion Manos a la Paz — Estado
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Joven. Estas, fueron enfocadas a aquellas relacionadas con el Acuerdo de Paz, al
acompafiamiento internacional, a la ERR para la implementacién temprana del acuerdo, al
programa MAP, y a algunas de las actividades ejecutadas que mas se destacaron por su
contribucion a la préctica.

En el marco institucional se explica qué es el programa Manos a la Paz (MAP), su
finalidad como programa, y se definen de forma resumida todas las instituciones que participaron
de manera directa y configuraron las practicas llevadas a cabo bajo Manos a la Paz — Estado
Joven. En este capitulo se menciona qué es: la Alcaldia Municipal de Aracataca; la Alta
Consejeria para el Posconflicto; el PNUD; el British Council; el Departamento Administrativo de
la Funcién Pdblica; el Ministerio del Trabajo; la ART, y la Caja Colombiana de Subsidio
Familiar Colsubsidio.

En el apartado sobre la caracterizacion socioeconémica del municipio de Aracataca,
Magdalena, lugar donde se realizd la practica, se resumen algunos de los principales aspectos
sociales y econémicos del territorio. Se presenta algunos detalles del municipio respecto a: su
localizacion, division territorial, demografia, condiciones de vida, y el desempefio de sus
finanzas publicas. Ello abarca, entre otras cosas, cifras sobre la cantidad total de habitantes para
el afio 2020; sus limites y el por qué Aracataca es un territorio estratégico; la division territorial
del municipio, en la que se detallan sus barrios, veredas, corregimientos y territorios indigenas; e
informacidn sobre las condiciones de vida en el municipio, en la que se muestra la incidencia de
la pobreza multidimensional.

Terminando, se presenta el capitulo de la experiencia, en el cual se expone: los objetivos
de la practica; el cumplimiento de los objetivos de practica mediante la relacion

actividad/entregable — objetivo cumplido; la metodologia de la practica; una breve descripcion de
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las actividades realizadas; y un sucinto analisis y evaluacion de la practica realizada, en donde se
mencionan las dificultades encontradas y las problematicas intervenidas, y se realiza una corta
evaluacion de la de las actividades ejecutadas durante la practica a luz del marco conceptual
propuesto.

Por ultimo, se exponen las conclusiones, en donde se indican los puntos mas relevantes a
los que se llego despues de considerar los diferentes capitulos de este informe, en especial, el
contexto, la practica realizada y su evaluacion a la luz del marco teérico propuesto. Las
conclusiones que se exponen al final de este informe estan relacionadas con qué es el desarrollo;
qué se requiere para su consecucion; el desarrollo de los territorios y su relacién con las
instituciones; la relacion entre el conflicto, las instituciones y el desarrollo de Colombia; y la
importancia de précticas de este tipo y de la participacion de la academia para la consecucién del

desarrollo.
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1. Marco Conceptual

El proposito de este apartado es exponer los elementos tedricos a través de los cuales se
abordd la préctica social realizada; los cuales explican, al mismo tiempo, la importancia de esta
practica (y précticas de este tipo) para el desarrollo del municipio y del pais, ambos entendidos
como territorios. Asi, en esta seccion se proporciona una aproximacion a los conceptos de
desarrollo y desarrollo territorial.

El marco conceptual propuesto presenta en primer lugar una breve trayectoria del
concepto de desarrollo. En esta parte se expone un breve recuento de algunos de los aportes mas
destacados a lo largo de la historia del desarrollo; mostrando su recorrido* desde que surgid y se
le identific6 como crecimiento econdmico, hasta su concepcion actual como proceso
multidimensional que tiene como fin dltimo el ser humano.

Acto seguido, se explica el desarrollo territorial. En esta segunda parte se presentan
algunas definiciones de lo que se entiende como desarrollo desde este enfoque; luego, se
mencionan aquellos factores y/o elementos que, desde la perspectiva de los autores citados,
condicionan el desarrollo; y, por ultimo, se explica la importancia de las instituciones,

destacando el papel de los gobiernos locales en la consecucion del desarrollo.

1 Se hace énfasis en que en este trabajo no se mencionan todos los enfoques o teorias del desarrollo. Del mismo
modo, es importante manifestar que el orden de enfoques aqui expuestos no implica necesariamente un orden

cronolégico.
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Finalmente, como resultado del marco teorico abordado, y para efectos de este trabajo, se

entendera:

Desarrollo: situacion o estado en el que los individuos ademas de tener cubiertas sus
necesidades basicas tienen acceso a condiciones adecuadas que les permite, e incluso
incentiva, a incrementar o adquirir nuevas capacidades?; en el cual existe un amplio
abanico de oportunidades® a las que los individuos pueden acceder para crecer en
diferentes aspectos y realizarse; en el que impera un entorno de paz que permite sofiar
y alcanzar dichos suefios; y en el que los individuos pueden actuar con libertad,
dentro de un marco de respeto por la vida y los derechos de otros seres humanos y el
entorno, y en el que se considera al mismo tiempo las posibilidades de las
generaciones presentes y del futuras. Este, el desarrollo, es un proceso complejo y
multidimensional. No existe un unico camino para llegar al desarrollo.

Territorio: espacio geogréafico delimitado o recorte de superficie terrestre en el cual se
Ilevan a cabo una serie de relaciones econémicas, sociales, ambientales, politicas y
culturales; que posee unas caracteristicas particulares; esta habitado por una poblacion
0 grupo de personas con una identidad comun; y existe en él una estructura de
administracion y/o entidad territorial de gobierno.

Desarrollo territorial: es cuando una poblacion que habita en un mismo espacio
geografico y comparte una identidad cultural comun, se dirige y llega a un estado en

el que las necesidades basicas de su poblacion se encuentran cubiertas, cuentan con

2 Entendiendo capacidades como las facultades y habilidades del individuo.

% En igualdad, independientemente de que quieran ser tomadas o no.
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un amplio abanico de oportunidades que les permite realizarse*y desarrollar sus
capacidades, y pueden actuar con libertad para hacer aquello que quieren y valoran.

e Instituciones: reglas de juego y entidades y/u organizaciones de una sociedad. Estas
configuran el marco institucional de una sociedad, y contribuyen al desarrollo o la
estagnacion de un territorio.

e Fortalecimiento institucional: consiste en el mejoramiento de las capacidades de una
institucién/organizacion, que le permite desemperfiar sus funciones, responsabilidades
y compromisos, para el cumplimiento de sus objetivos de forma efectiva (eficaz y

eficientemente).

1.1 Breve trayectoria del concepto de desarrollo

El concepto de desarrollo emerge de la idea de progreso y fue antecedido por otros

términos ademas de progreso, como civilizacion, evolucion, riqueza y crecimiento (Valcarcel,

2006). A este respecto, la idea de progreso “sostiene que la humanidad ha avanzado en el pasado

4 No se desconoce la dimension social del desarrollo, dado que aqui se considera el desarrollo como un proceso
multidimensional. Por ello, para efectos de este trabajo, la realizacion de una persona no abarca solo lo individual,
sino que también incluye lo colectivo. Asi, desde lo individual, “la realizacion personal es un proceso por el que una
persona intenta conseguir ser todo lo que es en potencia” (Castillo, 2016, p. 4). Desde lo colectivo, se considera que
los individuos se realizan no quedandose en si mismos, sino en la medida en que se unen a un bien que le trasciende,
que le supera (Hervada citado en Castillo, 2016, p. 12). Podemos considerar ese bien, por ejemplo, como el

desarrollo de su territorio/localidad y por qué no, como la bisqueda del desarrollo de otros territorios/localidades.
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—a partir de una situacién inicial de primitivismo, barbarie o incluso nulidad- y que sigue y
seguird avanzando en el futuro” (Nisbet, 1998, p.19)°.

Asi, por ejemplo, para Adam Smith®, una nacion era prospera si su riqueza o el nivel de
crecimiento de sus ingresos era superior a su crecimiento poblacional. Para Smith la division del
trabajo, que conlleva a la especializacion y se traduce en mayor productividad, y la expansion del
mercado, reflejada en el crecimiento de la poblacion y en un incremento de la produccién y
facilidad de acceso a bienes y servicios, eran dos elementos fundamentales para el progreso
econdmico de una nacion.

Continuando, en lo que concierne al “desarrollo”, el primero en hacer alusion a esta
expresion fue Wilfred Benson, en 1942, con la invencion del término “areas subdesarrolladas”.
Sin embargo, no seria sino hacia 1949 que la expresion desarrollo adquiere legitimidad; con las
declaraciones del expresidente norteamericano Harry Truman, en las cuales hace uso de las
expresiones “areas subdesarrolladas” y “areas necesitadas de desarrollo” para referirse a ciertas
regiones mundo. Desde ese momento, los términos desarrollo y subdesarrollo empezaron a ser
utilizados para referirse y explicar las brechas entre paises “ricos y pobres”. Posteriormente,
surgié el término “paises en via de desarrollo”, utilizado para denotar el caracter procesal que
envuelve el desarrollo y dado el entorno irrigado de optimismo en la postguerra como resultado

de la posibilidad de llegar a él (desarrollo) (Valcarcel, 2006).

5 Robert Nisbet, socidlogo estadounidense. Algunas de sus obras fueron: “The Sociological Tradition” (1966),
“History of the Idea of Progress” (1980), “The Quest for Community” (1953) y “Conservatism: Dream and
Reality ” (1986).

& Adam Smith, economista y filésofo escocés. Dos de sus obras mas reconocidas son: “The Wealth Of Nations”

(1766) y “Theory of Moral Sentiments” (1759).
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Ahora bien, el concepto de desarrollo es ain un concepto en construccién, no siempre se
ha entendido el “desarrollo” de la misma forma; este ha variado a lo largo de su historia en
funcion del contexto y momento histérico. Por lo tanto, existen distintas concepciones de
desarrollo que han contribuido a la ampliacion del concepto, el cual ha pasado de ser pensado
como un problema del crecimiento econémico a convertirse en un concepto multidimensional.
Asi, entre otras perspectivas del desarrollo esta la teoria de la modernizacion, o enfoque de la

modernizacion, en la cual se concibi6 el desarrollo como crecimiento econémico.

1.1.1 Enfoque de la modernizacion’

El enfoque de la modernizacion tuvo lugar entre 1945 y 1965, durante la guerra fria, en
las aulas de universidades anglosajonas y es, junto al enfoque de la dependencia, uno de los dos
grandes enfoques de desarrollo sobre los que se sentd la teoria del desarrollo. Este enfoque,
consideraba el crecimiento econémico basado en la industrializacion como el centro del
desarrollo, y tomaba a este ultimo como un problema de crecimiento de la economia de mercado.
Al mismo tiempo, el enfoque de la modernizacién abogaba por ampliar el sector moderno o
industrial y reducir el sector tradicional para asi conducir a la economia hacia un estado de alto
consumo. Para sus miembros existia un unico modelo de desarrollo con validez universal; por lo
tanto, aquellos paises o sociedades que buscaban convertirse en una sociedad moderna o
desarrollada debian cambiar su sistema de valores, y su estructura social y econdmica, y

atravesar las mismas etapas de los paises industrializados; los cuales se caracterizaban por altos

" Algunos de los representantes mas destacados del enfoque de la modernizacién son: Ragnar Nurske, Arthur Lewis,

Paul A. Baran, Whitman Rostow, Gino Germani.
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niveles de crecimiento econdmico, reflejados en altos niveles de producto interno bruto (PIB) y
altos niveles de PIB per cépita.

A este respecto, Walt Whitman Rostow?, quien poseia una perspectiva evolucionista,
afirmo en su obra “Las etapas del crecimiento econdmico. Un manifiesto no comunista” (1961)
que para alcanzar el desarrollo los paises deben atravesar inevitablemente cinco etapas: la
sociedad tradicional, las condiciones previas al despegue, el impulso inicial o despegue, la

marcha hacia la madurez, y, finalmente, el alto consumo en masa (ver Tabla 1).

Tabla 1
Etapas del crecimiento econémico, segin Rostow

Etapas del crecimiento econémico, segin Rostow
Etapa Descripcién
Sociedad tradicional En ella predomina una economia agraria de subsistencia, baja
productividad, el uso de tecnologias béasicas, baja movilidad social y una
mentalidad fatalista.
Condiciones previas al Hace referencia al periodo de transicion a fin de superar la situacion
despegue inicial, con cambios en el sistema de valores, difusion de la idea del
progreso, fomento de las ciencias, las innovaciones tecnoldgicas y el
comercio, incremento del capital disponible y de la productividad,
expansion de mercados y creacion de un Estado nacional centralizado y
efectivo.

Impulso inicial o despegue  En esta etapa se superan los viejos obstaculos. Se considera el inicio de
un crecimiento continuo y se caracteriza por tasas de crecimiento de la
produccion nacional superiores a las tasas de crecimiento poblacional,

asimismo, en esta etapa, se acelera el progreso técnico, se eleva la
productividad, aumenta significativamente el ahorro y la inversion, se
expanden los denominados sectores guia, en los cuales se aplican
técnicas industriales modernas, y se evidencia una mentalidad moderna.

Marcha hacia la madurez ~ Es un largo periodo de progreso que se singulariza por la extension de la
tecnologia, una amplia serie de funciones de produccion, altos niveles
de inversion y especializacion, el surgimiento de nuevos sectores guia
que sustituirdn a los antiguos e impulsaran la tasa de crecimiento y el

desplazamiento de la poblacidn rural a centros urbanos industrializados,
que se traduce en movilidad de la fuerza de trabajo del sector agrario al
sector industrial.
Alto consumo en masa En esta etapa el sector servicios domina la estructura econémica y los

8 Walt Whitman Rostow, economista y politico estadounidense. Algunas de sus obras fueron: “Stages of Economic

Growth” (1960) y “The Process of Economic Growth” (1952).



PRACTICA MANOS A LA PAZ - ESTADO JOVEN: ARACATACA 27

altos niveles de ingreso y diversificacion mueven la economia hacia la

produccién y consumo de bienes y servicios durables, y hace presencia

el Estado de bienestar, que destina importantes cantidades de recursos a
la seguridad social y el bienestar de la poblacién.

Nota: etapas del crecimiento econémico segun Walt Whitman Rostow; descritas en su obra “Las etapas del
crecimiento econémico. Un manifiesto no comunista” (1961).

Continuando, al igual que Rostow, el sociélogo argentino Gino Germani, uno de los
tedricos latinoamericanos més destacados del enfoque de la modernizacion, piensa el desarrollo
como el paso de la sociedad tradicional a la sociedad industrial. De forma textual, Germani
manifiesta:

El desarrollo econémico es concebido en términos de transito de una sociedad

“tradicional” a una sociedad “desarrollada”. La primera se caracteriza sobre todo por una

economia de subsistencia, la segunda por una economia expansiva fundada en una

creciente aplicacion de la técnica “moderna”. Ademas, cuando no se utiliza de manera
expresa ningn modelo construido, ninguna tipologia, como ocurre frecuentemente, es el

tipo empirico de los paises “mas desarrollados” el que asume el papel de término final o

tendencial del desarrollo. Es asi como los “factores sociales” del proceso se perciben

como las condiciones necesarias y suficientes como para producir (o tender a producir)
un tipo de sociedad similar al modelo construido o empirico adoptado como punto final

(Germani, 1971, p.91 - 92)°.

En otras palabras, para Germani, el desarrollo es paso de la sociedad tradicional,

caracterizada por una economia de subsistencia, a la sociedad desarrollada, en donde la técnica

® Gino Germani, precursor y referente de la sociologia argentina y latinoamericana. Algunas de sus obras son:
“Politica y sociedad en una época de transicion” (1971), “Autoritarismo, fascismo, y populismo nacional” (1978),

“La renovacion intelectual de la sociologia” (2006).
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moderna se constituye como base para el crecimiento o la expansion de una economia.
Adicionalmente, sostiene que, si no se cuenta con un modelo, la experiencia de los paises
industrializados es el término final del desarrollo. Para Germani, a diferencia de gran parte de los
tedricos de la modernizacion, el crecimiento econdmico no siempre conduce al desarrollo
(\Valcércel, 2006).

Més adelante, el enfoque de la modernizacién fue duramente criticado por su carécter
ahistorico, el desconocimiento de las diferencias entre paises, su etnocentrismo, su perspectiva
lineal y su incapacidad de cumplir con las promesas. Asi, surge en América Latina en los afios

60’s, el enfoque de la dependencia.

1.1.2 Enfoque de la dependencia®

El enfoque de la dependencia surge en los afios sesenta, 1965 — 1980, como una critica al
paradigma de la modernizacién, y su importancia radica, entre otras cosas, en su contribucién a
la ampliacion del concepto de desarrollo; resaltando la importancia de los factores sociales y
politicos.

La teoria de la dependencia aplicaba el método histérico estructural para analizar el
desarrollo y el subdesarrollo. Para los tedricos de este enfoque, el reconocimiento de las
condiciones historicas particulares les permitia comprender la realidad, producir conocimiento

relevante y determinar aquellos aspectos que necesitaban ser modificados. De esa forma, los

10 El enfoque de la dependencia fue impulsado por la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL). Algunos de sus principales exponentes son: Raul Prebisch, André Gunder Frank, Theotonio Dos Santos,

Henrique Cardozo, Enzo Faletto.
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paises subdesarrollados podrian establecer las politicas adecuadas y fortalecer sus capacidades
institucionales y asi alcanzar mayores niveles de desarrollo.

Conjuntamente,

La teoria de la dependencia sefialaba que la negligencia o la intencion deliberada de los

paises ubicados en el centro del sistema capitalista mundial conducia a la explotacion de

los paises pobres de la periferia, lo que significa una permanente concentracion de capital
al centro y ausencia del mismo en los paises subdesarrollados para dinamizar su

desarrollo (Crichigno, 1992, p.9).

En este orden, a juicio de Osvaldo Sunkel y Pedro Paz' (1970), el desarrollo y el
subdesarrollo son estructuras parciales interdependientes en un sistema Unico. En donde la
estructura desarrollada es dominante dada su capacidad enddgena de crecimiento, mientras que
la subdesarrollada es dependiente como consecuencia de la dindmica y su caréacter inducido.

Por lo tanto, para Sunkel y Paz (1970),

El problema fundamental del desarrollo de una estructura subdesarrollada aparece como

la necesidad de superar su estado de dependencia, transformar su estructura para obtener

una mayor capacidad autonoma de crecimiento y una reorientaciéon de su sistema
econdmico que permita satisfacer los objetivos de la respectiva sociedad [...] el desarrollo
de una unidad politica y geografica nacional significa lograr una creciente eficacia en la
manipulacion creadora de su medio ambiente natural, tecnologico, cultural y social, asi

como de sus relaciones con otras unidades politicas y geograficas (p.37).

11 Osvaldo Sunkel y Pedro Paz, importantes referentes de las ciencias sociales latinoamericanas. Una de sus obras

fue: “El Subdesarrollo Latinoamericano y la Teoria del Desarrollo” (1982).



PRACTICA MANOS A LA PAZ - ESTADO JOVEN: ARACATACA 30

Asi, pues, respecto a la importancia de las relaciones en el desarrollo, Fernando Cardoso
y Enzo Faletto (1977)% declaran que el desarrollo es el “resultado de la interaccion de grupos y
clases sociales que tienen un modo de relacién que les es propio y por tanto intereses y valores
distintos, cuya oposicion, conciliacion o superacion da vida al sistema socioeconémico” (p.10).

Y explican que, para interpretar el desarrollo,

Es necesario estudiar desde el inicio las conexiones entre el sistema econdémico y la

organizacion social y politica de las sociedades subdesarrolladas, no sélo en ellas y entre

ellas, sino también en relacion con los paises desarrollados, pues la especificidad histérica
de la situacién de subdesarrollo nace precisamente de la relacién entre sociedades

“periféricas” y “centrales” (Cardoso & Faletto, 1977, p.12).

Es decir, tanto para Sunkel y Paz como para Cardoso y Faletto, el subdesarrollo es
resultado de la relacion de dominacion de los paises desarrollados (centro) sobre los
denominados paises subdesarrollados (periferia); relacion en la que el sistema econémico juega
un papel determinante. Dicho de otra forma, para estos autores, el subdesarrollo nace como
consecuencia del desarrollo; existe una relacion interdependencia entre ambos estados.

Empero, “a los dependentistas se les objetaba que tuvieran una vision demasiado
voluntarista de la historia y, por consiguiente, que sus recomendaciones para superar la pobreza
no fuesen concretas ni viables” (Valcarcel, 2006, p.14). Hay que mencionar, ademas, que la
teoria de la dependencia perdio incidencia como resultado de los cambios politicos y econdmicos
de los afios 80; tales como el fracaso del modelo de sustitucion de importaciones, la caida del

muro de Berlin, y los cambios en el sistema econémico de China (Valcéarcel, 2006). Asi, con el

12 Enzo Faletto, socidlogo chileno. Su obra mas relevante es “Dependencia y desarrollo en América Latina”

(1969).
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fracaso del modelo de sustitucion de importaciones y la crisis de la deuda, y a través las
denominadas medidas de ajuste estructural, la ofensiva neoliberal tomo fuerza en América Latina
e implant6 su modelo de desarrollo.

Como respuesta, pensadores del enfoque de la dependencia afirmaron que estas eran
nuevas formas de dominacién y dependencia; los polos centrales o centros internacionales de
poder se apropiaban de los excedentes y ahorros de las naciones dependientes, los cuales eran
destinados al pago de elevadas tasas de interés en vez de ser invertidos in situ, provocando con
ello divergencias cada vez méas pronunciadas entre los denominados paises desarrollados y los

paises en via de desarrollo.

1.1.3 Enfoque de las necesidades basicas"

Emerge en los afios 70 el enfoque de las necesidades basicas, que nace ante la
preocupacion por la pobreza y los problemas de distribucion del crecimiento econdmico, critico
que se identificara el desarrollo como crecimiento econémico e hizo distincion entre medios y
fines del desarrollo. Este enfoque, que fue impulsado por la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y apoyado por el Banco Mundial (BM), sostiene que “el propdsito final del
desarrollo es satisfacer las necesidades basicas de los individuos™ (Streeten et al., 1982, p.34).

El economista Paul Streeten', uno de los fundadores de este enfoque, sefiala en su libro

“Lo primero es lo primero: satisfacer las necesidades humanas basicas en los paises en

13 Este enfoque nace con los estudios de Haq sobre el desarrollo, en los cuales critica el enfoque neoclasico y hace
énfasis en las necesidades basicas humanas. Algunos de los maximos exponentes de este enfoque son: Streeten,

Max-Neef, Shahid Javed Burki.
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desarrollo”, publicado por el Banco Mundial, que: la importancia que se le otorga a las
necesidades basicas o esenciales radica en la urgente problematica de la pobreza mundial, pero
esta no es solo una cuestion social, pues la satisfaccion de las necesidades basicas de los
individuos, especialmente de salud y educacidn, contribuye al incremento de la productividad, y,
en consecuencia, al crecimiento de la economia. El desarrollo con énfasis en las necesidades
bésicas busca proporcionar a todos los seres humanos la oportunidad de vivir una vida plena,
permite dar solucién a diversos problemas que pueden incluso parecer discordes y proporciona
una base firme para el andlisis y la formulacién de politicas. No obstante, un desarrollo enfocado
en la satisfaccion de las necesidades basicas no es tarea facil, puesto que demanda , entre otras
cosas, cambios en las relaciones de poder, en la direccion de las investigaciones y estrategias de
desarrollo, en la planeacion nacional y la administracion, en la estructura de produccion, la
politica de inversion y el comercio (Streeten et al., 1982).

A este enfoque se le critico principalmente por: 1) estar condicionado al fetichismo de la
mercancia, al asociar las necesidades basicas “a un bien o mercancia y no a la relacion de los
bienes con los efectos que producen en las necesidades”(Jiménez, 2014, p.212); 2) pretender
universalizar las necesidades basicas, cuando estas son subjetivas y relativas; y 3) la dificultad de
encontrar indicadores distintos al Producto Interno Bruto (PIB) que permitieran evaluar el estado
de las necesidades basicas en los paises.

Sin embargo, este enfoque fue disruptivo, ya que los aportes que se hacen con el enfoque

de las necesidades béasicas a la concepcion del desarrollo van a situar una carga de énfasis en

14 paul Streeten, economista britanico. Algunas de sus obras fueron: “Thinking About Development” (1995) y

“Development Perspectives ” (1981).
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aspectos no visibles en la trayectoria del andlisis de la dependencia, modernizacion y en el

concepto clasico del desarrollo.

1.1.4 Enfoque de las capacidades's

Amartya Sen, autor del enfoque de las capacidades en los afios 80, define el desarrollo
como la “ampliacion de la capacidad de la poblacién para realizar actividades elegidas
(libremente) y valoradas™ (Sen, 1998, p. 600) y afirma que “el reconocimiento basico de que las
libertades son tanto el objetivo primario del desarrollo, como su principal medio” (Sen, 2002, p.
509). Para A. Sen (1998) el desarrollo social estimula el crecimiento econdmico rapido e
integrador si se complementa con politicas que fomentan la expansién econémica. En linea con
lo anterior, comparando, vemos que Sen coincide con Streeten al considerar que existe una
interdependencia entre la calidad de vida y la productividad. Del mismo modo, concuerda con J.
Stiglitz'” en que el desarrollo no debe evaluarse ni centrarse en el incremento del PIB y ambos
reconocen que el Estado y la educacién tienen un papel importante en la consecucion del

desarrollo.

15 Creado por Amartya Sen. Ademéas de Sen, una de las autoras mas relevantes de este enfoque es Martha
Nussbaum.

16 Amartya Sen, economista indio, quien gano en el afio 1998 el premio en economia en conmemoracion de Alfred
Nobel. Sobre el pensamiento y las teorias de Sen se puede profundizar més por medio de sus obras, algunas de ellas
son: “Collective Choice and Social Welfare” (1970), “On Ethics and Economics” (1991), “Development as
Freedom” (2000), “Rationality and Freedom” (2004), “ldentity and Violence” (2006), “The idea of Justice” (2011).
17 Joseph Stiglitz, economista y profesor estadounidense. Algunas de sus obras son: “Principles of Economics”

(2015) y “Public Sector Economics” (1986).
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Por ultimo, entre 1970 y 1990, surgieron paralelamente aproximaciones ambientalistas al
desarrollo, las cuales dieron a luz a los conceptos de ecodesarrollo, el otro desarrollo, desarrollo

sostenido y desarrollo sustentable.

1.1.5 Ecodesarrollo

En el afio 1972, con la denominada Primera Cumbre de la Tierra, la preocupacion por el
medio ambiente se instalé en la agenda politica mundial. El contexto: deterioro del medio
ambiente por altos niveles de contaminacion y agotamiento de los recursos naturales, efectos,
entre otras cosas, derivados de los modelos y estilos de desarrollo aplicados.

El ecodesarrollo, precursor de los conceptos “desarrollo sostenido” y “desarrollo
sostenible”, fue inicialmente un término usado por el hombre de negocios y diplomatico de la
ONU Maurice Strong en 1973, y adoptado por el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), para referirse a la relacion entre el medio ambiente y el desarrollo social y
econémico.

Ignacy Sachs?®, quien profundiz6 y teorizd el ecodesarrollo, lo definid6 como ‘“un
desarrollo socialmente deseable, econdmicamente viable y ecoldégicamente prudente” (Sachs,

1981, p.11) y lo considera “un concepto horizontal y holistico” (Sachs, 1981, p.24), el cual

18 El término fue utilizado por primera vez por Maurice Strong, no obstante, fue Ignacy Sachs, quien teorizd el
Ecodesarrollo. Este enfoque fue acogido especialmente en América Latina. Algunas de los que recogieron y
adoptaron el concepto en Latinoamérica fueron Ivan Restrepo, Vicente Sanchez, Héctor Sejenovich (Estenssoro,
2015).

19 Ignacy Sachs, economista polaco. Una de sus obras es: “State Capitalism and Underdevelopment ” (1969).
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ofrece un criterio de racionalidad social distinto a la légica mercantilista basandose en la
solidaridad para con la presente y futura generacion, y se apoya en la actividad pluridisciplinaria,
puesto que intenta unir la nueva vison del medio ambiente con la importancia de considerar las
caracteristicas culturales especificas de cada sociedad (Sachs, 1981).

Se hace importante sefialar el cardcter innovativo de este concepto en su momento, ya
que unid lo que parecian ser dos cuestiones mutuamente excluyentes: el desarrollo y la
proteccion del medio ambiente; esto a razon de las tensiones entre los paises del norte
(desarrollados) y los paises del sur (en via de desarrollo). Los paises desarrollados criticaban
duramente el modelo de desarrollo y crecimiento que les permitié alcanzar los actuales niveles
de riqueza y bienestar dado que estaba causando dafios irreparables al medio ambiente, y
sefialaban como amenaza el crecimiento poblacional y las intenciones de industrializacién de los
paises en via de desarrollo por considerar que colocaban en riesgo e incluso podian acabar los
ecosistemas y recursos existentes. Estos paises demandaban medidas para frenar el deterioro del
medio ambiente, lo que origind un marcado descontento y provoco resistencia por parte de los
paises en via de desarrollo por considerar que los paises desarrollados “estaban orientando los
esfuerzos del sistema internacional a priorizar la resolucion de aquellos temas que venian
afectando la calidad de vida de sus ya opulentas sociedades” (Estenssoro, 2015, p.84) mientras
que ellos enfrentaban importantes problemas sociales, como la pobreza, y el atraso del sistema
productivo.

Habria que decir también que, como consecuencia a lo anterior, el concepto de
ecodesarrollo adquirio especial relevancia para América Latina.

Muy poco tiempo después, surgiria en 1975 lo que se denomind como “El otro

desarrollo”.



PRACTICA MANOS A LA PAZ - ESTADO JOVEN: ARACATACA 36

1.1.6 El otro desarrollo

Apareceria después, en 1975, con el informe sobre desarrollo y cooperacién internacional
de la fundacion sueca Dag Hammarskjold titulado “Qué Hacer: Otro Desarrollo” 2
(Hammarskjold, 1975)%, lo que se denomindé como “el otro desarrollo”. El informe, que
presentaba un marco conceptual alternativo y enfatizaba sobre lo que consideraban deberia ser el
contenido y los objetivos del desarrollo, plantea que:
El futuro depende de las decisiones que hoy se tomen. Es ahora el momento de dirigirnos
hacia otro desarrollo, orientado a la satisfaccion de las necesidades, confiando
plenamente en las energias de las personas y haciendo posible que las sociedades
humanas vivan en armonia con el medio ambiente. Un desarrollo de este tipo requerira a
menudo las transformaciones estructurales que resultan de las nuevas estrategias politicas,
econdmicas y tecnoldgicas, tan variadas como las situaciones a modificar. Sin embargo,
por muy diversos que sean los caminos, una orientacion comun es necesaria. Es preciso
hacer explicitos los valores que subyacen a la accién social: satisfacer las necesidades de
las personas y los pueblos significa, en primer lugar, reconocer su derecho a una vida

decente y digna (Traduccion propia - Hammarskjold, 1975, p.26).

20 Uno de los principales autores del enfoque el otro desarrollo es Michael Todaro.

2LEn inglés: “What Now: Another Development. The 1975 Day Hammarskjold. Report on Development and
International Cooperation”. La traduccion del titulo utilizada, “Qué Hacer: Otro Desarrollo”, fue tomada del
documento “Genesis y evolucion del concepto y enfoques sobre el desarrollo” (Valcércel, 2006, p. 15).

22 Dag Hammarskjold, politico, economista y diplomatico sueco. Una de sus obras fue: “Markings” (1966).
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Asimismo, para el economista Michael Todaro® (1989), uno de los més preclaros
representantes de este enfoque, “el desarrollo no es un fenébmeno puramente econémico... debe
abarcar mas que el &mbito material y financiero de la vida de las personas” (p.62). Segun Todaro
(1989),

el desarrollo debe ser concebido como un proceso multidimensional que implica

importantes cambios en las estructuras sociales, las actitudes populares y las instituciones

nacionales, asi como en la aceleracion del crecimiento econémico, la reduccion de la
desigualdad y la erradicacion de la pobreza absoluta. El desarrollo, en su esencia, debe
representar toda la gama de cambios mediante los cuales todo un sistema social,
sintonizado con las diversas necesidades basicas y deseos de los individuos y grupos
sociales dentro de ese sistema, se aleja de una condicién de vida ampliamente percibida
como insatisfactoria y se dirige hacia una situacion o condicion de vida considerada como

material y espiritualmente "mejor" (Traduccion propia - p.88).

En resumen, este enfoque, que también surgi6 como critica al enfoque de la
modernizacion, ve el desarrollo como un fenémeno multidimensional orientado a la satisfaccion
de las necesidades humanas; el cual requiere transformaciones estructurales, y para el cual no
existe un modelo Unico, pues depende de las situaciones a modificar, o sea, de las condiciones
politicas, econdmicas, sociales, culturales y tecnolégicas especificas de una sociedad.
Simultdneamente, este enfoque aboga por un desarrollo en armonia con el medio ambiente;
subraya la importancia de las instituciones y la capacidad de gobernar sobre el propio entorno; y

considera el papel de las relaciones internacionales en el desarrollo.

23 Michael Todaro, economista estadounidense. Algunas de sus obras fueron: “Development Planning: Models and

Methods” (1971) y “Reflections on Economic Development” (1995).
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Afios despues, en 1980, surge el Desarrollo Sostenido.

1.1.7 Desarrollo sostenido

Luego, en 1980, en medio de la creciente preocupacion por la evidente agudizacion de la
problemética ambiental?, emerge el concepto de desarrollo sostenido. EI documento "Estrategia
mundial para la conservacion: la conservacion de los recursos vivos para el logro de un
desarrollo sostenido™ (1980) define el desarrollo como “la modificacion de la bidsfera y la
aplicacion de los recursos humanos, financieros, vivos e inanimados en aras de la satisfaccion de
las necesidades humanas y para mejorar la calidad de la vida del hombre” (Unién Internacional
para la Conservacion de la Naturaleza y de los Recursos Naturales (UICN) et al., 1980, p.15), y
establece que

Para que un desarrollo pueda ser sostenido, deberd tener en cuenta, ademéas de los

factores econémicos, los de indole social y ecoldgica; debera tener en cuenta la base de

los recursos vivos e inanimados, asi como las ventajas e inconvenientes a corto y a largo
plazo de otros tipos de accién (Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza

y de los Recursos Naturales (UICN) et al., 1980, p.15, seccion 1, parrafo 3).

Siete afios después, en 1987, emerge el enfoque de Desarrollo sostenible.

1.1.8 Desarrollo sostenible

2 Aumento de la contaminacion, deterioro de los ecosistemas, el agotamiento de los recursos naturales, etc.
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En 1987, siete afios después, nace con el informe “Nuestro futuro comdn”, presentado por
la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, el concepto de desarrollo sostenible;
el cual “unio definitivamente las ideas de medio ambiente y desarrollo” (Estenssoro, 2015,
p.81)%. El informe define el desarrollo sostenible como “el desarrollo que satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para
satisfacer sus propias necesidades” (World Commission on Environment and Development,
1987, p.41, capitulo 2, parrafo 1), y destaca que

La satisfaccion de las necesidades y aspiraciones humanas es el objetivo mas importante

del desarrollo... Un mundo donde la pobreza y desigualdad son endémicas siempre sera

propenso a crisis ecoldgicas y de otros tipos... El desarrollo sostenible requiere que se
satisfagan las necesidades basicas de todos y que se extienda a todos la oportunidad de
satisfacer sus aspiraciones de una vida mejor (Traduccion propia - World Commission on

Environment and Development, 1987, p.41, capitulo 2, parrafo 4).

Este enfoque parte del ser humano, de sus necesidades y sus aspiraciones, subraya las
necesidades de las personas en condicion de pobreza y la importancia de la igualdad de
oportunidades, advierte sobre la capacidad y los limites de los ecosistemas y recursos naturales y
también piensa el desarrollo en funcién de las futuras generaciones. Esto Gltimo afiadié un nuevo
elemento a la construccién del concepto de desarrollo, dado que no habia sido contemplado

anteriormente, lo que hizo de este enfoque una vision innovadora.

% Victor Paz Estenssoro, abogado estadista y politico boliviano. Una de sus obras fue: “Pensamiento politico de

Victor Paz Estenssoro ” (2003).
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1.1.9 Desarrollo humano#

Posteriormente, en 1990, aparece por primera vez el enfoque de desarrollo humano, el
cual comprende muchos de los enfoques de desarrollo anteriores y aborda el desarrollo desde una
perspectiva multidimensional. Este enfoque fue desarrollado por el economista pakistani
Mahbub Ul Hag?. Ul Haq vio el desarrollo humano como un modelo de desarrollo holistico, el
maés holistico, y afirmé que “el propoésito basico del desarrollo humano es ampliar las opciones
de las personas... ¢l objetivo del desarrollo es crear un ambiente que permita a las personas
disfrutar de una vida larga, saludable y llena de creatividad” (Ul Haq, 1995, p.1).

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)(1990), que ha impulsado
este enfoque notablemente, declara en el primer informe sobre desarrollo humano titulado
“Desarrollo humano: informe 1990 que “el objetivo basico del desarrollo es crear un ambiente
propicio para que los seres humanos disfruten de una vida prolongada, saludable y creativa”
(p-31), y define el desarrollo humano como “un proceso mediante el cual se amplian las
oportunidades de los individuos, las mas importantes de las cuales son una vida prolongada y
saludable, acceso a la educacion y el disfrute de un nivel de vida decente” (p.33). De igual forma,
el informe expone que “el desarrollo humano tiene dos aspectos: la formacion de capacidades
humanas [...] y el uso que la gente hace de las capacidades adquiridas” (p.34), y sefiala que “la
medicion del desarrollo humano debe centrarse en tres elementos esenciales de la vida humana:

longevidad, conocimientos y niveles decentes de vida" (p.36).

2 Impulsado por el PNUD. Desarrollado por Mahbub Ul Hag. Con base en las ideas de A. Sen.
27 Mahbub ul Hag, influyente economista pakistani. Algunas de sus obras fueron: “Reflections on Human

Development” (1995) y “The Poverty Curtain” (1976).
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Finalizando, el enfoque del desarrollo humano es un enfoque ampliamente aceptado y ha
contribuido al reconocimiento del desarrollo como un proceso pluridimensional que tiene como
fin Gltimo el ser humano; aun cuando (y sin desconocer que) ha sido criticado, entre otras cosas,
por considerarse que esta enfocado en el bienestar individual, que con ello diluye la dimension
del desarrollo como proceso social, y que destina poco esfuerzo a explicar la importancia de la
sociedad dentro de la necesidad de pensar el desarrollo (Valcarcel, 2006).

Por ultimo, cabe resaltar, que este enfoque ha ido reformulandose a lo largo de los afios a
fin de responder a los cambios y nuevos desafios del mundo actual; un ejemplo de ello es la
inclusion de las dimensiones de sostenibilidad y participacion popular, tratadas en los informes

sobre desarrollo humano de 1992 y 1993, respectivamente.

1.1.10 Enfoque neoliberal?

Desde el enfoque neoliberal, el desarrollo es un proceso de sangre, sudor y lagrimas?.

Este enfoque, que fue impulsado por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco

Mundial (BM), identifica el desarrollo como crecimiento econdémico y considera que para

28 Algunos de sus principales exponentes son Milton Friedman y Friedrich Hayek.

29 La expresion “sangre, sudor y lagrimas” fue empleada Amartya Sen (1998) para referirse a lo que él denominé
como la “concepcion BLAST” del desarrollo; que cataloga el desarrollo como un proceso cruel. Esta expresion,
“sangre, sudor y lagrimas”, fue empleada por el ex primer ministro britanico Winston Churchill en una serie de
discursos en el marco segunda guerra Mundial; el primero pronunciado en la Camara de los Comunes en mayo de

1940, y a proposito de los cuales hizo una recopilacién a la que titulé “sangre, sudor y lagrimas”.
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alcanzar el progreso se debe sacrificar el ahora, incluso si ello implica dejar a un lado las
exigencias sociales.

El Consenso de Washington (1989), fundamentado en la teoria econdmica neoclésica,
constituye la implantacion del modelo neoliberal en América Latina. Este surge como respuesta
al fracaso del modelo de sustitucion de importaciones y la crisis de la deuda en los afios 80, y
conlleva a la implantacion gradual de una serie de politicas denominadas Politicas de Ajuste
Estructural (PAE); las cuales implicaban reformas institucionales y procuraban la estabilizacion
macroecondmica. Los lineamientos propuestos abarcaban la liberalizacion financiera y comercial,
la disminucion del papel del Estado, la disminucion y reorientacién del gasto publico, y
privatizaciones. Se reemplazé asi la estrategia de desarrollo de estos paises, la cual estaba basada
en el endeudamiento externo y politicas proteccionistas, por una estrategia en la que el mercado,
como asignador eficiente de recursos, y el sector privado asumieron el protagonismo.

Con todo, aun cuando este ha sido el enfoque dominante, el enfoque neoliberal ha sido
fuertemente criticado, entre otras cosas, por: su vision lineal del desarrollo; el incumplimiento de
sus promesas, a las que acompariia con justificaciones insatisfactorias; por subestimar el papel de
la historia, las instituciones y el medio ambiente en el desarrollo; desconocer las consideraciones
sobre la distribucion; e ignorar las particularidades de los territorios.

Volviendo, con respecto a los lineamientos y politicas impuestas por este modelo de
desarrollo, Celso Furtado (2007), al mencionar el corte desmedido de la inversion publica en
Brasil como resultado de su liberalizacion, que trajo como consecuencia recesion al pais, dijo:

Forzar a un pais que todavia no ha atendido las necesidades minimas de gran parte de la

poblacion a paralizar los sectores mas modernos de su economia, a congelar inversiones

en sectores basicos como salud y educacion, a fin de cumplir con las metas de ajuste de la
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balanza de pagos impuestas por beneficiarios de altas tasas de interés, es algo que escapa

a cualquier raciocinio. Se comprende que esos beneficiarios defiendan sus intereses. Lo

que no se entiende es que nosotros mismos no defendamos con idéntico empefio el

derecho a desarrollar al pais. Si continla prevaleciendo el punto de vista de los que
defienden la recesion, que colocan los intereses de nuestros acreedores por encima de
cualquier otra consideracion en la formulacion de la politica econémica, tenemos que
prepararnos para un periodo prolongado de retraccién econdémica, que conducird al

desmantelamiento de buena parte de lo que se construyd en el pasado (Furtado, 2007,

p.25).

Al respecto de esto ultimo, a lo que Furtado se refiere como “desmantelamiento de lo que
se construy6 en el pasado”, se precisa decir que el desarrollo es “una practica real que tiene
avances Y retrocesos en la historia” (Valcéarcel, 2006, p.26), algo que teéricos como Rostow no
contemplaron, pues vieron el desarrollo como un proceso lineal sin plantearse que este (el
desarrollo) pudiera tener un revés.

Para terminar, en palabras de Hans Singer (1989)%®, “La historia del desarrollo es a todas

luces una mezcla de cosas buenas y malas, de avances y retrocesos, de éxitos y fracasos™ (p.600).

1.1.11 Sintesis: enfoques de desarrollo abordados

A continuacion, se presenta un resumen (ver Tabla 2) sobre en qué consisten cada uno de

los enfoques abordados a lo largo de la seccion “Breve trayectoria del concepto de desarrollo”:

30 Hans Singer, economista del desarrollo, nacido en Alemania y nacionalizado britanico. Una de sus obras fue:

“Standardized Accountancy in Germany ” (1943).
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Tabla 2
Sintesis de los enfoques de desarrollo abordados

Enfoque

Similitudes y diferencias

Enfoque de la modernizacion Consideraba el crecimiento econdmico basado en la

industrializacion como el centro del desarrollo. En este enfoque
el desarrollo era considerado un problema de crecimiento de la
economia de mercado. Existe un Unico modelo de desarrollo,
para alcanzarlo se deben atravesar cinco etapas: sociedad
tradicional, condiciones previas al despegue, impulso inicial o
despegue, marcha hacia la madurez, y alto consumo en masa.
Enfoque de la dependencia La importancia de este enfoque radica en la contribucion de la
ampliacion al concepto de desarrollo, resaltando los factores
sociales y politicos. Este aplica el método histérico para analizar
el desarrollo y el subdesarrollo; el reconocimiento de las
condiciones histdricas particulares permite comprender la
realidad, producir conocimiento relevante y determinar aquellos
aspectos gue necesitaban ser modificados.

Enfoque de las necesidades basicas Identifica el desarrollo como crecimiento econdmico y hace
distincion entre medios y fines del desarrollo. En este enfoque,
el proposito final del desarrollo es satisfacer las necesidades
basicas de los individuos, pues la satisfaccion de estas
contribuye al incremento de la productividad, y, en
consecuencia, al crecimiento de la economia.
Enfoque de las capacidades En este enfoque el desarrollo se definié como la ampliacion de la
capacidad de la poblacion para realizar actividades libremente y
valoradas. Estas son el objetivo primario del desarrollo y su
principal medio. El desarrollo social estimula el crecimiento
econdmico rapido e integrador si se complementa con politicas
que fomentan la expansion econémica.
Ecodesarrollo El ecodesarrollo se refiere a la relacion entre el medio ambiente
y el desarrollo social y econémico. Este enfoque ofrece un
criterio de racionalidad social distinto a la l6gica mercantilista,
basandose en la solidaridad para con la presente y futura
generacion. Se apoya en la actividad pluridisciplinaria, puesto
que intenta unir la nueva vision del medio ambiente con las

caracteristicas culturales especificas de cada sociedad.

El otro desarrollo Este enfoque muestra al desarrollo en armonia con el medio
ambiente, como un fenémeno multidimensional orientado a la
satisfaccion de las necesidades humanas; el cual requiere
transformaciones estructurales, y para el cual no existe un
modelo Unico, pues depende de las condiciones politicas,
econdmicas, sociales, culturales y tecnoldgicas especificas de
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una sociedad. También muestra la importancia de las
instituciones y la capacidad de gobernar sobre el propio entorno.

El desarrollo sostenido Considera el desarrollo como la modificacion de la bidsfera 'y la

aplicacion de los recursos humanos, financieros, vivos e
inanimados en aras de la satisfaccion de las necesidades
humanas y de mejorar la calidad de la vida del hombre. Para que
el desarrollo pueda ser sostenido, se deben tener en cuenta los
factores econémicos, sociales, ecolégicos, los recursos vivos e
inanimados, asi como las ventajas e inconvenientes a corto y a
largo plazo de otros tipos de accidn.

El desarrollo sostenible Es el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para
satisfacer sus necesidades. Tiene presente las necesidades de las
personas en condicion de pobreza y la importancia de la
igualdad de oportunidades, advierte sobre la capacidad y los
limites de los ecosistemas y recursos naturales y piensa el
desarrollo en funcion de las futuras generaciones.

El desarrollo humano Comprende la unién de varios enfoques y aborda el desarrollo
desde una perspectiva multidimensional; en la cual el desarrollo
humano amplia las opciones de las personas, con el objetivo de
crear un ambiente que permita a las personas disfrutar de una
vida larga, saludable y llena de creatividad. Este tiene dos
aspectos: la formacion de capacidades humanas y el uso de las
capacidades adquirida. En este enfoque, la medicion del
desarrollo se centra en tres elementos: longevidad,
conocimientos y niveles decentes de vida.

Identifica el desarrollo como crecimiento econdémico y considera
gue para alcanzar el progreso se debe sacrificar el ahora. Los
lineamientos propuestos por este enfoque abarcaban la
liberalizacion financiera y comercial, la disminucidn del papel
del Estado, la disminucién y reorientacion del gasto puablico, y
las privatizaciones.

Enfoque neoliberal

Nota: resumen de los enfoques de desarrollo abordados. El orden aqui expuesto no denota un orden cronoldgico
Elaborada con base en los documentos citados a lo largo de la seccién.

1.2 Desarrollo territorial

Nota aclaratoria

45
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Las expresiones desarrollo territorial y desarrollo local son usadas indistintamente en este
trabajo. En primer lugar, porque la expresion “desarrollo territorial” se refiere a la &mbito
geografico del proceso (Boisier, 2001). En segundo lugar, porque el término “local” se concibe
como un término que hace referencia a la escala del territorio; el cual se emplea con frecuencia
para referirse a una entidad subnacional: municipal, supramunicipal e inframunicipal®. Por lo
tanto, visto de esta forma, podemos decir que el desarrollo local es desarrollo territorial®2.

De hecho, cuando Boisier (2001) se refiere al uso de las expresiones desarrollo territorial,
desarrollo regional y desarrollo local, sostiene que “hay una adjetivizacién en aumento del
sustantivo “desarrollo” y ello no sélo produce confusion sino que sobre todo, lleva a una
verdadera “tautologizacion” del concepto” (p.1), es decir, una repeticion innecesaria usando
palabras similares. Al mismo tiempo, Alburquerque, en el documento “Teoria y préactica del
enfoque del desarrollo local” (2007) afirma que “el desarrollo local es un enfoque territorial”,

adicionalmente, en el documento “El desarrollo territorial: enfoque, contenido y politicas”

3L A pesar del uso recurrente del término “local” para referirse a una entidad subnacional, no existe acuerdo para
referirse a lo local como subnacional, y es que, “actualmente se ha afianzado la idea que considera que lo local no es
lo pequefio y, en todo caso, no se limita a la consideracion excluyente de territorios concretos y delimitados, sino
que precisa de su contextualizacién regional, nacional y global” (Docampo, 2007, p.16). Asi, por ejemplo,
Alburquerque (2007) manifiesta que “desarrollo local no es inicamente desarrollo municipal” (p.46).

32 Incluso si se considera desde un contexto global podemos decir que el desarrollo local es desarrollo territorial,
dado que “la expresion “desarrollo territorial” se refiere a la escala geogréafica de un proceso... una escala continua
en la que es posible reconocer los siguientes “cortes”: mundo, continente, pais, region, estado o provincia o

9

departamento, comuna, y en ciertos casos, “veredas”, “corregimientos” u otras categorias menores.” (Boisier, 2001,

p.6).
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(2013), Alburquerque hace uso de la expresion “desarrollo econdmico territorial (o local)”, lo

que sugiere que el desarrollo local puede identificarse como desarrollo territorial®.

Desarrollo territorial

El enfoque territorial de desarrollo surgié en América Latina en los afios 90 como una
critica al modelo de desarrollo neoliberal, principalmente por su centralizacién de la planeacion y
el desconocimiento de las caracteristicas particulares de los territorios, y en respuesta a los
resultados de las medidas de ajuste estructural, las cuales incrementaron los niveles de pobreza 'y
desigualdad en Latinoamérica.

Como fuentes intelectuales, el enfoque territorial se configura a partir de la articulacién

de debates en la economia (desarrollo enddégeno, economia regional y local,

neoinstitucionalismo) y en la sociologia (papel de los actores sociales, las relaciones entre
ellos y las caracteristicas pasadas y presentes del medio social e institucional en que

interacttan) (Fernandez et al., 2019, p.17).

En lo que respecta a la economia, las consideraciones sobre el territorio han buscado
“dilucidar los factores que explican o determinan tanto los procesos de concentracion de
actividades productivas y de servicios en determinados espacios [...] como los que conducen a
que determinadas localizaciones muestren un mayor dinamismo y capacidad competitiva que

otras” (Schejtman & Berdegué, 2004, p.22).

33 a cuestion del término local reside en la perspectiva en que se le mira. “Lo “local” s6lo hace sentido cuando se le
mira, por asi decirlo, “desde afuera y desde arriba™” (Boisier, 2001, p.7); por ejemplo: visto desde el mundo, lo
nacional es local, y, visto desde el pais, lo municipal es local. Es decir, es un concepto relativo, pero ello no lo aliena

de su naturaleza territorial.
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Cabe decir, que este enfoque se ha difundido en los Gltimos afios, entre otras cosas, como
resultado de la incorporacion de la cohesion social a la agenda politica de los gobiernos; la
descentralizacion; la democratizacion y exigencia de mayor participacién en las politicas
publicas por parte de las comunidades; la reaccion a los efectos de las politicas de ajuste
estructural; y un creciente el interés por parte de organismos internacionales (Pérez Yruela,
Sumpsi, Lopez, & Bardaji, 2016).

Por otro lado, la importancia y pertinencia del enfoque territorial reside en que este
enfoque abarca el desarrollo desde una perspectiva multidimensional, dado que estd dotado de
“una vision sistémica, esto es, que integra las diferentes dimensiones del desarrollo en un
determinado ambito territorial especifico” (Alburquerque & Pérez, 2013, p.1); toma en cuenta el
equilibrio entre los beneficios a corto y largo plazo (intergeneracional); “facilita la inclusion y
cohesion como bases para territorios competitivos y sostenibles y permite explicitar las
diferencias estructurales que existen entre y en los mismos territorios” (Arosio & Ranaboldo,
2018).

Ahora bien, al hablar del desarrollo territorial propiamente dicho resulta pertinente
abordar la cuestion del territorio. Asi, en primer lugar, se debe sefialar que existen diferentes
definiciones de territorio. Algunos lo definen desde el punto de vista espacial, otros optan por
pensarlo desde las relaciones sociales y culturales, mientras que para otros tantos refiere una
mezcla de ambos aspectos; espacialidad y relaciones.

Al respecto, Boisier (2001) manifiesta que territorio es todo recorte de la superficie
terrestre, pero que, desde la perspectiva del desarrollo, no cualquier territorio interesa. Segun

Boisier, existen tres tipos de territorios: territorio natural; territorio equipado e intervenido; y
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territorio organizado (ver Tabla 3). Este Gltimo, el territorio organizado, es el que interesa desde
la perspectiva del desarrollo.

Tabla 3
Tipos de territorios, segun Boisier

Tipos de territorios, segun Boisier

Tipo de territorio Descripcion
Territorio natural Hacen referencia a un tipo de recorte primario en que solo es posible
reconocer los elementos de la naturaleza. Estos territorios son los
denominados lugares virgenes; en los que no ha habido penetracion
ni intervencion humana.

Territorio equipado e En él, el hombre ya ha instalado sistemas de transporte y
intervenido equipamiento, e incluso realiza actividades productivas extractivas.
Territorio organizado En el cual se desarrollan actividades de mayor complejidad; existen

sistemas de asentamiento humano; redes de transporte; una
comunidad que se reconoce y tiene como autorreferencia su propio
territorio; y en el cual existe una estructura de organizacion y/o
gobierno. Este tipo de territorio es sujeto de intervenciones
promotoras de desarrollo y es un sistema considerablemente abierto y
complejo.

Nota: tipos de territorio, segn Boisier. Con base en el documento Desarrollo (local): ¢de qué estamos hablando?
(2001), por Sergio Boisier.

Por su parte, Schejtman y Berdegué (2004) aseveran que el territorio “no es un espacio
fisico “objetivamente existente”, sino una construccion social, es decir, un conjunto de relaciones
sociales que dan origen y a la vez expresan una identidad y un sentido de prop6sito compartidos
por multiples agentes publicos y privados” (p.5), y plantean cuatro tipos de territorios: tipo I, tipo
I, tipo 11y tipo 1V (ver Tabla 4).

Tabla 4
Tipos de territorio, segn Schejtman y Berdegué

Tipos de territorio, seglin Schejtman y Berdegué

Tipo de territorio Descripcion
Tipo | Son aquellos territorios que han avanzado en su transformacion productiva y
logrado un desarrollo institucional que ha permitido grados razonables de
concertacion e inclusion social.
Tipo 11 Territorios en los que, si bien existen procesos significativos de crecimiento
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econdmico, estos tienen un débil impacto sobre el desarrollo local y, en
particular, sobre las oportunidades para los sectores pobres.
Tipo I Estos territorios se caracterizan por una institucionalidad robusta, que con
frecuencia se expresa en una identidad cultural fuerte, pero que carecen de
opciones econémicas endodgenas capaces de sustentar procesos sostenidos de
superacion de la pobreza.
Tipo IV Son aquellos territorios en franco proceso de desestructuracion societal y
econémica

Nota: tipos de territorio, segin Schejtman y Berdegué. Con base en el documento Desarrollo territorial rural
(2004), por Schejtman y Berdegué.

En este mismo sentido, Alburquerque (2013) sostiene que el territorio

No es solo el espacio geografico en el que tienen lugar las actividades econémicas o

sociales. El territorio es el conjunto de actores y agentes que lo habitan, con su

organizacion social y politica, su cultura e instituciones, asi como el medio fisico o

medioambiente del mismo. Se trata de un sujeto (o “actor”) fundamental del desarrollo, al

incorporar las distintas dimensiones de éste, es decir, el desarrollo institucional, cultural y

politico, el desarrollo econdmico, el desarrollo sustentable ambientalmente, y el

desarrollo social y humano (p.2).

En otras palabras, el territorio juega un papel fundamental en los procesos de desarrollo,
ya que es el lugar en donde diversos factores determinantes para el desarrollo se configuran y
relacionan entre si. Estos factores hacen del territorio, simultdneamente, el lugar en donde se
originan y manifiestan las desigualdades; debido a que estas toman forma en funcién de los
factores estructurales del territorio, haciendo de este un elemento clave en el acceso diferenciado
a las oportunidades (Arosio & Ranaboldo, 2018).

Abordada la cuestion del territorio y avanzando en el tema, lo siguiente es definir qué se
entiende por desarrollo desde este enfoque. A saber, existen distintas definiciones sobre lo que es

el desarrollo territorial.
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Asi, por ejemplo, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal) (s/f),
entiende el desarrollo territorial como ““un proceso de construccion social del entorno, impulsado
por la interaccion entre las caracteristicas geofisicas, las iniciativas individuales y colectivas de
distintos actores y la operacion de las fuerzas econémicas, tecnoldgicas, sociopoliticas, culturales
y ambientales en el territorio”.

Mientras que, para Alburquerque y Pérez (2013), el desarrollo territorial es el “proceso
que intenta lograr una mejora del ingreso y de las condiciones y calidad de vida de la gente que
vive en un determinado &mbito territorial” (Alburquerque & Pérez R., 2013, p.1). Este, segun
Alburquerque y Pérez (2013), surge “desde abajo”, ya que requiere la movilizacion y
participacién activa de los actores territoriales, y hace uso de estrategias enfocadas al
aprovechamiento de los recursos existentes y de las oportunidades derivadas del entorno
econdmico general.

Por otro lado, Boisier (2004), define el desarrollo como

un proceso y un estado intangible, subjetivo, constructivista, vinculado a la posibilidad de

crear en cada lugar y momento un clima, un contexto, una situacién o como se quiera

llamar, capaz de potenciar la transformacion del ser humano en persona humana, en su
individualidad y sociabilidad y en su capacidad permanente de conocer, saber y amar

(p.36).

Dicha transformacion se lleva a cabo dentro de un territorio; “la realizacion del proyecto
de vida individual para cualquier persona depende, en una medida significativa, del
comportamiento del entorno fisico o territorial en el cual se habita” (Boisier, 1999, p.34). En

consecuencia, Boisier (1999) manifiesta que el desarrollo territorial es
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un concepto referido a personas de carne y hueso, y no a categorias abstractas, que en

definitiva consiste en la permanente ampliacion -en el entorno cotidiano- del abanico de

oportunidades o de opciones a disposicion de cada individuo, que -desde otro punto de

vista-, no es otra cosa que una ampliacién de la libertad personal (p.66).

Ahora bien, surgen varias preguntas: ;de qué depende el desarrollo territorial?, ;qué
factores influyen en é1?, ;como se manifiesta?

En este sentido, con respecto a de qué depende el desarrollo de un territorio, el primer
punto de relevancia atafie a la relacion de interdependencia entre el desarrollo de un territorio y
su crecimiento econémico; en la cual el crecimiento econémico se sitla como condicion
necesaria para el desarrollo, puesto que constituye su base material. Sucede pues, que el
desarrollo parte del crecimiento como punto inicial y se configura en forma de espiral, retrocede
y avanza, incentivando el crecimiento y provocando, al mismo tiempo, desarrollo. Como
resultado, aquellos factores que promueven el desarrollo, estimulan, a su vez, el crecimiento
(Boisier, 1999).

No obstante, se debe aclarar, y en esto concuerdan diversos autores y organizaciones de
distintos enfoques, que, si bien el crecimiento econémico se sitda como condicion necesaria para
el desarrollo, no es condicion suficiente. Por ejemplo, a este respecto, el PNUD afirma que no
existe un vinculo automatico entre el crecimiento del ingreso y el progreso humano, y Celso
Furtado, sostiene que “el disponer de recursos para invertir esta lejos de ser condicion suficiente
para preparar un futuro mejor para la mayoria de la poblacion” (Celso Furtado en Vidal &
Guillén, 2007, p.24).

Adicionalmente, con relacion al crecimiento econdmico de un territorio, cabe sefialar que

este



PRACTICA MANOS A LA PAZ - ESTADO JOVEN: ARACATACA 53

depende [...] de seis factores: 1) la acumulacion de capital, 2) la acumulacion de
conocimiento (progreso técnico), 3) la acumulacion de capital humano, 4) el “proyecto
nacional” y su componente territorial (que asigna papeles estratégicos a cada territorio,
afectando su sendero de crecimiento a largo plazo), 5) el cuadro de la politica econémica
nacional global y sectorial que “premia y castiga” implicita y diferenciadamente el
crecimiento de cada territorio, y 6) la demanda externa (exportaciones mas gasto de no

residentes) (Boisier, 2004, p.35).

En donde,

la politica econdmica nacional con sus efectos regionalmente diferenciados se ha

convertido en un factor de crecimiento econémico territorial extremadamente importante

[...] que sin proponérselo explicitamente influencia y controla el resultado econémico de

las regiones con mayor fuerza que la propia politica regional (Boisier, 1999, p.69).

A este respecto, considerando el actual contexto de la globalizacién, caracterizado por
“economias de mercado, abiertas y descentralizadas” (Boisier, 1999, p.64), es pertinente indicar
que el crecimiento econémico de los territorios tiende a ser determinado por factores exdgenos,
pero su desarrollo debe ser el resultado de esfuerzos enddgenos (Boisier, 1999). Sin embargo, se
debe procurar porque ambos procesos sean endogeneizados; dado que “los territorios estan
siendo revalorizados [...] al punto de convertirse paulatinamente en los nuevos actores de la
competencia internacional por capital, por tecnologia y por mercados” (Boisier, 2004, p.33).

Continuando, en lo tocante a de qué depende el desarrollo de un territorio, Boisier (1999)

afirma que
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el desarrollo de un territorio organizado® [...] depende de la existencia, articulacién y
coherencia de seis elementos que normalmente se encuentran presentes en todo territorio
organizado. Dichos elementos son: a) actores, b) cultura, ¢) recursos, d) instituciones, e)
procedimientos, y f) entorno (p.51).

Boisier (1999) los explica de la siguiente forma:

e Actores: se clasifican en tres categorias: individuales, personas que hacen parte de
la estructura de poder; corporativos, instituciones que representan intereses de
grupo; y colectivos, movimientos sociales territoriales.

e Instituciones u organizaciones: las cuales se pueden considerar “modernas”
segun su rapidez, flexibilidad, virtualidad e inteligencia; para reaccionar ante
cambios en el entorno, cooperar y aprender de su experiencia.

e Cultura: esta se manifiesta de forma material e inmaterial y es especialmente
importante en la identificacion de una comunidad con su territorio. La cultura
interesa en su sentido amplio y en lo que puede denominarse “cultura del
desarrollo”; para alcanzar el desarrollo se requiere esta sea guiada por la
competitividad y el individualismo al mismo tiempo que por la cooperacion y
solidaridad, la primera aporta a la consecucion de una base material, mientras que
la segunda genera situaciones de equidad social.

e Procedimientos: concernientes a los tramites y la forma en como las
organizaciones actlan. De ellos se destacan tres tipos: los relacionados con las

acciones del gobierno territorial para alcanzar el desarrollo, los cuales sustentan la

34 Territorio organizado: entendido como el territorio en el cual vive una comunidad, bajo ciertos principios de

organizacion (Boisier, 1999).
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gestion del desarrollo; para administracion del gobierno, correspondientes a como
se ofrecen los servicios a la comunidad y su trato a las personas; y para el manejo
de la informacién, como el gobierno reordena y estructura la informacion.

e Recursos: medios con los que cuenta un territorio; de tipo material, humanos,
conocimientos 'y elementos psicosociales (como autoconfianza colectiva,
perseverancia, y “ganas de desarrollarse”).

e Entorno: referido al medio externo, del cual no se tiene control. En él operan
diferentes actores con los cuales el territorio esta asociado directa e indirectamente
de forma continua.

Estos elementos se pueden entreverar de dos maneras; de forma encauzada y solida, y de
forma difusa. Si existe entre ellos una articulacion estructurada e inteligente entonces conducira a
un estado de desarrollo, caso contrario si dichos elementos se relacionan de forma difusa y
desorientada. En consecuencia, la articulacion de los elementos y su potencializacion son de
especial relevancia para la consecucion del desarrollo, independientemente si ello se logra por
azar o mediante intervencion (Boisier, 1999).

De lo elementos mencionados anteriormente, por su relacién con la practica social
realizada, la cual estuvo orientada principalmente hacia el fortalecimiento institucional y la
participacién, podemos resaltar: los actores, los recursos, y las instituciones, las cuales encierran
los procedimientos y estan estrechamente relacionadas con la cultura.

Asi, profundizando un poco respecto a dichos elementos, en lo que concierne a los
actores del desarrollo, para Alburquerque (1997), quien los denomina agentes de desarrollo y los
clasifica en administraciones publicas, agentes privados, y otros agentes locales (ver Figura 1),

ellos instauran una figura esencial para el desarrollo del territorio; ya que son estos “los que
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realizan de forma permanente las funciones de promotores, catalizadores, animadores,

vinculadores, informadores y capacitadores para el desarrollo” (p.30).

Para llegar al desarrollo, sostiene Alburquerque (1997), se requiere de la coordinacion de

los agentes de desarrollo del territorio “y, sobre todo, del acuerdo y la participacion de los

agentes sociales” (p.22). Adicionalmente, como resultado de la concertacion entre agentes

publicos y privados locales, y como respuesta al enfoque de desarrollo territorial, nacen las

agencias de desarrollo local, “instrumento de promocion economica y desarrollo productivo y

empresarial territorial” (p.29).

Figural

Agentes del desarrollo territorial

Administraciones
publicas

Municipal
Provincial
Regional
Central
Supranacional

Agencias de
desarrollo local

Otros agentes
locales

Agentes privados

Grandes empresas
Pymes
Microempresas
Sindicatos
Asociaciones empresariales
Camaras de comercio
Movimientos ciudadanos
ONG's

Universidades
Centros de capacitaciéon
Centros de investigacion
basica

o Institutos de I+D

o Consultorias de empresas

Nota: el grafico explica los agentes de desarrollo territoriales, segin Alburquerque. Adaptado de Metodologia para
el desarrollo econdmico local, (p.23), por Alburquerque, F., 1997.
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De igual modo, en lo correspondiente a los recursos, uno de los elementos mencionados,
para Alburquerque (1997), la cantidad de recursos, que aunque varian de un territorio a otro casi
todas las comunidades poseen, constituyen el potencial de desarrollo enddgeno de un territorio.
Segln este autor, cinco tipos de recursos constituyen la potencialidad para el desarrollo de un
territorio: los recursos humanos; los recursos técnicos; los recursos fisicos y medioambientales;

los recursos econdmicos financieros; y, los recursos socioculturales (ver Figura 2).
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Figura 2
Recursos para el desarrollo territorial

Recursos para el desarrollo territorial/local, segiun Alburquerque

Recursos humanos

Es un actor basico del proceso de desarrollo y un factor decisivo para sus
iniciativas. Su formacion y capacitacion, que deben responder a las necesidades y
exigencias del territorio, son un recurso estratégico y una inversion productiva
determinante a mediano y largo plazo. El desarrollo de nuevas capacidades es un
elemento crucial en un contexto de cambio e innovacion continua como el actual;
va que permite el surgimiento de actividades con mayor calidad, diferenciacion
productiva, y mas sustentables ambientalmente (Alburquerque, 1997).

Recursos técnicos

El desarrollo de un territorio “estd hoy mediatizado por la infraestructura
tecnoldgica existente, la velocidad de difusion tecnolégica y el esfuerzo innovador
del tejido socioeconomico” (Alburquerque, 1997, p. 18). La generacién y difusidn

de nuevas tecnologias constituyen pilares principales del desarrollo, y las
estrategias de innovacidn, cuando refieren los problemas v necesidades especificas
del territorio, constituyen una apuesta de largo plazo para el desarrollo y un agente

de cambio social, organizacional y cultural (Alburquerque, 1997).

Recursos fisicos y medio ambientales

Rasgos fisicos del territorio y volumen y calidad de las infraestructuras basicas.
Las infraestructuras basicas adecuadas son una condicion necesaria para el
desarrollo territorial y lo estimulan, dado que son elementos determinantes de la
eficiencia productiva y la competitividad de las actividades economicas. Estas, las
infraestructuras basicas, son multidimensionales, y pueden ser de tipo tangible (v.
gr. carreteras) o intangible (v. gr. informacién) (Alburquerque, 1997).

Potencialidad de desarrollo

Recursos econdomicos y financieros

Las empresas, como unidades encargadas de organizar las actividades productivas,
son piezas fundamentales para el crecimiento econémico y la generacion de
empleo. Por consiguiente, el despegue de los procesos de desarrollo territorial
requiere, entre otras cosas: conocimiento pormenorizado de su tejido empresarial,
esencial para el disefio de una estrategia de fomento productivo; capacitaciéon
financiera, acceso a la informacién y una oferta apropiada y efectiva de crédito
para pymes y microempresas; eficiencia en los tramites; y, titulos de propiedad de
las tierras en las actividades rurales (Alburquerque, 1997).

Recursos socioculturales

El medio natural, los valores y las normas sociales y culturales, las cuales son
inseparables de las relaciones técnicas de produccion, son elementos decisivos
para el desarrollo de un territorio; su correcta valoracion es determinante para el
éxito de las iniciativas de desarrollo local (Alburquerque, 1997).

Nota: el gréafico explica los recursos para el desarrollo territorial, segin Alburquerque. Con base en Metodologia
para el desarrollo econémico local, por Alburquerque, F., 1997.
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Empero, aclara Alburquerque (1997), “la existencia de recursos en una determinada area
no es condicién suficiente para originar un proceso de desarrollo, ya que dichos recursos deben
utilizarse de manera adecuada, y dentro de una estrategia coherente y sustentable” (p.12). Por lo
tanto, el desarrollo de un territorio dependera de su capacidad de integrar y aprovechar
sustentablemente los recursos disponibles y potenciales y movilizarlos hacia la satisfaccion de
las necesidades bésicas de sus habitantes (Alburquerque, 1997).

Prosiguiendo, el desarrollo territorial posee cuatro dimensiones (ver Figura 3). A saber:
desarrollo social y humano; desarrollo institucional y cultural; desarrollo sustentable; vy,
desarrollo econdmico (Alburquerque & Pérez R., 2013).

Sobre esto, es preciso sefialar que existe una relacion mutua entre las distintas
dimensiones del desarrollo. Las estrategias de desarrollo territorial deben partir de la dimension
institucional y cultural, especificamente de la movilizacién y participacién de los actores locales,
con el fin de fortalecer el capital social; lo cual requiere entre otras cosas del fortalecimiento de
los gobiernos locales. A partir de ese desarrollo institucional y cultural se deben desarrollar
actividades orientadas a la diversificacion y el mejoramiento del sistema productivo territorial;
que incorporen el criterio de sostenibilidad ambiental y permitan alcanzar una competitividad
empresarial y territorial duradera y dindmica. El desarrollo econémico sustentable garantizara la
obtencion del excedente econdmico, el cual permitira realizar y mantener las inversiones que
demanda el desarrollo. Para todo ello se requerira del desarrollo social y humano (Alburquerque

& Pérez R., 2013).
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Figura 3

Dimensiones del desarrollo territorial
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Nota: el grafico explica las dimensiones del desarrollo territorial. Adaptada de EIl desarrollo territorial: enfoque,

contenido y politicas (p.3), por Alburquerque F. y Pérez S., 2013.

Finalizando, el desarrollo de un territorio es, por definicién, un desarrollo enddgeno, en

donde dicha endogeneidad se manifiesta en cuatro planos:

politico, economico, cientifico y

tecnoldgico, y cultural. El plano politico, en la capacidad territorial para tomar decisiones y

elegir un determinado estilo de desarrollo, asi como para determinar politicas y efectuar

negociaciones que lo conduzcan a dicho estado; el plano econdmico, en apropiacion vy

reinversion en el territorio de los excedentes generados en él, para la diversificacion de su
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economia y su sostenibilidad; el plano cientifico y tecnoldgico, en la generacion de impulsos
tecnoldgicos de cambios propios que permitan el surgimiento y la consolidacion de factores
intangibles de desarrollo; y el plano cultural, en la identidad socioterritorial (Boisier, 1999).

En resumen (ver Figura 4): 1) El desarrollo de un territorio depende de una serie de
factores internos y externos y la relacion entre ellos. 2) Existe una relacion de interdependencia
entre el desarrollo y el crecimiento econdmico de un territorio; en donde el crecimiento
econdmico constituye la base material para el desarrollo de un territorio, y en donde el desarrollo
permite alcanzar mayores niveles de crecimiento y, al mismo tiempo, mayores niveles de
desarrollo. Sin embargo, cabe sefalar, altos niveles de crecimiento no conducen
automaticamente a altos niveles de desarrollo. 3) Se debe trabajar porque los factores
determinantes del crecimiento econémico del territorio sean endogeneizados, es decir, porque
dichos factores sean controlados por los agentes del mismo territorio; 4) El desarrollo de un
territorio es un desarrollo enddgeno, los recursos presentes en un territorio constituyen su
potencialidad para el desarrollo. Existen cinco tipos de recursos: humanos, técnicos, fisicos y
medioambientales, econémicos financieros, y, socioculturales. 5) Los agentes del desarrollo de
un territorio instauran una figura esencial para el desarrollo del territorio. Estos agentes se
pueden clasificar en administraciones publicas, agentes privados, y otros agentes locales; los
cuales contienen a su vez actores individuales, corporativos y colectivos. 6) El desarrollo de un
territorio posee cuatro dimensiones entre las cuales existe una relacion mutua; dichas
dimensiones son: desarrollo social y humano, desarrollo institucional y cultural, desarrollo
sustentable, y, desarrollo economico. 7) El desarrollo se manifiesta en cuatro planos: politico,
economico, cientifico y tecnologico, y cultural. 8) El desarrollo de un territorio esta

condicionado, mas que por los elementos y recursos existentes dentro del territorio, por la
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dinamica entre dichos elementos y recursos, la forma en que se articulan, y, en especial, por su
coherencia; que su uso u orientacion no conlleve contradicciones entre ellos y que exista
consistencia entre las estrategias del territorio y su entorno interno y externo. 8) El nivel de
coherencia entre los elementos de los que dispone un territorio puede llevar a la suboptimizacion
de las potencialidades, o, por el contrario, conducir a un efecto sinérgico positivo, en el que la
interaccion de los elementos lleve a un beneficio mayor que la suma de los beneficios de cada
elemento considerado individualmente.

Figura 4
El desarrollo territorial
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Nota: el desarrollo territorial. EI grafico explica los aspectos mas relevantes del desarrollo territorial. Con base en
Teorias y metéaforas sobre el desarrollo territorial (1999), y, Desarrollo territorial y descentralizacion: el desarrollo
en el lugar y en las manos de la gente (2004), por Boisier, S., y en EIl desarrollo territorial: enfoque, contenido y
politicas (2013), por Alburquerque F. y Pérez S..
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1.2.1 El papel de las instituciones en el desarrollo de los territorios

En la seccion anterior de este capitulo, se menciona que las instituciones son
fundamentales para el desarrollo de los territorios. Por ello, a través de esta seccion se profundiza
sobre su concepto y su papel en el desarrollo de los territorios. Asi, en primer lugar, se presenta
el concepto, para el cual se exponen las definiciones de Douglass North®, Sergio Boisier y
Francisco Alburquerque®. Acto seguido, se explica la relevancia del marco institucional en el
desarrollo de los territorios. Al final, el texto expone brevemente el papel de los gobiernos
locales en el desarrollo de los territorios, haciendo mencion sobre la importancia de los
procedimientos, del fortalecimiento institucional, y las conversaciones sociales.

Para empezar, en lo que concierne a la definicion de lo que son las instituciones, North
(2001) define las instituciones como las “limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la
interaccion humana [...] estructuran incentivos en el intercambio humano” (p.13). Es decir, son
las reglas de juego que determinan el conjunto de elecciones de los individuos en una sociedad.
Su tarea fundamental es minimizar la incertidumbre; ofreciendo estabilidad a través de la

estructuracién de la interaccibn humana, aunque dicha estructura no necesariamente sea

3% Economista estadounidense ganador del “premio nobel de Economia por sus aportes al analisis de la historia
mediante el uso de la teoria econémica y de los métodos cuantitativos”(Garcia, 2016). Algunas de sus obras mas
importantes fueron: “The new institutional economics” (1986), “Institutions, institutional change and economic
performance” (1990), “The new institutional economics and third world development” (1995), “Understanding the
process of economic change” (2005) (Garcia, 2016).

3 Sergio Boisier y Francisco Alburquerque son economistas y pensadores latinoamericanos con amplia trayectoria

en desarrollo territorial.
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eficiente. North (2001) clasifica las instituciones en dos tipos: formales, también denominadas
creadas, e informales o evolucionadas.

Simultaneamente, North (2001) hace distincion entre instituciones, organizaciones y
organismos. Las instituciones son las reglas de juego y crean el marco institucional. Las
organizaciones, por otro lado, se crean como consecuencia de él y también dan forma a la
interaccion humana. Los organismos, en cambio, “son grupos de individuos enlazados por
alguna identidad comdn hacia ciertos objetivos” (North, 2001, p.15). ElI marco institucional
determina entonces qué organismos se crean y cémo se desarrollan e, igualmente, estos ultimos
también tienen la capacidad de influir en el marco institucional; en como este evoluciona.

De igual manera, Boisier (1999) se refiere a las instituciones como las “reglas de jueg0”,
pero con el diferencial de que también incluye a las estructuras operativas, denominadas por
North como organizaciones; para Boisier ambas estan directamente vinculadas con el resultado
que logre todo sistema social, debido a que las instituciones/organizaciones presentes en un
territorio estan conectadas con los costos de transaccion.

En este mismo sentido, Alburquerque (2007), sefiala que para alcanzar el desarrollo se
deben crear condiciones institucionales favorables, y enfatiza en que “el concepto de
instituciones no se refiere Gnicamente a organizaciones, sino a redes, normas y reglas explicitas o
implicitas de comportamiento humano en un territorio” (p.50).

En pocas palabras, tanto para Boisier como para Alburquerque las instituciones abarcan

las reglas de juego (formales, informales, explicitas e implicitas), y las organizaciones.
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Continuando, respecto a la importancia de las instituciones para el crecimiento y el
desarrollo® de los territorios, se puede apelar a las palabras de North (2001), el cual manifiesta
que “el desempefio diferencial de las economias [...] estd influido fundamentalmente por el
modo en que evolucionan las instituciones” (p.13).

Asi, se tiene que el marco institucional puede favorecer el crecimiento econémico de una
sociedad incentivando entre otras cosas a participar en actividades productivas. O, por el
contrario, puede obstaculizar el crecimiento econémico de un territorio creando condiciones que
favorecen actividades que promueven la actividad redistributiva no productiva, monopolios en
vez de competencia, que restringen oportunidades en lugar de acrecentarlas y que pocas veces
inducen a inversiones en educacion que aumenten la productividad (North, 2001).

Del mismo modo, considerando que las instituciones afectan el desempefio econémico de
una sociedad, North (2001) expone que son las instituciones una de las causas por la cual, a lo
largo de la historia, se ha visto disparidad en el crecimiento y desarrollo econémico entre
sociedades, y sefiala que algunas de las condiciones que producen esta divergencia o
convergencia econdémica son: el sesgo en la informacion y los costos de transaccion. En lo que
respecta a la informacion, se tiene que esta, ademas de que es incompleta, también es
influenciada por modelos subjetivos imperfectos que, por la complejidad del entorno, creamos
para entenderlo, y que son determinados por variables como ideales, costumbres, situacion
socioecondmica, antecedentes y percepciones. En lo que concierne a los costos de transaccion,
estos generan derechos de propiedad ineficientes y por lo tanto mercados politicos y econémicos

ineficientes.

37 Considerando la importancia del crecimiento econdmico como base material para la consecucién del desarrollo.
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En este particular, en relacion a los costos de transaccion, Boisier (1999) asevera que

las regiones en las cuales se produce con mayor facilidad la sinergia indispensable para el

desarrollo enddgeno son regiones en que los costos de transaccion son menores, debido a

que los agentes y actores comparten los mismos cédigos culturales, el mismo sistema

juridico, y un conjunto de relaciones sociales proclives al surgimiento del enlace cultural

cooperacion/competencia (p.55).

El marco institucional conducira a la estagnacién o declinacion de una sociedad si: la
retroalimentacion de la informacién que reciben los dirigentes o quienes tienen poder de
negociacion les indica que, alterando el marco institucional existente, ellos tendran beneficios
mayores; si existe disparidad entre los incentivos privados y el bien comin; y por como
funcionan los castigos, la efectividad del monitoreo, qué tan costosos son, su obligatoriedad y
severidad.

Adicionalmente, es pertinente mencionar que las instituciones relativamente eficientes
son el resultado de que en determinadas situaciones el interés personal de quienes poseen poder
de negociacion para modificar el marco institucional lleva a la consecucion de soluciones
institucionales socialmente deseables (North, 2001).

Asi, se tiene que las instituciones dan forma al cambio econémico. La estructura de las
instituciones que configura el comportamiento de las sociedades puede ser un incentivo al amor
al trabajo, las acciones honestas y la cooperacion, o bien, ser un incentivo a practicas desleales
como la corrupcion o actividades como la guerra.

Ahora bien, abordando las instituciones publicas, especificamente los gobiernos locales y
su papel en el desarrollo, para Boisier (1999) dentro de los organismos que definen el mapa

institucional de cualquier region y que requieren ser estudiados en funcién de las caracteristicas
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que demanda la contemporaneidad estdn los organismos de gobierno; a los cuales “le cabe la
irrenunciable responsabilidad de conducir el proceso de preparacion y ejecucion del proyecto de
desarrollo, sin perjuicio de hacerlo asociativamente” (Boisier, 1999, p.81).

De la misma forma, para Alburquerque (2001), los gobiernos locales condicionan el
desarrollo de los territorios, pues se desempefian como actores y orientan el propio desarrollo de
sus territorios, lo que es importante para la vinculacién y concertacion estratégica entre los
diferentes actores locales. Esto, junto con instrumentos que aprovechen efectivamente las
capacidades enddgenas de los territorios, permitird dar respuesta a los desafios locales y a los
efectos de las dindmicas globalizadoras, y alcanzar el desarrollo.

En este sentido, en relacion a los gobiernos locales, “el fortalecimiento institucional de
las administraciones territoriales, permite que los gobiernos locales [...] puedan desempefiar un
papel activo como animadores y catalizadores de iniciativas de desarrollo econémico local”
(Alburquerque, 2001, p.5).

Y es que,

El fortalecimiento institucional de los gobiernos locales o regionales puede facilitar la

construccion de redes de colaboracion entre los distintos actores sociales, asi como la

mayor coordinacion entre los diferentes niveles de la Administracion Publica, tratando de

difundir la informacién y buscar mayor sinergia en las actuaciones territoriales y

sectoriales (Alburquerque, 2001, p.7).

Adicionalmente, el fortalecimiento institucional refuerza el funcionamiento de los
mercados (Alburquerque, 2001).

Ahondando en la importancia de los gobiernos locales y el fortalecimiento institucional

para el desarrollo de los territorios, segun Boisier (1999), dentro del papel de las instituciones en
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el desarrollo no solo importan las caracteristicas de las instituciones, también importan los
procedimientos, pues no existe correspondencia automatica. Estos (los procedimientos) deben ser
acordes con la modernidad y de ellos los mas importantes son aquellos referidos a la gestion del
gobierno territorial; en donde “los procedimientos administrativos referentes al manejo cotidiano
del gobierno y a la prestacion de servicios a la comunidad, siguen en importancia a la gestion
politica propiamente tal” (Boisier, 1999, p.56), y donde el tratamiento de la informacion y su
transformacion en conocimiento es de creciente importancia.

Respecto a esto ultimo, Boisier (1999) afirma que ‘“generar informacion, captar
informacion, procesar tal informacion transformandola en conocimiento, y difundir este
simultdneamente en forma masiva y selectiva, constituyen desafios procedimentales ineludibles
en la actualidad, para todas las organizaciones del mapa institucional territorial” (p.56).
Adicionalmente sefiala que “el manejo presupuestario, la administracion de personal, la gestion
de proyectos de inversion, y las relaciones publicas se citan con frecuencia como cuatro
componentes esenciales de una buena administracion” (p.56).

Del mismo modo, ampliando un poco mas sobre el papel del fortalecimiento institucional
en el desarrollo territorial, dos de los aspectos importantes son la profesionalizacion de las
administraciones territoriales, que constituye una tarea conjunta entre el sector publico y el sector
académico (Boisier, 1999, p.49), y la participacién ciudadana, pues la sociedad civil se instaura
como un “multitudinario agente conductor del proceso permanente de cambio” (Boisier, 2004,
p.32). Es importante, tanto social como econdémicamente, que se capacite a la comunidad,
especialmente en areas como participacion politica y mecanismos para el acceso y reclamacion
de sus derechos. La pertinencia de la capacitacion a la comunidad refleja, por ejemplo, en

situaciones de transferencia de poder a las regiones, la cual “puede resultar completamente
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antidemocratica si en tales regiones no existe un receptor socialmente adecuado, en cuyo caso el
poder transferido solo reforzaria estructuras oligarquicas y clientelisticas” (Boisier, 2004, p.30).

Parte importante de la participacion ciudadana que permite el desarrollo de los territorios
son las conversaciones sociales. Sobre este particular sostiene Boisier (2004):

1) “la teoria, bien entendida, solo puede favorecer la eficiencia de la accion [...] 2) “el
uso sistematico de la palabra y del discurso para simultdneamente crear sujetos y realidades hasta
generar una sinergia cognitiva, que dé paso al consenso y, mediante él, al poder politico [...]
Esto debe organizarse mediante el establecimiento de conversaciones sociales” (p.38)

Asimismo, el Informe sobre Desarrollo Humano en Chile 2000 sefiala que

“Sin conversaciones, publicas y privadas, que tengan como objeto a la sociedad, no habra

aspiraciones colectivas. Esto significa que sera necesario fortalecer, por una parte, las

dinamicas de la conversacion social [...] Supone, también, el derecho a acceder a los
medios y espacios de conversacion publica en igualdad de condiciones.” (Ortega et al.,

2000, p.104).

Si en los territorios se fortalece la participacion de los actores territoriales, estos podran
ser convocados y vinculados efectivamente en la construccién e implementacion un proyecto
territorial en el cual se planee estratégicamente, a partir de las capacidades especificas, como
alcanzar los objetivos propuestos para la consecucion del desarrollo. Ello, le permitira también al
territorio aumentar su poder politico, el cual se traducira a su vez en poder de negociacion y le
dara la “la capacidad de enfrentar con un amplio abanico de respuestas los requerimientos del
contexto”(Boisier, 1999, p.39).

El poder de un territorio “creado mediante el proyecto politico es el recurso mas

importante para acelerar el crecimiento y para transformar el crecimiento en desarrollo, puesto
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que permite a la region o al territorio modificar su insercion en la estructura de
dominacion/dependencia”(Boisier, 1999, p.83).

Finalizando, un aspecto muy relevante a la hora de trabajar con las comunidades y
efectuar didlogos sociales es que

al trabajar en forma participativa, con actores de carne y hueso, con diversas

racionalidades y pautas conductuales, con sensibilidades distintas, el discurso puramente

tecnocratico es un discurso sin destino. En el "gabinete de la practica" las formas de
comunicacion, la semidtica, el lenguaje, la gestualidad, la amistosidad, la calidad grafica,
el respeto, se transforman en instrumentos de primer orden, si lo que interesa es captar

voluntades para el desarrollo (Boisier, 1999, p.80).

Para terminar, y a manera de conclusion, el territorio como agente constructor de su
desarrollo, con capacidades y potencialidades propias, requiere del fortalecimiento de la
administracion local para la consecucién de una institucionalidad adecuada, que incentive el
surgimiento y la consolidacion de aspectos cualitativos (factores intangibles) del desarrollo. Esto
requiere, entre otras cosas, de la profesionalizacién de las administraciones territoriales, la
participacién ciudadana y de conversaciones entre los actores del territorio que procuren captar
las voluntades para el desarrollo. El fortalecimiento institucional y una institucionalidad
adecuada facilita la construccion de redes locales que pueden fortalecer el sistema productivo y

el tejido empresarial del territorio y dar respuesta a sus necesidades y problematicas especificas.
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El siguiente apartado, compuesto por dos secciones, presenta una contextualizacion sobre
el conflicto en Colombia, desde que surgid hasta la firma del Acuerdo de Paz con las FARC, y la
relacion entre el conflicto armado y el desarrollo del territorio colombiano. En esta ultima, se
exponen de forma resumida algunos de los costos que ha representado el conflicto a los
pequefios productores agricolas, y se evalta de forma general el conflicto a la luz del marco

conceptual propuesto.

2. El conflicto armado y el desarrollo territorial: el caso colombiano

Este apartado tiene como objeto ofrecer una idea general sobre el conflicto armado en
Colombia y su influencia en el desarrollo del pais. Para ello, este aparatado se divide en dos
secciones. En la primera, se presenta un corto contexto histérico sobre el conflicto armado en
Colombia, desde que surgié hasta la firma del Acuerdo de Paz. En la segunda, se expone
ligeramente como ha impactado el conflicto armado al desarrollo de Colombia; mencionando
algunos de los costes econdmicos que les ha generado el conflicto a los pequefios productores
(especialmente rurales) y evaluando en términos generales (a través de cinco puntos) la relacion

entre el conflicto y el desarrollo territorial.

2.1 Contexto histérico: el conflicto armado en Colombia
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El surgimiento del conflicto armado en Colombia se remonta a la década de 1940, con el
inicio de las tensiones que se dieron entre los partidos liberales y conservadores, estos hechos
sirvieron como cimiento de los conflictos en el pais y el desarrollo de grupos insurgentes. En la
lucha entre estos dos poderes politicos se presentaron 54 guerras civiles (CIDOB, s. f.). Esta
rivalidad desat6 el llamado periodo de la violencia en Colombia, la cual fue antecedente del
conflicto entre las guerrillas y el Estado. En 1948, el asesinato del candidato del partido liberal a
la presidencia Jorge Eliécer Gaitan, fue causa de la mayor confrontacion entre estas dos fuerzas.
A razon de lo sucedido, se produjeron sucesos violentos en la ciudad de Bogotd, a esto se le
conocié como el Bogotazo, a este respecto es importante mencionar que, aunque en todo el pais
hubo sucesos hostiles, el epicentro fue en la capital, dando paso después a ser un conflicto
principalmente rural; esta situacion se extendio hasta finales de la década de los 50, dejando méas
de 200.000 personas muertas.

En 1956, el partido conservador y el partido liberal firmaron el Pacto de Benidorm,
creando asi un sistema democratico llamado “Frente Nacional”, un pacto politico en el que
liberales y conservadores se alternaban el poder y los cargos publicos. Esto disminuy6 la
violencia bipartidista entre liberales y conservadores, no obstante, la continuidad en las fallas
estructurales del pais, como la debilidad institucional, y la falta de espacios participativos que
permitieran la discusion de ideas diferentes a las tradicionales, llevaron a la creacion y

consolidacion de grupos insurgentes y al surgimiento del conflicto armado®. (Arias et al., 2014).

3 Las causas del conflicto se adjudican a diversos factores: concentracién de la tierra; desigualdad; debilidad y
ausencia estatal; centralizacion de politicas y obras publicas, que han conducido a sesgos significativos en el

desarrollo econémico y social del pais; entre otras.
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Se cred una resistencia armada de campesinos con tendencias liberales para defender sus
derechos, estos grupos armados mostraron el descontento social debido a las restricciones a la
participacion politica y la desigualdad social marcada por la expropiacion de las tierras. Este se
cred inicialmente como un grupo de autodefensa campesina que luchaban contra la represion,
adoptando mas tarde la ideologia comunista. Hacia 1964, la autodefensa campesina, se asent6 en
Marquetalia, Tolima, ahi, habian construido una “Republica Independiente”, la cual se
encontraba encabezada por Manuel Marulanda Vélez, o también llamado “Tirofijo™, el cual
habia sido un combatiente de las guerrillas liberales y quien posteriormente se convertiria en el
primer jefe de las FARC. A mediados de ese mismo afio, en Marquetalia, se produjo un primer
combate, las Fuerzas Militares lanzaron un ataque contra los rebeldes, forzando asi la huida de
los campesinos armados. Al ser derrotados, Manuel Marulanda funda el Bloque Sur, por medio
del cual se realiza un primer encuentro para establecer una guerrilla con el objetivo representar a
los campesinos y constituir un gobierno que redistribuya los beneficios.

Casi al mismo tiempo, exactamente en 1965, se cred Ejército de Liberacién Nacional de
Colombia (ELN), el cual estuvo influenciado por la Revolucién Cubana (1959) y la Teologia de
la Liberacién, junto con el Blogque Sur, que posteriormente se llam6 FARC (1966), conforman el
foco insurreccional. Este movimiento se da por la radicalizacion de la lucha de clases a través de
la violencia, en el cual convergen la necesidad de sobrevivir y la creencia de que no hay otra via
de escape sobre la situacion que vive el pais. El objetivo principal del ELN es la influencia en los
poderes locales y regionales.

En 1966, se dio la Segunda Conferencia Guerrillera, en el cual, el Bloque Sur asumio el
nombre de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC). Después, en 1970, nacio,

el Movimiento 19 de abril (M-19), a razon de un supuesto fraude electoral en las elecciones de
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1970 en las que participaron Misael Pastrana Borrero, candidato por el partido conservador, y
Gustavo Rojas Pinilla, lider de la Alianza Nacional Popular, y en las que quedé como ganador al
expresidente Misael Pastrana (Lara, 2022). Este frente se diferencia de los anteriores grupos
subversivos, ya que se autodefinian como un movimiento antioligarquico, antiimperialista, de
unidad y con una propuesta politica.

En la década de los 80, las FARC, tienen como objetivo principal la toma del poder, es en
ese periodo cuando pasan a llamarse Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército
del Pueblo (FARC-EP). En esa misma época como consecuencia de los ataques de los formados
grupos guerrilleros, nacieron los paramilitares (Arias et al., 2014, p.21), su nacimiento se dio
inicialmente con Ley 48 de 1968, con la cual el Estado colombiano dio poder a civiles para la
lucha armada teniendo la proteccion por parte del Gobierno para sus actuaciones. Los
paramilitares, partidarios de la extrema derecha y apoyados por algunos grupos de las Fuerzas
Armadas, terratenientes, politicos y empresarios, dieron mas estimulo a la violencia en el
conflicto armado.

Dentro de dichos grupos paramilitares se encontraban las Autodefensa Unidas de
Colombia — AUC. Este grupo paramilitar, reuni6 a diversos grupos paramilitares y tomé la lucha
del Estado contra los grupos guerrilleros. Posteriormente, dichos grupos paramilitares, pasaron
de la defensiva a la ofensiva y, a parte del enfrentar a las guerrillas, se dedicaron al narcotrafico
(Arias et al., 2014, p.21), causaron terror y asesinaron a campesinos y lideres sociales.

Después, las FARC y el Gobierno firman los Acuerdos de La Uribe, en 1982, con este
Acuerdo se negocio un alto el fuego para buscar una solucion al conflicto. En 1985, se crea la

Union Patriotica (UP), un nuevo partido politico conformado por exmilitantes que buscaban de
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participar de la politica, de ellos, 4.000 exmilitantes fueron dados de baja por los diferentes
actores del conflicto armado colombiano.

A principios de 1991, se desmovilizo el Ejército Popular de Liberacion Nacional (EPL),
el Partido Revolucionario de Trabajadores (PRT) y el Movimiento Armado Quintin Lame
(MAQL), gracias al acuerdo de paz de 1990. Ese mismo afio el Gobierno inicia contacto con el
ELN y con las FARC, pero se suspenden los contactos. En ese periodo de tiempo las FARC-EP
aumentaron su capacidad militar y en el afio 2000 alcanzan su mayor capacidad con unos 20.000
hombres en armas, esto a razon de que controlaban gran parte de las hectareas de cultivo de hojas
de coca.

A este respecto es importante decir que, para todos estos grupos, tanto guerrilleros como
paramilitares, las fuentes de financiacion han sido, ente otras, el secuestro, la extorsion, la
mineria ilegal, y el narcotrafico, donde esta Gltima ha sido quizds su principal fuente de
financiacion (Arias et al., 2014, p.21). Debido al narcotréfico se volvié més complicado el
conflicto armado, ya que, como se menciona, el narcotréfico sirvié como medio de financiacion
para las guerrillas y las autodefensas. En ese mismo afio, el gobierno de los Estados Unidos da
apoyo para la lucha contra grupos insurgentes y contra las drogas, dando asi un aporte a la
modernizacion de las Fuerzas militares. Aunque el apoyo de Estados Unidos fue importante, en
los afios posteriores los secuestros incrementaron y se registraron actos delictivos con los
métodos mas violentos del conflicto armado.

Segun el informe “Basta Ya” del Centro de Memoria Histdrica, entre 1 de enero de 1958
y el 31 de diciembre de 2012, el conflicto armado causo la muerte de 220.000 personas, de los
cuales el 81,5% fueron civiles y el 185% restantes fueron combatientes, es decir,

aproximadamente 8 de cada 10 muertos fueron civiles (Centro de Memoria Historica, 2013). Del
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mismo modo, en la siguiente grafica (ver Figura 5), segin cifras del Registro Unico de Victimas
(RUV) citados por Memoria historica, se puede apreciar que a partir del afio 1985 se dio una
escalada en el nimero de civiles muertos por el conflicto, cuyo punto mas alto se ubicé en el afio

2002.

Figura 5
Civiles y combatientes muertos en el conflicto armado en Colombia 1958-2012
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Nota: Evolucion de cifras de civiles y combatientes muertos en el conflicto armado en Colombia 1958-2012.
Adaptada del Informe Basta Ya (p.32) por el Centro de Memoria Histérica, 2013.

Luego, en el 2012, debido a la situacion critica que presentaba Colombia, el expresidente
Juan Manuel Santos, anuncid el inicio de las conversaciones con las FARC-EP, con la intencion
de entablar una mesa para los diadlogos de paz y encontrar una solucion al conflicto armado
colombiano. Ese mismo afio, en agosto, se realizaron acercamientos exploratorios para establecer
la hoja de ruta del proceso de paz; en los cuales se establecieron el gobierno de Noruega y Cuba

como garantes en el proceso y los gobiernos de Venezuela y Chile como observadores. En
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octubre, se establecio la mesa de negociaciones en Oslo, Noruega, donde se firmé la Agenda de
Negociacion. En el afio 2013 se anunciaron acuerdos sobre tierras, desarrollo rural, participacion
politica, desminado y sobre victimas, en los afios siguientes se realizaron reuniones entre el
Gobierno nacional y este grupo armado y después de cuatros afios de didlogos en La Habana,
Cuba, la negociacion se concretd el 24 de agosto de 2016 a través del: Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera; gracias a este
acuerdo, comenzo un alto bilateral del fuego, y, aunque en octubre, por medio de un plebiscito
los colombianos rechazaron el Acuerdo, el proceso siguié adelante después de someterse a una
renegociacion con los representantes del “NO”. EI Acuerdo con sus debidas modificaciones fue
aprobado a través del Congreso de la Republica el 24 de noviembre de 2016. En 2017, las FARC
y el Gobierno establecieron las condiciones para la desmovilizacion y la entrega de armas.

Profundizando, el Acuerdo de paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia - FARC, la guerrilla mas grande en Colombia, busca evitar el surgimiento de nuevas
victimas y la construccion de una paz estable y duradera a través de una serie de compromisos
por parte de las FARC y el Gobierno nacional, en donde la sociedad colombiana sera la mas
beneficiada con el fin de la violencia y la creacion de nuevas oportunidades. El Acuerdo Final
tiene en cuenta: poner fin a la guerra; verdad, justicia y reparaciéon de las victimas, estrategias
contra el narcotréfico.

Para la implementacion del Acuerdo Final, y con el fin de estabilizar, dado que riesgos de
fracaso de los acuerdos de paz son mayores durante el primer afio después de la firma, se creo la
Estrategia de Respuesta Rapida (ERR); una serie de medidas en las areas de desarrollo,
gobernabilidad, seguridad, y justicia, para las cuales se efecttan distintos programas con efectos

visibles en los territorios, como el Programa Manos a la Paz.
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Como sintesis, el conflicto armado en Colombia se remonta a la década de 1940, con el
inicio de las tensiones que se dieron entre los partidos liberales y conservadores, estos hechos
sirvieron como base al conflicto en el pais y el surgimiento de los grupos insurgentes. Los
enfrentamientos bipartidistas desataron el llamado periodo de la Violencia en Colombia, el cual
es antecedente del conflicto entre las guerrillas y el Estado. Este periodo se extendio hasta finales
de la década de los 50, dejando mas de 200.000 personas muertas. Con el fin de dar fin a la
Violencia, se cred el Frente Nacional, sin embargo, ello no fue suficiente, pues debido a las
restricciones en la participacion politica y a la marcada desigualdad social, causada entre otras
cosas por la expropiacion de las tierras, surgieron una serie de grupos armados con tendencias
liberales que mostraban su descontento y luchaban por sus derechos, entre ellos las FARC-EP.

Posteriormente, por los actos de los grupos guerrilleros, se formaron grupos paramilitares,
que fueron respaldados incluso por el Estado colombiano. La disputa entre todos esos grupos y la
realizacion de actividades ilicitas como el narcotrafico recrudecieron la violencia en el pais,
siendo los mas afectados la poblacidn civil, en especial, los habitantes rurales (dado que fue a las
zonas rurales a donde se trasladé el conflicto). Asi, después de mas de medio siglo de conflicto,
se iniciaron en el 2012 las conversaciones con las FARC, uno de los principales actores del
conflicto armado, con el fin de entablar una mesa para los didlogos de paz, y encontrar una
solucién al conflicto armado colombiano.

Tras cuatros afios de dialogos, en agosto de 2016, la negociacion se concreté a través del:
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera. Para cuya implementacion se establecieron estrategias como la Estrategia de

Respuesta Rapida, y se crearon programas como el Programa Manos a la Paz.
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2.2 Influencia del conflicto en el desarrollo del territorio colombiano: algunos costos

sociales y econémicos del conflicto®

El conflicto obstaculiza el desarrollo de los paises, dado que genera costos sociales, econdmicos
y ambientales. Para el caso de Colombia, dichos costos se han impuesto por mas de cincuenta
afios, especialmente en la poblacion rural del pais, la cual ha asumido la gran parte de los costos
sociales y econémicos de la guerra (Arias et al 2014). Esta seccion presenta a grandes rasgos los
costes sociales y econémicos del conflicto en Colombia, estos Gltimos enfocados en los costos
que ha ocasionado el conflicto a los pequefios productores (especialmente rurales).

Con relacion a los costos sociales del conflicto, estos se pueden apreciar en varias
variables, tales como afectaciones en la salud por aspersion aérea, el nimero de desplazados y
muertos a causa del conflicto, la cantidad de victimas de minas antipersona, la salud mental de
las personas victimas.

Asi, por ejemplo, con relacion a los costos sociales del conflicto, segin el analisis de
Arias et al (2014), expuesto en el libro “Costos econdémicos y sociales del conflicto en Colombia:
¢como construir un posconflicto sostenible?”, se demuestra una estrecha relacion entre el
narcotrafico, una de las principales fuentes de financiacién de los grupos armados, y los niveles
de violencia en los territorios de Colombia, en donde las actividades de narcotrafico agudizaron
la violencia, las disputas por la tenencia de la tierra aumentaron, e hicieron crecer el nimero de

victimas y desplazamientos en el pais (p.22).

39 Este apartado se basa en el libro “Costos econdémicos y sociales del conflicto en Colombia: ¢cémo construir un

posconflicto sostenible?”, de Arias et al. (2014).
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Al respecto, la siguiente grafica (Figura 6), elaborada y analizada por Arias et al (2014),
muestra la relacion entre los desplazamientos y hectareas de coca sembradas entre los afios 1999
- 2008, la cual permite ver que en el afio 2000 hubo mas de 450 mil hectareas de coca sembradas
y que a partir del afio 1999 hubo un aumento significativo en el nimero de desplazamientos,
siendo el afio 2002 el punto mas alto, con mas de 160 mil desplazados. Asimismo, segin Arias
et al (2014, p.22), a partir de ese mismo afio la gréfica muestra un comportamiento sincronico
que se puede explicar por dos situaciones: desplazamientos para la apropiacion de zonas donde
ya existian cultivos de coca y/o desplazamientos para la apropiacion de tierras y siembra de

cultivos de coca.

Figura 6
Relacion hectareas de coca y desplazamientos
GRAFICA 1. Hectdreas de coca y desplazadns
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Nota: relacion entre hectareas de coca sembradas y nimeros de desplazados. Adaptada de Costos econémicos y
sociales del conflicto en Colombia: ¢como construir un posconflicto sostenible? (p.23), por Arias et al, 2014,
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Por su parte, en lo que se refiere a los costos econémicos del conflicto, estos se pueden

apreciar en aspectos como la disminucién de la produccién agricola, salida de firmas,

calificaciones de riesgo pais, entre otros.

De lo analizado por Arias e Ibafiez (2014) con relacién a los costes econémicos del

conflicto en términos de produccion agropecuaria y de afectaciones a los pequefios productores

se tiene que:

Existe relacion entre las decisiones de produccion agropecuaria y la presencia de
grupos armados, en donde a mayor presencia de grupos armados, menor PIB
agricola (ver Figura 7). Esto se puede deber, entre otras cosas, a la influencia del
conflicto en los mercados, el cual aumenta los riesgos y costos, disminuye las
inversiones en activos productivos, y puede llevar a los pequefios productores a
tomar la decision de no producir o producir menos.

Los actos violentos afectan los bienes privados y publicos de los territorios, con
ellos se destruye el patrimonio individual y colectivo de las comunidades que lo
padecen.

“La muerte de personas, el reclutamiento y el desplazamiento forzoso disminuyen
la disponibilidad de mano de obra” (p.62).

“Los impuestos, las extorsiones, el robo de cosechas y ganado y la obligacion de
producir ciertos cultivos, entre otros, se constituyen en costos adicionales para los
productores”, lo que desencadena en una menor o nula produccion (p.63).

“La percepcion del riesgo constante a ser desplazado o a perder sus tierras y
activos productivos genera incentivos para el cambio en los usos del suelo”

(p.66). Las consideraciones de seguridad pueden influenciar elecciones como la
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cantidad de tierra destinada a la produccion agricola o pecuaria o el tipo de
cultivos.

Existe una concentracion en actividades agropecuarias de retornos a corto plazo,
en ganaderia y cultivos transitorios.

En presencia de conflicto hay una reduccion de las inversiones en predios, lo cual
es mas fuerte durante los primeros afos de presencia de los grupos armados.

El conflicto puede alterar el marco institucional y conducir a elecciones
econdmicamente ineficientes. Asi, por ejemplo, aunque los cultivos permanentes
sean mas rentables en el largo plazo (produciendo cosechas a bajo costo), la
poblacion prefiere enfocar sus esfuerzos en los cultivos transitorios, los cuales
pueden resultar econdmicamente mas rentables a corto plazo, pero que requieren
inversiones méas frecuentes, lo en el largo plazo se traduce en mayores costos de
produccion.

En sintesis, el conflicto armado incide en el marco institucional de un territorio y
afecta su desempefio economico. Algunas de las formas como ha influido el
conflicto en las variables econdmicas del pais son: poca disponibilidad de mano
de obra debido a los desplazamientos forzados; pérdida de infraestructura por
ataques, lo que impide o dificulta la venta de los productos que produce la
poblacién y la adquisicion de insumos necesarios para producir; disminucién en
las inversiones, dado que perciben que el riesgo de perder sus activos es alto; en
las decisiones de produccion de la poblacion que lo padece, como en qué invierte,

cuanto invierte y por cuanto tiempo.
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Figura7
Relacion PIB agricola - Presencia de grupos armados
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Nota: relacion PIB agricola - Presencia de grupos armados Adaptada de Costos econémicos y sociales del conflicto
en Colombia: ¢cdmo construir un posconflicto sostenible? (p.65), por Arias & Ibafiez, 2014.

2.2.1 Comentarios: algunos puntos generales sobre el conflicto en Colombia, abordado

desde el marco conceptual propuesto.

Analizado el marco conceptual construido y relacionandolo con al andlisis que
proporcionan Arias & Ibafiez (2014), expuesto en esta seccidn, se tiene que:

e El conflicto limita la transformacion de sus habitantes como personas humanas,
afectando sus capacidades de conocer, saber y amar, e impidiendo incluso la
realizacion de sus proyectos de vida; debido a cuestiones como los asesinatos,
afectaciones a su salud, y repercusiones en su psico y en los modelos subjetivos
que construyen para entender su realidad. En este mismo sentido, el conflicto

puede no solo limitar la ampliacion de las oportunidades u opciones a disposicion
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de cada individuo, sino también reducir dichas oportunidades u opciones,
reduciendo las libertades personales de la poblacién que lo padece.

Las acciones violentas por parte de los grupos armados, al destruir el patrimonio
individual y colectivo, no permiten tener una base material solida (crecimiento
econdmico), afectando el desarrollo del territorio colombiano; ya que existe una
relacion de interdependencia entre crecimiento y desarrollo, en donde el
crecimiento econdmico es fundamental para alcanzar el desarrollo, y el desarrollo
a su vez permite alcanzar mayores niveles de crecimiento y desarrollo.

El conflicto afecta los recursos de los territorios, los cuales constituyen la
potencialidad de su desarrollo. El conflicto afecta: 1) los recursos humanos, ya
que no solo atenta contra la vida y la seguridad de los habitantes de un territorio,
también afecta el desarrollo de nuevas capacidades, las cuales permiten la
innovacion y el surgimiento de actividades con mayor calidad, diferenciacion
productiva; 2) los recursos técnicos, dado que el conflicto impide o limita la
construccion y uso de infraestructuras tecnoldgicas, al igual que la difusion y
generacion de nuevas tecnologias y la generacion de estrategias innovadoras; 3)
los recursos fisicos y medioambientales, ya que con el conflicto se destruyen
infraestructuras béasicas, una condicidn necesaria para el desarrollo que estimula la
eficiencia productiva y la competitividad de las actividades econdmicas; 4)
Recursos economicos y financieros, en los territorios que padecen el conflicto las
empresas se trasladan y/o cierran, lo cual afecta las actividades econdémicas y con
ello el crecimiento econdmico y la generacion de empleo; 5) Recursos

socioculturales, dado que el conflicto modifica las reglas, valores y normas
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sociales y culturales, las cuales son determinantes para éxito de las iniciativas de
desarrollo en los territorios.

e EIl conflicto hace que los recursos de los territorios no solo no se utilicen de
manera adecuada, sino que ademas los limita o los destruye. El conflicto tampoco
permite la implementacidn de una estrategia coherente y sustentable, que integre y
aproveche los recursos existentes en los territorios y los movilice a la satisfaccion
de las necesidades de los habitantes, por el contrario, hace que los recursos, los
actores, y las instituciones, se entreveren de forma difusa; el conflicto dificulta la
cooperacion entre los actores al debilitar/perturbar las relaciones de confianza,
genera costos adicionales, y aumenta los costos de transaccion.

e El conflicto afecta la endogeneidad del desarrollo, incidiendo en: en la capacidad
territorial de tomar decisiones y determinar las politicas, ya que los grupos
armados se hacen del poder en los territorios; en la diversificacion y
sostenibilidad de la economia, pues los grupos armados se apropian de los
recursos y los excedentes generados en un territorio; en la identidad de la
poblacidn de los territorios afectados por el conflicto. En territorios en los que hay
presencia de conflicto, los factores determinantes del crecimiento econdémico y
del desarrollo son controlados generalmente por agentes externos y no por agentes
del mismo territorio.

En resumen, el conflicto modifica el marco institucional en los territorios que lo padecen
a través de las acciones violentas, la incertidumbre y las reglas que imponen los grupos armados.
La presencia de conflicto en los territorios dificulta el uso adecuado de sus recursos, modifica las

decisiones productivas y el comportamiento de la poblacion. El conflicto debilita las relaciones
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de confianza, dificulta la cooperacion, genera costos adicionales, y aumenta los costos de
transaccion. Todo ello dificulta la implementacién de una estrategia coherente y sustentable que
entrelace los distintos elementos y permita endogeneizar el desarrollo en los territorios.
Presentado el marco conceptual construido y un breve contexto sobre el conflicto en
Colombia y sus implicaciones en el desarrollo del pais como territorio, se abordard en los
siguientes apartados los aspectos que dieron forma la practica realizada. EI marco legal y
normativo de la practica, que menciona las leyes y normas que configuraron la practica. El
marco institucional de la practica, el cual define de manera general las instituciones que
participaron directamente, de una u otra forma, en la organizacién y puesta en marcha de la
quinta generacién del programa Manos a la Paz — Estado Joven. La caracterizacion del territorio,
que muestra informacidon socioeconémica del municipio de Aracataca. Y, finalmente, la
experiencia de la practica, en donde se describe la induccion y la intervencién en el territorio, y

se presenta un sucinto analisis y evaluacién de la préctica.

3. Marco legal y normativo de la practica Manos a la Paz — Estado Joven en el

municipio de Aracataca®

40 Aunque las leyes y normas pueden catalogase como instituciones debido a que establecieron parte importante de
las reglas de juego de la practica, para este punto especifico del documento se realiza una separacion entre las leyes
y normas y las otras instituciones que regularon y dieron forma a la practica, esto con el fin de facilitar su

identificacion y la navegabilidad a través del documento.
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En esta seccidon se mencionan las leyes, decretos, resoluciones y normas que regularon y
dieron forma a las précticas realizadas bajo la articulacion Manos a la Paz — Estado Joven. Estas
estan divididas en grupos, en funcion del asunto al que corresponden. En el Apéndice A,
“Profundizacion del marco legal y normativo de la practica Manos a la paz — Estado joven en el
municipio de Aracataca”, se especifica en qué consiste cada una de ellas.

1) Acuerdo Final de Paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército
del Pueblo (FARC-EP).

e Constitucion Politica de 1991.
e Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construcciéon de una Paz
Estable y Duradera.
2) Acompafiamiento internacional.
2.1) Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
e Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
e Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En especial, ODS 16: Paz, justicia e
instituciones sélidas, y ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos.

2.2) British Council.

e Programa Active Citizens (AC) — Metodologia Active Citizens.

3) Estrategia de Respuesta Rapida (ERR) para el postconflicto.

e Estrategia de Respuesta Répida (ERR).

4) Quinta generacion del programa Manos a la paz: Manos a la Paz — Estado Joven en
Aracataca, Magdalena.

e Ley 1780 de 2016.

e Decreto 1376 de 2016.
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e Decreto 1669 de 2016.

e Resolucion 4566 de 2016.

e Memorando de entendimiento para la articulacion de los programas Manos a la
Paz y Estado Joven, establecida por Ministerio de Trabajo, PNUD, Departamento
Administrativo de Funcion Publica.

e Plan de Desarrollo Municipal “Por un Aracataca lider en gestion” (2016 — 2019).

e Resolucion 034 de 22 de febrero de 2018 de la Alcaldia Municipal de Aracataca,
Magdalena (Apéndice D).

5) Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).
e EIl Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera.
e Decreto 893 de 2017.
6) Plan Anticorrupcién y de Atencidn al Ciudadano.
e Ley 1474 de 2011 o Estatuto Anticorrupcion.
e Decreto 124 de 2016.
e Documento "Estrategias para la Construccion del Plan Anticorrupcién y de

Atencidn al Ciudadano- Version 2".

4. Marco institucional: programas y entidades que dieron forma a la practica Manos a

la Paz — Estado Joven
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En el presente apartado se explica qué es el programa Manos a la Paz (MAP), cuél es el
objetivo del programa, y se definen de manera resumida cada una de las instituciones que
participaron directamente y configuraron las practicas realizadas bajo Manos a la Paz — Estado
Joven. Este apartado también aborda las instituciones involucradas directamente en la
implementacion de la préctica, y las cuales se enlistan a continuacion: la Alcaldia Municipal de
Aracataca y su Secretaria de Planeacion y Desarrollo Econdmico; la Alta Consejeria para el
Posconflicto; el PNUD; el British Council y su programa Active Citizens; el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica; el Ministerio del Trabajo y su iniciativa el programa
Estado Joven; la ART y los PDET, los cuales son instrumentos a su cargo; Yy, finalmente, Caja

Colombiana de Subsidio Familiar Colsubsidio.

4.1 Alcaldia Municipal de Aracataca

La Alcaldia Municipal de Aracataca, ente territorial, tiene como funcién administrar
eficientemente, y de manera responsable, los recursos econémicos, ambientales y culturales del
municipio de Aracataca. También, son parte de sus obligaciones: gobernar democraticamente,
vinculando a la ciudadania en la toma de decisiones y fomentando su participacion; velar por la
garantia y reivindicacion de derechos, en especial de las poblaciones mas vulnerables; y trabajar
por el desarrollo econémico y social del municipio, mediante la planificacion y ejecucion de
proyectos, estrategias y politicas publicas que lo promuevan.

La administracion municipal estd encabezada por el alcalde, elegido por voto popular.

Durante el desarrollo de las practicas el alcalde municipal fue el sefior Pedro Javier Sanchez
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Rueda, reelecto para el periodo 2016 — 2019. El Plan de Desarrollo Municipal ejecutado por la
administracion fue “Por un Aracataca lider en gestion”. En ella se establecieron cinco (5)
Secretarias:

e Secretaria de Planeacion y Desarrollo Econémico.

e Secretaria de Salud y Desarrollo Comunitario.

e Secretaria de Desarrollo Social.

e Secretaria de Gobierno.

e Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas.

El organigrama de la alcaldia para ese periodo (ver Apéndice B), publicado en la pagina
web de la entidad, define de forma mas precisa las areas que conciernen a cada una de las

Secretarias.

4.1.1 Secretaria de Planeacion y Desarrollo Econdémico de Aracataca.

Secretario de Planeacion y Desarrollo Municipal 2016 — 2019: Wilfrido Santander
Mercado Arias.

La Secretaria de Planeacion y Desarrollo Econdmico de Aracataca es la dependencia
encargada de asesorar al ente territorial en la formulacion e implementacion de politicas publicas,
proyectos e iniciativas que incentiven el desarrollo econémico sostenible del municipio. Esta

dependencia debe procurar porque en el municipio existan condiciones que favorezcan la
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inversion publica y privada y que estimulen la formalizacion de la economia, la competitividad y
las actividades econdmicas inclusivas, entre otras.

De igual forma, la Secretaria de Planeacion y Desarrollo econémico esta en la obligacion
de actuar en coordinacion con otras Secretarias, dependencias y entidades; para disefiar y
efectuar acciones conjuntas que permitan el ejercicio efectivo de los derechos econémicos,
sociales y culturales, que orienten al mejoramiento continuo de la calidad de vida de los
habitantes y que contribuyan al cierre de brechas entre la zona rural y urbana del municipio de
Aracataca.

A cargo de la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Econémico estan (segun el
organigrama publicado por la entidad territorial): la planeacién institucional, efectuada por el
banco de proyectos y regalias, infraestructura y obras, y control urbano; la gestion agropecuaria y
ambiental, relativa a los asuntos del medio ambiente y asistencia técnica agropecuaria; la gestion
y prevencion del riesgo; el Sisbén; y la oficina de tecnologia y comunicaciones, encargada de la
publicidad y el mantenimiento tecnoldgico.

Cabe resaltar que el actuar de la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Econémico debe
conducir al cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal, el cual estd en linea con el Plan
Departamental de Desarrollo, que a su vez se rige por el Plan Nacional de Desarrollo. Todos

ellos, alineados al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030.

4.2 Programa “Manos a la Paz” (MAP)
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El programa Manos a la Paz (MAP) es un proyecto de la Estrategia de Respuesta Rapida
(ERR) liderado por la Alta Consejeria para el Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad; que
cuenta con el apoyo de distintas organizaciones, de caracter nacional e internacional.

En el programa participan jovenes de diferentes universidades del pais, que cursan
distintos programas académicos y estadn en ultimos semestres. Estos realizan sus practicas o
pasantias en los territorios méas afectados por el conflicto armado, priorizados en el Acuerdo
Final de Paz. En ellas experimentan una realidad distinta del pais y ponen al servicio de las
comunidades los conocimientos y habilidades adquiridas durante su proceso de formacion.

De acuerdo con lo manifestado por Irina Marcela Marin Meyer, coordinadora de Manos

a la Paz del PNUD, esta iniciativa ha permitido descentralizar el capital humano juvenil a

las regiones [...] “es una apuesta a largo plazo que permite empoderar a los jovenes para

mantener las iniciativas de paz y consolidar una Colombia sin conflicto armado de

manera permanente” (Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional, 2017).

Por su parte, los territorios beneficiados

Se caracterizan por tener altos niveles de pobreza, en particular pobreza extrema y de

necesidades insatisfechas; alto grado de afectacion derivado del conflicto; notable

debilidad de la institucionalidad administrativa y de la capacidad de gestion; y presencia
de cultivos ilicitos y otras economias ilegitimas (Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo, 2018).

Como resultado, los jovenes participantes generan un impacto positivo en el desarrollo
del pais y la construccion de la paz: aportando al surgimiento de nuevas y mejores oportunidades,
a la reconstruccion del tejido social, al reconocimiento y fortalecimiento de las capacidades

territoriales, y al desarrollo econdmico sostenible e inclusivo de las regiones.
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Segun las estadisticas publicadas en la pagina web oficial de Manos a la Paz, el programa,
que ha tenido cinco (5) generaciones, se ha implementado en 257 municipios, han participado
109 universidades, hubo 23.441 postulaciones y se han seleccionado 1.220 pasantes (Manos a la

Paz,s. f.).

4.2.1 Objetivo del programa

Descrito de una manera general, el objetivo del programa es fortalecer las capacidades
institucionales, ciudadanas y de construccion de paz en los territorios intervenidos, los mas
azotados por el conflicto armado, mediante la puesta en practica de los conocimientos y
habilidades que los estudiantes universitarios participes han adquirido durante su formacion
como profesionales.

Siendo mas especificos, las novedades en cuanto a la implementacion del programa para
la quinta generacion de Manos a la Paz trae consigo objetivos adicionales a razén de las alianzas:

Se busca vincular a jévenes comprometidos con el desarrollo econémico y social del pais
y que le apuesten a la paz; para que experimenten otras realidades, desarrollen nuevas
competencias que contribuyan a su formacion integral como profesionales y se cree conciencia,
en todos los involucrados (estudiantes, comunidad y entes territoriales), sobre las
responsabilidades que como ciudadanos tenemos ante los desafios que el pais enfrenta.

Asimismo, considerando la articulacion del programa Manos a la Paz con el Programa
Estado Joven, el Estado también pretende fomentar las practicas en el sector publico y

promocionar el empleo juvenil mientras fortalece las capacidades de los entes territoriales.
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4.2.2 Instituciones auspiciantes

El programa Manos a la Paz ha contado desde su comienzo con la cooperacion de
distintas instituciones de caracter nacional e internacional.

El programa, liderado por la Alta Consejeria Presidencial para el Posconflicto y el

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), cuenta con el apoyo de la

Unién Europea, Fondo Chile, Red Prodepaz, Fundacién Superacion para la Pobreza —

Servicio Pais, el Fondo Multidonante de las Naciones Unidas para el Posconflicto, British

Council, RGA-USAID, la Agencia de Renovacion del Territorio, el Departamento

Nacional de Planeacion y la Red Adelco (Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo, 2017).

Hay que mencionar, ademas, que la Union Europea (UE) ha sido su principal

financiadora.

No obstante, no todas ellas se han involucrado directamente en la implementacion del
programa (haciendo alusion al apoyo técnico y asesoria efectuada durante su puesta en marcha).
Por ello, en la presentacion de este informe se hard énfasis en las organizaciones que
configuraron el marco de las practicas, es decir, aquellas que no solo las patrocinaron, sino que
ademas establecieron las reglas de juego para su ejecucion.

Instituciones que participaron activamente en la quinta generacion de Manos a la Paz:
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4.2.2.1Alta Consejeria para el Postconflicto, Derechos Humanos y Seguridad
(ACPC). La Alta Consejeria para el Postconflicto, Derechos Humanos y Seguridad

Fue creada a finales del 2014 con el objetivo de implementar una estrategia de accion

inmediata en todo el territorio nacional que permita la consolidacion de la paz [...] La

accion de la ACPC estd enmarcada en acciones de implementacion durante el corto,

mediano y largo plazo. (Alta Consejeria para el Postconflicto, s. f.).

4.2.2.2PNUD. EI Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo tiene presencia en
alrededor de 170 paises y trabaja por erradicar la pobreza y reducir las desigualdades y la
exclusion. El programa brinda asistencia a los paises en el desarrollo de politicas, alianzas,
habilidades de liderazgo, capacidades institucionales y resiliencia; para mantener los avances y
alcanzar nuevos niveles de desarrollo (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, s. f.-
a).

42221 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. La Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible “es un plan de accion para las personas, el planeta y la prosperidad.
También trata de fortalecer la paz universal de modo mas libre” (Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, s. f.). Paises miembros han adquirido el compromiso con la Agenda
2030, para que, al 2030, se cumplan las metas establecidas y se llegue al logro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible; lo que implica la transformacion de estructuras economicas, politicas y

sociales, de forma que permitan superar los desafios existentes.

4l La Alta Consejeria para el Posconflicto es la hoy Alta Consejeria para la Estabilizacion y Consolidacion. Al
parecer, dicho cambio se debié a una reorganizacion por el gobierno de Ivan Duque al enfoque de la implementacion

de los acuerdos de paz en los territorios (Martinez, 2019).
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) consideran un grupo de aspectos de suma
relevancia para el desarrollo sostenible de los paises, la proteccion de la dignidad como seres
humanos y la satisfaccion de las necesidades bésicas sin comprometer las capacidades de
generaciones futuras. Existen diecisiete ODS, los cuales estan relacionados entre si; cada uno de
ellos se compone, a su vez, por una serie de metas especificas que definen lo que se requiere para

el logro del objetivo.

4.2.2.3 British Council. “El British Council es la organizacién internacional del Reino
Unido dedicada a las relaciones culturales y las oportunidades educativas” (Kit de herramientas
global Active Citizens, s. f.). La organizacion busca, por medio de la educacion, el arte y la
cultura, fomentar el desarrollo sostenible de las comunidades, partiendo de alianzas para la
cooperacion que creen y fortalezcan las relaciones de confianza e incentiven la creacion de
oportunidades.

42231 Active Citizens. Active Citizens es un programa que, a través de la
Metodologia Active Citizens, capacita a ciudadanos activos, dotadndolos de instrumentos,
habilidades, conocimientos y experiencias; para que estos se empoderen, asuman el liderazgo y
se generen soluciones a las necesidades o problemas especificos de las comunidades, mediante la
planeacion e implementacion de proyectos de accion social, que promuevan el desarrollo del
territorio y creen consciencia sobre la responsabilidad que como ciudadanos tenemos ante los
desafios locales y globales.

Su lema: “Globalmente conectados, localmente comprometidos” (British Council

Colombia, s. f.).
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Su objetivo: “generar confianza, comprension y desarrollo sostenible” (Kit de
herramientas global Active Citizens, s. f.).

Enfoque: desarrollo sostenible; “Satisfacer las necesidades de la generacion presente, sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras” (Kit de herramientas global Active

Citizens, s. 1.).

4.2.2.4Departamento Administrativo de la Funcién Publica. ElI Departamento
Administrativo de la Funcion Publica es “la entidad técnica, estratégica y transversal del
Gobierno Nacional” (Funcién Publica, s. f.), que trabaja por mejoramiento continuo del sector
publico considerando a los servidores publicos, las dinamicas y estructuras del sector, y a los
ciudadanos; con el objetivo de que la administracion publica en los distintos niveles sea cada vez
maés eficaz y eficiente y, de esta manera, fortalecer y hacer crecer la credibilidad y confianza en

las instituciones publicas del pais.

4.2.2.5Ministerio del Trabajo. El Ministerio del Trabajo tiene como mision:

Formular, adoptar y orientar la politica publica en materia laboral que contribuya a
mejorar la calidad de vida de los colombianos, para garantizar el derecho al trabajo
decente, mediante la identificacion e implementacion de estrategias de generacion y
formalizacion del empleo; respeto a los derechos fundamentales del trabajo y la
promocion del didlogo social y el aseguramiento para la vejez (Ministerio del Trabajo,
s. f).

42251 Estado Joven.
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Estado Joven es una iniciativa liderada por el Ministerio del Trabajo en coordinacion con
el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, que tiene por objetivo facilitar los
procesos de transicion de los jovenes estudiantes del ciclo de aprendizaje al mercado
laboral, a traves de incentivos para la realizacién de sus practicas laborales en el sector

publico (Ministerio del Trabajo, s. f.).

4.2.2.6 Agencia de Renovacion del Territorio. La Agencia de Renovacion del Territorio
(ART) tiene como objetivo

Coordinar la intervencion de entidades nacionales y territoriales en zonas rurales

afectadas por el conflicto priorizadas por el Gobierno nacional, a través de la ejecucion de

planes y proyectos para la renovacion territorial de estas zonas, que permitan su

reactivacion econdmica, social y su fortalecimiento institucional para que se integren de

manera sostenible al desarrollo del pais (Agencia de Renovacion del Territorio, s. f.).

Es decir, fue “creada [...] para transformar el sector rural colombiano y cerrar las brechas
entre el campo y la ciudad” (Agencia de Renovacion del Territorio, s. f.).

4.2.26.1 Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial son

Un instrumento de planificacion y gestion para implementar de manera prioritaria los

planes sectoriales y programas en el marco de la Reforma Rural Integral (RRI) y las

medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final, en articulacion con los planes

territoriales, en los municipios priorizados [...] de conformidad con los criterios

establecidos en el Acuerdo Final (Presidencia de la Republica de Colombia, 2017).
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4.2.2.7 Caja Colombiana de Subsidio Familiar Colsubsidio.

La Caja Colombiana de Subsidio Familiar Colsubsidio es una corporacion de derecho

privado sin animo de lucro, que pertenece al Sistema del Subsidio Familiar y al Sistema

de Proteccion y Seguridad Social colombiano. Su evolucién ha estado marcada tanto por
el reconocimiento de las personas como seres integrales con necesidades dinamicas,
maltiples e interdependientes, como por las transformaciones que ha tenido el Estado
colombiano en el desarrollo de su funcién social (Caja Colombiana de Subsidio Familiar

Colsubsidio, s. f.).

En resumen, el programa MAP fue un programa que hizo parte de la ERR para la
implementacién temprana del Acuerdo. En él, participaron jovenes de distintas universidades del
pais, los cuales realizaron sus practicas en los municipios mas afectados por el conflicto armado,
poniendo al servicio de las comunidades los conocimientos y habilidades adquiridas durante su
proceso de formacidn, apoyando el fortalecimiento de las capacidades de los entes territoriales y
contribuyendo al desarrollo de los territorios y a la construccion de paz. De manera simultanea,
el programa MAP — Estado Joven fomentd las practicas en el sector publico y promocioné el
empleo juvenil.

Asimismo, se tiene que las instituciones que participaron directamente en la puesta en
marcha de la quinta generacion MAP fueron: 1) la Alcaldia Municipal de Aracataca, ente
territorial en el cual se realizaron las practicas, y de la cual hace parte la Secretaria de
Planeacion, dependencia que con su actuar debe conducir al cumplimiento del Plan de Desarrollo
Municipal, el cual esta alineado entre otras cosas al logro de los ODS; 2) ACPC, creada para la
implementacion de acciones que permitan el cumplimiento del Acuerdo y con ello la

consolidacion de la paz; 3) PNUD, un programa de las Naciones Unidas que brinda asistencia a
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los paises para la erradicacion de la pobreza y la reduccion de las desigualdades y la exclusion, y
que de esa forma se alcancen nuevos niveles de desarrollo. Este apoya la implementacion de la
Agenda 2030 y el logro de los ODS; 4) British Council, una organizacién internacional del Reino
Unido que busca contribuir al desarrollo de las comunidades a través de la educacion, la cultura
y el arte. Dentro de sus programas insignias esta el programa Active Citizens, el cual tiene dentro
de sus objetivos empoderar a las comunidades para que estas generen soluciones a sus
necesidades/problematicas especificas; 5) Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
entidad del Gobierno Nacional encargada del mejoramiento continuo del sector publico para
hacer a la administracion publica més eficaz y eficiente; 6) Ministerio del Trabajo, encargado,
entre otras cosas, de garantizar el derecho al trabajo decente mediante la formulacion e
implementacién de politicas publicas laborales. EI programa Estado Joven es una de sus
iniciativas, con la que, en colaboraciéon con Funcion Pdblica, procura facilitar la transicion de
jovenes estudiantes al mundo laboral mediante précticas en el sector publico. 7) ART, es la
entidad del Gobierno Nacional encargada de la ejecucién de proyectos para la transformacion
rural y el desarrollo de los territorios mas afectados por el conflicto. Dentro de los instrumentos
que administra estan los PDET, creados para la planeacion, gestion e implementacion prioritaria
de iniciativas en municipios priorizados, que contribuyan al cumplimiento del Acuerdo, en
especial del primer punto (RRI); 8) Caja Colombiana de Subsidio Familiar Colsubsidio,
corporacion sin animo de lucro cuya evolucion ha estado marcada entre otras cosas por las
transformaciones del Estado en el ejercicio de sus funciones sociales.

Continuando, abordado el marco legal y normativo y el marco institucional bajo el cual
se instaurd la préactica, el siguiente paso es ofrecer un contexto sobre las condiciones del lugar en

el que se llevaron a cabo las préacticas. Por ello, se proporciona en el siguiente apartado una breve
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caracterizacion socioecondmica del municipio de Aracataca, donde se exponen algunos datos
relevantes sobre el municipio, que permiten tener una idea general del territorio respecto a su

ubicacion, su poblacién, las condiciones de vida y las finanzas del municipio.

5. Caracterizacion socioeconémica del territorio: el municipio de Aracataca,

Magdalena

Este apartado presenta una breve caracterizacion socioeconémica del municipio de
Aracataca, Magdalena, en la cual se resumen algunos de los principales aspectos sociales y
econdmicos del territorio. A saber, se presenta una ficha de caracterizacion y detalles del
municipio respecto a: su localizacion, division territorial, demografia, condiciones de vida, y el
desempefio de sus finanzas publicas. En cuanto a la demografia del territorio, se exponen cifras
sobre la cantidad total de habitantes y la cantidad de habitantes discriminada por sexo para el afio
2020; en lo que respecta a localizacion, se mencionan sus limites y se explica por qué Aracataca
es un territorio estratégico; con relacion a la division territorial del municipio, se mencionan sus
barrios, veredas, corregimientos y territorios indigenas. El apartado también brinda informacién
sobre las condiciones de vida en el municipio, donde se aborda la incidencia de la pobreza

multidimensional.

5.1 Ficha de caracterizacion del municipio de Aracataca
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A continuacion, se presenta la ficha de caracterizacion construida para el municipio, en la cual se
expone informacion general sobre el territorio (ver Tabla 5):

Tabla 5
Ficha de caracterizacion municipal: Aracataca

Ficha de caracterizacién municipal

Nombre del municipio Aracataca
Codigo DANE 47053
Pais Colombia
Region Caribe
Departamento Magdalena
Extension territorial 1755 km?
Limites Al norte, con los municipios de Ciénaga, Santa Marta, y Zona

Bananera; al sur, con los municipios de Fundacion y Pivijay; al este,
con el departamento del Cesar; y, al oeste, con los municipios de
Pivijay y el Retén

Entorno de desarrollo (DNP) Intermedio
Categoria 6*
Poblacién 41.492 habitantes (2020)

Densidad poblacional 23,64 hab./ km?
Gentilicio Cataquero (a)

Nota: *Segln la Ley 617 de 2000. Con base en la ficha municipal publicada en el Sistema de Estadisticas
Territoriales TerriData, del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), 2020, y, en los Planes de Desarrollo
Municipal del 2012 al 2023.

El departamento del Magdalena

Aracataca es uno de los treinta municipios del departamento del Magdalena (ver Figura
8), ubicado en la region Caribe, al norte de Colombia. El departamento, segin informacion
publicada por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en el Sistema de Estadisticas
Territoriales “TerriData” (s/f), pertenece a la categoria 3, con un entorno de desarrollo
intermedio y una superficie de 23.188 km?.

De la misma manera, segin datos del “Triage poblacional para el departamento del

Magdalena” (2020), para el 2018 el departamento tuvo una poblacion de 1.341.746 habitantes,
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con una variacion porcentual intercensal (2005-2018) de 16,7%, y una densidad poblacional de
57.86 hab/km?.
En cuanto al aspecto socioeconémico,
En el 2018 el Producto Interno Bruto [...] del Magdalena ascendi6 a $13,1 miles de
millones de pesos corrientes, lo que represento el 1,3% del PIB nacional ($978,5 miles de
millones de pesos corrientes) y estuvo asociada principalmente a la agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca.
La Incidencia de Pobreza Monetaria para el 2018 [...] para Magdalena es de 47%. En
cuanto a la incidencia de pobreza monetaria extrema en el 2018 [...] para Magdalena es
de 15%. En ambos casos Magdalena tiene mayor incidencia de pobreza monetaria que el
total nacional (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) et al.,

2020).
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Figura 8
Ubicacion del departamento del Magdalena

Nota: Mapa dei departamento del Magdalena, y su ubicacion en el pais y en el mundo. Adaptada de la galeria de
mapas del portal web de la Alcaldia de Fundacién, Magdalena, (s/f).

5.2 Localizacion espacial

El municipio de Aracataca esta ubicado en la subregién norte del departamento del
Magdalena, en la region Caribe, al norte de Colombia, y limita “al norte con los municipios de
Ciénaga, Santa Marta, y Zona Bananera; al sur con los municipios de Fundacion y Pivijay; al
este con el departamento del Cesar; y al oeste con los municipios de Pivijay y el Retén”

(Alcaldia Municipal de Aracataca, 2012, p.8) (ver Figura 9).
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Adicionalmente, como resultado de su ubicacién, el municipio se configura como un
territorio estratégico; ya que es “un corredor clave entre las dos grandes regiones ecosistémicas
del departamento como lo son la Sierra Nevada de Santa Marta y la Ciénaga Grande de Santa
Marta, las cuales son Reservas Mundiales de la Biosfera” (Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), 2015, p.11). La primera region, la Sierra Nevada de Santa Marta,
esta ubicada al oriente y se caracteriza por bajas temperaturas, mientras que la segunda region, la
Ciénaga Grande de Santa Marta, ubicada al occidente, se caracteriza por altas temperaturas. Esto
permite la realizacién de actividades agropecuarias propias de ambos climas y con ello, la
diversificacion de fuentes productivas. La zona también presenta potencialidad para la prestacion
de servicios turisticos de tipo ecoldgico (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), 2015, p. 88). Ademas, su ubicacion geogréfica representa “una ventaja significativa
para el establecimiento y consolidacion de canales de distribucién y comercializacién que
facilitan la sostenibilidad, fortalecimiento y proyeccién de actividades productivas

agropecuarias” (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2015, p. 88).

42 para el caso especifico de Aracataca, se encuentra que entre las principales causas de la presencia de grupos
armados ilegales y el conflicto armado que dio lugar a la violencia en el municipio de Aracataca, estan su ubicacion
geoestratégica y sus condiciones geograficas; pues, por un lado, su localizacién lo posiciona como un corredor de
transito vital para las actividades ilicitas, y, por otro lado, el territorio posee una zona montafiosa con colonizacion
campesina y una zona plana de ganaderia extensiva y plantaciones industriales que aporta poblacion susceptible a la

extorsion (Alvarez et al., 2019).
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Nota: limites y localizacién del municipio de Aracataca. Adaptada de “Perfil productivo Municipio Aracataca”
(p.12), por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2015.
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5.3 Divisién territorial

El municipio de Aracataca cuenta con una extension territorial de 1755 km? (Alcaldia
Municipal de Aracataca, 2020). En cuanto a la division territorial, el municipio de Aracataca esta
conformado por 38 barrios, que conforman su zona urbana, y por 6 corregimientos, 11 veredas, y

4 territorios indigenas, que conforman su zona rural (ver Tabla 6) (ver Figura 10).

Tabla 6
Division territorial del municipio de Aracataca
Zona Division territorial Cantidad Nombres
Urbana Barrios 39 El Centro, Raices, San Martin, 1 de Mayo, Altos del

Pradito, La Esperanza, La Esmeralda, 2 Febrero, 7 de
Agosto, Las Delicias, La Marujita, Galan, Zacapita,
20 de Julio, EI Carmen, Narifio, Ayacucho, Loma
Fresca, 7 de Abril, Villa del Rio etapa | y II,
Cataquita, Macondo, El Suiche, El Pradito, 11 de
noviembre, La Ciudadela Macondo, San José, La
Base, Boston, El Porvenir, Bello Horizonte,
Urbanizacion Gabriel Garcia Marquez, Alto del
Prado, El Bolsillo, Espafia, Camellon 20 de julio, v,

Pasadizo.
Rural Corregimientos 6 Sampués, Cauca, Buenos Aires, Rio piedra, Cerro
azul, y, Macaraquilla.
Veredas 10 Teobromina, Vuelta del Torito, La Escondida,

Bocatoma, La Riviera, La Fuente, El VVolante, El
Porvenir, La Marimonda, y, La Arenosa.
Territorios indigenas 4 Serankua, Yechikin, Dwanawimaku, y, Gunmaku.

Nota: barrios, veredas, corregimientos y territorios indigenas del municipio de Aracataca. Elaborada con base en
“Perfil productivo Municipio Aracataca” (p.13), del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
2015, e informacion disponible en FamilySearch (2021).
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Figura 10
Division territorial del municipio de Aracataca
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Nota: Area rural y urbana. Divisién territorial del municipio de Aracataca. Adaptada de “Perfil productivo

Municipio Aracataca” (p.15), por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2015.
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Continuando, con relacién a los barrios que existen en el municipio de Aracataca, cabe
decir que algunos de ellos son barrios informales; pues no se encuentran legalizados, dado que
no estdn incluidos en el Plan Béasico de Ordenamiento Territorial (PBOT) del municipio.
Respecto a dicho PBOT, es pertinente mencionar que el Gltimo PBOT aprobado data del afio
2001 y tuvo vigencia hasta el 2009. Asimismo, cabe indicar que durante la administracion
municipal del exalcalde Pedro Sanchez, se present6 a la Corporacion Auténoma Regional del
Magdalena (Corpamag), un ajuste del PBOT, para el cual se cont6 con el asesoramiento Grupo
de Anadlisis en Ciencias Econdémicas (GACE) de la Universidad del Magdalena, pero el cual no
fue aprobado por Corpamag bajo el argumento de que no cumple. Final, a saber, los barrios
contemplados en el PBOT aprobado en el afio 2001 son: Boston, Villa del Rio, 2 de Febrero,
Ayacucho, Esperanza, 20 de Julio, Centro, Narifio, La Esmeralda, Zacapita, Loma Fresca,
Camellén, 7 de Agosto, EI Carmen, Cataquita, el Suiche, El Pradito, las Delicias, Maruijita,
Invasion la Base, San José, 7 de Abril, Ciudadela Macondo, Barrio Macondo y Urbanizacion
Villa Rosario.

Por altimo, hasta la fecha, en el municipio de Aracataca la division administrativa del
sector urbano se ha desarrollado espontaneamente, esto es, sin ningun modelo de planificacion o
legalizacion de los barrios que actualmente existen en la ciudad. Por lo tanto, la administracion
municipal no ha presentado un acuerdo o decreto que oficialice la conformacion de los barrios en

los cuales se divide el area urbana.

5.4 Demografiay sociedad
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5.4.1 Poblacién en el municipio de Aracataca

Segun proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
hechas a partir del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV)(2018), la poblacién en el
municipio de Aracataca para el afio 2020 fue 41.492 habitantes; de los cuales 21.006 habitantes,
es decir el 50,6% de la poblacion, fueron hombres, y, 20.486 habitantes, el 49,4% de la
poblacidn, fueron mujeres (Sistema de Estadisticas Territoriales TerriData, s. f.-a) (ver Figura
11).

Adicionalmente, con relacién a la poblacién del municipio de Aracataca, y segun
informacion publicada en TerriData (s/f):

e En el 2020, de acuerdo a la estructura etaria proyectada, la mayoria de la
poblacién, el 51,37%, se ubicd entre los 0 y los 24 afios de edad (ver Figura 11).

e En el 2020, segun proyecciones, el 59,78% de la poblacion habité en el area
urbana del municipio, mientras que otro el 40,22% de la poblacion habit6 en el
area rural.

e En el 2018, segin el CNPV, 5.943 habitantes del municipio se autorreconocieron
como pertenecientes a algun grupo étnico; lo que equivale al 14,91 % de la
poblacion, de la cual el 8,02% se identifico6 como poblacion indigena, el 6,87%
como poblacion negra, mulata o afrocolombiana, el 0,01 como poblacion

palenquera, y el 0,01% restante como poblacion raizal y poblacion rom.
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Figura 11

Piramide poblacional del municipio de Aracataca, 2020
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Nota: Estructura de la poblacion del municipio de Aracataca por sexo y grupos de edad para el afio 2020, segln
proyecciones del DANE hechas a partir del CNPV(2018). Adaptada de la Ficha para el municipio de Aracataca, del
Sistema de Estadisticas Territoriales TerriData (s/f).

5.4.2 Condiciones de vida en el municipio de Aracataca

En lo que concierne a las condiciones de vida de la poblacién, segin datos publicados por

el DANE en el Geoportal (s/f), basados en el CNPV(2018), el 29,23% de los habitantes del

municipio de Aracataca presentd en el afio 2018 necesidades bésicas insatisfechas. Esta cifra

estuvo conformada por el 18,93% de los habitantes de la cabecera municipal y el 44,89% de los

habitantes de la zona rural del municipio, lo que indica que las necesidades basicas de una parte

significativa de la poblacion, en especial de la poblacion rural del municipio, no se encuentran

cubiertas.
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Asimismo, la informacion publicada por el DANE (s/f-a) también expone que el
municipio de Aracataca presenta alta incidencia de pobreza multidimensional (ver Figura 12);
tras considerar y evaluar las condiciones educativas, de nifiez y juventud, trabajo, salud, y las
condiciones de vivienda y acceso a servicios publicos en el municipio. De igual modo, a partir de
la informacion disponible (Figura 13), se puede afirmar que en Aracataca la mayor cantidad de
manzanas multidimensionalmente pobres se concentran al este del territorio, y corresponden a
las zonas mas alejadas del centro del municipio.

En esta misma linea, es igualmente pertinente mencionar que para el afio 2018 el 14,62%
de la poblacion del municipio de Aracataca vivia en condiciones de miseria*; proporcion
constituida por el 5,29% de la poblacion residente en la cabecera municipal y el 28,82% de la
poblacion residente en el area rural (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), s/f).

Figura 12
Incidencia de la pobreza multidimensional en Aracataca, 2018
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Nota: el diagrama muestra la cantidad de manzanas por rango de incidencia de pobreza multidimensional, y en

consecuencia muestra la cantidad de manzanas del municipio consideradas pobres multidimensionalmente.
Adaptada del Geoportal, DANE, (s/f).

43 Se considera que una persona o grupo de personas esta en condicion de miseria cuando cumple dos o méas de las
siguientes condiciones: vivienda inadecuada, vivienda con hacinamiento critico, vivienda con servicios inadecuados,
vivienda con alta dependencia econémica, vivienda con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela.
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Figura 13
Mapa de incidencia de la pobreza multidimensional en Aracataca, 2018
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Nota: la imagen exhibe el nivel de pobreza multidimensional de las distintas manzanas del municipio de Aracataca.
En el mapa, entre mas obscuro es el color de la manzana mayor incidencia de pobreza. Adaptada del Geoportal,
DANE, (s/f).

5.5 Finanzas publicas

Los ingresos del municipio de Aracataca dependen fundamentalmente de los recursos del
Sistema General de Participaciones (SGP), que son transferencias nacionales de destinacion
especifica; los ingresos propios, conformados principalmente por los recaudos del impuesto
predial e Impuesto de Industria y Comercio (ICA); el Sistema General de Regalias (SGR), que
son recursos no etiquetados asignados a la entidad territorial que para su ejecucion requieren del
aval de un determinado proyecto por parte del Organo Colegiado de Administracion y Decision
(OCAD); vy, los recursos de gestion, que como su nombre lo indica, dependen de la capacidad de

gestion de la administracion municipal.
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5.5.1 Ingresos y gastos totales per cépita

En lo que atafie a los ingresos y gastos en el municipio de Aracataca, de acuerdo a la
informacion publicada en TerriData (s/f), entre el afio 2010 y 2018 los ingresos y gastos per
capita del municipio de Aracataca han tenido un comportamiento similar al promedio nacional.
No obstante, a pesar de la similitud existente en la tendencia de los datos, tanto el nivel de
ingresos como el de gastos por persona en el municipio es menor al promedio nacional (Figura
14).

Figura 14

Ingresos y gastos totales per capita del municipio de Aracataca entre los afios 2010 — 2018 (a
pesos corrientes)
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Nota: Los datos de la nacion corresponden al promedio simple del rubro de edleulo para los municigios que o conforman.

Nota: ingresos y gastos totales per capita del municipio de Aracataca entre los afios 2010 — 2018 a pesos corrientes
comparados con la media nacional, segin estimaciones del DNP hechas a partir de informacién del Formulario
Unico Territorial (FUT) y el DANE. Adaptada de la Ficha para el municipio de Aracataca, del Sistema de
Estadisticas Territoriales TerriData (s/f).

De igual forma, a partir de la grafica expuesta, se puede afirmar que entre los afios 2011 y

2015 los ingresos y gastos totales per capita del municipio crecieron de forma continua. Del afio
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2011 al 2015 los ingresos per cépita del municipio aumentaron un 108,87%, pasando de
$339.839,38 COP en el 2011 a $709.837,95 COP en el 2015. Entre esos mismos afios, los gastos
per cépita del municipio pasaron de $414.240,56 COP a $705.215.38 COP, representando un
crecimiento del 70,24% en los gastos totales por persona. Posteriormente, entre el afio 2015 y el
afio 2016, los ingresos y gastos per capita del municipio disminuyeron; entre esos afios, aunque
la diferencia entre ambos fue leve ($15.128,47 COP), el nivel de ingresos per capita disminuyo
maés que el nivel de gastos. Finalmente, la gréfica muestra que desde el afio 2016 los ingresos y
gastos totales por persona aumentaron en el municipio; en donde los que méas han crecido han
sido los gastos totales por persona, especialmente a partir del afio 2017.

En resumen, la grafica evidencia un crecimiento significativo en los ingresos y gastos
totales per cépita del municipio de Aracataca a partir del afio 2011, de los cuales los que mas han
crecido han sido los gastos por persona. Sin embargo, hasta el momento, tanto el nivel de
ingresos como el nivel de gastos per capita del municipio se ubican por debajo de la media

nacional.

5.5.2 Sistema General de Participaciones SGP

Los recursos que ingresan al municipio de Aracataca provenientes del SGP son recursos
de destinacion especifica que se emiten en doceavas. Su nivel de asignacion varia cada afio en
funcion del comportamiento de la economia nacional. De ellos, gran parte corresponden a
recursos sin situacion de fondo, es decir, que no son girados a ni ejecutados por la administracion
municipal, sino que son transferidos directamente al beneficiario o proveedor; como, por ejemplo,

los recursos destinados al régimen subsidiado, los cuales son girados directamente a las entidades
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prestadoras de salud, EPS’s, y, los recursos para educacion, los cuales en el caso de Aracataca
son administrados por el departamento.

En esta misma linea, la ficha municipal publicada por el Sistema de Estadisticas
Territoriales TerriData (s/f) muestra que, entre los afios 2016 — 2020, los recursos transferidos
por la Nacion por el SGP al municipio de Aracataca se distribuyeron de la siguiente forma (ver

Tabla 7) (ver Figura 15):

Tabla 7
Distribucién porcentual de asignaciones SGP por sectores 2016 - 2020
Concepto Afo
2016 2017 2018 2019 2020
Primera infancia 2,24% 2,22% 0.00% 0.00% 0.00%
Alimentacion escolar 1,91% 1,97% 2,38% 2,14% 1,12%
Educacién 12,74% 14.75% 11,34% 9.18% 9.79%
Salud 47,71% 46,93% 50,70% 54,66% 64,87%
Agua potable 10,86% 11,01% 12,31% 12,15%  6,88%
Resguardos indigenas 1,46% 1,48% 1,56% 1,46% 1,48%
Propdsito general 21.27% 21,64% 21,71% 20.27% 15,36%

Nota: Asignacion porcentual de recursos del SGP para cada sector durante el periodo 2016 — 2020 en el municipio
de Aracataca, segln estimaciones del DNP hechas a partir de informacion del Sistema de Informacién y Consulta de
Distribuciones de Recursos Territoriales (Sicodis). Con base en informacion publicada en la ficha del municipio de
Aracataca, publicada en el Sistema de Estadisticas Territoriales TerriData (s/f).
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Figura 15
Diagrama de distribucion porcentual de asignaciones SGP por sectores 2016 — 2020

SCP - Distribucion porcentual de asignaciones SGP por sectores
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Nota: Representacion gréafica de la asignacion porcentual de recursos del SGP por sector entre los afios 2016 — 2020
en el municipio de Aracataca, segin estimaciones del DNP hechas a partir de informacién del Sistema de
Informacidn y Consulta de Distribuciones de Recursos Territoriales (Sicodis). Tomada de la Ficha para el municipio
de Aracataca, Ficha 47053, publicada en el Sistema de Estadisticas Territoriales TerriData (s/f).

De dicha distribucion y asignacion de recursos, se puede afirmar que los rubros en los
que mMAas recursos se invirtieron entre los afios 2016 - 2020 fueron: salud, proposito general,

educacion, y agua potable. También, se puede sostener que en el afio 2020 solo los recursos
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destinados a salud aumentaron de forma significativa (10,21%); lo cual pudo deberse a la
coyuntura y al contexto mundial de pandemia por Coronavirus 2019 (Covid-19)*.

En lo que concierne a la composicién de los sectores (de aquellos con subsectores),
durante el periodo 2016 — 2020 para el caso del municipio de Aracataca, segun informacion
consultada en el Sicodis, los recursos asignados a salud fueron empleados en salud publica y
régimen subsidiado; los recursos destinados a la educacion fueron invertidos en gratuidad y
matricula; y los recursos para propdsito general fueron designados a libre destinacion, libre
inversion, cultura y deporte, y, a partir del 2018, también al Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales (Fonpet), fondo de ahorro que tiene como objetivo cubrir los pasivos
pensionales de las entidades territoriales.

Por ultimo, es pertinente mencionar que, del periodo evaluado (2016 — 2020), segln
cifras disponibles en el Sicodis, el afio en que el municipio de Aracataca recibié mas ingresos por
parte de SGP, fue el afio 2020, con una asignacion de $20.734.388.625 COP, seguido por el afio
2019, en el que recibié $17.500.456.010 COP. De los afios sefialados, el afio 2018 fue el afio en
que menos recursos recibié el municipio por parte del SGP, afio en el cual se le adjudico

$15.882.056.757 COP.

5.5.3 Sistema General de Regalias SGR.

4 sindrome respiratorio agudo severo causado por el SARS-CoV-2. Declarado el 30 de enero del 2020 por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) como emergencia de salud publica de preocupacion internacional

(Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) & Organizacion Mundial de la Salud (OMS), s/f).
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“Las regalias son una contraprestacion econémica que recibe el Estado por la explotacién
de recursos naturales no renovables”’(Ministerio de Minas y Energia, s. f.) con las cuales se
financian proyectos de inversion. Dicha contraprestacion econdémica es distribuida a los
diferentes municipios del pais a través de distintos fondos del SGR. En el caso del municipio de
Aracataca los dineros recibidos del SGR provienen del Fondo de Compensacion Regional, el
cual financia proyectos de impacto local en municipios de categoria 4, 5y 6 y en municipios con
altos niveles de NBI.

Ahora bien, es preciso mencionar que cada entidad territorial tiene una asignacion bienal
presupuestada, que requiere para su ejecucion la previa aprobacion de los proyectos por parte del
OCAD. Para el municipio de Aracataca la asignacién por bienio (2 afios) entre los afios 2012 y
2018 fue la siguiente (ver Tabla 8):

Tabla 8
Asignacion presupuestal SGR, 2012 — 2018

Pesos corrientes

Total de asignaciones SGR 2017- 2018 $1.650.305.834
Total de asignaciones SGR 2015- 2016 $ 1.287.575.274
Total de asignaciones SGR 2013- 2014 $1.702.931.460

Total de asignaciones SGR 2012 $1.168.452.823

Nota: Asignacién presupuestal de recursos del SGR para el municipio de Aracataca entre los afios 2012 — 2018 a
pesos corrientes, segln estimaciones del DNP hechas a partir de informacion del Sistema de Informacién y Consulta
de Distribuciones de Recursos Territoriales (Sicodis). Adaptada de la Ficha para el municipio de Aracataca, del
Sistema de Estadisticas Territoriales TerriData (s/f).

En la gréfica, se puede observar que el bienio en el que mas recursos recibié el municipio
del SGR fue 2013 — 2014, afio en el cual recibio $1.702.931.460 COP. De la tabla también se
destaca que en el solo afio 2012 el municipio recibi6 por concepto de regalias. En total, entre los

afios 2012 — 2018, el municipio de Aracataca recibié del SGR $5.809.265.391 COP.
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5.5.4 Desempefio fiscal

Segun datos presentados por DNP y la DDDR (ver Tabla 9), el municipio de Aracataca
obtuvo en el afio 2018 un indice de Desempefio Fiscal (IDF) de 71,02; lo que indica un nivel de
desempefio sostenible en la gestion de las finanzas publicas. Al mismo tiempo, se puede sefialar
que, al comparar el desempefio fiscal del municipio con el departamental, se observa que ambos

obtuvieron resultados similares; Aracataca tuvo un desempefio levemente superior (0,2 puntos

mas).
Tabla9
Desempefio fiscal de Aracataca, 2018
Concepto Aracataca Magdalena
% de ingresos corrientes destinados a funcionamiento 76,6 52,0
Respaldo de la deuda 1,3 0,0
% de ingresos que corresponden a transferencias 73,1 69,4
% de ingresos corrientes que corresponden a recursos propios 66,6 62,0
% del gasto total destinado a inversién 93,4 84,5
Capacidad de ahorro 41,7 48,7
Indicador de desempefio fiscal 71,2 71,0

Nota: desempefio fiscal del municipio de Aracataca en el afio 2018, segln estimaciones del DNP y la Direccion de
Descentralizacion y Desarrollo Regional (DDDR). Adaptada de la ficha para el municipio de Aracataca publicada en
el Sistema de Estadisticas Territoriales TerriData (s/f).

También, se tiene que, en el desempefio municipal de Aracataca en el 2018 (ver Tabla 9),
el peor indicador fue respaldo del servicio de la deuda, el cual tuvo una valoracion de inadecuada
con un puntaje de 1,3. Por el contrario, el indicador en el que municipio tuvo mejor desempefio
fue la inversion, esto como resultado de las distintas obras (8 obras) que se estuvieron realizando
durante el afio 2018 a lo largo del territorio. Adicionalmente, se puede corroborar a través de la
grafica que el municipio tiene una alta dependencia de las transferencias de la nacion y regalias,
lo cual se explica por la dinamica de ingresos del municipio, pues este depende en una manera

significativa de los recursos del SGP.
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Terminando, sintetizando lo abordado sobre las caracteristicas del municipio de
Aracataca, se tiene que Aracataca se ubica al norte de Colombia y es uno de los treinta
municipios del departamento de Magdalena. La mayor parte de su territorio es rural y cuenta con
una ubicacion estratégica, ya que es un corredor clave entre dos grandes regiones ecosistémicas
que permiten la realizacion de actividades agropecuarias propias de clima frio y célido, y que le
otorga ventajas para la creacion y consolidacion de canales de distribucion y comercializacion y
la prestacion de servicios ecoturisticos.

Con respecto a poblacion del municipio, para el 2020 Aracataca conté con 41.492
habitantes, en donde la mayor parte de la poblacion, el 50,6% fueron hombres. Asimismo, para el
afio 2020, el 14,91 % de la poblacion cataquera se autorreconocié como perteneciente a algin
grupo étnico. Para ese mismo afio, el 14,62% de la poblacion del municipio de Aracataca vivia
en condiciones de miseria, en donde la mayoria de ellos residian en la zona rural del municipio,
especificamente, el 28,82% de la poblacion residente en el area rural. Adicionalmente, en el
municipio, la mayor cantidad de manzanas multidimensionalmente pobres se concentran al este
del territorio, y corresponden a las zonas mas alejadas del centro del municipio.

En cuanto a las finanzas del municipio de Aracataca, los ingresos del municipio de
Aracataca dependen fundamentalmente de los recursos del SGP, ingresos propios, del SGR y de
los recursos de gestion, que dependen de la capacidad de gestion de la administracion municipal.
En cuanto a los ingresos y gastos per capita en el municipio, desde el afio 2011 al 2018, tanto los
ingresos como los gastos crecieron, no obstante, el nivel de gastos totales por persona en el
municipio crecié mas que los ingresos per capita. Ahora bien, aunque tanto los ingresos como los
gastos per capita del municipio crecieron, dicho nivel de ingresos y gastos per capita se ubicé por

debajo de la media nacional (ver Figura 14). Por su parte, de los recursos asignados por SGP, los
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rubros en los que mas recursos se invirtieron entre los afios 2016 - 2020 fueron: salud, propdsito
general, educacion, y agua potable. Particularmente, para el afio 2020, solo los recursos
destinados a salud aumentaron de forma significativa, creciendo un 10,21%, lo cual pudo deberse
a la emergencia de salud publica generada por el Covid-19. El afio 2020 también fue el afio en
que el municipio de Aracataca recibié mas ingresos por parte de SGP, con una asignacion de
$20.734.388.625 COP.

Asi, habiendo brindado un contexto sobre las caracteristicas del lugar en el que se
realizaron las practicas, el municipio de Aracataca, se presenta a continuacion el capitulo de la
experiencia de la practica; en el cual se detallan las actividades realizadas, se relacionan los
documentos que soportan la practica, y se realiza una corta evaluacion de la practica desde el

marco conceptual propuesto para este informe.

6. La experiencia: practica MAP en el municipio de Aracataca

El programa Manos a Paz (MAP) fue una Estrategia de Respuesta Réapida (ERR) ideada
por el Gobierno nacional en el marco de la implementacion del Acuerdo Final, que tuvo lugar en
los municipios priorizados mediante el decreto 893 del 2017; seleccionados para la puesta en
marcha de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Estos municipios han sido
histéricamente los mas afectados por el conflicto armado interno colombiano y se caracterizan,
fundamentalmente, por altos niveles de pobreza y necesidades basicas insatisfechas, fragil

institucionalidad y abandono estatal, y mayor presencia de economias ilegales. Uno de los
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municipios priorizados por el mencionado decreto es el municipio de Aracataca, territorio en
cual realicé las précticas.

Adicionalmente, respecto a la practica realizada, es pertinente mencionar que esta se
realiz6 en el marco de la quinta generacion del programa Manos a la Paz, la cual estuvo presente
en 72 municipios de 15 departamentos del pais. Ella estuvo conformada por 282 pasantes, de los
cuales 162 fueron mujeres y 120 fueron hombres. Los practicantes de la quinta generacion de
MAP pertenecieron a 55 programas académicos diferentes y representaron 48 universidades del
pais (Alta Consejeria para el Postconflicto, 2018a).

En relacion al proceso de vinculacion, para la quinta generacion del programa manos a la
paz “se postularon 5.088 estudiantes a nivel nacional, de los cuales 1661 llegaron hasta la fase de
taller de seleccién y entrevista, de este grupo de aspirantes se preseleccionaron 500 para
finalmente elegir los jovenes de esta nueva generacion” (Alta Consejeria para el Postconflicto,
2018b).

Al mismo tiempo, es importante sefialar que en la quinta generacién de Manos a la Paz el
programa tuvo una serie de modificaciones:

e Lacantidad de meses de practica cambié de cuatro (4) meses a cinco (5) meses.

e Se articul6 el programa Manos a la Paz con el programa Estado Joven. El

programa paso a ser “Manos a la Paz — Estado Joven”.

e El British Council, quien se vinculé al programa por primera vez en la cuarta
convocatoria, decidid extender el numero de beneficiarios del programa Active

Citizens haciendo participes a todos los pasantes de la quinta generacién; a
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diferencia de su primera puesta en marcha con Manos a la Paz (prueba piloto), en

la cual solo un grupo de alrededor de 20 jovenes fueron vinculados.

De la misma forma, el énfasis de los proyectos de accién social cambié: durante
la prueba piloto, cuarta generacion de manos a la paz, el énfasis fue memoria
colectiva, mientras que para la quinta generacion del programa el énfasis fue
educacion politica.

e EIPNUD, quien en las generaciones pasadas fuera su implementador directo, para
la quinta generacion de Manos a la Paz tuvo un rol menos activo. La
responsabilidad de la implementacién del programa en la quinta generacion
recayé principalmente en el British Council e instituciones estatales, como el

Ministerio del Trabajo, Funcion Publica y entes territoriales.

La quinta generacién del programa Manos a la Paz fue la ultima generacion del
programa®, y estuvo en los territorios desde el 5 de marzo hasta el 5 de agosto del 2018.

En este apartado, “La experiencia: practica MAP en el municipio de Aracataca”, se
expone: los objetivos de la practica; el cumplimiento de los objetivos de practica, a través de la
relacion evidencia — objetivo cumplido; la metodologia de la préctica; una breve descripcion de
las actividades realizadas; y un sucinto analisis y evaluacion, en donde se mencionan las
dificultades encontradas y las problematicas intervenidas, y se realiza una breve evaluacion de la

de las actividades ejecutadas durante la practica a luz del del marco conceptual propuesto.

4 El programa MAP no tuvo continuidad en el gobierno entrante de Ivan Duque. Lo que demuestra, y se constituye
como un ejemplo de discontinuidad de los programas y politicas de Estado con el cambio de gobierno Santos —

Dugque.
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Finalmente, es pertinente mencionar que, como soporte de las practicas, se anexan como

apéndices a este documento un registro fotografico de las actividades realizadas y los formatos y

documentos entregados a y/o recibidos durante las practicas. De manera concreta, los

documentos adjuntos que dan prueba de las actividades realizadas se enlistan a continuacion:

Carta de aceptacion PNUD (Apéndice C).

Resolucion — Vinculacion formativa (Apéndice D).

Plan de préctica y cronograma de actividades (Apéndice E).

Informes de préactica (Apéndice F).

Cumplimiento y certificacion de la practica (Apéndice G).

Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano (Apéndice H).

Plan Anticorrupcion 2019 — Instrucciones adicionales (Apéndice I).

Politica de tratamiento de datos personales (Apéndice J).

Autorizacion para el tratamiento de datos personales (Apéndice K).

Aviso de privacidad (Apéndice L).

Carta de trato digno (Apéndice M).

Identificacion de PQRS (Apéndice N).

Evaluacion rendicion de cuentas 2019 (Apéndice O).

Manual de usuario para la elaboracion de encuestas (Apéndice P).
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e Formato Unico de solicitud de servicios (Apéndice Q).

e Diligenciamiento del aplicativo Gestion Web (Apéndice R).

e Active Citizens (Apéndice S).

e Registro fotografico de la practica (Apéndice T).

e Curso Servidor publico (Apéndice U).

e Diplomado Gestion publica (Apéndice V).

6.1 Obijetivos de la préactica

6.1.1 Objetivo General

Apoyar como estudiante formado a la Alcaldia Municipal de Aracataca, Magdalena, y las

alianzas entre el ente territorial y otras organizaciones; para contribuir, mediante el

fortalecimiento institucional, al desarrollo del municipio y a la construccién de una paz estable y

duradera.

6.1.2 Objetivos Especificos*

46 Los objetivos especificos de la practica se fundamentan en la Resolucion N° 034 del 22 de febrero del 2018,

emitida por la Alcaldia de Aracataca; a traves de la cual se realizé la vinculacion formativa en el municipio.
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Contribuir, con base en el conocimiento adquirido, mediante asesorias al ente territorial, a
la optimizacion de los recursos y la construccion de soluciones, con relacion a problemaéticas y
necesidades presentadas en el area de trabajo.

Asistir en el diagnostico, elaboracion y ejecucion de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial, con la asesoria de la Agencia para la Renovacion del Territorio, y junto a sus
asesores territoriales, en temas sociales y proyectos, asi como en aspectos logisticos en el
territorio.

Apoyar actividades de “Construccion de Paz” y “Desarrollo Territorial”.

Presentar informes mensuales del trabajo en campo que permitan a la entidad territorial
conocer los avances en las actividades desarrolladas.

Cumplir con las actividades de Formacion Complementaria (realizacion de cursos

virtuales y/o presenciales).

6.2 Cumplimiento de los objetivos de practica

En la siguiente tabla (ver Tabla 10) se relacionan los documentos que dan soporte y
evidencian el cumplimiento de los objetivos de préctica establecidos.

Tabla 10
Cumplimiento de objetivos

Cumplimiento de objetivos

Evidencia/Soporte Objetivos
Ol 02 O3 04 O5
Apéndice F: Informes de practica X X X X X
Apéndice G: Cumplimiento y certificacion de la préactica X X X X X
Apéndice H: Plan Anticorrupcion y de Atencion al X X

Ciudadano
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Apéndice I: Plan Anticorrupcién 2019 - Instrucciones X X
adicionales
Apéndice J: Politica de tratamiento de datos personales X X
Apéndice K: Autorizacion para el tratamiento de datos X X
personales
Apéndice L: Aviso de privacidad X X
Apéndice M: Carta de trato digno X X
Apéndice N: Identificacion de PQRS X X
Apéndice O: Evaluacion rendicion de cuentas 2019 X X
Apéndice P: Manual de usuario para la elaboracion de X X
encuestas
Apéndice Q: Formato unico de solicitud de servicios X X
Apéndice R: Diligenciamiento del aplicativo Gestion Web X X
Apéndice S: Active Citizens X
Apéndice T: Registro fotografico de la practica X X
Apéndice U: Curso Servidor publico X
Apéndice V: Diplomado Gestion publica X

Nota: soportes y evidencias del cumplimiento de los objetivos de practica.

6.3 Metodologia de la practica

Las practicas Manos a la Paz — Estado joven en el territorio de Aracataca, Magdalena se
desarrollaron principalmente: brindando asesoria para la generacion de conocimiento y la
construccién de soluciones que respondieran a las problematicas y necesidades particulares del
territorio y la entidad; asistiendo en la planeacion, logistica y ejecucién de actividades y eventos;
y apoyando en cuestiones operacionales, tanto a la Secretaria de Planeacion y Desarrollo
Econdmico, como a otras organizaciones con las que cooperé el ente territorial en su momento.

Asimismo, en lo que respecta a la forma como se llevaron a cabo las practicas, se debe

mencionar que: 1) durante la quinta generacién el programa Manos a la Paz tuvo ciertas
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modificaciones #, en comparacion con las generaciones pasadas, y 2) se trabajé en el
cumplimiento de los objetivos propuestos desde el inicio de la practica y de forma paralela, estos
fueron determinados en funcién de las necesidades del municipio y encaminados al
cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal 2016 — 2019, “Por un Aracataca lider en
gestion”.

La capacitacion fue uno de los insumos necesarios para la realizacion de los objetivos
planteados. Se recibieron distintas capacitaciones, las cuales fueron impartidas en Bogota, en el
territorio y de forma virtual. Estas estuvieron a cargo de las entidades involucradas en la
ejecucion del programa, trataron sobre distintas tematicas y fueron creadas para responder a las
necesidades de los territorios y, en consecuencia, a los objetivos del programa.

Las primeras capacitaciones recibidas fueron las capacitaciones para la quinta generacion
de Manos a la Paz, que se llevaron a cabo en el Hotel Casa Dann Carlton de la ciudad de Bogota,
durante cincos dias. En la apertura, los representantes de las distintas instituciones auspiciantes
dieron una breve introduccién de lo que es el programa, sus objetivos, novedades y algunas de
sus reglas de juego. Posterior a ello, se realiz6 una capacitacion por grupos (organizados en
funcion de la regidn a la que pertenece el municipio asignado), a cargo del British Council, sobre
participacién politica y planeacion e implementacién de proyectos de accion social en
comunidades, aplicando la Metodologia Active Citizens.

Especificamente, la Metodologia Active Citizens es la ruta de aprendizaje por medio de
la cual se capacita a los participantes del programa Active Citizens (del cual hicieron parte todos

los pasantes de la quinta generacion del programa) para la formulacion e implementacion de

47 Las modificaciones, realizadas al programa Manos a la paz durante la quinta generacion, se explican al inicio de

este capitulo, Capitulo 5: “La experiencia: practica MAP en el municipio de Aracataca”.
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proyectos de accion social en los territorios. Esta metodologia, descrita detalladamente en el Kit
de herramientas global (British Council, 2017), se basa en cinco (5) aspectos: qué es Active
Citizens, identidad y cultura, dialogo intercultural, comunidades local y global, y planificacion e
implementacién de la accion social. Mas adn, orienta respecto a como preparar los talleres, como
impartirlos, qué hacer después de aplicado el taller, actividades, y temas de desarrollo social,
como consideraciones y recomendaciones para la aplicacion de los proyectos en comunidades
fragiles y afectadas por el conflicto armado.

Al llegar al territorio, el municipio de Aracataca, se realizo la presentacion ante quien fue
el tutor de précticas, el Secretario de Planeacion y Desarrollo Econémico del municipio. Hecha
la presentacion, el siguiente paso fue la contextualizacion; acerca del municipio de Aracataca, la
Alcaldia Municipal de Aracataca, y el Plan de Desarrollo Municipal.

La formacion complementaria también fue una de las herramientas Utiles al acertado
desarrollo de las practicas y, a su vez, uno de los requisitos para su certificacion. El
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en alianza con otras organizaciones,
capacito en Servicio Publico a los pasantes de la quinta generacion de Manos a la Paz a través
del curso virtual certificado “Servidor Publico”, el cual estd compuesto por tres mddulos:
Servidor Publico, Derechos Humanos para el Servidor Publico y Servidor Publico en Colombia.
Esto estuvo orientado fundamentalmente a que, como colaboradores en el servicio publico, las
acciones estuvieran siempre en el marco de un adecuado servicio y en encaminadas a facilitar la
garantia de derechos de los usuarios de las entidades publicas.

Igualmente, cabe sefialar que dentro de las actividades esenciales para el cumplimiento

efectivo de los objetivos de practica estuvieron: la planeacion y desarrollo del proyecto de accion
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social, y, en especial, la creacion del Plan Anticorrupciéon y de Atencién al Ciudadano del
municipio para el afio 2019.

En relacion con los Proyectos de Accién Social, auspiciados por el British Council,
disefiados y ejecutados bajo la Metodologia Active Citizens: para el municipio de Aracataca se
formularon e implementaron dos (2) Proyectos de Accidn Social; llevados a cabo por seis (6)
pasantes, divididos en dos grupos de tres. Los proyectos estuvieron dirigidos a jovenes entre los
14 y 28 afios, y orientados al fortalecimiento de las capacidades politicas, con el fin de contribuir
a su formacién como sujetos de cambio para el desarrollo de los territorios.

En lo que atafie a la realizacién del Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano del
municipio para el afio 2019: su elaboracion se hizo a partir de las instrucciones y
recomendaciones estipuladas en el documento "Estrategias para la Construccion del Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano — Version 2" (Departamento Nacional de
Planeacion, Funcién Publica, & Presidencia de la Republica de Colombia, 2015), destacando que
este es, en si mismo, la metodologia establecida por el gobierno nacional para la formulacién de
las estrategias anticorrupcion de las entidades pablicas en los distintos 6rdenes.

Finalmente, se debe mencionar que la presentacion del informe mensual de préacticas fue
uno de los objetivos concertados, y de caracter obligatorio para la acreditacion de las practicas;
en él se especificaban las actividades y productos realizados en determinado mes con su
respectivo porcentaje de cumplimiento. Este debia ser revisado y avalado por el tutor, quien
corroboraba su veracidad, y posteriormente cargado a traves de la aplicacion moévil “Estado
Joven”. Subido el informe a la plataforma, la Caja de Compensacion Familiar Colsubsidio

verificaba su correcto diligenciamiento.
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6.4 Descripcion de la préctica

6.4.1 Induccion

La bienvenida e induccion a la quinta generacion de Manos a la Paz se llevo a cabo en el

Hotel Casa Dann Carlton de la ciudad de Bogota, durante cincos dias (ver Figura 16). En la

apertura, los representantes de las distintas instituciones auspiciantes de MAP dieron una breve

introduccién de lo que es el programa, sus objetivos, novedades y reglas de juego.

Figura 16
Bienvenida e induccion a la quinta generacién MAP

Nota: bienvenida a la quinta generacion de Manos a la Paz. Presentacién de Pablo Rui Hiebra. Director de Pais del
PNUD Colombia (2017-2019).

Entre el 28 de febrero y el 2 de marzo de 2018, se llevaron a cabo en la ciudad de Bogota
las capacitaciones efectuadas por el British Council sobre participacion politica y liderazgo

juvenil. Las capacitaciones, realizadas a través de talleres, buscaban principalmente que como
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participantes comprendiéramos el programa Active Citizens; que adquiriéramos experiencia y
nos familiarizaramos con la metodologia Active Citizens; y que desarrollaramos valores y
habilidades para didlogo intercultural y la creacion de redes de trabajo en las comunidades
colombianas (ver Figura 17) (ver pagina 2 del Apéndice S, “Certificado de reconocimiento”).

De la misma forma, con las capacitaciones nos fueron entregadas a los participantes
herramientas y conocimientos para la formulacion e implementacion de Proyectos de Accion
Social (PAS) en los territorios. Con las herramientas y conocimientos recibidos, se crearon y
ejecutaron durante la practica, PAS que tenian como objetivo principal involucrar efectivamente
a los jovenes entre 14 y 28 afios para estos se empoderaran y llevaran a cabo proyectos
territoriales sostenibles con continuidad en el tiempo; y que, de esa forma, los jovenes de los
municipios intervenidos se configuraran como actores activos del desarrollo de sus territorios. En
este sentido, cabe sefialar, ademas, que con la ejecucion del proyecto no se pretendio establecer
un conocimiento por encima del otro, sino alcanzar una construccién colectiva de conocimiento,
un didlogo de saberes. Asi, y después de terminadas las capacitaciones, el dia 2 de marzo, se

llevo a cabo el evento de clausura.
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Figura 17
Capacitacion Active Citizens
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Nota: pasantes para el territorio de Aracataca. Capacitaciones Active Citizens — quinta generacion de MAP. Bogota.

6.4.2 Intervencion en el territorio

En busca del fortalecimiento y el desarrollo de capacidades administrativas que
favorecieran la institucionalidad y el desarrollo territorial en el municipio de Aracataca, y en el
marco de los objetivos de la practica previamente establecidos en la Resolucion N° 034 del 22 de
febrero del 2018 emitida por la Alcaldia de Aracataca, se llevaron a cabo distintas actividades*

en el territorio, las cuales se pueden agrupar en los siguientes rubros:

48 Cada una de las actividades mencionadas en esta seccion, “Intervencion: descripcion y evaluacion de la practica”,
se pueden validar en los Informes de practica (Apéndice F). Tales informes contaron con el respectivo aval de mi

tutor de préactica, en ese entonces Secretario de Planeacion y Desarrollo Econémico, Wilfrido Mercado, y fueron
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e Presentacion en sitio y contextualizacion sobre el territorio;

e Actividades de acompafiamiento y apoyo a la Alcaldia Municipal de Aracataca;

e Apoyo en el diagnostico y elaboracion de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET);

e Formulacion e implementacion del proyecto de accion social bajo el programa Active
Citizens del British Council;

e Presentacion de informes y actividades de formacion complementaria.

6.4.2.1 Presentacion en sitio y contextualizacién sobre el territorio. Después de
terminadas las capacitaciones en la ciudad de Bogota, los practicantes nos desplazamos a los
territorios asignados*, en mi caso, el municipio de Aracataca. Al llegar al municipio, los
practicantes® nos encontramos con Laura Rocha, del PNUD Magdalena, quien nos present6 ante
quien fue nuestro tutor de préacticas, Wilfrido Mercado, secretario de planeacion y desarrollo
economico del municipio de Aracataca (2016 — 2019) (ver Figura 18), quien a su vez nos
presentd con el alcalde municipal, Pedro Sanchez Rueda, el gabinete municipal y el personal

administrativo de la entidad.

aceptados y aprobados por Colsubsidio, entidad designada en su momento por el gobierno nacional como encargada
de la recepcidn y aprobacidn de los informes de practica de los pasantes MAP a nivel nacional.

49 La asignacion de los territorios a los practicantes de la quinta generacién del programa MAP fue realizada por el
PNUD de forma aleatoria. Dicha asignacion fue informada a los practicantes a través de correo electronico después
de que estos pasaban todos los filtros o etapas de seleccion correspondientes (prueba psicotécnica, entrevista y aval
por parte de la institucién de educacion superior).

50 Al municipio de Aracataca fuimos asignados 6 estudiantes de distintas carreras y universidades de origen.
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Posteriormente, después de realizada la presentacion ante el equipo de la Alcaldia, los
practicantes asignados al municipio estuvimos durante tres dias contextualizdndonos acerca del
municipio de Aracataca y realizando la lectura y socializacion del Plan de Desarrollo Municipal
2016 — 2019, denominado “Por un Aracataca lider en gestion”; con el fin de conocer el estado
social y econémico del municipio, asi como los proyectos a corto y mediano plazo del gobierno
territorial de turno. Lo que fue util para apoyar al municipio en la construccién de soluciones a
problemaéticas y necesidades presentadas en el area de trabajo y el territorio.

Figura 18
Presentacion en el territorio
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Nota: presentacion en el territorio; encuentro pasantes MAP — PNUD — entidad territorial (alcaldia municipal).

6.4.2.2 Actividades de acompafiamiento y apoyo a la Alcaldia Municipal de
Aracataca. Las actividades de acompafiamiento y apoyo a la Alcaldia Municipal de Aracataca

estuvieron relacionadas con distintas areas y abarcaron distintos temas. A continuacion, se
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describen las actividades de acompafiamiento y apoyo a la Alcaldia Municipal de Aracataca,

segun el &rea apoyada.

6.4.2.2.1 Actividades de acompafiamiento y apoyo a la Secretaria de Planeacion y
Desarrollo Econdmico. Las actividades de acompafiamiento y apoyo a la Secretaria de
Planeacion y Desarrollo Econdmico del municipio de Aracataca estuvieron enfocadas en
construccion de paz, conocimiento del territorio y su cultura, actividades orientadas/relacionadas
al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del territorio, atencion al ciudadano y
transparencia en la administracion publica.

De forma especifica, las actividades de acompafiamiento y apoyo a la Secretaria de

Planeacion y Desarrollo Econémico fueron:

e Se reviso y ajusté el “Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano 2018 del
municipio de Aracataca, Magdalena. Después de la lectura de la primera version
del “Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano 2018”se realizaron
modificaciones de forma (redaccion) al documento a. Dicho documento fue
enviado a Control Interno y a Comunicaciones para su publicacion en la pagina

web del municipio.

e Se brind6 apoyo administrativo a la convocatoria de vivienda rural auspiciada por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR). En ella se colabord
dando orientacion a los usuarios interesados en la convocatoria y en el

recibimiento y cargue de la documentacion necesaria para que la poblacién
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victima que habita en la zona rural del municipio de Aracataca participara y fuera

beneficiaria de dicha convocatoria de vivienda rural.

Se asistié al Banco de Proyectos de la Secretaria de Planeacion en la elaboracion
del “Plan Indicativo del Municipio de Aracataca, Magdalena”, una herramienta
que permite hacer seguimiento al Plan de Desarrollo Municipal y evaluar el
desempefio y cumplimiento de metas previstas, a través del monitoreo de los
proyectos por sectores y la asignacion de recursos; lo que promueve la

transparencia en la administracion publica.

Se elaboro el reporte de informacion en el aplicativo “Gestion web”; el cual fue
desarrollado por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) con el fin de
evaluar el desempefio de la entidad territorial en los componentes de capacidad
administrativa y eficiencia (Departamento Nacional de Planeacion, 2022). El
reporte considera los siguientes rubros: capacidad administrativa, eficiencia,
planta de personal, transparencia, fortalecimiento, conflictividad social,
participacion, recaudo ICA, herramientas institucionales, y buenas préacticas (ver
Apéndice R). Para su elaboracidn se solicito y recopil6 informacion de diferentes
areas/oficinas de la entidad territorial, de acuerdo con los requerimientos
especificados en el catdlogo de preguntas dispuesto por DNP en el Portal
territorial. Con la informacion recibida se construyo y diligencio el 100% del

reporte en el ya mencionado aplicativo.

Se apoyo a la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Economico en la realizacion

del Registro Administrativo a Migrantes Venezolanos (RAMV), una iniciativa del
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gobierno nacional que buscaba: conocer la cantidad de ciudadanos venezolanos
que estaban de forma irregular en el pais, caracterizarlos, y saber en qué situacion
se encontraban para poder implementar en el futuro politicas humanitarias. La
realizacion del RAMV se realizé en la Biblioteca Publica Municipal Remedios la
Bella, y estuvo dirigido a personas que no tenian vigente ningunos de los
siguientes documentos: Permiso de Ingreso y Permanencia (PIP), Cédula de
extranjeria (CE), Permiso Especial de Permanencia (PEP), O Visa de
Permanencia. Los requisitos de inscripcion al RAMYV eran: documentos originales
de los integrantes del ndcleo familiar que los identifique como venezolanos,
direccion de residencia en Colombia, nimero de teléfono o celular, y correo

electronico (ver Apéndice T).

Se cre6 el formato Unico de solicitud de servicios para la Secretaria de Planeacion
y Desarrollo Econémico (ver Apéndice Q). Dicho formato se cre6 con el objetivo
de: facilitarles a los ciudadanos (como usuarios) el proceso de solicitud de
servicios de la Secretaria de Planeacion, evitdndoles tener que hacer/mandar a
hacer cartas que podian llegar a ser innecesarias; estandarizar las solicitudes para
algunos de los servicios requeridos con mayor frecuencia; tener a la
mano/disponibles los datos necesarios para el cumplimiento de las solicitudes; y

recaudar recursos propios para el ente territorial.

Socializaciéon del Acuerdo Final de Paz en el Batallén de Instruccion,
Entrenamiento y Reentrenamiento N°2, Sinforoso Mutis Consuegra, ubicado en el

corregimiento Cerro Azul en el municipio de Aracataca, Magdalena (ver
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Apéndice T). La visita que se realizo al batallon de alta montafia del municipio
fue con el fin de reconocer el lugar y consultar con el jefe inmediato la viabilidad

de la propuesta, los temas a tratar y la necesidad de socializarlos.

e Se apoyo a la oficina de Banco de Proyectos y Regalias, adscrita a la Secretaria de
Planeacion y Desarrollo Econémico del municipio de Aracataca, en la
socializacion de la apertura del programa de conexiones intradomiciliarias en el
barrio El Carmen, del municipio de Aracataca (ver Figura 19). El programa, que
buscaba mejorar las condiciones de saneamiento y el acceso a agua potable en los
hogares méas vulnerables del municipio, consistia en la instalacion y adecuacion

de baterias sanitarias en las viviendas de dichos hogares.

Figura 19
Socializacion del programa de conexiones intradomiciliarias en el barrio EI Carmen, de
Aracataca

e Se brindo colaboracion en la logistica del evento “Rendicion de cuentas 2017”.
Dicho evento fue dirigido por la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Economico

y para su realizacion, los pasantes MAP junto con el Secretario de Planeacion y
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Desarrollo Econémico nos reunimos, del 3 al 9 de abril, para organizar los
lineamientos generales de la rendicion de cuentas; brindando apoyo en la
adecuacion del sitio y en la logistica antes y durante del evento. Finalmente, el dia
9 de abril del 2018, se llevo a cabo en el auditorio de la Institucién Educativa
Departamental Gabriel Garcia Marquez (Indegama) la rendicién de cuentas a la
ciudadania sobre la gestion realizada por la administracion del alcalde Pedro

Sanchez en el afo 2017.

Se apoyo en la logistica para la realizacion del “Lanzamiento y Socializacion de la
Revision General y Ajuste del Plan Béasico de Ordenamiento Territorial (PBOT)”.
La Alcaldia Municipal de Aracataca, Magdalena, realiz6 en el afio 2018 el
concurso de mérito No 001-2018, el cual fue adjudicado a la Universidad del
Magdalena. En virtud de ello, se realizo el “Lanzamiento y Socializacion de la
Revision General y Ajuste del Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT), a
través del cual se planificara el desarrollo del municipio de Aracataca en lo

técnico, normativo y politico.

Se acompafio a la Alcaldia Municipal de Aracataca, Magdalena, durante el Desfile
del 20 de julio, con motivo de la celebracion del 208° aniversario de
Independencia de Colombia (ver Apéndice T). Al desfile asistieron los
funcionarios pertenecientes a la Alcaldia municipal, estudiantes y profesores de
distintas instituciones educativas, ciudadania, y Defensa Civil, y contdé con

muestras culturales de grupos artisticos locales y de bandas de paz.
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e Durante los cinco meses de practica se brindd apoyo en el servicio al cliente
(como servidor publico) a los usuarios de la Secretaria de Planeacion, es decir, a
aquellos ciudadanos que tenian inquietudes y/o requerian informacion o servicios

por parte de la Secretaria.

e A lo largo de los cinco meses de practica en el territorio, se proporciond apoyo
administrativo a la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Econdmico y a la oficina
del Banco de Proyectos a través de la transcripcion, revision y elaboracion de

documentos.

Asimismo, una de las actividades y/o entregables mas importantes realizados para la
Secretaria de Planeacion durante la ejecucién de la practica MAP en el territorio, fue el
Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano del Municipio de Aracataca 2019,
el cual estuvo acompafiado por documentos/entregables adicionales que favorecieran su

implementacion.

6.4.2.2.2 Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano del Municipio de
Aracataca 2019. Uno de los aportes mas importantes que realicé durante mi practica en territorio
fue la construccion y entrega del Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano del Municipio
de Aracataca 2019 (ver Apéndice H).

El Plan de Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano (PAAC) es un documento de
obligatoria presentacion por parte de las entidades publicas, y establece una serie de lineamientos
para luchar contra la corrupcion y promover practicas transparentes. Este esta compuesto por

cinco componentes: gestion de riesgos de corrupcion; racionalizacion de tramites; rendicion de
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cuentas; atencion al ciudadano; y mecanismos para la transparencia y el acceso a la informacion,
que a su vez estan a su vez conformados por una serie de subcomponentes.

La elaboracion del Plan de Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano del municipio de
Aracataca 2019, fue realizada en el transcurso de los cinco meses de practica. Durante el primer
mes, revisé documentacion disponible con el fin de establecer cudl seria la metodologia por
aplicar y reconocer los aspectos mas importantes a considerar en la construccion del PAAC para
el municipio. Del mismo modo, durante el primer mes, socialicé con mi tutor de préctica la
documentacion revisada (y el porqué de su seleccion), cuales serian los documentos guia, la
metodologia, y el alcance del PAAC. Esto, con el fin de obtener el aval de mi tutor de préctica y
establecer los principales aspectos a tener en cuenta. Una vez aprobados los documentos guia y
la linea metodoldgica planteada, se procedi6 a su construccion.

e Documentos guia: Estatuto Anticorrupcién Ley 1474 de 2011 de la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la Republica; Ley 1712 de 2014 de Presidencia
de la Republica; Preguntas Frecuentes del Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano de la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica;
Resolucion 054 de 2017 del 30 de enero de 2017 de Funcion Pablica; Formato
para la Evaluacion del Riesgo de Corrupcion; Mapa de Riesgos de Corrupcién
2018 V4 de Funcion Publica; Guia para la gestion del riesgo de corrupciéon 2015
de Funcién Publica; Carta al trato digno de Funcién Publica; Instructivo de la
Politica para el Tratamiento de Datos Personales de Funcion Publica; Cartilla
Formatos modelo para el cumplimiento de obligaciones establecidas en la ley
1581 de 2012 y sus decretos reglamentarios del Ministerio de Comercio Industria

y Turismo (MiInCIT); Formato de Autorizacion para el Tratamiento de datos
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personales de Innpulsa. Adicionalmente, también se consultaron como
documentos guia algunos modelos de PAAC de otros municipios, como, por
ejemplo, el Plan Anticorrupcion de Bucaramanga, Santander 2017 y el Plan
Anticorrupcion de Puerto Salgar, Cundinamarca 2017.

e Metodologia: la construccion del Plan de Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano del municipio de Aracataca 2019 se realizd con base en las
instrucciones y recomendaciones estipuladas en el documento "Estrategias para la
Construccion del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano — Versién 2"
publicado por el DNP; y el cual presenta la metodologia establecida por el
gobierno nacional para la formulacion de las estrategias anticorrupcién de las
entidades publicas en los distintos 6rdenes.

e Alcance: el alcance estuvo inicialmente orientado a la sola construccion del
PAAC, sin la presentacion de documentos que dieran respuesta a las necesidades
planteadas y/o propiciaran su implementacion.

Ahora bien, aunque el alcance inicial estuvo orientado a la sola construccion del PAAC,
trabajando en el documento y observando la situacion de la entidad territorial, con poca
capacidad administrativa y con dificultades en el manejo de la informacion®, propuse al entonces
Secretario de Planeacion elaborar junto al PAAC algunos documentos adicionales que facilitaran

su implementacion, a lo cual el Secretario de Planeacion estuvo de acuerdo y aprobd. En

5 Los procesos eran principalmente manuales. Por ejemplo, la recopilacion de las PQRS recibidas eran registradas

en formularios en fisico (hojas impresas con registros a mano guardadas en carpetas).
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consecuencia, yendo méas allad del alcance inicial, adicional a la elaboracién del Plan
Anticorrupcion que me designo la Secretaria de Planeacion, creé®:
e Un documento con instrucciones adicionales sobre el contenido y publicacion del
Plan Anticorrupcion 2019 (ver Apéndice 1);
e Una politica de tratamiento de datos personales para el municipio (ver Apéndice
J);
e Un formato de autorizacion para el tratamiento de datos personales (ver Apéndice
K);
e Un aviso de privacidad (ver Apéndice L);
e Una carta de trato digno (ver Apéndice M);
e Un formato en Excel para la identificacion y sistematizacion de las Peticiones,
Quejas, Reclamos y Sugerencias (PQRS) presentadas a la entidad territorial (ver
Apéndice N);
e Un formato para evaluacion de rendicion de cuentas (ver Apéndice O);
e Una cuenta Gmail, junto con un manual de usuario para la elaboracion de

encuestas a la ciudadania via web (ver Apéndice P).

6.4.2.2.3 Actividades de acompafiamiento a otras secretarias del ente territorial.

52 La creacién y entrega de los documentos aqui mencionados se puede constatar en el Apéndice F - Informes de
préactica. Entre las paginas 16 — 19 del Apéndice F, en el informe del mes cinco, correspondiente al mes de julio
(Gltimo informe de la practica), ahi se encuentran mencionados cada uno de los documentos sefialados, cuya entrega

fue aprobada por mi tutor de préctica y entonces Secretario de Planeacion, Wilfrido Mercado.
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e Se apoyaron las actividades realizadas por gestion social con motivo de la
celebracion del dia de los nifios. EI acompafiamiento se hizo a distintos barrios y
veredas del territorio y al resguardo indigena Gunmaku. Asi, por ejemplo, en el
acompariamiento a la jornada recreativa realizada en Gunmaku, en donde el tema
central fueron los valores, se realizaron presentaciones y dinamicas a los nifios

(ver figura 20) (ver Apendice T).

e Se apoyaron las actividades de construccion de paz realizadas en las instituciones
educativas del territorio de Aracataca, las cuales fueron promovidas por la
Secretaria de Educacion del municipio. A través de las actividades realizadas se
buscaba disminuir los conflictos en las instituciones, generar y promover mayor
conciencia en los estudiantes, y animarlos a que sean joévenes constructores de paz

en sus colegios y en su territorio.

Figura 20
Organizacion para actividad de titeres en el Resguardo Indigena de Gunmaku

6.4.2.3 Apoyo en el diagnostico y elaboracion de los Programas de Desarrollo con

Enfoque Territorial (PDET).
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“Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) son un instrumento

especial de planificacion y gestion a 15 afios, que tienen como objetivo llevar de manera

prioritaria y con mayor celeridad los instrumentos para estabilizar y transformar los
territorios mas afectados por la violencia, la pobreza, las economias ilicitas y la debilidad

institucional, y asi lograr el desarrollo...” (Agencia de Renovacion del Territorio, s. f., p.

1).

Estos programas nacen a partir de la Reforma Rural Integral (RRI), primer punto del
Acuerdo Final, y se crean con el decreto 893 del 2017; con el cual se priorizan 170 municipios,
los cuales estan agrupados en 16 zonas o subregiones y suman 1630 nucleos veredales (ver
Figura 21). Los PDET poseen 8 pilares estratégicos. A saber: 1) ordenamiento social de la
propiedad rural y uso del suelo; 2) infraestructura y adecuacion de tierras; 3) salud rural; 4)
educacién y primera infancia; 5) vivienda rural, agua potable y saneamiento; 6) reactivacion
econdmica y produccion agropecuaria; 7) derecho a la alimentacién; y, 8) reconciliacion,

convivencia y paz.
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Figura 21
Subregiones en las que se implementaron los PDET

Alto Patia - Norte del Cauca
Arauca
Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio
Catatumbo
Pacifico Medio
Pacifico y Frontera Narifiense
Putumayo
@ Sierra Nevada — Perija
Sur de Bolivar
Sur de Cérdoba
Tolima
Uraba Antiqueio
Choco
Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio
Macarena - Guaviare
Montes de Maria

Nota: municipios y subregiones en donde se implementan los PDET. Adaptada de Abecé de los PDET (p.2), por
Agencia de Renovacidn del Territorio, s.f..

Continuando, los PDET se construyen a traves de tres fases: la fase veredal, la fase
municipal y la fase subregional. En la fase veredal se lleva a cabo la construccion del Pacto
Comunitario; en la fase municipal, se realiza un diagndstico, una vision del territorio y se elabora
un Pacto Municipal; y, por ultimo, en la fase subregional, se construye un Plan de
Transformacion Regional.

Acorde a lo anterior, una de las 16 zonas priorizadas es la subregion “Sierra Nevada,
Perija y Zona Bananera”, la cual esta conformada por los departamentos de la Guajira,

Magdalena y César. Del departamento de la Guajira hacen parte los municipios de Dibulla,
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Fonseca y San Juan; del departamento del César pertenecen los municipios de Valledupar,
Manaure, Codazzi, San Diego, La paz (lugar de lanzamiento de los PDET), Pueblo Bello,
Becerril y la Jagua de Ibirico; y, del departamento del Magdalena forman parte Aracataca,
Fundacion y Santa Marta.

En el territorio de Aracataca, Magdalena, se instauraron cinco ndcleos veredales;
Cabecera, Cerro Azul, Buenos Aires, Quebrada Bendita y Rio Piedra. EI primer ndcleo,
Cabecera, estuvo conformado por las veredas Theobromina, Cauca, y Macaraquilla. EI segundo
nacleo, Cerro Azul, estuvo conformado por las veredas El Torito, Cerro Azul, y la Riviera. El
tercer nucleo, Buenos Aires, estuvo conformado por las veredas Buenos Aires, Bocatoma, San
Pues, y San Puesito. El cuarto nucleo, Quebrada Bendita, estuvo conformado por las veredas
Agua Bendita, Quebrada Seca y la Arenosa. Y el quinto nlcleo, Rio Piedra, estuvo conformado
por las veredas Rio Piedra y Tranquilandia.

Abordado lo anterior, y ya en lo concerniente a explicacion de las actividades realizadas.
Durante los meses de marzo y abril se apoyaron las actividades desarrolladas por la Agencia de
Renovacion del Territorio (ART) para la construccion del Pacto Comunitario, paso previo al
Pacto Municipal. Durante el primer mes de acompafiamiento, marzo, se apoyd logisticamente y
brindando asesoria a los delegados para la construccion del pacto comunitario (diagnostico,
vision del territorio a 10 afios e iniciativas); y durante el segundo mes, abril, se apoy6 a la ART
en la organizacion de los Pequefios Proyectos de Infraestructura Comunitaria (PIC).

En marzo, se llevd a cabo el encuentro de grupos motor. Las reuniones se llevaron a cabo
en la Casa Museo Gabriel Garcia Marquez los dias lunes y martes de 8:00 am a 5:00 pm y

miércoles hasta medio dia (12:00 p.m.). Para ello, los pasantes de MAP asignados al territorio de
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Aracataca, colaboramos realizando la convocatoria, es decir, llamando a aquellas personas que se
inscribieron en la preasamblea de los PDET como delegados para ser garantes de su territorio.

A proposito, mediante de la convocatoria realizada, se pudo corroborar de primera mano
los problemas de conectividad (falta de conexion e intermitencia en la sefial) en la zona rural,
mencionados en libros de texto, asi como la falta de informacion actualizada y centralizada sobre
los ciudadanos rurales del municipio por parte del ente territorial. También, se pudo notar
escasez de medios tecnoldgicos en dicha poblacién, pues al intentar comunicarnos con ellos,
varios de los delegados dieron como nimero de contacto el nimero de teléfono/celular de un
vecino, amigo o familiar.

Continuando, para la construccién del Pacto Comunitario se establecieron 8 grupos (dado
que son 8 pilares estratégicos). Los delegados® que asistieron al encuentro escogieron un pilar y
se agruparon segun el pilar escogido. En ese mes (marzo), los distintos grupos conformados
trabajaron en equipo, realizando actividades de reconocimiento del territorio en las que se hizo
uso de mapas en los cuales los participantes debian identificar sus veredas y lugares de
referenciacion en su territorio (como puentes, vias, estaciones de tren, rios, montafias, puestos de
salud) (ver Figura 22) (ver Apéndice T). Asimismo, en el mes de marzo, los ocho grupos
establecidos trabajaron en la identificacion de oportunidades y problematicas, asi como en el
planteamiento de iniciativas que respondieran a sus necesidades y en la construccion de visiones

sobre su territorio (ver figura 23) (ver Apéndice T).

%3 Algunos de los delegados que no pudieron ser contactados telefénicamente fueron notificados por otros delgados

de la zona.
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A cada uno de esos grupos conformados se asignd una persona> que colaborara a los
delegados en caso de dudas, asi como en cuestiones de redaccion/trascripcion., no obstante,
aunque se les asistio en la redaccion y transcripcion, antes de que los textos fueran plasmados en
las carteleras fueron sometidos a lectura, revision y aval de los delegados, con el fin de consultar
si lo que se estaba exponiendo era lo que ellos (los participantes) querian decir. En mi caso
particular, se me asigno para colaborar a los integrantes del pilar 6: “Reactivacion economica y
produccion agropecuaria”.

Figura 22
Actividad de reconocimiento del territorio - PDET

% Uno de los pasantes MAP o uno de los funcionarios de la ART (éramos 6 pasantes y se conformaron 8 grupos
segun los pilares). La asignacion de las personas encargadas de colaborar en los mencionados grupos se hizo en

funcion de la carrera de estudio y/o experiencia en los temas.
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Figura 23
Identificacion de oportunidades y problematicas y planteamiento de iniciativas - Sexto pilar
PDET

Seguidamente, en el mes de abril, se apoy0 a la ART en la organizacion de los PIC. En
donde los representantes de las Juntas de Accién Comunal (JAC), de tres de los cinco ndcleos
priorizados, que fueron escogidos como delegados, priorizaron de la lista inicial de iniciativas
planteadas, aquellas que, ajustadas a las limitaciones, consideraban las mas urgentes o
importantes para sus nucleos veredales.

Cabe sefialar que durante el proceso se pudieron observar una serie de dificultades.
Durante el didlogo e interaccion con la comunidad fue notoria la poca credibilidad y
desconfianza de la poblacion en el Estado; resultado del incumplimiento de las promesas y el
abandono estatal a sus comunidades, y de los evidentes casos de corrupcion en el pais que se han
hecho puablicos. En este sentido, hay que mencionar que el descontento de la comunidad salté o

fue méas evidente al enterarse que de todas las iniciativas planteadas y ante todas sus
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probleméticas se tenian que escoger unas pocas; lo que los desilusiono, e incluso en algunos,
destruyo sus expectativas.

Al respecto, cito las palabras de dos de los habitantes del municipio de Aracataca, de los
cuales sus nombres prefiero mantener en el anonimato:

“El dinero se queda a mitad de camino como siempre, nosotros sabemos que no es que
plata no haya. Vamos a tratar de rescatar lo que mas se pueda” — Habitante del corregimiento
Agua Bendita, Aracataca.

“La violencia viene del mismo gobierno. Siento tristeza de ver este gobierno. Nos abren

la puerta como a los animales, para tomar agua” — Habitante de la vereda Quebrada Seca.

6.4.2.3.1 Oportunidades y probleméticas de la zona rural del del municipio de
Aracataca segmentadas en funcion de los ocho pilares PDET. Durante la construccién del
Pacto Comunitario, los delegados del territorio identificaron y segmentaron por pilar® algunas de
las oportunidades y problematicas de la zona rural del municipio de Aracataca®. A continuacion,

se muestra dicha informacién de forma resumida y sistematizada (ver Tabla 11):

Tabla 11.
Oportunidades y problematicas del territorio de Aracataca, por pilares PDET
Pilar Oportunidades Problematicas
1. Ordenamiento social En Aracataca la mayoria de los Desarticulacion e invisibilidad del
de la propiedad rural y campesinos son poseedores o Estado en las zonas rurales del
uso del suelo. propietarios de tierra. Municipio.
Aracataca cuenta con un gran Conflictos entre campesinos por la
sistema hidrico. restitucion de tierras.

5 Ver Apéndice T - Registro fotogréafico de la practica

% Oportunidades y problematicas al afio 2018, afio en el cual se realiz6 la practica.
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Posee una gran diversidad en
ecosistemas y recursos edaficos.

La zona rural cuenta con gran
oferta de terrenos privados para la
adjudicacién a campesinos.

La comunidad campesina de
Aracataca cuenta con un momento
propicio para su organizacion y
trabajo conjunto, propendiendo
todo para un bien comdn que
beneficie a la comunidad en
general.

La poblacion campesina (de origen)
victima de la violencia, establecida
en la zona urbana, desea regresar al
campo.

Veredas del sector Sierra Nevada
cuentan con excelente material para
el mantenimiento y construccién de
vias.

Algunas veredas tienen vias de
acceso conectadas a la troncal del
Caribe.

Mano de obra calificada y no
calificada en todas las veredas.

2. Infraestructuray
adecuacion de tierras.

Se cuenta con el recurso hidrico.

17 Kms de posteria (postes) en
buen estado.

Se cuenta con el sol como recurso
natural.

Material para la construccién de
gaviones.
Se cuenta con centros de salud en
algunas veredas.

3. Salud rural.

En algunas veredas existen terrenos
para la construccion de un centro de

salud.

Se cuenta con personal calificado

en algunas veredas

No hay seguridad juridica,

econdmica y personal para retornar
a las tierras y para los que ya estan

en ellas.

Uso y distribucion inadecuada del

suelo e inexistencia de politicas
publicas de aprovechamiento.

No hay acceso al agua.
Desactualizacion del P.B.O.T

Inexistencia en la legalizacion de
predios.
Falta de programas ambientales.

Falta de delimitacion de los
resguardos indigenas.

Vias de acceso en mal estado e
inexistencia de las mismas.

Falta de maquinaria que permita el
mejoramiento y la construccion de
vias.

En las obras que contratan no
tienen en cuentan la mano de obra

local, residentes de la zona rural del

municipio.

No hay sistema de riego en las
tierras, ocasionando perdida de
trabajo y produccion.

No hay luz en las veredas de la
Sierra Nevada de Santamarta.

No hay energias alternativas.

Desbordamiento de rios en épocas
de lluvias.

Los centros de salud que hay en los
nucleos veredales no se encuentran
dotados con equipos médicos
bésicos.

No existen puestos de salud en
algunas veredas.

Insuficiencia del cuerpo médico y
personal calificado en los centros

154
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Existen programas de promocién y
prevencion en el municipio

Atencion a la primera infancia de 0
ab5yP.AE

Terreno para la ampliacion de
infraestructura educativa y
deportiva.

4. Educacion y
primera infancia rural.

Educacion media en algunas
veredas y en el resguardo indigena
Gunmaku
Se cuenta con personal docente
calificado.

Liderazgo de la mujer y sentido de
pertenencia de las veredas.

5. Vivienda rural, agua Terreno disponible.

potable y saneamiento.
Fuentes hidricas.

Tierras baldias y mano de obra.

Fuentes de energia amigables con el

medio ambiente (como desechos
organicos y sol).
Juntas de Accion Comunal.

6. Reactivacion Vocacion agricola.
econdémicay
produccion

agropecuaria.

de salud.

Problemas de drogadiccion,
embarazo en adolescentes,
alcoholismo, prostitucion, maltrato
infantil y maltrato a la mujer.
Poca cobertura del P.A.E en las
veredas.

Insuficiencia de infraestructuras
educativas y deportivas (salas de
sistemas, espacios recreacionales,

laboratorios de ciencias,
bibliotecas, etc.) e insuficiencias en
transportes y vias de comunicacion.

Escasez de recursos econémicos

para mejorar la capacitacion
docente.

Poblacion vulnerable con
problemas psicolégicos, sin
seguimiento, ni apoyo profesional
por parte del Estado.

Baja calidad educativa, existencia
de analfabetismo en la poblacion.

Inexistencia de programas de
mejoramiento de vivienda.

Carencia de acueducto y sistema de
tratamiento de aguas (saneamiento
béasico)

Falta de infraestructura para la
generacion de energia por medio de
las fuentes hidricas
En los proyectos de vivienda no
contratan mano de obra local

Inexistencia de tratamiento para
reciclaje de residuos solidos

El uso de lefia y kerosene para
cocinar genera contaminacion.
Los barrios periféricos de la zona
urbana son rurales, y padecen de
insuficiencia de lotes, servicio de
aseo y fuentes hidricas.
Falta de acompafiamiento
econoémico y técnico en procesos
productivos, asociativos y
empresariales. Dificultad para
asociarse.
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Potencial en ecoturismo. Dificultad en la comercializacion
debido a la debilidad en los
mercados locales, pésima
infraestructura en vias e
intermediarios en la cadena

comercial.

Disposicion para asociarse y Dificil acceso a crédito y capital
capacitarse. semilla e inequidad en la entrega.
Recurso humano con conocimiento  Desarticulacion institucional para

empirico. asistencia técnica y financiera.
Riqueza ecoldgica e hidrica. Inexistencia de distritos de riego
para pequefios productores.
Suelos fértiles y productivos. Deterioro ambiental.

7. Derecho a la Algunas instituciones educativas Muchos hogares no cuentan con

alimentacion. implementan el programa P.A.E recursos suficientes para acceder a

una alimentacion basica,
desencadenando dificultades

académicas y de salud
En los nlcleos veredales existe Los alimentos que obtienen a través

buen climay calidad en el suelo, de los programas del Estado son
favoreciendo el cultivo de insuficientes. Esto viene
diferentes productos agricolasy la ~ acompafiado con altos costos para
ganaderia. transportarse.

Algunas veredas cuentan con Los campesinos no cuentan con
programas del Estado que recursos econémicos para
garantizan el derecho a la produccion y comercializacion de

alimentacion. alimentos.

Los campesinos cuentan con
conocimientos y tierras para
producir alimentos.

8. Reconciliacion, Compromiso con la construccion de Falta de veeduria por parte del
convivencia y paz. paz con verdad. Estado.
Credibilidad a los acuerdos y en las Sistema de comunicacién.

politicas disefiadas para la
reparacion de las victimas.

No hay discriminacion por Inseguridad.
diferencias.
Disposicidn al perdon. No hay acceso a la educacién, ni a

la pedagogia de la paz.

Potencial de mujeres campesinas  No efectividad por parte del Estado.
empoderadas en el proceso.

Desconocimiento de los Derechos
Humanos y de las rutas de atencion,
actuacion y reparacion de victimas.
Desconocimiento de los verdaderos

hechos.
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No hay memoria historica.
Desconocimiento de los puntos del
acuerdo.

Falta de reparacion integral.
Sin proteccion para los lideres
campesinos.

Nota:

identificacion y segmentacion de las oportunidades y amenazas identificadas por los participantes del Pacto

Comunitario del municipio de Aracataca.

afos.

12),

6.4.2.3.2 Visiones de los habitantes del municipio de Aracataca: Aracataca en 10
A continuacion, se exponen las visiones del territorio de Aracataca a 10 afios (ver Tabla

construidas por los ocho grupos conformados durante la construccion del Pacto

Comunitario:

Tabla 12
Visiones de los habitantes del territorio: Aracataca en 10 afios

1.

El territorio de Aracataca con legalidad, transparencia y organizacion serd productivo y eficiente

con respeto del ecosistema.

Vias y estructuras adecuadas y con acceso de intercomunicacion a corregimientos y veredas;
sistema solvente de panelizacion para todas las familias; con sistema de riego para aumentar la
productividad; y estructura de gaviones para la mitigacion de inundaciones y cambios climaticos.
En 10 afios nuestra proyeccién es: que los centros de salud de los nucleos veredales estén
funcionando eficientemente con personal altamente calificado y programas de promocion y
prevencion, de facil acceso a la comunidad.

En 10 afnos nuestra vision sobre la educacion rural, es de una educacion de calidad e intercultural,
con enfoque territorial, ambiental y de género. Con buena infraestructura fisica y con rutas
escolares optimas.

A 10 afios proyectamos a nuestras comunidades con viviendas dignas, suministro de servicios

basicos y acueducto. En 10 afios queremos que nuestras comunidades vivan agrupadas por
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caserios en cada corregimiento con viviendas dignas, dotados con todos los servicios, con su
propio acueducto comunitario y con energias que no generen contaminacion.

6. El territorio de Aracataca tiene una infraestructura vial adecuada y cuenta con formacion y
acompafiamiento técnico y profesional. Su mercado interno es diversificado e incluyente,
autosostenible y sustentable en el tiempo. Posee asociaciones y organizaciones organizadas y
fortalecidas y con capacidad de auto y sociogestion.

7. Dentro de 10 afios nos visionamos como una poblacion que goce de una alimentacion sana y
balanceada con productos de nuestro municipio.

8. En 10 afios nos visualizamos en un territorio libre del conflicto para nuestros hijos y nietos,

reconciliados y organizados socialmente.

6.4.2.4 Formulacion e implementacion del proyecto de accion social bajo el
programa Active Citizens del British Council. Los Proyectos de Accion Social (PAS)
implementados durante la quinta generacion MAP fueron fomentados por el programa Active
Citizens, del British Council, y tenian como objetivo incentivar el empoderamiento en los
jévenes de los territorios a través de la transferencia de conocimientos y habilidades. Asi, para la
implementacién y seguimiento de los PAS en los territorios con presencia de MAP, el British
Council asigné un facilitador por regién. Para el caso preciso de los practicantes de MAP que
fuimos asignados a distintos municipios de la region caribe® (ver Figura 24), nuestra facilitadora

fue Maria Alejandra Gallego; quien estuvo continuamente pendiente de la implementacion de los

5" El grupo de practicantes asignados a la region caribe del pais se autodenomind, por votacién de sus integrantes,

“Sabor Caribe”.



PRACTICA MANOS A LA PAZ - ESTADO JOVEN: ARACATACA 159

PAS, de las actividades ejecutadas, de recibir los informes mensuales y de generar

retroalimentacion sobre el proceso.

Figura 24
Grupo Sabor Caribe - Capacitaciones Active Citizens (Bogota)

Con respecto a la ejecucion de los PAS en el territorio de Aracataca, territorio en el que
estuvimos asignados seis pasantes, se conformaron 2 grupos, cada uno conformado por 3
pasantes. En el caso del grupo al que perteneci®, se disefiaron e implementaron dos PAS:
“Supergirl: Liderazgo y empoderamiento femenino como mecanismo de participacion politica” y
“Yo si participo: liderazgo, participacién y empoderamiento juvenil para la transformacion

social”.

%8 Conformado por Daniela Coneo (estudiante de trabajo social), Laura Polanco (estudiante de comunicacién social),

y Wendy Vargas (estudiante de economia).
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“Supergirl: Liderazgo y empoderamiento femenino como mecanismo de
participacion politica”. Este proyecto estuvo orientado a mujeres jovenes entre los 14 y 28 afios
del municipio de Aracataca, y tuvo como objetivo fomentar procesos de participacion politica,
liderazgo y empoderamiento femenino, a través de la formacion en medios de comunicacion. Su
justificacion estuvo en la necesidad de que la sociedad comprenda la importancia y la necesidad
de avanzar hacia la igualdad y en que las mujeres sean méas conscientes de su derecho a la
participacion y lo ejerzan. La identificacion de dichas necesidades se dio al observar y consultar
con la comunidad; que confirmé que son pocos los jovenes y menos aun las mujeres jévenes que
se vinculan a los eventos y procesos politicos y participativos desarrollados en el municipio de
Aracataca. Al respecto, uno de los casos en los que se evidencié la poca participacion de las
mujeres jovenes fue en la plataforma juvenil del municipio (en donde la mayoria eran hombres).

Las beneficiarias del proyecto “Supergirl” fueron alrededor de 200 estudiantes mujeres
de los grados 10 de las instituciones educativas departamentales Gabriel Garcia Marquez
(Indegama) (ver Figura 25) y Fossy Marcos Maria (F.M.M) (ver Figura 26) (ver Apéndice T). La
ejecucion del proyecto se hizo a través de varias sesiones realizadas de 1 a 2 veces por semana,
desde el mes de abril hasta el mes junio. En dichas sesiones se abordaron temas como
problematicas del territorio y se brindaron capacitaciones relacionadas con participacion politica,
empoderamiento juvenil y empoderamiento de la mujer; esto, por medio de talleres dinamicos y
participativos en los que se realizaron actividades tales como dinamicas rompehielo y la

construccion de un arbol de problemas.
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Figura 25
Implementacion del PAS Supergirl: encuentro con las estudiantes de Indegama

Figura 26
Implementacion del PAS Supergirl: encuentro con las estudiantes de F.M.M
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“Yo si participo: liderazgo, participacion y empoderamiento juvenil para la
transformacion social”. Este proyecto se implement6 entre los meses de junio y julio, y tuvo
como poblacion beneficiaria a 23 jovenes pertenecientes a la Red Nacional Jovenes de Ambiente
Nodo Aracataca (ver Figura 27). Durante su implementacion, los participantes trabajaron
alrededor del tema “Participacion Politica y Liderazgo Juvenil”, mediante actividades de impacto
social que les permitieran: comprender el proposito y la vision del programa Active Citizens;
adquirir experiencia que permita la entrega de proyectos para el desarrollo social de su
comunidad; desarrollar valores y habilidades para el didlogo intercultural y la creacion de redes
de trabajo en las comunidades colombianas; y establecer redes de contactos con personas de su
comunidad para el trabajo en conjunto.

Figura 27
Integrantes de la Red Nacional de Jovenes de Ambiente Nodo Aracataca

Arovan: (

=
ilcom @) 301 S MW
@R

&
£3 @en --v_; 5 o,

Maés detalladamente, a los jovenes beneficiaros del proyecto “Yo si participo” se les
brindd capacitacion a través de talleres dindmicos y participativos sobre participacion politica y
social, mecanismos de participacion, empoderamiento juvenil, la entrevista y tipos de entrevistas,

medios para la difusion de la informacion y medios masivos de difusion. Adicionalmente, junto
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con los jovenes de la Red, se realizaron actividades que beneficiaron a la comunidad, tales como:
cine a la comunidad (ver Figura 28); siembra de arboles y jornadas de limpieza y
embellecimiento de zonas comunes, y elaboracion del mural “Los jovenes somos la melodia de
la paz”® (ver Figura 29). Finalmente, una vez terminados los PAS, se realizd un acto de
clausura® en el que se entregaron a los participantes certificados avalados por el British Council
y en el que hubo muestras culturales preparadas por los mismos beneficiarios (ver Apéndice T).

Figura 28
Cine en la comunidad - Beneficiarios del PAS "Yo si participo™

Nota: Jornada de cine en la comunidad. Barrio EI Carmen, Aracataca, Magdalena.

% Para la elaboracion del mural solicitamos colaboracién a Juan Pablo Osorio, practicante MAP asignado al
municipio de Dibulla y quien en su momento era estudiante de Licenciatura en Artes Visuales en Universidad
Tecnoldgica de Pereira (UTP). Juan Pablo nos ayudé en la realizacion del boceto del mural y los jévenes que
participaron en los PAS implementados lo pintaron.

80 El acto de clausura fue publicado en el diario regional “Hoy diario del Magdalena”, bajo el titulo “Clausura el
ciclo de consolidacion de paz y fortalecimiento en Aracataca”. Noticia disponible en:

https://www.hoydiariodelmagdalena.com.co/archivos/122310/
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Figura 29
Mural “Los jovenes somos la melodia de la paz”
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Nota. Mural pintado por los beneficiarios de los PASimpIementados enelm

5.4.2.5 Presentacion de informes y actividades de formacion complementaria.

e Durante cada uno de los meses de préactica (cinco), realicé y se presenté el informe
mensual/parcial sobre las actividades realizadas en el territorio. Dichos informes
fueron revisados, avalados y firmados por mi tutor de préactica, el entonces
Secretario de Planeacion y Desarrollo del municipio (Ver Apéndice F - Informes
de préactica). Después de ser avalados y firmados por el tutor, los informes fueron

cargados a través de la aplicacion movil de Colsubsidio, entidad designada por el
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gobierno nacional como la encargada de recibir los informes generados mes a mes

por los practicantes MAP.

Se asistio al taller de “Participacion ciudadana, transparencia y anticorrupcion
para el monitoreo y seguimiento de los PDET”, desarrollado por la Presidencia de
la Republica, y el cual tuvo como ejes la participacion ciudadana y los
mecanismos de control; enfocados a la construccion de veedurias para la

transparencia y la anticorrupcion.

Se realiz6 curso Servidor Publico, el cual constaba de tres modulos: servidor
publico, derechos humanos para el servidor publico, y servidor publico Colombia.
Para la certificacion de cada modulo se requeria la aprobacion de las evaluaciones
en la plataforma con un puntaje superior a 80. El curso y las précticas solo se
podian certificar con la aprobacién de los tres madulos. Este curso (virtual), fue
certificado por Funcién Puablica, tuvo una intensidad horaria de 168 horas y se
realiz6 en Alianza con el Ministerio del Trabajo, el Servicio Publico de Empleo,

Claro por Colombia y la Fundacion Carlos Slim.

Se realiz6 el “Diplomado Gestion publica” con la Escuela Superior de
administracién Publica (ESAP). El diplomado contenia 5 de seminarios: control
social a la gestion publica; derechos humanos y ley de victimas; liderazgo
transformador y resolucion de conflictos; planeacion urbana y regional; vy

presupuesto publico, contabilidad y las NICCSP.
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6.5 Analisis y evaluacion de la practica MAP

6.5.1 Dificultades observadas en la ejecucion de la préctica en el municipio de Aracataca

Poca capacidad administrativa en la entidad territorial. Durante las practicas se
evidencid que el trabajo por realizar en el territorio era mucho y poco el personal

para la cantidad de labores por realizar®.

Falta de confianza en los practicantes jovenes. Funcionarios del ente territorial

tenian la idea de que los practicantes solo iban a los territorios a pasear/viajar.

Barreras culturales e ideoldgicas: prejuicios; como el rechazo al empoderamiento
femenino. En la implementacion de los PAS tuvimos que tratar con la creencia de
los rectores de las instituciones educativas de que el empoderamiento femenino es

solo un nombre més para la ideologia de género.

Poca o nula credibilidad y confianza en el Estado colombiano. La comunidad
tiene en su imaginario que el Estado solo los tiene presente en momentos
especificos, como los procesos electorales. Incluso, para algunos de los habitantes
del territorio, la violencia viene del mismo Estado, el gobierno se apropia de los

recursos y los trata como animalitos.

b1 La cantidad de personal en el ente territorial esta limitada por la restriccién presupuestaria que tiene el municipio

para la contratacion del talento humano, recursos que para dicho rubro provienen del Sistema General de

Participacion (SGP).
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e Se pudo observar falta de planeacion en la contratacion personal. Esto se hizo
notorio durante la Ley de Garantias, pues a algunos funcionarios que laboraban
para el ente territorial se les termino el contrato en vigencia de la ley de garantias

y tuvieron que esperar a su culminacion para poder volver a ser contratados.

e Fallas en la estructura de las instalaciones de la Alcaldia y la Oficina Secretaria de
Planeacion. Por ejemplo, en épocas de lluvias fuertes se presentaban goteras

dentro de las oficinas.

e Servicio de luz muy inestable en el municipio. Hubo cortes frecuentes en el
servicio de electricidad en el municipio. Cuando esto sucedia la Oficina de
Planeacién se quedada sin poder hacer uso de los equipos de computo e internet,
ya que solo las instalaciones dentro de la Alcaldia disponian de una planta

eléctrica que proporcionara electricidad durante cortes de energia.

e Dificultad en la recoleccién y manejo de la informacion. Algunos procesos como
el registro de PQRSD se realizaban en formatos en fisico que se diligenciaban a

mano.

e Falta de informacion actualizada sobre los ciudadanos rurales del municipio y de
una base de datos comun que permita el acceso a dicha informacion por parte de
las distintas Secretarias del ente territorial, que facilite la comunicacion entre la
entidad territorial (representante local del Estado) y la comunidad. Cuando se
realizd la convocatoria para la construccion de los PDET, la informacion sobre

muchos de los pobladores rurales estaba desactualizada. Al intentar encontrar



PRACTICA MANOS A LA PAZ - ESTADO JOVEN: ARACATACA 168

informacion actualizada sobre dichas personas se pudo notar que las Secretarias

utilizan bases de datos distintas.

En la zona rural existe escasez de equipos de comunicacion, celulares o teléfonos.
Esto, se hizo evidente en la convocatoria para la construccién de los PDET.
Varios de los convocados no tenian teléfono celular; el nimero de contacto

proporcionado pertenecia a un familiar o un conocido.

Poca participacion politica y social de los jovenes del territorio, especialmente de

mujeres jovenes.

6.5.2 Problematicas intervenidas

De las problematicas observadas en la ejecucion de las practicas, en las siguientes se

realizd intervencion:

Poca capacidad administrativa en la entidad territorial: se apoyé al ente
territorial mediante el fortalecimiento institucional, ofreciendo las capacidades y
los conocimientos adquiridos durante mi formacién.

Falta de confianza en los practicantes jovenes: se demostr6 con compromiso y
responsabilidad que los joévenes estamos actuando a favor del desarrollo de los
territorios y de la construccion de paz.

Barreras culturales e ideoldgicas (como prejuicios): se explicé en qué consiste
el empoderamiento femenino, y que este no esta relacionado con la implantacion

de una ideologia genero.
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Poca credibilidad y confianza en el Estado colombiano: se participd en
diversas actividades con la comunidad; siempre bajo el nombre del programa
Manos a la Paz y portando el chaleco recibido durante la induccidn de la préctica.
Dificultad en la recoleccibn y manejo de la informacion: se crearon
documentos y herramientas para facilitar la recoleccion, manejo y gestion de la
informacion por parte del ente territorial.

Poca participacion politica y social de los jovenes del territorio: se disefiaron e
implementaron PAS que fomentaban la participacion politica y social de los

jovenes del territorio.

6.5.3 Evaluacion de la practica

En términos generales se puede afirmar que:

La préctica fue parte de una politica nacional que procur6 causar efectos positivos
diferenciados en los territorios méas afectados por el conflicto.

La préctica ayudo a la descentralizacion del capital o recurso humano al permitir
que jovenes de los Gltimos semestres de carreras universitarias se desplazaran a
los territorios mas afectados por el conflicto y que a través de la aplicacion de los
conocimientos obtenidos mediante su formacion aportaran al fortalecimiento de
las capacidades territoriales y de la administracion publica en dichos territorios

La préctica aportd a los distintos tipos de procedimientos que ejecutan los

gobiernos locales; los relacionados con las acciones del gobierno territorial para
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alcanzar el desarrollo, los correspondientes a cdmo se ofrecen los servicios a la
comunidad y su trato a las personas; y los asociados al manejo de la informacion.

e Las actividades/entregables realizados procuraron aportar al establecimiento de un
marco institucional que conduzca al desarrollo del territorio, a través del cual se
minimice el riesgo de que aquellos con poder negociacion dentro del territorio
alteren el marco institucional para obtener mayores beneficios.

e Las actividades/entregables realizados favorecieron la generacion y captacion de
informacidn, unos de los desafios procedimentales de la actualidad.

e Con las actividades realizadas se promovid la buena administracién, ya que
algunas de ellas estuvieron encaminadas a apoyar la gestion de proyectos y las
relaciones publicas, componentes esenciales de buena administracion.

e Con las actividades desarrolladas se busco contribuir a la consecucion de
soluciones socialmente deseables, las acciones honestas, la cooperacion y la
realizacion de actividades productivas legales, que permitan el crecimiento
econdmico y el desarrollo del territorio.

e Con las actividades ejecutadas se prestdé apoyo en la construccion de redes de
colaboracion entre los distintos actores sociales, necesaria para la sinergia entre
las actuaciones territoriales y sectoriales.

e Las actividades desarrolladas contribuyeron a la movilizacion y participacion de
los actores locales, fortaleciendo el capital social del municipio. Esto, también se

logré a través del fortalecimiento del gobierno local (Alcaldia de Aracataca).
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En las conversaciones sociales se considero el respeto, la amistosidad, el lenguaje
y la gestualidad, ademas de otros aspectos de la comunicacion. La idea nunca fue

imponer una forma de pensamiento, sino el dialogo de saberes.

Evaluando de forma mas detallada las actividades/entregables realizados en la practica a

la luz del marco conceptual propuesto, se tiene que:

El PAAC, fue creado con el fin de minimizar el riesgo de situaciones que emitan
una retroalimentacion que indique que alterando el marco institucional existente
se pueden obtener beneficios mayores; lo que puede ayudar a reducir la
ineficiencia de los mercados tanto politicos como econdmicos, ocasionada por un
marco institucional que permite o agudiza la disparidad entre los incentivos
privados y el bien comdn. En este mismo sentido, el PAAC, puede contribuir a
mitigar dinamicas que afecten derechos de la ciudadania para favorecer intereses
privados.

Con la creacion del “Formato tinico de solicitud” se contribuye al aumento de la
eficiencia y la productividad de la Secretaria de Planeacién; ya que se podra
revisar, organizar y dar respuesta a las solicitudes de una manera mas sistematica,
disminuyendo el tiempo destinado a dichas actividades. Este formato también
aporta al establecimiento de derechos de propiedad mas eficientes lo que
contribuye al crecimiento econdémico y puede llegar a traducirse en el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del municipio (desarrollo).
Del mismo modo, su elaboracion refuerza los incentivos a participar en

actividades productivas legales.
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La creacion de los documentos “carta al trato digno” y “declaracion de
privacidad” busca fortalecer las relaciones de confianza entre el usuario
(ciudadano) y la Alcaldia de Aracataca, con el fin de mejorar la cooperacion entre
ambos, lo que facilitara el emprender acciones que contribuyan al crecimiento y
desarrollo econémico del municipio y aportara a la legitimidad del Estado en una
de las zonas mas afectadas por el conflicto armado.

Con el “Manual de usuario para la elaboracion de encuestas via web”, se apoy6 al
ente territorial para la creacion de encuestas digitales, las cuales le facilitan
conocer, en tiempo real y de manera oportuna, opiniones de ciudadanos y el
sector privado respecto a cuestiones como problematicas de la comunidad y fallas
o0 debilidades de la entidad. De esta forma se podra dar soluciones acordes a las
necesidades de la poblacion, evitar la escalada o generacion de problemas mas
criticos y dificiles de manejar, y fomentar la colaboracion y participacion de la
ciudadania. Ademas, el uso de esta herramienta (de tecnologias de informacion y
comunicacion que modernizan las relaciones de la entidad), promueve 1) la
eficiencia, reduciendo costes en términos de tiempo, capital humano y dinero, y 2)
la eficacia, facilitando el cumplimiento de objetivos (como mejorar la atencion al
ciudadano y la calidad de vida de sus habitantes).

Las actividades en las que se acompafio a la oficina de gestion social fueron de
relevancia para el intercambio de conocimientos sobre la cultura del territorio y
ademas contribuyeron al desarrollo territorial y la construccién de paz. En lo que
a desarrollo territorial se refiere, podemos decir que se contribuyé al desarrollo

del territorio si se ve el desarrollo como un fendmeno multidimensional y no se
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desconoce la importancia de la infancia, de la cultura y de la ética en el desarrollo
de los territorios. En cuanto a construccion de paz, con la presencia de MAP en
distintas actividades a lo largo del territorio de Aracataca, se mostrd presencia
estatal en zonas histéricamente olvidadas/abandonadas por el Estado que ademés
han sido afectadas por el conflicto.

A través de los PDET el Estado estd reconociendo la pluralidad cultural y de
necesidades de los territorios. Con esto, el Estado se ha dado a la tarea de conocer
las preferencias y necesidades de dichas comunidades reconociéndolos como
parte fundamental para el desarrollo de nuestro pais.

Con relacién a las actividades relacionadas con los PDET, y trayendo a lugar los
testimonios de los pobladores, en los cuales se evidencia la falta de confianza en
el Estado colombiano, se puede ver que efectivamente las desigualdades causan
frustraciones. Lo que es importante dado que estas llevan a conflictos, los cuales
se manifiestan de diferentes formas, entre ellas la violencia. La violencia, como se
puede apreciar en apartados anteriores, causa costos econémicos y sociales que
obstaculizan el desarrollo.

La dificultad de este tipo de programas PDET no solo esta en el escepticismo de
sus participantes o poblacién objetivo, también, radica en, como dijo el alcalde
Pedro Sanchez en su momento, “la dificultad para [que] una sola obra, un solo
proyecto, beneficie a los tres corregimientos por nucleo”. Lo cual tiene mucho
sentido, si vemos el territorio desde la escala inframunicipal, y consideramos que
cada uno ellos tiene problematicas y necesidades propias, que pueden variar de

una zona a otra; de un corregimiento a otro, o de una vereda a otra.
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Mediante de la convocatoria realizada para la construccion de los PDET se pudo
corroborar de primera mano la falta de informacion actualizada sobre los
ciudadanos rurales de una base de datos comdn que permita el acceso a dicha
informacidn por parte de las distintas Secretarias. Esto dificulta la comunicacion
entre la entidad territorial (representante local del Estado) y la comunidad; un
punto importante para la concertacion y cohesion social, items transcendentales
en el camino hacia el desarrollo.

Los PDET vy los PAS reconocen a los habitantes rurales como gestores y actores
de su propio desarrollo. Asimismo, estos ayudan a la generacion de respuestas
territoriales diferenciales a problematicas locales especificas.

La implementacion de las iniciativas propuestas en los grupos motor (PDET)
favorece la inclusion social ya que proporciona bienes de interés social basicos,
como la educacion y la salud. Asimismo, favorece la inclusién productiva ya que,
por ejemplo, los sistemas de riego permiten la realizacion de actividades
econdmicas de tipo agricola, y la construccién de vias terciarias, un bien publico
que beneficia a la comunidad, permite la comercializacion de los productos
sembrados y cosechados en la zona rural del municipio de Aracataca.

Los PDET y el PAS fomentan la paz dado que se basan en conversaciones
sociales; permitiendo escuchar y construir en conjunto, incentivando la
participacién ciudadana y politica, y cuya falta fue en el pasado una de las causas
de la creacién de grupos subversivos en Colombia, como se puede apreciar en el

contexto brindado en apartados anteriores.
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Con los PAS, al capacitar a los jovenes del territorio en participacion politica, se
aportd al fortalecimiento de las capacidades ciudadanas de los jovenes,
empoderandolos como veedores y gestores del desarrollo de su propio territorio,

lo que genera nuevas dinamicas sociales e institucionales que favorecen su

consecucion (del desarrollo).
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Conclusiones

Se puede entender como Desarrollo el estado en el que los individuos de un territorio
ademas de tener cubiertas sus necesidades basicas tienen acceso a condiciones adecuadas que les
permite a incrementar sus capacidades; en el cual existe un amplio abanico de oportunidades a
las que los individuos pueden acceder y asi realizarse; en el que impera un entorno de paz y en el
que los individuos pueden actuar con libertad, respetando los derechos de otros seres humanos y
el entorno, y en el que al mismo tiempo se toman en cuenta las posibilidades de las generaciones
presentes y del futuras. Este, el desarrollo, es un proceso complejo y multidimensional para el
cual no existe un Gnico camino.

El desarrollo requiere transformaciones multidimensionales. Requiere entre otras cosas
de: una mentalidad de desarrollo promovida desde las instituciones y que esté presente en los
modelos subjetivos de la poblacién; que las organizaciones gubernamentales tengan voluntad
politica orientada al desarrollo; del fortalecimiento institucional de las administraciones
locales/territoriales; el reconocimiento de las particularidades y potencialidades de los territorios;
la participacién activa de los actores locales; el reconocimiento y el respeto por los derechos
fundamentales; del reconocimiento de la importancia y las limitaciones del medio ambiente; de
la cooperacion entre los distintos actores: locales, regionales, nacionales e internacionales (una
que no esté orientada a crear o mantener una relacion dominacion sino de ayuda mutua); la
participacion activa de la academia; estrategias tecnologicas; y, no menos importante, de la

revalorizacion de la ética, el respeto y la solidaridad.
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Existe una relacion de interdependencia entre el crecimiento econémico y el desarrollo;
en donde el crecimiento econémico se sitla como condicidn necesaria para el desarrollo, puesto
que constituye su base material, y en donde aquellos factores que promueven el desarrollo
estimulan al mismo tiempo el crecimiento. No obstante, cabe resaltar, el crecimiento econémico
en territorio no implica necesariamente su desarrollo, ya que este Gltimo depende de otros
factores ademas del crecimiento econémico.

Ahora bien, no existe ningun unico modelo o patrén de desarrollo, pues los territorios
experimentan distintas realidades, poseen capacidades y recursos diferentes, dindmicas propias,
asumen de forma distinta los diferentes procesos, y los impactos de dichos procesos divergen
(estos pueden ser méas profundos en unos que en otros). Los retos, estrategias y formas que
conducen al desarrollo pueden variar de un territorio a otro.

En esta misma linea, se puede apreciar que existe disparidad en el desarrollo econémico
de los territorios. Esto, en algunos casos, puede deberse méas al funcionamiento de las
instituciones, las cuales afectan el desempefio econémico de los territorios, que, a las diferencias
entre las potencialidades o recursos de los territorios. Algunas de las condiciones que producen
tal divergencia o convergencia econdmica entre territorios son: sesgo en la informacion y los
costos de transaccion, los cuales generan derechos de propiedad ineficientes, y, por lo tanto,
mercados politicos y econdmicos ineficientes.

Continuando, en lo que respecta a la relacion entre el marco institucional colombiano y el
conflicto, se puede decir que una de las principales causas de las dificultades en el proceso de
legitimacion del Estado en las regiones lejanas a los centros o lugares apartados y en los cuales
se ha facilitado la presencia y establecimiento de grupos armados ilegales, es la ausencia misma

del Estado. Los pobladores de dichas zonas son renuentes a cooperar con el Estado debido a que
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la interaccion entre ellos (Estado-comunidad) es muy poca y en ocasiones se limita solo a
procesos electorales, el vinculo de confianza es fragil e incluso inexistente.

En ese contexto, si el Estado colombiano modifica los Acuerdos de forma arbitraria, los
incumple o falla en su implementacion, este perdera ain mas la confianza de la ciudadania, y de
otros grupos armados. Las negociaciones futuras que pretenda llevar a cabo con dichos grupos
seran mas dificiles en términos de acceso a la informacién, cooperacion y cumplimiento de los
compromisos adquiridos. Incluso, los requisitos previos o condiciones para efectuar nuevas
negociaciones demandardn una mayor cantidad de recursos pecuniarios, técnicos y humanos.
Estas seran mas dificiles de mantener y los riesgos de defeccion serdn mayores. Asimismo, este
tipo de acciones afectarian negativamente la credibilidad e imagen del Estado colombiano ante
organizaciones a nivel internacional, las cuales han cooperado para la implementacion y el
cumplimiento del Acuerdo.

Adicionalmente, es pertinente mencionar que, aunque algunas normas formales de
nuestro pais cambiaron con el proceso de paz (Acuerdo Final, modificaciones legislativas y
expedicion de nuevos decretos con fuerza de ley, etc.), se precisa tener en cuenta que las
comunidades que han padecido el conflicto armado se han adaptado y han configurado bajo ese
contexto una serie de modelos subjetivos, de costumbres, tradiciones y codigos de conducta, las
cuales son dificiles de cambiar.

Asimismo, el conflicto al modificar el marco institucional de los territorios también
influye en las decisiones productivas de la poblacién, incentivando la toma de decisiones que
pueden ser econdmicamente ineficientes y que afectan el desempefio de las economias en dichos
territorios. La presencia de grupos armados y sus acciones y reglas pueden hacer que las

comunidades cambien el tipo de actividades productivas que desarrollan, e incluso, que prefieran
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producir menos o no producir. Esto no solo influye en el desarrollo de los territorios durante
tiempos de conflicto, también puede incidir negativamente en el desarrollo de los territorios
incluso despueés de terminado el conflicto; pues pueden perdurar los modelos subjetivos creados
por la poblacion que la llevan a seguir eligiendo, por ejemplo, tener un modelo de produccion de
mayores costos a largo plazo o no producir. Por ello, se debe trabajar junto a esas poblaciones,
con el fin de modificar aquellas percepciones o modelos que pueden mantenerlos en niveles
bajos de desarrollo y que persisten incluso después del conflicto.

Siguiendo, no se puede llegar a la paz sin la reduccion de las desigualdades y el
acompafiamiento estatal, pues esto es lo que permitira que se reduzcan y eliminen las tensiones
que llevan al recrudecimiento y surgimiento de nuevos conflictos. A este respecto, se puede notar
que existe una relacion en ambos sentidos entre la paz y el desarrollo, y es que sin paz no se
puede alcanzar el anhelado desarrollo, pero sin el desarrollo de los territorios, que les permita a
los individuos crecer econdmicamente y mejorar sus condiciones de vida, también es dificil
alcanzar paz.

Ahora bien, no se pretende desconocer los esfuerzos que ha hecho el Estado por
reconocer la pluralidad cultural y de necesidades en los territorios, pues con programas como los
PDET el Estado se ha dado a la tarea de conocer las preferencias y necesidades particulares de
las comunidades mas alejadas y afectadas por el conflicto, reconociéndolas como parte
fundamental para el desarrollo de nuestro pais. No obstante, no se debe dejar de aunar esfuerzos,
ya que los esfuerzos que hasta el momento se han realizado pueden llegar a ser insuficientes si se
consideran los efectos que por el conflicto las comunidades han tenido que padecer durante

mucho tiempo, y los cuales han sesgado su crecimiento econémico y desarrollo.
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Para terminar, la participacion de la academia también es necesaria para la construccion
de soluciones integras; como estudiantes universitarios y profesionales tenemos un compromiso
constante con el desarrollo nuestro pais, un desarrollo inclusivo, que aporte a la construccion y
consolidacién de la paz. Como economistas es importante que contribuyamos a la construccion
de un marco institucional que premie los buenos valores y fomente de distintas formas el
desarrollo de nuestro pais; coadyuvando, por ejemplo, al fomento de la cooperacion, el
aumentando la productividad, y la creacion de derechos de propiedad y mercados politicos y

econdmicos mas eficientes.

“Si ustedes jovenes no asumen la direccion de su propio pais, nadie va a venir a salvarselo. [NADIE!”

- Jaime Garzon.
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