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RESUMEN

TITULO: Estudio del Impacto Socio-econémico de la Sobretasa a los
Combustibles en el Municipio de Bucaramanga .

AUTOR: JAIME MUNOZ CORDOBA™

PALABRAS CLAVES: Sobretasa, Titularizacion, Combustibles Liquidos, Gasolina
Motor, A.C.P.M., Plan Vial Siglo XXI, Sistema de Recaudo, Contrabando, Hurto,
Trafico de Combustibles, Poliducto, Acciones Gubernamentales, Normatividad,
Impacto Social, Impacto Econdmico.

El autor de la presente monografia ha querido dejar una obra de consulta en lo
gue respecta al recaudo de la sobretasa a los combustibles liquidos, factor
importante como fuente de ingresos especialmente para el desarrollo de proyectos
viales de la ciudad; las causas de su reduccion. Igualmente analizar los
principales factores que han afectado dicho recaudo, las causas y consecuencias
en el &mbito social, asi como las implicaciones de orden econdmico que se han
generado alrededor de este impuesto en el municipio de Bucaramanga.

Otro aspecto importante plasmado en este trabajo monografico es lo pertinente a
las acciones y medidas tomadas por las autoridades a efectos de reducir tanto el
contrabando como el hurto al poliducto de ECOPETROL vy trafico de estos, con
sSus consecuencias en el campo social, econémico, politico y de seguridad de la
region, donde se desarrolla todo el entorno alrededor de la sobretasa a los
combustibles.

Se complementa este estudio, haciendo un esbozo, de los efectos de las nuevas
politicas en materia de combustibles y que pudieran en determinado momento
producir cambios que afecten el recaudo de dicho impuesto, traduciéndose en el
campo econdmico y social del municipio.

Por ultimo se establecen una serie de observaciones y recomendaciones, que
pudieran en determinado momento a coadyuvar al establecimiento de un mejor
control, de un lado al recaudo de dicho impuesto y de otro lado a los fendmenos
del contrabando y hurto de los combustibles al poliducto, con miras a mejorar en
un futuro cercano los recaudos, para que se traduzcan en inversiones sociales que
mejoren la calidad de vida de los habitantes del municipio de Bucaramanga.

" Monografia
Especializacién en Manejo de hidrocarburos, eacdelingenieria de Petréleos. Universidad Industga
Santander. Director, Ing. Oscar Vanegas Angarita



SUMMARY

TITLE: Study of the Socioeconomic Impact of the Over-percentage to Fuels in the
Municipality of Bucaramanga

AUTHOR: Mufioz Cérdoba Jaime™

KEY WORDS: Liquid over-percentage, Tabularization, Fuels, Motor Gasoline,
A.C.P.M., Road Plan Century XXI, System of Collection, Contraband, Theft, | deal
of Governmental Fuels, Poliducto, Actions, Normativity, Social Impact, Economic
Impact.

The author of the present monograph, gives an important information on the
collection of the over-percentage to liquid fuels, important factor like source of
income specially for the development of road projects of the city; the causes of its
reduction, also to analyze the main factors that have affected this collection, its
implications in the social scope, as well as the repercussions of economic order,
that has been generated around this tax in the municipality of Bucaramanga.

Another shaped important aspect. he is the pertinent thing to the actions and
measured seizures by the authorities with the object of reducing so much the
contraband as the theft to poliducto of ECOPETROL and traffic of these, with his
consequences in the social, economic, political field and of security of the region,
where all the surroundings around the over-percentage are developed to fuels.
This study is complemented, doing an outline, of the effects of the new policies in
the matter of fuels and that could at certain moment for producing changes that
affect the collection of this tax, being translated in the economic and social field of
the municipality.

Finally a series of observations and recommendations, that could at certain
moment to help to the establishment of a better control, of a side, to the collection
of this tax and another one, to the phenomena of the contraband and theft of fuels
to poliducto settles down, with a view to improving in a near future the collections,
so that they are translated in social investments that improve the quality of life of
the inhabitants of the municipality of Bucaramanga.

" Monograph
Specialization in Management of Hidrocarbureshd®l of Engineering of Petroleum, Industrial
University of Santander, Bucaramanga, Director, Dgcar Vanegas Angarita



INTRODUCCION

La situacion actual de pobreza en la que viven gran parte de los habitantes de
nuestras ciudades es un fiel reflejo de la crisis por la que estan atravesando los
paises latinoamericanos y de la cual nuestro pais no es la excepcion. Esto se
refleja en los altos indices de desempleo y subempleo de nuestras ciudades como
en el caso de Bucaramanga cuyo indice de desempleo esta por el orden del 19%

uno de los mas altos de Colombia.

La situacién se torna cada dia mas dificil si se tiene en cuenta que esta ciudad se
ha tornado fundamentalmente una ciudad comercial y donde la industria ha
perdido el lugar preponderante que ocupaba hace unos afos, cuando habldbamos
orgullosamente de Forjas de Colombia, Sigma, Trefilco, Empresa Metallrgica
Colombiana, entre otras; por esta y muchas otras razones entre ellas el
desplazamiento forzado el cual ha venido a engrosar los cordones de miseria ya
existentes y que ha obligado a los entes gubernamentales a tomar medidas para
paliar en parte esta problemética que es una realidad nacional y en la que los
gobiernos sélo se han limitado a ponerle pafios de agua tibia, como es el de
suministrarles a los desplazados ayuda de primera mano sin tener en cuenta
planes y programas que solucionen o que propendan a solucionar de forma radical
lo fundamental que es crear las condiciones mas favorables para que estas gentes
retornen a sus lugares de origen. En este orden de ideas estas gentes ante esta
cruda realidad y tratando de sobrevivir ponen en evidencia su creatividad y es asi
como se ingenian entre otros mecanismos, el de vender gasolina que traen de
contrabando los carteles de la misma, otros son utilizados para sustraer gasolina
de los poliductos de ECOPETROL S. A. para comercializarla, actividad ésta que
se ha convertido en una verdadera industria, no solo por la magnitud de lo que se
comercializa, sino por las implicaciones sociales que esto acarrea a diario, como

los operativos de las diferentes autoridades policiales, judiciales y de control con



sus consecuencias de detenciones, enfrentamientos, judicializaciones, desastres

por mal manejo y almacenaje de los combustibles.

Este estudio aparte de suministrar una informacion estadistica y técnica de la
sobretasa a los combustibles quiere mostrar una problematica y una realidad en la
gue todos los habitantes de esta ciudad somos actores y en la que cada uno

podemos aportar un grano de arena en la solucion de la misma.
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1. LA SOBRETASA A LOS COMBUSTIBLES LIQUIDOS

1.1 DEFINICIONES

SOBRETASA: Impuesto de caracter nacional aplicado a través de una sobretasa
maxima del 20%, al precio de venta del combustible automotor y creado
mediante la Ley 86 de 1989 y la Ley 105 de 1993.

TITULARIZACION: Proceso por el cual previa la transferencia al Patrimonio
Auténomo de los derechos a la percepcion de los ingresos originados por los
recaudos de la sobretasa al combustible automotor (Gasolina extra y corriente) en
la jurisdiccion del municipio de Bucaramanga, el Area Metropolitana de
Bucaramanga moviliza los activos generados del flujo de caja, mediante la emision
de titulos de contenido crediticio con cargo al Patrimonio Autbnomo, para ser
colocados en el mercado de valores con un plazo y un rendimiento establecidos

en un prospecto de colocacion.

BIENES OBJETO DE LA TITULARIZACION: Se trata de titularizar los ingresos
que perciba en un periodo de ocho (8) afios el Area Metropolitana de
Bucaramanga por el cobro de la sobretasa al Combustible Automotor impuesta en

el municipio de Bucaramanga hasta por el 12% de dicha sobretasa.

FIDEICOMITENTE — ORIGINADOR: Se tendra como Fideicomitente Originador, al
Area Metropolitana de Bucaramanga, como titular al derecho a la percepcion de
los ingresos provenientes del recaudo de la sobretasa al Combustible Automotor
en la jurisdiccion del Municipio de Bucaramanga, recursos que por disposicion

legal hacen parte de su patrimonio.
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AGENTE DE RECAUDO: Es el encargado del recaudo fisicoy transferencia a la
Fiduciaria de los ingresos provenientes del cobro de la sobretasa al Combustible
Automotor en la jurisdiccion del municipio de Bucaramanga. En este contrato es la
FIDUCIARIA TEQUENDAMA S. A.

AGENTE DE MANEJO: Es el representante legal del Patrimonio Auténomo y el
Administrador de la Emision. En este contrato cumple con esta funcion la
Sociedad FIDUCIARIA TEQUENDAMA S. A.

AGENTE — ADMINISTRADOR: El Agente Administrador es el encargado de la
conservacion custodia y administracion de los recursos provenientes del recaudo
de la sobretasa al Combustible Automotor en la jurisdiccion del municipio de

Bucaramanga. En este contrato es el mismo Agente de Manejo.

COMBUSTIBLES BASICOS: La definicion establecida en la Resolucién 180687
del 17 de junio de 2003 expedida por el Ministerio de Minas y Energia, o en
aquellas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, la cual se transcribe:
“Son mezclas de hidrocarburos derivados del petrdleo que han sido disefiadas
como combustibles de motores de combustidn interna, ya sean solas o en mezcla
con componentes oxigenantes, para reformular combustibles con mejores
caracteristicas de combustion. Para efectos de la presente resolucion se
entienden como combustibles basicos: la gasolina corriente, la gasolina extra, el

diésel corriente y el diésel extra o de bajo azufre”.

COMBUSTIBLES LIQUIDOS DERIVADOS DE PETROLEO: Son todos los
productos clasificables dentro de las categorias de las gasolinas, gaséleos,
guerosenes Yy fuel dleos, entre los cuales se cuentan: Combustibles para aviacion
(avigas), gasolina motor (gasolina extra, gasolina corriente, gasolina corriente
oxigenada, gasolina extraoxigenada), combustibles de aviacion para motores tipo

turbina, queroseno, diésel extra o de bajo azufre, diésel corriente (ACPM), diésel

15



marino (se conoce también con los siguientes nombres: diésel fluvial, marine
diésel, gas oil, intersol, diésel numero 2), y combustible para guemadores

industriales (combustoleos-fuel oil).

COMBUSTIBLES OXIGENADOS: La definicion establecida en la Resoluciéon
180687 del 17 de junio de 2003, expedida por el Ministerio de Minas y Energia o
en aquellas normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, la cual se
transcribe: “Son mezclas de combustibles basicos derivados del petréleo con
alcoholes carburantes en una proporcidén reglamentada. Sus especificaciones de
calidad técnica y ambiental son reglamentadas por los Ministerios de Minas y
Energia y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, segin sus competencias.
Para los efectos de esta resolucion entiéndase “gasolina corriente oxigenada” y

“gasolina extra oxigenada”.

BENEFICIARIOS: Los beneficiarios del contrato seran en primera medida los
Agentes Tenedores de Titulos en relacién con el derecho sobre el flujo futuro de
los recaudos de la sobretasa al Combustible Automotor que se genera en la
jurisdiccion del municipio de Bucaramanga en virtud de la conformacion del
Patrimonio Autbnomo, de acuerdo con lo estipulado en la Clausula Décima Cuarta
del presente contrato y en el prospecto de colocacion de la Emisién de Titulos. En
segunda instancia, seran beneficiarios del presente contrato de fiducia, el
Municipio y el Area Metropolitana de Bucaramanga, conforme a los porcentajes
estipulados en la Consideracion No. 14 del Capitulo Primero de este documento.
Por dltimo, seran beneficiarios del presente contrato en el momento de la
liquidacion de los excedentes, si los hay, el Fideicomitente y el municipio, de

acuerdo con lo previsto en la Clausula Décima Novena del presente contrato.

EL MUNICIPIO: Para el caso del presente contrato de Fiducia Mercantil, al hacer

referencia al municipio, se entenderd siempre que se refiere al municipio de
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Bucaramanga, a no ser que se haga referencia explicita a cualquier otro municipio
en el texto del presente documento.

GRAN DISTRIBUIDOR MAYORISTA: Se entiende por Gran Distribuidor Mayorista
a la empresa Colombiana de Petroleos, ECOPETROL.

DISTRIBUIDOR MAYORISTA: Toda persona natural o juridica que, a través de
una planta de abastecimiento construida con el cumplimiento de los necesarios
requisitos técnicos, legales y de seguridad, almacene y distribuya al por mayor
combustibles liquidos derivados del petréleo, con excepcion del gas licuado del
mismo (GLP). Ejemplo TERPEL.

ESTACION DE SERVICIO: Establecimiento destinado al almacenamiento y
distribucion de combustibles liquidos derivados del petréleo y/o gaseosos, excepto
gas licuado del petroleo (GLP), para vehiculos automotores, a través de equipos
fijos (surtidores) que llenan directamente los tanques de combustible. Ademas,
puede incluir facilidades para prestar uno o varios de los siguientes servicios:
lubricacion, lavado general y/o de motor, cambio y reparacion de llantas,
alineacion y balanceo, servicio de diagnéstico, trabajos menores de mantenimiento
automotor, venta de llantas, neumaéticos, lubricantes, baterias y accesorios y

demas servicios afines.

DISTRIBUIDOR MINORISTA: Toda persona natural o juridica que expenda
directamente al consumidor, combustibles liquidos derivados del petrdleo y/o
gaseosos, excepto gas licuado del mismo (GLP), por intermedio de estaciones de

servicio propias o arrendadas.

GRAN CONSUMIDOR: Toda persona natural o juridica que, con adecuado
almacenamiento para petréleo crudo y combustibles liquidos derivados del

petroleo y con el lleno de los requisitos legales correspondientes, se provea
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directamente de las refinerias o plantas de abastecimiento para su propio uso

industrial. Por ejemplo el ejercito nacional.

ALMACENADOR: Toda persona natural o juridica dedicada a ejercer la actividad
de almacenamiento de combustibles liquidos derivados del petréleo, en los

términos del Capitulo IV del presente decreto.

ALMACENAMIENTO COMERCIAL: Es el volumen necesario para el adecuado
manejo de los combustibles liquidos derivados del petréleo por parte del

distribuidor mayorista, en los términos del Capitulo IX del presente decreto

TRANSPORTADOR DE COMBUSTIBLES: Toda persona natural o juridica que
transporte hidrocarburos y liquidos derivados del petréleo en vehiculos

automotores debidamente autorizados por la autoridad competente.

PLANTA DE ABASTECIMIENTO: Instalacion que entrega combustibles liquidos

derivados del petroleo a distribuidores minoristas o grandes consumidores.

CONTRABANDO: Combustible que ingresa al pais violando la normatividad (pago
de impuestos, calidad, etc.); incluye aquel que ingresa legalmente a las Zonas de

Frontera pero se comercializa en otras regiones.

HURTO: Apropiaciéon indebida de crudo y combustibles, de los oleoductos y

poliductos.

MEZCLA ILEGAL: Combinacién de combustibles realizada para venderlos como

un producto de mayor valor. Es una falta administrativa.

SUB - FACTURACION EN IMPORTACIONES: Combustible importado con precio

inferior al del mercado para evadir impuestos.
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1.2 ORIGEN DE LA SOBRETASA A LOS COMBUSTIBLES

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 86 de 1989, y el articulo 16 -
paragrafo 3 - de la Ley 31 de diciembre 29 de 1992, el articulo 29, de la Ley 105
de diciembre 30 de 1993, se facultd6 a los municipios para establecer una
sobretasa maxima del 20% al precio del combustible automotor. Con fundamento
en esta Ley el municipio de Bucaramanga dicto el acuerdo 050 del 28 de agosto
de 1993 estableciendo a partir del 1°. de octubre de ese mismo afio y por un
término de 8 afos, una sobretasa al combustible automotor del 5%. Igualmente
establece que la misma sera destinada exclusivamente, en los términos de la Ley
86 de 1989 a la implementaciéon de las obras contenidas en el Plan Vial y de
Transportes de Bucaramanga. Luego, y como cumplimiento a los Acuerdos 012
de marzo 17 de 1994 y 011 de marzo 10 de 1995, el municipio incrementa el
porcentaje establecido al 10% a partir del 1 de abril y del 12% a partir del 1 de
septiembre del mismo afo. Asi mismo amplié la vigencia de aplicacion de la
sobretasa al combustible automotor para el municipio de Bucaramanga en cuatro
(4) afios mas. Mediante la aplicacion del Acuerdo 096 de diciembre 30 de 1996,
amplié el plazo en un (1) afio. A raiz de la Reforma Tributaria, plasmada en la Ley
488 del 24 de diciembre 1988 y el Decreto Reglamentario 2653 del 29 de
diciembre de 1988, el municipio de Bucaramanga, mediante el Acuerdo 064 del
18 de diciembre de 1998 incremento la tarifa de la sobretasa a los combustibles al
15% a partir del 1 de enero de 1999 hasta el 31 de diciembre del 2010. En el afio
2003, nuevamente se incremento dicha tarifa en 3 puntos, quedando actualmente
en 18.5% y el objeto de este incremento es la inversion en las obras del proyecto
Metrolinea.

1.3 MARCO LEGAL

Las siguientes son las bases legales en las cuales se fundamenta el impuesto o

sobretasa a los combustibles liquidos en el municipio de Bucaramanga.
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1.3.1 Legislacion Nacional

NORMA

CONTENIDO

Ley 86 de 1989

Por medio de la cual se otorgan

facultades a los Concejos Municipales

para el cobro de la sobretasa al
consumo de gasolina motor.
Ley 31 de diciembre 29 de 1992 Establecimiento de sobretasa a los

combustibles

Ley 105 de diciembre 30 de 1993

Por la cual se autoriza a los municipios
el cobro de la sobretasa de maximo el
20% para financiar el mantenimiento,
construccion de vias publicas y a
financiar la construccién de proyectos

de transporte masivo

Ley 310 de 1996

La cual se modifica la Ley 86 de 1989

Ley 383 de 1997

Por la cual se expiden normas
tendientes a fortalecer la lucha contra la
evasion y el contrabando, y se dictan

otras disposiciones".

Ley 488 de diciembre 24 de 1998.

Reforma Tributaria. Se amplia al 15% la

participacién para el municipio.

Decreto 1521 de agosto 4 de 1.998

Por el cual se reglamenta el

almacenamiento, manejo, transporte y
distribucion de combustibles liquidos
derivados del petroleo, para estaciones

de servicio.

Resolucion 82438 de diciembre 23 de
1998.

Por la cual se adopta una nueva

estructura para la fijacion de precios de
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la gasolina corriente motor.

Resolucion 82439 de diciembre 23 de
1998

Por la cual se adopta una nueva
estructura para la fijacién de precios del

ACPM

Decreto 2653 de

diciembre 29 de 1998

Reglamentario

Reglamenta la Ley 488 de 1998.

Ley 617 de octubre de 2000

(Reforma parcialmente la Ley 136 de
1994)

Decreto Ley 681 de agosto 9 de 2001

Modifica el régimen de concesion de
combustibles en las zonas de frontera y
establece otras

disposiciones en

materia tributaria.

Decreto 2195 del octubre 18 de 2001

Por el cual se reglamenta el articulo 1°.
de la Ley 681 del 9 de agosto de 2001 y
se establecen otras disposiciones en
materia de distribucion de combustibles

en zonas de frontera.

Decreto 1503 de julio 19 de 2002

Reglamenta la marcacion de los

combustibles liquidos

Decreto 1505 de julio 19 de 2002

Reglamento parcial de la Ley 681 de
2001

Resolucion 180901 de agosto 30 de
2002

Por la cual se fijan precios de los

combustibles

Decreto 4299 de 2005

Se reglamenta el articulo 61 de la Ley
812 de 2000 y se establecen otras

disposiciones.

Ley 1028 de junio 12 de 2006

Por la cual se adiciona el Codigo Penal

y se dictan otras disposiciones
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1.3.2 Legislacion Local

NORMA

CONTENIDO

Acuerdo 050 de agosto 28 de 1993

Establecimiento de sobretasa al
combustible automotor del 5%, de
acuerdo a la Ley 86 de 1989, por un
término de 8 afos.

Acuerdo 012 de marzo 17 de 1994

Establece un incremento a la sobretasa
hasta 10% a partir del 1°. Abril de 1994.

Acuerdo 011 de marzo 10 de 1995

Establece un incremento a la sobretasa
hasta el 12% a partir del 1 °. Septiembre
de 1995. Ademas amplio la aplicacién de
la sobretasa por cuatro (4) afos mas.

Acuerdo 096 de diciembre 30 de
1996

Amplio la aplicacién de la sobretasa por
un (1) afio més.

Acuerdo Metropolitano 018 de 1997

Acuerdo Municipal 064 de diciembre
18 de 1998

Aumenta la tarifa de la sobretasa hasta el
15%, a partir del 1 de enero de 1999
hasta el 31 de diciembre de 2010.

Acuerdo Municipal 061 de diciembre
17 de 2002

Por el cual se establece un incremento de
la sobretasa hasta 15.5%, desde el 1°. de
enero de 2004 hasta el de diciembre de
2010.

Acuerdo 001 de enero 30 de 2003
Municipal

Se establece un incremento de Ia
sobretasa hasta 18.5%, cuyo objeto es el
proyecto Metrolinea

Decreto No. 0655 del
septiembre de 1993

28 de

Se establecen sanciones por parte de la
Division de Impuestos de la Secretaria de
Hacienda Municipal

Decreto No. 102 del
septiembre de 1993

29 de

Se establecen sanciones por parte de la
Division de Impuestos de la Secretaria de
Hacienda Municipal

1.4 GENERALIDADES*

1.4.1 Titularizacion. El proceso de Titularizacion se estructur6 mediante un
contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable celebrado entre el Area Metropolitana y

Fiduciaria Tequendama S. A., el 7 de noviembre de 1997, con base en los

1 Titularizacion Plan Vial Siglo XX!, Area Metropolitana de Bucaramanga, Fiduciaria Tequendama S. A.
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articulos 1226 y siguientes del Codigo de Comercio, las demas normas

concordantes y las estipulaciones en él consagradas.

El objeto de dicho contrato fue la constitucion de un Patrimonio Auténomo
FIDEICOMISO FIDUCIARIA TEQUENDAMA S. A. — PLAN VIAL SIGLO XXiI,
conformado primordialmente por los recursos provenientes del derecho del
recaudo del 12% de la Sobretasa al Combustible Automotor (Gasolina Corriente y
Extra) de los municipios de Bucaramanga y Piedecuesta, con base en el cual se
emitieron titulos de contenido crediticio denominados Titulos de Desarrollo Vial
siglo XXI “TDV Siglo XXI".

1.4.1.1 Objeto de la Titularizacion. El producto de la titularizacién fue destinado
a la reestructuracion de la deuda contraida por el municipio de Bucaramanga y
Piedecuesta a 31 de diciembre de 1996, garantizada y servida con la renta de la

sobretasa al combustible automotor.

1.4.1.2 Montos respaldados por la Titularizacién. (Cifras en miles de pesos)

COLOCACION AMB % BUCARAMANGA % PIEDECUESTA %
18,500,000. 277,500. 1.50 16,252,250. 87.85 1,970,250. 10.65
GASTOS DE COLOCACION 57,750.525 89.19 6,999.475 10.81
PREPAGO DE OBLIGACIONES 12.511,267.841 484,218.416
CONSTITUCION FDI 971,299.012
VALOR A GIRAR 277,500. 1.50 2,711,962.621 1.50 1,679,032.109
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En el cuadro anterior se presenta la liquidacion de los dineros percibidos,
producto de la titularizacion de DIEZ Y OCHO MIL QUINIENTOS MILLONES DE
PESOS ($ 18,500,000,000.00), los cuales se distribuyeron de la siguiente forma

para cada entidad:

> $277,500,000.00 equivalente al 1.5% para el Area Metropolitana.

> $16,252,250,000.00 equivalente al 87.85% para el municipio de Bucaramanga.

> $1,970,250,000.00 equivalente al 10.65% para el municipio de Piedecuesta.

Finalmente, una vez atendidos los gastos de colocacion, el prepago de la deuda y
en el caso de Bucaramanga, un faltante de constitucion del Fondo de Depdésito

Inicial, las entidades recibieron:

> $277,500,000.00 Area Metropolitana de Bucaramanga
> $2,711,952,621.53 Municipio de Bucaramanga
» $679,032,109.44  Municipio de Piedecuesta.

1.4.2 Patrimonio Autbnomo: Caracteristicas y Func  ionamiento

1.4.2.1 Composicion del Patrimonio Autonomo. El Patrimonio Auténomo
estara conformado por los derechos de recaudo de dinero existentes a favor del
Area Metropolitana de Bucaramanga, por concepto de la sobretasa al combustible
automotor recaudada en la jurisdiccion del municipio de Bucaramanga, desde la
conformacion del patrimonio y hasta por un término de 99 meses, prorrogables si
asi lo requiriera la titularizacion estructurada mediante el contrato de Fiducia
Mercantil, siempre y cuando dicha prérroga se encuentre autorizada mediante
Acuerdo Metropolitano y que serian administrados por el Agente de Manejo.

Igualmente ingresaron a dicho patrimonio las sumas correspondientes al Fondo
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de Depésito Inicial, los rendimientos producidos por los recursos que se
encuentran en el Patrimonio y las sumas que se recauden por concepto de
sanciones producto de la mora. Ademas haran parte del Patrimonio, los recursos
gue por concepto del recaudo de la sobretasa a la gasolina automotor causada en
la jurisdiccion del municipio de Bucaramanga, tenga disponibles el Area
Metropolitana de Bucaramanga al momento de conformarse el Patrimonio
Auténomo y que seran transferidos a éste en la fecha de su constitucién. No
ingresaran al Patrimonio Auténomo los puntos porcentuales adicionales al 12% de
la sobretasa al combustible automotor que la jurisdiccidon del municipio de
Bucaramanga pueda fijar en el futuro, como tampoco los recaudos que por
concepto de la sobretasa al combustible automotor hagan los municipios de Giron
y Floridablanca y por consiguiente, la fiduciaria reembolsara los recaudos que por
este motivo se recauden. En este sentido, el recaudo e inversion de cualquier
excedente, producto de las anteriores circunstancias, estaran a cargo del Area

Metro Area Metropolitana desee contratar.

Después de la constitucion del Patrimonio Autbnomo, la Fiduciaria Tequendama S.
A. actuando a nombre de éste, no podra realizar ninguna actividad diferente de:
recaudar, mantener, y administrar los recursos provenientes de la sobretasa al
combustible automotor, los otros activos del Patrimonio y los rendimientos
generados por los mismos, emitir titulos, realizar los pagos correspondientes a los
tenedores de los titulos y realizar todas las actividades necesarias o0 convenientes
para lograr el cumplimiento de las actividades relacionadas anteriormente, de

conformidad con el contrato de Fiducia.

En el evento en que los excedentes de liquidez dentro del Patrimonio Autbnomo
(Fondos) superen al final de cada afio, el limite de uno punto cinco (1.5) veces el
monto requerido para el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones a su
cargo proyectadas para el afo siguiente, la Fiduciaria y el Agente Originador a

través de la Junta del fideicomiso, podran acordar, previo concepto favorable del
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Agente Estructurador, la restitucion parcial o total de los recursos que superen el
limite en favor del Agente Originador.

1.4.2.2 Método para Valoracion del Patrimonio Autbnomo

El Patrimonio Autbnomo se encuentra conformado por Cuentas y Fondos, de
manera tal que el valor total del Patrimonio Auténomo al final de cada mes
equivale a la suma neta del valor de cada una de las cuentas y de los fondos, o lo
gue es igual, a la suma de todos los ingresos al Patrimonio Autbnomo, menos

todos los egresos del mismo.

VPA: Valor del Patrimonio autbnomo

VPA =VGV +VPI+VCA+FDI+FR+FI=3% IM-Y GM

VGV: Valor de la Cuenta Pago de Gastos Varios

VPI: Valor de la cuenta Pago de Intereses

VCA: Valor de la cuenta Pago de Amortizacion

FDI: Fondo de Depdsito Inicial

FR: Fondo de Reserva

Fl: Fondo de rendimientos

IM: Ingresos mensuales totales del Patrimonio Auténomo

IM =IMS IMR + IMM

IMS: Ingresos mensuales por concepto del cobro de la sobretasa

IMR: Ingresos mensuales por concepto del rendimiento del
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IMM:

GM:

SB:

SR:

CV:

PF:

Pl:

PR:

IMV:

ITV:

ISV:

AT:

Patrimonio autbnomo

Ingresos mensuales producto de las sanciones por mora en el

pago.

Gastos mensuales del Patrimonio Autbnomo

GM=SB+SR+CV+PF+PR+PI+IMV+ITV +ISV + AT

Provision mensual para el pago de la cuota de sostenimiento

en las Bolsas.

Provision mensual para el pago de la cuota de sostenimiento
en el RNVI.

Provision Mensual para el pago a realizarse a la Calificadora
de Valores.
Pago mensual por los servicios de Fiducia

Pago mensual por los servicios de Interventoria

Pago mensual por el servicio de Recaudo de la Sobretasa.
Pago de los Intereses Mes Vencido

Provision mensual para pago de los Intereses Trimestre

Vencido

Provision mensual de los Intereses Semestre Vencido

Provision mensual de la Cuota de Amortizacion.
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1.5 SISTEMA DE RECAUDO

Mediante el Acuerdo Municipal 050 del 28 de agosto de 1993, el alcalde de
Bucaramanga, reglamentd el procedimiento de administracion y recaudo de los
recursos provenientes de la sobretasa, siendo las estaciones de servicios, las
firmas industriales, comerciales, de servicios, grandes consumidores y todas las
personas naturales y juridicas que almacenen, manejen, transporten y distribuyan
para vender y/o comprar combustible automotor, las encargadas de dicho recaudo
y de su consignacién dentro de los quince (15) primeros dias del mes siguiente, en
las cuentas que para el efecto designe la Fiduciaria Tequendama o la entidad
responsable del control del recaudo, quien conjuntamente con la interventoria que
nombrara el Area Metropolitana, quedaré encargada de vigilar el recaudo de la
sobretasa del combustible automotor en la jurisdiccion del municipio de

Bucaramanga.

A partir de la Ley 488 de 1998, los minoristas dejaron de consignar la sobretasa a
la gasolina en la cuenta designada para tal fin por el Area Metropolitana de
Bucaramanga. A partir de la vigencia de esta Ley, los mayoristas quedaron
encargados de realizar los recaudos a los minoristas por concepto de la venta de

la gasolina motor y realizar las consignaciones en la cuenta designada para tal fin.

Las personas encargadas del recaudo de la sobretasa al combustible automotor
deben presentar en la Fiduciaria Tequendama, el informe mensual de la compra
y/o venta de el combustible automotor, mediante formato establecido por esta, el
cual debera ser firmado por el representante legal y el contador, anexando copia
de los recibos de caja y/o consignaciones, informe de calibracion y manejo, y
presentar cualquier otra informacidén que el recaudador considere necesaria para
demostrar su veracidad. Las sanciones a los responsables del recaudo de la

sobretasa que declaren una suma inferior a lo realmente recaudado, seran
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impuestas por las respectivas Secretarias de Hacienda de cada municipio a

través de la Direccion de Impuestos y conforme a lo estipulado en los Decretos.

1.5.1 Mecanismos de Control del Recaudo. Para garantizar el correcto
desempefio del patrimonio autbnomo se implantaron varios mecanismos de

control:

1.5.1.1 Informacion Minoristas.  Todos los encargados de realizar el recaudo a la
sobretasa al consumo del combustible automotor, deberan presentar
mensualmente el formulario llamado INFORME DE VENTA DE COMBUSTIBLE
DE LAS ESTACIONES DE SERVICIO Y/O GRANDES CONTRIBUYENTES, el

cual debe contener la siguiente informacion:

Nombre del establecimiento o persona declarante

Numero del NIT

Direccion del declarante

Registro mercantil y de comercio

Fecha (dentro de los quince dias del mes siguiente a la declaracion)
Cantidad de galones y monto total de las ventas por gasolina corriente y extra

Total de la sobretasa recaudada

YV V.V V V V V VY

Nombre del banco donde se realizé la consignacion, nimero de la cuenta y el
valor que se consigna.

» Si es del caso el recaudador podra anotar las variaciones y otros elementos
necesarios para determinar las posibles diferencias entre el combustible
adquirido en las plantas mayoristas y el realmente vendido.

» Firma del representante legal y del contador.

Los formularios vienen con un original y dos copias, el original para la Fiduciaria,

una copia para la estacion de servicio y la otra para el Area Metropolitana.
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1.5.1.2 Informacibn Mayoristas. Con base en la informaciébn que los
distribuidores mayoristas proveen sobre el volumen de galones por tipo de
combustible, que venden a las distintas estaciones de servicio y a los
consumidores industriales, la Fiduciaria procede mediante el cruce de inventarios,

a confirmar la veracidad de la informacion reportada por las estaciones de servicio.

1.5.1.3 Calibracion y Control de Surtidores. Se efectdan controles permanentes
a los surtidores de cada una de las estaciones de servicio para cotejar si el
volumen de lo que se encuentra en los depdsitos de reserva, responde
efectivamente a lo comprado a los grandes distribuidores. En esta revision
intervienen funcionarios de la secretaria de Gobierno del area de fiscalizacion y

control de hidrocarburos.

1.5 .1.4 Visita a los Recaudadores. Los funcionarios encargados de la
fiscalizacion y control tanto de la Secretaria de Gobierno Municipal a través del
grupo de hidrocarburos como los de la Secretaria de Hacienda a través del grupo
de impuestos respectivamente, efectian visitas periddicas a los recaudadores o
emiten requerimientos para solicitar aclaratorias sobre la exactitud de las
declaraciones, con el objeto de verificar que las liquidaciones efectuadas por
estos, coincidan con los soportes contables o mediante un proceso de auditoria

cuando las circunstancias asi lo ameriten.

1.6 COMPORTAMIENTO HISTORICO DEL RECAUDO

Analizando la tabla No. 1, podemos ver la variacion que han experimentado las
ventas de gasolina corriente y extra, aflo a afio a partir del 7 de noviembre de
1997, fecha en la que se establecidé el Patrimonio Autbnomo con FIDUCIARIA
TEQUENDAMA, S. A. — PLAN VIAL SIGLO XXI, pudiendo observar un
decrecimiento paulatino hasta el afio 2005; diferente comportamiento experimento

la variacion en pesos de las ventas, ya que esta variable esta influenciada por
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otros factores, por ello observamos una tendencia positiva hasta el afio 2001,
luego en el afio 2002 experimentd una fuerte caida para comenzar a partir del afio
2003 un crecimiento positivo, influenciado principalmente por el incremento de los
precios de la gasolina, e igualmente como resultado de las medidas tomadas por
el gobierno en materia de control al contrabando desde Venezuela y al control al
robo de combustibles al poliducto de ECOPETROL.

Tabla 1. Venta de Gasolina Municipio de Bucaramanga Afios 1997-2005

ANO CORRIENTE EXTRA TOTAL GLS. VARI;CION TOTAL RECAUDO
1997 1.218.632.496,76
1998 26.723.515,92 | 4.384.524,34 | 31.108.040 -0,03 5.329.661.213,60
1999 26.772.281,40 | 3.735.669,00 | 30.507.950 -1,93 7.409.782.734,00
2000 24.347.955,45 | 2.317.038,00 | 26.664.993 -14,41 8.269.963.103,19
2001 19.281.415,00 | 2.322.671,00 | 21.604.086 -23,42 8.544.645.000,00
2002 15.581.950,00 | 3.067.267,00 | 18.649.217 -15,74 8.008.116.000,00
2003 14.661.267,00 | 2.589.487,00 | 17.250.754 -8,10 9.402.166.000,00
2004 12.400.560,58 | 2.067.539,92 | 14.468.101 -19,23 9.789.110.000,00
2005 13.756.985,38 | 1.914.051,04 | 15.671.036 7,70 12.438.577.672,06
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Gréfico 1. Venta de gasolina municipio de Bucaramanga en Gls.
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1.6.1 Proyeccién Vs. Recaudo de la Sobretasaala G asolina
Tabla 2. Recaudo Anual Proyectado Vs. Recaudo Anual Real
. RECAUDO ANUAL
ANO VARIACION %
PROYECTADO REAL
1997 949.340.000,00 798.729.741,00 -150.610.259,00 -15,86
1998 5.696.349.692,46 | 5.329.661.213,60 -366.688.478,86 -6,44
1999 6.372.428.118,69 | 5.928.195.734,00 -444.232.384,69 -6,97
2000 7.174.467.915,14 | 6.636.170.800,00 -538.297.115,14 -7,50
2001 7.973.670.333,20 | 6.636.108.000,00 | -1.337.562.333,20 | -16,77
2002 8.688.584.887,25 | 6.835.716.000,00 | -1.852.868.887,25 | -21,33
2003 9.449.001.383,88 | 9.402.166.000,00 -46.835.383,88 -0,50
2004 10.267.641.064,41 | 9.789.110.000,00 -478.531.064,41 -4,66
2005 11.153.820.589,72 | 12.438.577.672,06 | 1.284.757.082,34 11,52
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Grafica 2. Comparativo Recaudo Proyectado Vs. Recaudo Real
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Del grafico anterior podemos deducir que los montos del recaudo real, siempre
estuvieron por debajo de lo proyectado hasta el afio 2003, ello se debid a que en
este afio comenzaron a verse los frutos de las medidas que ha tomado el
gobierno para disminuir por un lado el robo de gasolina a los poliductos de
ECOPETROL y por otro lado las acciones tomadas para reducir el contrabando
desde Venezuela, pudiéndose observar como en el afio 2005 la diferencia es
mayor del recaudo real sobre el Proyectado. Naturalmente que otro factor que ha
influido en ello es el alza en los precios de los combustibles que siempre han

mantenido esta tendencia.
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Gréfico 3. Recaudo Sobretasa Municipio de Bucaramanga

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Igualmente podemos observar en el grafico del Recaudo de la Sobretasa, que a
partir del afio 2003, esta ha tenido un repunte y ello se debe como explicaba
anteriormente a los resultados de las medidas para evitar tanto el robo de
combustibles como el contrabando, y el aumento paulatino de los precios de los

combustibles influenciados por el alza internacional de los precios de estos.

1.7 FACTORES QUE AFECTAN EL RECAUDO DE LA SOBRETASA A LOS
COMBUSTIBLES

Analizando el comportamiento de la venta de galones de gasolina motor corriente
y extra en el municipio de Bucaramanga, (tabla 1) se puede observar la
disminucioén progresiva hasta el afio 2004, cuando el mismo empieza a mejorar,

incidiendo directamente en el recaudo de la sobretasa, y como consecuencia
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afectando los ingresos del Patrimonio Auténomo constituido para respaldar
deudas contraidas por el Municipio de Bucaramanga antes de 1996, y afectando
la ejecucion de las obras del Plan Vial Siglo XXI, con las consiguientes
repercusiones, las cuales se analizardn mas adelante. Dichos factores tienen que

Ver con:

1.7.1 Contrabando de Combustibles. Una de las algidas problematicas que
enfrenta el gobierno local sigue siendo el contrabando de combustibles, que
basicamente nace en nuestro vecino Departamento del Norte de Santander,
facilitado por ser area de frontera y ante los bajos precios del combustible en la
hermana Republica de Venezuela, agravado por la situacion de desplazamiento
gue vive desde hace varios afos el pais, asi como por el desempleo en nuestra
region, donde la gente pobre (Tabla 4), y sin oportunidades laborales, de las
diferentes comunas de nuestra ciudad, han visto una oportunidad para menguar
un poco su economia familiar a través de la practica ilegal de la venta de gasolina
de contrabando, convirtiéndose en un grave problema social, al que se enfrentan
las autoridades locales y nacionales. Al Municipio de Bucaramanga ingresan por
contrabando un promedio de cuatro mil (4.000) galones de combustibles diarios, lo
gue representa unos 120.000 galones mensuales y poco mas de 1.440.000
galones por afio. El volumen de gasolina recuperada es minima en comparacion a
la comercializada ilegalmente, actividad apoyada por algunas estaciones de
servicio, lo que conlleva a una reduccion considerable en las ventas de
combustibles en la ciudad y su area metropolitana®. Esto representa, s6lo por
contrabando de combustibles una suma superior a los siete mil doscientos
millones de pesos al afio ($7.200.000.000), representando una gran pérdida para
la economia regional y local, en la que se ven perjudicados no solamente los
industriales y comerciantes legales de combustibles, sino que ademas esto tiene
un impacto grande en la disminucién de las plazas de empleo; igualmente produce

una gran reduccion de la sobretasa, afectando el fisco local con las consiguientes
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repercusiones sobre las inversiones previstas a ejecutarse con dichos recaudos,
las cuales van dirigidas al area de infraestructura vial, cuyo ingrediente principal es
la mano de obra de los estratos bajos de la ciudad que de igual manera repercuten

en menos empleo.

Tabla 3. Incautacién por contrabando (Gasolina y ACPM)®  Municipio de

Bucaramanga

ANO GASOLINA Y ACPM (Gls.)
2002 116.597

2003 44571

2004 41.880

2005 20.446

2006 5.704

Asi mismo el consumo legal de Combustibles en la ciudad de Bucaramanga se ha
reducido en mas del 50% pasando de Treinta y Un Millones ciento ocho mil treinta
y seis (31.108.036) de galones en el afio de 1998 a Quince Millones Seiscientos

setenta y un mil treinta seis (15.671.036) de galones en el afio 2005.

De acuerdo al estudio realizado minuciosamente en cooperacion con las demas
entidades, se ha podido concluir que la ciudad de Bucaramanga es un centro de
acopio de actuaciones delictivas derivadas del comercio ilegal de hidrocarburos,

como se muestra en la tabla siguiente:

2 Tomado del Informe de la Problematica de los combustibles Secretaria de Gobierno de Bucaramanga, 2004
3 Tomado del Grupo SIECO SIJIN STDER, JUNIO 2006
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Tabla 4. Zonas criticas de actuaciones delictivas en Bucaramanga®

COMUNA

BARRIOS

Comuna Morrorrico

Morrorrico
Miraflores
Albania

El Diviso
Buenos Aires

Comuna Norte

Olas Bajas
Olas Altas
Villa Rosa

Comuna Mutis

Mutis
Estoraques
Monteredondo

Comuna Occidental

Gaitan
Girardot
La Feria
Santander
Narifio

Comuna San Francisco

San Francisco
Comuneros
Chapinero
Modelo

Comuna Nororiental

Bosque Norte

Las Olas
Transicion

La Juventud

Villa Helena
Regaderos Norte
Esperanza l, 11 Y Il

Comuna Garcia Rovira

Alfonso Lépez
La Joya
Campohermoso
La Estrella

Comuna Sur

El Porvenir
Manuela Beltran
Igsabelar
Malpaso
Delicias
Dangond
Toledo Plata

Comuna Provenza

Provenza
Granjas De Provenza
El Cristal

Comuna Pedregosa

Villa Inés
Diamante |
Asturias
Antonia Santos
La Libertad
Pedregosa

* Tomado del Estudio “problematica de combustibles, Antecedentes”, de la Secretaria de Gobierno

de Bucaramanga, afio 2004.
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1.7.2 Hurto y Tréfico de Combustibles °. Pueden distinguirse tres fases en
la evolucion del robo de combustibles. La primera se remonta a los afios 70 y
los atracos a vehiculos que los transportaban por el Magdalena medio. La
segunda consistio en la substraccion continuada de gasolina mediante rasticas
perforaciones del poliducto; esta etapa corresponde a los 80 y comienzos de los
90, cuando las pérdidas causadas a ECOPETROL no eran muy significativas. La
tercera comienza a mediados de los 90 y se intensifica entre 2000 y 2003. Ahora
el hurto se sofistica con el empleo de valvulas clandestinas y mangueras que van
a dar a grandes tanques ubicados en zonas selvaticas. La instalacion de cada
valvula puede llegar a costar unos 500 mil pesos, o que demuestra un mayor

desarrollo y una mayor escala del negocio.

Estimaciones periodisticas sefialan que los grupos paramilitares percibieron unos
200 mil millones de pesos entre comienzos de 2001 y mediados de 2003, lo que
justifica el mote de vampiros del poliducto °. De hecho, los principales focos de
hurto de combustible estan en zonas de fuerte presencia de las autodefensas,
como son el sur de Bolivar y los 245 kilometros del poliducto entre

Barrancabermeja y Puerto Salgar.

Entre 2001 y 2002 el Estado perdié unos 172 millones de doélares por cuenta del
hurto de combustibles, ademas de los sobrecostos derivados del dafo a los

ductos, y del contrabando, lo que representa otra cifra similar a la anterior.

También paralelo al caso del narcotrafico, el hurto de combustibles se ve alentado
por una alta demanda, asociada sobre todo con subdistribuidores ilegales. El

mercado de hidrocarburos, en efecto, se caracteriza por ser un monopolio en la

5Tomado del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo Informe Nacional de Desarrollo
Humano Colombia - 2003
6 Revista Semana, No. 1064, septiembre 23-30, 2002.
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refinaci6on (ECOPETROL), un oligopolio en el mayoreo’ y una distribucién
minorista con precios administrados y miles de estaciones de servicio que
funcionan mediante franquicia del mayorista o que son su propiedad directa
(Barrios, 2002:14). Entre la alta concentracion del mercado mayorista y la
multiplicidad de minoristas se halla un nivel mezo ilegal que sirve como punto de
entrada al combustible hurtado; se trata de establecimientos ubicados en barrios
residenciales que hacen competencia desleal a las estaciones de servicio

autorizadas.

1.7.2.1 Poliducto Galan - Bucaramanga

Grafico 4. Estadisticas del hurto de gasolina del poliducto Galan — Bucaramanga

Promedio 19,9 kgl/dc GALAN - BUCARAMAN GA
2002:(0.47 kB/dc)
25,0 ~
Promedio 20,4 kgl/dc
L 2003:(0,49 kB/dc)
20,0 4 Promedio: 6,1 kgl/dc 4

2005: (0,15 KB/dc)

Promedio 10,1 kgl/dc

15,0 - 2004: (0,24 kBJ/dc)

g Max. 8,15 kgl/dc
=S 2005 (0,19 KB/dc)
4
10,0 4
5,0
00
2002 2003 1/05 | 2/05 | 3/05 | 4/05 | 5/05 | 6/05 | 7/05 | 8/05 | 9/05 |10/05|11/05(12/05
== Kg/de 199|204 150 6,9 [135(11,2| 82 | 69 | 98 | 6,8 | 99 | 114|118 | 95 8,30 | 6,85|7,74| 7,30 | 559 3,68 | 6,82 | 6,40 | 5,27 | 5,91 | 4,35 | 4,73
ENTRADAS | 416 | 564 533 | 570 | 570 | 585 | 627 | 700 | 629 | 597 | 583 | 618 | 547 | 666 666 | 630 | 695 | 678 | 643 | 643 | 663 | 665 | 650 | 635 | 612 | 721
kB/dc 0,47 0,49 0,360,16 | 0,32 0,27 | 0,20{ 0,17 | 0,23| 0,16 | 0,23 | 0,27 | 0,28 | 0,23 0,20|0,16|0,20|0,17|0,14| 0,08|0,17|0,15|0,12| 0,15| 0,10 | 0,12

" Diez empresas concentran la distribuciéon mayorista de combustibles en Colombia. Siete de ellas
conforman el holding de Terpel y las otras son Chevron/Texaco, Exxon/Mobil y Shell.
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Otro grave problema que enfrentan las autoridades locales y nacionales, es lo
referente al hurto de combustibles del tubo o poliducto de ECOPETROL,
estimuladas por las condiciones ya enunciadas anteriormente y por la actuacion
de grupos irregulares que han visto en esta practica su fuente de financiamiento
para las actividades ilicitas, asi como las mafias del hurto de combustibles que
han participado igualmente de esta practica ilicita, con las consecuentes pérdidas

para la economia de la region y del pais.

Las pérdidas por hurto de gasolina se estiman en un promedio de Seis Mil Cien
Galones dfa Calendario (6.100 Gls. d/c)?, lo que representa un promedio mensual
de 183.000 galones, equivalente a un promedio anual de méas de 2.2 millones de
galones, representando unos once mil millones de pesos ($11.000.000.000), s6lo

por hurto de combustibles.

Aunado a esto, las autoridades tienen que dedicar ingentes recursos no solo
econdmicos sino técnicos y humanos y grandes esfuerzos para combatir estos
flagelos; recursos estos que bien podrian invertirse en programas de desarrollo
social, pero que desafortunadamente por nuestra idiosincrasia como ciudadanos
comunes somos victimas de nuestros propias practicas al estimular conductas
antisociales cada vez que vamos a tanquear nuestros vehiculos con combustibles
producto del delito, o cuando siendo testigos de conductas atipicas, no
denunciamos sino que nos convertimos en complices con nuestro silencio,

convirtiendonos en parte del problema y no de la solucion.

8 Tomado del Informe sobre la probleméatica de losmstibles de la Secretaria de Gobierno de
Bucaramanga.
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1.8 CAUSAS PRINCIPALES DE LA COMERCIALIZAC ION ILICITA DE
COMBUSTIBLES

1.8.1 Politica estatal integral en desarrollo

1.8.1.1 Falta de Control/Coordinacion entre entidad es del Estad. La falta de
controles mas estrictos y permanentes de un lado y la falta de coordinacion entre
las diferentes autoridades llamense Secretaria de Gobierno, Policia, Dijin y demas,
ha permitido en algunos momentos el desborde en la comercializacion ilicita de
combustibles; esto ha sucedido por la falta de una politica clara en esta materia,
pudiéndose aun observar de manera clara y flagrante el comercio ilicito y a los
ojos de las autoridades de este negocio como a la entrada a Bucaramanga por los

barrios Morrorrico, Miraflores y demas circundantes.

1.8.1.2 Deficiente capacidad sancionatoria, operati va y de control. Como lo
muestran las estadisticas en esta materia, la capacidad sancionatoria ha sido
minima, ya que no se contaba con una legislacion clara para la sancion a esta
clase de delitos contra la cosa publica. Sin embargo a raiz de los decretos de
conmocion interior, la aplicacion del decreto 1900 de agosto de 2002 y el decreto
722 de 2005, asi como la aplicacion del nuevo Cdédigo de Policia, han permitido

una ostensible reduccién en los niveles de comercializacion ilicita de combustibles.

1.8.1.3 Deficiente regulacion de los agentes en la cadena: La deficiente
regulacion en materia de transporte, manipulacion, y comercializacion de
combustibles a través de la cadena, llamense distribuidores mayoristas,
distribuidores minoristas, estaciones de servicio, etc., ha permitido igualmente la
comercializacion de combustibles ilicitos a través de la misma, con las

consiguientes consecuencias, enumeradas anteriormente.

1.8.2 Poco compromiso de Gobiernos locales . Grandes dolientes con buenas

herramientas de control. Los gobiernos locales en su dependencia de las medidas
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gue tome el gobierno nacional, es poco lo que ha hecho en materia de legislaciéon
para reprimir los delitos ocasionados contra el patrimonio de los municipios, quizas
la herramienta mas contundente es el recién aprobado Cdédigo de Policia, en el
que le da ciertos poderes a las inspecciones de policia para la reprension de

dichos delitos.

1.8.3 Acciones limitadas y de reducida eficacia . Inicialmente las medidas
tomadas por tanto por el gobierno nacional como por el gobierno local, fueron muy
timoratas y hasta permisivas, no produciendo los resultados que se esperaban,
teniendo entonces que endurecer el gobierno las medidas, hasta llegar a
solicitarse que se mantuvieran los decretos sobre conmocion interior, con el objeto

de reducir los altos indices de robo y de contrabando de combustibles.

1.8.4 Indiferencia de paises vecinos.

» Falta de control a la oferta por parte de Venezuela. Hasta hace poco tiempo
era poco o nada lo que se habia legislado en esta materia, recientemente fue
gue los dos gobiernos Venezolano y Colombiano, se han apersonado del
asunto a través de reuniones binacionales en las cuales se ha tratado en
forma seria la problematica fundamentalmente del contrabando vy
comercializacion de combustibles a nivel de la frontera, como ocurrié en la
pasada reunion del afio 2004, en el Complejo Petroquimico El Tablazo, en el
Estado Zulia, entre los Presidentes Hugo Chavez Frias y el Presidente Alvaro

Uribe Vélez, de Venezuela y Colombia respectivamente.

1.9 ACCIONES GUBERNAMENTALES

Los mayoristas del contrabando de combustibles asi como las mafias del hurto de
gasolina del poliducto, han ideado una serie de estrategias para burlar el control

de las autoridades, desde el soborno a las autoridades encargadas del control, asi
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como el uso de vehiculos con tanques auxiliares o el transporte directo en
diferentes tipos de recipientes, de igual forma el uso de rutas poco vigiladas,
burlando muchas veces el control de las autoridades, inundando la ciudad de
Bucaramanga y su Area Metropolitana con combustible ilegal, contribuyendo con
esto a reducir los ingresos por concepto de sobretasa a la gasolina e igualmente
perjudicando los comercializadores de combustible legales de la ciudad,
generando a su vez pérdida de empleos en esta industria al menguar las ventas

progresivamente.

Los comerciantes ilegales de combustibles han encontrado tierra fértil para su
negocio, utilizando para sus fines maléficos, comerciantes inescrupulosos, asi
como las gentes de los barrios marginales a la entrada de la ciudad y en muchos
otros lugares de la misma, donde es facil tanquear y ahorrarse unos pesos con la
posibilidad de causar dafio a los motores de los vehiculos y poner en peligro la
integridad de las personas y sus bienes por los riesgos de incendios y explosiones
gue pueden ocurrir al manipular inadecuadamente combustibles sin las debidas

precauciones, por parte de los inescrupulosos comerciantes.

Esta es una problematica social que las autoridades locales han tratado de
enfrentar de diferentes maneras y de acuerdo con estrategias y politicas que
maneja cada autoridad competente, pero sin disefiar unas politicas y estrategias
gue articulen a los diferentes actores involucrados, con una clara direccién
gubernamental donde no solo participen las autoridades locales y las nacionales,
unificadas alrededor de una sola vision, que vayan encaminadas a dar
verdaderas soluciones de tipo estructural; es decir debe darle la connotacion de

politica de estado.

Sin embargo, las autoridades han avanzado en el control de esta epidemia, no
sOlo a través de operativos de inspeccion y vigilancia en los diferentes puntos de

acceso a la ciudad, sino también a través de visitas a lugares donde grupos de
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inteligencia detectan posibles ventas de combustibles ilegales, tomando las

acciones en cada caso Yy judicializando a los culpables.

De acuerdo al reporte de la Revista Carta Petrolera, en su numero 110 de
Octubre — noviembre de 2004, pagina 4, expresa: “La lucha contra el hurto de
combustibles sigue arrojando éxitos. En menos de dos afios este delito se ha
reducido en mas de 50% al pasar de 7.270 barriles por dia, que fue el promedio en
el afio 2002, a 3.027 barriles por dia en el 2004. Y la misma revista en el namero
113, correspondiente a diciembre 2005 — febrero 2006, pagina 4 expresa: “Una
estrategia bien definida, unos operativos de control eficientes por parte de las
autoridades y la aplicacion de medidas penales y de extincion de dominio, han
contribuido a reducir el hurto de hidrocarburos de manera significativa. El volumen
hurtado a los poliductos se redujo a 1630 barriles de combustible por dia en el
2005, mucho menor que el valor estimado por ECOPETROL de 2300 barriles
diarios. Las pérdidas por este delito continuaron en descenso al llegar a 60

millones de ddlares menos de lo perdido en el 2002.

Las ultimas medidas legales tomadas por las autoridades locales tienen que ver
con la aplicacion del nuevo Coédigo de Policia, recientemente aprobado por el
Concejo de Bucaramanga; de otro lado las autoridades nacionales, han
establecido a través del Decreto 722 de 2005, severas medidas para las personas
gue transporten, comercialicen y manipulen combustibles de contrabando, y en el
cual hay sanciones que van desde la confiscacion de los vehiculos donde se
transporte el combustible la privacion de la libertad de acuerdo a la gravedad del
hecho.

El Estado ha puesto en marcha iniciativas orientadas a ponerle freno al robo de
combustibles. A mediados del 2000, operaciones conjuntas de la Fiscalia y las
Fuerzas Militares lograron judicializar mas de setenta personas vinculadas a estas

actividades, incluyendo voladuras del oleoducto. Esto representa un gran avance,
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si se tiene en cuenta que en quince afos sélo se habia juzgado a tres personas
por delitos relacionados con ataques a la infraestructura petrolera y ninguna por
hurto o contrabando de combustibles, exceptuando unas 1.926 investigaciones

aduaneras.

Otra medida del gobierno nacional fue el decreto 1900 de agosto de 2002,
promulgado al amparo del estado de conmocién, que ademas de tipificar
adecuadamente los delitos de hurto y contrabando de hidrocarburos o sus
derivados e imponer penas severas a los mismos, no incluyé la posesion de
cantidades minimas como requisito para judicializar a los portadores de
combustibles robados. La medida, infortunadamente, fue declarada inexequible
por la Corte Constitucional, durante su vigencia, sin embargo, el volumen de
combustible robado disminuyé de 11 mil a 5 mil barriles diarios. Ademas, entre
agosto y octubre de ese afio fueron capturadas 132 personas, se inmovilizaron 78

vehiculos y se sellaron 20 estaciones de servicio.

1.9.1 Normatividad sancionatoria

Tabla 5: Principales Leyes

NORMA CONTENIDO

Ley 232 de 1995 Por la cual se dictan normas sobre
infracciones y todas aquellas conductas
gue tipifican el hurto, contrabando,
mezclas y comercializacion de
combustibles.

Ley 256 de 1996 Por la cual se dictan normas sobre la
competencia desleal.
Ley 365 de 1997 Por la cual se establecen normas

tendientes a combatir la delincuencia
organizada 'y  se dictan otras
disposiciones.

Decreto 1521 del 4 de agosto 1998 | Reglamente el almacenamiento, manejo,
transporte y distribucion de combustibles
liguidos derivados del petroleo para
estaciones de servicio.
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Ley 793 de 2002

Ley de extincion de dominio de vehiculos
que se usen para la comision de
actividades ilicitas como transportar
combustibles de contrabando, hurtado, de
procedencia ilegal.

Decreto 1503 de julio 19 de 2002 del
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Por la cual se reglamenta la marcacion de
los combustibles liquidos derivados del
petrdleo en procesos de almacenamiento,
manejo, transporte y distribucion de
combustibles liquidos.

Decreto 1505 de julio 19 de 2002 del
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Se reglamenta parcialmente la Ley 681 de
2001 y se establecen otras disposiciones
en materia de sobretasa ala gasolina y al
A.C.P.M.

Decreto 1837 de agosto 11 de 2002

Por el cual se declara el estado de
conmocioén interior en todo el territorio
nacional.

Decreto 1900 de agosto 23 de 2002
del Ministerio de Minas y Energia

Por el cual se adoptan medidas en
materia penal y procesal contra
organizaciones delincuenciales.

Decreto 2180 del 30 de septiembre
de 2002

Establece precisiones sobre contrabando
de hidrocarburos, modificando los
articulos 4 y 6 del Decreto 1900 de 2002.

Resolucién 181701 del
diciembre de 2003

22 de

Se modifica la Resolucion 180088 del 30
de enero de 2003, y se deroga la Resol.
180209 del 27 01 03.

Resolucién 100479 del 28 de abril
de 2004

Se modifican los art. 4 y 6 de la Resol.
82438 del 23 de diciembre de 1998 y se
establecen otras disposiciones,
relacionadas con la estructura de precios
de la gasolina motor.

Ley 1028 de junio 12 de 2006

Por la cual se adiciona el Cddigo Penal y
se dictan otras disposiciones
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2. IMPACTO SOCIO ECONOMICO DE LA SOBRETASA

2.1 POLITICAS SOCIALES DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA °

El Municipio de Bucaramanga mediante su plan rector que es el Plan de
Desarrollo Municipal, establece en el mismo las politicas generales a desarrollar
en cada cuatrienio, destacandose entre otras las siguientes del modelo 2004-
2007:

RETO: Ampliar, fortalecer, y consolidar la politica social integral

El objetivo, es crear las condiciones que les permitan a los grupos de poblacion
mas desprotegida y vulnerable, integrarse a la vida social y acceder a los bienes y
servicios basicos para una vida digna.

Los elementos portadores de futuro de mayor interés social son los siguientes:

« EN EDUCACION:

El nivel de vida de Bucaramanga, tiene una tendencia decreciente y, por lo tanto la
calidad de vida de sus habitantes, evidenciando un considerable aumento en los

niveles de subempleo, desempleo, miseria y pobreza, indicadores que determinan

la exclusion social de una parte importante de la poblacién.

® Tomado de la Gaceta del Concejo de Bucaramanga, Afio 10, Edicion 005, junio 11 de 2004
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Se propone una revolucion educativa mediante el mejoramiento de la calidad de la
educacion basica y media, acreditacion voluntaria de programas e instituciones de
educacion superior, ampliar la cobertura en educacion preescolar, basica, media y
superior y ampliar la cobertura de carreras técnicas y tecnoldgicas.Garantizar la
educacion obligatoria para nifios y jovenes hasta los quince afios de edad. Se
haran pactos de responsabilidad con las juntas de padres de familia y se haran
alianzas con sectores gubernamentales y no gubernamentales. Se emitiran
programas para promover los valores fundamentales, actitudes de convivencia y
de identidad cultural. La educacién media se orientarda hacia la tecnologia, la
informatica, la ciencia y las telecomunicaciones.

Masificar el aprendizaje de una segunda lengua, el inglés, haciendo alianzas con
instituciones educativas con el fin de responder al propésito de una ciudad culta
con una sociedad que habla un segundo idioma, abriendo las puertas a la
competencia de saberes de nuestros educandos.

« EN SALUD

Se fortalecera el concepto de salud integral, el cual arranca promocionando
ambientes y estilos de vida saludables y previniendo las enfermedades.

En cuanto al sector salud, se propone fortalecer el aseguramiento de mas
ciudadanos al sistema, para ello se busca incrementar la capacidad de la ESE
ISABU, para financiar su estructura de gastos, con ingresos y ventas de servicios,
para lo cual se impulsaran acciones y programas de prevencion, atencion integral
y proteccion de la poblacién infantil.

Se fortaleceran programas como “Bucaramanga Sana” y como complemento se

mantendran altos indices de vacunacion en todos los bioldgicos del Programa

Ampliado de Inmunizaciones (PAI) y se intensificara la lucha contra el dengue, la
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sifilis congénita, el VIH-SIDA, la muerte materna y peri natal, y demas

enfermedades de interés en salud publica.

Se optimizara el sistema de identificacion y clasificacibn de potenciales
beneficiarios para programas sociales (SISBEN) para contar con una adecuada

focalizacion de la inversién social.

« JUVENTUD, MUJER Y FAMILIA

Se fortalecerd la participacion de la juventud y de la mujer en las actividades
laborales, mediante un plan que busca igualar las condiciones y oportunidades
entre géneros y capacitacion en areas no tradicionales y productivas. Se dara
especial cuidado a la atencion de cupos alimentarios para nifios de preescolar u
primaria, con el fin de otorgar 35000 desayunos escolares diarios. Se trabajara
también en la prevencion y atencion de la violencia intrafamiliar, especialmente en

los grupos més vulnerables de la poblacion.

Se atendera a menores infractores y contraventores, ofreciendo una especial
atencion integral, teniendo en cuenta su nucleo familiar como base del desarrollo

sicosocial de los mismos.

Se dard especial atencion a las necesidades de la poblacion desplazada y
atencion integral al discapacitado, al adulto mayor, a nifios y adultos de la calle,
orientando acciones tendientes a la atencion de grupos vulnerables en situacién
de riesgo, procesos de envejecimiento, apoyo y desarrollo al programa “Revivir”,
complemento alimentario, subsidios, seguro exequial, recreacion, utilizacién del
tiempo libre, programas estos, encaminados a la prevencion del consumo de
sustancias sicoactivas; almuerzos fraternos, onces, protesis dentales, gafas,
aparatos ortopédicos entre otros, buscando con ello mejorar contundentemente la

calidad de vida de nuestros adultos mayores.
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Se fundaran en los proximos cuatro afios, dos Centros Vida mas, uno al norte y
uno al sur, y se prestara asistencia alimentaria y de medicamentos a mujeres y
hombres mayores de 55 afios de escasos recursos econdémicos y que presenten

deficiencias nutricionales.

* VIVIENDA

El municipio de Bucaramanga por su conformacion geogréfica y topografica
presenta unas caracteristicas muy especiales tales como la saturacion del
territorio urbano, limitaciones por calidad de suelos y amenazas fisicas para la
habilitacion de areas de expansion, que lo destacan como uno de los mas criticos

del pais.

En contraposicion con tales limitaciones, existe una demanda real de viviendas
muy importante, dadas las caracteristicas que ofrece la ciudad a sus habitantes,
de unas condiciones particulares de calidad de vida con altos indicadores de
cubrimiento de infraestructura fisica y social, que la hacen atractiva para la

poblacion natural y desplazada.

Para efectos de obtener una respuesta eficaz con impacto real sobre la ciudad, se

requiere apoyo en los siguientes aspectos:

Definicion de una politica de subsidios y apoyo econdémico por parte del Gobierno
Nacional, para establecer alianzas y obtener recursos dirigidos a procesos de
infraestructura en proyectos que garanticen oferta oportuna con el objetivo de

contrarrestar los procesos subnormales de demanda de vivienda.
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« MUJERES CONSTRUCTORAS DE PAZ Y DESARROLLO

En el marco de la Constitucién Nacional, en cumplimiento de los compromisos
internacionales adquiridos por Colombia, y con el propésito de impulsar el
desarrollo con equidad de género y de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, el Gobierno Municipal coordinara un proceso de concertacion con otras
instituciones para articular la dimensién de género en sus programas, proyectos y
presupuestos, dentro del marco de las estrategias contemplado en el Plan de

Desarrollo.

Se trata de favorecer a la mujer de escasos recursos Yy en especial a la mujer
cabeza de familia que previamente esté identificada para recibir ayuda en salud,
educacion, vivienda, recreacién y empleo en forma prioritaria.

Crear un sistema de informacién municipal, respecto de la labor desarrollada por
las entidades que trabajan el tema de la mujer, el cual recoja las experiencias
locales y regionales y que ademas incluya a las organizaciones de mujeres en los
diferentes procesos nacionales y locales de diadlogo y negociacion, que represente

los intereses de la diversidad del movimiento social de mujeres.

« MINORIAS ETNICAS

Las diferentes etnias existentes en el municipio de Bucaramanga, sus riquezas
ancestrales y culturales, serdn apoyadas por la Administracion Municipal, dando
cumplimiento y armonizando con la constitucion Nacional y las normas vigentes al
respecto.

En Bucaramanga se encuentra una mediana concentracion de afro descendientes,
cuyo volumen se ha venido incrementando en los uUltimos afios, producto de los

desplazamientos forzados. La Alcaldia se propone caracterizar estas poblaciones.
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* . PARTICIPACION UNIVERSITARIA

Las instituciones universitarias como entes orientadores y formadores de los
futuros lideres y profesionales, tendran su participacion dentro del Plan de

Desarrollo, en multiples temas, sugiriendo y apoyando proyectos de investigacion.

El compromiso de este sector, se basa no solamente en la formacion intelectual de
sus estudiantes, sino en el sentido orientador del desarrollo productivo y humano,
a partir de la definicion de areas del conocimiento prioritarias, fortaleciendo centros
de desarrollo tecnolégico que permitan innovacion y competitividad, al igual que
formar capital humano en los diferentes niveles que requiere el sector productivo
local, apoyando ademas a pequefios y medianos empresarios mediante procesos
de asesoria, con la participacion de profesores y estudiantes, creando en las
instituciones académicas, catedras que formen profesionales y/o técnicos
emprendedores e impulsando las iniciativas viables para la creacién de empresas

que generen empleo.

+ POBLACION DESPLAZADA

En el Departamento de Santander, el conflicto social y armado ha provocado el
desplazamiento de aproximadamente 55000 personas, de las cuales 32000 se
han ubicado en Bucaramanga.

El desplazamiento como fenomeno social que altera el funcionamiento cotidiano
de la capital santandereana, hace evidentes problemas como el hacinamiento
critico en pensiones e inquilinatos, a nivel salud, donde solo el 10% de dicha
poblacion esté sisbenizada. En el municipio de Bucaramanga, a pesar de tener
una cobertura del 98.8%, solo el 5% de los hombres y mujeres ha terminado la
secundaria completa, alrededor del 45% de las mujeres entre los 11 y los 15 afos,
han tenido que dejar sus estudios y cerca del 855 de los mayores de 20 afios, han

dejado sus estudios y no han terminado la primaria.
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Teniendo en cuenta esta situacién, como politica para asumir la problemética de
desplazamiento, la alcaldia de Bucaramanga, de acuerdo a la normatividad
vigente, liderard procesos que culminen en acciones concretas para el
mejoramiento de las condiciones de vida de las familias desplazadas, contando
con el apoyo del nivel nacional, departamental, instituciones oficiales, privadas,
ONG’s, que formulen y ejecuten programas Yy proyectos tendientes a la
sensibilizacion de la nueva realidad que vive el desplazado e integrara programas

en todas las areas pertinentes al desarrollo social.

+ PROTECCION Y PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos, son facultades inherentes al ser humano, basados en la
dignidad y el hecho mismo de la existencia, son eternos, no tienen precio, valor, ni
cambio de uso y no existe otro bien en la tierra que se le pueda equiparar y por el
cual puedan ser intercambiados, o renunciar a ellos, siempre han estado
presentes, aunque no han sido respetados en muchos espacios, todos los
derechos son universales, indivisibles e interdependientes y estan relacionados

entre si.

En la ciudad de Bucaramanga, se promovera la cultura de la paz, liderando
proyectos de prevencion de la violencia y migraciones, resolucion pacifica de
conflictos, promocion de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario, atencién a desplazados y generadores de cultura de paz y desarrollo
social por intermedio de la Oficina Asesora de Paz del Municipio, al abrir espacios
para el trabajo mancomunado con los Concejos Municipales de Paz, los cuales
son organismos interlocutores validos entre la sociedad civil y las instituciones
estatales, ademas de entidades como la Personeria, las Casa de Justicia, La
Secretaria de Desarrollo Social, La Secretaria de Gobierno, Las Inspecciones
Civiles, las Comisarias y Juzgados de Familia, la Casa de Proteccion a Menores,

el Instituto Colombiano de Proteccion Familiar (ICBF), la Defensoria del pueblo y
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demas instancias municipales, velaran por la promocion, el conocimiento colectivo
y el acatamiento de los pactos y compromisos y usar todas las herramientas e
instancias necesarias, convenios departamentales y nacionales para hacerlos

cumplir.

* MINORIAS RELIGIOSAS

La Administracion Municipal, apoyara la libertad de cultos, consagrada en la
Constituciéon Nacional y coadyuvara al desarrollo de programas dirigidos a
fortalecer sus mecanismos de participacién en programas sociales, contemplados

en el Plan de desarrollo.

RETO: Modelo de Desarrollo Econdmico Sostenible

« POLITICA DE EMPLEO Y DESARROLLO EMPRESARIAL

La politica de empleo tiene como objetivo orientar la ejecucién de programasy
proyectos a la generacion de fuentes de trabajo e ingresos y a la constitucion y

consolidaciéon de pequefias unidades productivas.

La busqueda de nuevas posibilidades se concentrara en actividades como:

1. Fomento del Espiritu Empresarial a partir de programas curriculares y a la
Innovacion desde la educacion secundaria y superior en todas las ciencias y
disciplinas académicas, para que la sociedad tenga plena conciencia de lo
empresarial como motor del desarrollo local.

2. Apoyo a las Pymes y a la creacion de empresas individuales, asociativas o
famiempresas.

3. Alianzas estratégicas con el sector privado.

4. Formacion empresarial: proximos a que el pais entre en una negociacion de

libre comercio con Estados Unidos, los empresarios deben trabajar hacia una
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cultura empresarial, de lo contrario se corre el riesgo de una desaparicion
creciente. Es necesario un mayor compromiso para lograr competitividad, de lo
contrario es inviable e imposible avanzar en la globalizacion.

5. Comercializacion y mercadeo

6. Investigacion.

7. Financiacion: lineas de crédito.

8. Se apoyaran los Parques Cientificos y Tecnoldgicos (reales o virtuales),
concebidos como un espacio donde interactian investigadores y empresarios
para crear y producir bienes y servicios con alto valor agregado, competitivos en
los mercados nacionales e internacionales por su calidad, innovacién, costo y

beneficio, que ayudaran a enfrentar la globalizacion.

2.2 AREAS DE INVERSION E IMPACTO SOCIAL

Desde el inici6 y en el marco de los Planes de Desarrollo de las vigencias que
han trascurrido desde noviembre de 1997, fecha en la que se constituyo el
Patrimonio Autonomo, producto de la titularizacion del recaudo del 15% por cobro
de la sobretasa a los combustibles (gasolina corriente y extra), hasta el mes de
octubre de 2005, en el cual se liquid6 dicho Fideicomiso, los montos producto de
la titularizacion de los recursos provenientes de la sobretasa a los combustibles, la
cual seria destinada exclusivamente, en los términos de la Ley 86 de 1989 a la
implementacién de las obras contenidas en el Plan Vial y de Transportes de
Bucaramanga, puesto que esto tenia que ver con la reconstruccion vial de la

ciudad, con el objeto de proyectarle un desarrollo mas armonico a la ciudad.

Se pudo observar que la inversion de dicha sobretasa ha irrigado una gran
cantidad de proyectos viales de la ciudad, los cuales se mencionan mas adelante,
pudiéndose notar la incidencia que ha marcado la disminucion en los recaudos de
la misma, viéndose reflejados en la no construccion de obras tan importantes

como la via La Virgen la Cemento, al norte de la ciudad; la construccion del
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intercambiador la Rosita con Avenida Gonzalez Valencia, al oriente de la ciudad,
con las consiguientes consecuencias en el aumento de las tasa de desempleo,
dado que estos proyectos generan una gran cantidad de plazas de trabajo
especialmente de mano de obra no calificada. De ahi la importancia que en la
medida en que han mejorado los ingresos provenientes de la sobretasa, la
expectativa de desarrollar inversiones en programas sociales aumenta, siempre y
cuando se den las condiciones de mejores controles por parte de los entes
gubernamentales y de los ciudadanos mediante un compromiso de trabajo
mancomunado con las autoridades encargadas de velar por el mejor estar de la
ciudadania y el disefio por parte de estas, de politicas encaminadas a capacitar a
los ciudadanos de los estratos bajos, en labores productivas que los estimulen a
buscar nuevos horizontes, labores que pueden ser desarrolladas por instituciones
de reconocida capacidad educativa como el SENA, CAJASAN,
MERCOMFENALCO vy otras tantas instituciones, con programas bien
estructurados y acordes con la problemética que se maneja en estas

comunidades.

2.2.1 Obras construidas con la sobretasa en el Mu nicipio de Bucaramanga.

Durante el trienio 1992 —-1994, y mediante Acuerdo Municipal No. 050 del 28 de
agosto de 1993, se estableci6 el cobro de una sobretasa al combustible automotor
del 5%, de acuerdo a la Ley 86 de 1989 y por un periodo de ocho afos.
Igualmente con el producto de esta sobretasa, el Concejo Municipal, aprobé las

siguientes obras a construirse:

OBRA ESTADO ACTUAL
Intercambiador de la Puerta del Sol Construido
Ampliacion de la Calle 33 entre la carreras 15 a la carrera Construido
27
Ampliacién de la carrera 21 entre la diagonal 15 y la Calle Construido
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Intercambiador de La Rosita, cruce calles 45 y 48 y Pendiente

Avenida Gonzalez Valencia

Ampliacién de la Calle 45 entre la carreras 15 a la carrera Construido
27
Ampliacién de la Avenida Gonzalez Valencia entre la Construido

Avenida La Rosita y la Calle 63

Construccion de la Desviacion Coca Cola — San Luis, de Construido

la via Giron — Bucaramanga.

Construccion de la Conexion San Luis - Fontana Construido

Ampliacion de la Carrera 33, desde la calle 56 hasta el Construido

viaducto de la Flora

Ampliacién de la Calle 67 entre carreras 27 y Viaducto la Construido
Flora
Prolongacién de la Carrera 36 por el costado oriental del Construido

Colegio la presentacion hasta el Viaducto La Flora

Construccion de la calle 45, desde la carrera 7 hasta Construido
TERPEL
Ampliacién de la Via Palenque Café Madrid Construido

Mediante el acuerdo No. 012 de marzo 17 de 1994, establece un aumento de la

sobretasa hasta un 10%, y se aprobé la construcciéon de las siguientes obras:

OBRA ESTADO ACTUAL

Construccion de la primera etapa de la prolongacion de la Pendiente
Carrera 9, desde la calle 45 hasta la Ciudadela real de

Minas.

Construccion de la primera etapa de la prolongacion de la Pendiente
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carrera 9, de la calle 45 hasta el barrio San Miguel.

Cofinanciacion de la construccion del viaducto de la 92, por Pendiente

800 millones.

Mediante el acuerdo No. 011 de marzo 10 de 1995, establece un aumento de la
sobretasa hasta un 12%, por 4 afios mas y se aprobd la construccion de las

siguientes obras:

OBRA ESTADO ACTUAL

Ampliacién a cuatro carriles de la via al mar, desde La )
Pendiente

Virgen hasta el Puente de la Cemento.

2.3 IMPACTO SOCIAL

2.3.1 Impacto en la calidad de vida. La reconstruccion vial de la ciudad ha traido
como consecuencia el mejoramiento en la vialidad urbana, trayendo consigo
facilidad en la movilidad de los habitantes a la vez que agiliza el desplazamiento
vehicular entre los diferentes sectores de la ciudad, permitiendo el intercambio y
la agilidad en las diferentes actividades comerciales e industriales. Vias como la
Calle 45, la Diagonal 15, la Avenida la Rosita, etc., han facilitado en gran manera

el intercambio entre la zona industrial de Chimita y Girén con la ciudad.

De otro lado, el mejoramiento vial trae consigo reducciones en los tiempos de
desplazamiento, permitiendo igualmente una mejor organizacién del transporte de
pasajeros y particular, y reduciendo los costos de fletes dentro de la ciudad y el

Area Metropolitana.
2.3.2 Impacto Laboral positivo. El desarrollo de una infraestructura vial, viene

acompafada de una gran demanda no solo de mano de obra calificada en el area

civil, arquitectonica, de servicios, y de profesionales en diferentes disciplinas, asi
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como también la utilizacion de mano de obra no calificada, generando esto un
impacto positivo en los habitantes de la ciudad, no solo durante la ejecucion, sino
posteriormente por la afectacion en el area comercial, de transporte, servicios y
demés complementarias, como consecuencia del valor agregado que generan
estos desarrollos; por ejemplo con la ampliacion de la Calle 45, para el Barrio
Campo hermoso, ha traido como consecuencia un crecimiento comercial
inusitado, dando oportunidades laborales a una gran cantidad de personas de la
zona. lgualmente ha sucedido con la ampliacion de la carrera 15 y demas vias

afectadas vialmente.

2.3.3 Impacto Laboral negativo. Tal y como se explicé en el capitulo anterior, la
aplicacion de la sobretasa a los combustibles generdé unos costos mayores en el
precio de los mismos, lo que a su vez generé el incremento desmesurado en el
contrabando de combustibles, generalmente de procedencia venezolana, dado
gue en el hermano pais los precios de los combustibles son mucho mas bajos; de
otro lado aparecio otro fendmeno y es el robo de combustibles del tubo de
ECOPETROL, amparado como ya se dijo anteriormente, de un lado por las mafias
de traficantes de combustibles y de otro lado las fuerzas irregulares del pais con el

robo de los combustibles de los poliductos.

Como consecuencia de estas practicas ilegales, ha surgido toda una cadena del
comercio ilicito de combustibles, surtiéndose de un lado de las gentes pobres de
los barrios periféricos de la ciudad y de otro lado de comerciantes inescrupulosos
de algunas bombas de gasolina, asi como de comerciantes al detal, mediante la
utilizacion de la poblacion pobre desempleada de la ciudad y la periferia, la cual es

explotada laboralmente en estos menesteres.
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2.4 IMPACTO ECONOMICO

2.4.1 Impacto positivo.

2.4.1.1 Presupuesto del Municipio. En el numeral 1.6.1, tabla 2, podemos
observar el valor recaudado de la sobretasa a los combustibles afo a afo, desde
el afo de 1997 hasta el afio de 2005, fecha en que se liquido el patrimonio
autonomo, generando esto un impacto positivo en el presupuesto del municipio.

2.4.1.2 Plusvalia. Como consecuencia del mejoramiento vial y arquitectonico de
las construcciones, estas se valorizan proporcionalmente a una serie de factores
como lo son la ubicacién respecto a la via construida, el impacto vial, la mejora en
la movilidad, etc., repercutiendo esto en valor agregado adicional al valor de las

construcciones afectadas.

242 Impacto Negativo por contrabando y hurto de combustibles.  Si
hacemos un recuento del promedio de pérdidas econOmicas como consecuencia
del contrabando y hurto de combustibles, tomando como base los promedios de
los afios 2001 al 2003, podemos cuantificar las pérdidas anuales que se

observan en la siguiente tabla:

Tabla. 6 Total pérdidas econdmicas por contrabando y hurto de combustibles
Anual (en miles de pesos)

CONTRABANDO HURTO TOTAL SOBRETASA 15%

7.200.000 11.000.000 18.200.000 2.730.000

Analizando los anteriores resultados podemos observar las repercusiones que

implica una reduccién de poco mas de dos mil setecientos millones de pesos
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anuales en el desarrollo de programas y proyectos para las clases mas
necesitadas de nuestra ciudad.

De ahi la importancia de que todos los ciudadanos de esta ciudad, contribuyamos
con las autoridades, de un lado, no fomentando el contrabando de combustibles
hurtados a través de su compra, y de otro lado las autoridades a través de la
Secretaria de Gobierno y los estamentos policiales, estableciendo estrategias
serias con directrices de politicas de estado, de tal manera que no se queden en
pafios de agua tibia, aunado a la no continuidad en los programas que se
implementan. Igualmente aducen las autoridades locales la falta de presupuesto,
pero esto no debe ser el argumento, porque de lo contrario, continuaremos con
ese cancer que esta deteriorando las finanzas del municipio y por ende una grave
repercusion para el desarrollo de programas sociales, lo cual continuaria

acrecentando la informalidad laboral y la delincuencia.

2.4.3 En la comunidad.

2.4.3.1 Impacto positivo. Este se da en la medida que los ciudadanos disfrutan
de una ciudad mas ordenada y de acuerdo a los parametros de desarrollo que
exigen las normas de planeacion de las ciudades, con excelentes vias, mejorando
su desplazamiento y movilidad, de otro lado su mejoramiento arquitectonico,
urbano y paisajistico, y por encima de estas consideraciones mayores

posibilidades de desarrollo para la ciudad y su entorno.

2.4.3.2 Impacto negativo. Estos se dan como consecuencia de la reduccion de
las obras programadas como ya se dijo anteriormente, por la reduccién en los
recaudos de la sobretasa, lo cual ha incidido en menos proyectos, los cuales
repercuten igualmente en una menor demanda de mano de obra, especialmente

no calificada, siendo esta ultima la de mayor afectacion.
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2.5 EFECTOS DE LA REDUCCION DEL RECAUDO EN LOS PRO GRAMAS Y
PROYECTOS DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

Como se coment6 anteriormente, los términos de la Ley 86 de 1989 establecen
gue la sobretasa a los combustibles, sera destinada exclusivamente, a la
implementacién de las obras contenidas en el Plan Vial y de Transportes de

Bucaramanga.

Tabla 7. Recaudo Anual Proyectado Vs. Recaudo Anual Real

ANO RECAUDO ANUAL VARIACION %
PROYECTADO REAL

1997 949.340.000,00 798.729.741,00 -150.610.259,00 -15,86
1998 5.696.349.692,46 | 5.329.661.213,60 -366.688.478,86 -6,44
1999 6.372.428.118,69 | 5.928.195.734,00 -444.232.384,69 -6,97
2000 7.174.467.915,14 | 6.636.170.800,00 -538.297.115,14 -7,50
2001 7.973.670.333,20 | 6.636.108.000,00 | -1.337.562.333,20 | -16,77
2002 8.688.584.887,25 | 6.835.716.000,00 | -1.852.868.887,25 | -21,33
2003 9.449.001.383,88 | 9.402.166.000,00 -46.835.383,88 -0,50
2004 10.267.641.064,41 | 9.789.110.000,00 -478.531.064,41 -4,66
2005 11.153.820.589,72 | 12.438.577.672,06 | 1.284.757.082,34 11,52

Casi ninguna de las obras planeadas dentro del Plan Vial Siglo XXI, se concluyo
dentro de los plazos establecidos para su terminacién, estando pautadas
terminarlas antes de octubre del afio 2005, fecha de finalizacion del fideicomiso
con el cual se titularizé6 la sobretasa a los combustibles en el municipio de
Bucaramanga; es asi como aun queda por concluir el tramo la Virgen - La

Cemento.
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Es facil deducir algunas de las causas de su no ejecucion y una de ellas quizés la
principal, es la reduccion en los recaudos de la sobretasa y que como se esbozo
anteriormente estos montos estaban por el orden de mas de dos mil setecientos
millones de pesos anuales, cifra bastante considerable en el momento de planear
cualquier programa por parte de la Administracion municipal, pudiéndose concluir
el grave dafio que se causa al desarrollo de la ciudad y como consecuencia de ello
se afecta el nivel de vida de sus habitantes, maxime cuando la ejecucion de estos
proyectos viales, demanda gran cantidad de mano de obra no especializada y que
es en Ultimas, este sector el afectado por la falta de oportunidades laborales,
teniendo las mas de las veces que hacer labores no legales pero que les brindan
la subsistencia, y esta ocupacioén es precisamente la venta de combustible de
contrabando y producto del robo a los ductos de ECOPETROL.

Al momento de escribir estas lineas, aun se puede observar como actividad
cotidiana en los barrios marginales de la ciudad como Morrorico, Miraflores,
Buenos Aires, etc. por nombrar algunos de los barrios orientales, e igualmente en
muchos barrios del centro de la ciudad como La Joya, Alfonso Lopez, Chapinero,

etc. en los cuales se consigue el combustible ilegal en forma publica.
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3. ESTRATEGIAS Y RECOMENDACIONES *°

Ademas de eliminar el requisito de portar cantidades minimas de combustible
robado, para ser procesado por este delito, habria que simplificarse el proceso

para imponer sanciones y adoptar algunas medidas complementarias.

El decreto 1521 de 1998 reglamenta el almacenamiento, manejo, transporte y
distribucion de combustibles liquidos para estaciones de servicio, estableciendo
gue aquellas que obtengan combustibles de personas o empresas no autorizadas
seran objeto de suspension de funcionamiento y cierre temporal hasta por 45 dias
(articulo 47). El cierre definitivo sélo puede ser llevado a cabo por las Alcaldias y
necesita permiso previo del Ministerio de Minas y Energia, excepto cuando el
cierre obedezca a una decision judicial (articulo 48). El afectado debe ser
informado por escrito y cuenta con un plazo de entre diez y veinte dias para los

descargos.

Para quienes transportan combustibles ilegales se prevé una multa, y sélo en

caso de reincidencia se cancela el registro de operacion del vehiculo (articulo 50).

Los requisitos para aplicar sanciones son pues demasiado exigentes. Hasta la
fecha —segun reportes de la Dijin — s6lo se han cerrado quince estaciones de
servicio en forma definitiva. Por esa razén seria conveniente modificar el Decreto

1521, introducir términos mas drasticos y simplificar los procedimientos.

Suprimir el cierre temporal y disponer el definitivo de las estaciones que compren

o vendan combustibles robados, y facultar a las Alcaldias para tomar esta

10 . . .
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo Informe Nacional de Desarrollo Humano
Colombia - 2003
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determinacion sin consulta previa al Ministerio. Otra medida util seria que la guia
Unica de transporte de hidrocarburos estuviera acompafiada por el uso obligatorio
de un dispositivo especial que solo tengan los vehiculos y tanques de

almacenamiento autorizados.

Por ultimo, es necesario que el Ministerio invierta mas recursos en el desarrollo de
nuevas formulas de marcacion quimica de la gasolina para hacer mas
contundentes las pruebas, ya que todavia hay mucho margen para que los

traficantes obtengan los colores hoy requeridos.

3.1 EN CUANTO A RECAUDO DE LA SOBRETASA

En este aspecto la Alcaldia a través de la Secretaria de Hacienda que es la
encargada del recaudo de la sobretasa, deberia establecer controles mas
confiables como el control electronico a través de una interfase con las estaciones
de venta de combustible asi como el cruce de informacion electronico con los
distribuidores mayoristas, estableciendo sanciones mas drasticas con el objeto de

no evadir los controles establecidos y

3.2 EN CUANTO AL CONTROL DEL CONTRABANDO.

En este aspecto el gobierno nacional debe trazar una politica fuerte en union de
los gobiernos tanto departamentales como municipales a través de la creacion de
un cuerpo élite de control en carreteras y mediante la implementacion de medidas

cohercitivas que propendan a la reduccion de este flagelo.

3.3 EN CUANTO A CONTROL DEL ROBO DEL TUBO.

Esta modalidad podria verse notoriamente disminuida mediante la aplicacion de

tecnologia de punta para controlar los diferentes puntos susceptibles de ser
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atacados por los ladrones del combustible a los poliductos de ECOPETROL y con
controles mas drasticos en los puntos de control en las carreteras y en las

entradas a los pueblos cercanos a la ciudad.

3.4 EN CUANTO AL CONTROL POR PARTE DE LOS ENTES DE
PARTICIPACION CIUDADANA

El gobierno tanto local como departamental debe implementar un programa de
participacion ciudadana en la que estén involucrados los representantes de la
comunidad, con el objeto de establecer un control a través de la Veedurias
Ciudadanas para el control de combustibles, pero mediante un programa de
capacitacion en el que participen los entes de control para poder dotar a estos
ciudadanos de herramientas legales con el objeto de que puedan realizar sus

veedurias con el respaldo de las autoridades.

3.5 EN CUANTO A ESTRATEGIAS DE TIPO GUBERNAMENTAL

Los gobiernos tanto departamental como municipal, deben implementar:

Programas conjuntos de control tanto al contrabando y trafico, como al robo de

combustible de los poliductos, a través de:

* Programas formales de control a la compra de combustibles ilegales por parte
de las estaciones de servicio y/o mayoristas.

* Implementacién de medidas efectivas de control al transporte de combustibles
en el territorio nacional con el respaldo de las autoridades militares.

» Establecimiento de medidas cohercitivas de tipo legal en esta materia.

* Los gobiernos tanto Departamental como municipal, deben implementar en el

Plan de Desarrollo Municipal, mediante programas bien definidos, las estrategias

de empleo con el objeto de reemplazar las ventas de combustible en las barriadas

y otros sitios de la ciudad.
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4. EFECTOS E IMPLICACIONES DE LAS NUEVAS POLITICAS EN MATERIA
DE COMBUSTIBLES SOBRE EL RECAUDO DE LA SOBRETASA

4.1 EFECTO DE LA LEY 681 DEL 9 DE AGOSTO DE 2001.

Esta Ley modifico el régimen de concesiones de combustibles en las zonas
fronterizas, ajustando los precios de los combustibles procedentes de
Venezuela mediante acuerdo bilateral con el aval de los dos gobiernos, a
efectos de reducir el contrabando hacia Colombia.

Las mafias del trafico de combustibles han aprovechado esta circunstancia para
traficar con este combustible e introducirlo de contrabando al interior del pais,
principalmente al &rea de Bucaramanga, reflejandose como se dijo anteriormente,
en una disminucion considerable de la sobretasa a la gasolina, si se tiene en

cuenta que estos combustibles violan el pago de esta sobretasa.

Otro aspecto muy importante pero no considerado relevante por las autoridades,
toda vez que no hay sefialamientos en esta materia, es lo referente al régimen
especial de los combustibles nacionales hacia las zonas fronterizas, en donde se
especula que los despachos del mismo, del centro de distribucion de Chimita,
hacia Cucuta, las méas de las veces no llega al destino establecido, haciendo un
carrusel interno, permitiendo que dicho combustible retorne a Bucaramanga, con
las consiguientes consecuencias de ilegalidad y perjuicio para el fisco local, por el

no recaudo de la correspondiente sobretasa.

Las autoridades competentes deberian investigar estas conjeturas y ejercer un

mejor control sobre la materia para evitar posibles irregularidades.
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4.2 LA IMPLEMENTACION DEL USO DEL GAS NATURA L PARA LOS
VEHICULOS AUTOMOTORES.

El gobierno nacional esta impulsando el uso del gas natural para los vehiculos
automotores, por multiples ventajas para el pais, ya que es mucho mas barato que
la gasolina y menos contaminante, teniendo en cuenta que el pais cuenta de un
lado con grandes reservas de gas natural y ademas con una gran red de

gasoductos a traves de la geografia nacional atn subutilizados.

En la ciudad de Bucaramanga, hasta diciembre de 2005, se han transformado
3.992 vehiculos™, Si se tiene en cuenta que la mayor parte de estos vehiculos
son taxis, y que cada vehiculo consume aproximadamente 10 galones de gasolina
por dia, esto representa un consumo de aproximadamente 14 millones de galones
gasolina motor al afio, la cual es reemplazada por gas natural. Si se tiene en
cuenta que cerca de un 20% por ciento de los automoviles registrados en
Bucaramanga, tanquean fuera de la ciudad, y otro tanto lo hacen con gasolinas
ilegales, tendriamos entonces un consumo de gasolina legal de aproximadamente
7 millones de galones de gasolina reemplazados, lo cual representaria una
reduccion en el recaudo de la sobretasa en un monto cercano a los 4000 millones
de pesos al aflo, con sus consiguientes consecuencias en el desarrollo de
programas especialmente en el area vial, sector hacia el cual se ha direccionado

dicho recaudo.

Si bien es cierto, que el impacto econémico al fisco municipal y departamental es
considerable, por la reduccién de los recaudos de la sobretasa a la gasolina, como
efecto de reemplazar la gasolina motor por el gas natural, es de vital importancia
la ganancia en la reduccién de los niveles de contaminacién que se logra en el

medio ambiente con el uso del gas natural como combustible en la industria

11 o - - .
Fuente: Empresas distribuidoras y/o comercializadoras de gas natural comprimido vehicular

Consolida : Direccién de Gas del Ministerio de Minas y Energia
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automotriz, teniendo en cuenta que, los Planes de Desarrollo Municipales deben
estar enmarcados en un desarrollo sostenible del medio ambiente, lo que a la

postre da la razén para el uso masivo del gas natural.

4.3 EL INCREMENTO MENSUAL EN LOS PRECIOS DE LOS
COMBUSTIBLES.

Este aspecto también afecta el consumo, ya que a mayor precio menor consumo o
al menos esa es la tendencia de los consumidores; estas disminuciones afectan

los ingresos fiscales por efectos de sobretasa a la gasolina.

4.4 1.0OS PRECIOS DIFERENCIALES DE COMBUSTIBLES EN M UNICIPIOS
QUE NO APLICAN LA SOBRETASA.

Este fendmeno se presenta especialmente en los municipios del area
metropolitana cuyas tasas tienen un precio diferencial menor con respecto al
municipio de Bucaramanga, provocando el desplazamiento de un gran numero de
vehiculos a buscar la provision del combustible fuera del municipio, acarreando
con esto una disminucion en los ingresos al fisco del municipio de Bucaramanga
por recaudo de la sobretasa. Para solucionar este problema el gobierno nacional

debe nivelar los montos de las sobretasas en las areas metropolitanas.

4.5 LOS CAMBIOS DE TECNOLOGIA AUTOMOTRIZ EN BUSES Y VEHICULOS
DE CARGA AL CAMBIAR AL SISTEMA DIESEL .

Esta estrategia ha provocado una sensible disminucion en el consumo de
gasolina, motivado a que este combustible es mas econdmico, ademas que
garantiza una mejor vida util de los motores. Esto conlleva igualmente a una
reduccién en los recaudos por efectos de la sobretasa, como producto del menor

precio.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Independientemente de los factores que han afectado los recaudos de la
sobretasa a la gasolina, es importante resaltar que aunque han sido mayores los
logros econdmicos obtenidos, no se puede decir lo mismo de los resultados
sociales obtenidos como efecto de dicho impuesto; ya que quedaron secuelas
evidentes como los cordones de miseria que se heredaron como consecuencia de
la disminucion progresiva en la utilizacion de estos sectores sociales deprimidos
en la comercializacion no solo de los combustibles habidos de contrabando sino
también el tréfico y comercializacion de combustibles hurtados al poliducto de
ECOPETROL, tanto por las mafias organizadas como por los grupos al margen de
la ley, quienes ademas utilizan estos combustibles, como insumos en la
fabricacion de estupefacientes, los cuales a su vez sirven para la financiacion de
las actividades delictivas, con sus correspondientes consecuencias negativas
desde el punto de vista no solo econémico, sino social y con una incidencia
marcada en el desarrollo del la economia agricola , pecuaria y del desarrollo del

pais en general.

Es importante sefialar que el desarrollo de la ciudad de los ultimos afios, tiene que
ver con el desarrollo vial, este como resultado de la ejecucion de obras
importantes que han sido el fruto de inversiones provenientes del recaudo de la
sobretasa a los combustibles.

Se debe mostrar igualmente que el proyecto del sistema de transporte masivo del
Area Metropolitana de la ciudad, que en la actualidad se esta ejecutando en
buenos términos, tiene inversiones de la sobretasa a los combustibles, siendo este
un aspecto justificante de su aplicacion como factor coadyuvante del desarrollo de

nuestra ciudad.
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La reduccion en los recaudos a la sobretasa a los combustibles en el municipio de
Bucaramanga, en los ultimos afios se ha situado por el orden de mas de dos mil
guinientos millones de pesos, lo cual ha afectado en gran manera el desarrollo de
varios proyectos importantes para la ciudad en materia vial, como lo son: La
ampliacion de la via La Virgen la Cemento, la construccion del intercambiador Vial

de La Rosita, cruce con Calles 45 y 48 y Avenida Gonzalez Valencia.

El retraso en la ejecucion de proyectos como los anteriormente descritos, ha
tenido incidencia en la problematica del empleo de la ciudad, toda vez que estos
son generadores de gran cantidad de mano de obra especialmente no calificada.

Aln continlba el ingreso a Bucaramanga y su area metropolitana, de
combustibles, producto del contrabando y del robo a los ductos de ECOPETROL,

con las consiguientes consecuencias sobre el recaudo a la sobretasa.

A pesar de las medidas que se han tomado por parte de las autoridades locales,
para detener el azote del contrabando y el robo de combustibles, aun se requiere
de una mayor contundencia y firmeza, pero con el apoyo del gobierno nacional,
dotando a los gobiernos locales de herramientas juridicas apropiadas vy
adoptando medidas mas drasticas para reducir a su minima expresion este

flagelo.

Es importante que el gobierno local establezca programas en el Plan de Desarrollo
Municipal, que propendan por sustituir la venta de combustibles ilegales al detal,
por programas en los que se capacite a los habitantes de los sectores pobres de la
ciudad involucrados en dicha actividad, en labores productivas, con el animo de
gue puedan desarrollar sus propias capacidades que les permitan el sustento de
sus familias y asi contribuir al mejoramiento de sus comunidades; pudiéndose en
un futuro cercano, aplicar el producido de la sobretasa a la ejecucién de obras

viales en los sectores deprimidos, las cuales redundaran en fuentes de trabajo,
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permitiéndoles mejorar su nivel de vida.

Para ello es importante aprovechar las fortalezas en cuanto a programas de
empleo que manejan la Secretaria de Desarrollo Social y el Instituto Municipal del

Empleo de Bucaramanga, IMEBU.

El gobierno local a través de la Secretaria de Hacienda, debe establecer controles
mas efectivos, aplicando las nuevas tecnologias en materia de informatica como la
interconexion con los sujetos de control mediante red electronica, asi como el
cruce de informacion con los distribuidores mayoristas, a efectos de mantener un

mejor y mas efectivo control.
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