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RESUMEN

TITULO: ACOMPANAMIENTO JURIDICO A LA CORPORACION EQUIPO
JURIDICO PUEBLOS EN LA ACTUALIZACION DE LA CARTILLA PRACTICA DE
DERECHO  PENITENCIARIO SOBRE  MECANISMOS LEGALES Y
CONSTITUCIONALES DE PROTECCION DE DERECHOS DE LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD.*!

AUTORA: DIANA MILDRETH JAIMES DIAZ **

PALABRAS CLAVE: DERECHOS HUMANOS, CARCEL, PERSONAS PRIVADAS
DE LA LIBERTAD, DERECHO PENITENCIARIO, ESTADO DE COSAS
INCONSTITUCIONAL.

DESCRIPCION: El documento que se presenta a continuacién da cuenta del trabajo
desarrollado en la préactica juridico-social desarrollada en la Corporacién Equipo Juridico
Pueblos, que tuvo por cuyo objeto la actualizacién de la Cartilla Practica de Derecho
Penitenciario en aras de aportar a las personas privadas de la libertad una herramienta
juridica util para la defensa de sus derechos humanos.

El presente trabajo estd organizado en cuatro titulos. El primero de ellos, contiene la
propuesta de practica que orientd, metodoldgica y teéricamente, la ejecucion del trabajo
realizado con el Equipo Juridico Pueblos.

El segundo titulo, contiene el primer informe, en el cual se expone y analiza el contexto que
se vive al interior de las céarceles de Colombia desde el afio 1998; vy, se realiza una breve
presentacion de la primera edicién de la Cartilla.

El tercer titulo, a través del cual se desarrollar el segundo informe, da cuenta de la
caracterizacion de la poblacion privadas de la libertad y de los derechos humanos que les
son vulnerados.

Por otra parte, el cuarto titulo en el cual reposa el tercer informe, indica las caracteristicas
y los requisitos que deben ser cumplidos para el otorgamiento de los subrogados y
beneficios penales; asi mismo, se describe cuales fueron las modificaciones realizadas en
los formatos de la primera edicion de la cartilla y se indica cuales fueron formatos que se
agregaron y eliminaron.

Finalmente, se comparte el producto de la presente préctica juridico — social.

*Trabajo de grado

** Facultad de Ciencias humanas. Escuela de derecho y ciencia politica. Director: Javier Alejandro
Acevedo Guerrero — Magister en Derecho. Tutora: Gloria Amparo Silva Tovar — Magister en
Derechos Humanos.



ABSTRACT

TITLE: LEGAL SUPPORT TO THE CORPORACION EQUIPO JURIDICO
PUEBLOS IN UPADTING THE CARTILLA PRACTICA ON PENITENCIARY LAW
ON LEGAL AND CONSTITUTIONAL MECHANISMS FOR THE PROTECTION OF
THE RIGHTS OF PERSONS DEPRIVED OF LIBERTY.*

AUTHOR: DIANA MILDRETH JAIMES DIAZ.2**

KEYWORDS: HUMAN RIGTHS, PRISION, PEOPLE DEPRIVED OF LIBERTY,
PENITENCIARY LAW, UNCONSTITUTIONAL STATE OF AFFAIRS.

DESCRIPTION: This document presents the work done during the internship
juridical- social at Corporacion Equipo Juridico Pueblos, the purpose of which was
to update the Practical Prison Law Primer in order to provide persons deprived of
their liberty with a useful legal tool to defend their human rights.

The report is organized in four sections. The first one, contains a practical proposal
that guided, methodologically and theoretically, the execution of the work carried out
with the Team called Juridico Pueblos.

The seocndo one, presents the first report, which presents and analyzes the context
that has existed inside Colombian prisons since 1998, and a brief presentation of
the first edition of the Cartilla.

The third one, presents the second report with a characterization of the population
deprived of liberty and the human rights that are violated against them.

On the other hand, for the fourth section , the third report is shared. This one,
indicates the characteristics and requirements that must be met for the granting of
subrogations and penal benefits; it also describes the modifications made to the
formats of the first edition of the Cartilla and indicates which formats were added and
eliminated.

Finally, the deliverable of this internship is shared.

* Degree work

** Faculty of Human science. School of law and Political science. Director: Javier Alejandro Acevedo
Guerrero — Magister en Derecho. Tutora: Gloria Amparo Silva Tovar — Magister en Derechos
Humanos.
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INTRODUCCION

A través de la practica Juridico Social con el Equipo Juridico Pueblos, se podra
hacer un acompafiamiento juridico a los procesos populares que resisten y luchan
desde los territorios y las carceles de Colombia. A su vez, este escenario es una
posibilidad para que los estudiantes de Derecho de la Universidad Industrial de
Santander, puedan conocer y analizar desde un punto de vista critico las realidades

inhumanas, sociales y juridicas que se presentan en las carceles del pais.

El Estado de Cosas Inconstitucional del sistema penitenciario y carcelario ha sido
declarado por la Corte Constitucional en las sentencias T-153 de 1998 y T-388 de
2013, y fue reiterado en la sentencia T-762 de 2015; por las histéricas y constantes
falencias estructurales y de corrupcion; la existencia de una politica criminal reactiva
e incoherente, la violacion sistematica de derechos humanos, el hacinamiento , la
falta de asistencia médica, la carencia de programas ludicos y de trabajo, entre
otros. Lamentablemente, a la fecha no se han tomado medidas idéneas que
brinden una solucion de fondo a esta problematica, que actualmente se ve

agudizada por la pandemia del COVID-19.

Los tratos crueles, inhumanos y degradantes son una realidad en las carceles del
pais, que lamentablemente hasta el momento han sido invisibilizados por las
diferentes institucionales estatales que se deben encargar de salvaguardar los
derechos de las personas privadas de la libertad. De acuerdo a los informes
realizados por la comisiébn de seguimiento a la sentencia t-388 de 2013, se
descubrio que el INPEC ha implementado entre sus practicas el uso excesivo de la
fuerza, la utilizacion de armadas de letalidad reducida, el maltrato fisico y
psicolégico a los familiares que realizan visitas, el uso de celdas de castigo y se

tuvo conocimiento sobre las requisas abusivas realizadas constantemente.
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En cuanto al derecho a la administracion de justicia de las personas privadas de la
libertad, existen problematicas en torno a la atencién de las areas juridicas dentro
de las céarceles al no brindar las asesorias correspondientes para la defensa de los
derechos y exigencias de las garantias. Cabe resaltar, que la negligencia del
INPEC, genera falencias en la remision y recepcion de documentos como acciones

de tutela, solicitud de subrogados penales, etc.

A nombre de la seguridad nacional bajo el parametro de la lucha contra el terrorismo
y el narcotrafico, se ha impuesto un derecho penal autoritario, bajo una politica
criminal punitivista y populista que contrario a tener un caracter preventivo de la
comision de delitos, se enfoca en la penalizacion de la pobreza; la criminalizacion

de la protesta social; y, el desconocimiento de la naturaleza de los delitos politicos.

La improvisacion de las medidas que se han tomado por parte de las instituciones
Estatales para cesar la probleméatica de las carceles y del sistema penal en general,
no han brindado soluciones reales y eficaces. El ordenamiento juridico en materia
penal, contrario a ser garantista, se ha posicionado por la alta restricciéon de
garantias y limitaciones para el acceso a penas alternativas a la privativa de la

libertad en los centros de reclusion.

Ante el estado de cosas inconstitucionales (ECI) que pone al descubierto un
panorama que atenta contra la dignidad humana de las personas privadas de la
libertad, y una pandemia que requiere de medidas preventivas imposibles de
materializar en las carceles del pais, se torna como un imperativo el replanteamiento
de la politica criminal en Colombia para que se viabilice un sistema penitenciario
mas humano. Igualmente se torna necesario brindar a los/las detenidas politicas y
sociales, herramientas juridicas que junto al trabajo realizado desde organizaciones

sociales permitan contrarrestar la sistematica vulneracion de derechos humanos .
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1.PROPUESTA PRACTICA JURIDICO SOCIAL

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Desde hace 22 afios con ocasién a la expedicion de la Constitucion Politica de 1991,
la Corte declar6 en diferentes oportunidades la existencia de un Estado de Cosas
Inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria. En esta medida, en reiteradas
ocasiones se han emitido 6rdenes a las diferentes ramas del poder e instituciones
estatales para que se adopten estrategias idoneas y eficaces para superar la crisis
que atraviesan los centros de reclusion del pais; sin embargo, a la fecha no se han
presentado soluciones de fondo que permitan concluir que dicho estado de cosas

inconstitucional ha sido superado.

Por otro lado, los derechos humanos y los tramites administrativos al interior de las
instalaciones de las céarceles del pais, se ven frecuentemente limitados e incluso
entorpecidos por las acciones y las omisiones del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (INPEC). Motivo por el cual, las personas privadas de la libertad,
requieren de herramientas juridicas como una cartilla de derecho penitenciario que

les permita defender sus derechos y exigir sus garantias.

El hacinamiento en el afio 2020, conforme a lo expresado por el director del INPEC,
se traduce a una sobrepoblaciéon carcelaria del 53%, toda vez, que los centros
penitenciarios y carcelarios del pais tienen un total de 123.000 personas privadas
de la libertad, a pesar de contar con tan solo 80.000 cupos en total. En esta medida,
esta situacion genera una enorme preocupacion, toda vez que no existen los medios

suficientes para garantizar condiciones de vida digna a los y las reclusas del pais.
Desde 1998 (cuando se declard por primera vez el estado de cosas contrario a la

constitucion en materia penitenciaria y carcelaria) el hacinamiento carcelario se

suma a una de las muchas problematicas que ha generado la precaria situacion de
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derechos humanos en los centros de reclusion. De las cuales resulta imperioso
resaltar las falencias que han girando en torno a garantizar el derecho a la salud de

las personas privadas de la libertad.

Lo anterior, se evidencia ante la falta de una red conformada por médicos
especializados que puedan atender urgencias y realizar diagnodsticos tanto adentro
como afuera de los establecimientos carcelarios. Por otro lado, tampoco se cuenta
con un suministro de medicamentos o insumos médicos Yy una infraestructura que
permita dar una atencién idonea . A esto, se suma la falta de servicios publicos, y el
suministro constante de agua que juega un papel fundamental en materia de

sanidad y salubridad.

Conforme a lo anterior, las precarias condiciones en materia de salud que se
presentan en las carceles colombianas se han agudizado por el contexto de riesgo
originado por la pandemia del COVID-19. Pues, la falta de agua potable, la
precariedad en suministros médicos, la sobrepoblacion carcelaria, entre otros
factores, representan impedimentos para adoptar las medidas sugeridas por la
Organizacion Mundial Para la Salud (OMS) para prevenir la propagacion del virus,

y brindar los cuidados necesarios a las personas que resulten contagiadas.

El Equipo Juridico Pueblos junto a otras organizaciones de derechos humanos han
trabajado con las y los presos politicos, y el movimiento nacional carcelario, lo que
ha permitido emprender acciones para dignificar los derechos de la poblacion
carcelaria, esto a través de estrategias juridicas, constitucionales y de trabajo

organizativo.

Finalmente, se ha comprendido que dicho trabajo no debe recaer solamente
sobre las organizaciones de derechos humanos, toda vez que es imprescindible
brindar a la poblacion privada de la libertad herramientas juridicas que puedan

emplear directamente sin depender constantemente de una/un profesional del
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derecho- para solicitar subrogados penales, beneficios administrativos, o ejercer
acciones constitucionales como derechos peticion, tutela, entre otros, para
defender sus derechos y mejorar las condiciones de vida al interior de los

establecimientos carcelarios.

1.2 ALCANCE DEL TRABAJO.

Por medio del trabajo que se realice en el area de carceles en coordinacion con el
area de litigio estratégico del Equipo Juridico Pueblos, se pretende conocer la
realidad de las cérceles del pais para identificar los obstaculos que atraviesan las
personas privadas de la libertad dentro de los establecimientos carcelarios. Una vez
recolectada dicha informacion, se podra reestructurar, actualizar y crear nuevos
formatos para la Cartilla Practica de Derecho Penitenciario, elaborada por el Equipo
Juridico Pueblos y otras organizaciones de derechos humanos, en el afio 2015. Y
asi, se podra brindar a las personas privadas de la libertad una herramienta juridica
gue contenga formatos de mecanismos legales y constitucionales de proteccion de
derechos humanos, que puedan ser empleados autbnomamente por personas

privadas de la libertad.

1.3 OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL.:
Realizar desde el area de carceles de la Corporacion Equipo Juridico
Pueblos, la actualizacion de la Cartilla Practica de Derecho Penitenciario
sobre mecanismos legales y constitucionales de proteccion de derechos de

las personas privadas de la libertad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

15



e Analizar el contexto que se vive en las carceles del pais, a través de
informes, sentencias y entrevistas realizadas a la poblacion carcelaria

0 a quienes fueron presos politicos.

e Examinar la informacion recolectada, para identificar los mecanismos
juridicos que deben ser empleados por las personas privadas de la
libertad, para salvaguardar sus derechos y obtener beneficios

penales.

e Generar un documento insumo que permita realizar una renovacion
a la primera edicion del 2015, de la Cartilla Practica de Derecho
Penitenciario sobre mecanismo legales y constitucionales de

proteccion de derechos de las personas privadas de la libertad.

e Socializar el documento insumo para el manejo de la cartilla.

1.4 METODOLOGIA.

La Investigacion Accion Participativa que desarroll6 el socidlogo Orlando Fals
Borda, es la metodologia que se empleara para llevar a cabo la practica juridico —
social que se desarrollara desde el Equipo Juridico Pueblos. Pues este método es
el mas idoneo toda vez que “...La IAP provee un marco dentro del cual la gente que
busca superar situaciones de opresion pueda llegar a entender las fuerzas sociales
operan y obtener fuerza en la accién colectiva. Sus funciones son a la vez cognitivas
y transformadoras; produce conocimiento y lo vincula simultanea e intimamente con

la accion social.”™

8 SALAZAR, Maria Cristina. La investigacion — accién participativa: inicios y desarrollos. Madrid.
Editorial Popular S.A, 1992. p. 140.
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A través de esta metodologia, se pretende incentivar una investigacion en la que
estudiante y reclusas/os, generen acciones conjuntas —en el campo juridico- para
transformar la realidad, o aspectos de esta, de quienes se encuentran privados de
la libertad.

A pesar de los impedimentos que se presentan actualmente por la pandemia del
COVID-19, que ha conllevado al estado de excepcion de emergencia sanitaria
declarado en el pais, se buscara tener un acercamiento con las personas privadas
de la libertad para que expongan de primera mano sobre la precaria situacion de
derechos humanos que se vive dentro de las carceles del pais. Para tal objetivo, se
pretende habilitar un espacio donde puedan participar personas que hayan estado
privadas de la libertad, abogadas /dos de presos/as politicos, organizaciones
sociales defensoras de derechos humanos, entre otras. Igualmente, se realizaran
entrevistas telefonicas, y; se acudird al estudio de informes y expedientes

elaborados por la Comision de Seguimiento de la Sentencia T-388 de 2013.

Conforme a lo anterior, se pretende recolectar la informacién necesaria que permita
reestructurar, actualizar y crear nuevos formatos para la Cartilla de Derecho
Penitenciario sobre mecanismos legales y constitucionales de proteccién de

derechos de las personas privadas de la libertad.

Las actividades que se realizaran son las siguientes:

Fase |: Capacitacion y diagnostico.
Estudio del Estado de Cosas Inconstitucionales (ECI) en las carceles de
Colombia.
Andlisis de los informes e intervenciones realizadas desde Equipo Juridico

Pueblos y la Comision de Seguimiento de la Sentencia T-388 de 2013 en

materia carcelaria.
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Revision de la primera edicidén de la Cartilla de Derecho Penitenciario

Revision de los informes del INPEC.

Fase II: Criterios para la actualizacion de la cartilla.
Caracterizacion de la poblacion hacia la cual esta dirigida la Cartilla.
Contexto y fuente primaria: Relatos y entrevistas

Estudio e identificacion de subrogados penales.

Fase lll: Documentacion: (Restructuracion y actualizacion Final de la Cartilla de

Derecho Penitenciario)

Derechos violentados: Cuales derechos se han violentado

Clasificacion de los derechos violentados, para reestructurar la cartilla.
Actualizacion de los formatos para la salvaguardar los DDHH, y solicitud de
subrogados penales.

Incorporacién de nuevos formatos en caso de ser necesarios.

Creacion de folletos, audios y videos instructivos para facilitar el manejo de

la cartilla.

1.5 INFORMACION SOBRE LA ORGANIZACION

1.5.1 Descripcion de la organizacién o entidad.

CORPORACION EQUIPO JURIDICO PUEBLOS

En el afio 2007 defensores y defensoras de derechos humanos de las ciudades de
Bucaramanga y Bogot4, fundaron una corporacién conocida actualmente como
Equipo Juridico Pueblos -EJP-, que fue constituida formalmente el siete (7) de
marzo de 2013 en la Republica de Colombia, para la defensa y promocion de los

derechos de los pueblos.
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El Equipo Juridico Pueblos, nacié como una alternativa contrahegemonica, para
realizar un trabajo juridico, social, psicosocial y organizativo con los diferentes
sectores populares como lo son los presos politicos, las victimas genocidio , el
movimiento estudiantil, procesos campesinos que desde los territorios resisten
y defienden su soberania, sindicatos, entre otros. Su radio de accion, se extiende

en diferentes departamentos del pais.

De igual manera, se ha caracterizado por su acompafamiento juridico y en terreno
a las jornadas de protesta en la ciudad de Bucaramanga y el area metropolitana.
Por otro lado, el Equipo Juridico Pueblos, también ha desarrollado importantes
trabajos y proyectos que han permitido la articulacién con diferentes organizaciones
internacionales para ejecutar acciones de incidencia en favor de la defensa de los

derechos humanos de las poblaciones vulnerables y estigmatizadas del pais.

La Corporacion Equipo Juridico Pueblos se encuentra conformada por las areas
de defensas; representacion de victimas de crimenes de Estado; el area ambiental
y de acompafiamiento al territorio; el area psicosocial; el area de comunicaciones
y el area carcelaria. Por ello cuenta con un equipo interdisciplinario compuesto por
mas de 20 personas entre las cuales se encuentran abogados/as, trabajadoras
sociales, psicologos/as, estudiantes, entre otros.

Asi las cosas, las actuaciones que asume el Equipo juridico Pueblos, se acotan en:
i) La documentacion, elaboracion y analisis de casos donde se encuentran
involucrados como posibles responsables agentes del Estado, Fuerza Publica,
estructuras paramilitares, empresarios nacionales y extranjeros, terratenientes,
ganaderos y palmeros, que han cometido o financiado violaciones a los derechos
humanos; ii) el desarrollo del litigio estratégico a traves de las defensas técnicas, el
cual ha permitido una adecuada asistencia juridica de las personas privadas de la

libertad por razones politicas o por su condicidn de opositor/a. La adopcion de esta,
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como poblacion beneficiaria, responde al mayor riesgo que enfrenta, de vulneracion
de garantias judiciales; iii) el acompafiamiento a quienes viven la prision y luchan

en este contexto adverso, por los derechos humanos de todas/os.

El Equipo Juridico Pueblos, siempre se ha caracterizado por el trabajo juridico,
politico y organizativo que ha realizando con los detenidos/das politicas y toda la
poblacion carcelaria en general. Conforme a las circunstancia sociales y
econOmicas, y los tratos crueles e inhumanos que se ve obligada a enfrentar la
poblacién carcelaria. Desde el EJP en coordinacion con diferentes organizaciones
de Derechos Humanos, colectivos artisticos, profesores /as de diferentes
universidades del pais, ex detenidos politicos, familiares de presas y presos
politicos, estudiantes, entre otros, se han articulado estrategias para visibilizar la
realidad carcelaria del pais y se ha fomentado la creacion de contrapropuestas al

modelo carcelario represivo que predomina actualmente en Colombia.

1.6 MARCOS DE REFERENCIA

1.6.1 Marco de antecedentes juridicos

Constitucion politica de Colombia: Entre las principales caracteristicas de la
Constitucion Politica de 1991, se destaca un amplio catalogo de derechos
fundamentales que giran en torno a la proteccion de la dignidad humana de los

ciudadanos y ciudadanas.

En esta medida, los derechos al debido proceso , a la administracion de justicia, a
la dignidad humana, entre otros, adquieren la connotacion de incélumes, es decir,
gue bajo ninguna circunstancia pueden ser restringidos ni suspendidos, para ningin
ser humano, incluso aquellos que se encuentren privados de la libertad por haber

adquirido la condicion de sindicados o condenados.
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Bajo esta logica, la Corte Constitucional, en Sentencia T-861 de 2013, recalco que

el articulo 5 de la Carta Politica:

“reconoce sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos inalienables
de la persona, como quiera que los privados de la libertad en centros
penitenciarios y carcelarios jamas pierden su calidad de individuo de la
especie humana y de sujetos de derecho, se deriva que conservan intacta e

intocable su dignidad humana como derecho iusfundamental” 4

La protecciéon de la dignidad humana como eje central del Estado Social y
Democratico de Derechos cobra especial relevancia cuando se trata de personas
que por sus caracteristicas se encuentran en un mayor estado de vulnerabilidad,
como es el caso de aquellas privadas de la libertad bajo la guarda, sujecion y
cuidado del Estado. Por lo tanto, el funcionamiento de las instituciones y de los
procesos de resocializacion, deben obedecer a los lineamientos expuestos por la
Carta Politica de 1991 y de la dignidad humana.

Caodigo Penal: Con la Constitucion Politica de 1991, Colombia se constituyé como
un Estado Social y Democratico de Derechos.® Esta concepcion de Estado, permitié
una reconfiguracion juridica y politica, conforme a la cual se estructur6 un nuevo
codigo penal, con valores y principios, acorde al nuevo modelo Estatal. En esta
medida, con la ley 599 de 2000 se ha buscado salvaguardar los derechos de las
victimas y a su vez garantizar los derechos y garantias de los infractores de la ley

penal.

4 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-861. [en linea]. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/T-861-13.htm

®De acuerdo con el articulo 1° de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, Colombia es un
Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto
de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.
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En el Codigo Penal colombiano -Ley 599 de 2000- , el legislador se encargo de
recopilar y tipificar las acciones que al transgredir bienes juridicos protegidos por
el Estado, adquieren la connotacién de conductas punibles. De ahi, que a cada tipo
de penal se le haya adicionado su respectiva pena aplicable a toda persona que

cometa un delito.

En el titulo primero del Cédigo Penal Colombiano, se prevé que “La pena cumplira
las funciones de prevencion general, retribucion justa, prevencion especial,
reinsercion social y proteccion al condenado. La prevencién especial y la reinsercion
social operan en el momento de la ejecucion de la pena de prision.”® Igualmente, se
presentan parametros basicos del derecho penal, que obedecen a las limitaciones
establecidas por la Constitucion Politica, acorde a los lineamientos de la dignidad y

del Estado Social de Derecho.

Conforme a la humanizacién y proporcionalidad de la pena, el legislador también se
ha encargo de adicionar los beneficios y subrogados penales, con sus respectivos

requisitos objetivos y subjetivos, modificados por la ley 1709 de 2014.

Finalmente, en Colombia se ha reformado en reiteradas oportunidades la ley 599
del 2000, para dar solucion al alto indice delictivo que existe en el pais. Dichas
reformas se han presentado bajo el pretexto de ser las respuestas idoneas para
enfrentar la criminalidad, el hacinamiento carcelario, etc. No obstante, este tipo de
acciones indican una inestabilidad legislativa, que permite entrever la falta de
concepcion politico-criminal que tiene el legislador.

Ley 65 de 1993:.El 19 de agosto de 1993, en el periodo presidencial de César

Gaviria Trujillo, fue sancionada y promulgada la ley 65 conocida como el Codigo

6 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 906 (24 , julio, 2000). Por la cual se expide el
cédigo penal. Diario Oficial. Bogota, D.C., 2000.
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Penitenciario y Carcelario, que reunié y unificé la legislacion penitenciaria, bajo los
lineamientos del Estado Social de Derecho que caracteriz6 la Constitucion Politica
de 1991.

Igualmente, la relevancia que adquirié la dignidad humana en todas las esferas del
derecho penal y en materia carcelaria, permitié regular a través del articulo 5 que
“En los establecimientos de reclusion prevalecera el respeto a la dignidad humana,
a las garantias constitucionales y a los Derechos Humanos universalmente
reconocidos. Se prohibe toda forma de violencia siquica, fisica o moral. Las
restricciones impuestas a las personas privadas de la libertad estaran limitadas a
un estricto criterio de necesidad y deben ser proporcionales a los objetivos legitimos
para los que se han impuesto. La carencia de recursos no podrd justificar que las
condiciones de reclusion vulneren los derechos fundamentales de las personas

privadas de la libertad.”’

Laley 65 de 1993, aplicable a todos los establecimientos penitenciarios y carcelarios
de Colombia, se encargé de establecer un régimen juridico especial para todas las
personas que se encuentran privadas de la libertad.

Por tal razén, la ley 65 de 1993 se encargo de la ejecucion de las penas privativas
de la libertad — ejecucién de las sentencias penales-, la detencion preventiva,
beneficios administrativos etc., bajo la direcciébn administrativa del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario -INPEC-. No obstante, el articulo 7 de la ley 1709 de
2014, que modifico el articulo 15 de este cddigo, expuso que “El Sistema Nacional
Penitenciario y Carcelario esta integrado por el Ministerio de Justicia y del Derecho;
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) y la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec), como, adscritos al Ministerio de Justicia y del

Derecho con personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia

7 Ibidem.
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administrativa; por todos los centros de reclusion que funcionan en el pais; por la
Escuela Penitenciaria Nacional; por el Ministerio de Salud y Proteccién Social; por
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y por las deméas entidades

publicas que ejerzan funciones relacionadas con el sistema.”®

Al INPEC le ha correspondido la obligacién de crear y garantizar programas que
permitan cumplir el fin de la pena que consiste en la resocializacion del infractor de
la ley penal. Para ello, es fundamental la implementacion de actividades
académicas, artisticas, culturales, entre otras, que se adapten a las necesidades de

las personas privadas de la libertad.

El tratamiento penitenciario cuenta con las siguientes fases de ” 1. Observacion,
diagndstico y clasificacién del interno.2. Alta seguridad que comprende el periodo
cerrado.3. Mediana seguridad que comprende el periodo semiabierto.4. Minima
seguridad o periodo abierto.5. De confianza, que coincidira con la libertad
condicional.” Como se puede notar, en la medida que se avance de fase, aumentan
los beneficios y disminuyen las restricciones. Ahora bien, en el cambio de fase,
inciden diferentes factores, entre ellos la aplicacion de herramientas de evaluacion

y control sobre el comportamiento del condenado o sindicado.

EL proceso de resocializacién es progresivo, y su estudio recae sobre el Consejo
de Evaluacién y Tratamiento de cada establecimiento carcelario, conformado por
grupos interdisciplinarios de abogados, médicos, miembros del Cuerpo de Custodia
y Vigilancia, etc.

Permitir que las personas privadas de la libertad puedan acceder a un cambio de
fase, es fundamental en el proceso de resocializacion, toda vez que les da la

posibilidad de solicitar beneficios penales, y administrativos como los del articulo

8 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 65(19, agosto, 1993). Por la cual se expide el
cbdigo penitenciario y carcelario. Diario Oficial. Bogota, D.C., 1993.

9 Ibidem.
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146 de esta ley, para obtener mejores condiciones de vida en el establecimiento
carcelario, o la posibilidad de aspirar a una medida o condena diferente a la

intramural.

El Codigo Penitenciario y Carcelario, ha sido reformado por el decreto 2636 de 2004,
a través del cual se modificaron aspectos de la finalidad de la detencidn preventiva,
funciones del INPEC, funciones de la Policia Judicial, visitas de inspeccion y
garantias, entre otros; por otro lado, el decreto 2553 de 2014, que a su vez fue
modificado por la Ley 1709 de 2014, modificé la permanencia de los nifios y nifias
gue conviven con sus madres al interior de las carceles de mujeres; y, finalmente la
ley 1709 de 2014, que ha tenido gran relevancia en materia penal del ordenamiento
juridico, se caracteriza por los cambios del enfoque diferencial, las céarceles y
pabellones de detencion preventiva, entre otros.

Este tratamiento de resocializacion ha sido altamente cuestionado porque se asume
como un tratamiento de método conductista, que no genera un verdadero proceso
de resocializacién, un claro ejemplo de ello es el alto indice de reinsercion que existe
en el pais; la perduracion del estado de cosas inconstitucional en las carceles del
pais, caracterizado principalmente por el hacinamiento, la falta de garantias
juridicas, la constante vulneracién de derechos humanos a la salud, a la educacion,
al trabajo, al acceso a la administracién de justicia, entre otros; que imposibilitan

cumplir con la finalidad del tratamiento penitenciario.

Sentencia T-388 de 2013:En la sentencia T-388 de 2013, la sala de Revision,
estudio 9 expedientes de accion de tutela, por la violacion de derechos
fundamentales de personas privadas de la libertad, en los siguientes 6
establecimientos carcelarios del pais: Complejo Carcelario y Penitenciario
Metropolitano de Cucuta, COCUC (Expediente T3526653); Carcel la Tramacua de
Valledupar (Expediente T-3535828); Carcel Modelo de Bogotd; Establecimiento
Penitenciario y carcelario de Barrancabermeja (expediente T-3805761); Céarcel
Bellavista de Medellin EPMSC; y San Isidro de Popayan EPAMSCAS. En todos los
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casos, se le solicité a la Corte tomar medidas para cesar la sistematica violacion
de derechos humanos y la falta de garantias para garantizar una vida digna de
quienes se encuentran dentro de los centros de reclusion, en calidad de
sindicados/as y condenados/as.

En esta ocasion la Corte, plante6 los siguientes problemas juridicos:

“¢Violan las autoridades acusadas por los diferentes accionantes los
derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad, a la dignidad
humana, a la vida, a la salud y a la resocializacion, por las condiciones de
reclusién, ocasionadas, en especial, por el grave hacinamiento que
atraviesan estas instituciones, a pesar de que tal situacion de los centros
penitenciarios y carcelarios es un asunto estructural que no le compete
especificamente a ninguna de las autoridades acusadas? Y, ¢debe un juez
de tutela tomar medidas de proteccion concretas y especificas ante la
solicitud de una persona privada de la libertad, por las violaciones a las cuales
estd siendo sometida en la actualidad —debido a la crisis que atraviesa el
sistema penitenciario y carcelario—, a pesar de que la Corte Constitucional ya
se habia pronunciado en el pasado al respecto, en una sentencia en la que
declar6 el estado de cosas inconstitucional e impartié6 érdenes de caracter

general?.”10

Para resolver el segundo problema juridico, la Corte, aclaré que el estado de cosas
del sistema carcelario de 1998, no era el mismo que se presentaba en el 2013. A
pesar de existir factores en comun, se deicidio realizar un analisis independiente.
Entre las falencias que se presentaban en esta oportunidad, se resalta la

vulneracion de los derechos humanos por la falta de agua potable, por las

10 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-388 de 2013. [en linea]. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/t-388-13.htm
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limitaciones para el acceso a la administracion de justicia, las fallas en el servicio
de salud, la sobrepoblacion de reclusos y reclusas, la falta de un enfoque diferencial
acorde a sus condiciones excepcionales'?, etc.; es decir, en esta oportunidad, la

Corte amplié su campo de estudio, y por supuesto, el de decision.

La Corporacion, detect6 cuatro (4) problematicas principales que aquejan el sistema
carcelario: hacinamiento, inseguridad y criminalidad; tratos crueles, inhumanos e
indignos; violacion grave y sistematica del derecho a la salud; y , el incumplimiento

de las 6rdenes judiciales de proteccion. Para tales efectos, se determiné:

“(i) los derechos constitucionales de las personas privadas de la libertad son
violados de manera masiva y generalizada; (ii) las obligaciones de respeto,
proteccion y garantia de los derechos de las personas privadas de la libertad
han sido incumplidas de forma prolongada; (iii) el sistema penitenciario y
carcelario ha institucionalizado practicas inconstitucionales; (iv) las
autoridades encargadas no han adoptado las medidas legislativas,
administrativas o presupuestales necesarias para evitar efectivamente la
vulneracion de los derechos; (v) las soluciones a los problemas constatados
en el Sistema penitenciario y carcelario, comprometen la intervencion de
varias entidades, requiere un conjunto complejo y coordinado de acciones y
exige un nivel de recursos que demanda un esfuerzo presupuestal
importante; y (vi) si todas las personas privadas de la libertad acudieran a la
accion de tutela, se produciria una congestion judicial mayor a la que ya

existe.”12

1 Grupos de poblacién reclusa con caracteristicas especificas de etnia, afrodescendientes, edad,
nacionalidad, discapacidad fisica, condicion de madre gestante o lactante, que los distinguen del
resto de la poblacién so6lo en cuanto requieren de un acompafiamiento especial dirigido y unas
acciones adecuadas a su condicion

12 |bidem.
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Es preciso sefialar que el Sistema Penitenciario y Carcelario de
Colombia, histéricamente ha desconocido la dignidad humana, en la medida
que se ha caracterizado porla reiterada y sistematica vulneracion de los derechos
humanos de las personas privadas de la libertad. Asi las cosas, la practicas
inconstitucionales asumidas por las diferentes entidades que han deshumanizado
la vida de las personas dentro de los centros de reclusion, resultan incompatibles

con el Estado Social de Derecho.

De esta providencia, se resalta, que la Corte, dio un salto cualitativo porque a
comparacion de la sentencia T-153 de 1998, indica que el hacinamiento no es el
anico problema que amerita una pronta solucion, y que esté junto al resto de
falencias que originaron el ECI, se deben abordar desde la politica criminal. No
obstante, la politica criminal colombiana es reactiva, incoherente, punitivista e
ineficaz; que contrario a dar una solucion al ECI, lo agudiza al fomentar el uso
excesivo del castigo como la principal herramienta del Estado para dar respuesta al
delito.

Conforme a las anteriores consideraciones, se expone gue no existe una Politica
Publica coherente, que cuente con un disefio e implementacion que permita un
verdadero ejercicio del derecho a la resocializacion como fin de la pena — derecho
restaurativo-. Se amerita la intervencion del Estado, a través de planes laborales,
programas educativos, analisis de casos concretos, y todas aquellas actividades

direccionadas ha incidir positivamente en las personas privadas de la libertad.

Asi las cosas, este proceso de resocializacion no se puede materializar en el
contexto hostil e inconstitucional que predomina en las carceles colombianas . Es
elemental renunciar a la politica criminal que hasta el momento ha imperado en
Colombia, esa politica criminal que penaliza la pobreza y hace uso exclusivo del

castigo; mientras hace caso omiso a realizar un estudio detallado de las causas del
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delito, conforme a las estructuras econdmicas, sociales y politicas, que agudizan la

pobreza y marginalidad social.

Uno de los grandes aportes de esta sentencia, es la creacion de la regla de equilibrio
decreciente. La cual consiste en limitar el ingreso de personas a establecimientos
carcelarios donde exista una situacion de hacinamiento grave y evidente, por lo
tanto, tan solo sera posible hacerlo, cuando: “(i) el nUmero de personas que ingresan
es igual o menor al nimero de personas que salgan del establecimiento de
reclusion, durante la semana anterior, por la razén que sea (por ejemplo, a causa
de un traslado o por obtener la libertad), y (i) el nimero de personas del
establecimiento ha ido disminuyendo constantemente, de acuerdo con las
expectativas y las proyecciones esperadas. Con esta regla, se pretendia no
agudizar la probleméatica de hacinamiento en aquellos centros penitenciarios en los
cuales existe sobrepoblacién, no obstante, no ofrece una solucién de fondo al

Estado de Cosas Inconstitucional.”3

Conforme al alcance de la afectacion de los derechos de las personas privadas de
la libertad, el ordenamiento juridico y la Carta Politica de 1991, han establecido
taxativamente que derechos como la accion de tutela, el debido proceso, el derecho
a la defensa técnica, entre otros, no se pueden suspender ni restringir, toda vez,
que conforme a su naturaleza deben permanecer incélumes, para garantizar la vida

digna de quienes se encuentran privados de la libertad.

En cuanto al Acceso a la administracion publica y a la administracion de justicia de

los reclusos, la Corte expone:

“Para una persona privada de la libertad, el derecho a presentar peticiones a

la administracion publica, especialmente a las autoridades penitenciarias y

13 |bidem.
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carcelarias, es de vital importancia. Es una herramienta basica que le sirve
para proteger todos sus derechos. Muchas violaciones o amenazas pueden
ser enfrentadas por las personas recluidas, mediante peticiones a las
autoridades para que hagan algo, o que dejen de hacerlo. En caso de que
esto no sirva, es imprescindible que las personas recluidas cuenten con un
mecanismo para controvertir la respuesta de las autoridades, que se
materializa o bien mediante procedimientos ante 6rganos de vigilancia y
control del Estado y de defensas y promocion de los derechos

fundamentales, o, por supuesto, frente a una autoridad judicial.”'*

Ante la precaria realidad, la Corte no puede ordenar la excarcelacion inmediata de
las personas que se encuentran privadas de la libertad. Pero dentro de sus
facultades puede ordenar la creacion y disefio de politicas que promuevan penas
alternativas a la privativa de la libertad en establecimientos carcelarios, y aumente
los subrogados penales, beneficios administrativos y demas medidas que permitan
humanizar la pena o las condiciones de vida de los reclusos. Por otro lado, el INPEC
y los establecimientos carcelarios también deben tomar medidas que permitan la
efectiva reinsercion social a través de un tratamiento penitenciario con enfoque

diferencial, que se adapte a las necesidades de las mujeres, indigenas, etc.

Ante la tutela de un amplio conglomerado de derechos fundamentales de las
personas sindicadas y condenadas que se encuentran en las carceles de Colombia
en un estado de cosas contrario a la constitucion, la Corte emitié érdenes generales
y especificas (brigadas de salud, brigadas juridicas, reformas a la infraestructura),
a diferentes entidades del Estado, sobre las cuales recae la obligacion de garantizar

los derechos humanos de la poblacién tras las rejas.

14 |bidem.
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Establece criterios de seguimientos para solucionar el Estado de cosas
Inconstitucional, conforme a lo ordenado, porque segun lo sefialado por la Corte,
se quieren de acciones urgentes, complejas y estructurales, con una Politica
Criminal acorde al Estado Social de Derecho, para superar la situacion inhumana

de los centros penitenciarios de pais.

Sentencia T-762 de 2015:En la sentencia T-762 de 2015, se estudiaron 18
expedientes que compartian similitudes facticas y juridicas, sobre la situacion de las
personas privadas de la libertad en 16 carceles y penitenciarias ubicadas en las
ciudades de Bucaramanga, San Rosa de Cabal, Pereira, Villavicencio, Bogota,
Medellin, Apartad6, Cacuta, Anserma, San Vicente de Chucuri, Cartago, Palmira,

Florencia, Sincelejo y Rodanillo.

En esta oportunidad, la Corte, reiter6 que en Colombia existe un estado de cosas
inconstitucional, que requeria medidas para reforzar las decisiones que ya se
habian adoptado en la Sentencia T-388 de 2013, para superarlo. Declaré que ante
una politica criminal caracterizada por ser populista, reactiva e incoherente, y
subordinada a la politica de seguridad; se debian adoptar acciones para consolidar

una politica criminal acorde al Estado Social de Derecho.

La Corte, en su exhaustivo estudio, identific6 como probleméticas estructurales:

1) Hacinamiento y otras causas de violacion masiva de derechos: Esta
problemética estructural, se liga directamente al mal manejo que ha
tenido histéricamente la politica criminal colombiana. La falta de una
estructura idénea, afecta los diferentes espacios colectivos y personales
en los cuales se desenvuelve una persona privada de la libertad en un

centro de reclusion.
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El alcance de esta problematica, impide que las personas privadas de la
libertad cuenten con espacios aptos para dormir, para realizar actividades
de recreacion, trabajo y estudio, contar con suficientes baterias sanitarias,
entre otros. En la préactica no se esta aplicando la regla del equilibrio
decreciente, creada en la sentencia T-388 de 2013; no se aumento la
construccion de cupos carcelarios, bajo las minimas condiciones de
dignidad y subsistencia; y finalmente “sigue existiendo, una insuficiencia
de los recursos destinados a la financiacion de la politica penitenciaria y

carcelaria y la politica criminal.”'®

2) Reclusion conjunta de condenados y sindicados: El numero de
sindicados aumentd, debido a que en la practica las medidas de
aseguramiento privativas de la libertad, no se aplican como la excepcién,

si no como la regla general.

De esta manera, las falencias que se presentan en el sistema penal, la
demora excesiva en resolver los procesos, la saturacion del aparato
judicial, entre otros, han conllevado a que las medidas de aseguramiento
privativas de la libertad se conviertan en condenas anticipadas. En las
carceles de Colombia, se presenta un gran numero de personas
sindicadas, que desconocen su situacién juridica y ven afectado su
derecho de presuncién de inocencia al estar innecesariamente privadas
de la libertad. La Corte detecté que a pesar del enfoque de resocializaciéon
y la disparidad que recae sobre la poblacién sindicada y condenada, no
existe un tratamiento diferenciado acorde a las necesidades que los

caracteriza.

15 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-762 de 2015. [en linea]. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-762-15.htm
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3)

4)

5)

Deficiente sistema de salud en el sector penitenciario y carcelario:Se pudo
identificar que existen demoras excesivas para brindar atencién medica a
las personas privadas de la libertad; no se cuenta con la presencia del
personal médico al interior de los centros de reclusién, lo que genera
dilataciones injustificadas en los procedimientos de salud, entre otros. Se
torna necesario, implementar un servicio de Salud que le permita a la
Poblacion privada de la libertad, contar con los minimos como la
presencia de personal multidisciplinario, una infraestructura que permita
la debida prestacion del servicio dentro de los centros penales, suministro

de medicamentos, etc.

Inadecuadas condiciones de salubridad e higiene en el establecimiento
penitenciario y en el manejo de alimentos: Esta problematica parte de las
falencias que existen en la infraestructura de los penales, por las
precarias condiciones de las baterias sanitarias para el suministro del
agua potable, o la falta de este servicio durante el transcurso del dia. Las
condiciones de higiene indignas atentan contra la salud y la debida

alimentacion, de las personas privadas de la libertad.

Una politica Criminal Inconstitucional: La Corte, pudo identificar la
existencia de una politica criminal reactiva que ha optado por el
“‘endurecimiento punitivo” y la prision como mecanismo de “solucion” para
el fendmeno delictivo. Al encontrarse subordinada a las politicas de
seguridad nacional, se transforma en una politica criminal inconsistente,

inestable y volatil.

En las tres fases 0 momentos de la politica criminal (etapa de formulacion
y disefio; etapa de implementacion de la politica criminal; y etapa de
implementacion y ejecucion de la politica criminal), se presentan falencias

por parte del Congreso, el Gobierno Nacional, entre otros, por adoptar
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decisiones de forma reactiva sin fundamentos empiricos que son exentos

de analisis reflexivos y detallados.

Al ser numerosas las dificultades que aquejan la Politica Criminal
Colombiana, la Corte se refirid a un “Estandar constitucional minimo que
debe cumplir una politica criminal respetuosa de los derechos humanos”,
para lograr un cambio radical que permita erradicar progresivamente el

ECI. Dicho estandar constitucional, se divido de la siguiente forma:

“a. La politica criminal debe tener un caracter preventivo. Uso del derecho
penal como ultima ratio;

b. La politica criminal debe respetar el principio de la libertad personal,
de forma estricta y reforzada.

c. La politica criminal debe buscar como fin primordial la efectiva
resocializacion de los condenados.

d. Las medidas de aseguramiento privativas de la libertad deben ser
excepcionales.

e. La politica criminal debe ser coherente.

f. La politica criminal debe estar sustentada en elementos empiricos.

g. La politica criminal debe ser sostenible. Medicibn de costos en
derechos econdmicos.

h. La politica criminal debe proteger los derechos humanos de los

presos.”16

Estos preceptos, permiten concluir que de acuerdo con la posicion de la
Corte, la politica criminal debe gozar de un caracter preventivo, garantista,
con un derecho penal de ultima ratio donde la el fin de la pena sea la

resocializacion del delincuente.

16 |bidem.
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En esta medida, el Tribunal, ordeno la vinculacion de todas las entidades que hacen
parte del proceso de formulacién, monitoreo, vigilancia y control de las diferentes
etapas de la politica criminal. M&s de 59 entidades de todas las ramas de poder
publico, como lo son la Defensoria del Pueblo, a la Procuraduria General de la
Nacion, a la Presidencia de la Republica, a la Fiscalia General de la Nacion, al
Consejo Superior de la Judicatura, a los Ministerios de Justicia, Hacienda, Salud y
Educacion, al INPEC, a la USPEC, a las gobernaciones y a las alcaldias, etc.,
adelantar todas las acciones efectivas que den una pronta y efectiva solucién a la

situacion descrita.

Ley 1709 de 2014:Con la ley 1709 del 20 de enero de 2014, se reformé la Ley 65
de 1993, la ley 599 de 2000 y la ley 55 de 1985. Su expedicion, obedece a las
medidas legislativas adoptadas conforme a lo ordenado en la sentencia T-388 de
2013, para reducir el hacinamiento en las carceles del pais, y flexibilizar los
beneficios a los cuales pueden acceder las personas privadas de la libertad, un
ejemplo de ello, son los permisos administrativos que permiten la salida del
establecimiento carcelario por un lapso temporal de hasta 72 horas, para tener un

mayor acercamiento a la sociedad civil y hacer menos restrictiva la pena.

Con esta norma se pudo reconfigurar gran parte del régimen juridico, por ejemplo,
se modificaron los requisitos para conceder la prision domiciliaria — adicionando el
articulo 38B al Cédigo penal-; modificé el articulo 63 de la ley 599, para facilitar la
suspensién de la ejecucion de la pena; entre otros. Realiz6 un amplio nimero de
modificaciones en materia de subrogados penales, con el animo de

descongestionar los centros de reclusion.
En materia de la Ley 65 de 1993 actualizé (modernizo) el régimen penal en aspectos

como el trabajo y todas aquellas actividades enfocadas en el proceso de

resocializacion de las personas privadas de la libertad, y la seguridad en los ERON.
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En materia de salud, se disefié un sistema para la poblacion privada de la libertad,
regulado por el decreto 2245 de 2015 que desarrollo los articulos 65 y 66 de la ley
1709, que a su vez fue modificado por el decreto 1142 de 2016. Cabe destacar que
también se encargé de regular otros aspectos como la clasificacion de los centros

de reclusion, las medias para traslados, etc.

A través de la ley 1709 de 2014, se modificé el articulo 68A del Cédigo Penall’, en
el cual se establece como criterio objetivo que las personas que hayan incurrido en
la comision de los delitos incorporados taxativamente en el inciso segundo de dicho
articulo, no podran solicitar beneficios o subrogados penales. A pesar de que la ley

1709, ya habia excluido a un amplio conglomerado de delitos para obtener estos

17 ARTICULO 68A. EXCLUSION DE LOS BENEFICIOS Y SUBROGADOS PENALES. <Articulo
modificado por el articulo 32 de la Ley 1709 de . El nuevo texto es el siguiente:> No se concederan;
la suspension condicional de la ejecucion de la pena; la prision domiciliaria como sustitutiva de la
prisién; ni habra lugar a ningln otro beneficio, judicial o administrativo, salvo los beneficios por
colaboracién regulados por la ley, siempre que esta sea efectiva, cuando la persona haya sido
condenada por delito doloso dentro de los cinco (5) afios anteriores.

<Inciso modificado por el articulo 6 de la Ley 1944 de 2018. El nuevo texto es el siguiente:> Tampoco
guienes hayan sido condenados por delitos dolosos contra la Administracion Publica; delitos contra
las personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario; delitos contra la libertad,
integridad y formacién sexual; estafa y abuso de confianza que recaiga sobre los bienes del Estado;
captacion masiva y habitual de dineros; utilizacion indebida de informacion privilegiada; concierto
para delinquir agravado; lavado de activos; soborno transnacional; violencia intrafamiliar; hurto
calificado; abigeato enunciado en el inciso tercero del articulo 243; extorsion; homicidio agravado
contemplado en el numeral 6 del articulo 104; lesiones causadas con agentes quimicos, acidos y/o
sustancias similares; violacion ilicita de comunicaciones; violacion ilicita de comunicaciones o
correspondencia de caracter oficial; trata de personas; apologia al genocidio; lesiones personales
por pérdida anatomica o funcional de un 6rgano o miembro; desplazamiento forzado; trafico de
migrantes; testaferrato; enriquecimiento ilicito de particulares; apoderamiento de hidrocarburos, sus
derivados, biocombustibles 0 mezclas que los contengan; receptacion; instigacion a delinquir;
empleo o lanzamiento de sustancias u objeto peligrosos; fabricacion, importacion, trafico, posesion
0 uso de armas quimicas, biolégicas y nucleares; delitos relacionados con el trafico de
estupefacientes y otras infracciones; espionaje; rebelion; y desplazamiento forzado; usurpacion de
inmuebles, falsificaciébn de moneda nacional o extranjera; exportacion o importacion ficticia; evasion
fiscal; negativa de reintegro; contrabando agravado; contrabando de hidrocarburos y sus derivados;
ayuda e instigacion al empleo, produccidn y transferencia de minas antipersonales.
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beneficios; la ley 1944 de 2018, modificdé nuevamente el articulo 68A del Cédigo
Penal, y agregé mas delitos, dando como resultado que actualmente hayan mas de
30 conductas penales a las cuales no se les puede conceder los subrogados

penales de ley.

Para otorgar un subrogado penal, los Jueces de la Republica, antes de realizar un
estudio detallado de la solicitud, se limitan a verificar si el delito por el cual ha sido
condenada la persona, se encuentra en la lista del articulo del 68A. Por
consiguiente, no se hace un andlisis subjetivo del comportamiento del condenado,
sus particularidades familiares, y demas elementos que le permitan confirmar si el
fin resocializador de la pena, se puede materializar con un medio menos lesivo que

la carcel.

Los subrogados penales, obedecen a una politica criminal con una orientacion
humanizadora de la pena, la cual debe ser necesaria, (til y proporcional para poder
contribuir con los fines de prevencion, retribucion y resocializacion . Esto quiere
decir que si los mismos fines pueden lograrse a través de otras figuras, debe
preferirse la mas favorable para garantizar la dignidad del condenado, dado que la
mas restrictiva dejaria de ser necesaria y Gtil.”*® Como se puede ver, el legislador,
conforme a su libertad de configuraciony bajo el pretexto de emplear politicas para
confrontar los comportamientos delictivos que aparentemente son de alto impacto
social, ha expedido normas contradictorias al derecho penal colombiano y a los fines

de la pena.

Por otro lado, esta ley, en sus articulos 79, 97 y 98, reafirma la obligacion que le
asiste al Estado de otorgar a quienes se encuentren privados de la libertad —
independientemente de su condicién de condenados o sindicados- la posibilidad de

acceder a diferentes programas de estudio, trabajo, entre otras actividades, que

18 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL. Op. Cit.
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permitan redimir la pena. Sin embargo, estas actividades se han visto limitadas por
la escasez de cupos, el hacinamiento; la falta de tramites administrativos por parte
del INPEC al no remitir los documentos a los Juzgados y no permitir la actualizacién

de las bases de datos.

De lo anterior se concluye que el ordenamiento juridico sigue siendo punitivista y
restrictivo, un claro ejemplo, es que a pesar de la aplicacion de la ley 1709 de 2014,
que tenia como proposito descongestionar las carceles del pais, actualmente, 6
afios después de su promulgacion, el hacinamiento se ha mantenido en un alto
porcentaje; y son pocas las personas, que pueden acceder a los beneficios y

subrogados penales.

1.6.2 Marco tedrico. El Estado Colombiano, a través de politicas gubernamentales
gue obedecen a los intereses del gobierno de turno, ha implementado diferentes
medidas econdmicas, culturales, penales, entre otras, para regular la organizacion
de la sociedad y las funciones de las instituciones; y por supuesto, los derechos ,
deberes y libertades que le asisten a cada uno de los ciudadanos/as. Asi las cosas,
en el ejercicio de las libertades que se otorgan, los seres humanos pueden incurrir
en la comision de conductas que alteran el orden publico y transgreden bienes

protegidos por el ordenamiento Juridico.

El régimen de justicia colombiano, sustenta el poder penal a partir de la expedicion
de leyes que tipifican ciertos comportamientos de los hombres y mujeres como
delitos; y paralelamente, establece el campo de accion de la administracion de
justicia penal para la imposicién del castigo y la cuantia de las penas. Conforme a
lo anterior, se ha acudido al uso de la politica criminal para explorar y localizar el

fendmeno delictivo.

“la politica criminal tiene que ver con la ‘criminalizacion primaria’ o definicién

de un comportamiento como delito, que es su fase legislativa; igualmente se

38



vincula con la ‘criminalizacién secundaria’, esto es con la determinacion de
un individuo como responsable de un crimen ya establecido por la ley, que
es el problema de la judicializacion o investigacion criminal de los hechos
punibles; y finalmente también se vincula con la ‘criminalizacion terciaria’,
esto es, la ejecucion y cumplimiento de la sancidon penal por parte de una
persona declarada responsable de un crimen, que es la fase de ejecucion

penitenciaria.”'®

La Politica Criminal en Colombia, ha adoptado un caracter estrictamente represivo,
y se ha utilizado para fines electorales, econdémicos y para salvaguardar el bienestar
individual sobre el colectivo. Al direccionarse conforme a los lineamientos
ideolégicos de la clase en el poder, ha penalizado la protesta social, la lucha popular
y todo el accionar que ponga en peligro el statu quo, sin tener en cuenta que “Una
politica criminal fundada en el castigo sin contar con los limites que le impone el
Estado Social Democratico de Derecho, deja de ser una Politica Criminal preventiva

para convertirse en una Politica Criminal represiva, y autoritaria.”?°

Al ser el delito un fendbmeno multidimensional, se torna imprescindible rastrear el
origen del mismo, y contar con politicas que solucionen las problematicas
personales, académicas, laborales y todos aquellos obstaculos que no permiten
materializar una vida digna de los ciudadanos y ciudadanas que se ven obligadas a
delinquir. La abogada espafiola Nieves Sanz, ha planteado que la existencia de una
politica econémica que tiene efectos de marginacion y desigualdad en un alto
porcentaje de la poblacién, puede generar conflictos sociales que obligan a las
personas a delinquir y atentar contra la propiedad privada o el régimen.

19 Informe Final: “Diagnéstico y propuesta de lineamientos de politica criminal para el Estado colombiano”,
realizado por la Comision Asesora de Politica Criminal. Pag. 17.

20 SANZ MULAS, Nieves. Politica criminal presente y futuro. Bogota: Grupo Editorial Ibafiez,2018.
P.35.
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De tal forma, se debe desistir de una Politica Criminal “reactiva, improvisada,
basada en los casos mas graves, y por lo tanto, poco reflexiva, incoherente con la
realidad — a través de la incorporacion a la red punitiva de casos que no interesan
al derecho penal, donde se penaliza la cultura de la gente-, con falta de perspectiva
clara de los Derechos humanos, especificamente frente a los particulares desafios
de pobreza, desigualdad y discriminacion del contexto”.?! El tratamiento
penitenciario no se debe analizar exclusivamente desde una perspectiva juridica
bajo los lineamientos del positivismo, ya que la criminalidad es una problematica
social, que requiere de un estudio pluridimensional por parte de la sociedad, y de

los diferentes mecanismos de control y de justicia.

Segun la teoria del derecho penal del enemigo interno, desarrollada por Gunter
Jakobs la poblacién se divide en dos: ciudadanos y enemigos. Para el autor, los
ciudadanos al delinquir atentan contra bienes juridicos que aparentemente no
ponen en peligro la seguridad nacional y el poder de quienes ostentan el monopolio
estatal, es decir, recaen en conductas u omisiones que encuentran su fundamento
en intereses personales que amenazan la vida, la libertad sexual, la integridad, entre
otros. Por otro lado, quienes son catalogados como enemigos, son aquellos
individuos que aparte de alterar el orden publico, ponen en peligro la estructura
politica y juridica del poder, lo que automaticamente les hace desmerecer su
condicién de ciudadanos con derechos y deberes, porque dada la amenaza que
representan no gozan de los mismos beneficios penales, de los otros sospechosos,

acusados o condenados que si son considerados ciudadanos.

Es asi como se asume un derecho penal que toma como fuente de peligro al sujeto
por quien es, mas no por lo que hace, y bajo esta linea, la abogada Nieve Sanz
Mulas, concluye que “el diferente (que hoy por no solo es el terrorista, sino también

el parado, el gitano, el extranjero, etc.) no tiene cabida pues no resulta funcional al

21 |bidem., P 71.
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sistema, por lo que frente a €l se buscan politicas de efectividad, donde el Derecho
Penal, actie como mero disciplinamiento.”?? Siguiendo la linea argumentativa
de Nieves Sanz, el Derecho Penal del Enemigo, también tiene un caracter
simbdlico, porgue ha sido empleado por los gobernantes al servicio del capitalismo,
para no dar una solucion real a las problematicas internas de cada Estado, y se ha
instrumentalizado sin importar si se atenta contra la dignidad de las personas

privadas de la libertad.

En Colombia, bajo el pretexto del conflicto armado de caracter no internacional y la
lucha contra el narcotrafico, se ha aplicado un derecho penal del enemigo interno,
que “desfavorece la pretension de las garantias penales y la proporcionalidad de las
penas, juzgando bajo el mismo rasero a quienes forman parte de las organizaciones
criminales y a quienes no(...) Razon por la cual la lucha contra la macrocriminalidad
afecta no solo la pacifica convivencia del pueblo por el enfrentamiento, sino que
ademas victimiza al ciudadano penalmente, al imponérsele penas exageradamente
altas (por ejemplo penas por porte ilegal de armas de fuego hasta de 18 a 22
anos)™?2. De lo anterior se extrae que en Colombia el uso del derecho penal del
enemigo es una teoria que los legisladores y jueces han acogido en sus practicas
juridicas, al imponer penas desproporcionadas que difieren de los principios

constitucionales del Estado Social de Derecho.

El sistema penitenciario y carcelario en Colombia, es un sistema mixto que ha
adoptado los lineamientos de la escuela latina que se caracteriza por dar un
supuesto trato pedagdgico a la pena; y por otro lado, asume presupuestos de la
escuela anglosajona, que parte de un tratamiento penitenciario en el que se busca

tener un control total de los reclusos, con excesivas restricciones, custodia,

2 |bidem., P 90.

Z |bidem., P 93.
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vigilancia, entre otros mecanismos que se desarrollan en el marco de la psicologia

conductista.

En el marco del Plan Colombia, “el Ministerio de Justicia y del Derecho y la
Embajada de los Estados Unidos suscribieron un convenio para desarrollar un plan
de mejoramiento del Sistema Penitenciario y Carcelario, mediante la ejecucion de
acuerdos de asistencia técnica y econémica’* para poder implementar medidas de
seguridad al interior de las carcelesy disponer de un control total de los reclusos
conforme a lo planteado por la escuela anglosajona. No obstante, estas medidas
han conllevado al maltrato y la violacion sistema de derechos humanos de las

personas que se ven obligadas a permanecer en los centros de reclusion.

Bajo esta perspectiva, es necesario resaltar que los postulados positivistas
y conductistas del tratamiento tradicional y las condiciones materiales de las
carceles, convierten los fines resocializadores y de readaptacién, en un mito porque
“es una paradoja educar para la libertad en condiciones de ausencia de libertad”?°.
La prisidn no puede ser entendida como un espacio de reserva que se emplea

para segregar y vulnerar los derechos de las personas privadas de la libertad.

“La carcel evolucioné transformando su practica del cuerpo hacia el dafio de la
honra; del cuerpo extrajo fuerza de trabajo, que equivale a su costo $ y
posteriormente dio su equivalente en tiempo. Por lo tanto la Carcel es igual a
encierro + espacio + tiempo. Pero como tiempo es el Sistema Judicial (tiempo de
encierro legal) y espacio es Sistema Penitenciario (administracion en centros) queda
como resultado: Carcel = encierro + Sistema Judicial + Sistema Penitenciario. De

este analisis queda un planteamiento, lo que se transforma en la carcel no son las

24 ACOSTA MUNOZ, Daniel. Sociologia en el Penitenciarismo: Préacticas de integracion social.
Bogota. Ministerio de Justicia.

25 MIR PUIG, Santiago. ¢,Qué queda en pie de la resocializacion? Analisis sociojuridico, Citado por
ACOSTA MUNOZ, Daniel. Sociologia en el Penitenciarismo: Practicas de integracion social. Bogota.
Ministerio de Justicia.
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personas sino el tiempo de encierro.”?® Esto se reproduce bajo una dinamica, que
ha rodeado a la carcel desde su origen como bien lo ha planteado Foucault: Se
promueven disciplinas para incitar la docilidad y utilidad, dentro de una ldgica del
poder para salvaguardar la riqueza.

En Colombia, desde 1998 se han violado sistematicamente los derechos humanos
de las personas que se encuentran privadas de la libertad. El sistema penitenciario,
en cuanto a la administracion de las carceles y el trato de los reclusos/as, se ha
limitado a reforzar la seguridad y en materia de resocializacion ha sido inoperante a
la hora de ejecutar las tareas pedagdgicas o rehabilitadoras dentro de los centros

penitenciarios.

Finalmente al hablar de la administracion penal, también es necesario traer a
colacion, el déficit del Sistema de Justicia Penal, al imponer la cuantia de las penas
y su cumplimiento. Es fundamental tener una posicion critica y analitica del
fendmeno penitenciario, para adoptar una politica criminal acorde al Estado Social
de Derecho, que permita plantear y materializar estrategias alternativas a las penas

privativas de la libertad.

1.7 MARCO CONCEPTUAL

ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL: Es una decisiéon Judicial a través de
la cual la Corte Constitucional, declara la masiva y sisteméatica violacién de derechos
humanos de un nudmero significativo de personas en algunas situaciones
particulares donde la magnitud del problema permite concluir que los postulados de
la Constitucion Politica carecen de aplicacion y efectividad. La magnitud de la
problematica que da lugar al ECI, no surge esporadicamente, pues, se concibe

como el resultado de practicas u omisiones por parte de todas la autoridades

26 |bidem. P. 103.
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publicas, que con su actuar configuran una realidad contraria a los principios y

derechos consagrados en la Constitucion Politica.

“(i) la vulneracién masiva y generalizada de varios derechos constitucionales
gue afecta a un namero significativo de personas; (ii) la prolongada omision
de las autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones para garantizar los
derechos; (ii) la adopcion de practicas inconstitucionales, como la
incorporacion de la accion de tutela como parte del procedimiento para
garantizar el derecho conculcado; (i) la no expedicibon de medidas
legislativas, administrativas o0 presupuestales necesarias para evitar la
vulneracién de los derechos. (iv) la existencia de un problema social cuya
solucion compromete la intervencion de varias entidades, requiere la
adopcion de un conjunto complejo y coordinado de acciones y exige un nivel
de recursos que demanda un esfuerzo presupuestal adicional importante; (v)
si todas las personas afectadas por el mismo problema acudieran a la accion
de tutela para obtener la proteccion de sus derechos, se produciria una mayor

congestion judicial.”?’

Por consiguiente, se requiere que la Corte Constitucional, actuando como la entidad
judicial encargada de velar por la integridad y aplicabilidad de la Constitucion
Politica, emita 6rdenes al Gobierno Nacional para que junto al legislador, profieran
politicas que sean ejecutadas por las diferentes instituciones a través de programas
y acciones urgentes, que logran cambios estructurales y eficaces para superar el
ECI.

27 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-025 de 2004. [en linea]. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025-04.htm
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HACINAMIENTO CARCELARIO: La real academia espafola, define el
hacinamiento como: “amontonar, acumular, juntar sin orden.” 2 EL hacinamiento
Carcelario, es la existencia de la poblacion reclusa (entre sindicados y condenados)
que superan la capacidad de cupos existentes en los diferentes Establecimiento de
Reclusion del Orden Nacional (ERON); es decir, es la sobrepoblacion de personas
privadas de la libertad, que no cuentan con un espacio suficiente y digno en las
celdas, areas comunes como ranchos, bafos, talleres, Aulas de clases, etc. En el
caso colombiano, el hacinamiento se presenta como una de las principales
problematicas del sistema penitenciario y carcelario, del cual se derivan la
afectaciéon de un amplio conglomerado de derechos y de la dignidad humana. Sus
causas son de origen estructural, institucional y legislativo, motivo por el cual, se ha
venido agudizando sin que se hayan implementado estrategias reales que permitan

presentar una solucion de fondo a esta problematica.

ACCION DE TUTELA: Es un mecanismo de proteccion, empleado por cualquier
persona para que un Juez de la republica, ordene la proteccion inmediata de los
derechos fundamentales que pueden estar siendo vulnerados o amenazados,
segun el caso, por la accion u omision de entidades privadas, publicas o particulares
. La Constitucion Nacional en su articulo 86 dispuso que toda persona tendra accion
de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actie a su nombre la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuandoquiera que estos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la
omision de cualquier autoridad publica o de particulares en los casos previstos en

la ley, siempre y cuando no proceda otro mecanismo judicial de defensa.”?®

28 REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la lengua espafiola, 23.2 ed., [versién 23.3 en
linea]. <https://dle.rae.es> julio, 2020.

2 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Tomado de: http://www.torras.co/noticias/que-es-
una-accion-de-tutela/69
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DERECHO DE PETICION: Es un derecho contemplado en la Constitucion Politica
de 1991 y regulado por la ley 1755 de 2015, a través del cual los ciudadanos y
ciudadanas, pueden solicitar informacion, presentar solicitudes a entidades publicas
y privadas. . El articulo 23 contempla: “Toda persona tiene derecho a presentar
peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular
y a obtener pronta resolucion. El legislador podra reglamentar su ejercicio ante

organizaciones privadas para garantizar los derechos fundamentales”.3°

ASESORIA JURIDICA: Servicio y acompafiamiento a través del cual se brinda una
informacion con contenido juridico dirigido a ofrecer una solucion a un conflicto o

situacién especifica.

POLITICA CRIMINAL- “La politica criminal ha sido definida por esta Corte
como el conjunto de respuestas que un Estado adopta para hacer frente a las
conductas punibles, con el fin de garantizar la proteccién de los intereses
esenciales del Estado y de los derechos de los residentes en su jurisdiccion.
En esa medida, busca combatir la criminalidad a partir de diferentes
estrategias y acciones en el ambito social, juridico, econémico, cultural,

administrativo y/o tecnoldgico, entre otros.”3!

CONDENADO: Persona que a través de sentencia judicial ha sido declarada autora

o participe de un hecho delictivo y se le impone una condena.

SINCIDADO/A: Persona que esta siendo investigada en un proceso penal, por la

posible comision de un hecho punible.

INTERNO: “Persona privada de su libertad, por imposicién de una medida de

aseguramiento o una pena privativa de la libertad. Recluso. Reo.”

30 Constitucién Politica de Colombia. Articulo 23.
31 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL. Op. Cit.
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SISTEMA CARCELARIO: Para entender en totalidad este concepto, es necesario
resaltar que el sistema carcelario no se limita exclusivamente a la construccion de
prisiones y sus caracteristicas fisicas (edificios con celdas, estructuras del
panoptico, etc). “El sistema carcelario no es sélo la institucion prision. El sistema
carcelario reine en una misma figura unos discursos y unas arquitecturas, unos
reglamentos coercitivos y unas proposiciones cientificas, unos efectos sociales
reales y unas utopias invencibles, unos programas para corregir a los delincuentes

y unos mecanismos que solidifican la delincuencia” 32

La prisién es un elemento o una de las tantas instituciones empleadas por el Estado
para ejercer un control Social. Desde su origen, su uso se ha ligado a la
preservacion del modelo capitalista. La prisién, es una forma de castigo/pena
relativamente nueva en la historia de la humanidad, que se propone la reparacion
del dafio causado y la resocializacion del delincuente, conforme a un control
disciplinario capitalista, que los priva de la libertad y los somete a un régimen de
vida indigno. Finalmente, el articulo 143 de la ley 65 de 1993, expone “El tratamiento
penitenciario debe realizarse conforme a la dignidad humana y a las necesidades
particulares de la personalidad de cada sujeto. Se verifica a través de la educacion,
la instruccién, el trabajo, la actividad cultural, recreativa y deportiva y las relaciones
de familia. Se basara en el estudio cientifico de la personalidad del interno, sera

progresivo y programado e individualizado hasta donde sea posible”.33

BENEFICIOS Y SUBROGADOS PENALES: Son mecanismos penales creados por
el ordenamiento juridico para humanizar y sustituir la pena. Bajo el fundamento de
la humanizacién del derecho penal, se pretende otorgar penas mas favorables a

guienes se encuentran privados de la libertad. Para conceder los beneficios y

32 FOUCAULT, Michel. Vigilar y castigar: Nacimiento de la prision.Buenos Aires:Siglo veintiuno
editores Argentina S.A., 2002. p. 268.
$3COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA. Op. Cit.
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subrogados, el operador judicial, debe hacer un detallado andlisis de los fines de la
pena, eso si, teniendo como marco orientador los requisitos objetivos establecidos
por el ordenamiento juridico y las condiciones subjetivas que se presentan en cada

caso.

En el caso Colombiano, existen los subrogados y beneficios penales, y beneficios
administrativos. En el Codigo Penal, se regulan los siguientes mecanismos
sustitutivos: Suspension de la ejecucion de la pena, libertad condicional, reclusion
domiciliaria u hospitalaria por enfermedad grave, prisibn domiciliaria y vigilancia
electronica; “se trata (de) beneficios penales (...), que son ademas parte del
tratamiento penitenciario e individualizadores de la pena de prisién, que evalGan su
necesidad de ejecucion y por ello pueden modificarla y en dado caso,
extinguirla.”*. Por otro lado, el Cédigo Penitenciario y Carcelario, en el articulo 146,
presenta como beneficios administrativos, los permisos de hasta setenta y dos
horas, la libertad y franquicia preparatorias, el trabajo extramuros y penitenciaria
abierta. Los beneficios administrativos, le permiten al condenado, tener un mayor
acercamiento con la sociedad civil, y le otorga las posibilidades de obtener una

reduccion de la pena, o modificar las condiciones de la misma.

Conforme a lo anterior, tienen similitudes en cuanto “Los subrogados (...), al igual
gue los beneficios judiciales o administrativos, son consecuencias que derivan en
modalidades alternativas para lograr que el condenado esté por fuera del

establecimiento carcelario y obtenga la libertad (...)"3°.

3 PENA MURCIA, Laura Cristina. Consideraciones sobre la pena privativa de libertad y los
subrogados penales del derecho penal colombiano. Proyecto de investigacion Maestria en Derecho.
Bogota D.C.: Universidad de los Andes. 2015. P. 85.

35 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia 31531 del 8 de julio de 2009 [en linea].
Disponible en:
http://leqal.legis.com.co/document/Index?obra=jurcol&document=jurcol_7599204263f0f034e0430a
010151f034
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PENA: El poder otorgado por la sociedad al Estado, lo posibilita para que en el
marco del ejercicio del ius puniendi violente y limite los derechos - en especial el de
la libertad-, de aquellas personas que hayan transgredido el pacto/normas de
convivencia constituido, para mantener la armonia y convivencia pacifica. En esta
medida, el juez podra declarar como responsable e imponer una sancién, a quien

cometa una conducta tipica, antijuridica y culpable.

La Constitucién Politica de 1991, le ha dado un amplio margen de autonomia al
legislador para que desarrolle los derechos y principios consagrados en la Carta
Politica. Conforme a esta légica, el Codigo Penal en su articulo 4 ha indicado que
“La pena cumplird las funciones de prevencion general, retribucién justa, prevencién
especial, reinsercion social y proteccion al condenado. La prevencion especial y la

reinsercion social operan en el momento de la ejecucién de la pena de prisién.”3®

TORTURA: “Es todo acto por el cual se inflija intencionalmente a una persona
dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de
ella o de un tercero informacion o una confesion, de castigarla por un acto que ha
cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razén
basada en cualquier tipo de discriminacién, cuando dichos dolores o sufrimientos
sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones

publicas, a instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia™’.

POPULISMO PUNITIVO: Bajo el pretexto de la seguridad ciudadana y la lucha
contra la delincuencia, los funcionarios y actores politicos, emplean el derecho penal
como la unica herramienta para erradicar el crimen a través del castigo. Desde un
ejercicio demagdgico, se despliegan estrategias que inducen a la sociedad a

pensar, que a mayor numero de conductas tipificadas como delitos y a mayor

3 COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA. Op. Cit.
87 Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
Resolucion 39/46 de la Asamblea General de la ONU, 10 de diciembre de 1984, art.1
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variacion cuantitativa en el aumento de las penas restrictivas de derechos humanos
— en especial el de la libertad-, mayores posibilidades existen de salvaguardar los

bienes juridicos de la comunidad.

Sin hacer un estudio técnico-cientifico previo, desde una politica criminal acorde a
la prevencion del delito y que salvaguarde la dignidad humana, se procede a la
expedicion de leyes desproporcionadas, innecesarias, no idéneas e improvisadas,
que menoscaban derechos fundamentales y garantias de las personas privadas de
la libertad. En el caso Colombiano, el uso del populismo punitivo ha servido para
penalizar la pobreza y la lucha popular; o que ha influido significativamente en el
origen y prolongacion del Estado de cosas Inconstitucional que existe en Colombia
desde 1998 en materia carcelaria y penitenciaria, por el desbordado nimero de
personas privadas de la libertad en calidad de sindicadas y condenadas, las
limitaciones en subrogados penales y beneficios administrativos; y la fomentacion

de juicios arbitrarios que aparentan ser acordes al derecho.
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2. PRIMER INFORME

2.1 INTRODUCCION

Paradéjicamente Colombia, uno de los paises mas felices del mundo®, se ha
caracterizado por la masiva y sistematica vulneracion de los derechos humanos de
las personas privadas de la libertad. Lo anterior, ha sido puesto en evidencia por la
Corte Constitucional mediante las sentencias T-153 de 19983%°, T-388 de 2013%° y
T-762 de 20154,

En esta medida, se pone de presente que, si bien las sentencias referidas permiten
tener un panorama del contexto no solo juridico, sino también social e incluso
politico de la situacion de vulnerabilidad en la cual se encuentran las personas
privadas de la libertad, el mismo debe ser complementado a través de los informes
y comunicados publicos realizados por la Comision de seguimiento de la sentencia
T-388 de 2013. Ello, en atencidén a que las diferentes instituciones estatales, a la
fecha, siguen sin revelar en su totalidad cual es la realidad en materia de derechos
humanos de los hombres y mujeres que se encuentran recluidos y recluidas en

verdaderos centros de torturas, tratos crueles, inhumanos y degradantes.

2.2 ESTADO DE COSAS INCONSTITUCIONAL EN MATERIA PENITENCIARIA
Y CARCELARIA

En primer lugar, resulta necesario indicar que la declaratoria del Estado de Cosas
Inconstitucional (ECI) es el resultado de un analisis riguroso por parte de la Corte

38 Segln encuesta global, Colombia es el tercer pais mas feliz del mundo. Recuperado de:
https://www.infobae.com/america/colombia/2021/01/02/segun-encuesta-global-colombia-es-el-
tercer-pais-mas-feliz-del-
mundo/#:~:text=Colombia%2C%20que%20comparte%20este%20puesto,y%20Kazajst%C3%A1n%
20con%20un%2078%25. El 19 de abril de 2021.

39 Se declara por primera vez un Estado de Cosas Inconstitucional en materia penitenciaria y
carcelaria.

40 Se declara un Estado de cosas contrario a la Constitucién en los centros penitenciarios y
carcelarios del pais.

41 Se reitera la decision proferida mediante la sentencia T-388 del 2013.
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Constitucional el cual implica examinar que en la situacion valorada coexistan los

siguientes elementos:

“(i) la vulneracion masiva y generalizada de varios derechos constitucionales
gue afecta a un namero significativo de personas; (ii) la prolongada omision
de las autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones para garantizar los
derechos; (ii) (SIC) la adopcion de practicas inconstitucionales, como la
incorporacion de la accion de tutela como parte del procedimiento para
garantizar el derecho conculcado; (i) la no expedicibon de medidas
legislativas, administrativas o0 presupuestales necesarias para evitar la
vulneracién de los derechos. (iv) la existencia de un problema social cuya
solucion compromete la intervencion de varias entidades, requiere la
adopcion de un conjunto complejo y coordinado de acciones y exige un nivel
de recursos que demanda un esfuerzo presupuestal adicional importante; (v)
si todas las personas afectadas por el mismo problema acudieran a la accion
de tutela para obtener la proteccion de sus derechos, se produciria una mayor

congestion judicial.”#?

Asi las cosas, a continuacion se abordaran las sentencias proferidas por la Corte
Constitucional a través de las cuales se ha reconocido la sistematica vulneracion de
derechos humanos de las personas privadas de la libertad mediante la declaratoria

del Estado de Cosas Inconstitucional.

2.2.1 Sentencia T- 153 de 1998. En esta decision, la Corte Constitucional
estableci6 como problema juridico determinar si las precarias condiciones de las
Céarceles Modelo, de Bogota, y Bellavista, de Medellin, vulneraban o no los derechos

fundamentales de las personas privadas de la libertad.

42 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia T-025 del 20 de enero de 2005 [en linea].
Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2005/T-025-05.htm
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En virtud de lo anterior, diferentes instituciones estatales aportaron informes

detallados sobre la estructura de las carceles, los cupos, el hacinamiento y sus

consecuencias, entre otros. De dichos informes, resulta oportuno poner de presente

el aportado por la Oficina de Planeacion del INPEC ya que mediante el mismo se

manifesto que para el dia 31 de octubre de 1997 habia un total de 42.454 personas

privadas de la libertad a pesar de existir un total de 29.217 de cupos en los

establecimientos, lo cual, para la fecha, generaba una sobrepoblacion de 13.237

personas, en terminos porcentuales 45.3% de hacinamiento.

Por otro lado, en la sentencia se incoporo el siguiente cuadro, elaborado por el

Ministerio de Justicia, el cual presenta un breve informe sobre los establecimiento

penitenciarios con mayor hacinamiento:

PORCENTAJE DE HACINAMIENTO REGIONAL

ESTABLECIMIENTOS CARCELARIOS Y PENITENCIARIOS CON MAYOR

REGIONAL ESTABLECIMIENTO CAPACIDAD |POBLACION | %
HACINAM

CENTRAL C.C. Fusagasuga 40 163 307%
C.D. Villavicencio 237 827 248%
C.C. Leticia 45 127 182%
C.C. Zipaquira 50 137 174%
C.C. Granada 80 132 165%
C.C. Ubate 35 97 148%
C.D. Modelo 1920 4662 143%
C.C. Caqueza 25 58 132%
C.C. Facatativa 72 152 111%
P.N. Picota 700 1418 102%
C.C. Moniquira 50 98 96%
C.C. Melgar 40 77 92%
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C.C. Girardot 148 80 85%
C.C. Choconta 37 65 75%
C.C. La Mesa 37 63 70%
C.C. Acacias 50 80 60%
R.M. Bogota 430 687 59%
OCCIDENTAL | C.C. Mocoa 40 166 315%
C.D. Cali 900 2838 215%
C.C. Caloto 20 51 155%
C.C. Ipiales 55 117 112%
C.C. Florencia 150 311 112%
NORTE C.D. Valledupar 150 500 233%
C.D. Barranquilla 250 466 86%
C.D. Cartagena 400 674 68%
C.D. Santamarta 250 382 52%
VIEJO C.D. Ibagué 350 826 136%
CALDAS
C.C. Anserma 50 105 110%
C.C. Armero-Guayabal |20 38 90%
C.C. Riosucio 30 53 76%
C.D. Manizales 400 638 59%
P.N. Calarca 350 522 49%
NOROESTE |[C.D. Medellin 1500 5065 237%
C.C. Santa Barbara 35 81 131%
C.C. Santa Rosa de 40 72 80%
Osos
C.C. LaCeja 87 130 49%
ORIENTAL C.C. Yopal 28 83 196%
C.D. Bucaramanga 600 1163 92%
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C.C. Barrancabermeja |120 195 62%

P.N. Cacuta 750 1125 50%

A través del informe del INPEC, la Corte advirti6 que a la fecha existia un
hacinamiento general del 45.3%. Sin embargo, al valorar el cuadro aportado por el
Ministerio de Justicia se pone en evidencia que el hacinamiento en algunos
establecimientos carcelarios como el de Fusagasuga haciende al 307% y el de
Mocoa al 315%.

Asi pues, se tiene que para la declaratoria del Estado de Cosas Inconstitucional la
Corte tom6é como objeto de estudio el hacinamiento de los diferentes
establecimiento penitencarios y carcelario del pais y no limit6 su analisis a la
precaria situacion de las Céarceles Modelo de Bogota y Bellavista de Medellin. En

consecuencia, con relacion al problema de infraestructura, la Corte recalco:

“Dentro del tema de las causas del hacinamiento carcelario merece especial
atencion el relacionado con la infraestructura carcelaria. Como ya se ha
evidenciado, ésta no responde, en su generalidad, a las necesidades de la
poblacion carcelaria, y su estado de deterioro general determina que muchas

celdas y areas destinadas a distintas actividades no puedan ser utilizadas.

Los problemas de infraestructura hacen mas dificiles las condiciones de
hacinamiento. Sobre el tema sefala la Procuraduria: “El estado fisico de las
carceles es preocupante, pues la mayoria de las construcciones son
antiguas, vetustas y obsoletas, el tamafio de las celdas es reducido, carentes
de luz, aireacién y servicios sanitarios, lo cual agrava ain mas las actuales

condiciones de hacinamiento. Es comun encontrar problemas en el
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suministro de agua, en la evacuacion de aguas residuales, cafierias
obstruidas y deficiente presentacion de los servicios publicos, entre otros”+3
Al respecto, no se debe perder de vista que el sistema penitenciario y la pena tienen
como eje orientador la resocializacién del infractor de la ley; por ello, la Corte sefial
que:
“Las condiciones de hacinamiento impiden brindarle a todos los reclusos los
medios disefiados para el proyecto de resocializacion (estudio, trabajo, etc.).
Dada la imprevision y el desgrefio que han reinado en materia de
infraestructura carcelaria, la sobrepoblacion ha conducido a que los reclusos
ni siquiera puedan gozar de las mas minimas condiciones para llevar una
vida digna en la prision, tales como contar con un camarote, con agua
suficiente, con servicios sanitarios, con asistencia en salud, con visitas

familiares en condiciones decorosas, etc.”#4

En esta oportunidad, la Corte centrd gran parte de su analisis en la problemética del
hacinamiento e infraestructura de los centros penitenciarios y carcelarios y, como
resultado pretendié dar solucibn mediante la construccion y mejoramiento de los
mismos. No obstante, ello no impidié que se realizaran las siguientes observaciones
con relacion a las falencias estructurales que historicamente se han presentado en

el sistema penitenciario y carcelario:

..el INPEC sintetiz6 de la siguiente manera los fenOmenos que han
contribuido a la sobrepoblacién de los penales del pais: “Crecimiento
demogréfico y crimindgeno; crisis socioecondmica, politica, de cultura y de
valores de la sociedad; lento proceso de reposicion de centros carcelarios
con alto grado de envejecimiento o disefios antifuncionales; proceso
paulatino de recuperacion de cupos en carceles existentes y ampliacion de

los mismos; concentracion del hacinamiento en céarceles preventivas sin

43 Colombia. Corte Constitucional, sentencia T-153 del 28 de abril de 1998 [en linea]. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm
44 1bid.
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opcion de traslados a carceles de menor categoria por tamafio, por falta de
garantias de seguridad; congestion judicial, auge vertical de la detencién
preventiva, principalmente de la justicia regional, y en fin la expedicién de
legislaciones represoras del delito como la Ley 228 de 1995, Ley 40 de 1993

y ley anticorrupcion, entre otras”. 4°

Al igual que el INPEC, otras instituciones concluyeron que la sobrepoblacién en los
centros de reclusion era el resultado del aumento desmesurado de las penas, la
tipificacion de otras condcutas convencionales, las limitaciones que se imponen
desde el ordenamiento juridico para la obtencion de beneficios penales y
administrativos; el uso excesivo de la dentencion preventiva y la congestion de los
despachos judiciales que impide dar la debida celeridad a los procesos para definir
la situacion juridica de quienes se encuentran privados de la libertad en calidad de

sindicados.

En la presente sentencia, se hizo mencion a la concepcién carcelaria del derecho,
la cual, se ve reflejada en normas que propenden por la detencién preventiva y
penas privativas de la libertad. A lo expuesto anteriormente, se suma el papel de
los funcionarios judiciales, en especial, el de los jueces de ejecucion de penas, pues
sobre ellos recae la posibilidad de conceder penas alternativas a la privativa de la

libertad instramural.

Conforme a lo anterior, es necesario sefialar que las diferentes falencias no se
pueden estudiar de forma aislada toda vez que el hacinamiento es tan solo la base
de una serie de problematicas, pues apartir de este, no se garantizan derechos
constitucionales como el de educacion, salud, entre otros, que permiten que se

cumpla con el fin resocializador de la pena. Igualmente, resulta importante hacer

5 1bid.
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hincapié en que el alcance de la vulneracion de derechos humanos de las personas

privadas de la libertad logra transgredir su digndad humana e incluso su vida.

Ahora bien, debe ponerse de presente que si bien la Corte Constitucional fue
enfatica en hacer referencia a la necesidad de construir nuevos centros
penitenciarios y lograr el mejoramiento de la infraestructura de los que ya existian,

también indico lo siguiente:

‘el problema de las prisiones no se soluciona Unicamente con dinero y
construcciones. Todo parece indicar que en el pais sigue primando una
concepcion carcelaria del derecho penal. Mientras esta concepcion continte

imperando nunca habra suficiente espacio en la prisiones.”#®

Asi las cosas, la Corte pone en evidencia una problematica mucho mas profunda y
es que la vulneracion sistematica de los derechos fundamentales de las personas
privadas de la libertad tiene lugar, entre otras razones, debido a que los reclusos
son personas marginadas para la sociedad y, al ser una minoria sujeta a las
limitaciones impuestas por su condicion de condenados o sindicados, no pueden
hacer oir su voz en contra de las situaciones inhumanas a las cuales se encuentran

sometidos.

En cuanto a la sistematica y masiva vulneracion de derechos humanos de las

personas privadas de la libertad, la Corte logré poner de presente:

En efecto, tanto el derecho a la dignidad como el de no recibir tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes se ven quebrantados por el hacinamiento
y las malas condiciones de la estructura fisica y de servicios publicos que se

encuentra en los centros de reclusion ; los derechos a la vida y la integridad

46 |bid.
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fisica son vulnerados o amenazados de manera inminente por el mismo
hacinamiento, por la mixtura de todas las categorias de reclusos y por la
carencia de los efectivos de guardia requeridos; el derecho a la familia es
guebrantado por la sobrepoblacion carcelaria y las deficiencias
administrativas, condiciones éstas que implican que los visitantes de los
reclusos han de soportar prolongadas esperas, bajo las inclemencias del
clima, para poder ingresar al centro, y que dificultan en grado extremo las
visitas conyugales y familiares; el derecho a la salud se conculca dadas las
carencias infraestructurales de las areas sanitarias, la congestion carcelaria,
la deficiencia de los servicios de agua y alcantarillado y la escasez de guardia
para cumplir con las remisiones a los centros hospitalarios; los derechos al
trabajo y a la educacién son violados, como quiera que un altisimo porcentaje
de los reclusos no obtiene oportunidades de trabajo o de educaciéon y que el
acceso a éstos derechos esta condicionado por la extorsién y la corrupcion;
el derecho a la presuncién de inocencia se quebranta en la medida en que
se mezcla a los sindicados con los condenados y en que no se establecen
condiciones especiales, mas benévolas, para la reclusion de los primeros,

etc.4’

Finalmente, para dar una solucién al Estado de Cosas Inconstitucional la Corte

requirié la participacion de distintas ramas y 6rganos del Poder publico, como lo

son el Senado de la Republica, el Presidente de la Republica, el Fiscal general de

la Nacion, entre otros, para corregir el estado de cosa que atenta contra la Carta

Politica.
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2.2.2 Sentencia T-388 de 2013. En esta providencia, la Corte estudio nueve
decisiones judiciales proferidas por los jueces de tutela de instancia, relacionadas
con las violaciones de los derechos a la dignidad humana, a la vida en condiciones
dignas, la integridad personal, la salud y la reintegracion social de personas privadas
de la libertad en seis 6 centros penitencarios. En esta decision se formularon los

siguientes problemas juridicos:

[) ¢ Diferentes autoridades estatales como el INPEC, los jueces de ejecucion
de penas, entre otros, violan los derechos humanos de las personas privadas
de la libertad, en razén de las criticas condiciones de reclusion derivadas del
hacinamiento carcelario?

[I) ¢Debe un juez de tutela tomar medidas de proteccion concretas y
especificas ante la solicitud de una persona privada de la libertad, por las
violaciones a las cuales esta siendo sometida en la actualidad —debido a la
crisis que atraviesa el sistema penitenciario y carcelario—, a pesar de que la
Corte Constitucional ya se habia pronunciado en el pasado al respecto en
una sentencia en la que declaro el estado de cosas inconstitucional e impartio

ordenes de caracter general?48

En primer lugar, es necesario indicar que mediante esta sentencia la Corte
Constitucional declaré la existencia de un nuevo Estado de Cosas Insconstitucional
en materia penitenciaria y carcelaria; no obstante, aclar6 que el estado de cosas del
sistema carcelario de 1998 no era el mismo que se presentaba en el afio 2013. En
esta oportunidad la Corte Constitucional amplié el estudio de la situacion de
derechos humanos en las céarceles del pais, lo cual le permitid concluir que el
hacinamiento no era la Unica causa del Estado de Cosas Inconstitucional. Por ende,

pudo detectar diferentes problematicas, las cuales dividio en:

48 Colombia. Corte Constitucional, sentencia T-388 del 28 de junio de 2013 [en linea]. Disponible
en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/t-388-13.htm
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(I) Hacinamiento, inseguridad y criminalidad;

(I1) Tratos crueles, inhumanos e indignos;

(1) Violacién grave y sistematica del derecho a la salud, y;
(IV) El incumplimiento de las érdenes judiciales de proteccion.

En materia de cupos, se puso de presente que para el afio 2013 el indice de
sobrepoblacion superaba el 50% de la capacidad, ello, a pesar de las medidas
ordenadas por la Corte en la sentencia T-153 de 1998. Para afectos de confirmar lo
anterior, se pone de presente la siguiente gréfica, sobre el nivel de hacinamiento en

los centros pernitenciarios y carcelarios, desde el afio 1998 hasta el 2013.
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Tabla: Tomada de la sentencia T-388 de 2013.4°

La anterior grafica permite evidenciar que la construccion de mas centros
penitenciarios y carcelarios no ha solucionado el hacinamiento que historicamente
ha aquejado a las personas privadas de su libertad. Como bien lo ha resaltado la

Corte, existe un aumento demografico y criminégeno que obedece a otros factores
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gue encuentran su génesis en las falecias legislativas y judiciales del sistema penal.
Por lo anterior, no es posible concebir que una solucion efectiva es aquella que
tenga como unico objetivo la inversion en infraestructura y construcciéon de mas

establecimientos carcelarios.

A continuacion, se ponen de presente los factores que la Corte Constitucional
valoré, mediante la sentencia T-388 de 2013, y que permitieron determinar la

existencia de un nuevo Estado de Cosas contrario a la Constitucion.

1) Los derechos constitucionales de las personas privadas de la

libertad son violados de manera masivay generalizada

Con relacién a este elemento, debe indicarse que las personas que se encuentran
en los centros penitencarios y carcelarios, por el hecho de estar privadas de la
libertad, no dejan de tener derechos fundamentales ya que estos son universales,
inalienables, individisibles y se encuentran interrelacionados. No obstante, en la
realidad, los derechos de los presos y detenidas, se ha caracterizado por ser

sistematica y estructuralmente vulnerados. Al respecto la Corte puntualizo:

“En el sistema penitenciario y carcelario vigente se violan, entre otros, los
derechos a la vida, a la integridad personal (fisica y psiquica), a la dignidad
humana, a no ser sometido a tratos crueles, inhumanos o degradantes, a la
seguridad personal, a la igualdad, a la no discriminacion, a la intimidad, a la
familia, a la libertad (en general y en especial la libertad sexual y reproductiva
y la libertad de oficio), a la salud, a la reinsercion social, a la especial
proteccion de sujetos de especial proteccion constitucional (nifias, nifios,

minorias étnicas y culturales, personas con discapacidad, mujeres, personas
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de edad avanzada, jovenes, personas en situacion de desplazamiento,
personas de orientacion o identidad sexual diversa o0 en relaciones de
sujecién, por mencionar los principales sujetos), a la educacion, al trabajo, a
la recreacion y al deporte, a la expresion, a la informacion, al derecho de
peticion, al debido proceso y al acceso a la justicia -se reitera-, s6lo por
mencionar los principales derechos constitucionales violados o

amenazados.”°

2) Las Obligaciones de respeto, proteccion y garantia, derivadas de

tales derechos han sido incumplidas de forma prolongada

Como se ha resaltado, la precariedad en materia de derechos humanos a la cual se
encuentran sometidas las personas privadas de la libertad, ha sido una problemética

gue siempre ha acompafiado a los centros penitencarios del pais.

Por ello, se han realizado constantes reformas; se declaré en 1998 el Estado de
cosas Inconstitucional, y se han tomado otro tipo de medidas. Sin embargo, las
omisiones de los entes institucionales, también ha sido frecuentes, y en la practica,

no se han ejecutado accciones adecuadas o suficientes para dar una solucion real.

3) EI Sistema ha institucionalizado préacticas claramente

inconstitucionales dentro de su funcionamiento cotidiano

La institucionalizacién de préacticas inconstitucionales, se presentan, desde la
expedicion de leyes que aumentan cuantitativamente las penas y los tipos penales,
gue luego son aplicadas por los jueces penales, hasta la implementacién de
politicas del INPEC que trasgreden la dignidad humana de las personas privadas

de la libertad. Asi, existe una rutina que ha normalizado el hecho de que las

%0 |bid.
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instituciones envien diariamente personas a penitenciarias y carceles que las

propias autoridades oficiales llaman ‘infiernos’. Al respecto la Corte Sefalo:

“‘Son muchas las practicas adoptadas por el Sistema penitenciario y
carcelario que son contrarias al orden constitucional vigente. Dejar sin
atender a una persona, a pesar de la grave situacién de salud que tiene.
Prestar servicios de salud complejos y urgentes s6lo a quienes presentan
accion de tutela, la ganan e insisten en el cumplimiento de la orden en un
desacato. Confinar a una persona sindicada de ciertos delitos en un
determinado patio, a sabiendas que alli sera linchado y, quiza violado y
asesinado. Permitir que el acceso a los bienes y servicios basicos como una
celda o una cama, dependan del pago que se haga a las redes de personas
gue, al interior de las céarceles, administran de facto esos bienes y servicios.
Muchos de los derechos fundamentales de las personas privadas en prision
parecen existir, Unicamente, cuando un juez de la Republica los reconoce e

imparte una orden, al respecto.”!

4) No se han adoptado medidas legislativas, administrativas y

presupuestales necesarias

Para el 2013, la problematica en las carceles, tuvo un papel mas relevante en la

agenda publica, gracias, en gran medida, a las acciones judiciales presentadas por

las personas privadas de la libertad, las protestas adelantadas al interior de los

establecimientos, las acciones emprendidas por familiares y organizaciones de

derechos humanos, entre otros.
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No es un secreto, que el Estado para dar solucion a la masiva y sistematica
vulneracion de derechos humanos de las personas privadas de la libertad opt6 por
construir mas centros penitencarios; sin embargo, a través de esta estrategia no se
logré mejorar el funcionamiento del sistema céarcelario en general. Por lo tanto, la
existencia de un sistema que de nuevo se encuentra sobrecargado, 0 que ndnca
dej6 de estarlo, permite entrever la falta de disefio y aplicaciéon de medidas, desde
las diferentes ramas del poder, destinadas a evitar la vulneracion de los derechos

fundamentales de esta poblacién.

5) La solucion de los problemas estructurales compromete la
intervencién de varias entidades, que deben realizar acciones

complejas y coordinadas

La ejecucion de la politica penitenciaria y carcelaria, requiere de la intervencion de
un amplio nimero de instituciones y funcionarios publicos, al respecto la Corte

sefalo:

“El Sistema penitenciario y carcelario es parte de la tercera fase de la politica
criminal, en tal medida, su funcionamiento esta ligado a las decisiones que
adopten los jueces penales y de ejecucién de penas y medidas de
aseguramiento, a las de los fiscales, los Gobiernos Nacional y local, el
Congreso, las politicas generales del INPEC y las regionales, asi como a los
jueces de tutela y administrativos, a los defensores del pueblo, procuradores,

contralores o personeros, en el marco de sus respectivas competencias”?

Pese a lo anterior, como se menciona en la sentencia, todas las instituciones que
reconocen la deplorable situacion de las carceles sostienen que han tomado las

medidas necesarias para dar una solucion y agregan que si bien no se han obtenido

%2 1bid.
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los resultados anhelados ello se debe a la falta de cumplimiento de otras

instituciones.

6) En caso de que todas las personas privadas de la libertad acudieran a

la accion de tutela, aumentaria la congestién judicial

Con respecto a este elemento debe indicarse que la Defensoria del Pueblo puso de
presente la siguiente grafica la cual permite evidenciar que muchas personas
privadas de la libertad han recurrido a la accion de tutela, entre otras acciones

juridicas, para solicitar la garantia de sus derechos.

Tendencia de la interposicion del mecanismo de tutela para
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Asi mismo, se tiene que en las acciones de tutela estudiadas por la Corte en la
providencia T-388 de 2013, se logré constatar que en diferentes oportunidades los

presos han interpuesto tutelas y demandas para reclamar sus derechos.

Por otra parte, la jurisprudencia es amplia. Existen una pluralidad de decisiones
judiciales en relacion con las mujeres, indigenas, discidencias sexuales, entre otras
minorias privadas de la libertad, que han elevado su voz a través de la accion de

tutela, en materia de salud, higiene, visitar intimas, etc. Al respecto la Corte indico:
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“Teniendo en cuenta la grave crisis carcelaria que se ha evidenciado, por una
parte, y los escasos recursos con que se cuenta para resolverla, por otra,
suele ocurrir que las necesidades y problemas que enfrentan poblaciones
minoritarias y marginales, no sean tenidas en cuenta. Las politicas
carcelarias suelen disefiarse pensando en el grueso de la poblacién en
prision, lo cual deja en problemas a aquellas personas que hacen parte de
grupos especiales, diferenciados o tradicionalmente excluidos o marginados.
Aligual que lo han hecho algunos de los 6rganos de control, algunos estudios
e informaciones han buscado establecer el estado de los sistemas
carcelarios, partiendo de un punto de vista que no oculte sino que resalte

esas diferencias.”?

Ahora bien, la Corte Constitucional también ha sido enfatica al sefialar que existe

una relacion especial de sujecion entre el Estado y las personas privadas de la

liberta y ha indicado que es posible evidenciar los siguientes seis elementos que la

caracterizan:

() la subordinacion de una parte (el recluso), a la otra (el Estado); (ii) Esta
subordinacion se concreta en el sometimiento del interno a un régimen
juridico especial (controles disciplinarios y administrativos especiales y
posibilidad de limitar el ejercicio de derechos, incluso fundamentales). (iii)
Este régimen en cuanto al ejercicio de la potestad disciplinaria especial y a la
limitacion de los derechos fundamentales debe estar autorizado por la
Constitucion y la ley. (iv) La finalidad del ejercicio de la potestad disciplinaria
y de la limitacion de los derechos fundamentales, es la de garantizar los
medios para el ejercicio de los demas derechos de los internos (mediante

medidas dirigidas a garantizar disciplina, seguridad y salubridad) y lograr el
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cometido principal de la pena (la resocializacion). (v) Como consecuencia de
la subordinacion, surgen ciertos derechos especiales (relacionados con las
condiciones materiales de existencia: alimentacion, habitacion, servicios
publicos) en cabeza de los reclusos, los cuales deben ser especialmente
garantizados por el Estado. (vi) SimultAneamente el Estado debe
garantizar de manera especial el principio de eficacia de los derechos
fundamentales de los reclusos (sobre todo con el desarrollo de conductas

activas).”*

Producto de esta relacion, también surgen consecuencia juridicas entre las cuales
se destaca la posibilidad de limitar derechos, como el derecho a la intimidad, el
derecho a la reunién, entre otros; pero bajo ninguna circunstancia, podra el Estado,
limitar derechos que permanecen incélumes, como lo son el derecho a la vida, la
dignidad humana, el debido proceso, el acceso a la administracion de justicia, entre
otros. El deber positivo, le implica al Estado la obligacién de brindar, sin excepcién
alguna, todas las condiciones necesarias para poder cumplir con el fin resocializador

de la pena.

Estado de Cosas Contrario ala Constitucion con relacién ala politica Criminal

Como se ha indicado hasta el momento, el sistema penitenciario y carcelario se
encuentra, de nuevo, en un estado de cosas inconstitucional. Igualmente, como lo
menciono la Corte, a la politica criminal, le ocurre algo similar. De hecho, como lo
sefialan varias de las autoridades o de las personas cuyos conceptos han sido

expuestos, la situacibn en la que se encuentra materialmente el Sistema
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penitenciario y carcelario se explica en gran medida por la politica criminal y, en un
sentido mas amplio, de la politica criminal en general.>®

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante una grafica se mencionaran los factores
gue le permitiron a la Corte, determinar que la politica carcelaria también se
encuentra en un Estado de Cosas Inconstitucional, y las caracterizticas que debe

tener una politica criminal respetuosa de los derechos humanos.

llustraciéon 1 La Politica Crimina se encuentra en un Estado de Cosas contrario a la

Constitucion Politica

LA POLITICA CARCELARIA SE ENCUENTRA EN UN ESTADO
DE COSAS CONTRARIO AL ORDEN CONSTITUCIONAL
VIGENTE
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El hacinamiento tiene la capacidad de agudizar y generar la vulneracion de los
derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad; por lo tanto, se
requiere con mayor urgencia una solucion efectiva. Al respecto, resulta imperativo
sefalar que ello no sera posible a menos de que se logre abandonar la concepcion
de la carcel como un instrumento de castigo y de control social; y, para lograrlo

resulta necesaria una politica criminal que permita la aplicacion de un derecho
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penal, y por supuesto un tratamiento penitenciario, que priorice y garantice la

resocializacion de los infractores de la ley.

No obstante, en Colombia ha existido una politica criminal reactiva, incoherente,
punitivista e ineficaz, que emplea el castigo como una herramienta para dar

respuesta al delito y a la pobreza. La Corte al respecto hizo referencia a lo siguiente:

...la poblacion reclusa no ha variado significativamente las ultimas tres
décadas y [...] tiene rasgos similares: es una poblacion relativamente joven,
en su gran mayoria del sexo masculino, con bajos niveles de educacion
formal y desempleada o con trabajos de bajos ingresos antes de entrar a
prisién. Puede decirse entonces que la mayoria de la poblacién carcelaria
proviene de sectores marginales de la sociedad colombiana, sometidos a

altos niveles de exclusiéon y pobreza.>®

Aunado a ello, puntualizé:

“Una politica carcelaria que simplemente se dedique a castigar y sancionatr,
sin la finalidad de lograr resocializar y reintegrar a las personas en la vida
civil, deja de lado una de las funciones centrales y primordiales del poder

penal del estado fijadas en la Constitucion Politica de 1991”.57

Lo anterior, permite identificar que la Politica Criminal del Estado colombiano no es
coherente con los fines constitucionales de la pena razon por la cual es imperiosa
su modificacion. El derecho a la resocializacion, como fin principal de la pena, es un

derecho pluridimensional que tan solo se podra materializar si dentro de los centros

56 lturralde, Manuel (2011) Prisiones y castigo en Colombia, en Los muros de la infamia, prisiones
en Colombia y América Latina. Ariza & lturralde. Universidad de Los Andes. Bogota, 2011 (p. 144).
57 Corte Constitucional, Sentencia T-388 de 2013, Op. Cit.

71



de reclusion el Estado garantiza una vida digna a quienes ostentan la calidad de

condenados y sindicados.

Uno de los grandes aportes de esta sentencia, es la creacion de la regla de equilibrio
decreciente toda vez que esta consiste en limitar el ingreso de personas a
establecimientos carcelarios donde exista una situacion de hacinamiento grave y

evidente, por lo tanto, tan solo sera posible hacerlo en los siguientes supuestos:

(i) el ndmero de personas que ingresan es igual o menor al nUmero de
personas que salgan del establecimiento de reclusion, durante la semana
anterior, por la razén que sea (por ejemplo, a causa de un traslado o por
obtener la libertad), y (ii) el nimero de personas del establecimiento ha ido
disminuyendo constantemente, de acuerdo con las expectativas y las
proyecciones esperadas. Con esta regla, se pretendia no agudizar la
problemética de hacinamiento en aquellos centros penitenciarios en los
cuales existe sobrepoblacion, no obstante, no ofrece una solucién de fondo

al Estado de Cosas Inconstitucional.”®8

Finalmente, en la referida sentencia la Corte Constitucional resolvio, entre otras
cosas, DECLARAR que el Sistema penitenciario y carcelario nuevamente esta en
un estado de cosas contrario a la Constitucién Politica; ORDENAR al Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Justicia y del Derecho y al INPEC que convoque
al Consejo Superior de Politica Criminal para que continde tomando las medidas
adecuadas y necesarias para superar el estado de cosas inconstitucional
penitenciario y carcelario; ORDENAR a la Procuraduria General de la Naciony a la
Defensoria del Pueblo que se hagan participes del proceso de cumplimiento de la
sentencia; El Gobierno Nacional, a través del Presidente de la Republica y del

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, debera adoptar las medidas adecuadas y

%8 Corte Constitucional, Sentencia T-388 de 2013, Op. Cit.
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necesarias para asegurar los recursos suficientes y oportunos, que permitan la
sostenibilidad de todas las medidas a implementar para dar cumplimiento a lo

ordenado en esta sentencia.>®

2.2.2 Sentencia T-762 — 2015 . Esta sentencia, aparte de reiterar la existencia del
ECI, caracteriza la Politica Criminal Colombiana como populista, reactiva e
incoherente, la cual ha incidido rotundamente en la crisis del sistema penitenciario

y carcelario.

La Corte, en su exhaustivo estudio, identific6 como problematicas estructurales los
siguientes factores:

1) Hacinamiento y otras causas de violacién masiva de derechos: Esta
problemética estructural se liga directamente al mal manejo que ha tenido
histéricamente la politica criminal colombiana. La falta de una estructura
idénea afecta los diferentes espacios colectivos y personales en los
cuales se desenvuelve una persona privada de la libertad en un centro de

reclusion.

El alcance de esta problematica, impide que las personas privadas de la
libertad cuenten con espacios aptos para dormir, para realizar actividades
de recreacion, trabajo y estudio, contar con suficientes baterias sanitarias,
entre otros. En la préactica no se esta aplicando la regla del equilibrio
decreciente, creada en la sentencia T-388 de 2013; no se aumento la
construccion de cupos carcelarios bajo las minimas condiciones de

dignidad y subsistencia; y finalmente, “sigue existiendo, una insuficiencia

% Corte Constitucional, Sentencia T-388 de 2013, Op. Cit.
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de los recursos destinados a la financiacion de la politica penitenciaria y

carcelaria y la politica criminal.”®®

2) Reclusion conjunta de condenados y sindicados: El nimero de
sindicados aumentd debido a que en la practica las medidas de
aseguramiento privativas de la libertad no se aplican como la excepcién

si no como la regla general.

De esta manera, las falencias que se presentan en el sistema penal, la
demora excesiva en resolver los procesos, la saturacién del aparato
judicial, entre otros, han conllevado a que las medidas de aseguramiento
privativas de la libertad se conviertan en condenas anticipadas. En las
carceles de Colombia, se presenta un gran numero de personas
sindicadas, que desconocen su situacion juridica y ven afectado su
derecho de presuncion de inocencia al estar innecesariamente privadas
de la libertad.

La Corte detectd que a pesar del enfoque de resocializacion y la
disparidad que recae sobre la poblacion sindicada y condenada no existe

un tratamiento diferenciado acorde a las necesidades que los caracteriza.

3) Deficiente sistema de salud en el sector penitenciario y carcelario:
Se pudo identificar que existen demoras excesivas para brindar atencion
médica a las personas privadas de la libertad; no se cuenta con
la presencia del personal médico al interior de los centros de reclusion,
lo que genera dilataciones injustificadas en los procedimientos de salud;

entre otros. Se torna necesario, implementar un servicio de salud que le

60 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-762 de 2015. [en linea]. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-762-15.htm
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permita a la poblacién privada de la libertad contar con los minimos tales
como la presencia de personal multidisciplinario, una infraestructura que
permita la debida prestacion del servicio dentro de los centros penales,

suministro de medicamentos, etc.

4) Inadecuadas condiciones de salubridad e higiene en el
establecimiento penitenciario y en el manejo de alimentos: Esta
problemética parte de las falencias que existen en la infraestructura de los
penales, por las precarias condiciones de las baterias sanitarias para el
suministro del agua potable, o la falta de este servicio durante el
transcurso del dia. Las condiciones de higiene indignas atentan contra la
salud y la debida alimentacion de las personas privadas de la libertad.

5)Una politica Criminal Inconstitucional: La Corte, pudo identificar la
existencia de una politica criminal reactiva que ha optado por el
“‘endurecimiento punitivo” y la prision como mecanismo de “solucion” para el
fendmeno delictivo. Al encontrarse subordinada a las politicas de seguridad
nacional se transforma en una politica criminal inconsistente, inestable y

volatil.
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2.2.3 Sentencia T-197 del 2017. En esta oportunidad la Corte Constitucional se
pronuncié nuevamente sobre la vulneracion de los derechos fundamentales de las
personas privadas de la libertad e indicO que si bien dicha situacion ha sido
estudiada jurisprudencialmente, y ha sido declarado en dos ocasiones el estado de
cosas inconstitucional, en los expedientes seleccionados se evidencia que la
problematica en los centros penitenciarios y carcelarios del pais se encuentra
recogida, principalmente, bajo las 6rdenes de la ultima declaratoria (Sentencia T-
388 de 2013). Asi mismo, la Corte hace referencia a los elementos facticos,
consideraciones y reglas jurisprudenciales expuestas en las sentencias T-388 de
2013 y T-762 de 2015 en aras de adoptar una decisién con relacion al caso en

marras.

En virtud de lo anterior, la Corte Constitucional estudio la situacion de cinco centros
de reclusion ubicados en los municipios de Ipiales, La Unién, Tuquerres, Tumaco y
Pasto del departamento de Narifio. Ello, en aras de establecer si las entidades
demandadas vulneraron los derechos fundamentales a la vida, integridad personal,
dignidad humana, al trabajo, educacion y salud de la poblacién privada de la libertad

en los establecimientos penitenciarios y carcelarios referidos.

Asi las cosas, resulta imperioso destacar que la Corte hace hincapié en que lo
establecido en las sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015 “no exime a la
autoridad judicial de adoptar, en el caso sub-judice, las 6rdenes concretas que
resulten necesarias para solventar situaciones puntuales que puedan ser reparadas
en el corto plazo, frente a ello el juez de tutela tiene que verificar si existe la violacion
alegada, informar y comunicar sobre su ocurrencia a las autoridades competentes
para el seguimiento de las decisiones adoptadas en virtud del ECI, y disponer de
las medidas inmediatas que sean indispensables para asegurar la vigencia de los

derechos fundamentales vulnerados”®:.

61 Colombia. Corte Constitucional, Sentencia T-197 del 3 de abril de 2017 [en linea]. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.qgov.co/relatoria/2017/t-197-17.htm
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En consecuencia, la Corte Constitucional ordeno al INPEC, la USPEC, las Alcaldias
y los directores de los Centros Penitenciarios y Carcelarios demandados realizar
una verificacion del nivel de implementacién y desarrollo de las ordenes adoptadas
en las Sentencias T-388 de 2013 y T-762 de 2015, e informar los resultados
obtenidos a los funcionarios designados por la Defensoria del Pueblo y la
Procuraduria General de la Nacién. Aunado a ello, indicé que en el evento de en
que el nivel de cumplimiento fuese insuficiente y no garantizase las condiciones
minimas de dignidad de las personas privadas de la libertad se deberia adoptar un
plan de atencion prioritaria, cuya principal responsabilidad recaera en el INPEC, la
USPEC, las Alcaldias y los Directores de los Establecimientos demandados. Dicho
plan, comprende tres medidas de largo plazo relacionadas con el hacinamiento, el
plan integral de programas y actividades de resocializacion y la separacion definitiva
de los detenidos respecto de los condenados; tres medidas de mediano plazo
referentes a la prestacion en condiciones de eficiencia, continuidad, calidad y
regularidad de los servicios de energia eléctrica, acueducto y alcantarillado, el
mantenimiento de los teléfonos y/o los cambios de equipos que sean indispensables
para asegurar el acceso al servicio de telecomunicaciones, y las visitas conyugales
o intimas en condiciones de higiene e intimidad; y, cuatro medidas urgentes
relacionadas con la cantidad razonable de duchas y baterias sanitarias, la cantidad
razonable de duchas y baterias sanitarias, las condiciones minimas de prestacion

del servicio de salud y el abastecimiento diario razonable de agua potable.

2.2.4 Auto 121 De 2018. La Corte Constitucional designé una Sala Especial para
conocer y verificar los avances relacionados con la superacién del Estado de Cosas
Inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria. En este sentido, el 22 de
febrero de 2018, la Sala, conforme a sus facultades de seguimiento, unificado, a las
sentencias T-388 de 2013y T-762 de 2015, profirié el auto 181 a través del cual se

analizé y reoriento el seguimiento al Estado de Cosas Inconstitucional.
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La presente providencia fue estructurada en cuatro partes. Primero, se presenta un
estudio de la naturaleza del ECI siendo necesario identificar los tipos de seguimiento
que ha realizado la corporacion; segundo, se reconocen y presentan las limitaciones
gue han entorpecido el seguimiento; tercero, se exponen los retos que se presentan
para hacer seguimiento, y por ende, se exhiben una serie de lineamientos para dar
cumplimiento a lo ordenado conforme a unos minimos constitucionales
asegurables; y cuarto, se dan una condiciones de subsistencia digna al interior de

los centros penitenciarios.

Asi las cosas la sala manifestd textualmente que “uno de los propésitos de este
Auto es enmarcar el seguimiento al ECI en materia penitenciaria y carcelaria como
un seguimiento por minimos asegurables constitucionalmente, conforme a las
directrices trazadas por las Sentencias T-762 de 2015 y T-388 de 2013°%2, En esta
medida, conforme a la relacion especial de sujecidn existente entre el Estado y las
personas privadas de la libertad, se torna como un imperativo que las respectivas
autoridades garanticen unos minimos constitucionales en materia de salud;
alimentacion; los programas de resocializacion, como fin y eje de la pena; en lo
relacionado con la infraestructura de los penales; la prestacion de servicios
publicos; y el derecho de peticion desde la perspectiva, mas amplia, del acceso a

la administracion de justicia.

Lo anterior, tiene como fundamento el poder garantizar una vida digna al interior de
los penales pues los reportes aportados a la Corte, a la fecha (afio 2018), exponian
avances minimos en materia de salud, resocializacién, etc., y daban cuenta de

problematicas que tenian que ser atendidas urgentemente.

En cuanto a la reorientacion de la estrategia de seguimiento, la Sala precisé la

necesidad de superar las siguientes limitaciones: i) los informes presentados,

62 Colombia. Corte Constitucional, Auto 121 del 22 de febrero de 2018 [en linea]. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autos/2018/a121-18.htm
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focalizan la informacion en los centros de reclusion sobre los cuales se emitieron
ordenes particulares, lo cual impide tener una perspectiva general de todos los
centros de reclusion; ii) la falta de las condiciones minimas para realizar el
seguimiento y la ausencia de orientacion a la gestién en los informes presentados;
i) la inexistencia de factores (falta de acreditacion) y pruebas que permitan valorar
adecuadamente el seguimiento; iv) falencias en el rol de articulacion institucional
de la presidencia, a tal punto, que es considerado un mero espectador; v) se ha
realizado un seguimiento reactivo, vi) falta de articulacion con la academia y con la

organizaciones de la sociedad civil; y, vii) falta de avances en la politica criminal.

Adicionalmente, se modificaron los roles de las entidades que realizan el
seguimiento y los pardmetros para reportar y contrastar la informacion semestral
que se entrega a la sala, de acuerdo a “los cuatro bastiones del seguimiento, que
fueron ordenados desde la Sentencia T-762 de 2015, ellos son: (i) estructurar una
base de datos y un Sistema de Informacion que recoja la informacién relevante a
toda la politica criminal; (ii) la configuracion de las normas técnicas sobre privacion
de la libertad en Colombia; (iii) la consolidacion de la linea base; y (iv) la definicion

de los indicadores de goce efectivo de derechos™3,

%3 1bid.

79



2.2.6 Auto 110 del 2019. Mediante este auto, la Corte Constitucional valora la
adopcion de medidas contingentes con relacion a la aplicacion de la regla de
equilibrio decreciente en el marco del seguimiento a las Sentencias T-388 de 2013
y T-762 de 2015. Lo anterior, se realiz6 mediante el estudio de la informacién
contenida en la peticién de la directora regional Noroeste del INPEC en la cual
solicité informacion frente a varios fallos de tutela que a su criterios se contradicen
entre si; las respuestas al Auto 613 de 2018, que convoco la celebracion de una
audiencia publica en el marco del seguimiento al ECI junto con las apreciaciones
formuladas por los intervinientes; y, el informe remitido por el Ministerio de Justicia
y Derecho el 19 de diciembre de 2018.

Asi las cosas, es imperioso resaltar que la Corte Constitucional manifesté que no
era competente para proscribir la regla de equilibrio decreciente en atencion a que
la misma es una regla que hizo transito a cosa juzgada constitucional y hace parte
de los remedios juridicos disponibles para el juez constitucional al resolver casos
concretos. No obstante, lo anterior no implica que la referida regla tenga caracter
absoluto toda vez que la Sentencia T-388 de 2013 establecié que la misma debe
ser aplicada de forma razonable y sin poner en riesgo otros bienes constitucionales,
es decir, se debe realizar un juicio de proporcionalidad de intensidad estricta. Por lo
anterior, la Corte establece la siguiente estructura del juicio de proporcionalidad para
determinar la aplicacion de la regla de equilibrio decreciente por parte del juez

constitucional en casos concretos:

1. Determinar si la aplicacién de la regla de equilibrio decreciente persigue una
finalidad constitucional.

2. Analizar sila aplicacion de la regla de equilibrio decreciente resulta adecuada
respecto de la finalidad constitucional perseguida.

3. Determinar si la regla de equilibrio decreciente en un centro de reclusion
especifico es necesaria para cumplir la finalidad constitucional.

4. Realizar el juicio de proporcionalidad en sentido estricto.
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Aunado a ello, la Corte indica que la aplicacion de la mencionada regla requiere la
articulacion entre las distintas entidades implicadas en la fase terciaria de la politica

criminal, pero también la adopcién de medidas en sus fases primaria y secundaria.

De igual manera, en esta decision se ordena la priorizacion de los establecimientos
penitenciarios y carcelarios del pais como medida contingente con el fin de asegurar
la proteccion de los derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad
mediante la focalizacion de esfuerzos. Para ello, la Corte establece que la estrategia
de priorizacién propuesta debe definir, con claridad: (i) sus categorias; (ii)
sus criterios; (iii) la clasificacion de los establecimientos que forman parte de cada
categoria; y (vi) una vez que se cuente con la informacién sobre cuéles
establecimientos se encuentran en cada nivel o categoria y cuales de ellos deben
atenderse de manera prioritaria, el Gobierno Nacional debera disponer un plan de
contingencia sobre los centros carcelarios y penitenciarios segun el sistema de

priorizacion que se defina.

2.3 SEGUIMIENTO SENTENCIA T-388 DE 2013

El 9 de junio de 2015 se conformd la Comision de Seguimiento de la Sociedad Civil
a la sentencia T-388 de 2013, integrada por el Equipo Juridico Pueblos junto a otras
organizaciones defensoras de derechos humanos, con los objetivos de divulgar la
sentencia, hacer seguimiento, monitorear el cumplimiento de las 6rdene impatrtidas,

presentar informes, entre otros.

A la fecha, la Comision ha realizado un total de 7 informes en los cuales se da
respuesta, desde una perspectiva critica, a los planes, informes y estrategias que
los gobiernos de turno han emprendido para dar cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia T-388 de 2013. Asi mismo, desde la labor técnica y académica de la

comision, ha sido posible proponer alternativas de politica criminal, contruir espacios
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de consulta; y por su puesto, exponer las problematicas que siguen prevaleciendo

en el sistema penitencario.

A continuacion, siguiendo lo planteado por la Comisién de seguimiento, se pondran
de presente las principales falencias que han impedido dar una solucion de fondo
al Estado de Cosas Contrario a la Constitucion. Igualmente, se torna necesario,
hacer alusion a aquellas situaciones, generales o especificas, que permiten tener
un mayor conocimiento sobre las condiciones, y por su defecto necesidades, de las

personas privadas de la libertad.

Desde el 2015, uno de los principales obstaculos que se ha presentado en el
seguimiento que realiza la sociedad civil (La Comisién) al Estado de Cosas

Inconstitucional, es la existencia de:

“vacios en la informacién que ha servido de sustento para diagnosticar la
condicion de la poblacién privada de la libertad en el pais, y por lo tanto, no
hay indicadores adecuados para evaluar en el futuro si el Gobierno Nacional

ha emprendido acciones idéneas para superar el ECI%4,

A pesar de las reiteradas solicitudes realizadas por la Comision para tener
informacion detallada sobre la crisis, el gobierno asumié como un imperativo la

presentacion de diagndsticos incompletos.

En cuanto a los planes propuestos por el Gobierno para la superacion del ECI debe
indicarse que los mismos se han caracterizado por ser ambiguos y por carecer de
claridad en las estrategias; por ejemplo, la comision en el VIl informe, sobre el Plan

Integral de Programas y Actividades de Resocializacién (PIPAR), resalté:

64 Primer Informe de Comision de Seguimiento de la Sociedad Civil a la Sentencia T-388 de 2013.
Recuperado de: https://humanas.org.co/wp-content/uploads/2020/11/4.Informe CSSC.T388-13.pdf
el dia 10 de octubre de 2020. P.22.
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...el VIl Informe del Gobierno Nacional sélo lo menciona 2 veces (pp. 12 y
21), pero no desarrolla su contenido. Por tanto, en los Informes del Gobierno
no es claro si el PIPAR incorporara un enfoque de tratamiento penitenciario
y postpenitenciario, si desarrollara capacidades reales de trabajo y atendera
a las necesidades de atencién psicosocial de la poblacion reclusa, si contiene
0 no un enfoque diferencial respecto a mujeres, poblacion indigena, personas

con discapacidad, etc., entre otros aspectos relevantes.®®

Pese a la informacion deficiente, que no permite una contextualizaciébn completa
sobre el goce efectivo de los derechos humanos de las personas privadas de la
libertad, la Comisién ha logrado evidenciar que a la fecha -afio 2020-, no ha sido
posible superar el Estado de Cosas Inconstitucional en materia penitenciaria y
carcelaria, pues las problematicas que fueron detectadas en la sentencia T-388 y

ratificadas en la providencia T-152 de 2015, siguen vigentes.

Cabe resaltar, que el gobierno nacional y las diferentes instituciones estatales si han
emprendido acciones para dar tratamiento a la grave situacion de derechos

humanos en las carceles, no obstante, la Comision ha indicado lo siguiente:

“se evidenci6 de manera generalizada la incorporacion de multiples
resultados y actividades por parte del Gobierno Nacional que no tenian
ninguna pertinencia con la superacion del estado de cosas inconstitucional,
y que en algunos casos ni siquiera corresponden a la problematica

referenciada.”®®

65 VIl informe de Comision de Seguimiento de la Sociedad Civil a la Sentencia T-388 de 2013.
Recuperado de: https://humanas.org.co/wp-
content/uploads/2020/11/19.VIl_informe_Comisio__769.pdf el dia 10 de octubre de 2020. P. 8.

66 VI informe de Comision de Seguimiento de la Sociedad Civil a la Sentencia T-388 de 2013.
Recuperado de: https://humanas.org.co/wp-
content/uploads/2020/11/12.Comentarios_al VI Informe_de_ Seguimiento_al Gobierno_Nacional.p
df P. 64.
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Por otra parte, la implementacion de un enfoque diferencial en el sistema
penitenciario y carcelario con perspectiva de género, étnia, por edad, entre otros.,
no ha sido incoporado trasversalmente en las diferentes fases de la politica criminal.
Como consecuencia de lo anterior, a la fecha, se sigue sin brindar un tratamiento
penitenciario diferencial, que se adapte a las necesidades, de la poblaciéon LGBTI,
los indigenas, mujeres, presos politicos, personas con discapacidad, y todos
aguellos que por sus particularidades son doblemente violentados, discriminados y

expuestos a situaciones de riesgo.

Desde el primer informe elaborado por la Comision, presentado el 30 de septiembre
de 2015, se puso en conocimiento la falta de avances en la creacion e
implemetancion de un enfoque diferencial. En cuanto a la poblacion LGBTI, es
discriminada por los reclusos o personal del INPEC, de hecho en ocasiones las
agresiones pueden llegar a constituir violaciones graves de los derechos humanos,
como violencia sexual, tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Segun
personas entrevistadas, esta violencia es en ocasiones permitida o incluso
perpetrada por personal del INPEC.®” Adicionalmente, en el 2018 la Comision
agrego que la problematica de hacinamiento agrava la situacion de la poblacién
LGBTI, pues a lo anterior se suma la constante discriminacién y volencia, a través
de las cuales se les ha impedido el goce efectivo a la visita intima, el ejercicio pleno
del derecho al libre desarrollo de la personalidad, pues se les impide demostrar

manifestaciones de afecto, entre otros obstaculos que se ven obligados a enfrentar.

En cuando a la situacion de las mujeres privadas de la libertad, se cuenta con un
amplio y detallado andlisis. Desde el primer informe, se hace referencia a las
razones de marginalidad y pobreza que obligan a las mujeres a realizar actividades

delictivas. Por ende, en materia de politica criminal, resulta necesario tener en

7 Primer Informe, Op. Cit.
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cuenta el rol que historicamente le ha sido asignado -impuesto- a la mujer, en cuanto
al cuidado del hogar, su aporte para la sociedad y las necesidades que las obligan

a delinquir.

Con relacion a lo proyectado en la Sentencia T-388 de 2013, la Comision informa
gue el Estado y todas las instituciones sobre las cuales ha recaido la obligacion de
dar solucion al estado de cosas inconstitucional no pueden limitar el seguimiento a
la 6rdenes exclusivamente a nombrar la palabra “mujer” en algunos de sus
apartados”®. La existencia de un sistema andocéntrico, requiere con urgencia, un
estudio profundo y con enfoque de género, que permita conocer cuales son
realmente las necesidades de las mujeres privadas de la libertad, para asi, poder
adoptar una politica criminal que permita aplicar medidas eficaces, en cuanto al
juzgamiento y tratamiento carcelario de las mujeres. Al respecto, la Comisiéon

puntualizo:

“Ahora bien, la incorporacién del enfoque de género en materia de derechos
humanos permite visibilizar inequidades y detectar mejor las necesidades de
proteccion que precisan quienes se encuentran en una situacion desigual de
poder. Es imperante que la categoria género se intersecte con otras
categorias de analisis como la clase, laraza, la edad, el lugar de procedencia,
entre otros, para dar cuenta de las necesidades especiales y diferenciadas
de la poblacion. Ejemplo de ello es la inexistencia de oferta alimenticia
especifica para mujeres lactantes y gestantes, o la ausencia de oferta
educativa diferenciada para mujeres bachilleres y profesionales, tal como lo
establece el Auto 121 de 2008 de la Corte Constitucional.”®®

68 Primer Informe, Op. Cit.

69 IV informe de Comision de Seguimiento de la Sociedad Civil a la Sentencia T-388 de 2013.
Recuperado de: https://humanas.org.co/wp-
content/uploads/2020/11/8.Informe CSS T388 de 2013 julio _de 2018.pdf
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Asi las cosas, debe hacerse hincapié en que es un imperativo garantizar a todos y
todas, una vida, incluso en reclusion, libre de maltratos o de violencias por razon de
su sexo o inclinacion sexual. La falta de la trasnformacion en las relaciones
desiguales al interior de los centros penitenciarios, no permiten que todos y todas,
tengan la garantia de gozar de derechos, y tener acceso a los programas, bienes 'y

servicios que son ofrecidos.

Entre las precarias condiciones que se anteponen a la realidad de las personas
privadas de la libertad, el hacinamiento’® no ha tenido un cambio significativo. La
Comisién ha manifestado que el hancimiento y la precariedad en la infraestructura,
no se pueden abordar como probleméaticas que varnia en cada establecimiento, toda
vez que su variacion se presenta incluso en los pabellones, patios o celdas. Un
ejemplo de lo anterior se puede encontrar en el VIl informe realizado por la
Comision, publicado en junio de 2020. De acuerdo al trabajo de campo realizado en

los 3 centros de reclusion, se descubri6 lo siguiente:

- En el partio 2A del CPMS de Bogota, hay mas de 556 reclusos. Las personas
se ven obligadas a dormir en el piso, tan solo pueden utilizar 2 bafios, etc.

- En el EPMSC Barrancabermeja, al no existir suficientes cupos, los presos se
ven en la obligacién de dormir a la interperie de las canchas bajo carpas

deterioradas. En el partio 1, se encuentran 240 personas, a pesar de que tan

70 Al respecto, es oportuno poner de presente lo siguiente: “Los indices de hacinamiento también
varian dependiendo del pabellén o patio de cada centro de reclusién. Esto se debe a desigualdades
en el tratamiento penitenciario, algunas de ellas soportadas juridicamente (como los
Establecimientos o pabellones de Reclusién Especial- EREs o Unidades de Medidas Especiales —
UMEs-, o patios APAC). Sin embargo, otras son a causa de la corrupcion que conlleva a que
solamente personas con capacidad econémica accedan a los patios menos hacinados . Incluso en
establecimientos que registran bajos indices de hacinamiento, si se mide por el establecimiento en
general, hay pabellones donde el hacinamiento es mucho mayor a lo que las cifras generales del
establecimiento parecen indicar. Por ejemplo, en respuesta a derecho de peticiéon enviado por la
Universidad del Rosario, la EPMSC-ERE de Valledupar informé que los pabellones 3 y 5 tienen
hacinamientos del 577,5% y 718,2% respectivamente, superando la cifra del establecimiento mas
hacinado del pais (405%).” Il informe de Comision de Seguimiento de la Sociedad Civil a la
Sentencia T-388 de 2013. Recuperado de: https://humanas.org.co/wp-
content/uploads/2020/11/7.Tercer_Informe de_ Sequimiento.pdf P. 6.
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solo tiene capacidad para 120; y en el partio 2, que tan solo puede albergar

80 0 90 individuos, se encuentran alojados 220 hombres.’*

Las falencias de la infraestructura y el sobrecupo, generan una serie de
consecuencias negativas, entre las cuales se destacan las siguientes: no se dispone
de un numero adecuado de baterias sanitarias, 0 las que existen, presentan
falencias, ya sea por falta de agua, de suministros o por el deterioro; en cuanto a
las instalaciones del “rancho”, se desprende una cadena de problematicas, no
existen condiciones adecuadas para almacenar los alimentos, prepararlos y
finalmente repartirlos; a lo dicho previamente, se suman las rifias por problemas de

convivencia, la falta de kits de aseo; la falta de alimentos en el expendio; entre otros.

Por otra parte, se tiene que el derecho a la salud sigue siendo constantemente
vulnerado. Si bien se han realizado brigadas para atender a las personas privadas
de la libertad, la Comision ha indicado: “[se] considera que estas brigadas “son
limitadas en su capacidad de diagnostico, tratamiento y seguimiento a las
enfermedades”’?. A la fecha, la falta de personal médico, la falta de suministro de
médicamentos, la ausencia del personal de salud y la falta de diligencias por parte
del INPEC para trasladar a la poblacién carcelaria a los centros de salud, sigue

siendo una constante en el sistema carcelario.

Finalmente, los hallazgos sobre la creacion e implementacion de programas de
resocializacion son alarmantes. Los planes de estudio, trabajo, ensefianza, de
recreacion, entre otros, no tienen sufciente capacidad para atender la demanda de
las personas privadas de la libertad. La solicitud de cupos, se traduce en
prolongadas esperas, la ambigledad, o la imposibilidad absoluta de acceder a los
programas. A lo anterior se adiciona la falta de planes que tengan en cuenta las
particularidades de aquellos hombres y mujeres que hacen parte de un grupo que

L VIl informe. Op, Cit.

72V informe de Comisién de Seguimiento de la Sociedad Civil a la Sentencia T-388 de 2013.
Recuperado de: https://humanas.org.co/wp-
content/uploads/2020/11/10.Respuesta al 5to_informe del Gobierno.pdf

87


https://humanas.org.co/wp-content/uploads/2020/11/10.Respuesta_al_5to_informe_del_Gobierno.pdf
https://humanas.org.co/wp-content/uploads/2020/11/10.Respuesta_al_5to_informe_del_Gobierno.pdf

requiere especial proteccion ya que los programas de resocializacion siguen

reflejando la falta de la aplicacion de un enfoque diferencial.
Para culminar con este apartado, se concluye lo siguiente:

« Enla actualidad el ECI no ha sido superado.

e Las entidades del Estado responsables del cumplimento de las 6rdenes
dadas por la Corte Constitucional en las Sentencias T 388 de 2013y T 762
de 2015 no han cumplido en su totalidad con lo ordenado.

« No se cuenta con informacion completa y detallada sobre la situacion de
derechos humanos de las personas privadas de la libertad.

o También se presenta una falencia en la informacién compartida sobre las
estrategias emprendidas por el gobierno nacional y diferentes instituciones
para superar el ECI.

e Las estrategias que han sido asumidas con el Gobierno Nacional, han sido

insuficientes.

Lo estudiado hasta el momento, ha puesto en evidencia, que dar solucion al Estado
de Cosas Inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria, en una labor que se
debe posicionar, no solo en las instituciones estatales, sino en la diferentes
organizaciones sociales defensoras de derechos humanos, académicos y

académicas, universidades (en especial las publicas) y la sociedad civil en general.

2.4 CARTILLA DE DERECHO PENITENCIARIO

Con todo lo expuesto hasta el momento, no existe duda alguna, sobre la
preocupante situacion de derechos humanos en los centros penitenciarios y
carcelarios. Por ello, desde 1998, después de ser declarado por primera vez el

estado de cosas inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria, el aparato
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estatal ha tomado medidas, como resulta evidente poco eficaces, para salvaguardar

la dignidad humana de las personas privadas de la libertad.

Por otra parte, si bien las probleméaticas que se presentan al interior de las carceles
no han ocupado un papel protagénico en la agenda de las reivindicaciones sociales,
existen organizaciones de derechos humanos que han emprendido luchas juridicas
y populares en pro de la defensa de los derechos humanos de la poblacion privada
de la libertad.

Por lo anterior, en el afio 2015 la Fundacion Comité de Solidaridad de los Presos
Politicos —FCSPP-, el Equipo Juridico Pueblos, los estudiantes del grupo de
investigacion Derecho y Sociedad de la Escuela de Derecho de la Universidad
Industrial de Santander - UIS y los presos politicos del pais, elaboraron la primera
edicion de la CARTILLA PRACTICA DE DERECHO PENITENCIARIO
MECANISMOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES DE PROTECCION DE
DERECHOS DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD.

Para la elaboracion de la Cartilla Practica de derecho penitenciario se tuvieron en
cuenta las necesidades y las luchas de las personas privadas de la libertad; de esta
forma, fue posible elaborar un amplio conglomerado de formatos en materia de
subrogados penales y acciones constitucionales, dando como resultado una
herramienta juridica que logré6 adecuarse a las demandas y exigencias de la

poblacién carcelaria.

Con la entrega de la CARTILLA PRACTICA DE DERECHO PENITENCIARIO
MECANISMOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES DE PROTECCION DE
DERECHOS DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD, en diferentes
centros penitenciarios, también fue/es posible, garantizar una mayor grado
autonomia a las personas privadas de la libertad, debido a que no dependen de sus

abogados o los comités de derechos humanos para realizar peticiones gque no

89



requieren de representante legal o un exaustivo tramite ante los diferentes entes

institucionales.

Estructura de la Cartilla Practia de Derecho Penitenciario

Para efectos practicos del manejo y distribucion de la informacion la cartilla se

encuentra dividida en cuatro partes como se muestra acontinuacion:

Primera parte: en este apartado se encuentra una breve presentacion de la cartilla
en la cual se describe la precaria situacion en la cual se encuentran las personas
privadas de la libertad y se indica que el trabajo desarrollado esta encaminado a
brindar herramientas para la promocién y exigencia de los derechon fundamentales
de los reclusos. Asi mismo, se hace hincapié en que la cartilla busca responder a
las necesidades que purgan su condena en establecimientos penitenciarios y

carcelarios.

Finalmente, se indica que es necesario que los planes de estudios de las
universidades que forman a los abogados en Colombia incluyan la catedra de
Derecho Penitenciario en aras de asegurar una defensa adecuada de las personas

privadas de la libertad.

Segunda parte: la informacion presentada en este apartado se encuentra dividida

en dos capitulos, los cuales contienen los siguientes conceptos y formatos:

1.1 Capitulo primero, “Derechos de las personas privadas de la libertad”.
En este capitulo se pone de presente que la Corte Constitucional ha
clasificado los derechos de las personas privadas de la libertad de la
siguiente manera: (I) derechos que se suspenden; (Il) derechos que se
restringen y (lll) derechos intocables. Lo anterior, en aras de poder

determinar los limites y alcances de la afectacibn de los derechos
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fundamentales de las personas recluidas en un establecimiento

penitenciario y carcelario.

De igual manera, en este capitulo se presenta un cuadro en el cual se precisa
en qué grupo se encuentra cada derecho funamental en aras de poder hacer
un control de las acciones y omisiones de los servidores publicos encargados

del tratamiento penitenciario y carcelario en Colombia.

1.2 Capitulo segundo, “Mecanismos Legales y Constitucionales De
Proteccion de Derechos de Las Personas Privadas de la Libertad”. Este

capitulo se encuentra dividido de la siguiente manera:

() Titulo | “ Mecanismos constitucionales”;
(I Titulo Il “ Solicitudes Judiciales”;

(1  “Otras Solicitudes”

(IvV)  Titulo IV “Accion Penal Y disciplinaria”.

Tercera parte: este apartado tiene por titulo “Suplemento, el delito politico en
Colombia desde la perspectiva de la Corte Constitucional”. En esta parte se abordan
los antecedentes normativos del delito politico. Asi mismo, se presentan algunas
consideracion realizadas por la Corte Constitucional con relacién al delito politico y
posteriormente se presenta la distincion entre estos delitos y los comunes.
Finalmente, en esta seccidn se realiza una exposicion critica de la postura adoptada

a traves de los afios por la Corte Constitucional con relacion al delito politico.

Cuarta parte: se presentan las fuentes a partir de las cuales fue obtenida la
informacion que contribuyé a la elaboracién de la cartilla.
Para tener una mayor aproximacion con la primera edicion de la Cartilla a

continuacion se enunciaran los formatos que la conforman:

91



Cuadro 1 Formatos de la primera version de la cartilla de derecho penitenciario.

Formato para el tramite de un derecho de peticion .
Solicitud de traslado de dineros y proceso

Formato para la solicitud de computos

Formato cOmputos jepms . .

Formato de solicitud al cicr para traslado de familiares
Formato accién de tutela

Formato de tutela para ejercer el derecho de peticion

Formato de tutela por violacion del derecho a la salud

© 0 N o g bk wDdPE

Formato de tutela por acercamiento familiar

|_\
o

Formato de tutela acercamiento procesal

o
o

. Formato de tutela por el derecho al trabajo y al estudio

[EEN
N

. Formato tutela principio de confianza legitima

[
w

Formato de remisiéon de tutela rechazada .

'_\
B

Formato de desacato tutela.

=
o

Formato de habeas corpus

|_\
e

Formato de habeas corpus conforme la convencion internacional para la
proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas.

17. Accién popular gaseosas.

18. Accion popular teléfonos

19. Accién popular por el derecho a la salud

20. Formato del modelo de renuencia

21. Formato de accion de cumplimiento

22. Formato de solicitud de acumulacion juridica de penas

23. Apelacion auto que niega acumulacion por penas ejecutadas

24. Formato de prescripcion de la pena de multa
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25.

26.

27.

28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.

35.

36.
37.
38.
39.
40.

41.
42.
43.
44.
45.

Formato de solicitud de detencidén o prision domiciliaria por tratarse de
madre o padre cabeza de familia

Formato de solicitud de detencion o prision domiciliaria por grave
enfermedad

Formato de solicitud de domiciliaria, art. 25 de la ley 1453 de 28. Formato
de solicitud de domiciliaria, articulo 38 a del c.p., modificado por la ley
1453 de 2011

Solicitud de suspension de la pena o la medida de aseguramiento
Formato de solicitud de vigilancia electronica

Formato de solicitud de vigilancia electrénica 2

Formato de edicto para cumplimiento de requisitos

Formato de solicitud de rebaja de

Formato de recurso de apelacion

Formato para la solicitud de libertad por el cumplimiento de las 2/3 partes
de la pena

Formato para la solicitud de libertad 3/5 partes de lapena. ... 37. Formato
para la solicitud de la libertad por reparacion integral

Argumentos para apelacion auto que niega libertad por fuga ya prescrita
Formato de redosificacion punitiva

Formato de solicitud de cambio de fase

Formato de accion de tutela por cambio de fase

Formato para la solicitud de permiso de 72 horas ante la justicia ordinaria
0 especializada

Formato de accion de tutela permiso de 72 horas justicia especializada
Formato para solicitar el procedimiento expedito de vigilancia judicial
Formato de solicitud de extincion de la pena y liberacion definitiva
Formato de denuncia penal

Formato de queja disciplinaria
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CAPITULO 1
DERECHOS DE LAS
PPL.

DERECHOS
QUE SE
SUSPENDEN

DERECHOS
QUE SE
RESTRINGEN

DERECHOS
QUE NO SE
LIMITAN

CAMPO DE
APLICACION
DE LA
CLASIFICACION

llustracion 2 Sobre la estructura de la primera edicion de la cartilla practica

TILLA PRACTICA DE

MECANISMOS
LEGALES Y
CONSTITUCIONALES
DE PROTECCION DE
DERECHOS DE LAS
PPL.

SUPLEMENTO: EL
DELITO POLITICO EN
COLOMEBIA DESDE
LA PERSPECTIVA DE
LA CORTE
CONSTITUCIONAL
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3.SEGUNDO INFORME

3.1 INTRODUCCION

Teniendo en cuenta la metodologia establecida para realizacion de la presente
Practica Juridico Social, se informa que ya se ha avanzado considerablemente en
el cumplimiento de los objetivos planteados. Lo anterior, en atencidén a que hasta el
momento, mediante el andlisis de las sentencias de la Corte Constitucional; los
informes e intervenciones realizadas desde Equipo Juridico Pueblos y la Comision
de Seguimiento de la Sentencia T-388 de 2013 en materia carcelaria; y, la revision
de la Cartilla Practica de Derecho Penitenciario Mecanismos Legales y
Constitucionales de Proteccion de Derechos de las Personas Privadas de la
Libertad, ha sido posible conocer la situacion de derechos humanos que se ha
presentado, por lo menos desde 1998, y presenta en la actualidad en los diferentes

centros penitenciarios del pais.

Pese a lo anterior, para poder profundizar en las problematicas de las personas
privadas de la libertad y asi conocer sus necesidades especificas es necesario
realizar una caracterizacion de la poblacién hacia la cual va dirigido el presente
trabajo, teniendo en cuanta que la misma no es uniforme ni estatica. Para ello, se
ha acudido al dultimo informe estadistico presentado por el INPEC toda vez que en
este documento reposa la caracterizacién de la poblacién privada de la libertad, e
igualmente se brinda informacion acerca de la estructura y distribucién de los

penales (el comportamiento de estos) , las personas, entre otros.

Adicionalmente, desde la experiencia del Equipo Juridico Pueblos, el acercamiento
directo a los hombres y mujeres, especificamente a los presos y detenidas politicas,
resulta fundamental para que el trabajo juridico se adecue a sus verdaderas
necesidad, las cuales en muchas ocasiones no se dan a conocer desde los informes

oficiales del Estado. Por ello, se han realizado entrevistas telefénicas con presos y
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detenidas politicas, y entrevistas virtuales con hombres y mujeres que han estado

privadas de su libertad.

Para finalizar este segundo informe y compactarlo en totalidad con el primero,
haciendo uso de lo estudiando en la sentencias de la Corte, los informes de la
Comision de seguimiento y la obtencion de informacion de las fuentes primarias, se
podra concluir cuales son los derechos que se han vulnerado y cual es la

clasificacion pertinente para los mismos.

3.2 CARACTERIZACION DE LA POBLACION. INFORME ESTADISTICO
SEPTIEMBRE 2020

El informe Estadistico numero 09 elaborado por el INPEC, a través de la oficina
asesora de Planeacion y el grupo estadistico, contiene las cifras de la poblacién

privada de la libertad hasta el mes de septiembre de 2020.

Para efectos de la préactica juridico social es necesario indicar que el informe referido
permite conocer de forma muy concreta y detalllada la clasificacion de los ERON y
el comportamiento de los mismos. Igualmente, cuenta con una amplia informacion
sobre la demografia de la poblacion privada de la libertad en entrablecimiento
penitenciario y en domiciliaria, o especificamente la demografia y clasificacion de

los hombres y mujeres que se encuentran bajo el cuidado del INPEC.

3.2.1 Capacidad de los ERON Yy poblacién reclusa. De acuerdo con el articulo 20
de la Ley 65 de 1993 los establecimientos de reclusion estan conformados por
carceles de detencion preventiva, penitenciarias, centros de arraigo transitorio,
casas para la detencion, centros de reclusion para inimputables, colonias; carceles
y penitenciarias de alta seguridad, para mujeres y para miembros de la fuerza

publica.
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Ademas de la anterior clasificacion, el ordenamiento juridico ha tomado el factor de
la seguridad, como un elemento para clasificar los ERON. Por ello, existen
establecimientos de alta, mediana y minima seguridad, en los cuales son
clasificadas las personas privadas de la libertad segun los criterios que ha
establecido la ley. Sin embargo, cabe resaltar que en Colombia solo existen ERON
de media y minima seguridad; por ello, en algunos establecimientos se han

designado Pabellones bajo la categoria de Alta Seguridad.

Asi las cosas, es oportuno poner de presente que en Colombia existen 132
establecimientos de reclusion ubicados en 121 municipios los cuales estan

distribuidos de la siguiente manera:

e 126 Establecimientos Penitenciarios y/o Carcelarios;
e 5 Complejos Penitenciarios y Carcelarios, y;

e 1 Colonia Penal Agricola’,

Aunado a ello, debe indicarse que os anteriores establecimientos de reclusion se

encuentran organizados por regiones de la siguiente manera:

e Regional central que tiene un campo de accion en 37 municipios y 9
departamentos;

e Regional occidente, que engloba 20 municipios y 3 departamentos;

e Regional norte que se extiende por 13 municipios y 8 departamentos;

¢ Regional oriente que comprende 13 minucipios y 4 departamentos;

7 Informe estadistico No. 9 Poblacion Privada de la Libertad. Recuperado de:
https://inpec.gov.co/de/web/qguest/estadisticas/informes-y-boletines/-
/document_library/6SjHVBGriPOM/view file/1155203? com liferay document library web portlet
DLPortlet INSTANCE 6SjHVBGriPOM redirect=https%3A%2F%2Finpec.gov.co%2Fde%2Fweb
%2Fquest%2Festadisticas%2Finformes-y-boletines%2F-
%2Fdocument_library%2F6S|HVBGriPOM%2Fview%2F965447%3F com liferay document librar
y web portlet DLPortlet INSTANCE 6SjHVBGriPOM redirect%3Dhttps%253A%252F%252Finpe
€.gov.co%252Fweb%252Fquest%252Festadisticas%252Finformes-y-

boletines%253Fp p id%253Dcom liferay document library web portlet DLPortlet INSTANCE 6
SiHVBGriPOM%2526p p_lifecycle%253D0%2526p p_state%253Dnormal%2526p p _mode%253
Dview P. 20.
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https://inpec.gov.co/de/web/guest/estadisticas/informes-y-boletines/-/document_library/6SjHVBGriPOM/view_file/1155203?_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_6SjHVBGriPOM_redirect=https%3A%2F%2Finpec.gov.co%2Fde%2Fweb%2Fguest%2Festadisticas%2Finformes-y-boletines%2F-%2Fdocument_library%2F6SjHVBGriPOM%2Fview%2F965447%3F_com_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_6SjHVBGriPOM_redirect%3Dhttps%253A%252F%252Finpec.gov.co%252Fweb%252Fguest%252Festadisticas%252Finformes-y-boletines%253Fp_p_id%253Dcom_liferay_document_library_web_portlet_DLPortlet_INSTANCE_6SjHVBGriPOM%2526p_p_lifecycle%253D0%2526p_p_state%253Dnormal%2526p_p_mode%253Dview

e Regional noroeste que se encuentra en 20 municipios y 3 departamentos, y;

e Regional viejo caldas en 18 municipios y 5 departamentos.

3.2.2 Poblacién Carcelaria para el mes de Septiembre de 2020. Segun las
estadisticas, para el mes de septiembre de 2020 habia un total de 178.421 personas
privadas de la libertad, de las cuales 175.244 se encontraban bajo la custodia del
INPEC. De estas 175.244 personas, 99.474 estaban ubicadas en los ERON, 70.804
se encontraban en Domiciliaria y 4.966 tenian vigilancia eléctronica. Por otro lado,
2.648 personas se encontraban en Céarceles departamentales, municipales y

distritales; y 493 personas en Establecimientos de reclusion de la fuerza publica.

De acuerdo con lo anterior, para el mes de septiembre de 2020, la poblacion reclusa
era de de 99.474 personas. Esta situacion resulta alarmente, toda vez, que como lo
resalta el informe, tan solo se contaba con una capacidad de 80.669 cupos. Es decir,
en plena pandemia, habia un hacinamiento 23,3% que se traduce en una

sobrepoblacion de 18.805 personas privadas de la libertad.
A continuacioén, se pondra de presente una gréfica a través de la cual se podra

conocer claramente cuantos establecimientos conforman cada regional, y cuantas

personas privadas de la libertad se encuentran en cada una de estas.
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Graéfica 3. Infraestructura de las Regionales INPEC
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Fuente: GEDIP - septiembre 2020

Como se puede ver, aunque no con mayor detalle, cada una de las regionales
maneja sus propias dinamicas y caracteristicas ya que: (l) existen diferencias
cuantitativas y cualitativas; y, (Il) no todas tienen la misma cantidad de
establecimientos, internos, y por ende capacidad de cupos. Sin embargo, un factor
comun es gue en cada una de ellas la problemética de hacinamiento sigue siendo

una realidad.

3.2.3 Mujeres privadas de la libertad. De acuerdo a las estadisticas aportadas por
el INPEC, las mujeres representan el 6,7 % del total de la poblacién que se
encuentra privada de la libertad. Acontinuacion, se presenta una tabla en torno a la

situacion juridica en la que se encuentran las mujeres privadas de la libertad.
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Cuadro 2 Numero total de hombres y mujeres privadas de la libertad.

GENERO SITUACION JURIDICA
SINDICADAS (OS) CONDENADAS (AS)
HOMBRES 23.109 69.748
MUJERES 2.258 4.359
TOTAL 25.367 74.107

Lo anterior, pone en evidencia que las personas sindicadas representan el 25,5 de
la poblacion reclusa, de los cuales el 91,1% son hombres y el 8,9 % son mujeres.
Por otro lado, debe indicarse que quienes ya han sido condenados, representan el
74,5 %, del cual el 94,1% son hombres y el 5, 9% son mujeres; asi las cosas, se
tiene que: “a nivel intramuros, la propocién es de 16 hombres condenados por 1

mujer en la misma situacion”’4

Como puede identificarse, las mujeres no representan si quiera el 50% de la
poblacion privada de la libertad. Sin embargo, en los ultimos afios su actividad
delictiva ha aumentado considerablemente, lo cual ha sido puesto en evidencia por
diferentes organizaciones de caracter nacional e internacional. Por ejemplo, en el
afio 2018, en el informe titulado “Mujeres y Prisién en Colombia”, elaborado por el

Comité Internacional de la Cruz Roja y otras entidades, se sefialé lo siguiente:

“El numero de mujeres privadas de la libertad en centros penitenciarios del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) pasé de 1.500 en 1991
a 7.944 en junio de 2018. Este acelerado incremento del 429%, contrasta con

el aumento del 300% en el numero de hombres en el mismo periodo.”’®

74 Informe estadistico No. 9 Poblacion Privada de la Libertad. Op. Cit. P. 33.

5 Mujeres y prision en Colombia. Recuperado de: https://www.icrc.org/es/document/informe-
carceles-y-mujeres-en-
colombia#:~:text=El1%20n%C3%BAmMero%20de%20mujeres%20privadas,hombres%20en%20el%?2
0mismo0%20per%C3%ADodo.
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Bajo esta l6gica, cabe resaltar que entre las 6.617 mujeres privadas de la libertad,
3.043 mujeres han sido condenadas o estan siendo investigadas por el delito de
trafico, fabricacion o porte de estupefacientes. Asi las cosas, es preciso sefialar que
las mujeres se han caracterizado por ser actores menores en la red del narcotrafico,
por ende, estas 3.043 capturas de mujeres no han representado un “golpe”

significativo contra el narcotrafico a nivel nacional o internacional.

Con relacion a lo anterior, se debe poner de presente que la exposicion de mujeres
a este tipo de delitos, obedece, méas bien, a factores sociales y economicos, pues
los altos indices de pobreza junto a las cargas culturales que les han sido impuestas,
las han obligado a buscar bajo cualquier circunstancia asegurar su minimo vital y el
de su familia. Por ello, esta problematica debe ser abordada desde una politica
criminal que en su fase primaria se sirva de las realidades sociales que obligan a

los seres humanos, y en especial a las mujeres, a delinquir.

En cuanto al tratamiento carcelario, hay que hacer hincapién en que las condiciones
de reclusion de hombres y mujeres no pueden ser las mismas debido a la existencia
necesidades biologicas, juridicas, sexuales, sociales y a un enfoque de
resocializacion, completamente diferentes. Por ello, se torna necesario la
elaboraciéon de solicitudes y exigencias, que cuenten con un enfoque diferencial,

acorde a las particularidades segun el género.

Tabla 31. PPL intramuros por rango de edad

Rango de Hombres Mujeres PPL intramuros

edad Participacién Participacién Participacién

18 - 24 11.853 12,8% 809 12,2% 12.662 12,7%

| 25-29 19.862 21,4% | 1.314 19,9% | 21,176 21,3%
30 - 34 16.810 18,1% 1.107 16,7% 17.917 18,0%

| 35-39 14.004 15,1% | 1.086 16,4% | 15.090 15,2%
40 - 44 10.161 10,9% 822 12,4% 10.983 11,0%

| 45-49 7.048 7,6% | 591 8,9% | 7.639 7.7%
50 - 54 5.038 5,4% 385 5,8% 5.423 5,50

| 55-59 3.553 3,8% | 264 4,0% | 3.817 3,8%
60 - 64 2.191 2,4% 150 2,3% 2.341 2,4%

| 65-69 1.295 1,4% | 61 0,9% | 1.356 1,4%
> 70 1.042 1,1% 28 0,4% 1.070 1,1%

Participacion ; 100,0%
Fuente: SISIPEC — septiembre 2020
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3.2.4 Poblacion privada de la libertad segun el rango de edad y el grado de

escolaridad

Al respecto, se ponen de presente las siguientes tablas:

Tabla 32. PPL intramuros por grado de escolaridad

Mujeres PPL intramuros

Nivel escolaridad ingreso

Participacion

lletrados 4.657 5,0% 232 3,5% 4.889 4,9%
Subtotal 4.657 5,0% 232 3,5% 4,889 4,9%
Basica Primaria

- Ciclo1 (Gdo. 1, 2, 3) 12.164 13,1% 720 10,9% 12.884 13,0%
- Cliclo 2 (Gdo. 4, 5) 19.312 20,8% 1.240 18,7% 20.552 20,7%
Subtotal 31.476 33,9% 1.960 29,6% 33.436 33,6%
Bésica Media y Vocacional

- Ciclo 3 (Gdo. 6, 7) 16.062 17,3% 1.082 16,4% 17.144 17,2%
- Ciclo 4 (Gdo. 8, 9) 13.798 14,9% 1.073 16,2% 14.871 14,9%
- Ciclo 5 (Gdo. 10) 6.040 6,5% 540 8,2% 6.580 6,6%
- Ciclo 6 (Gdo. 11) 17.656 19,0% 1.317 19,9% 18.973 19,1%
Subtotal 53.556 57,7% 4.012 60,6% 57.568 57,9%
Educacion superior

- Técnicos 1.574 1,7% 210 3,2% 1.784 1,8%
- Tecndlogos 463 0,5% 47 0,7% 510 0,5%
- Universitarios 912 1,0% 109 1,6% 1.021 1,0%
Subtotal 2.949 3,2% 366 5,5% 3.315 3,3%
Especializado 219 0,2% 47 0,7% 266 0,3%
Subtotal 219 0,2% 47 0,7% 266 0,3%

99.474 |

100,0% |  6.617

Total PPL
Fuente: SISIPEC = septiembre 2020

92.857 100,0% 100,0%

Tener conocimiento sobre la edad y el nivel de escolaridad de las personas privadas
de la libertad resulta relevante para la actualizacion y reestrutuzacion de la Cartilla
de Derecho Penitenciario toda vez que se trata de una cartilla con formatos escritos,
lo cual requiere que los destinatarios, las personas privadas de la libertad, tengan
habilidades de lectura y escritura. Por entende, de acuerdo a la informacion
aportada por el INPEC, el 95.1% de la poblacion privada de la libertad que cuenta
con formacion academica basica primaria, basica media y educacion superior,

pueden hacer uso de la cartilla sin ningun tipo de de dificultad.
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3.2.5 Poblacion intramuros con enfoque diferencial

Cuadro 3 Poblacion con enfoque diferencial

POBLACION INTRAMUROS CON ENFOQUE DIFERENCIAL

INDIGENAS 711

AFROCOLOMBIANOS 2539

EXTRANJEROS 1282

ADULTO MAYOR 1484

MUJER LACTANTE 11

MUJER GESTANTE 50

CON DISCAPACIDAD 706

SECTOR LGBTI 1707

TOTAL 8490

La superacion del Estado de Cosas Inconstitucional requiere de estrategias
legislativas y administrativas que implementen un enfoque diferencial para enfrentar
las problematicas que diariamente soportan las mujeres, la comunidad del LGBTI,
la poblacién indigena, los adultos mayores, personas con discapacidad y
afrocolombianos que se encuentran privados de la libertad, pues al ser sujetos que
se encuentran en un alto estado de vulnerabilidad deben gozar de una mayor
proteccion constitucional y juridica para salvaguardar sus derechos a la salud,

alimentacion, servicios publicos, acceso a la justicia segun sus necesidades.

En las carceles colombianas se han presentado serios problemas de
ingobernabilidad y violencia, corrupcion, impunidad, hacinamiento, deficiencias en
materia de servicios publicos y asistenciales, carencia de oportunidades y medios
para la preparacion de los reclusos para los desafios que se encuentran después
de cumplir con su condena, entre otros. Lo anterior, ha tenido por consecuencia la

constante violacién de los derechos de las personas privadas de la libertad.
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Asi pues, se tiene que las condiciones de vulnerabilidad, el impacto diferenciado de
estos grupos, la gravedad de los hechos, las constantes vulneraciones de derechos
humanos, ponen de presente que estas minorias que suma un total de 8490
personas privadas de la libertad, requieren herramientas juridicas que les permitan
exigir garantias que se adapten a sus necesidades.

3.3 CONTEXTO Y FUENTE PRIMARIA

El pasado 11 de marzo de 2020 Tedros Adhanom Ghebreyesus, director general de
la OMS, durante una rueda de prensa declar6é como pandemia al Covid-19 e indicé:
“Estamos muy preocupados por los alarmantes niveles de propagacién y gravedad,

y por los alarmantes niveles de inacciéon’®”. (Subrayas fuera del original).

Debido a lo anterior, el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante resolucion
385 del 12 de marzo de 2020 declar6 el estado de emergencia sanitaria por causa
del nuevo COVID-19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 v,
en virtud de la misma, adoptd una serie de medidas con el objeto de prevenir y

controlar la propagacion del COVID-19 y mitigar sus efectos.

Posteriormente, el presidente de la Republica de Colombia a través de Decreto 417
del 17 de marzo de 2020 declar6 un Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica en todo el territorio Nacional. Apartir de lo anterior, fueron expedidas
numerosas normas en aras de afrontar la pandemia; sin embargo, para los fines
propios del presente documento resulta necesario hacer hincapié en las acciones
gue se han tomado para proteger los derechos fundamentales de las personas que
se encuentran privadas de su libertad en los establecimientos penitenciarios y

carcelarios del territorio nacional.

% La OMS declara el brote de coronavirus pandemia global. Recuperado de:
https://elpais.com/sociedad/2020-03-11/la-oms-declara-el-brote-de-coronavirus-pandemia-
global.html el 15 de enero de 2021.
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Asi las cosas, se tiene que el Instituto Penitenciario y Carcelario -INPEC- ha
expedido las siguientes disposiciones: Resolucién 001144 del 22 de marzo de 2020,
Por medio de la cual se declara el estado de emergencia penitenciaria y carcelaria
en los establecimientos de reclusiéon del Orden Nacional del INPEC; directiva
000004 del 11 de marzo de 2020, Directrices para la prevencion e implementacion
de medidas de control ante casos probables y confirmados de Covid -19"; Circular
0005 del 17 de marzo de 2020, por la cual se toman medidas para la contencion del
COVID 19 en los servidores penitenciarios y contratistas; Circular 0006 del 19 de
marzo de 2020, por la cual se dictan directrices y procedimientos para recibir,
gestionar, optimizar y priorizar los bienes y servicios ofrecidos al INPEC por parte
de las entidades publicas y/o privadas; Circular 0007 del 20 de marzo de 2020, por
medio del cual se dictaron medidas preventivas de seguridad — aislamiento personal
CCV, entre otras.

Lo anterior, ha implicado que a partir del mes de marzo del 2020, las puertas de los
diferentes establecimientos penitenciarios, se hayan cerrado, sin excepcion alguna,
a familiares de los presos y detenidas, organizaciones sociales, abogados/as
defensores y a la sociedad civil en general. Esta situacién, sin duda alguna ha
impuesto a las personas privadas de la libertad un aislamiento absoluto, al cual se

ha sobrevivido haciendo uso de los medios de comunicacion.

3.3.1 Estructura de la entrevista. El poder entablar una conversacion directa con
presos y detenidas politicas de diferentes céarceles del pais, y con luchadores
populares que en algin momento estuvieron privados de la libertad, ha permitido
gue desde sus experiencias se tenga un panorama mas amplio sobre las diferentes
acciones/omisiones por parte de las entidades estatales, en especial de INPEC, las
cuales han desencadenado una vulneracion de los derechos humanos de los

hombres y mujeres victimas del sistema carcelario de Colombia.

Por ello, en el presente apartado se dard voz propia a las personas que se

encuentran o estuvieron privadas de la libertad. Lo anterior se llevo a cabo a traves
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de dos entrevistas 1 grupa y otra individual, todas semiestructuradas, que por

motivos de la pandemia se realizaron por via telefénica.

Con el &nimo de obtener informacion que aporte a la elaboracion de la Catrtilla, se
han establecido los siguientes criterios para poder realizar las entrevistas: (i)
personas que hayan tenido la posibilidad de conocer la primera edicion de la cartilla
de derecho penitenciario; (ii) Personas que puedan realizar llamadas telefonicas
superiores a 5 minutos; y, (iii) Personas que tengan la disposiciébn de mejorar las
herramientas juridicas que se brindan para defensa y promocion de derechos

humanos.

Finalmente, a continuacién se describira la metodologia que se utilizé en las

entrevistas realizadas, esta se dividié en los siguientes tres momentos:

1) Primer momento: Presentacion. Cada una de las partes, entrevistadora y
entrevistados, se presentaron. Posteriormente, se explicé que la entrevista
se estaba realizando en el marco de una practica juridico social, a través de
la cudl se pretende actualizar y mejorar la cartilla de derecho penitenciario.
Igualmente, se le preguntd a cada uno de los entrevistados si daban su
consentimiento para adjuntar sus respuestas al respectivo informe, y usar la
informacion aportada para cumplir con los objetivos planteados en la practica
juridico social.

2) Segundo momento: Conocer el contexto al interior de las carceles. A
través de una serie de preguntas, se logré tener conocimiento sobre los
derechos humanos que se vulneran al interior de los penales y las
actuaciones y/o omisién que propician dichas situaciones.

3) Tercer momento: Conocer la percepcion que se tiene en torno a la
Cartilla. La ultima parte de la entrevista se centr0 en conocer su perspectiva
frente a la Cartilla. Asi mismo, se indago sobre la utilidad de esta y aspectos
relacionados con el manejo. Finalmente, se preguntd directamente como

seria posible mejorarla o complementarla.
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3.3.2 Entrevista # 1. En la presente entrevista, fue posible establecer contacto con
un preso politico del Establecimiento Penitenciario y Carcelario Jamundi. Debido a
gue la llamada se realizo por via telefénica, las respuestas fueron concretas y

sustanciales.

Cuadro 4 Entrevista realizada a personas privadas de la libertad

Presentacion. La identidad se mantiene
anénima.

“Estoy detenido desde el 24 de abril del
afno 2008”

‘he estado en los siguientes
establecimientos: Modelo de Bogota,
de ahi me trasladaron para Valledupar,
luego de ahi me trasladaron a la carcel
de Girbn — Santander, luego me
trasladaron para Coémbita — Boyacéa y
luego de ahi me trasladaron al complejo
de Jamundi donde me encuentro a la
Fecha. Y agrego una cosita, y es que
estos traslados me los han hecho por
ser defensor de derechos humanos, por
exigir los derechos mios y los de los
demas, porque asi ha sido, siempre que
me han trasladado es porque hago
exigencias, me castigan”

“ Es una violacion permanente de los
derechos humanos, de lo que sufrimos.
Mucha gente no se imagina lo que nos
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toca vivir a nosotros. Habria que hacer
una lista inmensa de todas las formas
como nos violan los derechos
humanos” “En las carceles hay
sobrepoblacién, no recibimos un trato
digno y esto lo vemos reflejado en la
alimentacion, la falta del derecho a la
salud, y puedo seguir con la lista”

“Yo he denunciado, nosotros hemos
denunciado, pero ni siquiera la
defensoria, ni siquiera la procuraduria,
ningun ente, ni siquiera los jueces de
penas que deberian estar pendientes
de notros como lo ordena la norma han
defendido esos derechos”

“Claro, esa cartilla si la conozco y
aparte de conocerla ha sido la mano
derecha nuestra, digo nuestra porque
para muchos presos ha sido una
herramienta fundamental para aprender
algo sobre como nos defendemos
desde adentro con las mismas leyes
que tiene el sistema, entonces ha sido
una cartilla fundamental’

“Todos los dias la utilizo hace parte de
mis libros de cabecera. Todos la
podemos usar, se puede hacer”

“‘Es importante actualizar,
complementar los formatos con las

leyes actuales, eso es lo ideal. Desde
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hace rato estamos esperando la otra

edicion, nos alegra sabe que ya viene”

3.3.3 Entrevista #2. En la presente entrevista, fue posible establecer contacto con
dos presos politicos de el Complejo Carcelario y Penitenciario de Cucuta. Las
respuestas a las preguntas se hicieron de manera conjunta, por ello se pondra una
sola respuesta a cada una de las preguntas.

Cuadro 5 Entrevista realizada a personas privadas de la libertad

“Llevamos varios anos privados de la
libertad, llegamos casi al mismo tiempo”
“‘Desde el primer momento que nos
capturaron llegamos, hemos estado
aqui en el establecimiento penitenciario
y carcelario de Cucuta”

"Evidentemente, sin dudarlo, sin
vacilarlo un minuto es evidente que aqui
en esta carcel igual que la mayoria de
establecimientos penitenciarios que
hay en Colombia, se han violado los
derechos humanos a toda la poblacién
privada de la libertad. Se ha violado el
derecho a una buena educacion dentro
de los establecimientos, se ha violado
una buena alimentacién, se ha violado
el derecho a una buena salud, se ha

violado el derecho a la visita que en
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este momento de pandemia pues no la
restringen y nos cohiben entre comillas
a esa famosa resocializacion que habla
tanto el INPEC, que es solamente una
artimafia para ver que se esta
realizando algo bueno con los internos
y es algo totalmente falso"

“‘Es muy dificil, es complejo. Las
condiciones en las carceles son
distintas... pero toca seguir tomando
las acciones”

“‘Hay personas que entre comillas
tenemos una pisquita de conocimiento,
las condiciones en las céarceles no son
las mismas, no hay las mismas
condiciones de aprendizaje. En ultimas
uno se va convirtiendo en un abogado o
haciendo escuela sobre leyes dentro de
la céarcel, entonces una cartilla que
muestra el paso a paso de las
solicitudes es fenomenal”

‘La entendemos, construimos
conocimiento con la cartilla. Nos ayuda,
ayuda a todo el mundo”

“Es importante mantenerla al dia, que
cambie como cambia todo afuera. Eso
nos ayuda, somos abogados en la
carcel, y le damos otro sentido a esto
porque hay gente que aca cobra 50 mil
0 100mil por un derecho de peticién”.
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3.4 DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD

Con la Constitucion Politica de 1991, Colombia declaro oficialmente ser un Estado
Social de Derecho respetuoso de los derechos fundamentales de todas las
personas que se encuentran en el territorio. No obstante, desde el afio 1998 la Corte
Constitucional ha puesto en videncia que al interior de los penales de Colombia los
derechos humanos de las personas privadas de la libertad son vulnerados de

manera sistematica y generalizada creando un Estado de Cosas Inconstitucional .

A la fecha, afio 2021, la precaria realidad estudiada por la Corte Constitucional en
1998 no ha contado con un cambio sustancial. Como se indico en el primer informe
de la presente practica, en el afio 2013 se declar6 un nuevo estado de cosas
inconstitucional que fue reafirmado en el 2015. Asi mismo, conforme al seguimiento
gue se ha realizado al cumplimiento de las ordenes asignadas para solucionar la
precaria situacion, es necesario poner de presente que el panorama sigue siendo
deplorable, las medidas para superar el estado de cosas inconstitucional son
insuficientes, incluso Elke Kooyman, Coordinadora de Detencién del Comité

Internacional de la Cruz Roja en Colombia, indico:

“La politica criminal actual ha auentado exponencialmente el numero de
personas detenidas y las necesidades del sistema. Seguira haciéndolo si las
cosas no cambian [...] La sobreutilizacién de la carcel como solucién a todo
problema social sin evidencia de que la privacion de la libertad sea por si sola
una medida disuasiva frente a la criminalidad contribuye a crear una grave
situacién humanitaria que hoy supone una bomba de tiempo. El redisefio de
la politica criminal deberia dar prioridad a la prevencién y a la reinsercién, no

a la detenciéon como Unica medida para hacer frente a la inseguridad.””’

m Céarceles en Colombia: una situacion insostenible Recuperado de:
https://www.icrc.org/es/document/carceles-en-colombia-una-situacion-insostenible
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De acuerdo con la informacién aportada por la jurisprudencia; informes; noticias; y,
el dialogo directo con hombres y mujeres que han sido victimas del sistema
penitenciario y carcelario, se ponen de presente las siguientes practicas
inconstitucionales: (i) indebido suministro de alimentos, ya sea por la carencia en
las raciones, el mal estado de la comida’ (en algunas ocasiones se sirve en
descomposicion), porgue se sirve a deshoras, entre otros; (ii) en carceles como la
tramacua’® existen falencias en la prestacion del servicio de agua potable; (iii)
inexistencia de tratamientos médicos, medicamentos, personal de salud, entre
otros, al interior de los penales; (iv) traslados arbitrarios, o la imposicion de estar
recluido/da en Carceles ubicadas en municipios diferentes al lugar del domicilio
familiar; (v) falta del acceso a la administracidén de justicia; (vi) hacinamiento; (vii)
tratos crueles, inhumanos y degradantes ejercidos contra la poblacion privada de la
libertad, entre otras.

En esta medida, debe indicarse que las practicas mencionas anteriormente son tan
solo algunas de las que se presentan en la cotidianidad de las céarceles del Estado
Social y democratico de derechos colombiano. Estas, sin lugar a dudas afectan los
derechos humanos de las personas privadas de la libertad generando un Estado de
Cosas Inconstitucional. Al respecto, resulta oportuno reiterar que los los derechos

fundamentales de todo ser humano son universales, inalienables, indivisibles e

8 Al respecto, es oportuno poner de presente lo siguiente: “Cuando pasaron a hacer un analisis de
los alimentos, encontraron coliformes fecales en varios alimentos, como la agua de panela, ensalada,
jugo de maracuya, carne cocida y ensalada cruda, llegando en el caso de la agua panela y la carne
cocida con mas de 1100 por gramo de coliformes totales o como la ensalada que ademas tenia 64
colonias de coliformes fecales por gramo. Los coliformes son bacterias que se miden para clasificar
la calidad del agua y de los alimentos (coliformes totales en los informes). Los coliformes fecales son
bacterias también pero estas nhormalmente provienen del intestino del ser humano o de otro mamifero
0 ave. Esta vez el agua se considerd apta para consumo humano, pero la situaciéon general era muy
deficiente. Esto sin contar que la inspeccion realizada es limitada, pues no examina la calidad de los
alimentos en términos nutritivos...”. LA TRAMACUA Doce afios de una carcel de Castigo.
Recuperado de:
http://www.comitedesolidaridad.com/sites/default/files/la_tramacua 12 anos de una carcel de ¢
astigo %282012%29-ilovepdf-compressed.pdf P. 26.

79 Al respecto debe indicarse que: “La Corte Constitucional recrimind al Gobierno por su falta de
compromiso para mejorar la situacion de la poblacion carcelaria en general y tomé varias medidas
para evitar que los reclusos de la carcel de alta y mediana seguridad de Valledupar (Cesar) sigan
padeciendo por la falta de agua y los tratos inhumanos que reciben en el interior de esa institucién.”
Ni agua para los presos de la cércel de Valledupar. Recuperado de:
https://www.semana.com/nacion/articulo/carcel-de-valledupar-presos-sin-acceso-a-agua/475815/
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interrelacionados, lo cual implica que dependen los unos de los otros. Sin embargo,
es preciso poner de presente que la Corte Constitucional ha establecido una
clasificacion de los derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad
en aras de poder hacer control de las acciones y omisiones de las servidores
encargados del tratamiento penitenciario y carcelario en Colombia; quienes en no
pocas oportunidades vulneran los derechos fundamentales de los reclusos. A
continuacion, se abordara la clasificacion de los derechos de las personas privadas

de la libertad en aras de precisar sus implicaciones.

3.4.1 Derechos que se suspenden:

La suspension de derechos de las personas privadas de su libertad implica que el
goce pleno de los mismos cesa por el tiempo determinado en la sentencia
condenatoria, ello, como consecuencia logica y directa de la pena. La Corte
Constitucional ha referido que el principal derecho fundamental objeto de
suspension es la libertad de locomocion ya sea en establecimiento penitenciario y
carcelario o en el domicilio del penado. Con relacion a ello, la Corte Constitucional

mediante sentencia T-049 de 2016 indico:

“...corresponde a las autoridades penitenciarias y carcelarias garantizar a las
personas privadas de la libertad los derechos fundamentales que no les han
sido suspendidos, lo que implica no solamente que el Estado no deba interferir
en la esfera de desarrollo de estos derechos, sino también que debe ponerse
en accion para asegurarle a los internos el pleno goce de los mismos. Siempre,
claro estd, adoptando las medidas amparadas legal y reglamentariamente y

acudiendo a los criterios de razonabilidad y proporcionalidad. 80

8 Colombia. Corte Constitucional, sentencia T-049 del 10 de febrero de 2016 [en linea]. Disponible
en: https://www.corteconstitucional.qov.co/RELATORIA/2016/T-049-
16.htm#:~:text=Toda%20persona%20vale%2C%20a%20plenitud,dignidad%20de%20todo%20ser
%20humano.
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3.4.2 Derechos que se restringen. Con relacion a los derechos fundamentales que
se restringen debe indicarse que son aquellos que son limitados en virtud de la
relacion especial de sujecion que existe entre el interno y el Estado®!. Asi las cosas
debe ponerse de presente que a diferencia de los derechos suspendidos, los
derechos restringidos®? implican una obligacién en cabeza del Estado relacionada
con la garantia de los mismos bajo la premisa de contribuir al proceso de
resocializacion y garantizar la disciplina, la seguridad y la salubridad en los centros

penitenciarios y carcelarios.

Por otra parte, es importante sefialar que no toda restriccion o limitacion de estos
derechos fundamentales es legitima o constitucional. Al respecto la Corte

Constitucional, a través de la sentencia T-511 de 2009, indic6:

“ ..las restricciones de los derechos fundamentales de los reclusos deben ser

las estrictamente necesarias y proporcionadas a la finalidad de la pena y a

las condiciones indispensables para desarrollar la vida en las carceles, tales

como la seguridad, la disciplina, la higiene y el orden. 3

Asi mismo, este Alto Tribunal, mediante sentencia T-388 de 2013, preciso:

“Los criterios de razonabilidad y proporcionalidad permiten entonces
determinar cuando se desconocen los derechos fundamentales de los
internos o cuando son restringidos bajo las condiciones establecidas legal y

reglamentariamente; es decir, sirven como parametros de la administracion

81 Colombia. Corte Constitucional, sentencia T-061 del 27 de noviembre de 2013 [en linea).
Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/T-861-
13.htm#:~:text=Todo%20individuo%20que%20haya%20sido,la%20privaci%C3%B3n%20de%20su
%20libertad%E2%80%9D.

82 Entre estos derechos se encuentran el de la intimidad personar y familiar, unidad familiar, de

reunion, de asociacion, libre desarrollo de la personalidad, libertad de expresion, trabajo y educacion.

8 Colombia. Corte Constitucional, sentencia T- 511 del 30 de julio de 2009 [en linea]. Disponible
en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2009/t-511-09.htm
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y el poder judicial para determinar si se trata de un acto amparado

constitucionalmente o de una medida arbitraria’®*

3.4.3 Derechos intocables. Por ultimo, los derechos intocables son aquellos que
se derivan directamente de la dignidad humana, como los derechos a la vida, a la
integridad personal, a la salud, a la igualdad, a la libertad religiosa, a la personalidad
juridica, de peticién, al debido proceso y el acceso a la administracion de justicia.
Asi pues, estos derechos deben ser garantizados plenamente por Estado en virtud
de la relacion especial de sujecion existente entre el mismo y las personas privadas
de la libertad.

Ahora bien, hasta este punto se ha hecho referencia a la clasificacion de los
derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad desarrollada por la
Corte Constitucional. Sin embargo, resulta de vital importancia poner de presente
que esta Alta Corte ha establecido, mediante las sentencias T-388 de 2013y T- 127
de 2016, que los derechos fundamentales de todo ser humano son universales,

inalienables, indivisibles e interrelacionados, al respecto, indico:

“Los derechos de las personas privadas de la libertad son universales. Sin
importar cuél haya sido su crimen o su falta, son seres humanos, y, por ese
sb6lo hecho, la sociedad esta comprometida con su defensa. [...] Es una
posicion moral que refleja la decisidn social, consagrada por el Constituyente,
de respetar el valor intrinseco de todo ser humano. Su dignidad. Es
precisamente una de las razones por las que es legitimo sancionar con penas
privativas de la libertad a quien comete un crimen: el no haber respetado la
dignidad y el valor intrinseco de la victima a al cual se ofendi6 y violentd. La
sociedad, se diferencia, precisamente, porque no hace lo mismo; no
instrumentaliza a ningun ser humano, le reconoce su valor propio; el ser fin
en si mismo. Toda persona vale, a plenitud, en un estado social y

democréatico de derecho. Los derechos fundamentales de las persona

8 Corte Constitucional, Sentencia T-388 de 2013, Op. Cit.
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privadas de la libertad son indivisibles. Todos los derechos, sin importar su
tipo, son inherentes a la dignidad de todo ser humano. Negar un derecho,
necesariamente, tendra impacto negativo en los otros; por eso, no pueden
existir jerarquias entre ellos. Todos son importantes, todos deben ser
respetados, protegidos y garantizados. La cércel evidencia esa situacion. Las
negaciones a unos derechos basicos de las personas en prision, implican,
necesariamente afectar la dignidad de la persona y, con ello, el sentido y la
proteccion de los demas derechos. Los derechos fundamentales representan
un todo; diversas facetas de una misma proteccion al ser humano. Los
derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad
son interrelacionados e interdependientes. Unos dependen de otros. Esto
es, ademas de ser indivisibles y formar un todo de proteccion, los derechos
fundamentales dependen unos de otros. El dejar de proteger el derecho a la
alimentacion, ademas de afectar a la dignidad humana, puede traer otras
violaciones como afectar la salud, la integridad e incluso la vida. La
imposibilidad de educacién y de acceso a la justicia, puede desembocar en
restricciones ilegitimas e injustificadas a la libertad (por ejemplo, un preso
gue por no saber leer y por falta de informacion y de acceso a la justicia, no
sabe que tiene derecho a salir de la carcel desde hace un tiempo)®>. (Negrita

fuera de texto).

Asi las cosas, si bien la clasificacién desarrollada por la Corte resulta util para
analizar las acciones y omisiones de las autoridades encargadas del tratamiento
penitenciario y carcelario en Colombia, los derechos fundamentales, como fue
expuesto, son universales, indivisibles, interrelacionados e interdependientes; por
ello, cada caso en el cual se ve involucrada la afectacion de derechos
fundamentales debe ser estudiado con detenimiento en aras de establecer la

legitimidad y constitucionalidad de su afectacion.

8 Colombia. Corte Constitucional, sentencia T- 127 del 9 de marzo de 2016 [en linea]. Disponible
en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-127-16.htm
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4. TERCER INFORME

4.1 INTRODUCCION

Trabajar con el Equipo Juridico Pueblos ha implicado tener la posibilidad de conocer
directamente la informacion y el trabajo juridico — politico que han logrado construir
mancomunadamente con los detenidos/as politicas y presos sociales, durante mas
de una década. Lo anterior, junto a la amplia jurisprudencia de la Corte
Constitucional y los informes de la sociedad civil han brindado los elementos
necesarios para conocer el contexto que se vive al interior de los penales, y la

caracterizacion, no absoluta, de la poblacién privada de la libertad.

Conforme a lo avanzado hasta el momento, y los objetivos cumplidos en el marco
de la Practica, fue posible identificar los mecanismos juridicos que podran servir
como una herramienta util a las personas privadas de la libertad para defender sus
derechos fundamentales y exigir a los jueces de la republica beneficios judiciales, y

al INPEC beneficios administrativos.

Finalmente, el presente informe documenta el trabajo final realizado de acuerdo a
lo establecido en la propuesta presentada a la Escuela de Derecho y Ciencias
Politicas de la Universidad Industrial de Santander y a la Corporacion Equipo
Juridico Pueblos. Pues a partir de lo estudiado fue posible identificar las variaciones,

actualizaciones y mejoras por realizar a la Cartilla de Derecho Penitenciario.
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4.2 BENEFICIOS Y SUBROGADOS PENALES

4.2.1Concepto. Los beneficios y subrogados penales han sido integrados en el
ordenamiento juridico colombiano como instituciones de derecho sustantivo
encargadas de evaluar la necesidad y utilidad de la pena de prision respecto a sus
fines. Lo anterior, hace parte de la politica criminal del Estado y tiene por finalidad

humanizar las penas. Al respecto, Zafiga Cérdoba sefiala que:

“Los beneficios son mecanismos de politica criminal del Estado, inherentes a
la ejecucion individual de la condena, que se relacionan con las fases del
tratamiento penitenciario. En algunos casos pueden implicar la reduccion del
tiempo de privaciéon efectiva de la libertad dispuesto en la sentencia, o una

modificacion en las condiciones de ejecucion de la condena.”®

Asi las cosas, estas instituciones constituyen alternativas a la pena privativa de la
libertad y a través de estas se procura una menor afectacién o tratamientos mas
adecuados para las personas que han incurrido en una o varias conductas

penalmente relevantes.

Sin embargo, no todas las personas privadas de su libertad pueden acceder a los
beneficios y subrogados penales ya que el legislador, en virtud del principio de
libertad de configuracién legislativa, ha establecido unos requisitos o condiciones

para su otorgamiento, los cuales son de caracter objetivo y subjetivo.

Asi las cosas, a continuacion, se presentan de manera breve cuales son los
beneficios y subrogados penales que se encuentran regulados en la legislacion

colombiana.

86 ZUNIGA CORDOBA, Oscar Huber. Efectividad de los Beneficios Administrativos y Judiciales en
el Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Mediana Seguridad de Neiva entre los afios 2012
a 2014. Vol. 14 no.1. En: Revista Juridica Piélagus, 2015. P. 150.
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4.2.2 Beneficios Administrativos. Se encuentran regulados y desarrollados a
partir del articulo 146 de Ley 65 de 1993, Cédigo Penitenciario y Carcelario, el cual

dispone lo siguiente:

ARTICULO 146. BENEFICIOS ADMINISTRATIVOS. Los permisos hasta de
setenta y dos horas, la libertad y franquicia preparatorias, el trabajo
extramuros y penitenciaria abierta haran parte del tratamiento penitenciario

en sus distintas fases, de acuerdo con la reglamentacién respectiva.”®’

Ademas de lo sefialado en el articulo citado, a dicha lista se suman algunos otros
gue han sido introducidos en esta legislacién, por este motivo, se mencionara de

forma sucinta de cada uno de ellos.
Permiso hasta de 72 horas

Este beneficio permite a las personas privadas de su libertad abandonar su lugar de
reclusion por un periodo de hasta 72 horas sin que medie vigilancia continua por
parte de la guardia penitenciaria. No obstante, este permiso debe ser observado
bajo unas reglas so pena de recibir sanciones por su incumplimiento. Este
mecanismo se encuentra regulado en el articulo 147 del Cbédigo Penitenciario y

Carcelario el cual dispone lo siguiente:

ARTICULO 147. PERMISO HASTA DE SETENTA Y DOS HORAS. La
Direccion del Instituto Penitenciario y Carcelario podra conceder permisos
con la regularidad que se establecera al respecto, hasta de setenta y dos

horas, para salir del establecimiento, sin vigilancia [...]:

Quien observare mala conducta durante uno de esos permisos o retardare
su presentacion al establecimiento sin justificacion, se hara acreedor a la

suspension de dichos permisos hasta por seis meses; pero si reincide,

87 COLOMBIA. CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 65 de 1993 Articulo 146 [en linea]. Tomado de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0065 1993 pr003.htmI#146
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cometiere un delito o una contravencion especial de policia, se le cancelaran

definitivamente los permisos de este género.®®
Permiso de salida por 15 dias

Mediante este mecanismo se autoriza la salida sin vigilancia de los penalos a los
que se les ha negado el beneficio de liberta condicional por un periodo de 15 dias
continuos y puede ser otorgado hasta en cuatro ocasiones anuales. Se encuentra

regulado en el articulo 147-A del Cédigo Penitenciario y Carcelario el cual dispone:

ARTICULO 147-A. PERMISO DE SALIDA. El Director Regional del Inpec
podra conceder permisos de salida sin vigilancia durante quince (15) dias
continuos y sin que exceda de sesenta (60) dias al afio, al condenado que le
sea negado el beneficio de libertad condicional, siempre que estén dados los

siguientes requisitos:

El condenado que observare mala conducta en uso del permiso a que se
refiere la presente disposicion o retardare su presentacion al establecimiento
carcelario sin justa causa, no podra hacerse merecedor a este beneficio
durante los seis (6) meses siguientes, o definitivamente si incurre en otro

delito o contravencion especial de Policia.®
Permiso de salida por fines de semana

Al igual que el anterior, este beneficio esta dirigido al condenado que le ha sido
negado el beneficio de la libertad condicional y que haya cumplido las cuatro quintas
parte de la condena. Este mecanismo esta contemplado en el articulo 147-B del

Cadigo Penitenciario y Carcelario en los siguientes términos:

8 COLOMBIA. CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 65 de 1993 Articulo 147 [en linea]. Tomado de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0065 1993 pr003.html#147

8 COLOMBIA. CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 65 de 1993 Articulo 147-A [en linea]. Tomado de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0065 1993 pr003.html#147A
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ARTICULO 147-B. Con el fin de afianzar la unidad familiar y procurar la
readaptacion social, el Director Regional del Inpec podra conceder permisos
de salida por los fines de semana, incluyendo lunes festivos, al condenado
gue le fuere negado el beneficio de la libertad condicional y haya cumplido
las cuatro quintas partes (4/5) de la condena, siempre que se reunan los

requisitos sefialados en el articulo anterior.

Estos permisos se otorgaran cada dos (2) semanas y por el periodo que reste

de la condena.®®
Libertad preparatoria

Este beneficio administrativo permite a los condenados tener la posibilidad de
trabajar para fabricas, empresas o0 personas reconocidas. Asi mismo, aplica para
quienes quieran terminar sus estudios universitarios (en horarios diurnos, y durante
los dias héabiles, siendo indispensable que durante las noches y los fines de semana
el beneficiario se encuentre al interior del Establecimiento Penitenciario y Carcelario
en el que esté cumpliendo su condena). Esta figura se encuentra establecida en el

articulo 148 del Codigo Penitenicario y Carcelario el cual sefiala:

ARTICULO 148. LIBERTAD PREPARATORIA. En el tratamiento
penitenciario, el condenado que no goce de libertad condicional, de acuerdo
con las exigencias del sistema progresivo y quien haya descontado las cuatro
quintas partes de la pena efectiva, se le podra conceder la libertad
preparatoria para trabajar en fabricas, empresas o con personas de
reconocida seriedad y siempre que éstas colaboren con las normas de control

establecidas para el efecto.

% COLOMBIA. CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 65 de 1993 Articulo 147-B [en linea]. Tomado de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0415 1997.html#4
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Franquisia preparatoria

Este beneficios puede ser otorgado con posterioridad a la libertad preparatoria y
consiste en la posibilidad de que el condenado pueda desarrollar sus actividades
laborales o educativas fuera del sitio de su reclusion pero convervando la obligacion
de presentarse periodicamente ante el director del establecimiento respectivo. Este
mecanismo esté reculado en el articulo 149 del Codigo Penitenciario y Carcelario e

indica:

ARTICULO 149. FRANQUICIA PREPARATORIA. Superada la libertad
preparatoria, el Consejo de Disciplina mediante resolucion y aprobacion del
director regional, el interno entrara a disfrutar de la franquicia preparatoria, la
cual consiste en que el condenado trabaje o estudie o ensefie fuera del
establecimiento, teniendo la obligacién de presentarse periédicamente ante
el director del establecimiento respectivo. El director regional mantendra
informada a la Direccion del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

sobre estas novedades.®!
Trabajo extramuros

Este derecho se encuentra regulado en el articulo 79 de la Ley 65 de 1993,

modificado por el articulo 55 de la Ley 1709 de 2014, el cual dispone:

ARTICULO 79. TRABAJO PENITENCIARIO. El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza en todas sus modalidades de la proteccién especial
del Estado. Todas las personas privadas de la libertad tienen derecho al
trabajo en condiciones dignas y justas. En los establecimientos de reclusion
es un medio terapéutico adecuado a los fines de la resocializacién. Los
procesados tendran derecho a trabajar y a desarrollar actividades
productivas. No tendra caracter aflictivo ni podra ser aplicado como sancién

disciplinaria. Se organizara atendiendo las aptitudes y capacidades de los

%1 COLOMBIA. CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 65 de 1993 Articulo 149 [en linea]. Tomado de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0065 1993 pr003.html#149
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internos, permitiéndoles dentro de lo posible escoger entre las diferentes
opciones existentes en el centro de reclusion. Debe estar previamente
reglamentado por la Direccidn General del Instituto Nacional Penitenciario y

Carcelario.%?

4.2.3 Beneficios judiciales. A diferencia de los beneficios administrativos referidos
en lineas precedentes, los judiciales se encuentran regulados en el Cédigo Penal y
el Cédigo de Procedimiento Penal Colombiano. Son los siguientes:

Suspensién de la ejecucién de la pena

A través de este mecanismo se suspende la ejecucién de la pena impuesta por un
periodo determinado de tiempo siempre y cuando se cumpla con los requisitos

sefalado en el articulo 63 del Cédigo Penal. Estos son:

ARTICULO 63. SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LA PENA. La
ejecucion de la pena privativa de la libertad impuesta en sentencia de
primera, segunda o Unica instancia, se suspendera por un periodo de dos (2)
a cinco (5) afos, de oficio o a peticidén del interesado, siempre que concurran

los siguientes requisitos:
1. Que la pena impuesta sea de prision que no exceda de cuatro (4) afos.

2. Si la persona condenada carece de antecedentes penales y no se trata de
uno de los delitos contenidos el inciso 2o del articulo 68A de la Ley 599 de
2000, el juez de conocimiento concedera la medida con base solamente en

el requisito objetivo sefialado en el numeral 1 de este articulo.

3. Si la persona condenada tiene antecedentes penales por delito doloso

dentro de los cinco (5) afios anteriores, el juez podra conceder la medida

%2 COLOMBIA. CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 65 de 1993 Articulo 149 [en linea]. Tomado de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1709 2014 pr001.html#55
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cuando los antecedentes personales, sociales y familiares del sentenciado

sean indicativos de que no existe necesidad de ejecucion de la pena.

La suspensiéon de la ejecucion de la pena privativa de la libertad no sera

extensiva a la responsabilidad civil derivada de la conducta punible.

El juez podra exigir el cumplimiento de las penas no privativas de la libertad
accesorias a esta. En todo caso cuando se trate de lo dispuesto en el inciso

final del articulo 122 de la Constitucién Politica se exigira su cumplimiento.®3
Libertad condicional

Este beneficio se encuenta regulado en el articulo 64 del Codigo Penal y dispone lo

siguiente:

ARTICULO 64. LIBERTAD CONDICIONAL. El juez, previa valoracion de la
conducta punible, concedera la libertad condicional a la persona condenada
a pena privativa de la libertad cuando haya cumplido con los siguientes
requisitos:

1. Que la persona haya cumplido las tres quintas (3/5) partes de la pena.

2. Que su adecuado desempefno y comportamiento durante el tratamiento
penitenciario en el centro de reclusion permita suponer fundadamente que no

existe necesidad de continuar la ejecucion de la pena.
3. Que demuestre arraigo familiar y social.

Corresponde al juez competente para conceder la libertad condicional
establecer, con todos los elementos de prueba allegados a la actuacion, la

existencia o inexistencia del arraigo.

% COLOMBIA. CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 599 de 2000 Articulo 63 [en linea]. Tomado de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1709 2014.html#29
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En todo caso su concesion estara supeditada a la reparacion a la victima o
al aseguramiento del pago de la indemnizacion mediante garantia personal,
real, bancaria o acuerdo de pago, salvo que se demuestre insolvencia del

condenado.

El tiempo que falte para el cumplimiento de la pena se tendra como periodo
de prueba. Cuando este sea inferior a tres afos, el juez podra aumentarlo

hasta en otro tanto igual, de considerarlo necesario.®*
Prision domiciliaria

Este beneficio judicial es un mecanismo mediante el cual la persona condenada
efectivamente se encuentra privada de su libertad pero en su lugar de residencia o
morada. Este instituto se encuentra regulado en el articulo 38 de Cdédigo Penal y se
concede de acuerdo con unos requisitos establecido en el articulo 38B del mismo

Cddigo el cual dispone:

ARTICULO 38B. REQUISITOS PARA CONCEDER LA PRISION
DOMICILIARIA. Son requisitos para conceder la prision domiciliaria:

1. Que la sentencia se imponga por conducta punible cuya pena minima

prevista en la ley sea de ocho (8) afios de prisidbn 0 menos.

2. Que no se trate de uno de los delitos incluidos en el inciso 2o del articulo
68A de la Ley 599 de 2000.

3. Que se demuestre el arraigo familiar y social del condenado.

En todo caso corresponde al juez de conocimiento, que imponga la medida,
establecer con todos los elementos de prueba allegados a la actuacion la

existencia o inexistencia del arraigo.

% COLOMBIA. CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 599 de 2000 Articulo 64 [en linea]. Tomado de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0599 2000 pr002.html#64
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4. Que se garantice mediante caucion el cumplimiento de las siguientes

obligaciones:
a) No cambiar de residencia sin autorizacion, previa del funcionario judicial;

b) Que dentro del término que fije el juez sean reparados los danos
ocasionados con el delito. El pago de la indemnizacion debe asegurarse
mediante garantia personal, real, bancaria o mediante acuerdo con la

victima, salvo que demuestre insolvencia;

c) Comparecer personalmente ante la autoridad judicial que vigile el

cumplimiento de la pena cuando fuere requerido para ello;

d) Permitir la entrada a la residencia de los servidores publicos encargados
de realizar la vigilancia del cumplimiento de la reclusion. Ademas debera
cumplir las condiciones de seguridad que le hayan sido impuestas en la
sentencia, las contenidas en los reglamentos del Inpec para el cumplimiento
de la prision domiciliaria y las adicionales que impusiere el Juez de Ejecucién

de Penas y Medidas de Seguridad.®®

Por lo sefialado en este punto, resulta evidente que los beneficios y subrogados
penales son una serie de mecanismos propios de la politica criminal del estado que
tienen por finalidad la humanizacién de las penas. Como se expuso, estos
mecanismos son un medio, alternativo, para alcanzar el fin de la pena que opera en

el momento de su ejecucion.

Pese a lo anterior, estos mecanismos han sido limitados ampliamente por el
legislador en virtud del principio de libertad de configuracién normativa mediante el

establecimiento de numerosos requisitos para acceder a los mismos. Ello,

% COLOMBIA. CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 599 de 2000 Articulo 38B [en linea]. Tomado de:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1709 2014.html#23
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lamentablemente no sorprende ya que, como fue referido en lineas precedentes, la

Corte Constitucional mediante sentencia T-762 de 2015 indico:

‘la Politica Criminal colombiana ha sido reactiva, populista, poco reflexiva,
volatil, incoherente y subordinada a la politica de seguridad. Asi mismo, que
el manejo historico de la Politica Criminal en el pais ha contribuido a
perpetuar la violacion masiva de los derechos fundamentales de las personas
privadas de la libertad e impide, en la actualidad, lograr el fin resocializador

de la pena™®

Sin embargo, resulta oportuno indicar que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia®” ha sefialado que en materia de politica criminal el control
constitucional de estas normas se limita a evitar que se configure el exceso punitivo
proscrito, razén por las cual en materia de la pena el limite debera ser analizado en
virtud del principio de proporcionalidad y subsidiariedad. Asi las cosas, se tiene que
la legislacion nacional y la jurisprudencia constitucional requieren de manera
urgente ajustar la regulacién relacionada a los beneficios y subrogados penales en

aras de que la misma sea valida y legitima.

4.3 MODIFICACIONES Y ACTUALIZACIONES A LA CARTILLA DE DERECHO
PENITENCIARIO

A continuacién, se presenta un cuadro a través del cual se expone cuales formatos
fueron modificados y actualizados; y, asi mismo, se indican cuales formatos fueron

eliminados en la segunda version de la catrtilla.

En cuanto a las actualizaciones y modificaciones realizadas, es importante resaltar
que estas consistieron en: i) una explicacion, lo mas pedagogica posible, sobre las
acciones y solicitudes que reposan en la cartilla ii) Unificacion de estilo y de una

estructura general que consiste presentacion, hechos, fundamentos juridicos,

9 Corte Constitucional, Sentencia T-762 de 2015, Op. Cit.
97 Sentencias C- 148 de 2005; C-475 de 2005; C- 425 de 2008; entre otras
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pruebas y firma; iii) modificaciones a los hechos (cabe resaltar que algunos formatos

no tenian hechos) ya que algunos se encontraban incompletos o no se adaptaban

a lo solicitado; iv) modificaciones de los fundamentos juridicos, entiéndase esto

como la actualizacién de la jurisprudencia y de las normas; y V) fueron

complementadas las pruebas relacionadas.

Cuadro 6 Formatos actualizados y eliminados

#

10

11

12

Formato para el tramite de un derecho
de peticion.

Solicitud de traslado de dineros y
proceso

Formato para la solicitud de cOmputos
Formato cOmputos jepms

Formato de solicitud al cicr para
traslado de familiares

Formato accioén de tutela

Formato de tutela para ejercer el
derecho de peticion

Formato de tutela por violacién del
derecho a la salud

Formato de tutela por acercamiento
familiar

Formato de tutela acercamiento
procesal

Formato de tutela por el derecho al
trabajo y al estudio

Formato tutela principio de confianza

legitima
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13

14

15
16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

Formato de remision de tutela
rechazada .

Formato de desacato tutela.

Formato de habeas corpus

Formato de habeas corpus conforme la
convencion internacional para la
proteccién de todas las personas contra
las desapariciones forzadas.

Accion popular gaseosas.

Accion popular teléfonos

Accidn popular por el derecho a la salud
Formato del modelo de renuencia
Formato de accion de cumplimiento
Formato de solicitud de acumulacion
juridica de penas

Apelacién auto que niega acumulacion
por penas ejecutadas

Formato de prescripcion de la pena de
multa

Formato de solicitud de detencion o
prision domiciliaria por tratarse de
madre o padre cabeza de familia
Formato de solicitud de detencion o
prisién domiciliaria por grave
enfermedad

Formato de solicitud de domiciliaria, art.
25 de la ley 1453.

Formato de solicitud de domiciliaria,
articulo 38 a del c.p., modificado por la
ley 1453 de 2011
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29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

Solicitud de suspensién de la pena o la
medida de aseguramiento

Formato de solicitud de vigilancia
electronica

Formato de solicitud de vigilancia
electronica 2

Formato de edicto para cumplimiento
de requisitos

Formato de solicitud de rebaja
Formato de recurso de apelacion
Formato para la solicitud de libertad por
el cumplimiento de las 2/3 partes de la
pena

Formato para la solicitud de libertad 3/5
partes de la pena .

Formato para la solicitud de la libertad
por reparacion integral

Argumentos para apelacion auto que
niega libertad por fuga ya prescrita
Formato de redosificacion punitiva
Formato de solicitud de cambio de fase
Formato de accion de tutela por cambio
de fase

Formato para la solicitud de permiso de
72 horas ante la justicia ordinaria o
especializada

Formato de accion de tutela permiso de
72 horas justicia especializada
Formato para solicitar el procedimiento

expedito de vigilancia judicial
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Formato de solicitud de extincién de la
penay liberacion definitiva

Formato de denuncia penal X

Formato de queja disciplinaria X

4.4 INCORPORACION DE NUEVOS FORMATOS

A continuacion seran relacionados los formatos que fueron incorporados a la

segunda edicion de la “Cartilla Practica de Derecho Penitenciario, mecanismos

legales y constitucionales de proteccion de derechos de las personas privadas de

la libertad”

Cuadro 7 Nuevos formatos agregados

Formato cuando se presenta en Capitulo |l

primera persona para solicitar
acercamiento familiar

131

En la primera
edicion reposaba
un formato para

gue familiares del

detenido/da
solicitaran el
traslado por

acercamiento

familiar. No
obstante, no
reposaba un

formato para ser
diligenciado

directamente por



2

3

4

Formato de tutela para visita Capitulo I

intima

Formato de Tutela para el Debido Capitulo I

Suministro de Alimentos

Memorial solicitando

cumplimiento del fallo de tutela

el Capitulo |l

132

la persona privada
de la libertad.

Los derechos
sexuales y
reproductivos no
pueden ser
vulnerados por el
hecho de estar
privado/da de la
libertad.
Conforme a lo
estudiado en las
sentencias,
informes, noticias
y escuchado en
las entrevistas, la
calidad y cantidad
de los alimentos
que se le
suministra a los
presos es
inhumana. Esta
problemética es
una constante que
se presenta en
diferentes
establecimientos
penitenciarios del
pais.

No se excluye con

la presentacion del



Formato de solicitud domiciliaria
por el cumplimiento de los

requisitos objetivos

Solicitud de domiciliaria cuando
se trate de delitos excluidos por el
art 68A del Cddigo Penal.

Formato de domiciliaria para

persona mayor de 65 afos

Formato de domiciliaria para
mujeres que le falten 2 meses o

menos para el parto...

Formato de apelacion de auto
gue niega la libertad por

valoracion de la conducta

Capitulo Il

Capitulo Nl

Capitulo Il

Capitulo Il

Capitulo lll

133

desacato. El
memoria da la
posibilidad de que
el Juez de
respuesta o tome
acciones de una
forma mas rapida.
Para
complementar las
solicitudes de
domiciliaria.

Para
complementar las
solicitudes de
domiciliaria.

Para
complementar las
solicitudes de
domiciliaria.

Para
complementar las
solicitudes de
domiciliaria.

Para
complementar el
numeral 6 sobre
“Libertad
Condicional”  del
capitulo lll. La idea
es agotar todos los

medios juridicos



10 Formato de apelaciéon por auto Capitulo lll
que niega la libertad por

exclusion de beneficios

11  Tutela contra auto que niega la Capitulo Il

libertad por exclusiéon

12  Formato de Solicitud de Estudioy Capitulo IlI

Trabajo en centro de reclusion

13 Solicitud de trabajo en Capitulo Il

domiciliaria

134

para obtener el
subrogado penal.
Para
complementar el
numeral 6 sobre
“Libertad
Condicional”  del
capitulo lll. La idea
es agotar todos los
medios juridicos
para obtener el
subrogado penal.
Para
complementar el
numeral 6 sobre
“Libertad
Condicional”  del
capitulo lll. La idea
es agotar todos los
medios juridicos
para obtener el
subrogado penal.
Para que sea
posible desarrollar

actividades que

permitan la
redencion de
penas.

Para que sea
posible desarrollar

actividades que



14

15

16

17

Formato tutela por solicitud de Capitulo llI
cupos para realizar actividades

laborales, etc

Formato de  solicitud de Capitulo llI

redencion de penas

Formato de tutela de redencion Capitulo llI
de penas por exclusion de
beneficios penales y

administrativos

Formato de 72 horas para justicia Capitulo Il

especializada

135

permitan la
redencion de
penas.

Para que sea
posible desarrollar

actividades que

permitan la
redencion de
penas.

Para que sea
posible desarrollar
actividades que

permitan la
redencion de
penas.

Para que sea
posible desarrollar

actividades que

permitan la
redencion de
penas.

En la anterior
edicion se
encontraba un
solo formato para
solicitar el permiso
de 72 horas en
justicia ordinaria y
especializada.

Esto podia crear

confusion, por lo



18

19

20

21

Formato de apelacion frente a la Capitulo lll
negacion del permiso de 72 horas

(Justicia Especializada)

Formato de tutela permiso de 72 Capitulo lll

horas (Justicia Especializada)

Formato permiso de salida Capitulo Il

Formato permiso de fines de Capitulo lll

Seémana

136

tanto, se decidid
separarlos y tener
una
fundamentacién
juridica diferente
para uno.

Para agotar todos

los medios
juridicos para
obtencién del
beneficio

administrativo de
72 horas.

Para agotar todos

los medios
juridicos para
obtencién del
beneficio

administrativo de
72 horas.

Para
complementar las
solicitudes de
beneficios
administrativos.
Para
complementar las
solicitudes de
beneficios

administrativos.



22 Formato de Vigilancia judicial Capitulo IlI

administrativa

23 Formato de vigilancia especial de Capitulo IlI

la procuraduria

24 Formato general de denuncia Capitulo IV

penal

137

Para que los
presos y detenidas
puedan exigir que
un servidor publico
se encargue de
velar por el buen
funcionamiento de
la administracion.
Para que los
presos y detenidas
puedan exigir que
un servidor publico
se encargue de
velar por el buen
funcionamiento de
la administracion.
Debido a que se
ha logrado
identificar que al
interior de los
centros
penitenciarios, se
reproducen
conductas
tipificadas como
delitos en contra
de las personas
privadas de Ila
libertad, es
necesario

denunciar.



Formato de denuncia por abuso Capitulo IV Se ha logrado

de autoridad identificar que por
parte del INPEC
se presentan
constantemente
actuaciones que

constituyen un

abuso de

autoridad.
Formato de tutela por la falta de Capitulo V Conforme a lo
suministro de implemento de estudiado, se ha
aseo e higiene femenina puesto de

presente que a la
fecha no existe un
tratamiento
penitenciario que
se adapta a las
necesidades de
las mujeres. Por
ello, es necesario
empezar a acudir
a acciones
juridicas y
constitucionales
para exigir
mejores
condiciones de
vida al interior de

los penales.
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27

28

29

Formato de tutela por la falta de Capitulo V
actividades laborales con

enfoque de género

Formato de tutela por Negacion Capitulo V
al Acceso al derecho a la salud de

personas trans.

Denuncia penal por el delito de CapituloV

actos de discriminacion

139

Conforme a lo
estudiado, se ha
puesto de
presente que a la
fecha no existe un
tratamiento
penitenciario que
se adapta a las
necesidades de
las mujeres. Por
ello, es necesario
empezar a acudir
a acciones
juridicas y
constitucionales
para exigir
mejores
condiciones de
vida al interior de
los penales.

Para empezar a
ejecutar acciones
por la defensa de
las disidencias
sexuales al interior
de los penales.
Para empezar a
ejecutar acciones
por la defensa de

las disidencias
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ANEXOS

1. Folleto pedagégico sobre el uso de la Cartilla Practica de Derecho

Penitenciario.

EN LA CARTILLA QUE
TIENE EN SUS MANOS
ENCONTRARA UNA SERIE
DE FORMATOS MEDIANTE

LOS CUALES, SE ESPERA, . INSTRUCT VO

PUEDA DEFENDER SUS

DERECHOS g ! DE USO

FUNDAMENTALES FRENTE ;
CARTILLA PRACTICA DE

AR5 GEIONE 84 DERECHO PENITENCIARIO
OMISIONES DE LOS G Y CARCELARIO
SERVIDORES Mecanismos Legales y
/ Constitucionales de
ENCARGADOS DEL £ Proteccion de Derechos de
TRATAMIENTOS las Personas Privadas de

/;
PENITENCIARIO Y EEABOR() la Libertad

CARCELARIO .
DIANA MILDRETHUAIMES DIAS
ESTUDIANTE DE EARINL/ERSIDAD
INDUSTRIAL DE SANTANDER EINTEGRANTE
4 . DELEQUIPO JURIDICO PUEBLOS

¢ Cémo esta dividida la Cartilla? 3. Agregar en el formato elegido la
informacién correspondiente al caso
caso en concreto.

4. Reunir los documentos requeridos
para probar los hechos descritos en
el formato. Es importante aclarar que
cada formato recomienda una serie
de documentos que pueden servir
como prueba; sin embargo, usted
puede agregar los que considere
necesarios.

5. Revisar qué se hayan diligenciado
todas las partes del formato con la
informacién requerida.

Se encuentra organizada en los
siguientes cinco titulos:

1.Derechos de las personas
privadas de la libertad.

2.Mecanismos legales v
constitucionales para la
proteccién de los derechos de
las personas privadas de la
libertad.

3.Solicitudes judiciales.

4.Denuncia y queja.

5.Acciones y solicitud con enfoque
de género.

¢Coémo hacer uso
de los formatos?

1.Leer detenidamente la
explicacién suministrada al
inicio de cada capitulo. Lo
anterior, con el fin de
identificar si el formato se
ajusta a las necesidades que
pretende sean satisfechas.

2.Leer en su totalidad el formato
seleccionado. Ello, para poder
establecer si cumplen con los
requisitos exigidos para el
tramite a solicitar.
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