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Resumen
Titulo: Disefio de la implementacion de una linea de negocio en Adesso Colectivo Juridico S.A.S.,
basada en la prestacion de servicios juridicos a proponentes en Procesos de Seleccion de

contratistas, en el marco de la Contratacion Estatal.*

Autor: Juan Sebastian Becerra Pefia.™

Palabras Clave: Contratacion estatal, modalidades de seleccidn, etapa precontractual, proceso de

seleccién de contratistas.

Descripcion:

En esta practica empresarial se propuso consolidar en una serie de documentos que, en conjunto,
reunieran los insumos béasicos para que Adesso Colectivo Juridico S.A.S. pudiera incorporar dentro
de los servicios ofrecidos a sus clientes aquel relacionado con el acompafiamiento juridico a
proponentes en la etapa precontractual de los Procesos de Seleccion de contratistas promovidos
por las diferentes Entidades Estatales. EIl presente escrito es el resultado de las actividades
realizadas para conseguir dicho objetivo. De esa manera, el lector podra encontrar en este informe
final, desde un breve estudio de los aspectos tedricos y practicos de las diferentes Modalidades de
Seleccion de contratistas, pasando por algunas premisas de tipo instructivo sobre el manejo y
operacion del Sistema Electronico de Compras Publicas en sus versiones de SECOP | y SECOP
I1, hasta un documento guia sobre la metodologia y pasos a seguir en la prestacion del servicio de
asesoria a proveedores, todo esto, pensado en la optimizacion del funcionamiento de la firma

juridica y el incremento de las posibilidades de éxito en la adjudicacion de contratos estatales.

* Trabajo de Grado.
" Facultad Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencias Politicas. Director: Diego Hernando
Hernandez Velasquez.
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Abstract
Title: Design of a business line in Adesso Colectivo Juridico S.A.S, based on the provision of
legal services to bidders in contractor selection processes, within the framework of State

Contracting®

Author: Juan Sebastian Becerra Pefa.**

Key Words: Steta contracting, selection modalities, pre-contractual stage, contractor selection

process.

Description:

As an objective of the legal practice it was proposed to consolidate a series of documents that, as
a whole, gathered the basic inputs so that Adesso Colectivo Juridico S.A.S. could incorporate a
new line of business within the services offered to its clients, related to the legal accompaniment
to bidders in the pre-contractual stage of the Contractor Selection Processes promoted by State
Entities. The present document is the result of the activities carried out to achieve this objective.
The reader will find in this final report a brief study of the theoretical and practical aspects of the
different Modalities of Selection of contractors, some instructions on the management and
operation of the Electronic System of Public Procurement SECOP | and SECORP II, and finally a
guidance document on the methodology and steps to follow in the provision of advisory services
to suppliers, designed to optimise the operation of the law firm and increase the chances of success

in the adjudication of state contracts.

* Bachelor Thesis.
** Faculty of Human Sciences. School of Law and Political Sciences. Director: Diego Hernando Hernandez
Velasquez.
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Introduccion

La contratacion estatal es una de las herramientas mas importantes de las que dispone la
administracion publica para dar cumplimiento a los fines del Estado. Asimismo, el cumplimiento
de estos fines debe estar enmarcado dentro de la garantia de los principios que orientan la funcion
publica, por ello, se han desarrollado una serie de formulas negociales que permiten a los
particulares participar en igualdad de condiciones dentro de los procesos de seleccion adelantados
por las entidades estatales a fin de proveerle de bienes y servicios conforme a sus necesidades,
salvaguardando, con estos procedimiento reglados, el interés general y los derechos de los
asociados.

En medio de esta dinamica, todos los dias se presenta una cantidad importante de
oportunidades para que los ciudadanos contraten con el Estado, y cada vez son mas las personas
interesadas en participar dentro de los procesos de seleccion de contratistas. Por ello, un nimero
considerable de oficinas de abogados se ocupan de acomparfiar y asesorar juridicamente a los
proponentes que se encuentran participando en los procesos de seleccion adelantados por entidades
estatales, pues la participacién dentro de estos procesos requiere de conocimientos especializados
y de una técnica juridica adecuada para lograr la adjudicacion de un contrato.

La ejecucion de esta practica empresarial fue un intento por consolidar las bases para que
Adesso Colectivo Juridico S.A.S., como firma de abogados que cuenta con profesionales
especializados en el area de derecho administrativo y con amplia experiencia en materia de
contratacidn estatal, pudiera incursionar en este tipo de actividades a fin de incorporar, dentro de
los servicios que ofrece a sus clientes, el de acompafiamiento juridico a proponentes en la etapa
precontractual de los procesos de seleccién de contratistas promovidos por entidades estales

sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica.



- . 17
DISENO DE UNA LINEA DE NEGOCIO EN ADESSO COLECTIVO JURIDICO

1. Planteamiento del Problema

Adesso Colectivo Juridico S.A.S, es una sociedad que tiene por objeto social principal la
prestacion de servicios de asesoria juridica general y especializada, asi como la representacion en
sede judicial, extrajudicial y administrativa de personas naturales y personas juridicas de derecho
publico y privado. En funcion de su objeto, Adesso ha focalizado su fuerza de trabajo en las areas
de derecho administrativo, derecho laboral, derecho civil, derecho comercial y derecho tributario,
brindando asesoria y representacion legal a personas naturales y juridicas de derecho privado de
diferentes lugares del pais.

Actualmente, en el area de derecho administrativo, Adesso Colectivo Juridico ha
desarrollado su campo de accion en dos ejes: 1) la representacion judicial en procesos adelantados
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y, 2) la asesoria juridica especializada a
diversas empresas del sector privado que han participado en procesos contractuales con entidades
publicas.

Debido al ejercicio de este Ultimo eje, ha sido posible percibir la existencia de un amplio
mercado, en la medida que cada vez son mas las personas interesadas en contratar con el Estado y
dispuestas a costear la prestacion de servicios juridicos que les ayuden a conjurar tal fin, lo cual
representa una oportunidad importante de proyeccion para una firma juridica que cuenta con el
conocimiento y la experiencia suficiente para incursionar en esta area.

En ese sentido, con el disefio de una linea de negocio basada en la asesoria y
acompafiamiento juridico a proveedores en el marco de la contratacion estatal, se pretende, por
una parte, consolidar ese segundo eje de trabajo mencionado anteriormente y, ademas, ampliar los
servicios ofrecidos por la sociedad, garantizando que estos sean prestados de una manera eficaz y

enfocada al éxito, que en este caso seria lograr la adjudicacion de contratos estatales, a través de
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la sistematizacion de los elementos practicos y tedricos que han de ser tenidos en cuenta al
momento de participar en los procesos de contratacion tramitados por entidades estatales

sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica.

1.1. Alcance del Trabajo

Al finalizar la préactica empresarial se espera que Adesso Colectivo Juridico disponga de
elementos suficientes para que incorpore formalmente dentro de su portafolio el servicio de
asesoria y acompafiamiento a proveedores en la etapa precontractual de los procesos de
contratacion adelantados por entidades del Estado.

Especificamente se busca que la sociedad adopte una serie de estrategias y mecanismos
trazados que le permitan comenzar a brindar asesoramiento y consultoria en la preparacion de sus
ofertas a empresas del sector privado interesadas en contratar con entidades estatales sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

En ese sentido, como producto final de esta practica se pondra a disposicion de la firma
juridica un documento de caracter instructivo, el cual estard encaminado a recopilar las estrategias
y mecanismos para la prestacion de este servicio. Este documento se denominard “Guia practica
para el apoyo y acompafiamiento de proveedores en la etapa precontractual de la Contratacion
Estatal”, y estard complementado con una serie de formatos y minutas adaptados por el estudiante
en practica, los cuales se espera sean de utilidad para el ejercicio propio del acompafiamiento a
proveedores.

Si bien, el alcance de la practica se limita al disefio de la implementacidn de la prestacion
del servicio de acompafiamiento a proveedores en la etapa precontractual, se espera que como

resultado de estas actividades se tenga un insumo suficiente para que proximamente la firma dé el
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primer paso e ingrese a este mercado contribuyendo con la gestacion y presentacion de ofertas, sin
descartar, por supuesto, que en el futuro se pueda brindar asistencia juridica a los contratistas, que
inicialmente fueron asesorados como proponentes, en las contingencias que surjan en la etapa de

ejecucion y liquidacion de los contratos celebrados.
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1.2. Objetivos
1.2.1. Objetivo general

Disefar la implementacion de una nueva linea de negocio en Adesso Colectivo Juridico
S.A.S, basada en la prestacion de servicios juridicos a futuros proponentes en el marco de la etapa

precontractual de los procesos de contratacion adelantados por Entidades Estatales.

1.2.2. Objetivo especifico

Identificar, con el estudio de las diferentes modalidades de contratacion, los elementos
esenciales que facilitan el acceso y participacion de los proveedores en los procesos de seleccion
de contratistas adelantados por entidades estatales.

Proyectar minutas y formatos tipo que sirvan como base para la presentacién de
observaciones de los proveedores ante los diferentes actos precontractuales expedidos por las
entidades estatales contratantes.

Disefar un formato de propuesta econdémica para la prestacion de servicios juridicos y un
modelo de contrato de prestacion de servicios que adapte, dentro de sus clausulas, los parametros
para la prestacion del servicio de acompafiamiento juridico a proponentes en la etapa
precontractual de los procesos de contratacion estatal.

Consolidar una base de datos con las normas juridicas vigentes y jurisprudencia actualizada
en materia de Contratacion Estatal, en particular, sobre los aspectos relativos a la etapa
precontractual.

Desarrollar una “Guia prdctica para el apoyo y acompaiiamiento de proveedores en la

etapa precontractual de la Contratacion Estatal”, como resultado del disefio de la linea de negocio
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y en el cual se retinan los procedimientos y actuaciones recomendadas de la cara a la pretension

de obtener la adjudicacién de un contrato estatal.

1.3 Metodologia
El desarrollo de la presente practica empresarial estara comprendido por el abordaje y

desarrollo de tres etapas secuenciales y relacionadas entre si.

1.3.1. Primera Etapa

La primera etapa, con una duracion prevista de cuatro semanas, tendra como objetivo el
estudio detallado de los aspectos tedricos y practicos de la contratacion estatal. Igualmente, en esta
etapa, se pretende afianzar habilidades en el manejo de las plataformas digitales dispuestas para el
sistema de compras puablicas y, por supuesto, se buscarad tener un acercamiento progresivo al
funcionamiento de la firma, para efectos de conocer los canales de comunicacion y trabajo.
1.3.2. Segunda Etapa

En la segunda etapa, cuyo término de duracion serd de cuatro semanas, se adelantara la
ejecucidn de aquellos objetivos especificos relacionados con la proyeccién de documentos tipo o
modelo que comenzaran a dar forma a la concrecidn de la linea de negocio propuesta. Igualmente,
como resultado del estudio minucioso y consciente de la contratacion estatal, en esta fase de la
practica se construira un modelo de base de datos con normas juridicas, jurisprudencia, conceptos
y doctrina necesaria para enriquecer y hacer mas eficiente la argumentacion de cada una de las

solicitudes y peticiones que se realicen dentro de los procesos de seleccidn de contratistas.
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1.3.3. Tercera Etapa

Por altimo, en la tercera etapa, se espera poner en movimiento los primeros instrumentos
disefiados de la linea de negocio, de tal manera que se inicie la basqueda de posibles clientes y se
comience a hacer seguimiento a procesos de contratacion de interés en los que se pueda participar.
Al finalizar esta etapa se presentarad una suerte de “guia prdctica para el apoyo y acompaiiamiento
de proveedores en la etapa precontractual de la Contratacion Estatal”, en la cual se recogeran los
planteamientos desarrollados y se dara el paso a paso para acompafiar con orientacién al éxito un

proceso de seleccion de contratistas.

2. Informacién Sobre la Empresa
2.1 Descripcion de la Empresa

Adesso Colectivo Juridico S.A.S. es una sociedad colombiana de derecho privado,
identificada con NIT No. 901.358.822-3, con domicilio principal es en la ciudad de Bucaramanga
y operacion nacional, ubicada en la carrera 29 nimero 40 — 16 Edificio Coopmagisterio V —
Oficina 111.

La sociedad se encuentra conformada por cuatro socios abogados especialistas en
diferentes areas del derecho, como el derecho tributario, derecho administrativo, derecho
comercial, derecho laboral y procesal. En ese sentido, dentro del objeto social de Adesso Colectivo
Juridico S.A.S se enuncia como actividad principal la prestacion de servicios de asesoria juridica
general y especializada, asi como la representacion en sede judicial, extrajudicial y administrativa
de personas naturales y personas juridicas de derecho publico y privado.

El desarrollo del objeto social de la firma se encuentra orientado por una serie de valores

corporativos como calidad e idoneidad profesional, el compromiso y responsabilidad en cada uno
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de los asuntos asumidos, solidez y efectividad en el ejercicio de sus actividades y, por supuesto,
transparencia y lealtad con sus clientes. De tal manera que su insignia como firma de abogados es

“La calidad de nuestro trabajo es garantia de solidez y efectividad para nuestros clientes”.

2.2. Estructura Organizacional

Figura 1

Estructura organizacional de ADESSO COLECTIVO JURIDICO S.A.S.

Estructura Organizacional Adesso Colectivo Juridico

3. Marcos de Referencia

La administracion puablica, para dar cumplimiento a los fines estatales, tiene variadas
posibilidades de actuacién. Una de ellas consiste en manifestar su voluntad por medio de actos
administrativos, los cuales estan caracterizados por la unilateralidad en la toma de las decisiones.
Sin embargo, esta potestad del Estado es insuficiente ante las multiples actividades que este debe
cubrir, toda vez que, en ocasiones, existen barreras de tipo administrativo, técnico, financiero y

politico que le impiden cumplir con sus objetivos.
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Por esa razén, otra de las posibilidades del Estado consiste en actuar por medio de actos
estatales (Arenas, 2020). Estos, a diferencia de los primeros, requieren de la convergencia de
voluntades entre dos personas, siendo una de ellas el Estado. En ese horizonte, aparece la
contratacion estatal como uno de los mecanismos de los que dispone la administracion para lograr
la materializacion del articulo 2° de nuestra Constitucion.

El sefialado mecanismo cobra vida a traves del contrato estatal, y si bien, nos ocuparemos
de su definicion en apartados posteriores, vale la pena adelantar que se trata, en palabras de Young
Serrano (2012) de “un instrumento mediante el cual una entidad estatal, en convenio con un
tercero, levanta obras publicas, presta servicios o adquiere bienes para satisfacer las necesidades e
intereses de la comunidad”. (p.23).

Por supuesto, la regulacién juridica de las relaciones entre sujetos de derecho publico y
sujetos de derecho privado en el plano de un escenario contractual ha representado un reto, pues
debido a los multiples elementos que convergen, ha sido necesario construir un entramado de
normas que armonice los principios que orientan tanto el derecho publico como el privado, sin
desconocer un elemento fundamental, como lo es el predominio del interés general (Santofimio
Gamboa, 2017, p. 357).

3.1 Marco Normativo

Enunciados estos puntos, se procedera a hacer un recuento de la normatividad aplicable en
materia de contratacion estatal, iniciando por las disposiciones constitucionales que fundamentan
su aplicacion y continuando con las leyes ordinarias y decretos dispuestos en esta area del derecho
administrativo, que si bien, representan un conjunto de normas robusto, Unicamente se expondran
los aspectos mas relevantes de cada una de ellas, siendo un intento por acercarnos a una materia

en constante movimiento, preocupada por el avance en el entendimiento de las instituciones que
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intervienen y por hacer cada vez méas idéneos y efectivos los mecanismos trazados para los
procesos de seleccion de contratistas. (Constitucion de 1991).

Con la llegada de un nuevo paradigma constitucional, se decidio dejar atrés el complejo
Decreto 222 de 1983, que generaba méas dudas que certezas sobre la naturaleza de los contratos
celebrados por el Estado y asi, dar el paso hacia la construccién de un estatuto contractual
actualizado y acorde a los postulados de un Estado Social de Derecho. En ese sentido, se promulgé
laLey 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica”. Esta normativa pretendia abarcar de manera general las reglas y principios dispuestos
para la regulacion de los contratos celebrados por las entidades estatales.

Aunque varias de sus disposiciones han sido adicionadas o modificadas, de la normativa
primigenia se destaca su intencién de constitucionalizar las instituciones y tramites de la
contratacion, erigiendo un catalogo de principios transversal a todas las actuaciones. Ademas, se
abordaron elementos fundamentales como la capacidad para contratar, el régimen de inhabilidades
e incompatibilidades, las facultades de la entidades publicas, el reconocimiento de la teoria de la
imprevisién para el mantenimiento del equilibrio negocial, el procedimiento para adelantar
procesos de seleccion de contratistas, la lista enunciativa de contratos que puede celebrar la
administracion, los elementos de forma, contenido y perfeccionamiento de los contratos, asi como
el régimen de nulidades y responsabilidad derivada del incumplimiento de estos, entre otros
aspectos.

Sin embargo, con la finalidad de mejorar la eficiencia y transparencia en los
procedimientos de seleccion de proponentes, tuvo lugar una iniciativa legislativa que concluyé con

la expedicion de la Ley 1150 de 2007 que, como se dijo, introdujo una serie de modificaciones en
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la Ley 80 de 1993 e incluyé algunas disposiciones adicionales para toda contratacion en la que
intervinieran recursos publicos.

Asi las cosas, con la Ley 1150 de 2007 fueron incorporadas nuevas vias procedimentales
contractuales, como la modalidad de seleccion abreviada y fueron plasmadas en su concepto y
caracteristicas las desarrolladas con anterioridad como la licitacidn publica, el concurso de méritos
y contratacion directa. Igualmente, en cuanto a la aplicacion de estas modalidades, fue instituida
la licitacion publica como regla general y el uso de las demas quedo6 sujeto a una aplicacién
excepcional.

Otro aspecto destacable de esta ley es su intencion de promover la contratacion publica
electronica, aspecto que con las leyes y decretos posteriores fue consolidandose. Ademas, se hizo
hincapié en el concepto de seleccion objetiva, reformulando algunos de los criterios establecidos
para la escogencia y calificacion de las propuestas, de tal manera que las resultas de la evaluacion
adelantada estuvieran cada vez mas cerca de encontrar el ofrecimiento més favorable a la entidad
y a sus fines.

De igual manera, con esta reforma se incentivo la participacion de los proponentes, por
cuanto se ordend a las entidades publicar los proyectos de los pliegos de condiciones y los estudios
previos realizados para sustentar la necesidad de contratar, esto con el fin de que los interesados
plantearan, desde etapas preliminares, sus observaciones ante las entidades contratantes, a fin de
darle mayor transparencia y objetividad a los tramites. En esa misma linea, buscando salvaguardar
estos principios, se establecié como regla general, para procesos licitatorios, la adjudicacién de los
contratos en audiencia publica mediante resolucion motivada y con la posibilidad para los

proponentes de hacer observaciones sobre los informes de evaluacion.
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La mencionada ley también abordd topicos como las garantias en el contrato estatal,
ademas, introdujo unas pautas iniciales para la distribucién de riesgos, incluyé disposiciones sobre
el Registro Unico de Proponentes y modificd el régimen de liquidacion de los contratos estatales,
entre otros.

De manera subsiguiente, la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica”, en su capitulo octavo incluyo algunas disposiciones
para prevenir y combatir la corrupcion en la contratacion publica.

En ese sentido, esta ley abordo la finalidad y el concepto de la supervision e interventoria
Yy su respectivo régimen de responsabilidad. También, desarrollé el procedimiento dispuesto para
para que la administracion, respetando el derecho de contradiccion y a traves de decision motivada,
diera tramite la imposicién de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento. Por demas,
impuso limites a la expedicion de adendas en el marco de los procesos de seleccidn, establecio la
causal de inhabilidad por incumplimiento reiterado y plasmé el procedimiento para la contratacion
bajo la modalidad de minima cuantia.

En meses posteriores, mediante el Decreto 4170 de 2011, se cre6 una Unidad
Administrativa Especial, denominada Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente — la cual tendria entre sus funciones desarrollar y administrar el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica SECOP, con el fin de afianzar un sistema de compras
publicas electronicas. Asimismo, se destaca la importancia de esta Unidad Administrativa
Especial, puesto que, a partir del afio 2017, el Consejo de Estado dotd de fuerza vinculante a las

circulares expedidas por Colombia Compra Eficiente, al afirmar que estas son de obligatorio
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cumplimiento, en la medida que los actos administrativos expedidos por ella contienen mandados,
orientaciones e instrucciones dirigidos a las entidades y al pablico en general. (Rosero, 2019).

En el afio 2012, con la plena conviccion de organizar y sistematizar la normativa materia
de contratacion estatal vigente, fueron expedidos los decretos 019 y 734. Este dltimo fue una
respuesta temporal a la dispersion de normas y recogié alrededor de sus 361 capitulos la
reglamentacion de las leyes de contratacion estatal. Sin embargo, la vigencia de este Decreto fue
muy prolongada, pues el 17 de julio de 2013, fue expedido el Decreto 1510 de 2013 “Por el cual
se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica”.

Como indica su nombre, a traves de este decreto se materializaron las competencias
otorgadas en el afio 2011 a Colombia Compra Eficiente y fue recogida en un solo instrumento la
reglamentacion aplicable al sistema de compras y contratacion pablica. De esta manera, el decreto
en su parte inicial proporciona una serie de definiciones para el entendimiento del instrumento vy,
posteriormente, desarrolla cada uno de los elementos que interviene en la celebracion de negocios
juridicos por parte de las entidades publicas desde la planeacion hasta la liquidacion del contrato.

Ahora bien, el Decreto 1510 de 2013 fue compilado en el titulo 1 de la parte 2 del Decreto
1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional”.

Si bien, son varios los elementos de este decreto en los cuales se puede profundizar, para
efectos de la presente propuesta se resaltard la obligacion de las entidades estatales de dar
publicidad en el SECOP a los documentos del proceso de seleccion, entre los que se incluyen los
avisos de convocatoria y proyectos de pliegos de condiciones, asi como los actos administrativos

expedidos por estas.
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En igual sentido, en este decreto se establecen los elementos minimos que debe tener todo
pliego de condiciones, se estipula cada una de las etapas y los términos del proceso de seleccion y
se fijan los criterios que debe seguir la entidad para determinar cual es el ofrecimiento mas
favorable de acuerdo con cada modalidad y cuéles son los elementos por considerar en caso de
que se presente un empate en la puntuacion de los oferentes.

La Ley 1882 de 2018 plantea algunas modificaciones de fondo en la manera de presentar
propuestas en procesos de licitacion publica para seleccionar contratistas de obra. Esta nueva
forma de presentacion exige que la oferta esté integrada por dos sobres, el primero, con los
documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos habilitantes y aquellos que asignen
puntaje diferente a la oferta econdmica. Por otra parte, en el segundo sobre Unicamente estara la
propuesta econdémica. Con esta modificacion se pretende preservar la moralidad administrativa y
la transparencia, pues el contenido de ambos sobres es evaluado en momentos diferentes y por
separado, evitando que se filtre informacion que derive en malas préacticas (Rico Puerta, 2018). En
esta Ley se cierra un punto que habia sido discutido en reiteradas ocasiones y es el relativo a la
subsanabilidad de aquellos documentos que no afecten la asignacion de puntaje y el término para
aportarlos.

Mediante la Ley 2022 de 2020 se modifico el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018. Esta nueva
ley busca la inclusion obligatoria de documentos tipo en el desarrollo de la actividad contractual
adelanta por todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica. De esa manera, se favorecen los principios de seleccion objetiva y se
busca garantizar la transparencia en los procesos de seleccion, pues reduce el margen de
discrecionalidad de las Entidades Estales al imponerles la obligacion de acoger documentos

modelo para la expedicion de los diferentes actos.
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Debe advertirse que la implementacién de estos documentos es gradual, toda vez que esta
norma impone a la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente el deber
de disefiar los documentos tipo a fin de que sean vinculantes en su aplicacion para las diferentes
Entidades. Con todo, la norma es clara en sefialar que sera obligatorio el uso de documentos tipos
para la elaboracion de los pliegos de condiciones en procesos de seleccion de obras publicas,
interventoria para obras publicas, interventoria para consultoria de estudios y disefios para obras
publicas, y consultoria en ingenieria para obras.

Finalmente, por medio de la Ley 2195 de 2022, se adoptaron medidas para prevenir actos
de corrupcién y fortalecer la articulacién de las entidades del Estado. En materia contractual, se
destaca la inclusion de un nuevo deber en cabeza de las entidades estatales de régimen de
contratacion especial, quienes en un periodo de seis (6) meses a partir de la vigencia de esta ley
tienen el deber de hacer un transito hacia la implementacion del SECOP 1, publicando al interior
de esta plataforma los documentos relacionados con su actividad contractual.

Ademas, esta ley incorpora un nuevo elemento para la calificacion de ofertas en procesos
de seleccion adelantados bajo modalidades cuyo criterio de seleccion sea diferente al menor precio,
de tal suerte que se debera reducir el dos por ciento (2%) del total de puntos asignados a una oferta
postulada por un proponente que haya sido multado u obligado al pago de clausulas penales

durante el afio anterior a la fecha para la presentacién de ofertas.

3.2 Marco Tedrico
De acuerdo con Garcés Vasquez, “contratos son todos aquellos negocios juridicos que
implican la disposicion de intereses patrimoniales” (2017, p.54). Por otra parte, Baena Upegui

afirma que contrato es un “acuerdo de voluntades de dos o mas personas destinado a crear
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obligaciones” (2000, p. 39). Si bien, parecen definiciones que terminolégicamente conectan en
pocos puntos, lo cierto es que de estas acepciones pueden extraerse los elementos fundamentales
de este concepto.

En primer lugar, respecto de la existencia de un contrato, es claro que esta conlleva a una
negociacion o cesion de intereses de tipo patrimonial, asi mismo, esta disposicion de intereses esta
mediada por el acuerdo de voluntades celebrado entre las partes intervinientes y tiene como
finalidad crear, modificar o extinguir obligaciones de dar, hacer o no hacer.

Ademas, en cuanto al nimero de intervinientes, en la celebracion de contratos es necesaria
la participacion de dos o mas sujetos “partes”, quienes, por medio de la autonomia de la voluntad,
disponen de sus intereses patrimoniales.

Ahora bien, cuando uno de los sujetos intervinientes en el contrato es un sujeto de derecho
publico, sea el Estado o alguna de sus entidades u 6rganos, deben tomarse en cuenta unas
consideraciones especiales, toda vez que, por la naturaleza de este tipo de sujetos, existen
elementos diferenciadores en cuanto a la disposicién de intereses patrimoniales.

Diversas teorias han surgido en torno a la existencia y fundamentacion de una categoria
propia de contrato estatal, sin embargo, la posicion que impregnd el espiritu de la Ley 80 de 1993,
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, es aquella que pregona que el
contrato celebrado por el Estado no es méas que una especie de la figura genérica del contrato, con
algunas especialidades o singularidades marcadas por la presencia de la administracion publica y
la incidencia de sus privilegios posicionales. Es decir, el contrato es uno solo, pero en el caso del
contrato estatal, tiene reglas articuladas del derecho privado y el derecho publico. (Santofimio,

2017).
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Siguiendo a Santofimio Gamboa (2017) para aproximarnos a un concepto de contrato
estatal es menester partir de la base de que se trata de una institucion que ha integrado principios
propios de diferentes vertientes para garantizar, por una parte, la esencia del contrato, entendida
como convencion que genera obligaciones y, por otra, el predominio del interés general y la
satisfaccion de necesidades colectivas.

No obstante, este mismo autor sefiala que nos encontramos lejos de construir un concepto
material de contrato estatal y que, de momento, las bases tedricas para fundamentar esta institucion
se han decantado por acudir a criterios organicos y de el origen de los recursos utilizados.

Como muestra de lo anterior, Palacio Hincapié (2010) entiende al contrato estatal como un
acuerdo de voluntades destinado a producir obligaciones en donde una de las partes del contrato
es una entidad estatal. En esa misma linea, el legislador determind en el articulo 32 de la Ley 80
de 1993 el concepto de contratos estatales al sefialar que se trata de “todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades estatales”.

Lejos de adentrarnos en disquisiciones tedricas sobre este asunto, pues no es un escenario
dispuesto para tal fin, considero que una de las definiciones mas acertadas de contrato estatal es la
formulada por Jaime Orlando Santofimio quien, en su esfuerzo por elaborar unas premisas
fundamentales de un concepto material, sefialé que:

Entendemaos, entonces, por contrato del Estado o estatal todo negocio juridico, de contenido

econémico, consecuentemente oneroso, celebrado, por regla general bajo los presupuestos

del principio de igualdad, en aras del interés publico o general, en el cual una de las partes
es una entidad estatal, un particular que cumple funciones administrativas en los términos
de la ley, o cualquier otra persona que involucre en el mismo recursos publicos, y en razén

del cual se generan, de manera discrecional, ponderada, proporcional y previsiva,
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obligaciones por regla general reciprocas, de dar, hacer o no hacer alguna cosa entre las
partes intervinientes, construyendo, regulando o extinguiendo entre ellas relaciones
juridicas patrimoniales individuales no generales, debidamente planificadas, obligaciones
que se miran como equivalentes conforme a las previsiones objetivas iniciales acordadas
por las partes al momento de proponer o de contratar.”’(Santofimio Gamboa, 2017, p. 375).
Aceptada la concurrencia de estos elementos, es claro que la presencia de un sujeto
contractual como el Estado impone una serie de caracteristicas y cargas adicionales a la celebracion
de un contrato. Recordemos que el contrato es una institucidén que tiene su origen en el derecho
privado, sin embargo, para adecuar esta institucion al normal funcionamiento de las actuaciones
de las entidades publicas ha sido necesario incorporar una serie de principios que orienten de
principio a fin los procesos de seleccion de contratistas.
Estos principios se encuentran consagrados, por una parte, en la Ley 80 de 1993, como el
principio de transparencia, economia, responsabilidad, ademas de aquellos principios propios de
la administracion publica consagrados en diferentes normas y los principios generales del derecho.

(Lancheros, 2019).

3.3 Marco Conceptual
Para la formulacion y ejecucion de la presente propuesta, es imprescindible tener claridad
en conceptos propios de la contratacion estatal y los procesos de seleccion. Asi las cosas, pasara a

enunciarse cada uno de ellos:

3.3.1 Contratacion Estatal
Rosero Melo (2019) define a la contratacion estatal como una actuacion administrativa

cuya causa final es la celebracion de un contrato. A su vez, indica que cuando no se cumple este
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cometido la convocatoria debe declararse desierta por la inexistencia de condiciones requeridas
para la seleccion objetiva del contratista. (p. 25). No obstante, esta misma autora refiere en la
misma obra una aproximacion mas concreta a este concepto en los siguientes términos:

(...) la contratacion estatal es una funcion publica ejercida por las entidades del Estado

para celebrar contratos previo tramite de las modalidades de seleccidén de contratistas

legalmente autorizadas, agotando las etapas propias que este proceso requiere, siendo,
entonces, un procedimiento reglado, con el fin de proveerse de bienes, servicios o la
ejecucion de obras para el cumplimiento de sus cometidos y con la finalidad de seleccionar

la oferta mas favorable para la entidad estatal. (Rosero Melo, 2019, p.25).

3.3.2 Contrato Estatal

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define los contratos estatales asi:

Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren

las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en

disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad.

En la definicion ofrecida por el Estatuto General de Contratacion Publica puede advertirse
que la legislacién nacional equipara los contratos estatales con actos juridicos, lo cual, en sentido
estricto, obedece a una falta de técnica pues existen actos juridicos unilaterales y, como se ha dicho
en el presente escrito, los contratos estatales surgen a la vida juridica producto del acuerdo o
convencion de los sujetos contratantes. Sin embargo, una virtud de esta definicion es que no
establece una lista cerrada o taxativa de contratos estatales, sino que, en virtud del ejercicio de la
autonomia de la voluntad de las entidades, incorpora y acepta la celebracién de contratos atipicos

o innominados, facilitando la actividad de las entidades publicas. (Davila Vinueza, 2017. p. 521).
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Ahora bien, se incluira la definicion legal de las clases de contratos estatales que incorpora
la disposicion normativa en comento a titulo enunciativo.

3.3.2.1. Contrato de Obra. Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales
para la construccion, mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier otro
trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago.
(numeral 1, Ley 80 de 1993).

Arenas Mendoza (2020) resalta que en los contratos de obra publica es requisito legal la
inclusién de clausulas excepcionales al derecho comun y derecho nacional.

3.3.2.2. Contrato de Consultoria. Son contratos de consultoria los que celebren las
entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion,
estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi
como a las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision.

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccidn, programacién y la ejecucion de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos. (numeral 2, Ley 80 de 1993).

Como puede verse, la norma no aporta una definicion o concepto preciso de esta tipologia
contractual, no obstante, el comun denominador de las actividades descritas es el carcter técnico
de las mismas, a la realizacion de estudios y analisis de prefactibilidad y factibilidad de proyectos,
por ejemplo, lo cual permite delimitar el uso o aplicacion de esta clase de contratos. (Davila

Vinueza, 2017).

3.3.2.3. Contrato de Prestacion de Servicios. Son contratos de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion

o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales
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cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. (numeral 3, Ley 80 de 1993).

3.3.2.4. Contrato de Concesion. Son contratos de concesion los que celebran las entidades
estatales con el objeto de otorgar a una persona llamada concesionario la prestacion, operacion,
explotacion, organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la construccion,
explotacion o conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso publico,
asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la
obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad
concedente, a cambio de una remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas,
valorizacion, o en la participacion que se le otorgue en la explotacién del bien, o en una suma
periddica, Unica o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion que

las partes acuerden. (numeral 4, Ley 80 de 1993).

3.3.3. Modalidades de seleccién de contratistas

Exposito Vélez (2003) sefiala que los procesos de seleccion de contratistas comprenden:

(...) un conjunto de actos, pronunciamientos y decisiones que permiten a la administracion,

salvaguardando sus intereses econdémicos y el principio de igualdad de los administrados

ante los beneficios y cargas publicas, elegir, de entre las personas que voluntariamente se

ofrecen para ello, al sujeto mas apto para contratar. (p. 523).

Entonces, las modalidades de seleccion estan disefiadas para que la administracion escoja,
entre una pluralidad de ofertas, aquella que le resulte mas conveniente de conformidad con el

principio de seleccion objetiva y con pleno cumplimiento del procedimiento legalmente
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establecido. La legislacion colombiana ha regulado cinco (5) modalidades de seleccion de
contratistas sobre las cuales se hara mencion brevemente.
3.3.3.1. Licitacion Publica. La Corte Constitucional sefiala que esta modalidad de
seleccion consiste en:
La invitacion abierta que hace la administracion a los interesados para que sujetandose a
las bases fijadas en un pliego de condiciones y cumplido el procedimiento correspondiente,
se proceda a suscribir el contrato estatal con quien haya formulado la propuesta mas

favorable. (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-949 de 2001).

3.3.3.2. Seleccion abreviada. El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 la define asi:

La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista para

aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la

contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse

procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestién contractual.

Su aplicacidn es restrictiva, por cuanto, tiene lugar inicamente cuando se configura alguna

de las causales previstas por el legislador. En ese sentido, fue autorizado el ejecutivo para

que estableciera los procedimientos pertinentes de conformidad con las causales y los

objetos a contratar.

3.3.3.3. Concurso de Meéritos. En términos generales el concurso de méritos es el
procedimiento de escogencia estipulado para la seccion de consultores. La ley se refiere a esta

modalidad de en los siguientes términos:
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Corresponde a la modalidad prevista para la seleccion de consultores o proyectos, en la que

se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificacion. (Articulo 2°, Ley 1150

de 2007).

Asimismo, para la Ley 80 de 1993, como hemos indicado en paginas anteriores, la
consultoria es un tipo de contrato celebrado por las entidades estatales para el desarrollo de los
estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, interventoria, asesoria, entre otros.

3.3.3.4. Contratacion Directa. Es un procedimiento de seleccion excepcional al cual
puede acudirse, previa expedicion de acto administrativo por parte de la entidad, en caso de
urgencia manifiesta, operaciones de crédito publico, contratos interadministrativos, entre otros
definidos por la ley.

En esta modalidad de contratacion, se presenta un mayor grado de discrecionalidad por
parte de la entidad en la seleccion del contratista, pero en ninguna circunstancia puede una entidad
contratante crear causales de contratacion directa diferentes a las consagradas en la ley. (Deik,
2015).

3.3.3.5. Minima Cuantia. Es la modalidad de contratacion creada para los procesos de
selecciéon cuyo valor no excede el diez (10) por ciento de la menor cuantia de la entidad
independientemente de su objeto. ((Articulo 2°, num. 5, Ley 1150 de 2007).

Es una modalidad sui generis, por cuanto se rige Unicamente por normas especiales, la
cuales son aplicables inicamente a esta modalidad de contratacion. El objetivo de esta es garantizar

principios de la contratacién estatal como el de economia y eficacia. (Deik, 2015).
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3.3.4. Etapa precontractual

Es la primera etapa dentro de un proceso de seleccion de contratistas adelantado por una
entidad estatal que comprende tres momentos: la fase de planeacion, la publicacion del proceso o
invitacion a contratar y la seleccion del contratista.

3.3.5. Estudios y Documentos Previos

Con este téermino nos referimos a los analisis y documentos que sirven de soporte para dar
inicio al proceso de contratacion y para elaborar el proyecto de pliego de condiciones y los pliegos
de condiciones definitivos, cuando procedan, asi como el contrato respectivo. (Deik
Acostamadiedo, 2015, p. 65).

Entre los elementos que conforman estos estudios previos se destaca el anélisis de la
necesidad que se pretende satisfacer con la celebracion del contrato, la definicion del objeto, el
valor del contrato y su justificacion, los criterios de seleccion, el andlisis de riesgos, etc. (Articulo
2.2.1.1.2.1.1, Decreto 1082 de 2015).

3.3.6. Pliego de Condiciones

(...) es un acto administrativo por medio del cual una entidad estatal establece las reglas a

las cuales debe sujetarse todo aquel que desee participar en un determinado proceso de

contratacion con el estado. (V lex, s.f.).

3.3.7. Requisitos Habilitantes

Los requisitos habilitantes son la aptitud del proponente para participar en un Proceso de
Contratacion como oferente y estan referidos a su capacidad juridica, financiera, organizacional y
su experiencia. El propoésito de los requisitos habilitantes es establecer unas condiciones minimas

para los proponentes de tal manera que la Entidad Estatal s6lo evalle las ofertas de aquellos que
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estan en condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de Contratacion. (Colombia Compra
eficiente, 2013).
3.3.8. Cronograma

Documento en el cual la Entidad Estatal establece las fechas, horas y plazos para las
actividades propias del Proceso de Contratacion y el lugar en el que estas deben llevarse a cabo.

(Articulo 2.2.1.1.1.3.1, Decreto 1082 de 2015).

3.3.9. Registro Unico de Proponentes

Es un registro de creacién legal en el cual se deben inscribir todas las personas naturales o
juridicas nacionales y las extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a
celebrar contratos con entidades estatales. En el RUP reposa la informacion relacionada con la
experiencia probable, capacidad juridica, financiera y de organizacion del proponente. Los
proponentes estaran clasificados de acuerdo con los contratos que aspiren a celebrar con el Estado.

(Camara de Comercio de Bogota, s.f.).

3.3.10. Sistema Electrénico para la Contratacion Publica - SECOP
Es el medio de informacion oficial del Estado colombiano, del registro de toda la
contratacidn realizada con dineros pablicos. EI SECOP es el punto Unico de informacion para las

entidades que contratan con cargo a recursos publicos. (Colombia Compra Eficiente, 2021).
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4. Desarrollo de la Practica Juridico Empresarial

4.1 Primer Informe de actividades

Este documento busca ilustrar las actividades realizadas por el estudiante en el desarrollo
de la practica juridico empresarial denominada “Disefio de la implementacion de una linea de
negocio en Adesso Colectivo Juridico S.A.S, basada en la prestacion de servicios juridicos a
proponentes en procesos de seleccion de contratistas en el marco de la contratacion estatal.”

De acuerdo con la metodologia adoptada, la ejecucion de la practica estaria dividida en tres
(3) etapas orientadas al cumplimiento de cinco (5) objetivos especificos, que, visualizados en
conjunto, darian lugar a la consecucién del objetivo general.

En ese sentido, el presente informe da cuenta de la ejecucion de la primera etapa de la
propuesta, la cual tiene tres propositos fundamentales: (i) Realizar un acercamiento progresivo al
funcionamiento de la firma juridica e identificar entre sus clientes posibles interesados en presentar
ofertas en futuros procesos de seleccion en materia de contratacion puablica. (ii) Adelantar un
estudio detallado de aspectos tedricos y practicos de la contratacion estatal, en particular, de las
diferentes modalidades de seleccidn de contratistas y; (iii) Afianzar habilidades en el manejo de

las plataformas digitales dispuestas para el sistema de compras publicas.

4.1.1 Funcionamiento de la empresa y asignacion de actividades

Adesso Colectivo Juridico S.A.S, como firma juridica dedicada a la prestacion de servicios
de asesoria legal y representacién judicial y extrajudicial de personas naturales y juridicas de
derecho privado, cuenta con dos profesionales del derecho encargados de tramitar las causas

asumidas en el &rea de derecho administrativo.
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El Dr. Fabian Andrés Duran Rivero, quien ademas es el gerente de la firma, es uno de los
abogados especializados en esta area, cuyo ejercicio se enfoca en dos ejes fundamentales: 1) la
representacion judicial en procesos adelantados ante la Jurisdiccién de los Contencioso
Administrativo y 2) la asesoria juridica especializada a diversas empresas del sector privado que
han participado en procesos contractuales con Entidades Publicas.

De esa manera, el Dr. Durén Rivero brind6 su orientacion en relacion con las actividades
y funciones a desarrollar para consolidar los cimientos de la linea de negocio que se pretende
implementar. Entre esas actividades, se encontraba la adquisicion de competencias para operar el
sistema de compras publicas SECOP | y SECOP II, esto con el propésito inicial de realizar una
revision periddica de estas plataformas a fin de identificar procesos de contratacion en los cuales
exista la posibilidad para alguno de los clientes de la firma o incluso, para la firma misma, de poder
participar.

Otra de las actividades designadas fue trabajar en la proyeccion de una serie de documentos
necesarios para canalizar la comunicacion con los futuros proponentes a fin de sistematizar el
tramite que se le daria al interior de la firma a los resultados obtenidos de la bdsqueda periddica
de procesos de seleccion. Dentro de los documentos a proyectar se encuentran, entre otros, un
formato de propuesta econdmica para la prestacion de servicios juridicos, un modelo de contrato
de prestacion de servicios cuyo clausulado incorpore los parametros para la prestacion del servicio
de acompafiamiento juridico a proponentes en la etapa precontractual de los procesos de seleccion
y aquellos documentos o formatos necesarios para el seguimiento al desarrollo del proceso y a la
gestion de la firma.

Ademas, se indicé la necesidad de contar con documento de tipo instructivo que reuniera

prescripciones generales sobre la metodologia para realizar acompafiamiento a un proceso de



N 3 43
DISENO DE UNA LINEA DE NEGOCIO EN ADESSO COLECTIVO JURIDICO

seleccidn de contratista, haciendo énfasis en la manera de ingresar a la plataforma, buscar procesos,
participar activamente de aquellos que sean seleccionados y las indicaciones basicas para cargar
una oferta.

Finalmente, para efectos de optimizar la basqueda de procesos, se propuso realizar un filtro
de clientes de la firma hacia los cuales, de manera preliminar, estaria orientada la busqueda de
oportunidades de negocio.

Cliente N°1

Objeto social: Compra venta de llantas, neumaticos, protectores, aceites, grasas,
lubricantes y combustibles, filtros y baterias, herramientas agricolas, herramientas para
construccidn en general, repuestos para automdviles y mantenimiento automotor.

Cddigo UNSPSC del bien o servicio que presta:

78181500: Servicios de transporte, almacenaje y correo> Servicios de mantenimiento o
reparaciones de transportes>servicios de mantenimiento y reparacion de vehiculos.

Cliente N° 2

Objeto social: Prestacion de servicios de asesoria juridica general y especializada, asi
como representacion en sede judicial, extrajudicial y administrativa de personas naturales y
juridicas de derecho publico y privado. Apoyar a diferentes entidades publicas, de cualquier orden,
en la instrumentacion de procesos de cobro coactivo, incluyendo, entre otras actividades, la
implementacion de estrategias de recuperacién de cartera.

Cdbdigo UNSPSC del bien o servicio que presta:

80101500: Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios
Administrativos> Servicios de asesoria de gestion> Servicios de asesoria de gestién> Servicios de

consultoria de negocios y administracion corporativa.
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80121600: Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios

Administrativos > Servicios legales> Servicios de derecho comercial.

4.1.2. Aspectos teoricos y practicos para tomar en consideracion dentro de las diferentes
modalidades de seleccion de contratistas

Para efectos del presente informe se tomaran en consideracion Unicamente algunos
aspectos de importancia tedrica y practica sobre cada una de las diferentes modalidades de
seleccidn de contratistas. De este modo, se pretende abordar aquellos distintivos de cada modalidad
para poder identificar con mayor propiedad el alcance de los procesos de seleccion publicados en

el Sistema Electronico de Compras Publicas, conocer su procedimiento y caracteristicas

principales.

Tabla 1

Modalidades de seleccion de contratistas: Aspectos tedricos y practicos relevantes

Procedimiento

Modalidad de Causales para su Caracteristicas
. ) o (Eventos relevantes
seleccion procedencia principales
etapa precontractual)
Como criterio de Publicacion de avisos
Es la regla general. y
seleccion de la oferta de apertura de
Todos aquellos ) ) o
) mas favorable se tiene licitacion.
objetos contractuales »
) la ponderacion de
S que no estén ) o
Licitacion ) ) elementos de calidad y  Publicacion de proyecto
. canalizados bajo una ) )
Publica precio. de pliego de

causal prevista en otra
modalidad de
seleccion seran

tramitados bajo el

En la audiencia de
distribucion de riesgos

puede cualquier

condiciones y recepcion
de observaciones (10
dias habiles desde su

publicacién).
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procedimiento de la  interesado solicitar que
licitacion publica. se aclare el contenido y Respuesta a las
alcance de los pliegos. observaciones y

sugerencias.

Acto administrativo de
apertura de la licitacion
— Se publican los
pliegos de condiciones

definitivos.

Audiencia de

distribucion de riesgos.

Las propuestas se
presentan dentro del
plazo de licitacion

(segun el contenido del

pliego).

Evaluacion de las
ofertas. (Se tienen 5
dias para presentar

observaciones).

Audiencia de

adjudicacion.
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Para la adquisicién o
suministro de bienes y
servicios de
caracteristicas técnicas
Modalidad prevista  uniformes el criterio de
para la adquisicion o seleccion es el menor
suministro de bienes y precio.
servicios de
caracteristicas técnicas  En la menor cuantia el
uniformes y de comun  criterio de seleccion de
utilizacion por parte  la oferta més favorable

de las entidades, que  se tiene la ponderacion

Seleccidn

corresponden a de elementos de calidad

abreviada )
aquellos que poseen Yy precio.
las mismas

especificaciones No es obligatoria la
técnicas. audiencia de

distribucion de riesgos
Contratacion de y la audiencia de
menor cuantia. aclaracion de contenido
(Independientemente  del pliego es opcional.
del bien, producto o
servicio a contratar). Es necesario, en la
subasta inversa, que

haya minimo dos
oferentes cuya

propuesta cumpla con

La adquisicion o
suministro de bienes 'y
servicios de
caracteristicas técnicas
uniformes puede
hacerse a través de:

- Subasta inversa.

- Acuerdo marco de
precios.

- Bolsa de productos.

La contratacion de
menor cuantia tiene un
tramite similar al de la
Licitacién Publica pero

con algunas

particularidades.

En la menor cuantia es
indispensable que el
oferente haga una
manifestacion de
interés en un término

no mayor a tres dias
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el contenido del pliego

de condiciones.

Las observaciones al
proyecto de pliego de
condiciones deben
hacerse durante un
término de 5 dias
habiles a partir de su

fecha de publicacion.

desde la apertura del

proceso.

Si hay mas de diez
manifestaciones de
interés la entidad por
sorteo puede
seleccionar a diez
interesados para

continuar el proceso.

Delimitado el nimero
de interesados estos
procederan a presentar

las ofertas.

Concurso de

meéritos

Seleccion de
consultores o

proyectos.

En el concurso de
méritos el oferente debe
presentar dos
propuestas: Una con la
totalidad y los aspectos
técnicos y otra con la

propuesta econdmica.

La audiencia de
aclaracién de pliegos y
asignacion de riesgos es
opcional.

Se pueden expedir

adendas incluso un dia

Modelo de seleccion

abierto y precalificado.

Abierto: Para participar
no se exigen requisitos
de precalificacion,
brinda la posibilidad de
participar a un nimero

mayor de oferentes.

Precalificado: Se aplica
cuando el objeto
contractual es
complejo. Se conforma

una lista de oferentes.
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habil antes del cierre de
presentacion de
propuestas.

Para la conformacion
de la lista la entidad
debe adelantar la
publicacién de un aviso
de solicitud de

expresiones de interés.

Los interesados en
conformar la lista
deben manifestarlo por
escrito junto con los
anexos sefialados en la

convocatoria.

Minima

cuantia

Contratacion de
bienes, obras y
servicios cuyo valor
no exceda el 10% de
la menor cuantia de la
entidad
(independientemente

de su objeto).

El criterio para la
seleccion de contratista
es el menor precio
(siempre que cumpla
con las condiciones
establecidas en la

invitacion).

En este tipo de
contratacion no  se
requiere del Registro
Unico de Proponentes
(RUP).

La entidad estatal

unicamente puede exigir

Elaboracién de estudios

previos.

Se realiza invitacion
publica la cual estara en
el SECOP por un
término no inferior a un
(1) dia habil.

La entidad debe
resolver las
observaciones
formuladas por los
interesados antes del
vencimiento del plazo

para presentar ofertas.
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capacidad  financiera

minima al oferente
cuando no se hace pago
contra entrega 0 a

satisfaccion.

En caso de empate se
adjudica a la oferta que
haya sido presentada

primero.

No es obligatoria la

exigencia de garantias.

La presentacion de
ofertas que no podra ser
en un término inferior a

un dia habil.

Una vez se da apertura
las propuestas
presentadas, estas se
ordenan de forma
ascendente desde el
menor hasta el mayor

precio.

Se evalla el
cumplimiento de los
requisitos habilitantes
de la oferta con el

menor precio.

Se publica la
verificacion de
requisitos de la

propuesta con menor
precio para que se
formulen observaciones
y el proponente del
menor precio subsane si
es del caso. (Un dia
habil)
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Se publicaen el
SECOP la
comunicacion de la
aceptacion de la oferta,
la cual, junto con la
oferta, constituyen para
todos los efectos el

contrato celebrado.

Contratacion

directa

Se destacan entre sus
causales:

- Urgencia manifiesta.
- Contratacién de
empreéstitos.

- Contratos
interadministrativos.
- Contratacién de
bienes y servicios en
el Sector Defensa que
necesiten reserva para
su adquisicion.

- Contratos para el
desarrollo de
actividades cientificas
y tecnoldgicas.

- Contratos de encargo
fiduciario.

- Cuanto no exista
pluralidad de
oferentes en el

mercado.

El acto administrativo
de justificacién no es
necesario cuando se
trate de contratos de
prestacion de servicios
profesionales y de

apoyo a la gestion.

Cuando se acude a la
causal de urgencia
manifiesta el acto

administrativo que la

declara es el mismo
acto administrativo de

justificacién. En este

evento la entidad no
estd obligada a elaborar
estudios y documentos

previos.

La entidad estatal debe
justificar mediante acto
administrativo los
motivos que lo llevan a
acudir a la modalidad
de contratacion directa.

El acto administrativo
de justificacion de la
contratacion directa

(Equivale al acto
administrativo de

apertura del proceso).
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- Prestacion de En esta modalidad no es
servicios profesionales  obligatoria la exigencia
y de apoyo a la de garantias, no

gestion o para la obstante, debe
ejecucion de trabajos  justificarse su exigencia
artisticos que solo 0 no exigencia en los
puedan encomendarse  estudios y documentos
a determinadas previos.
personas naturales.
- La seleccion de
peritos expertos o
asesores técnicos para
presentar o
contradecir
dictdmenes periciales
a interior de procesos

judiciales.

4.1.3 Manejo del Sistema de Compras Publicas

El Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP) es el medio de informacion
desarrollado y administrado por la Agencia Nacional de Contratacion Pablica — Colombia Compra
Eficiente -, para comunicar de manera unificada a los diferentes actores de la sociedad la
informacion oficial sobre toda contratacion realizada con dineros publicos.

Este sistema se encuentra conformado por dos plataformas: (i) SECOP 1y, (ii) SECOP II.
La primera es una plataforma exclusivamente de publicidad, en la cual las entidades hacen publicos
los documentos de cada proceso de seleccion. Por su parte, el SECOP Il es una plataforma

transaccional para gestionar en linea todos los procesos de contratacion, en donde entidades y
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proveedores tienen su cuenta de usuario y estd habilitada para que cualquier tercero interesado
pueda hacer seguimiento a la contratacion pablica.

De alli la importancia de los sujetos interesados en intervenir dentro de los procesos de
seleccidn tengan conocimiento sobre el funcionamiento, operacion y alcance de estas plataformas,
a fin de que su participacion al interior de dichos procesos se realice de forma adecuada y enfocada

al éxito.

4.1.4. Funcionamiento General del SECOP |
El ingreso al SECOP | debe hacerse por medio de la direccion electrénica

https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-i

Posteriormente, para acceder a los documentos publicados de cada proceso, debe
seleccionarse la opcion “consultas™.
Figura 2

Ingreso al SECORP I.

Quunas somes SECOP Thenda Virtua Relatona Normativa Transparsmcla Comunicacicnes Faropa Atmacion y
y Frensa 1evica 2 b

owdadana

}T\‘ e ey .
2 (3 7 |
Nota. Portal web para el ingreso a la plataforma SECOP |I. Tomado de

https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-i

La consulta de procesos puede realizarse bajo los siguientes parametros de busqueda:


https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-i
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-i

3 ) 53
DISENO DE UNA LINEA DE NEGOCIO EN ADESSO COLECTIVO JURIDICO

Figura 3

Criterios de busqueda SECOP |

Consulte en el SECOP |

Procesos de Contratacion

Procesos de Contratacion
Por numero de Process
Comocsionas abiertas en jos uimos siie (7) dias

Procesos tmancixics con fondos de organismos muBlaterales

Nota. Presentacion de los diferentes pardmetros de busqueda suministrados por la plataforma

SECOP I. Tomado de: https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-i

Por proceso de contratacion:

Figura 4

Blsqueda Avanza de procesos SECOP |

Busqueda Avanzada W

fovided Comsprminrs [
Wrasects o Ser o —

VAahanind de T aetinto oo v (SR e - E3tun

Nota. Herramientas de bUsqueda para la filtracion de procesos en la opcion de busqueda avanzada.

Tomado de: https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-i

Por nimero de proceso:

Figura 5

Buscador de procesos — Busqueda por nimero de proceso


https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-i
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-i
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Buscador de procesos

Buscar por nimero de proceso o numero de constancia
| | el 13-01-000001

Busqueda Avanzada

Nota. Rastreo de procesos de seleccion por numero de constancia. Tomado de

https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-i

Por convocatorias abiertas los Gltimos siete (7) dias:

Figura 6

Blsqueda de procesos — Convocatorias abiertas recientemente

Resultado de la Cansulta

Oeparnameato Pacha
¥V Samern re Prooess Tipw the Praceso vty Frtntan Ovpery ¥ Marcipis de Caarna
Eiecuciin e

Regres Sxw-e

......

Nota. Rastreo de procesos de seleccion por numero de constancia. Tomado de

https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-i

Por procesos financiados con fondos de organismos multilaterales:


https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-i
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-i
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Figura7
Busqueda de proceso — Procesos de Banca Multilateral

Procesos de Banca Multilateral

Nombee de la
Ndmern o proceso  [Nombee del geoceso  [entidad Detaiu ded Objeto ot Proceso
< el wlan v
SUMBSSTR{ DC AF LOGISTICO PARA LA SEALTAZIIN OF
) eevcas v FVENTOS GO £ REPARACH FCTVAET
MPCA  REPRRALION - roenr e Sancs M

Nota. Opcion de busqueda por procesos de Banca Multilateral. Tomado de

https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-i

De las cuatro (4) herramientas de busqueda dispuestas, la busqueda “por procesos de
contratacion” es la que brinda mayor margen de especificidad al momento de filtrar el rastreo de
procesos conforme a los intereses de la busqueda. Lo anterior, por cuanto permite encausar la
busqueda de procesos de seleccion a través de filtros como “producto o servicio”, “modalidad de
contratacion”, “departamento de ejecucion”, “municipio”, “fecha desde”, “fecha hasta”, “cuantia”,
entre otros.

No obstante, este buscador aun presenta limitaciones, pues el Codigo Estandar de
Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) Unicamente vincula el primero de cinco

niveles jerarquicos de clasificacion de bienes y servicios “segmento”, restando, en ocasiones,

precision a la identificacion de procesos afines a las necesidades consultadas.


https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-i
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Figura 8

Blsqueda avanzada de procesos — Productos o servicios

u
- ‘ Compradores | Prov S ol oo

[ S & Geshun Sovvn Iniesmes e Liewess ) S v

Busqueds Avanzada

Nota. La opcion de blsqueda avanzada permite filtrar los procesos por producto o servicio a
contratar, para ello, se utiliza como base el clasificador por cdédigo UNSPSC.. Tomado de

https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-i

Por ejemplo, como criterio de busqueda para encontrar procesos de seleccion afines al
objeto social del Cliente N°1, el buscador del SECOP I tinicamente ofrece como filtro “Servicios
de transporte, almacenaje y correo” término que corresponde a el primer nivel jerarquico del
cddigo UNSPSC afin a su actividad econdmica. Asimismo, como criterio de bldsqueda para
encontrar procesos de seleccion afines al objeto social del Cliente N°2, el buscador del SECORP I,
ofrece como filtro “Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios
Administrativos”, término que corresponde al primer nivel jerarquico del codigo UNSPSC.

Los resultados de la busqueda ofrecidos por la plataforma fueron los siguientes:


https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-i
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Figura9

Resultados de la busqueda de procesos por producto o servicio
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OF MONTERRA o COTRZACIN e oforts taraceTids S i
HEPUESTOS PREA
VENKCULDS ¥
WOTOOCLETAS
- COLOMEN ALCALDN Mum I DE SAMC 17 DF 32 CONTRATAR £ Freasctacdn 10 O levppn 13 808 D teownnas
WLLETA SERNDID 06 2 aeAT T
MANTEMMIENTD Stasiacores
CORRECTIVO (MANO
DE OORA ¥
REPUESTOR DE LA
MACUNA

AVARLLA COMPUET SA
A

PO
REINCEACAMROOHRA
00s
MOTOMVELADORAS ¥
UMA VOLQUETA
UTRIZADA PARA 21
MANTEMW

- COUOMIA DRECOON GEMERAL HEGWREDN-Z2  MANTEMWENTD Pressrdscion 1 die de tarepe £ Shen pare nrenas
AT . HED ¢ PREVENTAVO. de ofers Uaracetisds .
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- COLDMOM HOSMIAL »OC 3™ nevISON Prevertacin 1 dle 3¢ terepe
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CENTERARIO ESE A

Nota. De acuerdo con el producto, obra o servicio seleccionado en el buscador se despliegan los
procesos de seleccion relacionados con el objeto de busqueda. Tomado de

https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-i

La informacion de cada proceso de seleccion puede ampliarse pulsando en la opcion
“detalle”, de manera que se pueda acceder a los documentos del proceso y a la informacion general
y especifica de los mismos.

Esto permitiria tener un conocimiento mas amplio y detallado de la informacion
precontractual que ha dispuesto la entidad, tales como estudios previos, observaciones, pliego de

condiciones, mediciones de riesgos, entre otros.

Figura 10

Informacion general del proceso.


https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-i
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Nota. Cada proceso de seleccion cuenta con su propio micrositio que permite dar a conocer la

informacién detallada del mismo y los documentos publicados con ocasion de este. Tomado de

https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-i

Figura 11

Documentos del proceso
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https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-i
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Nota. A medida que avanza el proceso de seleccién la Entidad Contratante publica los documentos
que sean proferidos, los cuales pueden ser conocidos y descargados por cualquier persona. Tomado

de https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-i

Con la informacion disponible los oferentes cuentan con los insumos necesarios para
comenzar a construir su oferta, la cual deberé ser presentada de manera fisica y allegada a la
direccion indicada y en la fecha sefialada por la entidad al interior del SECOP .

En suma, la plataforma del SECOP I tiene como proposito principal darles publicidad a los
procesos de seleccion. Esto implica que el contenido disponible en la plataforma es suministrado

unicamente por las Entidades PUblicas contratantes en tanto son estas las encargadas de operarlo.

4.1.5 Funcionamiento General del SECOP 11
El ingreso al SECOP Il debe hacerse a través de la direccion electronica

https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii

Figura 12

Ingreso al SECOP II

9 @ @)% P & B

Nota. Portal de ingreso a la plataforma SECOP Il. Tomado de

https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii

El SECOP Il es una plataforma que brinda a los interesados la posibilidad de intervenir

activamente en los procesos de contratacion. Muestra de ello es que al interior del SECOP 11 los


https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-i
https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii
https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii

60
DISENO DE UNA LINEA DE NEGOCIO EN ADESSO COLECTIVO JURIDICO

proponentes deben crear una cuenta de usuario para poder suscribirse a los procesos de su interés,
presentar observaciones, ofertas, entre otros. Sin embargo, no es necesario tener una cuenta de
usuario vinculada a una cuenta de proveedor para buscar procesos de seleccion al interior del
SECORP II.
Figura 13

Portal de acceso a la plataforma SECOP |1

SECOP Il

Nota. Tomado de https://community.secop.qov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE

De ese modo, se puede buscar procesos de seleccion desde la opcion asociada en la parte
superior izquierda de la pagina de inicio o, igualmente, se puede ingresar con el usuario y
contrasefia registrado y proseguir con la busqueda a través de la opcidn dispuesta en la plataforma
para los usuarios.

Lo cierto es que el buscador del SECOP II, tiene un grado de desarrollo superior al de su
predecesor, pues permite conseguir una busqueda mas optima y precisa de procesos de seleccion

conforme a los intereses de los oferentes.

Figura 14

Busqueda de procesos SECORP I


https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE
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Nota. Tomado de https://www.secop.gov.co/CO1Marketplace/

A manera de ejemplo, la opcion de “Procesos SECOP” permite a los usuarios adelantar la
busqueda de procesos conforme a unos parametros de busqueda mas amplios y que ofrecen un

espectro de precision mas elevado. Se incluyen filtros como “descripcion” y “coédigo UNSPSC”.

Figura 15

Blsqueda avanzada de procesos SECOP I


https://www.secop.gov.co/CO1Marketplace/
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Buscar por procesa

Criterios de bisquadsa
Datos de la entidad | Buscar por nombre o nimero de documento

Datos de proceso | Buscar por el nimero de proceso, la descripeion o la region
Limite sus resultados
Enticlad Estatal
Nimero de documento
Numero del proceso
Titulo del proceso

Objeto de proceso

¢C6digu UNSPSC B

Region
Estado  Seleccione hd
Tipo de Proce2o | Seleccione bl

Fecha de publicacion desde 25/05/2022 11:14 PM
Fecha de publicacion hasta 25/0&2022 11:14 PM
Fecha de presentacion de ofertas desde
Fecha de presentacion de ofertas hasta

Fecha estimada de apertura desde

¥ 8 (58 (58 (50 (43

Fecha estimada de apertura hasta

Nota. El clasificador de bienes y servicios UNSPSC es un sistema de cifrado que clasifica
productos y servicios para fines de comercio a escala mundial. Tomado de

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeManagement/Index

Esta busqueda especializada vincula tres niveles jerarquicos de la clasificacion de codigos
UNSPSC.

Figura 16

Blsqueda de procesos por codigo UNSPSC


https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeManagement/Index
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Buscar cédige UNSPSC

(Reiniciar la blsqueda)

4| 73000000 - Sery
4| 7G000000 - Sery
| 77000000 - Ser

vicios de Produccion Industrial y Manufactura
iicios de Limpieza, Descontaminacion y Tratamiento de Residuos

vicios Medioambientsles

iy e

| & [ 7a100000
[ 4 75110000 -
| B 4] 78120000
-
i

P . 78120000
¥ i 78140000 -
i B ] 7s120000

o TB000000 - Sery

- Transporte de carga. mensajeris express y comso

- Mangjo y embalaje de matena

- Almacenajs

- Servicios de mantenimisnto o reparaciones de transpories

4 ) i 721831500 - Servicios de manienimiento y reparacion de wehiculos

4 i J.| 78181600 - Servicios de panel y pintura

o i Gl T2181700 - Servicios de soporte de llenado de combustible de vehiculos y almacenamientn de wehiculos
4 (_) i 78181800 - Servicios de mantenimiento y reparacion de aeronaves

Z;Z- [@F'F| 78131800 - Servicios de manienimianto y reparacion de aquipo de navegacion

iicio de Transporte, Almacenaje, Mensajeria express y Caren

Transports de pasajeros

Servicios de fransporte

+ || 80000000 - Ser
] 31000000 - Ser
d (7] 8nnnnnn _ Car

vicios de Gestlion, Senvicios Profesionales de Empresa y Servicios Administrativas
vicios Basados en Ingenieria, Investigarion y Tecnologia

uinine Editnrislac Ao Micafin Ao Aroc Srafinacs u Rallac Artac
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Nota. La busqueda a través de codigo UNSPSC permite realizar con mayor eficiencia la busqueda

de procesos, pues se asocia de manera precisa con el servicio, obra o bien que la entidad pretende

contratar.

https://www.secop.qov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeManagement/Index

Tomado

de

Los resultados de la busqueda son listados por la plataforma, la cual ofrece la opcion de

“detalle” para poder conocer la totalidad de las especificaciones que rodean el tramite del proceso

de seleccion.

Figura 17

Resultados de bdsqueda por cdédigo UNSPSC


https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeManagement/Index

Nota.
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https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeManagement/Index

A diferencia del SECOP I, su sucesor permite a los interesados en el proceso participar

dentro del tramite formulando observaciones en cada etapa y haciendo los comentarios que

considere pertinentes.

Figura 18

Informacion ampliada de proceso de seleccion — SECOP I
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Nota. Tomado de

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ContractNoticeManagement/Index

De igual manera, dentro del SECOP Il los proponentes pueden construir directamente la
oferta que pretenden presentar, diligenciando los cuestionarios dispuestos y cargando la

documentacion respectiva, por lo tanto, en el SECOP II la oferta se presenta de manera digital.

Figura 19

Opcidn de creacion de oferta — SECOP I
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Nota. Micrositio SECOP |1 proceso de seleccion MC-VLL-CLEM-0007-2022.
Para poder realizar cada una de las actuaciones descritas, es fundamental que los oferentes
se “suscriban” al proceso en el que tienen interés. De esta manera, se despliegan una gama de

actuaciones que le permiten al proponente interactuar con la entidad contratante.

4.1.6 Comparativo Entre SECOP |y SECOP 11

Tabla 2

Diferencias entre el SECOP |y SECOP 11
SECOP | SECORP 11
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Es una plataforma de publicidad de los

documentos del proceso.

Es una plataforma transaccional.

Las entidades estatales son las Unicas que
tienen cuenta habilitada para operar la

plataforma y publicar informacion.

Tanto las entidades estatales como los
proveedores tienen usuarios habilitados para
operar la plataforma de acuerdo al rol ejercido

por cada uno dentro del proceso de seleccion.

La comunicacién (Presentacion y respuesta de
observaciones) que se origina entre las
entidades y los proponentes se da por fuera de

la plataforma.

La comunicacion entre las entidades y los
proponentes y/o interesados se da mediante los
misma

mecanismos  dispuestos en la

plataforma.

La oferta se presenta a través de medios fisicos.

La oferta se crea y se presenta en linea.

El contrato estatal se celebra fisicamente.

El contrato estatal se celebra a través de los
mecanismos electronicos que brinda la

plataforma.

El seguimiento al proceso contractual se
encuentra limitado a la revisién constante de
las publicaciones que adelante la entidad

publica contratante en la plataforma.

Esta plataforma notifica a los usuarios
suscritos al proceso de cada una de las
actuaciones que se adelanten al interior de este.
Por ello, el seguimiento a los procesos puede

realizarse seguimiento en tiempo real.

4.1.7. Consideraciones Finales

e Lacontratacién publica brinda una oportunidad adicional de ingresos a personas naturales

y juridicas que, a través de su participacion y presentacion de ofertas en procesos de

seleccién, pueden encontrar en la contratacion con las diferentes entidades estatales un

escenario que en virtud del principio de colaboracién les permita potenciar sus negocios.

e La licitacion publica, la seleccion abreviada, el concurso de méritos y la contratacion de

minima cuantia son modalidades de seleccion que, por sus caracteristicas y

procedimientos, permiten un mayor margen de competitividad entre los proponentes.
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Entre estas, la contratacién de minima cuantia se erige como una modalidad de seleccion
adecuada para aquellas personas naturales y pequefias empresas que tengan la intencién
de comenzar a contratar con el Estado.

e EI Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP) es una herramienta
fundamental para la busqueda, identificacion y seguimiento de procesos de seleccion en
los cudles pueda existir interés de participacion para los clientes de Adesso Colectivo
Juridico S.A.S, de alli la importancia de conocer su funcionamiento y operatividad en
términos generales.

e Ademas, el SECOP Il permite hacer control directo y desde la plataforma a la actividad
precontractual desarrollada por la entidad publica que promueve el proceso seleccién de
interés y, de esa manera, es posible para los oferentes que saben como operar la plataforma
adoptar una posicion activa a fin de garantizar la legalidad del proceso y la adjudicacion
del contrato, esto, por ejemplo, por medio de la presentacion de observaciones y

solicitudes de aclaracion frente a los diferentes documentos del proceso.

4.2. Segundo Informe de Actividades

Abordados los aspectos teoricos y practicos que engloban las diferentes modalidades de
seleccion de contratistas reguladas en las leyes y decretos en materia de contratacion estatal, y, a
su vez, esbozados los lineamientos generales del funcionamiento del Sistema Electronico de
Compras Publicas, se hace necesario enfatizar en un elemento fundamental al interior de los
procesos de seleccion: la presentacion de la propuesta.

La presentacion de la propuesta representa la exteriorizacion de la intencion del proponente

de lograr la adjudicacion del contrato. Ahora bien, en el ambito de la contratacion estatal, la
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escogencia del contratista se hace bajo los postulados del principio de seleccion objetiva, el cual
promueve la eleccion de la oferta que sea mas favorable a la entidad y a los fines que ella busque.

De alli que los oferentes deban observar una serie de parametros para presentar en debida
forma sus propuestas, de tal manera que estas sean estudiadas de fondo y evaluadas adecuadamente
por las entidades contratantes.

En la intencidn de disefiar e implementar una linea de negocios basada en la prestacion de
servicios juridicos a proponentes en el marco de la contratacion estatal, es imprescindible que
Adesso Colectivo Juridico S.A.S cuente con un instrumento de caracter descriptivo que le permita
conocer los aspectos tedricos y practicos que engloban la presentacion de una oferta, de tal suerte
que pueda ofrecer a sus futuros clientes una asesoria y acompafiamiento eficaz en relacion con este
escenario.

Asi las cosas, el presente informe da cuenta de la ejecucion de un Gltimo planteamiento
relacionado con la primera etapa del plan de trabajo disefiado, el cual tiene como propdsito
principal formular un instrumento preliminar que quede a disposicion de la firma juridica Adesso
Colectivo Juridico S.A.S sobre la presentacion de propuestas a cargo de oferentes en el marco de
la contratacion estatal. Para tal fin, se abordaran los siguientes items: (i) Requisitos de
participacion o habilitantes exigidos por las entidades publicas contratantes al interior de los
procesos de seleccion de contratistas; (ii) El Registro Unico de Proponentes; (iii) Contenido de la

oferta econdmica; (iii)Presentacion de la oferta y, (iv) Evaluacion de la propuesta.

Documento: Elementos tedricos y practicos para la presentacion de propuestas en el marco
de un proceso de seleccion de contratistas
El principio de seleccion objetiva es el eje sobre el cual se orienta la seleccion de

contratistas al interior de los procedimientos contractuales promovidos por entidades publicas.
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Atendiendo a la finalidad de la contratacion estatal y a los principios y valores del Estado Social
de Derecho se hace imprescindible que sea seleccionada la mejor oferta presentada entre los
diferentes proponentes que esperan colaborar con el Estado Colombiano.

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, “es objetiva la seleccion en la cual la
escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener
en consideracion los factores de afecto o de interées, y en general, cualquier clase de motivacion
subjetiva”.

No obstante, la seleccion objetiva es un principio que se encuentra presente, no solo como
criterio para la calificacion de las ofertas, sino como principio orientador en diferentes momentos
de la etapa precontractual, como en los estudios previos, asi como en la validacion de los requisitos
habilitantes. Lo anterior, toda vez que, desde los estudios previos y los pliegos de condiciones se
vienen moldeando los requisitos exigidos por la entidad publica para participar y para evaluar la
propuesta, los cuales representaran y delimitaran los parametros que deben seguir ineludiblemente
los potenciales oferentes. (Rico, 2018).

El Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.1.6.2 impone a las entidades estatales el
deber de establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacién. Por
otra parte, el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del mencionado Decreto establece que los pliegos de
condiciones deben contener, entre otros requisitos, “los criterios de seleccion, incluyendo los
factores de desempate y los incentivos cuando a ella haya lugar”, ademas, deben indicarse “las
condiciones de costo y/o calidad que la Entidad Estatal debe tener en cuenta para la seleccion
objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccion del contratista” y, también, “las reglas

aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacion y a la adjudicacion del contrato”.
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De las normas transcritas se desprenden dos elementos esenciales para la presentacion de
ofertas, el primero, el establecimiento de requisitos habilitantes y, por otra parte, las reglas para la
presentacion de ofertas y su evaluacion. Asi pues, el entendimiento y seguimiento adecuado de
estos elementos permite a los proponentes identificar en qué procesos tienen la posibilidad de
presentar una oferta y los términos en qué deben hacerlo para aumentar la probabilidad de éxito

respecto de la adjudicacion del contrato.

4.2.1. Requisitos Habilitantes o de Admisibilidad

Los requisitos habilitantes son los presupuestos minimos que debe reunir el proponente, en
cuanto a su aptitud, para poder participar en un proceso de contratacion. Estos se establecen de
forma adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. (Rico, 2018).

Como se indico, los requisitos habilitantes deben encontrarse consignados en el pliego de
condiciones del proceso de seleccion y su Unico fin es examinar la capacidad e idoneidad del
proponente para presentar una oferta. En esos términos, los requisitos de admisibilidad o
habilitantes no otorgan puntaje a la oferta, solo permiten que esta sea objeto de estudio y
evaluacion por parte de la entidad, atendiendo a que el potencial interesado ha acreditado su
capacidad para participar. (Colombia Compra Eficiente, 2013).

Son requisitos habilitantes: la capacidad juridica, financiera, organizacional y la

experiencia del proponente. (Numeral 1, articulo 5, Ley 1150 de 2007).

4.2.1.1. Capacidad Juridica.

Tabla 3

Requisitos habilitantes. Capacidad Juridica.



71

DISENO DE UNA LINEA DE NEGOCIO EN ADESSO COLECTIVO JURIDICO

Concepto

Es la facultad de una persona para celebrar contratos con una Entidad
Estatal. Esta capacidad tiene dos acepciones: (i) capacidad para obligarse
a cumplir el objeto del contrato; v, (ii) no estar incurso en inhabilidades e

incompatibilidades. (Colombia Compra Eficiente, 2013).

Personas

naturales

tienen capacidad para contratar con el Estado los mayores de dieciocho
(18) afios que no estén inhabilitados por decision judicial o administrativa
0 que no estén incursos en inhabilidades, incompatibilidades o

prohibiciones descritas en la ley.

Personas juridicas

Esté dada por la posibilidad de que su objeto social les permita desarrollar
las actividades vinculadas al contrato. Ahora bien, para poderse obligar,
es necesario que el representante legal este facultado para celebrar actos
de esta naturaleza o que el organo social brinde la autorizacién
correspondiente de acuerdo con los estatutos sociales. Finalmente, para
personas juridicas también es necesaria la ausencia de inhabilidades,

incompatibilidades o prohibiciones previstas en la ley.

4.2.1.2. Capacidad Financiera.

Tabla 4

Requisitos habilitantes. Capacidad financiera.

Concepto

La capacidad financiera esta dada por una serie de indicadores que
reflejan la salud financiera del proponente de conformidad con su
liquidez y capacidad de endeudamiento, de tal manera que se
pueda proyectar la aptitud con la que cuenta el proponente para
cumplir el objeto contractual de manera oportuna y adecuada.
(Colombia Compra Eficiente, 2013).
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indice de liquidez Se relaciona con la capacidad que tiene el proponente para cumplir

sus obligaciones a corto plazo. Activo Corriente / Pasivo corriente.

indice de endeudamiento  Mide el maximo nivel en el que se puede endeudar una empresa o

persona. Pasivo total / Activo total.

Razon de cobertura de Cuantifica la capacidad del proponente para cumplir con las
intereses obligaciones financieras a su cargo. Utilidad operaciones / Gastos

de intereses.

4.2.1.3. Capacidad Organizacional.

Tabla b

Requisitos habilitantes. Capacidad organizacional.

Concepto La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente
para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato en
funcion de su organizacion interna. (Colombia Compra
Eficiente, 2013).

Rentabilidad del patrimonio  Capacidad de generar utilidad operacional por cada peso
invertido en el patrimonio. Utilidad Operacional / Patrimonio.
(Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.5.3).

Capacidad para generar utilidad operacional por cada peso
Rentabilidad sobre activos invertido en el activo. Utilidad Operacional /Activo Total.
(Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.5.3).
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4.2.1.4. Experiencia.

Tabla 6

Requisitos habilitantes. Experiencia.

Es el conocimiento del proponente derivado de su participacion anterior en
Concepto actividades iguales o similares a las indicadas en el objeto del contrato de la

convocatoria. (Colombia Compra Eficiente, 2013).

Personas La experiencia de las personas naturales como de las personas juridicas se
naturales y acredita con los contratos celebrados por el proponente interesado para cada
personas uno de los bienes, obras y servicios que ha ofrecido a las entidades Estatales
juridicas de conformidad con el clasificador de bienes UNSPCS. Por esta razén los
proponentes deben aportar sus certificados de experiencia expedidos por

terceros en relacion con la prestacion de estos bienes, obras o servicios, para

efectos de que sean integrados en el Registro Unico de Proponentes.

Ahora bien, en el caso de que una persona juridica haya sido constituida hace
menos de tres (3) afios, puede acreditar experiencia con la de sus accionistas,

socios o constituyentes.

4.2.2 Subsanabilidad de requisitos habilitantes

Las Entidades Estatales contratantes tienen el deber de indagar y solicitar al proponente el
aporte de aquellos documentos ausentes en su oferta y que no afecten la asignacion de puntaje. Por
supuesto, el oferente debe aportarlos en la oportunidad indicada, so pena de que su propuesta sea

rechazada. El término para subsanar estas falencias es, por regla general, durante el traslado del
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informe de evaluacion, no obstante, en tratindose de las modalidades de minima cuantia y
seleccidn abreviada a través de subasta inversa hay un término diferenciado. (Rico, 2018).

Frente a la modalidad de minima cuantia, dados los términos reducidos en los que ésta se
adelanta, la entidad debe otorgar un término preclusivo desde la invitacion para allegar los
documentos subsanables, si la entidad omite este requisito, se tomaré la regla general del término
para subsanar que es hasta antes de que finalice el traslado del informe de evaluacion (Articulo
2.2.1.2.1.5.2, Decreto 1082 de 2015). Por otra parte, en la seleccidn abreviada a través de subasta
inversa el término para aportar los documentos objeto de subsanacion es hasta el momento previo
a la realizacion de la subasta. (Paragrafo 4, articulo 5, Ley 1882 de 2018).

Teniendo en cuenta que los requisitos habilitantes son condiciones inherentes al proponente
que debe cumplir al momento de la presentacion de la oferta, se debe tener en cuenta que los
proponentes, dentro de la oportunidad para subsanar, no pueden acreditar circunstancias ocurridas
con posterioridad a la fecha de cierre del proceso, pues esto va en contravia del principio de
igualdad.

Sobre esto debe tenerse claridad en la diferencia entre cumplir con los requisitos minimos
y acreditarlos, pues, durante el periodo para subsanar al proponente le esta dada Unicamente la
posibilidad de aportar aquellos documentos para acreditar el cumplimiento de un requisito
habilitante.

4.2.3. Garantia de la Seriedad de Oferta

El paragrafo 3 del articulo 5 de la Ley 1882 sefala que “la no entrega de la garantia de

seriedad junto con la propuesta no sera subsanable y sera causal de rechazo de la misma”. Este es

un escenario especial, pues, aunque la garantia de seriedad no es un elemento que otorgue puntaje
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a la propuesta, el legislador excluyé expresamente la posibilidad de subsanar la falencia de no
aportar garantia de seriedad junto con la propuesta.

Con todo, Colombia Compra eficiente ha sostenido en sus conceptos que el proponente,
cuando aporta una garantia de seriedad con errores o incongruencias, puede subsanar aquellos
defectos formales que no afectan la comparacion de propuestas y, para ello, se cuenta con el
término habilitado para subsanar propio de la modalidad de seleccién mediante la cual se esté

adelantando el correspondiente proceso. (Colombia Compra Eficiente, 2021).

4.2.4 ; De qué manera se acredita el cumplimiento de los requisitos habilitantes?

Por regla general los requisitos habilitantes deben estar debidamente acreditados ante la
Céamara de Comercio en la que el proponente se haya registrado como tal. Esto, toda vez que las
personas naturales y juridicas interesadas en participar en procesos de contratacion convocados
por entidades estatales deben estar inscritas en el Registro Unico de Proponentes. (Articulo
2.2.1.1.1.5.1, Decreto 1082 de 2015)

Existen algunas excepciones a la exigencia de RUP, como se da, por ejemplo, en la
contratacién de minima cuantia o en la contratacion directa. Sin embargo, es importante que las
entidades fijen en los pliegos de condiciones la manera de acreditar el cumplimiento de los
requisitos habilitantes. Ademas, puede darse el escenario en el que un proponente no inscrito en el
RUP requiera acreditar el cumplimiento de requisitos habilitantes, como seria el caso de una
persona juridica extrajera sin sucursales en Colombia, situacion que le planteara la necesidad de
acreditarlos por un medio distinto dentro del proceso de seleccién.

Para ese fin, a continuacion, se relacionard una serie de documentos sugeridos por
Colombia Compra Eficiente en su Manual Para determinar y verificar los requisitos habilitantes

en los procesos de contratacion (2013).
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Tabla 7

Requisitos habilitantes. Documentos para acreditarlos.

Requisito habilitante

Documento idéneo para su acreditacion

Capacidad juridica

Certificado de existencia y representacion legal.

Registro mercantil.

Documento de conformacién del consorcio, union temporal
0 promesa de sociedad futura.

Certificacion de aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral y Parafiscales.

Certificado de antecedentes fiscales.

Certificado de antecedentes disciplinarios.

Certificado de antecedentes judiciales.

Copia del Registro Unico Tributario.

Experiencia

Certificado expedido por el contratante (persona natural,
persona juridica de derecho publico o privado) que acredite
la ejecucion, terminacion y /o liquidacion del contrato.
Copia del contrato celebrado con el que se pretende acreditar
experiencia.

Certificados expedidos por el representante legal del
proponente enumerando e identificando los contratos que
dieron la experiencia, asi como los datos de contacto que
permitan a la entidad contratante verificar la veracidad de la
informacidon depositada.
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e Documentos de contabilidad. Hoy dia, con la aplicacion de

Capacidad financiera ) . ]
b y las Normas Internacionales de Informacion Financiera, el

organizacional
aporte de documentos relacionados con los estados
financieros del proponente representa informacion

totalmente valida para acreditar el cumplimiento de estos

requisitos habilitantes.

4.2.5. Registro Unico de Proponentes (RUP)

El Registro Gnico de proponentes es un registro de creacion legal en el cual se deben
inscribir todas las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras domiciliadas en
Colombia que se encuentren interesadas en celebrar contratos con las Entidades Estatales.
(Articulo 2.2.1.1.1.5.1, Decreto 1082 de 2015).

En este registro se encuentra contenida la informacién relacionada con la experiencia,
capacidad juridica, capacidad financiera, capacidad organizacional y clasificacion del proponente.
Por disposicidn legal, el RUP es plena prueba de las circunstancias que constan en él, esto es, de
los requisitos habilitantes del proponente. (Articulo 6, Ley 1150 de 2007).

No obstante, existen algunos eventos excepcionales en los cuales no se requiere de este
registro para acreditar el cumplimiento de los requisitos habilitantes, por ejemplo, en casos de
contratacion directa, contratos de prestacion de servicios de salud, contratacion realizada por la
modalidad de minima cuantia, entre otros sefialados en el articulo 6 de la ley 1150 de 2007. En
esas situaciones las entidades contratantes tienen la labor de verificar el cumplimiento de los

requisitos habilitantes con la revision de la documentacion aportada por el proponente.
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Las Camaras de Comercio del pais son las encargadas de llevar a cabo la expedicion de
este registro, verificando la veracidad de la informacion que contiene y certificandola. Asimismo,
son las encargadas de tramitar la renovacion, actualizacion y cancelacion del mismo.

De conformidad con el precitado articulo 2.2.1.1.1.5.1, para renovar el registro, el
proponente debe presentar a mas tardar el quinto dia habil del mes de abril la informacion requerida
para este tramite, pues de lo contrario, este pierde su vigencia. De igual manera, la actualizacion
de la informacion registrada relativa a la experiencia y capacidad juridica del proponente puede

realizarse en cualquier momento aportando los documentos pertinentes.

4.2.5.1. Presentacion y Contenido del Registro Unico de Proponentes

En virtud del mandato emitido por el derogado articulo 22 de la Ley 80 de 1993, las
Céamaras de Comercio del pais se dieron a la labor de unificar el registro de proveedores.
Atendiendo a este primer antecedente normativo y conforme a las normas juridicas emitidas con
posterioridad, la sistematizacion de este registro de creacion legal dio lugar a que la informacién
de los proveedores se consolidara en un solo documento, el cual se encuentra integrado por los

siguientes elementos:

Figura 20

Registro Unico de Proponentes. Identificacion del proponente.
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CERTIFICADO DE INSCRIPCION Y CLASIFICACION EN ZL REGISTRO DE PROPONENTES

sesssvesians 1) SIGUIENTE INFORMACION SE ENCUENTRA EN FIRME *eessssssses

CERTIFICA:
IDENTIFICACION
MOMBRE :
NIT: ¢
MATRICULA MERCANTIL:-1.04

FECHA DE MATRICULA EN EL REGISTRO MERCANTIL: !
NUMERO DEL PROPONENTE:/

FECHA DE LA ULTIMA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE rm
mauumrmmcxuunmxmmnm
ORGANIZACION: - 1EDAD POH CCIONES SIMPLIFICADA

TAMARO DE EMPRESA: MEDIANA EMPEESA
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Nota. Con el fin de identificar la estructura y contenido de este registro de creacion legal se tomé

como ejemplo el Registro Unico de Proponentes de AINECOL S.A.S. sociedad inscrita en la

Céamara de Comercio de Neiva — Huila.

Figura 21

Registro Unico de Proponentes. Constitucion y Representacion Legal del Proponente.

CERTIFICA:
CONSTITUCION Y REPAESENTACION LEGAL

INFORMACION DE CONSTITUCION

FECHA DE CONSTITUCION: (/02 /1501

CLASE DE DOCUMENTO:LSCRITURA PUBLICA

NUMERO DE DOCUMENTO:

FECHA DEL DOCUMENTO:C //02/199)

ENTIDAD QUE EXPIDE EL DOCUMENTO:Notaria Ja, de NEIVA
FECHA DE VENCIMIENTO: INIDA

REPRAESENTANTE No.1 !

NOMBRE :

IDENTIFICACION: Cadula de cludadania
CARGO : GEHENTI

REPRESENTANTE No.2
NOMBRR : ESCOBAR PUENTES RAMIRO ANDRE
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Nota. Tomado de RUP AINECOL S.A.S.

Figura 22
Registro Unico de Proponentes. Facultades del Representante Legal.

FACULTADES

Nota. Tomado de RUP AINECOL S.A.S.

Figura 23

Registro Unico de Proponentes. Domicilio del proponente.

CERTIFICA
DOMICILIO

DIRECCION DEL DOMICILIO PRINCIPAL
MUNICIRIO:

DEPARTAMENTO

TELEFONO 1

TELEFONO 2

CORAXD ELECTROMICO

DIRECCION PARA MOTIFICACIONES
MUNICIPIO i
DEFARTAMENTO

TELEFYONO 1

TELEFONO 2

CORRED ELECTRONICO

Nota. Tomado de RUP AINECOL S.A.S.
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Figura 24
Registro Unico de Proponentes. Clasificacion de bienes, obras y servicios prestados por el

proponente.

CEATIFICA
CIASITICACIONES DX BIEMES, OBRAS Y SERVICIOS

TSR ee——

Pog 1o

CAMARA D COMEACIO DEL MAmLA

AMECTOLSAS
(b Pocta evpadiesom 00 ' e fece Me 5001 T EE . Opmescatn. ¥ (059 001 5

C ————— FEPSUR0 A TRAYES DEL SSETEWA VIRITUAML &
- ke

20 ™ CL PR~ DESCRIPCION

Nota. Tomado de RUP AINECOL S.A.S.

Figura 25

Registro Unico de Proponentes. indices de capacidad financiera del proponente.

CERTIFICA
CAFACIDAD FINANCIENA
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Nota. Tomado de RUP AINECOL S.A.S.
Figura 26
Registro Unico de Proponentes. indices de capacidad organizacional del proponente.

CERTIFICA
CAPACIDAD ORCANIZACIOMAL

Nota. Tomado de RUP AINECOL S.A.S.

Figura 27

Registro Unico de Proponentes. Experiencia del proponente.

CERTIFICA
EXFERIENCIA
EXFERIENCIA No.1
NBERO CONSECUTIVO DL CONTRATO
S— SN, —
Pag 12 de 254
CAMARA DF COMERCIO DEL »atLA
ANECOLSAS
Fecte sspadicsle JUENGT S - 7826 25 < Rece M. S007 150066 < Mum. Opersciin. 36 USLFUSKK 2000718007
(anams  Cameww ““EFEDID0 A TRAVES DEL SSTEMA VIRTUAL Si1 =~
Ee

CONTRATO CXLEBIADO POR
ROMGAE OEL CONTRATISTA
NOMERE UEL CONTRATANTE
VALOR CONTRATADC EX Dec.v
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Nota. Tomado de RUP AINECOL S.A.S.

Figura 28

Registro Unico de Proponentes. Contratos estatales adjudicados al proponente.

CERTIFICA
CONTRATOS
CONTRATOS ADJUDICADCS
ENTIDAD CONTRATANTE
mr
MUNICIFIO:!
—COWETREA
Pog TI5 dw 234
CAMARA DE COMERC0 DEL HUILA
AMECOLSAS
‘ Focha sspaficsde: 200267 13 M2 24 2% * Reche W 5501 130566 Mun Opsssstee. 0 USUPUED Y XUDITYR 00 S
Camams v Coama=n " EXFEDD0 A TRAVES DEL SISTEMA VIRTUAL S £
St ke

NOMERO DEL CONTRATO

Nota. Tomado de RUP AINECOL S.A.S.

Figura 29

Registro Unico de Proponentes. Contratos estatales perfeccionados.
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NOMERO REGISTAO LIBRO I OE PROPOPONENTES: !00)

ENTIDAD COMTRATANTE W0 lCiiio o TUnia
WIT:ERINO0RANT
MUNICIPIO!I%001 - TUSIA

AREA O SECCIOMAL:ALCALDAA MATOS DE TUNMJA - PREINCIPAL
IDENTIFICACION TUNCIOMARIO: ‘101300

NOMRRE FUNCIONARIO: 'Oof AnTow: AMARSD GALVL
NEMERO DEL CONTRATO: 44 OF 2001

NOMERO DEL CONTRATO SROOP:IA-AMTIOIIZDZ)

FECHA DE ADJUDICACTION: 1 0& 20t

FECHA DE PERFECCIONAMIENTO: . 0f 2021

ORJRVO IADSUIRICION, INETALACION, Y PUEETA EN FUNCIONAMIEMTD DEL FISTEMA DE AIRE AC

Nota. Tomado de RUP AINECOL S.A.S.

Figura 30

Registro Unico de Proponentes. Contratos estatales en ejecucion.

CONTRATOS EN EJECUCION:

MDICIONADD DE

CAMASA DE COMIROIO DEL UL A
Pocte sepadicmn: SEZINTTE PR24 20 7T Mecihe Ma. 5001 130NA T Mam. Operacien. B USLPUSUO 0SIET TR OI

L C—— **EPEDIDO A TRAVES DEL SSETEMA WATUAL 811 ™
-

ENTIDAR CONTRATANTE: Ageuiis Fresidencial pera in & o
ACC1ES AL

NIT Y

wmicIria , ™

AREA © BRECCIOMALJvioiipae

IDENTIFICACTON PUNCIOMARIO  © «

MOMBRE FUNCIOMANIO

MIMERD DEL COMTRATO © .

FECHA OF ADJUDICACTON:

TECHA OE INICIO:

TIPO DEL CONTRAYTD: .

VALOS DEL CONTRATO o

VALOR DEL CONMTRATO PASADO |,
IMDICADOR DE CIMFLINMIENTO

MBERD REGISTIO LINRO I DE

Nota. Tomado de RUP AINECOL S.A.S.
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Figura 31

Registro Unico de Proponentes. Contratos estatales terminados o ejecutados.

CONTRATOS TERMINADCS © ESBCTTADOS
ENTIZAD CONTRATANTE

.

mmicivio

AREA O SRCCIOMAL

IDENTIFICACION FUNCIONARIO ‘

MR TOMCIORARIO
WMEAO DEL CONTRATO

FECEA OF ASJUDICACIOM .

TECEA OF FERSTOC TOWANITNTS

FECEA % IWICIO

FEOEA Of TERMINADC

TIFO IEL CONTRATO

VALOS TEL OONTRATO

VALOR DL OONTRATO FASAO

FECEA DR INSCRIPCTON

SN0 RECISTIO LINRO I DN PROPOPONENTES
ENTIZAD CONTRATANTE

T

mewicIrio A

AREA O ERCCIOMAL o A
IDENTIFICACION FUNCIONARIO

FCREAE FUMC IOMARIO .
MREAO DEL CONTRATO
FECHA DE ADJUDICACION
FRCRA OF PEAIECT TOMAME ST
FECSA 0% ImICIO
FECHA OR TERMINADO

TINO IEL CONTRATO
VALOS OEL OOWTRATO
VALOR DEL OONTRATO FACADO
FICEA OF INSCRIPCION
MO BENISTEO LINRO I DR

Nota. Tomado de RUP AINECOL S.A.S.

Figura 32

Registro Unico de Proponentes. Contratos estatales liquidados.

COWTRATOS LIQUIDADCS

ENTIDAD CONTRATANTE -

Lt 2 3

NICIDIO -

AREA O BRECCTOMAL ¢ 3
ICENTIFICACION FUNCICNASIO- 71
NOMBAE FOMCIONARIC T
SMERC DEL CONTRATC

FECEA CE ADJUDICACION -

FECHA O FERFECCICNAMIENTS
FECHA OF TERMINADO: .4 L1 0O
FRCHA Of LIQUIDACION:

TIFO DEL CONTRATO
VALCH DEL COMNTRATC: ! LI 0D 20T,
VALOR DEL COMTRATO PAGADO- |
TECHA OF INOCRIPCION:-C0 Dt Dl
DO MECIETIO LIBSO I SF FPEOPCPFONENTES

COOIS0 - DESCRIBCION

Nota. Tomado de RUP AINECOL S.A.S.
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4.2.6 Propuesta Econémica

La determinaciédn de la oferta econdmica serd un aspecto que cada cliente, en compafia de
su equipo financiero y contable, debe determinar autbnomamente. No obstante, existen algunos
elementos de caracter juridico que deben tomarse en consideracion al momento de elaborar una
oferta econdmica y de los cuales se dara cuenta en el presente apartado.

4.2.6.1. El Precio

El precio es lo que se entrega como retribucidn de un bien o servicio, esto es, lo que el
comprador efectivamente paga por la contraprestacion recibida. En el escenario de la presentacion
de ofertas en el marco de un proceso de seleccion, el precio serd la suma de dinero que el
proponente sefiale dentro de su oferta como el valor que la asigna a su propuesta.

Para la estimacion del precio debe tenerse presente que el valor sefialado en la oferta no
exceda el presupuesto oficial de la entidad destinado para el contrato a celebrar, pues, esto puede
llevar al rechazo de la oferta. Para ese efecto, se recomienda observar con detalle el acapite del
pliego de condiciones que se refiera al presupuesto oficial estimado del contrato, asi como a
aquellas directrices particulares que imparta la entidad en relacion con la determinacion del precio.
Figura 33

Ejemplo. Recomendaciones generales
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* Al momento de diligenciar y presentar la oferta econémica en la seccion 3
Cuestionario, pregunta lista de precios “propuesta economica”™ en el SECOP II se
deben atender las siguientes recomendaciones, para evitar que se genere el rechazo
de la propuesta o la afectacion en la calificacion de este factor de escogencia:

- No oculte, suprima o elimine actividades y/o componentes, dado que todos los
items solicitados son esenciales para la comparacion de las ofertas e
indispensables para la correcta ejecucion del objeto contractual.

- No adicione actividades y/o componentes que no son requeridos por la Entidad
para la comparacion de las ofertas.

- Ajuste al peso todos los valores solicitados.

-No exceda el presupuesto oficial de la entidad.
Nota. Tomado de SECOP II. Seleccion abreviada de menor cuantia No. FDLRUU-SAMC-004-
2022.

De igual manera, es de suma importancia que el proponente, para la estimacién del precio,
tome en consideracion los costos e impuestos en los que deba incurrir para la prestacion del
servicio o el suministro de bienes a contratar, lo anterior, por cuanto todos estos elementos se
entienden incluidos en el precio segln ha sefialado la jurisprudencia del Consejo de Estado y los
conceptos emitidos por Colombia Compra Eficiente. (Colombia Compra Eficiente, Concepto C —
059 de 2021).

4.2.6.2. Manejo de Precios en Relacion con las Diferentes Modalidades de Seleccion

Como se indicara en el acapite de “Evaluacion de la oferta”, los criterios para la seleccion
de la oferta més favorable varian de acuerdo con la modalidad de seleccion que se esté tramitando.

De ese modo, se sugiere tomar en consideracion los siguientes elementos:

Tabla 8

Determinacion del precio de la oferta en las diferentes modalidades de seleccion.

Modalidad de seleccion Estimacion del precio
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Seleccion abreviada —

Subasta inversa

Considerando que el criterio de seleccion es el menor precio y
que al interior de la subasta inversa se tiene la posibilidad de
mejorar su oferta mediante “lances”, se sugiere presentar la
oferta inicial con un precio alto, de tal manera que se pueda
hacer un descuento para los ofrecimientos posteriores dentro
del margen de utilidad esperado. (Decreto 1082 de 2015,

Articulo 2.2.1.2.1.2.2)

Licitacion publica 'y
seleccién abreviada por

menor cuantia

Atendiendo a los criterios de seleccion de estas modalidades se
sugiera presentar una oferta cuyo precio responda a aquellos
items representativos y que otorguen mayor puntaje segun lo
indique el pliego de condiciones. (Decreto 1082 de 2015,

Articulo 2.2.1.1.2.2.2)

Minima cuantia

Se sugiere presentar que, desde la presentacion de la oferta, esta
contenga un precio competitivo, pues el criterio de seleccion es
el menor precio. (Decreto 1082 de 2015, Articulo

2.2.1.2.15.2).

4.2.6.3. Precios Artificialmente Bajos

El articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 hace alusion a las ofertas con precios

artificialmente bajos. En ese sentido, los proponentes deben tener especial cuidado en presentar,
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en su intencidn de lograr la adjudicacion del contrato, una propuesta con un precio que no se adecule
a la realidad del mercado, pues, esta podria ser rechazada por la entidad contratante si encuentra
que objetivamente el precio ofrecido carece de sustento y podria poner en riesgo el cumplimiento

del contrato.

4.2.7. Presentacion de la Oferta

4.2.7.1. Presentacion de la Oferta en el SECORP |

Las propuestas de los procesos de seleccion de contratistas publicados en el SECOP | se
deben presentar de forma fisica y con estricto seguimiento de cada uno de los pardmetros sefialados
en el pliego de condiciones definitivo.

Es usual que los pliegos de condiciones de los procesos publicados tanto en el SECOP |
como en el SECOP II, tengan integrado un acapite destinado a brindar las instrucciones sobre la
forma de presentacion de la oferta. En particular, los pliegos de procesos publicados en el SECOP
I, sefialan que la propuesta debe presentarse en un determinado nimero de sobres, el contenido de
cada uno de ellos, con las hojas foliadas, rotulado de determinada manera, firmado por el oferente
si es persona natural, por el representante legal si el proponente es persona juridica o por el
representante designado en tratdndose de otras formas asociativas como consorcios y uniones
temporales.

Asimismo, se sefiala la direccion y el término para hacer entrega de la propuesta. Se debe
prestar especial atencion a los anexos y formatos de los pliegos que se requieran diligenciar para
incorporar a la propuesta, asi como las indicaciones de la entidad contratante en cuanto a las
condiciones de entrega, numero de copias de los documentos y si es necesario incorporar la

propuesta en medios magnéticos.
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4.2.7.2. Presentacion de la Oferta en el SECOP 11

Como se referencio en otra oportunidad, el SECOP 11 es una plataforma transaccional, de
alli que las ofertas de los procesos de seleccion publicados en esta plataforma sean presentadas en
linea a través de las herramientas dadas por ésta.

Presentar una oferta en el SECOP Il requiere seguir una serie de pasos que permitan al
proponente crear la oferta, cargar la documentacion requerida y, finalmente, enviarla
satisfactoriamente.

El primer requisito para crear una oferta en el SECOP II, es suscribirse al proceso de
seleccion en el que se pretende participar. Para ello, basta con seleccionar la opcion “suscribirse”
dispuesta en la parte superior derecha la pantalla que muestra la informacion general del proceso
Yy, posteriormente, “confirmar” la suscripcion.

Figura 34

Suscripcion al proceso de seleccion.
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Nota. Tomado de SECOP Il micrositio proceso nimero LP-001-2022/Rama Judicial Direccion

Seccional de Administracion Judicial de Barranquilla.

Una vez confirmada la suscripcion al proceso, la plataforma despliega una nueva ventana
al interior del proceso de seleccion conocida como “mesa de trabajo”. Desde esta mesa de trabajo
se puede manejar la interaccién entre interesado y entidad pablica, de tal forma que se pueden
hacer observaciones y enviar comunicaciones que se consideren pertinentes. Asimismo, la
plataforma ilustra una linea de tiempo acorde con las fechas del proceso, lo que le permite al
proponente tener certeza de cada una de las etapas y tiempos del proceso.

Figura 35

Mesa de trabajo.

Presentacion de oferts .

LINEA DE TIEMPO

Crear ofena

Nota. Tomado SECOP Il mesa de trabajo proceso nimero LP-001-2022/Rama Judicial Direccion

Seccional de Administracion Judicial de Barranquilla.

Dentro de las herramientas que contiene la mesa de trabajo, se encuentra la opcion de “crear

oferta”, la cual debe seleccionarse para comenzar con la elaboracion de la propuesta a presentar.
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La elaboracion de la oferta en el SECOP 11 tiene tres etapas: (i) Informacion general; (ii)
cuestionario y; (iii) documentos.

En la etapa de informacion general, el proponente debe asignar un nombre a su propuesta
y verificar que el proveedor relacionado en la pantalla corresponda al que efectivamente esta
presentando la oferta. Esto con el fin de evitar errores en caso de personas gque tengan a su cargo

el manejo de cuentas de usuario de diferentes proveedores.

Figura 36

Informacion general.

Oterta ah adioion

ARSI «  Oferta creada con of 10 COY RPL 1028047

Nota. Tomado SECOP Il mesa de trabajo proceso nimero LP-001-2022/Rama Judicial Direccion

Seccional de Administracion Judicial de Barranquilla.

La etapa de cuestionario suele sefialar la informacion y documentos que la entidad le
solicitara al proponente. Adicionalmente, suele estar comprendida por una serie de preguntas que
la entidad publica le formula al proveedor, en este caso, es importante que cada una de ellas sea

diligenciada en el espacio asignado.
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Figura 37
Cuestionario.
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Nota. Tomado SECOP Il cuestionario presentacion de oferta proceso nimero LP-001-2022/Rama

Judicial Direccién Seccional de Administracion Judicial de Barranquilla.

Finalmente, la etapa de documentos es el espacio dispuesto para cargar cada uno de los
documentos y anexos solicitados por la entidad en el pliego de condiciones. En este apartado se

sugiere verificar el formato en el que la entidad solicita cada documento.

Figura 38
Documentos.
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Nota. Tomado SECOP Il documentos presentacion de oferta proceso nimero LP-001-2022/Rama

Judicial Direccidn Seccional de Administracion Judicial de Barranquilla.

Para cargar exitosamente un documento en la plataforma debe seguirse cada uno de los
pasos que propone el sistema, siendo estos, “anexar documento”, “buscar documento”,

“seleccionar” y “anexar”.

Figura 39

Anexar y buscar documento.

Id d= pagina:: 10003875 Ayuda ()

Finalizar oferta m <

’; ! Buscar en biblioteca de decumentos
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Anexar nuevo documento
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Nota. Tomado SECOP Il documentos presentacion de oferta proceso nimero LP-001-2022/Rama

Judicial Direccion Seccional de Administracion Judicial de Barranquilla.

Figura 40

Seleccionar y anexar.
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Nota. Tomado SECOP Il presentacion de oferta proceso niumero LP-001-2022/Rama Judicial
Direccion Seccional de Administracion Judicial de Barranquilla.

Esta misma secuencia debe seguirse con cada uno de los documentos solicitados. En caso
de que alguno de los items relacionados no aplique para el proponente, debe cargarse un archivo
en el espacio designado expresando esta situacion, pues la plataforma no permite presentar ofertas
con espacios sin diligenciar.

De igual forma, si alguno de los documentos solicitados por la entidad no cuenta con su
espacio propio para ser cargado en la fase de documentos, se sugiere adjuntarlo en el apartado de
“otros anexos”.

Una vez se hayan agotado cada una de las etapas dispuestas, la opcion de “finalizar oferta”
dara paso al envio de esta a la entidad publica contratante. Cuando no se haya podido reunir toda
la informacion, la informacion cargada se puede “guardar” para que, en un momento posterior, se

pueda continuar trabajando sobre la oferta creada.

Figura 41

Finalizar oferta y guardar.
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Nota. Tomado SECOP Il presentacion de oferta proceso nimero LP-001-2022/Rama Judicial

Direccion Seccional de Administracion Judicial de Barranquilla.

Finalmente, si una vez presentada la oferta, el proponente tiene interés en modificarla o
retirarla, se debe informar al cliente que esta opcion es viable siempre y cuando no haya ocurrido

la fecha de cierre del proceso.

4.2.8. Evaluacion de la Oferta

El articulo 88 de la ley 1474 de 2011 expresa que la oferta mas favorable es aquella que,
teniendo en cuenta los factores técnicos y econémicos de escogencia y la ponderacién precisa y
detallada de los mismos contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte se la
mas ventajosa para la entidad.

De esa manera, de acuerdo con la normativa de nuestro ordenamiento juridico, la
evaluacion de la oferta presentada por el proponente se encuentra asociada al objeto contractual y

a la modalidad de seleccion adelantada, como pasa a sefialarse:

Tabla 9

Evaluacién de la oferta en las diferentes modalidades de seleccidn.

Modalidad de seleccion Criterios de favorabilidad
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Licitacion publica y
seleccion  abreviada de

menor cuantia.

Ponderacion de elementos de calidad y precios

soportados en puntajes o formulas.

Ponderacion de los elementos de calidad y precio que

representen la mejor relacion costo — beneficio.

Seleccion abreviada para la
adquisicion de bienes y
servicios de caracteristicas

técnicas uniformes.

La oferta mas favorable a la entidad sera aquella con el

menor precio.

Seleccion de minima cuantia

La oferta mas favorable a la entidad sera aquella con el

menor precio.

Concurso de méritos

La oferta méas favorable sera la que presente los mejores
aspectos técnicos de la oferta o proyecto, con
independencia del precio, pues esto no sera un factor de

evaluacion.

Se reitera que la oferta mas favorable sera aquella que obtenga mayor puntaje en relacion

con los factores objeto de evaluacién indicados en los pliegos de condiciones, los cuales, segun

los puntajes minimos, maximo y promedio asignados a cada criterio permiten la escogencia

objetiva de un contratista.
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4.2.9. Consideraciones Finales

La construccion y presentacion de una oferta al interior de un proceso de seleccion de
contratistas es una actividad que toma tiempo, pues como se ha evidenciado, es
fundamental hacer un estudio minucioso del pliego de condiciones y de los documentos
del proceso, asimismo, se requiere reunir la informacion y documentos solicitados por la
entidad y finalmente compilarlos adecuadamente para ser presentados. En ese sentido, se
sugiere tener muy presente la fecha de cierre del proceso y tomar las precauciones
necesarias para efectos de evitar quedarse por fuera de la lista de proponentes por temas de
tiempo.

Si bien, en el presente instrumento se dan algunas pautas en relacién con la estimacion del
precio de la propuesta, este es un aspecto que le corresponde exclusivamente al proponente,
lo anterior, por cuanto los servicios de ADESSO COLECTIVO JURIDICO estan
relacionados con el acompafiamiento en aspectos juridicos durante la etapa contractual,
siendo la estimacion del precio, un elemento de caracter econdmico — financiero que escapa
a la gestién de la firma.

La gestion no finaliza con la presentacién de la propuesta. Seguido a ello, debe estarse
atento al informe de evaluacion de la oferta rendido por la entidad publica contratante y
revisar aquellos asuntos en los que se requiera al proponente, para subsanar, aclarar o
aportar documentacion relacionada con la oferta. El traslado del informe es por el término
de cinco (5) dias habiles en la licitacion publica y es el tltimo momento que se tiene para

subsanar, salvo en los casos de seleccion abreviada por subasta inversa y minima cuantia.
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e El conocimiento de las reglas para subsanar el cumplimiento de requisitos habilitantes, asi
como el entendimiento de los criterios para evaluar una oferta son de suma importante de
cara a la sustentacion de eventuales recursos en la via administrativa frente al acto
administrativos que rechacen la oferta del cliente asesorado o que declare desierta la
convocatoria. lgualmente, estos elementos son indispensables para hacer un analisis sobre
la pertinencia de demandar ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo la
nulidad tanto del acto administrativo que adjudica el contrato, asi como la nulidad del
contrato y el consecuente restablecimiento del derecho al proponente que presentd la oferta

mas favorable.

4.3. Tercer Informe de Actividades

Agotada la primera etapa sefialada en la metodologia de la propuesta, y abordados con
suficiencia los insumos bésicos, de orden tedrico y practico, que les permiten a los proveedores
aproximarse con mayor facilidad y eficiencia a un proceso de seleccion de contratistas, se hace
necesario avanzar en el disefio de la linea de negocio que se pretende implementar. Para esto, se
decidi6 proceder con la elaboracion y proyeccion de documentos tipo requeridos por ADESSO
COLECTIVO JURIDICO y que les serviran de base para intervenir en diferentes momentos de su
gestion.

Las minutas y formatos por proyectar se encuentran relacionados con dos escenarios en
particular: i) Documentos que facilitan la comunicacion entre la firma juridica y el cliente vy ii)
Documentos que facilitan la comunicacion entre el proponente y la entidad contratista. Ademas,

se solicitd la elaboracion del contrato de prestacion de servicios que fije el contenido y alcance de
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la prestacion del servicio de acompafiamiento juridico a proponentes en la etapa precontractual de
los procesos de seleccion de contratistas.

En cuanto a la comunicacion entre proponente y contratista, se consideré importante
consolidar una base de datos con normativa, conceptos y jurisprudencia actualizada en materia de
contratacion estatal, en especial, relacionada con la etapa precontractual, de manera que toda
observacién y solicitud presentada al interior del proceso de seleccion se formule con suficiencia
argumentativa y esté orientada al éxito de las pretensiones planteadas.

Asi las cosas, la primera parte informe da cuenta de la ejecucion de la segunda etapa del
plan de trabajo disefiado, el cual tiene dos propdsitos fundamentales, de una parte, la proyeccién
de los siguientes documentos: (a) Formato de propuesta econdmica; (b) Contrato de prestacion de
servicios; (c) Formato de seguimiento de las actuaciones del proceso y; (d) Documento tipo para
la presentacion de observaciones. De otro lado, se busca, en esta etapa, la construccién de una base
de datos juridica sobre aspectos relativos a la etapa precontractual de la contratacion estatal.

Concluidas la primera y segunda etapa de actividades trazadas en la metodologia propuesta,
se dio paso a la consolidacion de la “Guia prdctica para el apoyo y acompaiiamiento de
proveedores en la etapa precontractual de la Contratacion Estatal”, la cual fue desarrollada con
base en los documentos proyectados y en la informacion recopilada acerca del funcionamiento del
Sistema Electronico de Compras Publicas, de tal suerte que al final de este informe se presenta la

guia elaborada.

4.3.1. Proyeccion de Formatos y Documentos Tipo
4.3.1.1. Formato de Propuesta Econdmica.
El disefio de este formato obedece a la necesidad de tener un primer acercamiento con los

posibles clientes para dar a conocer el servicio de asesoria ofertado. Para este fin se optd por
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identificar, en primer lugar, uno o varios procesos de seleccion en los cuales el cliente objeto de la

propuesta pudiese tener especial interés. De esa manera, se le indicaria en concreto cual es el

objetivo propuesto, la ruta de trabajo a seguir y el cronograma que debe cumplirse.

Figura 42

Formato de propuesta econdmica - Introduccion

Figura 43

Formato de propuesta econémica — Identificacién del proceso y alcance de la gestion.

Bucaramanga, (mes) (dia) de {ano).

Senores

(Nombre del cliente)

(Canal de comunicacion: comeo electronico y/o direccion fisica)
E.S.M.

Referencia: Propuesta para la prestacion de servicios juridicos.

Cordial saludo.

En esta oportunidad nos comunicamos con ustedes con el fin de presentar
propuesta economica para lo prestacion de servicios de asesoria juridica
especiaizada en relacion con la posible parficipacion de su empresa como
proponente dentro de procesos de seleccion adelantados por entidades estatales.

Con frecuencia la Administracion Publica celebra contratos con particulares para
el suministro de bienes, construccion de obras y prestacion de servicios necesarios
para alcanzar los fines del Estado. De ese modo, personas naturales y personas
juridicas de derecho privado actian como colaboradores de la administracion y
se articulan con ésta de tal manera que encuentran en el Estado un cliente que les
permite expandir el aicance de sus negocios.

Por supuesto, la gestion de la actividad contractual del Estado contempia la
aplicacién de una serie de disposiciones normativas especiales que la diferencian,
en suregulacion, de las aplicables a la actividad negocial entre particulares y cuya
observancia y conocimiento resulta trascendental al momento de parficipar en
procesos de seleccion de confratistas promovidos por entidades estatales, de alii la
importancia de contar con el acompanamiento profesionales idoneos que brinden
su orientacion y consejo al proponente frente al objetivo principal que es lograr la
adjudicacion del contrato.

En ese sentido. ADESSO COLECTIVO JURIDICO haidentificado una serie de procesos
de seleccion de contratistas en los cuales, por sus caracteristicas, suempresa podria
tener especial interés en participar con la presentacion de larespectiva oferta ante
ias entidades contratantes.
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ADESSO COLECTIVO

LRIDICO SAS~—

1. Procesos de seleccion identfificados

N° Modalidad de Descripcion Fecha de cierre
seleccion
1
(Indicar si se trata de (Relacionar la descripcion (iInformar al
una licitacion elaborada por la entidad posible cliente la
pubiica, seleccion coniratante en el SECOP | o fecha limite para
abreviada. minima SFCOP 1) I presentacion de
cuantia, etc.) la oferta)

2. Alcance de nuesira gestion

Con el proposito de que su empresa resulte seleccionada como contratista para
ejecutar el confrato referido, nuesfra fima juridica se permite colocar a su
disposicion la gestion de las siguientes actividades:

* Revision y andlisis de los documentos del proceso de seleccion.

e Revision y andlisis de los documenios del proponente en relacion con el
cumplimiento de requisitos habilitantes.

* Seguimiento diario de las publicaciones y registro de novedades que realice la
enfidad contratante dentro del proceso.

* Acompaiicmiento y orientacion para la creacion de usuario en et SECOP Il en
Caso de que sea neceswio.

e Asesorio juidica especiclizada sobre aspectos relofivos o lo etapa
precontractual del proceso de seleccion.

e Acomponomiento y orientacion juridica permanente en relacion con la
construccion de la oferta.

« Proyeccion de las observaciones que se estimen pertinentes dentro de la etapa
precontractual del proceso de seleccion.

« Formulacion de solicitudes de informacion y comunicaciones requeridas ante
lo entidad contratante.

*  APOYO OpEerahvo en la presentacion de la oferta desde &l SECOF 1.

Figura 44

Formato de propuesta econémica — Honorarios y forma de pago.
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ARSI COLECTIVG

Lo gestion del registro, medificacion o actudlizacion del Registro Unico de
Proponentes ante la Camara de Comercio es una actividad que no se encuentra
incluida dentro de la presente propuesta de prestacion de servicios.

De igual manerg, se indica que las decisiones de caracter econémico y financiero
relocionadas con la estructuracion de la oferta econdmica son un asunfo cuya
determinacion le corresponde Unicamente al proponente. De ali que la
estimacion del precio de la ofertc economica serd un elemento sobre el cual
nuestra firma juridica no tendra participacién alguna.

3. Honorarios y forma de pago

B valor de los honorarios por las gestiones citadas seran los siguientes:

a) Como honorarios iniciales. la suma de XXXX salarios minimos mensuales
vigentes mas IVA, cancelado al momento de aceptacion de la propuesta.

b,

la cancelacion de una prima de éxito que se causara si el contrato les resulta
adjudicado a ustedes como proponentes, y cuyo valor sera equivalente al
(indicar porcentaje) del valor total del contrato. Esta suma de dinero debera
ser pagada en la fecha de notificacion del respectiva acto adminisirative que
disponga la adjudicacion del contrato estatal al proponente seleccionado.

NOTA: Los gaostos que se generen en desamollo de los procedimientos
mencionados dentro de la propuesta serdn asumidos por la contratante, dentro
de los cuales se cuentan: expedicion de certificados, gastos notariales,
constitucion de polizas, fotocopias, etc.

La informacion contenida en esta propuesta comercial puede adaptarse segun
las necesidades dei cliente, por lo tanto, no dude en ponerse en contacto con
nuestra fima.

Finalmente, infoomamos que la aceptacion de la presente propuesta de
prestacion de servicios debera realizarse con un minimo de (indicar nimero de
dias habiles) antericres a la fecha de cierre del proceso.

4.3.1.2. Contrato de Prestacién de Servicios.

103

Una vez aceptada la propuesta de prestacion de servicios, debe procederse con la

suscripcion del contrato de prestacion de servicios que formalice el vinculo juridico y regule el

régimen obligaciones de las partes en relacion con el servicio ofertado. Como elementos a destacar,

en este contrato se delimita el contenido y alcance de la gestidn de la firma juridica y se estipulan

los honorarios y forma de pago de los mismos.

Figura 45

Contrato de prestacion de servicios — Objeto del contrato



DISENO DE UNA LINEA DE NEGOCIO EN ADESSO COLECTIVO JURIDICO

Figura 46
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Figura 47

Contrato de prestacion de servicios — Notificaciones
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4.3.1.3. Formato de Seguimiento a las Actuaciones del Proceso.

Con el fin de optimizar la gestion de ADESSO COLECTIVO JURIDICO, se proyecto6 una
suerte de formato a través del cual es posible hacer seguimiento al cronograma del proceso. Lo
anterior, toda vez que el instrumento generado permite diligenciar las fechas y términos mas
relevantes durante el curso del proceso de seleccidn. En este documento fueron incorporadas las
referencias normativas que ilustran el fundamento juridico de cada evento destacado y los términos

estipulados por el legislador para desarrollar cada una de las actividades.
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Figura 48

Formato de seguimiento a las actuaciones del proceso — Eventos relevantes

ADESSO COLECTIVO

FORMATO DE SEGUIMIENTO A LAS ACTUACIONES DEL PROCESO DE SELECCION

Proponente. (Persona natural o juridica asesorada).
Proceso. [Nimero de identificacion del proceso de seleccion)
Objeto. [Enunciacién de la descripcion del objeto)

» FECHAS IMPORTANTES
1. Envio de observaciones al proyecto de pliego de condiciones

Fecha: DD/MM/AA Hora: 00:00 AM/PM

2. Envio de observaciones al pliego de condiciones definitivo

Fecha: DD/MM/AA Hora: 00:00 AM/PM

3. Audiencia de distribucion de riesgos

Fecha: DD/MM/AA Hora: 00:00 AM/PM

4. Término para i ion de interés (Mir tia y de

Fecha: DD/MM/AA Hora: 00:00 AM/PM

5. Publicacion del resulfado del sorfeo de consolidacion de oferentes

Fecha: DD/MM/AA Hora: 00:00 AM/PM

Figura 49

Formato de seguimiento a las actuaciones del proceso — Eventos relevantes.
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Figura 50

Formato de seguimiento a las actuaciones del proceso — Observaciones.
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Figura 51

Formato de seguimiento a las actuaciones del proceso — Observaciones.
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Figura 52

Formato de seguimiento a las actuaciones del proceso — Observaciones.
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H termino de prorroga no podra ser superior a la mitad del
iniciaimente fjado y su madificacion se hara o fravés de
adenda la cual no podra expedirse dentro de los tres (3)
dias anteriores a la fecha de cierre. (Arficulo 89 de la Ley
1474 de 2011).

En la coniratacion de minima, salvo que la invitacion
sefiale algo diferente. se podran expedir adendas
inclusive denfro del dia habil anterior a la hora y fecha
prevista parc la presentacion de ofertas. (Articulo
2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015).

Publicacion del
informe de
evaluacion y envio
de observaciones al
informe

De acuerdo con la naturaleza, objeto y cuantia del
proceso, se establecerd un término para que el comité
asesor y evaluador de lo entidad realice lo evaluccion de
las propuestas para efectos de rendir el respectivo informe
de calificacion de cada una de estas el cual debera
publicarse.

En lo modalidod de licitacion publica las observaciones al
informe de evaluccion de las propuestas se podran hacer
por un término de cinco (5) dias habiles siguientes a su
publicacion. {Articulo 30 de la Ley 30 de 1993).

En lo subasta inversa lo entidad piblica un informe de
habilitacion de los oferentes, sin embargo, la ley no sefala
el término con el que cuentan los oferentes para hacer
observaciones a éste, por lo que se recomienda estar
atentos o los indicaciones de ia entidad. (Articulo
2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015)

En la contratacién de menor cuantfa la entidad estatal
debe publicar el informe de evaluacion de las ofertas
durante fres (3) dias habiles. (Arficulo 2.2.1.2.1.2.20 del
Decreto 1082 de 2015).

En lo modalidad de minima cuantia la publicacion del
informe de evaluacion se hard durante minimo un (1) dia
habil para gue los oferentes presenten sus observaciones.
{Articulo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015).

4.3.1.4. Documento tipo para la presentacion de observaciones o solicitudes de

aclaracion.
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En aras de garantizar el principio de transparencia y publicidad, las Entidades Estatales

contratantes tienen el deber de colocar a disposicion de los interesados los documentos del proceso,

con el fin de que estos formulen las observaciones y eleven las solicitudes de aclaracion que

estimen pertinentes. En ese sentido, se identifico la necesidad de generar un documento que

sugiriera una estructura preliminar para presentar observaciones y solicitudes de aclaracion ante la

entidad publica contratante.
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Figura 53

Presentacion de observaciones o solicitudes de aclaraciones — Oportunidad y peticion.
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Figura 54

Presentacion de observaciones o solicitudes de aclaraciones — Razones que fundamentan
solicitud.
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NIT: 9013585223
0&

ADESSO COLECTIVO

RAZONES QUE FUNDAMENTAN LA OBSERVACION Y/O SOLICITUD

Se sugiere describir y enumerar (en caso de ser necesario) las razones de orden
juridico y factico que conducirian a la entidad publica confratante a realizar las
aclarociones, comecciones o modificaciones de solicitadas. Es importante
identificar con suficiencia y profundidad las normas juridicas, sentencias, conceptos
de Colombic Compra Eficiente, Decretos, Resoluciones, doctring, entre otros, que
sirven como fundamento de la observacion o solicitud.

Sin otro particular y agradeciendo su atencion.

Cordiaimente,

NOMBRE Y FIRMA DEL REPRESENTANTE LEGAL
C.C. No. XXXXXXXX
{Nombre de la sociedad y NIT)

4.3.2. Base de Datos — Etapa Precontractual de la Contratacién Estatal

Se considerd apropiado consolidar una base de datos juridica que agrupara normas,
decisiones y conceptos relacionados con la etapa precontractual de la contratacion estatal. Lo
anterior, teniendo en cuenta dos aspectos: i) La abundante cantidad de sentencias proferidas por el
Consejo de Estados y conceptos emitidos por Colombia Compra Eficiente sobre la materia y ii)
La necesidad de dotar de solidez argumentativa las observaciones y solicitudes de aclaracion que
se proyectaran en el marco de la gestion y acompafiamiento de proponentes. Todo esto, por
supuesto, acompafiado del interés en construir un habito de estudio permanente de las decisiones
mas recientes en la materia.

De esa manera, se construyd un espacio en el “Google Drive” asociado al correo
electronico de ADESSO COLECTIVO JURIDICO en el que fueron subidas una serie de normas,
sentencias y conceptos de Colombia Compra Eficiente, los cuales se encuentran organizados y
relacionados en un “indice” que facilita su ubicacion e individualizacion. Se pretende ir

incorporando paulatinamente un mayor nimero de documentos de caracter normativo que permita
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hacer mas eficiente en términos de tiempo y consistencia argumentativa los proyectos de

observaciones.

Figura 55

Base de datos juridica — Contratacién Estatal.

Nota: Tomado de Google Drive asociado a Adesso Colectivo Juridico S.A.S.
Figura 56

Base de datos juridica — indice de contenido.
™ INDICE BASE DE DATOS JURIDICA - ETAPA PRECONTRACTUAL DE LA CONTRATACION ESTATAL |

| NORMATIVIDAD GENERAL
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Nota: Tomado de Google Drive asociado a Adesso Colectivo Juridico S.A.S.

Figura 57

Base de datos juridica — Carpeta de “conceptos”.

Nota: Tomado de Google Drive asociado a Adesso Colectivo Juridico S.A.S.

Figura 58

Base de datos juridica — Carpeta de “Sentencias”.
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0

4]

Nota: Tomado de Google Drive asociado a Adesso Colectivo Juridico S.A.S.

4.3.3. Guia Practica Para el Apoyo y Acompafiamiento de Proveedores en la Etapa
Precontractual de la Contratacion Estatal

Con el fin de dar cumplimiento al Gltimo de los objetivos especificos planteados en la
propuesta, se elabor6 un documento denominado “Guia Préactica Para el Apoyo y
Acompafamiento de Proveedores en la Etapa Precontractual de la Contratacion Estatal” el cual
propone una metodologia de trabajo para que Adesso Colectivo Juridico S.A.S. preste de manera
sistematica y organizada el servicio de asesoria y acompafiamiento de a Proveedores.

Esta guia practica fue elaborada con base en la informacion recopilada e ilustrada en los
informes que anteceden, los cuales, a su vez, complementan el contenido de la guia, toda vez que
esta se formula con un documento con un contenido de caracter instructivo y general cuyo
contenido no alcanza a abarcar las particularidades y situaciones especiales que pueden presentarse

al interior de cada Modalidad y/o Proceso de Seleccion.
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Figura 59

Guia Préctica - Introduccion y Metodologia de Trabajo.

GUIA PRACTICA PARA EL APOYO Y ACOMPANAMIENTO DE
PROVEEDORES EN LA ETAPA PRECONTRACTUAL DE LA
CONTRATACION ESTATAL

Area de contratacién estatal — Adesso Colectivo Juridico S.A.S.

Anotacién preliminar ‘

El presante documenio propons und wenie de linsamienios y recomendocionas o segur duranie o |
gestidn de oclividodes rélacionadas con ka asesora y acompaiamiento que debe brindarse o los
clientes de ADESSO COLECTIVO JURIDICO S.A.S. que pretendan parficipar como proponentas en |
procesos de seleccidn promovidos por Enlidades Eslololes. Bl akcance de este irsrumento e |
Irrilodo puss No & propone abarear cada una de kas particuanidodes ¢ stuaciones especicles |
que pueden presentane deniro de eilos procesos, por &l conrario, liens un confenido de corocter |
generd enfocada o la sstemoatizacidn de acividodes niemas - dentro de la firma - y exfernas frente |
o los cientfes y a kas entidades confrotantes.

Para profundizar algunos de los tlemas plantecdo: en esla guio 2 sugiers |a lecioa conunia de los
siguientes documentos: I) Bemenlas fededcos y practicos pora la presentacion de propuestas en el |
Marco de un proceso de selecdidn de confratistos; §) Formato de propuesto ecandmica, i) |
farmato de teguimiento a kas actundi del p iv) Documento tipo para la presentacion |
de observaciones o soliciiudes de aclaracion v, v) Farmato de contralo de prestacion de servicios ‘

|

Metodologia de trabajo

Como metodologia de trabajo pare la prestacion del servicio de asesara y acompanamienta
juridico a proponentes en la etapao precontractual de ia contratacidn estatal se han propuesto
ios siguientes lineamientos:

¢ Lo firma juidica tomard Ja iniciative en lo bisqueda e identificacion de procescs de
seleccion que puedan ser de inferés pora nuestros chentes en atencion o su objeto social,

« Uno vez identificado el o los procesos de seleccion, se le presentard una propuesta de
trabajo al ckente informando la posibiidod que fienen en participor en el proceso o
procesos identificados, indicando el alkcance de nuestra gestidn,

* Aceptada lo propuesta y frmado el respective contrata de prestacion de servicios, se
mnicioran las actividades contratadas.

[Bﬂsc;ueda del prooeso} = {Propuosia para el cliente}' = [lnicio de actividades




116
DISENO DE UNA LINEA DE NEGOCIO EN ADESSO COLECTIVO JURIDICO

Figura 60

Guia Préctica — Busqueda de Procesos.

Basqueda de procesos

Lo Identificacién y blsqueda de procesos de seleccion adelantados por Entidodes Estatales varia
dependendo de ¢ &l proceso es publicado en la plataforma del SECOFP | o del SECOFP 1.

« SECOPI

£ ingreso ol SECOP | se redliza a través de:

Esta platoforma ofrece los siguientes crifencs de bisqueda: (i) Procesos de contratacion; {il) Por nGmero
de Proceso; [il) Convocatarnias abierias en los Utimos siete (7) dias y; (iv) Procesos financiodos con fondos
de organismos muttiatercles,

Lo eficiencio de coda criterio de bisqueda dependerd de lo informocidn con lo que & cuente al
momento de realzar fo bidsqueda, Con todo, el criterio que ofrece un mayor margen de operacién es
el de “procase de contfratacidn", pues dispone de una sens dea filfros que pueden confribur a conalizar
con mayor éxito las necesidades de lo bisqueda,

Pusgmas Avazaes &
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Nota. Lo bisqueda por Codigo Estandar de PFroductos y Servicios de Nociones Unidas (UNSPSC)
Unicomente vincula el primero de cinco niveles jerdrquicos de clasificocion de bienes y servicios
“segmento”, Jo cuol. por supuesto, resta precision o la identificocion de procesos ofines a los
necesdades consultados.

« SECOPI

H ingreso ol SECOP |l se rediiza a través de: ntts / fwww.colomblacompra.gov.cofsecop-il

S$i bien, ko bisqueda de procesos o través del SECOP Il no exige, en sentido estricto, ingresor a la
plataforma digitando el usuario y contrasefa, se advierte desde yo que, la suscrpcion al proceso y
creocion de la respactiva oferfa deberd realizarse desde el usuarnio del cliente.

El SECOP Il dspone de lo opcion de blsgueda por “proceses SECOP”, la cual pasee diversos critenos que
favarecen la precision de los resultados en relocion con |os intereses del proponente. Entre astos filtros se
destocon los denominodos como “Cadigo UNSPSC™, “Tituta del procesa” y Fecha de publicacién desde”
&l cudl vinculg, iInclusive, la hora.
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Figura 61

Guia Practica — Busqueda de Procesos e Invitacion.
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En ombos casos, sea basqueda a fravés del SECOP | o del SECOP I, es necesario occeder al micrositio
oeal proceso de seleccion identificado como de posible interés y, desde ol descargar los documentos
del proceso, como sarian los proyectos de pliego de condiciones © &l pliego de condicionas definitivo,
con &l fin de hacer un examen prefiminar con base en la informacion disponible dsl cliente, sobes la
poabdidad que le asiste a éste de porticipar en el proceso.

Este ondisis previo es fundomental, pues marca la senda de los actividodes siguientes, de tol manera
que sise ogvierte desde un inicio gue &l perfil del cliente no se odecla o las caracteristicas del contratista
que pretende seleccionar ia enftidod confratante, debs descortarse de plono la posibiided ds
participocion,

Nota. Para profundizar en los criteros de blsquedo y operatividad del SECOP se sugiera revisor el
documento denominado “Primer informe - Practica empresarial”, en particular, ef acdpite fitulodo como
“Manejo dsl Sistema de Compras Plblicas”. De ofro lado, es mportante sefolor que hoy dio existen
plataformas privodas que ofrecen &l serviclo de bisqueda optimizoda y sktematizoda de procesas de
seleccién de acuerdo con el perfl de los proveedores. kas cuales también pueden representar una
hemamienia de apoyo dentro de la lobor primigenia de buscar procesos que seon de intereses pora
nuestros clientes. Algunas de estas plotaformas son “Ucitaciones.info” y “Licitacionescolombia.co™.

Invitacién a participar

Una vez identficado un proceso que represente una oportunidod importante de participacion para
ciguno de nuestros clentes, se debe proceder a diigencia el formato de “Propuesta econdmica”,
dentro del cual se incluyen alguncs datos del preceso enconirado, el alconce de nuestra gestion y lo
tarifa par concepto de honorarnios.

« Propuesta econdémica dirigida al cliente

Como primer paso de esta etopa, debe enviarse propuesta econdmeca a cliente con el fin de hacerun
primer acercamiento en el ofracimiento da nuestros servicios.
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Figura 62

Guia Practica - Invitacion a Participar.

£ importante gque esfa oferta confenga un plazo méximo para su oceptacion o rechazo, pues, como
essabido, los términcs dentro de los proceses de seleccidn son perentorias y, en ocasiones, estos avanzan
con celefidod, con lo cual, una aceptacion tardia de lo propuesta pedria entorpecer nuestra gestion.
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Si dentro del término otorgado el cliente da un visto favorable a la propuesta econdmica y ko acepta,
debe suscribirse el contrato de prestacion de servicios que formalice el vinculo contractual y describa
las obligaciones asumidas por cada parte.

Lo suscripcion del contrato de prestacion oe servicios represento el inicio de las octividodes de la firma
pridica. de tol suerte que debe ponerse en marcha todo el aparato operativo y juridico disponible pora
reafzar un ocompafiamiento adecuodo y aumeantar, en tanto sea posibie, las probabiidodes de que el

Suscripcion del contrato de prestacion de servicios
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cliente resulte adjudicatario del confrato.
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Figura 63

Guia Practica — Seguimiento a las actuaciones del proceso.

Dentro de estas actividodes iniciales, se recomienda diigenciar el “Formato de seguméento a las
actuociones del proceso de seleccién” con base en el crenograma establecido por la enfidad, lo cudl
faciltara lo identificacion de las fechas mportantes y el conteo de 1os términos para poder reciizar clertas
octividodes.

« Seguimiento a las actuaciones del proceso

Como e dijo, una de las primeras actividodes, consiste en difgenciar el formato de seguimiento, lo cuat
permitira fener presente los eventos mas relevanites del proceso segin sea el caso. Sin embargo, o lobor
de seguimiento va mucho maés alld y requiere, ademas, de una revisién diaria del micrositio del proceso,
sea en &l SECOP | o en el SECOP I, para estar al pendiente de las odendas que pudieren expedise o de
las respuestas o comunicaciones realizodos por lo entidad contratante, en el caso del SECOP 1.

t "E}'-':n“ — |

Nota. Es recomendabla soportar ko actividod de seguimiento a los octuacionas del proceso en ofras
herramientas diferentes al formoto propuesto, por ejemplo, hociende wso de Google Calendar u ofros
aplicatives que permitan organizar tareas y que nofifiquen electrénicamente le ocurencia de fechas
relevantes.

« Estudio de los documentos del proceso

Ofra de las actividades mmediotas después de ia frma del confrato consiste en el estudio detallado de
los documentos del proceso con los sguentes propdsitos:

» Identificor los documentos necesarios para evaluar el cumplimiento de los requisitos hablitantes
y poder solicitarselos al cliente.

> identificar elementos que ameriten lo presentocion de observeciones o aclorocionas ante la
entidod,
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Figura 64

Guia Practica - Creacion de Usuario y Presentacion de Oferta.

Si el proceso identificado se encuantra publicodo en el SECOP |l es indisperscble que el clienta/ffuturo
proponente cuente con un usuario de proveedor registrodo en dicho plotaformo. En caso de que el
cliente yo cuente con un usuario, debe proceder o “suscribise” al proceso de inferés para que la
plataforma habilte lo mesa de frabajo desde ko cual se crea la oferta al Interior del proceso.

« Creacién de usuario en el SECOP I

§i el cliente no cuenta con usuorio, debe hocerse la gestion comespondiente pora que cres
extosomente un usuano. Paro ello deberd seguir las instrucciones indicodas por la plataforma para
registrar su usuornio y crear su cuenta como proveedor, Importante que, una vez se cuente con el usuario,
como se ha dicho, s& suscriba inmediatamente ol proceso.

Nota. Para apayar la gestion del cliente, se puede optar par acceder desde el mismo usuario del ciente
o, en su defecto, solicitor onte este usuario acceso como proveedor asociodo pora desamollar las
octividodes dei cliente desde el usuario de la firma juridico, pero, por supuesto, vinculodo al cliente.

Sintesis de las aclividodes descritos:
_....m..,‘] e ...M.,j ; m
regan ACowbed s
YRUASID JLITS »

Presentacion de la oferta

La construccion de lo oferfa encuentra dos momentos:

v Verficacion gel cumplimiento de los requiitas habllitontes.

v Estimacidn de la oferta econdmice |precio).
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Figura 65

Guia Préctica Construccion de la Oferta.

« Verificacion de requisitos habilitantes

En cuanto ¢ los requiitos habiftantes, el plego de condiciones de cada proceso de seleccion indica en
detalle cudles son las caractersticos exigidas en matero de: (i) Capacidad juridica, [§) Copocidad
Fnanciera, (if) Capacidad organizacional y (iv) Expernencia del proponente, asi como los documentos
que serd necesario aportar para acreditar el cumplimiento de los msmos.

Dependiendo de lo modolidad de seleccion. es pasible que se exija aportor el Registro Unico de
Proponentes, documento de creocian kegal que contiene la informacion cde la proponente relacionada
con su capacided juridica, finonciera, organzacional y experiencia.

Nota. 8 bien, &l servicio de creacidn, octualzacion o modiicacidon de RUP no se encuentra incluedo
dentro de o propuesta de prestacion de servicios oceptada por el clente [en tanto &s un tframite
outénomo), en algunas ccasones serd necesario bevar a cobo dicha octividad, por lo que se
recomiendo informar directomente al clienta y detarminar ia manera de proceder frenfe o este asunto.

« Estimacion del precio

La deferminacién del precio en la oferia econdmica serd un aspecio que cada cliente, en compofia
de su equipo financiero y contable, debe determinar auténomamente. No obstante, exsten algunas
elementos de caracter uridico que deben lomarse en consideracion, como son:

« H valor estimodo del confrato de ocuerdo con el presupuesto oficial de ko entidad.

o Los criterios de selecoion de lo oferta mas favorable de ocuerde con lo modolidad de seleccion
odelantada.

* Lo determinacion de precics arfificialmenta bojos.

Nota. El contenido de los elementes reterenciados puede ser profundizedo en el documento fitulado
“Hlementos fedricos y practicos para ia presentfocion de propuesfas en e marco de un proceso de
sefeccidn de contratistas”,

« Presentacion de la oferta

SECOP |

SECOP Il

Los propuestas de los procesos de seleccion de
contratistas publicodos en el SECOP | se deben
prasentar de forma fisico y con  estricto
seguimiento de coda uno de los parametros
sefalodos en el piego de condiciones definitivo.

Es usual que ks phegos de condiciones de ks
procesos publicados tanto en el SECOP | como en
el SECOP |, tengan integrado un acdpite
destinado ¢ trindor las instrucciones sobre fa
forma de presentocion ce la oferfa. Asimismo, se

Debido o que el SECOP Il es una piataforma
fransaccionol, los ofertas de los procesos de
seleccion publicodos en esta plotaforma deben
ser presentadas en linea a tavés de los
hemomientas dadas por ésta,

Presentar una oferte en el SECOP |l requiers seguir
una sene de pasos que permiten al proponente
crear o oferta, cargor la documentocian




DISENO DE UNA LINEA DE NEGOCIO EN ADESSO COLECTIVO JURIDICO

Figura 66

Guia Practica — Actividades de Apoyo

sefola la direccidén y el témino pora hacer
enfrega de la propuesta. Se debe prestor
especial atencion a los anexos y formatos de los
plegos que e requieran diigenciar pora
incoporar a la propuesta, adl como  las
indcaciones de lo entidad confratante en
cuanto a las condiciones de entrega, nimero de
copias de los documentos y § &5 necesano
incorporar fa prepuesta en medios magnéticos.

requenda Y. finalmente, enviaria

sotisfactoriomente.

Para conocer el paso a paso del cargue de la
oferta en el SECOP |l se recomienda dirigirse al
acapite denominado “Presentacion de la oferia
en e SECOP |I" del documento “Elementos
tedricos y pracficos para lo presentacidn de
propuestas- en el morco de un proceso de

122

seleccitn de contratistas".

Lo organizacion y enfrega de la oferta en fisico [SECOF 1) o el corgue de la informacian en la plataforma
del SECOP |l es una activided que comesponde asumir, segun la propuesta de servicios inicial, a ADESSO
COLECTIVO JURIDICO. Sin embargo, dependiendo de la capacidad operativa de cada cliente y sus
necesdadsas, esto puede vanar en coda caso.

Actividades de apoyo

Como asesores juridicos del proponente es necesano que antes, durante y después de presentar o
oferta adelantemos ciertas octividades, los cuales tienen variedod de propdsitos, por ejemplo,
garantzar la transparencio del proceso, ofender un reguenmiento del confratonte, asistr o una
aligencia del proceso, entre ofras, las cuales son se sumo importancio para mostrar compromisa con
nuestra gastidn y maximizar los posibiidodes de corseguir la adudicacion del confrato.

« Envio de comunicaciones y presentacion de observaciones

Exsten diferentes escenarios en los cuales los proponentes pueden presentar observaciones o realizar
solicitudes de aclaracién. Alguncs de estos son:

v Observaciones frenle al proyecto de pliego de condiciones: A portr de lo fecha de publicocion
de este y durante un término de diez (10) dias habies paro la licitocién pdbica y durante un
término de cinco (5) dias habies en la modalided de seleccién abreviodo y concurso de mértos.

v Observaciones lrente al pliego de condiciones definitive: El pliego de condiclones indica &
término o piazo para presentar cbservaciones, asi como el término con el que cuenta ko entidad
pora dor respuesta o los mismas, Esto no restringe lo posibikdod de prasentor observaciones
durante por fuera de este témino. (Articuto 28 de la Ley 80 de 1993).

v Observaciones frenfe al informe de evalvacién:

Modalidad Término
Licitacion Publica Cinco {5) dias hébiles siguientes ¢ ia publicacion.
Seleccidn abreviodoe - Subasta inversa | La ley no indica témino. Seguir indicaciones de la
enfidad.
Tres (03) dias hdbiles siguientes o su pubiicacion.
Minima un (1) dia habl para que los oferentes
presenten sus observaciones

Seleccion abreviada - Menor cuantia
Minima Cuantia
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Figura 67

Guia Préactica — Actividades de Apoyo.

. Subsanacién de requisitos habilitantes

Las Enfidades Estatales controtantes ienen el deber de indagar y solicitar al proponents el aporte de
oqueiios documentos ausentes en su oferfa y que no afecten lo asignacitn de puntoje. Por supuesto, el
oferente debe aportarias en o opodunidad indiceda, so pena de que su propuesta sea rechazada.

£ término para subsanar estos folencias es. por regla general, duwante el fraslodo del informe de
evaluacién, no cbstants, en fratdndose de los modalidades de minima cuantia y ssleccion obreviada
a fravés de wbasta inversa hay un témino diferenciado. De esa manera, Frente o la modalidad de
minima cuantio, la enfidad debe otorgar un témino preclusivo desde la invitacian para allegar los
documentos subsanables, si la enfidod omite este requkito, se tomard la reglo general del témino pora
subsanar que es hasta antes de que finalce el frasiodo del Informe de evaluocién (Arficulo 22.1.2.1.5.2,
Decreto 1082 de 2015).

Por ofra parte, en o seleccién abreviada a fravés de subasia Inversa ! término para aportar las
documentos objeto de subsanocién es hasta & momento previo a la realzacién de la subasta.
(Porégrafo 4, articulo 5 de lo Ley 1882 da 2018).

« Asistencia a audiencias

Durante el tramite de un proceso de seleccién serd necesano que & proponente © w apoderado se
presente an las audencias que legalmente se han establecido come integrantes del procedimiento de
determinadas modalidades de seleccion.

Lo porficipacién en estas audiencias es importanie pues representa la oporfunidad pora realzor
cbservaciones, pronunciamientos y solicitudes sobre el objeto de te audiencia y el desarrollo del trémite.

Algunas de las oudiencias o las que eventualmente se deberd asstir son los siguientes:

v Audiencia de asignacién de riesgos: Su reafzacion es de caracter obigatorio en la Licitacion
Poblica. En las ofraz medolidades estard sujeto al criteno de la contratonte. Su propdsito es que
los oferantes y la entidod revisen la asignocion de rdesgos que previamente se han inciuido en el
pliego con el fin de que s monffiesten sobre su distibucién definitiva. La csistencia de los
proponentes no es de caracter cbligatornio, s decir, ia Inaskstencia por ningtn motivo puede
conllevar al rechazo de io oferto. B efecto juridico de o inasktencia de un proponente es la
oceptacién por parte de este de lo monera en que & hon esiimodo, tipificado y dstribuido los
nesgos por parte de lo entided. (Colombia Compra Eficiente Concepio C-694 de 2022).

v Audiencia de adjudicaclén: La oudiencio de adjudicacion es obiigatorio en ka modahded de
sefaccion de licitocion pdblca y en ella se hard la adudicacion del contrato mediante resolucion
motivada. [Articulo ¢ de lo Ley | 150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.1.2. del Decreto 1082 de 2015},

En lo seleccidn abreviada a fravés de subasta inversa los plliegos de condiclones indicaran la
fecha y hora de inicio de la subosta la cuot podré hacerse de manera presencial o slectrénica
de acuerdo con las posibilidades de la enfidad. [Articuio 2.2,1.2.1 2.2, del Decreto 1082 de 2015)
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Figura 68

Guia Préctica — Consideraciones Finales

Consideraciones finales

Con ocasién def inforne de evaluacian se pueden presantar ios siguentes escenarios:

« Adjudicacion del contrato

La odjudicocion det contrato ha sido entendido como &l acto mediante &l cual una entided plblico

manifiesta su aceptocidn de la propuesta y oferta presentadao por alguno de los porficipontes en un

proceso de seleccion y, en consecuencio, s& obliga a suscribir con aste &l contrato proyectado. Eta

decision implca la seleccian dafintiva de dicho oferente con base en el informe de evaluacion y

calificacion de las propuestas. {Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Corsejo ponente:

m N’omén Vargas. Concepto del 15 de agosto de 2017. Radicado | 1001-03-06-000-2017-00098-
[2344)).

Debido o que el contrato estatal es solemne, la expadicién del acto adminstrative de adjudicacién no
implica el nacimiento per se de ios obligocicnes denvados del contrato mismo, sino que impone una
serie de oblgaciones diferentes, como son la obligacidn de las portes a suscribir ef confrato proyecto
dentro del témino indicado en el pliego de condicionas y de conformidad con las previsiones incluidas
en los documentos del proceso.

Por dsposicion expresa det artfculo 77 de ia Ley B0 de 1993 el acto administrative de adjudicacién no es
susceptible de recurscs en la via admiristrativa. No obstante, podra ser enjuiciodo judicialments por
quien demuestre tener un interés drecto y personal en dicho acto a fravés del medio de control de
nulidod con restablecimiento de derecho.

£n el evento favorabie de que se nofifique o nuestro clente gue ha sido seleccionado como controfista
pora la ejecucién del contrato, comesponde reakzar el acompafiomiento perfinents pora gue proceda
con lo suscripcion del contrato.

« No adjudicacién del contrato

Si como resuttado del proceso se comunica a nuesiro chente el acto administrativo de adjudicacién que
ha resuelto odjudicar el confrato a un proponante distinto, comesponde, en prmer lugor, informar of
cliente def adcance y contenido del acto administrative expedido y los consecuencias juridicos del
mismo.

Ademads, se sugiere realizer una revision conjunta de los propuestas presentada: en el procesa, en
compania del resulfado del informe de evaluacién y e contenido del acio de odudicacion, todo esto,
para verficar sl efectivamente la oferta seleccionada era la mas favorable.

Si praliminarmente se concluye que lo propuesta seleccionoda no era la mas favorable y que, por
ejemplo, lo preseniada por nuestro represeniado era ko que, en aplicocién de la noemativa vigents,
cebia ser seleccionada, es viabie presentar una nuava propuesta econdmica ol cliente proponiendo la
prestacion del servicko de reprasentocion judicial especializodo con el fin acudir a lo Jursdiccién de o
Contencioso Admingstrativo y demandar ios actos administrativos peoferidos para obtener obtenar una
indemnizocion par el dafo cousado con el octo enjuiciado.

Esta actividad se encuentra por tuera de la drbita del servicio ineclalmente ofrecido, porlo cual. se debe
informar al cliente gue, eén caso de aceptor, se causard uno tarifa de honorarios distinta,



125
DISENO DE UNA LINEA DE NEGOCIO EN ADESSO COLECTIVO JURIDICO

Figura 69

Guia Préctica — Consideraciones Finales

Nofta. En esta clase de demanda lo parte actora fiens una doble carge probotorio. Por una parte, debe
ocreditar que el acto de adjudicacion lesiond las normas superiores del ordenamiento y, ademdas, si se
pretends una indemnizacion, deberd demaostrarse que lo parte actora presantd la oferta mas favorable
a la enfidad. [Consejo de Estodo. Sala de los Contencloso Administrativa. Seccién Tercera. Subseccién
8. Consejera Ponente: Ruth Estelo Comreo. Sentancia del 8 de fechero de 2012).

« Declaracion de convocatoria desierta

Lo decloratoria de nulidod proceds cuando medien las cousales y circunstancios previstas en los
noemes. o ese sanfidn. sard pencadantes dichn daclamitnnn dnicomanta por mofives N roeEns e
impéidon o escogencia objetiva de un contratista, por ejemplo, que fas propuestas no cumplon con las
condiciones exigidas por la Entidod Piblica confratante o que no se prasenten oferfas el dia de cleme
oe proceso.

En todo caso, e octo administrativo que adopte este decision debe estar debidomente motivado y es
susceplible de recurso de reposicion, por lo fanto, debe estarse afento a su comunicocion para efecios
de proponer & respectivo recurso en caso de que se tengan elementos para acreditar con suficiencia
que lo propuesta presentfada cumplia con los requisitos legales y las condiciones del piego.

Ahora bien, en caso de que &l recurso sea resueito por lo enfidod de una forma desfavorable a los
intereses del cliente, se tiene la posibifdod de acudr a lo udsciccion de ko Contencioso Administrativa
con &l fin de demandar la nulidad del acto que declard desierto ef procaso, elevando una pretensién
indemnizatoria encominada minimamente o que se condene a la entidod al pogo de los perjuicios
ocasionados con la perdida de oportunidad ocasionada al contratista. (Consejo de Estado. Safa de o
Contencloso  Administrafivo, Seccion Jercera. Subseccidn B. Consejero Ponente: Donldo Rojas
Betancourih. Senfencia del 3 de mayo de 2013. Rodicodo (23737)).

« Rechazo de la oferta

8 Emite para rechozar una oferta o determina coda Enfidad Estatal de acuerdo con la naturaleze de
cada Proceso de Contretocion, de tol manera que los causales de rechazo se encuentran en el pliego
de condiciones y/o en ka invitocidn a participar.

Los causales de rechazo, por lo general estan asociodos a la imposibiidod que representa la oferia
prasentodo en refocién con ko satisfaccion de los fines que busca la entidod. De alf que sean causales
de rechazo, el no cumpliimiento de requisitos habilitantes, la presentocion de ko oferto de manera
extemporanea, lo omision de oportar garantia de la seredod de la oferta (si la requieren), entre ofros.

En todo coso, lo descalificacién de las ofertas debe provenir Uricamente de lo ponderacion de
resultados derivodos de un proceso de evoluocion oustado o la ley y al peego de condiciones, por
tanto, no se trata de una decisién arbitraria.

Cuando una oferta es rechozada de manera orbifrana, es recomeandable manifestor los reparos que se
fienen frente o la decisidn adoptada por la entided en la audiencia de adjudicacion o en & espacio
que & hayo previsto pora tal fin. En coso de que sean descartados los argumentos presentados, al iguat
que en los eventos de deciorotona de desierto y no adjudicocion del confrato, s viable estudiar la
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Figura 70

Guia Practica — Protocolo Indisponibilidad SECOP 11

paositlidod de demandar &l acto de adjudicocion ante la prisdiccién de lo contencioso cdministrafivo,
blen sea para: () Obtener una indemnizacikén orientada a la perdida de utildod esperodo cuanda se
presentd la ofertc mas favoroble o) (i) subsidiriomente, el reconocimiento de ko perdida de
opartunidad que se fraduce en el pago de los gostos de parficipacién que se logren ocreditar,

« Protocolo de indisponibilidad SECOP Il

Como es bien conecido, el SECOP 1l es una plataforma transaccional a fravés de la cudl interactian
wsuarios, proveedores y entidodes estatales. Esta plotaforma se encarga de proveer los hemomientas
neceswias pore que los proveedores realicen las octuaciones que les comesponden en cada hito del
Proceso de Seleccion. No obstante, como toda plataforma virtual, estd sujeta a que eventuaimente se
presenten fallas en su funcionomiento, lo cudt podria poner en riesgo los derechos de pariicipocion de
los proponentes.

frente a esta posibliidad, la Agencio Nacional de Contratacion Piblica - Colombla Compra Eficiente
ha disefiado un protocolo que debe seguirse en coso de que la plataforma no se encuenire disponible,
bien sea por una Fallo General o por una Falla Particular.

B conocimiento de aste protocolo s indispensable, pues, en &l se indica detallodamente como debe
proceder el proveedor en el caso que encuentre dificultcdes para utilzar la plataforme antes de un hite
del proceso de seleccion.

En esa medida, se pone en conocimiento del lector de la presente guia el documento completo del
profocolo:

« Profocolo vigente hasta el 24 de enero de 2022

1o

fataclcra

bilidod secop ipdf
« FProfocolo vigente a partir del 25 de enero de 2022

https://www.colomblocompro.gov.cofstes/cce publbc/fies/iles 2020/cce-sec-o-
14 protocolo _de_indisponibiidad secop i 25-11-2022 0.odf

“LA CALIDAD DE NUESTRO TRABAJO ES GARANTIA DE SOLIDEZ Y EFECTIVIDAD PARA
NUESTROS CLIENTES"
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5. Conclusiones

Ademas de normas juridicas, el modelo actual del régimen de contratacion de las Entidades
Estatales lo integran una serie de conceptos técnicos, protocolos y lineamientos que orientan el
accionar de las Entidades y demas intervinientes en su intencion de celebrar validamente un
contrato estatal.

A través de las diferentes Modalidades de Seleccion de Contratistas, las Entidades buscan
seleccionar la oferta que sea mas favorable a los intereses que se pretenden satisfacer, de alli que
los procedimientos de la mayoria de las Modalidades de Seleccidn estén estructurados, en esencia,
como un escenario dispuesto para la competencia entre los proponentes. Asi las cosas, el
conocimiento que los proponentes puedan tener de las normas sustanciales y los procedimientos
previstos para participar en los diferentes procesos de seleccidn representa un elemento a su favor
en su intencion de obtener la adjudicacion de determinado contrato estatal.

En ese sentido, la consolidacion de una linea de negocio en Adesso Colectivo Juridico
S.A.S., orientada al apoyo juridico de Proponentes en la Etapa Precontractual de un Proceso de
Seleccion, representa una oportunidad importante para que la firma, con base en la experiencia de
sus abogados asociados, incursione en un nuevo mercado que se encuentra totalmente abierto, dada
la cantidad de procesos de seleccion que dia a dia son publicacion por las diferentes Entidades
Estatales.

Ademas, la intervencion de equipos de abogados que apoyen la participacion de diferentes
proponentes al interior de los Procesos de Seleccion puede contribuir a maximizar la garantia de

los principios de la contratacidn estatal como son la igualdad, publicidad, transparenciay seleccion
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objetiva, en tanto, los proponentes adoptaran una posicion activa frente al trdmite del proceso y de
constante control frente a las actuaciones de la entidad.

Si bien, las modalidades de seleccion de Licitacion Publica, Seleccion Abreviada de Menor
Cuantia o Subasta Inversa, Concurso de Méritos y la contratacion de Minima Cuantia son
modalidades que por sus caracteristicas y procedimientos promueven la competencia entre
proponentes, en especial, la contratacion de Minima Cuantia se erige como una modalidad
apropiada para que Adesso Colectivo Juridico dé inicio a la implementacion de la linea de negocio
desarrollada, pues se trata de una Modalidad de Seleccion mas flexible en cuanto a las calidades
de los proponentes y menos estricta en relacion con sus procedimientos.

El conocimiento y manejo especializado del Sistema Electronico de Compras Publicas
(SECOP) es fundamental para que los Proveedores intervengan en debida forma dentro del Proceso
de Seleccion de su interés. Asimismo, el SECOP II, en tanto plataforma transaccional, ofrece
maultiples facilidades que permiten que la gestién de Adesso Colectivo Juridico S.A.S., pueda ser
llevada a cabo apoyando proponentes en procesos de Seleccion Promovidos por Entidades
ubicadas fuera del area metropolitana de Bucaramanga, ciudad sede de la firma juridica.

En la construccion y presentacion de una oferta al interior de un Proceso de Seleccion
convergen elementos de tipo juridico, financiero y operativo. De una parte, los criterios de
favorabilidad, procedimientos, causales de rechazo, reglas de subsanabilidad, entre otros, se
encuentran fundamentados en las diferentes normas que integran el régimen de la contratacion
estatal; de otro lado, en tratdndose de una oferta para la celebracion de un futuro negocio juridico,
el precio de la oferta econdmica debe ser revisado con especial atencion, y finalmente, todo esto
debe armonizarse con la presentacion adecuada de la oferta, bien sea a través de medios fisicos o

por medio del SECOP 1.
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Incorporar dentro del catalogo de servicios ofrecidos por Adesso Colectivo Juridico el
servicio de asesoria juridica y acompafiamiento a proponentes en la Etapa Precontractual de un
Proceso de Seleccion representa una puerta de ingreso a la prestacion de servicios adicionales
como el de representacion judicial especializada, pues existe la posibilidad de que como resultado
de los actos administrativos proferidos por la entidad contratante, resulte viable acudir a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para demandar la legalidad de los actos en cuestion
y solicitar el restablecimiento del derecho a travées de la acreditacion de los perjuicios a los que
haya lugar, bien sea, lucro cesante por pérdida de utilidad o dafio emergente por pérdida de

oportunidad para participar.
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