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Resumen

Titulo: Acompafiamiento juridico a la Secretaria del Interior en la aplicacion de
los acuerdos finales para la paz en el municipio de Bucaramanga.”

Autor: Adrian Santiago Sanchez Marquez”™ ****

Palabras Clave: Acuerdos de Paz, Territorial, Secretaria del Interior,
Reconciliacion, Convivencia, Implementacion, Conflicto Armado, Reintegracion, Cultura
de Paz, Normatividad, Justicia Transcicional. Imaginarios Sociales, Estigmatizacion,
Perdon, Actores del Conflicto Armado, Cultura de Paz.

Descripcion: Este trabajo de grado, se desarrolla bajo la modalidad de préactica
socio-juridica, su enfoque apunta al analisis e identificacion de las dificultades que
enfrentan los entes territoriales a la hora de aplicar lo acordado en la Habana, en este caso
en concreto la Secretaria del Interior de la Alcaldia de Bucaramanga. Asi las cosas y
teniendo en cuenta la importancia historica de estos acuerdos en la busqueda de una
sociedad mas justa, pacifica y equitativa en Colombia, el estudio se centra en identificar
no solo las virtudes territoriales, sino las barreras especificas en el contexto local y
proponer estrategias que fortalezcan los procesos de reconciliacion y construccion de paz

en la region.

* ™ Trabajo de Grado
™™™ Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencia Politica. Directora: Alba Lucia
Sepulveda Leon.
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Abstract

Title: Legal support to the Interior Secretariat in the implementation of the final
peace agreements in the municipality of Bucaramanga.

Author: Adrian Santiago Sanchez Marquez”

Keywords: Peace Agreements, Territorial, Interior Secretariat, Reconciliation,
Coexistence, Implementation, Armed Conflict, Reintegration, Culture of Peace,
Normativity, Transitional Justice. Social Imaginaries, Stigmatization, Forgiveness, Actors
of the Armed Conflict, Culture of Peace. ******

Description: This degree work is developed under the modality of socio-legal
practice, its focus is aimed at the analysis and identification of the difficulties faced by
territorial entities when applying what was agreed in Havana, in this specific case the
Interior Secretariat of the Mayor's Office of Bucaramanga. Given the historical
importance of these agreements in the search for a more just, peaceful and equitable
society in Colombia, the study focuses on identifying not only the territorial virtues, but
also the specific barriers in the local context and proposing strategies to strengthen the

processes of reconciliation and peace building in the region.

* *kk

Degree Thesis
™™™ Faculty of Human Sciences. School of Law and Political Science. Director: Alba Lucia Sepulveda
Ledn.
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Introduccion

La busqueda de la paz y la reconciliacion en Colombia ha sido un proceso de
larga data, marcado por acuerdos historicos que buscan poner fin a décadas de conflicto
armado, reintegrar a sus actores a la sociedad y develar la verdad respecto a todos los
hechos, que aun hoy, no se han esclarecido y de los cuales no se supo mucho en su
momento. En este contexto, los Acuerdos Finales para la Paz representan un hito
significativo en la historia del pais, un cambio de direccion que carga en sus espaldas,
como Atlas, el peso de construir una cultura de paz duradera, delineando un camino hacia
la vision de una sociedad mas justa y equitativa, con miras a la empatia y la compresion
del otro. Empero, su implementacion efectiva es un reto igual de grande, pues si no se
trabaja con empefio y transparencia se corre el riesgo de caer en el limbo de los muchos
otros procesos de paz que se fracturaron y perecieron ante la indiferencia y negligencia de
algunos; a nivel local se plantean una serie de desafios y complejidades que requieren
abordajes especificos y adaptados a las realidades de cada municipio puesto que, si se
desconoce la realidad particular de cada territorio, se esta haciendo caso omiso a las
necesidades de dichos municipios, lo anterior es fundamental para consolidar planes de

accion que encajen en la realidad social de cada ciudad y de cada grupo, lo anterior en
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aras de alcanzar una compresion mayo del conflicto, sus origenes, matices territoriales,
virtudes y caracteristicas que sirvan de medio para la construccién de una paz duradera y
estable.

La ciudad de Bucaramanga, ubicada en un lugar estratégico dentro del panorama
regional, enfrenta un desafio vital en la implementacion de los Acuerdos Finales para la
Paz. Este proceso, trascendental para cimentar la paz y la reconciliacion en la region,
requiere una gestion minuciosa que entienda la profundidad y la particularidad del
contexto local. En este escenario, la Secretaria del Interior de la Alcaldia de
Bucaramanga se erige como un pilar fundamental, siendo la entidad encargada de
orquestar y coordinar las politicas publicas que impulsan dicho proceso. Su rol no solo es
crucial, sino que carga con la responsabilidad de tejer el entramado institucional que
permitira, en Gltima instancia, construir una paz sostenible.

Esta propuesta de trabajo de grado, bajo la modalidad de practica socio-juridica,
se enfoca en desentrafiar las barreras y desafios que enfrenta la Secretaria del Interior en
su esfuerzo por aplicar los Acuerdos Finales para la Paz dentro del municipio. A través de
un enfoque integrado que combine herramientas del derecho, se busca no solo identificar
los obstaculos que han limitado el alcance y la eficacia de estos acuerdos en el ambito
local, sino también aportar una visién que reconozca las complejidades inherentes a cada

territorio.
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El estudio no se limita a un diagnoéstico de las dificultades; se propone, ademas,
delinear recomendaciones y estrategias que permitan superar los desafios actuales, con el
propoésito de avanzar hacia una implementacion mas efectiva de los acuerdos. De esta
forma, la investigacion aspira a contribuir al fortalecimiento del tejido social en
Bucaramanga, promoviendo una convivencia pacifica y un aprendizaje que pueda
replicarse en otros contextos de posconflicto. Asi, el proyecto busca trascender, no solo
como un ejercicio académico, sino como una herramienta para forjar un futuro mas
equitativo y en armonia con la realidad de cada territorio, donde la comprensién mutua y

la resolucidon de conflictos se erijan como pilares de la sociedad.
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1. Planteamiento del Problema

El planteamiento se centra en la problematica inherente a la aplicacién efectiva de
los acuerdos finales para la paz en el municipio; los desafios primordiales residen en
muchas ocasiones en los estigmas sociales que recaen no solo sobre los firmantes, sino
sobre sus familiares y allegados lo cual obstaculiza de sobre manera su integracion en la
sociedad y su participacion en los programas de reintegracion civil, por el miedo de ver
su integridad y la de sus allegados afectada, a demas de acrecentar la incertidumbre de si
dejar las armas fue o no una buena idea, en este panorama es bastante plausible pensar
gue se sienten desprotegidos, y esa sensacion puede fracturar su voluntad de permanecer
en la vida civil.

Aunado a lo anterior, se ha podido observar a partir de la firma de los acuerdos, la
presencia en todo el pais de grupos radicales cuyo accionar se enfoca en la violencia en
contra de los firmantes y sus familias; no es posible impulsar un proceso de paz si el
miedo camina de la mano de quienes dieron el salto de fe para retomar una vida sin
armas.-Esta conlleva a una disminucion en la cantidad de firmantes en el municipio, de
igual manera reduce la disposicion de los actores del conflicto para permanecer en la vida

civil y participar en las iniciativas de reintegracién comunitaria, por lo tanto el Estado
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debe garantizar la seguridad de quienes por voluntad abandonaron la violencia como
medio, y retornaron a la vida civil con intension de permanecer en ella.

Otro aspecto critico a tener presente es la falta de voluntad politica por parte de
algunos lideres electos, tanto a nivel municipal como departamental, en funcién de un
respaldo activo a la implementacion de los acuerdos de paz; este vacio genera en muchas
ocasiones el recorte del alcance de las propuestas o planes, pensados para afianzar los
valores de una cultura de paz. Dicho brevemente, la colaboracion absoluta de todos los
vinculados amplia significativamente el alcance de los proyectos, y la calidad de los
mismos. Esta carencia de compromiso politico actia como una barrera importante y se
convierte en un factor significativo para el desarrollo de programas eficaces de
reintegracion y reconciliacion en la comunidad, asi como el funcionamiento arménico
entre instituciones del Estado, por lo que el perfil de quienes integran los diferentes
escenarios para la construccion de una cultura de paz, debe ser a fin a los principios
rectores sobre los cuales se erigieron los acuerdos finales.

En sintesis, podemos decir sin a lugar a dudas que la efectiva implementacion de
los acuerdos finales para la paz en Bucaramanga se ve desafiada por la presencia de
estigmas sociales, la proliferacion de imaginarios incorrectos que generan brechas, la
presencia de grupos radicalizados, la ausencia de voluntad politica y la consecuente

reticencia de los residentes a participar y apoyar los programas de reintegracion civil son



17
APOYO JURIDICO A LA SECRETARIA DEL INTERIOR.

las barreras que se deben derribar para construir en su lugar una cultura de paz y
armonia. Para tratar estas problematicas, se requiere no solo de una perspectiva empatica,
sino que también se requiere de una comprension de los conflictos y el origen de los
mismos, de igual manera es pertinente la aplicacion de enfoques integrales que aborden
tanto las dimensiones socioecondémicas como politicas de la reconciliacion y la
construccién de paz en la region, dichos enfoques deben tener en cuenta las
caracteristicas inherentes de cada territorio, asi como un seguimiento a los distintos

aspectos a tratar en aras de la reintegracion.
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2. Alcance del Trabajo

El proposito de esta practica social se centra en determinar las falencias, errores, y
dificultades en la aplicacion y gestion de los Acuerdos Finales para la Paz en el
municipio de Bucaramanga, con el fin de contribuir al fortalecimiento de los procesos de
reconciliacion, convivencia pacifica y construccién de paz en el territorio. Se planea que
para el final de esta practica se adelante un seguimiento a la gestién de la aplicacion de
los acuerdos y para su entrega se formalice un informe exhaustivo que realice un
seguimiento. Dicho informe debera incluir una descripcion detallada de la normativa
nacional y municipal referente a la aplicacion de los acuerdos finales, marco necesario
para comprender juridicamente hablando el camino a seguir por los entes territoriales. De
igual manera, el informe contendra un analisis de las posibles causas y factores que han
contribuido a la aparicion de dificultades y su permanencia en el tiempo. Este analisis
debe proporcionar una comprension clara de las razones subyacentes detrds de las
dificultades en la implementacion de los Acuerdos.

De igual modo como producto final adicional, se espera la entrega de una matriz
de seguimiento de las lineas estratégicas propuestas por el Consejo Municipal de Paz,
para trabajar en la implementacién de los Acuerdos Finales en Bucaramanga, asi mismo

se tendran en cuenta el impulso de las diferentes acciones con enfoques restauradores, la



19
APOYO JURIDICO A LA SECRETARIA DEL INTERIOR.

colaboracion interinstitucional idénea y la comunicacion con actores del conflicto, asi
como la creacion de nuevos imaginarios sociales que contribuyan a la construccion de
una cultura de paz, duradera y estable, que se fundamente en el respeto y la tolerancia.
Este seguimiento debe ser especifico, y con el objetivo de impulsar mejoras tangibles en
los procesos de construccion de paz y reconciliacion, por lo que el objeto de dicho
seguimiento sera el trabajo mancomunado de la dependencia de la alcaldia encargada de
esta tarea.

Aunado a lo anterior, se espera que los resultados de esta investigacion sean de
utilidad para las autoridades competentes de la Secretaria del Interior de la Alcaldia de
Bucaramanga y otros actores relevantes. Esta presentacion debe ser clara, concisa y
persuasiva, destacando las principales conclusiones y recomendaciones derivadas del
trabajo realizado.

En sintesis los resultados esperados de esta practica social tienen como fin
proporcionar informacion valiosa y orientacion practica para mejorar la implementacion
de los Acuerdos Finales para la Paz en el municipio de Bucaramanga, contribuyendo asi

al avance de los procesos de reconciliacién y construccion de paz en la region.
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3. Objetivos

3.1. Objetivo General.

Apoyar la gestion de los distintos tramites y procesos impulsados en funcion de la
aplicacion de los acuerdos finales para la paz en el municipio.
3.2. Objetivos Especificos.

Analizar la normativa nacional referente a las acciones que deben iniciar los entes
territoriales para la correcta aplicacion de los acuerdos finales para la paz.

Estudiar los actos administrativos por medio de los cuales la alcaldia de
Bucaramanga acaté lo ordenado.

Determinar los resultados de dichos actos administrativos mediante el
seguimiento de las acciones o planes desarrollados por la alcaldia en funcién de la

aplicacién de los acuerdos finales.
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4. Metodologia

La metodologia propuesta para el desarrollo de este trabajo de grado aqui
presentado, en la modalidad de practica juridico-social en la Secretaria del Interior de la
Alcaldia de Bucaramanga se organizara en tres etapas fundamentales cada una enfocada
en un aspecto necesario para comprender de manera correcta la problematica presentada

anteriormente, dichas etapas se describiran a continuacion:

4.1 Primera etapa

En esta primera etapa, que se puede denominar analitico recopilatorio, se llevara a
cabo un exhaustivo analisis de la normativa nacional relacionada con las acciones que los
entes territoriales, en este caso la Alcaldia de Bucaramanga, deben implementar para
asegurar la adecuada aplicacion de los acuerdos finales para la paz, en el entendido de
que dicha aplicacion se debe manifestar en acciones con contenido reparador,
fundamentada en valores relacionados con una cultura de paz, asi como la reintegracion
de la poblacién firmante y la creacion de vinculos en las distintas comunidades barriales
que se han visto afectadas por la violencia, estos vinculos se configuran como el medio
para llegar a transformar las comunidades, y que puedan adelantar la solucion de sus

conflictos de manera armonica y justa, y que sean emisores de paz en su respectivos
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barrios. El contenido de este estudio comprendera desde la revision detallada de leyes,
decretos, resoluciones y demas disposiciones legales pertinentes, que establezcan
directrices y lineamientos para este fin. También, se realizara una revision critica de la
legislacion vigente, hasta la identificando de deberes y responsabilidades de la
administracion municipal en el contexto de la implementacion de los acuerdos para la

paz.

4.2 Segunda etapa

En la segunda etapa, se tiene planeado identificar y analizar las acciones, o actos
que la administracién actual de la Alcaldia de Bucaramanga ha implementado con el
propdsito de cumplir con las disposiciones nacionales relacionadas con la aplicacion de
los acuerdos finales para la paz. Se llevara a cabo un estudio detallado de los documentos
oficiales, tales como programas, proyectos, resoluciones, decretos, directivas y demas
instrumentos de gestion publica, que hayan sido emitidos para tal fin. Del mismo modo es
pertinente tener presente la coherencia en lo dispuesto por el municipio por lo que se
realizara un andlisis critico de la efectividad y coherencia de las medidas adoptadas por la
administracién municipal en relacion con los lineamientos establecidos a nivel nacional.

También, en aras de obtener un panorama mas claro y preciso se identificaran los
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principales logros, desafios y posibles areas de mejora en la implementacion de las

politicas y acciones relacionadas con la paz y la reconciliacion en el &mbito local.

4.3 Tercera etapa

Para la Gltima etapa, la prioridad sera el seguimiento continuo y sistematico a las
acciones, planes y actos administrativos implementados por la administracion municipal
de Bucaramanga en el marco de la aplicacion de los acuerdos para la paz, mediante la
recopilacion de informacién actualizada sobre el avance y cumplimiento de las metas y
objetivos establecidos en los documentos analizados en la segunda etapa, acompafiada de
la identificacion y analisis de las dificultades y obstaculos encontrados durante la
ejecucidn de la practica, relacionadas con la paz y la reconciliacion en el &mbito local, se
pretende dibujar una panorama claro sobre el cual ubicar a la administracion municipal,
asi como a los responsables encargado de impulsar las acciones que se determinen
pertinentes. Para terminar, se evaluard el impacto de las medidas adoptadas en la
promocion de la convivencia pacifica, la justicia transicional y la construccién de una

cultura de paz en la comunidad.
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5. Informacion sobre la Organizacion

5.2. Descripcion de la Entidad

La Secretaria del Interior es una entidad publica cuyo fin es propender por el
fortalecimiento integral de las Administraciones Municipales, incentivar la participacion
ciudadana y comunitaria, garantizar el orden publico territorial y generar escenarios de
paz, seguridad y convivencia, en lo referente a su objeto social, se encuentran todas
aquellas actividades o acciones tendientes a garantizar el mantenimiento e integridad del
orden, del espacio publico, participacion de la comunidad, de la democracia participativa,
paz, y reintegracion con el fin de dar cumplimiento a los mandatos constitucionales
consagrados en el articulo primero y subsiguientes de nuestra Constitucion.
Aunado a lo anterior, esta dependencia cumple con la funcion de materializar los
programas encaminados a la construccion de una cultura de paz, que se base en la
tolerancia y la no estigmatizacion, en el cambio de imaginarios sociales dafinos, asi
como liderar la comunicacion y cooperacion de las instituciones relacionadas con el

Consejo de Paz.!

Ver Figura 1.



25
APOYO JURIDICO A LA SECRETARIA DEL INTERIOR.

5.3. Organigrama Secretaria del Interior.
Figura 1

Organigrama de la secretaria del Interior.

SECRETARIA DEL INTERIOR

DESPACHO Seguridad y Convivencia

Direccion de Atencion
Integral de las Victimas

Grupo de Participacion
Grupo de Derechos de Grupo de Seguridad Ciudadana Grupo de Pazy

Autor Yy Fortalecimiento MUniCipal Derechos Humanos

Nota. El diagrama muestra la cadena de ordenamiento dentro de la secretaria del

interior.
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Figura 2

Organigrama de la estructura organizacional del Municipio de Bucaramanga.

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

DESPACHO ALCALDE

OFI.CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO OF1. CONTROL INTERNO DE GESTION

s

AL o
-

SECRETARIA JURIDICA

OFICINA VALORIZACION

SECRETARIA DE PLANEACION OFICINA ASUNTOS INTERNACIONALES

SECRETARIA DE HACIENDA INDERBU

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO
PUBLICO (DADEP)

SECRETARIA ADMINISTRATIVA

SECRETARIA DE EDUCACION UNIDAD TECNICA DE SERVIQI0S PUBLICOS

SECRETARIA DEL INTERIOR
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA CAJA DE PREVISION SOCIAL

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DIRECCION DE TRANSITO
SECRETARIA DE SALUD Y AMBIENTE
AREA METROPOLITANA

BOMBEROS

ACUEDUCTO METROPOLITANO
Nota. El diagrama ilustra como se divide y compone el gabinete de orden publico

de el municipio.

Dicho en palabras mas breves, su vision se centra en garantizar la democracia,

participacion ciudadana y fomentar el orden publico mediante la coordinacion de

esfuerzos con entidades publicas y privadas, del orden municipal, nacional e
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internacional, cuyo enfoque esta orientado al logro de la armonia entre las actividades
de los municipio con el Departamento de Santander.

Sumado a lo anterior, segun la secretaria del Interior, la vision de la dependencia
tiene como prioridad la coordinacién de las politicas publicas para el fortalecimiento de
la democracia, la convivencia y la participacion ciudadana, el disfrute de los derechos y
libertades publicas, y el ejercicio del pleno Estado de Derecho, asi como la libertad de
articulacion de politicas orientadas al fortalecimiento de la descentralizacion y el ser
interlocutor en conjunto con las autoridades regionales en lo referente al afianzamiento de

la paz en el municipio.?

2 Ver Figura 2.
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6. Marcos de Referencia

6.1. Marco de Antecedentes Juridicos.

En lo referente a la normativa que precede esta propuesta, es necesario dar inicio
con la norma fundamental del Estado colombiano, la cual delimita los principios rectores
de nuestra sociedad, y dicta los deberes del estado, la ciudadania y las autoridades; en ese
orden de ideas, en un inicio encontramos en el preAmbulo del escrito constitucional de
1991, que el pueblo de Colombia tiene como fin garantizar la justicia y la paz, entre
otros elementos no menos importantes; en concordancia con lo anterior tenemos el
articulo 2, donde se consagran los fines esenciales del Estado Colombiano, aca, también
la paz y la justicia son caracteristicas inherentes de la voluntad de las generaciones

pasadas, presentes, y futuras.®

Teniendo en cuenta lo anterior, también es importante mencionar lo consagrado
en el articulo 22 en cuanto a la calidad de derecho y deber de obligatorio cumplimiento
que tiene la paz*; a lo anterior es necesario agregar la autonomia administrativa que se le
concede a los departamentos en asuntos seccionales, la planificacion y avance del

desarrollo econémico y social de su territorio en los términos establecidos en la norma

3 COLOMBIA. ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucién Politica de Colombia
(20, julio, 1991) En: Diario Oficial No. 52052 — 01. Bogota D.C., 1991. Preambulo.
4 Ibid., Articulo 22.
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constitucional. De igual modo, ejercen funciones administrativas encaminadas unas a
coordinar y otras a complementar la accion municipal, asi como de intermediacion entre
la Nacion y los Municipios.® También es de resaltar que la Ley Fundamental también
consagra al municipio como entidad fundamental en lo que tiene que ver con la division
politico administrativa del Estado, por lo que su objetivo es enfocado a prestar los
servicios publicos, trabajar en miras siempre del progreso territorial, la participacion de la
comunidad.®

Respecto a la materializacién de la construccion de una paz duradera, la Ley 434
de 1998 crea el Consejo Nacional de Paz, que mas tarde seria modificada en el marco del
los acuerdos finales para la paz, por lo que se retomara mas adelante.

De igual modo, cabe mencionar lo agregado a la Constitucion por el Acto
Legislativo 5 de 2017, donde también se da un tratamiento necesario a una de las
consecuencias mas impactantes del conflicto armado colombiano, los grupos
paramilitares; como garantia de no repeticién, y en eras de asegurar el monopolio de las
armas en manos del Estado, se prohibe cualquier tipo de accion que inste a la creacion,
apoyo o tolerancia de grupos civiles armados organizados con fines ilegales de cualquier
tipo, incluyendo los denominados autodefensas, paramilitares, asi como cualquiera de sus

redes de apoyo, y cualquier otra denominacién equivalente, la ley se encargara de regular

5 Ibid., Articulo 298.
6 |bid., Articulo 311.
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los tipos penales relacionados a estas conductas, del mismo modo con las sanciones
disciplinarias y administrativas correspondientes.’, al respecto la Corte Constitucional
considerd, en la Sentencia C-076 de 2018, que el control de las normas dispuestas para
implementar la paz no puede ser ajeno al contexto transicional para la superacién de un
conflicto armado, por lo que reitera que la justicia transicional es el producto de un
conglomerado de herramientas que no se dirigen por criterios o formulas rigidas, estrictas
u ortodoxas, por el contrario se relacionan con el contexto historico, territorial, politico y
social, todo anterior incide directamente en la forma en la que sea proyecta la
normatividad, asi como los entes estatales necesarios para garantizar la construccion de la
paz, del mismo modo, concluyd que el texto incorporado por el Acto Legislativo 5 de
2016, cumple la funcién de elevar y reafirmar a nivel constitucional la prohibicion de
conformar grupos armados ilegales, situacion que vista desde una perspectiva histérica
adquiere una alta importancia y valor simbolico y normativo para el Estado social y
democratico de derecho, ya que le da bases constitucionales solidas a un fenémeno

presente en el contexto del conflicto armado en Colombia, sin que de ninguna forma se

7 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Acto Legislativo 5 (29, noviembre, 2017). Por
medio del cual se dictan disposiciones para asegurar el monopolio legitimo de la fuerza y del uso de las
armas por parte del Estado. [en linea]. En: Diario Oficial No. 50432, Bogota, 2017.
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piense que dichas conductas hayan sido legales antes de la entrada en vigencia de esta
prohibicion.®

Ahora bien, y entrando méas en el tema concreto, es pertinente mencionar el
Decreto Ley 885 de 2017, que modifica la Ley 434 de 1998 y crea el Consejo Nacional
de Paz, Reconciliacion y Convivencia, por otra parte consagra la politica de paz,
reconciliacion, convivencia y no estigmatizacién, la cual consiste en una constante
colaboracion arménica y participativa por parte de los 6rganos del Estado y la Sociedad
Civil, de tal manera que no se circunscriba a periodos gubernamentales sino que sea una
muestra de la complejidad nacional, del mismo modo propende a la construccién de una
cultura de reconciliacion, desde un lenguaje y comportamiento de respeto y dignidad®. A
su vez, adapta los principios rectores a la politica descrita anteriormente, teniendo
presente de manera concreta la participacion y los enfoques territoriales y diferenciales,
que dicho brevemente tiene que ver con la inclusion y aprovechamiento de las
caracteristicas propias de sus territorios a la hora de proyectar las politicas municipales y
propender por que las politicas de paz cuenten con un enfoque diferencial de genero,

mujer, edad, grupos étnicos, comunidad campesina, victimas, diversidad sexual,

8 COLOMBIA. SALA PLENA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-076. Expediente
RPZ-009 (25, julio, 2018). M.S. Alberto Rojas Rios [en linea]. En: Corte Constitucional. Bogota, D.C.:
La Corte. 2018.

®  COLOMBIA, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Decreto Ley 885 (26, de mayo ,2017) Por medio
del cual se modifica la Ley 434 de 1998 y se crea el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién y
Convivencia. [en linea] Bogota D.C.: Diario Oficial No. 50245. Bogot4 2017. Articulo 1.
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condicion de discapacidadl®. Respecto a su naturaleza fue relacionada con la
construccién de una cultura de reconciliacion, tolerancia, convivencia, y no
estigmatizacion en un entorno de colaboracion arménica entre los 6rganos del Estado®!;
en relacién con su composicion, se dio una apertura significativa a la participacion de la
sociedad civil en este Consejo'?; respecto a su funcionamiento determina sus cesiones
cada tres meses, asi como la posibilidad de ser convocado por el 40% de sus miembros*?;
en cuanto a sus funciones en sintesis, hace una ampliacién significativa al rol de asesor
que ejerce este Consejo!4, de manera semejante amplia el nimero de participantes del
Comité Nacional de Paz para la Reconciliacion y la Convivencia®® y da participacion a la
sociedad civil en la secretaria técnica®® a su vez limita a cuatro afios el periodo que puede
permanecer un representante de la sociedad civil'’. Igualmente en cuanto a los Consejos
Regionales, da la posibilidad a la ciudadania para recurrir a mecanismos de participacion
contemplados en la Ley y la Constitucion para promover la creacion de los Consejos

territoriales de Paz. Reconciliacion y Convivencia!®. Cabe resaltar que la Corte

10 Ibid., Articulo 2.
1 Ibid., Articulo 3.
12 Ibid., Articulo 4.
13 Ibid., Articulo 5.
14 Ibid., Articulo 6.
15 Ibid., Articulo 7.
16 |pbid., Articulo 8.
17 Ibid., Articulo 9

18 |bid., Articulo 10
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Constitucional declara Exequible el Decreto Ley 885 de 2017, en la sentencia C-608 del
2017.

Por otra parte, es importante mencionar el Acto legislativo 1 de 2017, por medio
del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construccién de una paz estable y duradera y se
dictan otras disposiciones.

Aterrizando la normativa en el territorio, es necesario tener presente el Decreto
039 de 2018, por medio del cual se efectia una de legacion como Consejero Municipal de
Paz, asi como el Acuerdo 049 de 2018 que ajusta el Consejo Municipal de Paz
reconciliacion y Convivencia de Bucaramanga, normas que se trataran a detalle més

adelante.



34
APOYO JURIDICO A LA SECRETARIA DEL INTERIOR.

6.2. Marco Teorico.

A lo largo de la historia, los acuerdos de paz han sido fundamentales para la
resolucion de conflictos en todo el mundo. Estos acuerdos, que varian desde tratados
formales hasta entendimientos informales, han marcado el fin de guerras y el inicio de
procesos de reconciliacion. La base de datos de la ONU Peacemaker, por ejemplo,
contiene cerca de 800 documentos que pueden ser entendidos como acuerdos de paz y
material relacionado.®

Asi las cosas, es pertinente al hablar de temas de paz, tener presente al Johan
Galtung, pues su obra podria facilmente catalogarse como la mitad de lo que existe sobre
estudios de paz; desde la perspectiva de Galtung, en sintesis, los conflictos son una
constante en la humanidad, inherentes a todo sistema vivo que tenga, per se, un fin, esto
fue fundamental en algunas etapas de la historia de la humanidad ya que sirvieron como
combustible o force motrice que impulso cambios significativos y de provecho para el
hombre, empero, en algunos casos estos conflictos se enquistaron, y trascendiendo asi
mismos se convirtieron en violencia que condujo a la des humanizacion, de acé radica la
importancia de el estudio de los conflictos, como evolucionan, los factores que actdan en
su generacion y prolongacion, dicho brevemente, es oportuno comprendernos en su

complejidad, l6gicas internas y externas, y lograr sintetizarlos con la forma de modelos y

19 UNITED NATIONS. (2006-2019). UN Peacemaker. Peacemaker UN.
https://peacemaker.un.org/document-
search?keys=&field_padate_value%5Bvalue%5D%5Bdate%5D=&field_pacountry_tid=
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conceptos, mas comprensibles y tratables por la razon, solo con esto se lograria hacer mas
llevadera la vida en la sociedad, de esto surge el primer reto, que se centra en como lograr
la transformacion de un conflicto haciendo uso de mecanismos pacificos, sobre esto es
importante resaltar que para Galtung, si usamos mecanismos positivos y oportunos
basados en la empatia, la creatividad y la no violencia para transformar los conflictos el
resultado serd igual o potencialmente positivo y constructivo, es a esto que apunta el
método Trascend elaborado por Galtung, que en sintesis tiene como fin hacer que el
proceso del conflicto sea beneficioso para todas las partes involucradas®®; mismo fin
manifiestan los principios rectores y enfoques propuesto en el marco de los acuerdos
finales para la paz, de aca la importancia de tener presente la Teoria de conflictos.

En el contexto colombiano, el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera representa un hito histérico. Firmado el
24 de noviembre de 2016, este acuerdo puso fin a mas de cinco décadas de conflicto
armado interno, involucrando al gobierno nacional y a las FARC-EP, siendo otro
conflicto mas en la larga lista que se le atribuye a la humanidad, asi las cosas, es de
resaltar también que la sociedad siempre se ha visto enfrascada en la disyuntiva maniquea

sobre la naturaleza del hombre, si este es bueno o malo por naturaleza, es con esta

20 Calderdén Concha, P., (2009). Teoria de conflictos de Johan Galtung. Revista de Paz y Conflictos,
(2), 60-81. p. 61.
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pregunta que abordamos los estudios por la paz, a pesar del esfuerzo inequivoco de
multiples tedricos que han intentado dar respuesta a este cuestionamiento adn no
podemos tener una certeza. Sobre esto Galtung hace referencia al sentido humano, que es
lo que el entiende como una estancia mas alta y universal, mediante la cual nos vemos
impulsados a salir y otear sobre los dimorfismos y etnocentrismos.?*

En lo referente a los acuerdo finales para la paz en Colombia, se tratd de un
documento integral que abarcd aspectos como el acuerdo sobre el cese al fuego y de
hostilidades bilateral y definitivo, asi como la dejacion de las armas entre el Gobierno
Nacional y las FARC, mediante un proceso por el cual fueron ubicados en zonas
veredales y puntos campamentarios, la verificacion fue acompafada por la ONU, los
reincorporados contaban con un apoyo econdmico una vez salieran de las zonas
mencionadas, asi como la posibilidad de aplicar para otra ayuda para un proyecto
productivo, igualmente, una vez silenciados y dejados de lado los fusiles en su totalidad,
las FARC se integraria a la vida politica como un partido, que hoy se denomina
Comunes; este punto se centro en la materializacion del desarme y el desminado, al
mismo tiempo determino lo necesario para garantizar no solo lo dicho anteriormente sino

el retorno efectivo a la vida civil y productiva de los reincorporados??. Por otro lado, los

A Calderon Concha, P., (2009). Teoria de conflictos de Johan Galtung. Revista de Paz y Conflictos,
(2), 60-81. p. 63.

22 Centro Nacional de Memoria Histérica . (2016). ABC DEL ACUERDO DE PAZ.
CentrodeMemoriaHistorica.
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acuerdos finales también contemplaban convenios para solucionar el problema de las
drogas ilicitas, teniendo en cuenta que si bien es cierto el conflicto armado es previo a la
aparicion del narcotrafico, es imposible logras la construccion de una cultura de paz
duradera si no se trata directamente este problema, por lo que se disefio un programa de
sustitucion de cultivos que permitiera un sustento economico proveniente del sector legal
para los campesinos cultivadores, que de ninguna manera serdn tomados como
criminales?®. El siguiente aspecto se reviste de una importancia diferente, pues se trata de
una problematica que va ligada a la historia del pais, y su contexto se extiende muy atras
en la historia, por lo tanto, fue necesario concebir el Acuerdo sobre politica de desarrollo
agrario integral. Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral, en resumen
en este apartado se disponen mecanismos para el acceso de la comunidad rural a
educacion y salud, asi como la restitucion de las tierras para personas desplazadas por el
conflicto armado, la formalizacién de la posesion de la tierra, oportunidades crediticias,

entre otras herramientas enfocadas a la distribucion equitativa de la tierra, fundamentada

https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/finAcuerdoPazAgosto2016/cartilla-abc-del-
acuerdo-fotos.pdf. p. 2.

2 Centro Nacional de Memoria Histérica . (2016). ABC DEL ACUERDO DE PAZ.
CentrodeMemoriaHistorica.
https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/finAcuerdoPazAgosto2016/cartilla-abc-del-

acuerdo-fotos.pdf. p. 2.
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en el acceso a la justicia rural 2*. Aunado a lo anterior se tiene también el Acuerdo sobre
la politica. Apertura democratica para construir la paz, con la deposicion de las armas se
da el paso a la participacion politica, de este modo se crea el partido politico Comunes, y
se implementan medidas de control, transparencia enfocadas a garantizar la inclusién
politica de quieren firmaron el acuerdo final 2°. Por ultimo, se podria decir que se dispuso
lo necesario respecto a las consecuencias mas visibles del conflicto, las victimas que a dia
de hoy, contintan esperando la verdad de lo sucedido, asi como respuesta del paradero de
sus seres queridos, para esto se penso en el Acuerdo sobre las victimas del conflicto:
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, cuyo fin es el
resarcimiento a las victimas, mediante el esclarecimiento de los hechos y la reparacion
material, efectuada por los firmantes, del mismo modo participaran en acciones con
contenido reparador.2®

La implementacion de este acuerdo ha sido un proceso complejo y en evolucion,

marcado tanto por logros significativos como por desafios persistentes. Este marco

2 Centro Nacional de Memoria Histérica . (2016). ABC DEL ACUERDO DE PAZ.
CentrodeMemoriaHistorica.
https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/finAcuerdoPazAgosto2016/cartilla-abc-del-
acuerdo-fotos.pdf. p. 3.

% Centro Nacional de Memoria Histdrica . (2016). ABC DEL ACUERDO DE PAZ.
CentrodeMemoriaHistorica.
https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/finAcuerdoPazAgosto2016/cartilla-abc-del-
acuerdo-fotos.pdf. p. 3.

% Centro Nacional de Memoria Histdrica . (2016). ABC DEL ACUERDO DE PAZ.
CentrodeMemoriaHistorica.
https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/finAcuerdoPazAgosto2016/cartilla-abc-del-

acuerdo-fotos.pdf. p. 4.
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tedrico situa al lector en la comprension de que los acuerdos de paz no son solo

documentos historicos, sino procesos Vivos que requieren compromiso y adaptacion

continua.
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6.3. Marco Conceptual
A continuacién, se presenta un glosario con las palabras clave y conceptos
importantes para comprender el tema de los acuerdos de paz y su implementacion:

o Acuerdos de Paz: Documentos negociados entre las partes en
conflicto con el objetivo de poner fin a un conflicto armado y establecer las bases
para la construccion de la paz.

o Conflictos Armados Internos: Situaciones de confrontacion
armada que tienen lugar dentro de un pais, involucrando a grupos armados no
estatales y/o fuerzas gubernamentales.

. Reconciliacion: Proceso que busca restaurar las relaciones sociales
y la confianza entre individuos y comunidades afectadas por un conflicto,
promoviendo el perddn, la comprension mutua y la convivencia pacifica.

o Desmovilizacion: Proceso mediante el cual los combatientes de
grupos armados abandonan la lucha armada y se integran a la vida civil,
renunciando al uso de la violencia como medio de accién politica.

o Reforma Institucional: Cambios estructurales en las instituciones
del Estado con el fin de fortalecer la democracia, el estado de derecho y la

garantia de los derechos humanos.
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. Justicia Transicional: Enfoque que busca abordar las violaciones
masivas de los derechos humanos cometidas durante un conflicto, combinando la
rendicion de cuentas con medidas de reparacion, verdad y garantias de no
repeticion.

o Participacion Politica: Inclusion de excombatientes y otros actores
en el sistema politico y democratico de un pais, garantizando sus derechos a
participar en procesos electorales y tomar decisiones politicas.

. Reincorporacion: Proceso que implica la reintegracion social,
econdmica y politica de excombatientes a la vida civil, proporcionando
oportunidades de empleo, educacion y participacion en la sociedad.

o Reforma Rural Integral: Estrategia para abordar las desigualdades
estructurales en el campo, promoviendo la redistribucién de tierras, el acceso a
servicios basicos y el desarrollo rural sostenible.

. Verdad: Revelacion puablica y esclarecimiento de los hechos
ocurridos durante el conflicto, con el fin de reconocer a las victimas, establecer
responsabilidades y prevenir la impunidad.

o Justicia Restaurativa: Enfoque que busca reparar el dafio causado
por el conflicto a través del dialogo, la reparacion simbolica y material, y la

promocion de la reconciliacion entre victimas y perpetradores.
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. Reparacion: Medidas destinadas a compensar a las victimas del
conflicto por los dafios sufridos, incluyendo indemnizaciones econdmicas,
rehabilitacion, restitucion y garantias de no repeticion.

o Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP): Se refiere a la entidad
encargada de administrar justicia en el marco del acuerdo de paz.

. Derechos Humanos (DDHH): Fundamentales en el proceso de paz
y referentes a los derechos basicos que poseen todas las personas.

o Derecho Internacional Humanitario (DIH): Establece las leyes de
guerra y protege a las personas que no participan en hostilidades.

. Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacién
(ETCR): Son zonas donde los excombatientes de las FARC se reincorporan a la
vida civil.

. Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC): Es el
grupo insurgente que firmd el acuerdo de paz con el gobierno colombiano.

o Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion (ARN): La
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), tiene como objeto
gestionar, implementar, coordinar y evaluar, de forma articulada con las entidades
e instancias competentes, las politicas de inclusion en la vida civil en el marco de

los programas de reinsercion, reintegracion, reincorporacion y de sometimiento o
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sujecion a la justicia de ex integrantes de grupos armados organizados, estructuras
armadas organizadas de alto impacto, asi como de las disefiadas para el
acompafiamiento a miembros activos y retirados de la Fuerza Publica que se
encuentren sometidos y cumpliendo con las obligaciones derivadas del régimen
de condicionalidad de la Jurisdiccion Especial para la Paz, con el fin de promover
la construccion de la paz, la seguridad humana y la reconciliacion.?’

. Estudios para la Paz: Los estudios sobre la paz son una actividad
amplia e interdisciplinaria, que incluye la investigacion, la reflexion y el dialogo
sobre las causas de la guerra, los conflictos y la violencia, y la orientacién
necesaria para establecer la paz, la resolucién de conflictos y la no violencia.

o Trabajos, obras y actividades con contenido restaurador-reparador
(TOAR): Son acciones que desarrollan los comparecientes como consecuencia de
la imposicion del régimen de condicionalidad, como acciones realizadas de forma
previa a la imposicién de una sancién, es decir, como un TOAR, anticipado; y
finalmente, como cumplimiento de las sanciones propias impuestas en la

sentencia.

27

COLOMBIA, PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Decreto 4138 (3, de noviembre ,2011) Por el

cual se crea la Agencia Colombiana para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en Armas y

se establecen sus objetivos y estructura. [en linea] Bogota D.C.: Diario Oficial No. 48242. Bogota
2011. Articulo 4.
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. Teoria de Conflictos: “Es un postulado que permite observar no
unicamente la violencia y la destruccion, sino también la posibilidad de justicia y
de paz” (Galtung, 2003).
o Violencia: Uso de la fuerza o amenaza, que puede llegar a generar
lesiones, dafos, privacion o incluso la muerte.
. Convivencia: Coexistir en un mismo espacio sin perturbar a quien
comparta con nosotros u otros, dicho espacio.
Este marco conceptual proporciona definiciones clave para entender los términos
y conceptos fundamentales relacionados con los acuerdos de paz y su implementacion.

Estos conceptos seran utilizados en el desarrollo del trabajo de grado.
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7. Informes presentados.

7.1. Primer informe: De la mesa de dialogo a la Nacion.

Este primer informe analitico-recopilatorio, tiene como fin el estudio de la
normativa nacional emitida en el marco de la aplicacion de los acuerdos finales para la
paz, teniendo como enfoque las acciones o responsabilidades que deben asumir los entes
territoriales para la correcta aplicacion de lo dispuesto en la Habana, asi como la
construccién de la paz y la conservacion de la misma en los diferentes municipios del
pais, en este caso en concreto en la ciudad de Bucaramanga.

Dicho lo anterior, en el desarrollo de esta etapa se tomd en cuenta la legislacion
que se relaciona directamente con lo acordado en noviembre de 2016 en Cuba, razén por

la cual es pertinente mencionar que el Acuerdo Final aborda 6 puntos claves:

7.1.1. Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral

Tiene como fin la transformacion el campo colombiano, mejorando las
condiciones y calidad de vida de la poblacion rural, asi como apoyar la construccion de
una paz duradera, evitando la repeticion del conflicto armado. Esta reforma centra su
atencion en el bienestar rural, buscando mejorar la calidad de vida de las comunidades

campesinas y grupos étnicos presentes en la zonas, al tiempo que se se llenan las
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ausencias estatales en las zonas rurales. Esto incluye la integracion de las areas rurales,
asi como el la reduccién de la brecha imaginaria entre el campo y la ciudad, y la
promocion de una agricultura sostenible. Aunque se pretende aplicar en todas las zonas
rurales, se les dara prioridad a aquellas mas afectadas por el conflicto, la pobreza, la
debilidad institucional y la presencia de cultivos ilicitos.
En lo referente al acceso y uso de la tierra, serd creado un Fondo de Tierras con el
objetivo de distribuir 3 millones de hectareas en un plazo de 10 afios a campesinos sin
tierra o con tierra insuficiente. Las fuentes de estas tierras seran diversas, verbigracia, la
extincion de dominio, la recuperacion de baldios, y las donaciones.

Sumado a lo dicho anteriormente dicho, e pretende impulsar la formalizacion de 7
millones de hectareas rurales, asegurando que quien se beneficie tenga acceso a recursos
como créditos, asistencia técnica e infraestructura para garantizar la productividad.
También se desea implementara una jurisdiccion agraria de cobertura regional y un
catastro multipropdsito que se pretende, sirva de mejorar para la planificacién y aumentar
el recaudo del impuesto predial.
En el &mbito referente a la planificacion y ordenamiento territorial, se pretende establecer
una serie de planes nacionales para terminar con la pobreza extrema y disminuir la
pobreza rural en un 50% en un lapso de 10 afios. También se busca mejorar la red de vias,

servicios de energia e internet, y se ampliara la infraestructura de riego. En cuanto a



47
APOYO JURIDICO A LA SECRETARIA DEL INTERIOR.

salud, educacion y vivienda, se implementaran planes que se enfoquen en mejorar las
oportunidades en el campo. De igual modo, se garantizard progresivamente el derecho a
la alimentacion, mediante la implementacion de consejos y planes que aseguren la
alimentacion y nutricion en las zonas rurales, fortaleciendo la produccion y los mercados
locales. Para las zonas mas afectadas por la pobreza y el conflicto, se crearan Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), que permitirdn la implementacion

acelerada de los planes nacionales con amplia participacion comunitaria.

7.1.2 Participacion Politica: Apertura Democrética para Construir la Paz

Frene este punto se tiene el fin de fortalecer el pluralismo politico, la
participacion ciudadana, y proscribir la violencia en todas su formas como método de
accion politica para construir una paz estable. Asi las cosas, se planea crear derechos y
garantias para la oposicion politica, incluyendo la creacion de una comision cuyo fin es
definir un estatuto de garantias para los partidos y movimientos en oposicion. Teniendo
como base los lineamientos de este estatuto, el Gobierno elaborara un proyecto de ley que
garantice el ejercicio de la oposicion.
Aunado a lo anterior, se aplicara un Sistema Integral de Seguridad que le brinde
proteccién a lideres politicos, sociales y defensores de derechos humanos, asegurando de

esta manera su capacidad y derecho para participar en la vida politica sin amenazas ni
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violencia, ni temores. En aras de fortalecer la democracia, se promovera la participacion
en medios comunitarios, dando apertura a convocatorias en la radio comunitaria y
promoviendo la capacitacion técnica de sus trabajadores. De igual manera, se pretende
establecer un Consejo Nacional para la Reconciliacion y la Convivencia, cuya funcion
sera asesorar en la implementacion de programas que prevengan la estigmatizacion y
promuevan la tolerancia.
En aras de aumentar la participacion politica, se adelantaran reformas electorales,
incluyendo la desvinculacion de la obtencion de personeria juridica del umbral de
votacion y el disefio de un sistema de adquisicion progresiva de derechos para los
partidos politicos. Aunado a lo anterior se lanzara una campafia de cedulacion masiva y
una auditoria técnica al censo electoral, con el fin de fomentar la participacién electoral.
Por ultimo, se crearan 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz, que
permitiran elegir representantes a la Camara, integrando de manera mas efectiva las
zonas afectadas por el conflicto.
7.1.3 Fin del Conflicto: Cese al fuego y Dejacidon de las armas

El fin de este punto es la es claro, y va directamente a la finalizacion definitiva de
las acciones ofensivas entre las Fuerzas Armadas y las FARC-EP, junto con la dejacion
de las armas y la reincorporacion y reintegracion de los miembros de las FARC-EP a la

vida civil. Para esto, se establecieron Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion
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(ZVTN), donde los firmantes se concentraron durante 180 dias como parte del proceso de
dejacion de las armas. Sumado a lo anterior, se cre6 un Mecanismo tripartito de
Monitoreo y Verificacion, compuesto por el Gobierno, la ONU, y las FARC-EP, que se
enfoco en garantizar el cumplimiento del cese al fuego y la dejacion de armas. Este
proceso permitio que la ONU recibiera todas las armas de las FARC-EP, las cuales se
destinaron a la construccion de monumentos.
La reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil fue de la mano de un proceso integral
que abarcd componentes econdmicos, sociales y politicos, con un enfoque diferencial y
de género. En cuanto a la reincorporacion politica, las FARC-EP, una vez desarmadas, se
convirtieron en un partido politico con reconocimiento de personeria juridica sin
necesidad de umbral de votacion, actualmente denominado Partido Comunes. De otro
lado, la reincorporacion econdmica y social, sumamente importante en esta clase de
procesos, incluyo el apoyo econdémico a los excombatientes, acceso a programas de
educacion, vivienda y salud, y la participacion en proyectos productivos.
Finalmente, se establecieron garantias de seguridad y lucha contra organizaciones
criminales que amenacen la implementacion de los acuerdos. Para ello, se cred la
Comision Nacional de Garantias de Seguridad, encargada de asegurar el

desmantelamiento de estas organizaciones. Ademas, se establecié una unidad judicial
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especial y un cuerpo élite de la Policia Nacional para atacar y desarticular dichas
organizaciones criminales.
7.1.4 Solucion al Problema de las Drogas llicitas

No es un secreto para ninguna de las partes, ni para la sociedad, que no se puede
hablar de resolucion del conflicto, sin hablar de una solucion al tema de los cultivos
ilicitos y el narcotréafico, asi las cosas, tanto el Gobierno Nacional como las FARC-EP
reiteran su compromiso a dar una resolucion definitiva del problema, reconociendo la
relacion entre el narcotrafico y el conflicto armado. Esto se abordara en tres lineas de
accion:
En primer lugar, la solucion al problema de los cultivos de uso ilicito debe incluir la
creacion del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito
(PNIS). EI fin del PNIS es establecer acuerdos con los campesinos para sustituir los
cultivos ilicitos y evitar su resiembra, mientras el gobierno ofrece un proceso
participativo y un plan de atencién inmediata que incluye asistencia alimentaria y
medidas para formalizar la propiedad de la tierra.
En segundo término, se reconoce la necesidad de abordar el consumo de drogas desde
una perspectiva de salud publica. Se crea un nuevo Programa Nacional de Intervencion
Integral frente al Consumo de Drogas, cuyo fin sera coordinar la revision y ajuste de las

politicas actuales, promover capacidades locales para enfrentar el consumo y poner en
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marcha un sistema de seguimiento y evaluacion.
En tercer lugar, en lo referente a la produccion y comercializacion de narcoticos, el
acuerdo propone aumentar las acciones en contra las organizaciones criminales y el
lavado de activos. Aunado a lo anterior, una nueva estrategia de politica criminal para
fortalecer la investigacion y judicializacion, controles estatales sobre insumos quimicos, y
estrategias para combatir la corrupcion asociada al narcotrafico. Sumado al hecho de que
se impulsara una conferencia internacional para revisar y ajustar las politicas de drogas.
7.1.5 Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto:

En este punto se establece un Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
No Repeticidn, cuyo fin es satisfacer los derechos de las victimas, asegurar la rendicion
de cuentas, y promover la convivencia y la no repeticion del conflicto.
Este sistema incluye varios mecanismos clave, la Comisién para el Esclarecimiento de la
Verdad, cuyo objetivo es esclarecer lo ocurrido y promover el reconocimiento de las
victimas y responsabilidades; la Unidad Especial para la Busqueda de Personas
Desaparecidas, cuyo enfoque es encontrar a los desaparecidos durante el conflicto; y la
Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), encargada de investigar y sancionar los delitos
graves cometidos durante el conflicto, excluyendo de amnistia los crimenes mas graves
como los de lesa humanidad.

Aunado a lo anterior, se establecen medidas de reparacion integral que incluyen acciones
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concretas enfocadas en reparar los dafios causados a las victimas, y se garantizan medidas
de no repeticion, derivadas de la implementacion coordinada de los mecanismos del
sistema. Ademas, el Gobierno y las FARC-EP se comprometen a promover y garantizar

los derechos humanos, especialmente en las areas méas afectadas por el conflicto.

7.1.6 Implementacion, Verificacion y Refrendacion:

En este punto se detallan los Mecanismos de Implementacion y Verificacion. Del
mismo modo se crea la Comisién de Implementacion, Seguimiento y Verificacion
(CSVR), que se integra por representantes del Gobierno y el Partido Comunes. Dicha
comision tiene el objetivo de resolver diferencias en la interpretacion de los acuerdos,
hacer seguimiento a su cumplimiento y organizar comisiones tematicas y territoriales
para facilitar la implementacién con participacion ciudadana.
La CSVR también discutira y dara sua probacion a un Plan Marco para la
Implementacion de los Acuerdos, que tendra una vigencia de 10 afios. dicho plan debera
contener objetivos, metas, prioridades, indicadores, y recomendaciones de politica para la
implementacion, atendiendo siempre a las necesidades especificas de las mujeres y los
enfoques étnicos. Aunado a lo anterior, se promovera la participacién del sector
empresarial y de las organizaciones sociales en la implementacion, con medidas para

garantizar la transparencia y prevenir la corrupcién en el proceso
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Ahora bien, como se dijo este documento tiene en su ultimo punto, los principios
generales para la implementacion de lo pactado, determinando los fundamentos genéricos
de implementacion; algunos de ellos: el enfoque de derechos, el respeto a la igualdad y
no discriminacion, el enfoque de genero, la eficacia, eficiencia e idoneidad, la
priorizacion, la transparencia, control social y la lucha contra la corrupcion, asi como los
principios democraticos, entre otros; de lo anterior se puede colegir que estos
fundamentos raiz se configuran como el deber primigenio sobre el cual deben, no solo
sostener, sino que también planear y ejecutar sus planes de accién los distintos entes
territoriales del pais.

Del mismo modo, el punto 2.2.4. consagra la creacién de los Consejos
Territoriales de Reconciliacion y Convivencia con funciones de asesoramiento vy
acompafiamiento a las autoridades locales en la implementacion en lo relacionado a
reconciliacion, convivencia y no estigmatizacion.

Aunado a lo anterior, es importante decir que la legislacién relacionada con la paz
no es inherente del proceso actual; desde el area legal se ha tratado reiteradas veces de
generar mecanismos que sirvan como constructores y conservadores de paz, un ejemplo
de esto es la ley 434 de 1998, Por la cual se crea el Consejo Nacional de Paz; en el
contenido normativo original (pues se modifico en el marco de la implementacion de los

acuerdos de la Habana) se establecia la politica del Estado, siendo esta la “Politica de la
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Paz”, asi mismo determiné los principios rectores por los cuales se debian orientar las
autoridades de la Republica, el Consejo Nacional de Paz y los Consejeros Territoriales de
Paz. Adicionalmente determina quienes conformaran este Consejo Nacional de Paz, la
periodicidad con la que sesiona, y sus funciones, entre otros elementos necesarios como
su secretaria técnica y las reglas encaminadas a regular la delegacion.

Ahora bien, esta ley también aborda el tema regional, consagrando en su articulo
13 lo relacionado con los Consejos Regionales de Paz, facultando a estos Grganos
colegiados con funciones y composicion analogas a las del Consejo Nacional de Paz,
excepto en lo relacionado a la delegacion presidencial, ergo, estos Consejos han de
cumplir un rol de asesoria y consultoria, es en tales circunstancias que la misma ley
determina los mecanismos y recursos para garantizar el desarrollo de las funciones
atribuidas a estos entes territoriales.

Cabe resaltar que mas adelante la ley 434 de 1998 es modificada en el marco de la
implementacion de los Acuerdos Finales para la Paz, por lo que se retomara su estudid
mas a fondo posteriormente; lo expuesto es del texto original del mandato legal.

Continuando con la idea de que la normativa para la paz no es inmanente al
proceso actual, podemos encontrar la ley 418 de 1997, por la cual se idearon instrumentos
para construccion de la convivencia, y la eficacia en la justicia, entre otras cosas; esta

norma a sufrido a través de la historia legal colombiana mdltiples modificaciones,
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prorrogas y adiciones, siendo la primera hecha por la ley 548 de 1999, posteriormente la
ley 782 del 2002, la ley 1106 del 2006, la ley 1421 de 2010, la 1738 de 2014, la ley 1941
de 2018 y finalmente la ley 2272 de 2022, siendo las ultimas dos, las emitidas en el

marco de la aplicacion de los acuerdos finales para la paz.

Entrando de lleno, ahora si, en el Proceso de Paz actual, tenemos el Acto
Legislativo Namero 01 de julio de 2016, por medio del cual se establecen instrumentos
juridicos para facilitar y asegurar la implementacion y el desarrollo normativo del
acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y
duradera, este instrumento legal encamina su contenido en la adicion de articulos
transitorios a la Constitucion Politica con variados fines como la creacion de del
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz, consagra Facultades Presidenciales para
la Paz, asi como el Plan de Inversiones para la Paz que también le ordena a los entes
territoriales ajustar sus planes de desarrollo al Plan de Inversiones para la Paz. En el
marco de la aplicacion de los acuerdos finales también encontramos el Acto Legislativo
02 de 2017, mediante el cual se agrego un nuevo articulo transitorio a la Constitucion
Politica para determinar los parametros de interpretacion, referente de desarrollo, validez
de las normas, las leyes de implementacién y desarrollo del Acuerdo Final, con sujecion a

las disposiciones constitucionales.
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Ahora bien, retomando la ley 434 de 1998 modificada, como se menciono antes,
en el marco de la aplicacion de los acuerdos finales por la ley 885 de 2017, que ademas
de alterar el contenido normativo de la mencionada ley, crea el Consejo Nacional de Paz,
Reconciliacion y Convivencia, de esta normativa es importante resaltar que en el articulo
2 de la ley 885, agrego principios rectores, entre los cuales se encuentra el Enfoque
Territorial, que busca que las politicas de paz también incorporen un reconocimiento a
diferentes manifestaciones territoriales y sus visiones de paz, del mismo modo en el
articulo 6 ordena a los Consejos Territoriales de Paz propiciar un ambiente favorable para
la articulacion; la norma autoriza a los Consejos Municipales y Asambleas
Departamentales para crear, a iniciativas del respectivo Gobernador o Alcalde, los
Consejos Territoriales de Paz, Reconciliacién y Convivencia.

Para continuar, la ley 418 de 1997, es prorrogada, modificada y adicionada, en el
marco de la aplicacion del acuerdo final por la ley 1941 de 2018 y por la ley 2272 de
2022, asi las cosas la ley 1941 agrega al articulo 6 de la ley 418 la capacidad del Consejo
de Seguridad Nacional de declarar Zonas Estratégicas de Intervencién Integral, asi como
otras disposiciones, este articulo seria modificado después por la ley 2272 determinando
que en los planes de desarrollo locales se deben fijar politicas, programas y proyectos,
enfocados en el cumplimiento de los acuerdos de paz, el acuerdo de lo anterior estara

dispuesto a la disponibilidad presupuestal de las entidades territoriales.
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En conclusion, lo que se ordena a nivel nacional respecto a la implementacion de
los acuerdos, ha tenido bastante movimiento desde el 2016, pero en esencia en la
actualidad mantiene los principios base de aplicacién, asi como el impulso a la iniciativa
territorial, y el trabajo desde los municipios para adaptar lo dispuesto en los acuerdos a la
realidad de cada territorio, desde un enfoque de derechos humanos y genero, que permita
no solo acatar lo ordenado, sino adoptar de manera acertada los matices de cada territorio,
sus dificultades, miedos y esperanzas, para que por medio de los lazos culturales que hay
entre los habitantes de cada region se logre un trabajo mancomunado, donde desde estos
vinculos edificados con el tiempo y la costumbre se construya una sociedad de paz; para
lograr lo anterior fue necesario la planeacion y creacion (en algunos casos solo
modificacion) de un ente colegiado imbuido con las facultades necesarias para impulsar y
proponer nuevas formas de relacionarnos como sociedad con la paz, para intermediar
con la comunidad firmante, y para ser constantes cuidadores y protectores de este
proceso, que debido a sus aristas se puede considerar como vivo y por tanto merecedor de
respeto y cuidado; para ese fin se idearon los Consejos Territoriales de Paz,

Reconciliacion y Convivencia.
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7.2. Segundo Informe: Marco normativo territorial para la paz.

Dando continuidad a la metodologia, el presente informe tiene como fin la
recopilacion y analisis de los decretos y acuerdos a nivel territorial que fueron emitidos
en la ciudad de Bucaramanga en el marco de la aplicacion de los acuerdos finales para la
paz.

A priori es pertinente resaltar el Acuerdo 032 de 1998, por el cual se crea el
Consejo Municipal de Paz, esto lo hace desde la norma constitucional que en su articulo
22 declara la paz como un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento, siendo este el
pilar sobre el cual se edifica su creacion, es natural que su misién este enfocada al logro
de una paz duradera y estable, teniendo como centro la colaboracién armonica de las
entidades y o6rganos del Estado, dando mayor atencion a la negociacion como medio para
llegar al fin del conflicto armado interno. En ese momento la secretaria técnica de este
Consejo recaia en el Consejero Permanente para la Paz y los Derechos Humanos de
Bucaramanga; cabe resaltar que posteriormente vendrian afios complejos y negociaciones
fallidas que terminaron por endurecer los corazones de los colombianos y durante mucho
tiempo, no se podria otear en busca de esperanza alguna de una negociacién fructifera y
Ilevada a buen termino.

Posteriormente, y ya en el marco de la aplicacion de los acuerdos finales, en

Bucaramanga se emitio el decreto 0039 de 2018 por medio del cual se designa al
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Subsecretario del Interior como Consejero Permanente para la Paz y los Derechos
Humanos de Bucaramanga, asi las cosas desde esta subsecretaria se daria impulso a la
creacion e implementacion de acciones, programas y proyectos enfocados en impulsar la
aplicacion de la Politica de Paz del Gobierno Nacional, asi como promover la la no
violencia, la participacion, el dialogo, la reconciliacion y la convivencia con miras a
impulsar la creacién de una agenda de paz; de igual manera le encargo funciones de
asesoramiento en temas de paz, de promocion de espacios de particion y dialogo idoneos
para movilizar a la ciudadania en aras de lograr la construccion de una paz duradera.
7.2.1 Modificacion territorial principal en el marco de aplicacion de los acuerdos
Ahora bien, el 17 de diciembre del 2018 se emitié el Acuerdo No. 049 del
Concejo Municipal de Bucaramanga, por medio del cual se modifica el Acuerdo No. 032
de 1998, en primer termino cambia el nombre por Consejo Municipal de Paz,
Reconciliacion y Convivencia; su mision se ver enfocada hacia el logro y mantenimiento
de la paz, la generacion de una cultura de reconciliacion, tolerancia, convivencia y no
estigmatizacion, de igual modo reviste al Consejo de un rol interlocutorio, mediante el
cual ha de facilitar la interaccion y trabajo de las demas instituciones relacionadas,
determina sus miembros, del poder ejecutivo, de las fuerzas militares y de policia, por el
poder legislativo, por diferentes entes de control, y por la sociedad civil. Determina la

constancia con la que sesiona, y le encarga funciones de desarrollo de ejercicios mediante
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los cuales se pretende valorar y analizar las consecuencias que la confrontacion armada
genera en el entorno, crear las condiciones politicas propicias para generar escenarios de
dialogo que faciliten la correcta implementacion del Derecho Internacional Humanitario
y el desarrollo de acciones humanitarias, asi como la creacién y sustentacion de
iniciativas en temas de la solucion negociada del conflicto politico armado interno, la
consolidacion de la democracia y el deber de proponer al Gobierno municipal
mecanismos de participacion de la sociedad civil en los procesos de dialogo vy
negociacion con los actores armados, entre otras funciones todas enfocadas a la no
estigmatizacion, el trabajo territorial y la inclusion de sectores histéricamente agredidos.
Aunado a lo anterior crea el Comité Municipal de Paz, Reconciliacion y Convivencia
como oOrgano ejecutor de las funciones que le deleguen, también determina que sera
compuesto por 8 personas, EI Consejero Permanente para la Paz y los Derechos
Humanos, El Secretario del Interior o su delegado, El Secretario de Educacion o su
delegado, Un representante del Ministerio Publico, EI comandante de la Policia
Metropolitana de Bucaramanga o su delegado y tres miembros del Consejo que
representen a la sociedad civil. Los principios rectores por los cuales se rige su actuar son
la integralidad, solidaridad, participacién, negociacion, gradualidad, enfoque territorial y

enfoque diferencial.
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Para abordar de la mejor manera las modificaciones realizadas por el acuerdo 049

del 2018, fue pertinente pensar en un cuadro comparativo como herramienta aclaratoria:

Tabla 1

Cuadro comparativo Acuerdo 049 de 2018 y Acuerdo 032 de 1998.

Acuerdo 049 2018 Acuerdo 032 1998

Articulo 1. Creacion y
Naturaleza. Crea en el Municipio de
Bucaramanga el Consejo Municipal de
Paz, Reconciliacion y Convivencia. Su
mision es propender por el logro y
mantenimiento de la paz; generar una
cultura de reconciliacion, tolerancia,
convivencia y no estigmatizacion, y
facilitar la colaboracion armonica de las
entidades y oOrganos del Estado,
priorizando las alternativas politicas e
armado

negociacion  del  conflicto

interno, en aras de alcanzar relaciones

Articulo 1. Creacion y Naturaleza.
Crea en el Municipio de Bucaramanga el
Consejo  Municipal de Paz, con
participacion de la sociedad civil como
drgano asesor y consultor. Su misién es
propender por el logro y mantenimiento de
la paz y facilitar la colaboracion armoénica
de las entidades y o6rganos del Estado,
priorizando las alternativas politicas e
negociacion del conflicto armado interno,

en aras de alcanzar relaciones sociales que

aseguren una paz integral.
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sociales que aseguren una paz integral.

=» El articulo modifica, tanto
el nombre como la mision del Consejo,
en ambos casos amplia sus bases,
agregando

principios de  manera

manifiesta.

Articulo 2. Composicion.  El

Alcalde quien lo presidira.

A. Por el poder Ejecutivo:

1.  Secretario/a del Interior

2.  Secretario/a de Desarrollo
Social

3. Secretario/a de Educacion

4. Consejero/a  Permanente

para la Paz y los Derechos Humanos

5.  Representante Centro de

Articulo 2. Composicién. El

Consejo  Municipal de Paz, estard
compuesto de la siguiente manera:

A. Por la administracion
municipal:

1.  El Alcalde quien lo presidira

2. Los secretarios de Gobierno,
La Juventud y de Desarrollo Social.

3. El Consejero Permanente
para la Paz y los Derechos Humanos.

4. Dos Concejales designados
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Atencion Integral a Victimas CAIV por el Concejo de Bucaramanga.

6. Director  del Instituto

Municipal de Cultura'y Turismo

B. Por las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional:

1.  Comandante de la Segunda
Nacional o

Division del Ejército

Comandante de la Quinta Brigada

B.  Por los Organos del Control

del Estado:

1. El Defensor del Pueblo
Regional Santander.

2.  Los Procuradores

Departamental y Metropolitano.

3. El Personero Municipal.

2. Comandante de la Policia 4.  El Contralor Municipal.
Metropolitana o su delegado
C.  Por la Sociedad Civil:

C. Poder Legislativo:

1.  Concejal designado por el 1.  Un representante de la
Consejo Municipal Arquidiocesis.

2. Un representante elegido por
reconocidas por el

D. Por los entes de control: otras confesiones

1.  Representante del  Ministerio del Interior.
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Ministerio Publico

E. Por la sociedad Civil:

1. Representante
Arquidiocesis

2.  Representante elegido de
otras iglesias o confesiones

3.  Representante sindicato de
trabajadores

4.  Representante Federacion
Nacional de Comerciantes

5.  Director de la Camara de
Comercio o delegado

6.  Representante Asociacion
de Usuarios Campesinos

7.  Representante elegido por
organizaciones indigenas presentes en la
ciudad

8.  Representante elegido por

3. Un representante elegido de
las Centrales Obreras.

4. Un representante elegido por
las Organizaciones Representativas del
sector de la construccion de la ciudad.

5. Un representante elegido por
las Organizaciones representativas del
sector de las manufacturas de cuero.

6. Una representante elegida
por las Organizaciones cuyo objeto sea la
defensa y proteccion de los derechos de la
mujer.

7. Dos representantes de las
Organizaciones que trabajan para el logro
de la paz y la promocién de los Derechos
Humanos.

8. Un representante de las
Universidades

y Establecimientos de

Educacién superior.
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las organizaciones de las comunidades
afrocolombianas, negras, palanqueras y
raizales

9.  Representante pueblo
ROM

10. Asesora de Equidad, Mujer
y Genero

11. Representante elegida por
las organizaciones cuyo objeto sea la
proteccion y defensa de los derechos de
la mujer

12. Representante  de las
organizaciones que trabajan para el logro
de la paz y la promocion de los derechos
humanos

13. Representante elegido por

organizaciones cuyo objetivo sea la

proteccion y defensa del los NNA

9. Un representante de la
poblacién reinsertada a la vida civil que
pertenezca a  cualquiera de las
Organizaciones juridicamente reconocidas
que hayan suscrito acuerdos finales con el
Gobierno Nacional.

10. Un representante elegido por
las Organizaciones que trabajan con la
poblacién desplazada por la violencia.

11. Un representante elegido por
las Organizaciones cuyo objeto sea la
protecciéon y defensa de los derechos del
nifio.

12.  Un representante elegido por
las Organizaciones que trabajan en favor
de la preservacion del medio ambiente.

13. Un representante elegido por

las Organizaciones de taxistas de la
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14. Representante  de las
universidades y establecimiento de
educacion superior

15. Representante elegido por
organizaciones juridicamente
reconocidas de los firmantes

16. Representante de Victimas
del conflicto armado

17. Representante de
Organizaciones  Acompafantes  de
Victimas

18. Representante de la
poblacién en condicién de discapacidad

19. Representante del Sector
LGBTI

20. Representante elegido por
organizaciones cuyo objetivo sea la

proteccién y defensa de los derechos de

los jovenes

ciudad.

14. Un representante elegido por

las  Organizaciones de Vendedores
Ambulantes.
15. Un representante de la

Asociacion de Juntas de Accion Comunal.

16. EIl Presidente Departamental
de la Asociacion de Usuarios Campesinos
— ANUC.

17. El Director de la Camara de
Comercio.

18. Un

representante de las

Juntas Administradoras Locales.

Paragrafo 1. Los representantes

seran elegidos de manera democratica,

reglamentada por el Alcalde.

Paragrafo 2. Previa
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21. Representante elegido por
organizaciones que trabajan a favor del
medio ambiente

22. Representante  de los
medios de comunicacion masivos y uno
de los medios de comunicacion
populares y comunitarios

23. Representante de la
Asociacion de Juntas de Accion
Comunal

24. Representante de Juntas
Administradoras Locales — Ediles

25. Representante del
Movimiento Estudiantil

26. Representante de
organizaciones de jueces y funcionarios
judiciales

27. Representante del Sector

autorizacion del Gobierno Nacional,
podran participar los actores armados
irregulares que se encuentran participando

de procesos de negociacion politica.

Paragrafo 3. Podrd empezar a
sesionar cuando sean elegidas dos terceras
partes de sus miembros, en caso de
controversia el Consejo Municipal de Paz
podra nombrar hasta por seis meses a su
representante.

El Alcalde reglamentara

esto.

Paragrafo 4. Con el fin de dar
representacion a otros sectores de la
sociedad civil, el Consejo podra ampliarse

como lo estime conveniente.
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Arte y Cultura Paragrafo 5. El alcalde podra
28. Representante del partido o invitar a miembros de la Fuerza Publica

movimiento politico COMUNES para tratar temas relacionados.

Paragrafo D1. La participacion Paragrafo 6. La participacion de
de los miembros de la sociedad civil en los miembros de la sociedad civil en este
este Consejo no impide su participacion Consejo no impide su participacion en

en otras instancias de trabajo por la paz.  otras instancias de trabajo por la paz.

Paragrafo D2. En caso de Paragrafo 7. La asistencia es
controversia el Consejo podra nombrar indelegable.

hasta por seis meses a su representante.

Paragrafo D3. Los miembros de
la sociedad civil son libres para elegir los

representantes que se presentaran.

Paragrafo D4. La asistencia a

este Consejo es indelegable en primer
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Articulo 3. Sesiones y Quorum.
Sesionara cada 3  meses, por
convocatoria del Alcalde, el secretario
técnico, o el 40% de los miembros que
conforman este Consejo, lo convoque a
reuniones cuando la situacion lo
requiera.

Sesionara con la presencia de dos
terceras partes de sus miembros.

La inasistencia injustificada sera

causal de mala conducta.

=»  En este caso, el cambio fue
encaminado a flexibilizar tanto la
convocatoria como la asistencia.

Articulo 4. Funciones. El

Consejo tendra las siguientes funciones:
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Articulo 3. Funcionamiento. Este
Consejo sesionard cada 2 meses por
convocatoria del Alcalde, o del secretario
técnico, sin perjuicio que el alcalde lo

convogue cuando se requiera.

Articulo 4. Funciones. ElI Consejo

tendré las siguientes funciones:
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1.  Desarrollar ejercicios de

valoracion 'y andlisis sobre las
consecuencias del conflicto armado en el
departamento y el municipio.

2.  Crear condiciones que
faciliten acercamientos y dialogos entre
los actores armados y el Gobierno
Nacional, de manera que se de
aplicacion del DIH y el desarrollo de
acciones humanitarias.

2 Disenar y presentar
iniciativas al Gobierno Municipal en lo
relacionado con la solucion negociada
del conflicto, el respeto, la promocion y
defensa de los derechos humanos, y la
consolidacién de la democracia.

4.  Proponer al Gobierno
Municipal mecanismos de participacién

de la sociedad civil en los procesos de

1.  Desarrollar ejercicios de

valoracion 'y  andlisis sobre las
consecuencias del conflicto armado en el
departamento y el municipio.

2. Crear condiciones  que
faciliten acercamientos y dialogos entre
los actores armados y el Gobierno
Nacional, de manera que se de aplicacién
del DIH y el desarrollo de acciones
humanitarias.

3. Disenar y presentar
iniciativas al Gobierno Municipal en lo
relacionado con la solucién negociada del
conflicto, el respeto, la promocion y
defensa de los derechos humanos, y la
consolidacion de la democracia.

4.  Proponer al Gobierno
Municipal mecanismos de participacion de

la sociedad civil en los procesos de
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negociacion y dialogo con los actores
armados.

5. Promover y difundir los
derechos humanos y el DIH.

6. Motivar a la ciudadania
para presentar iniciativas en materia de
paz.

7. Promover y difundir una
cultura democratica sustentada en los
valores del respeto por la vida, por la
dignidad humana, la paz, la tolerancia y
la convivencia comunitaria y ciudadana.

8.  Dotar al municipio de una
estrategia democratica para la solucion
positiva de los conflictos sociales,
econdmicos y politicos que se presenten
en la ciudad.

9. Proponer al Gobierno

negociacion y dialogo con los actores
armados.

5. Promover vy difundir los
derechos humanos y el DIH.

6.  Motivar a la ciudadania para
presentar iniciativas en materia de paz.

7. Promover y difundir una
cultura democratica sustentada en los
valores del respeto por la vida, por la
dignidad humana, la paz, la tolerancia y la
convivencia comunitaria y ciudadana.

8.  Dotar al municipio de una
estrategia democratica para la solucion
positiva de los conflictos sociales,
econdémicos y politicos que se presenten
en la ciudad.

Gobierno

9.  Proponer al

Municipal mecanismos de incentivo que
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Municipal mecanismos de incentivo que
propicien la inversién del sector privado
en programas, politicas y planes de paz
en los sectores sociales y comunitarios
de mayor conflictividad.

10. Sugerir a las distintas
entidades y organismos de la
administracion central y descentralizada
del municipio, modificaciones en sus
planes, programas y proyectos, en aras
de favorecer programas de convivencia
comunitaria y ciudadana.

11. Propender por un trabajo

coordinado con otros Consejos de Paz, el

Consejo Departamental de Paz vy
Consejo Nacional de Paz.
12. Evaluar las  actuales

politicas y programas de reinsercion, y

proponer  las  modificaciones vy

propicien la inversion del sector privado
en programas, politicas y planes de paz en
los sectores sociales y comunitarios de
mayor conflictividad.

10. Sugerir a las distintas
entidades 'y organismos de la
administracion central y descentralizada
del municipio, modificaciones en sus
planes, programas y proyectos, en aras de
favorecer programas de convivencia
comunitaria y ciudadana.

11. Propender por un trabajo
coordinado con otros Consejos de Paz, el
Consejo Departamental de Paz y Consejo
Nacional de Paz.

12. Evaluar las actuales politicas
y programas de reinsercion, y proponer las
modificaciones y

ampliaciones  que

permitan atender las necesidades futuras
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ampliaciones que permitan atender las
necesidades futuras derivadas de un
proceso de reconciliacion Nacional.

13. Solicitar a las autoridades
competentes su intervencion o la
realizacion de las investigaciones
correspondientes, en los casos en que se
registren violaciones a los derechos
humanos o al DIH.

14. Elaborar el mapa de
conflicto del municipio e identificar un
orden de prioridades para la
implementacién de politica social.

15. Presentar un informe anual
al Concejo Municipal sobre su gestion.

16. Propiciar u  ambiente
favorable para la articulacion de comiteés,

mesas, instancias y mecanismos de

derivadas de un proceso de reconciliacion
Nacional.

13. Solicitar a las autoridades
competentes su intervencion o la
realizacion de las investigaciones
correspondientes, en los casos en que se
registren violaciones a los derechos
humanos o al DIH.

14. Elaborar el mapa de conflicto
del municipio e identificar un orden de
prioridades para la implementacion de
politica social.

15. Presentar un informe anual al

Concejo Municipal sobre su gestion.
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Articulo 5. Comité Municipal de Articulo 5. Comité Municipal de
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Paz, Reconciliacion y Convivencia. El
Consejo designard un Comité Municipal
de sus propios miembros, como 6rgano
ejecutor de las funciones que le delegue
el Alcalde y aquellas que le asigne el
Consejo

Municipal de Paz,

Reconciliacion 'y Convivencia. La
eleccion quedara establecida en el
reglamento, en donde se debe garantizar
la participacion de las mujeres y estara
compuesto por 8 miembros:

El Consejero Permanente para la
Paz y los Derechos Humanos, El
secretario del Interior o su delegado, el
Secretario de Educacion o su delegado,
Un representante del Ministerio Pablico,
Policia

un comandante de la

Metropolitana o su delegado, y tres

Paz. El Consejo designard un Comité
Municipal de sus propios miembros, como
organo ejecutor de las funciones que le
delegue el Alcalde y aquellas que le
asigne el Consejo Municipal de Paz.

El Comité tendrd 7 miembros, el
secretario d gobierno, el consejero
permanente para la paz y los derechos
humanos, un representante del ministerio
publico, un concejal y tres miembros del
Consejo que representen a la sociedad
civil, la eleccion quedara establecida en el
reglamento.

En ejercicio de las funciones del

comité estardn sometidos al control del

Ministerio Publico.
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miembros del Consejo que representen a
la sociedad civil.
En ejercicio de las funciones del comité
control  del

estaran  sometidos al

Ministerio Publico.

= En este caso se amplio la
participacion en este Comité, de igual
manera se resalta la importancia de la
participacion de las mujeres en estos
espacios. Del mismo modo se vincula a
la fuerza publica.

El acuerdo 049 del 2018 no
modifica este articulo, por lo que se
entiende que el consejo municipal de
paz, reconciliacidon y convivencia acata

este articulo en su version original.

Articulo 6. Secretaria Técnica.
Seré ejercida por el Consejero Permanente
para la Paz y los Derechos Humanos, en
reglamento lo

los términos que el

determine; sus funciones son las

siguientes:



81
APOYO JURIDICO A LA SECRETARIA DEL INTERIOR.

Articulo 6. Modifica el articulo 7 Articulo 7. Periodo. Los

del Acuerdo 032 de 1998. Periodo. Los servidores Publicos seran miembros del

servidores Publicos serdn miembros del Consejo mientras ocupen sus respectivos
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Consejo mientras ocupen sus respectivos  cargos. Los representantes de la sociedad
cargos. Los representantes de la civil lo serdn hasta tanto no sean
sociedad civil lo seran hasta tanto no remplazados por sus organizaciones.

sean remplazados por sus

organizaciones, empero no podran

permanecer mas de 4 afios en este cargo.

= La  modificacion  fue
encaminada a poner un limite al tiempo
que pueden ejercer su cargo los

representantes de la sociedad civil.

El acuerdo 049 del 2018 no Articulo 8. Recursos. Los recursos
modifica este articulo, por lo que se publicos que garanticen el desarrollo de
entiende que el consejo municipal de las funciones y programas del Consejo, de
paz, reconciliacion y convivencia acata conformidad con sus planes, programas y
este articulo en su version original. prioridades, seran administrados por el

Fondo Municipal de Paz creado por el

acuerdo 069 de 1995.
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El acuerdo 049 del 2018 no
modifica este articulo, por lo que se
entiende que el consejo municipal de
paz, reconciliacion y convivencia acata

este articulo en su version original.

Articulo 7. Adicionar un articulo
al Acuerdo 032 de 1998. Articulo 10.

Principios rectores. La politica de paz,

reconciliacion, convivencia 'y no

estigmatizacion  del  Estado  que

El Comité hara las veces de Junta
Directiva del Fondo Municipal de Paz.

Articulo 9. Inversion Social para
la Paz. El Alcalde determinarad las zonas
en las cuales deberdn adelantarse
programas prioritarios de inversion social
para los fines de la politica de paz a que se
refiere este Acuerdo. Las mismas deberan
ser tenidas en cuenta en la elaboracion y
ejecucion  del  presupuesto de la
administracion central municipal y el de
las entidades descentralizadas del orden
municipal.

El acuerdo 032 de 1998 no

estipula principios rectores.
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Articulo 8. Adicionar un articulo El acuerdo 032 de 1998 no

al Acuerdo 032 de 1998. Articulo 11. establece ni hace ninguna aclaracion.

Aclaracion. Sustituyasé para todos los
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efectos legales y reglamentarios la
expresion “Consejo Municipal de Paz”
contenida en el Acuerdo
Articulo 9. Madifica el articulo Articulo 10. Vigencia. El presente
10 del Acuerdo 032 de 1998. Articulo acuerdo rige a partir de la fecha de su
12. Vigencia. Para todos los efectos publicacion.
legales y reglamentarios, aquellos
articulos del Acuerdo 032 de 1998, que
no hayan sido modificados continuaran
vigentes, El presente Acuerdo rige a
partir de la fecha de su publicacion y
deroga Unicamente las disposiciones que

le sean contrarias.

Nota. La tabla muestra las diferencias generadas por la nueva ley. Tomado de
Acuerdo 032 de 1998 y Acuerdo 049 del 2018

A manera de cierre, se podria llegar a decir, sin caer en la impertinencia, que este
informe contiene el marco normativo sobre el cual camina la aplicacién de los acuerdos
finales en el municipio, en otras palabras es el camino a seguir por el Consejo Municipal

de Paz, Reconciliacion y Convivencia, la guia sobre la que tiene que sostener su actuar y
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razonar, puesto que se trata de un proceso que por su caracteristicas puede llamarse
“vivo”, las acciones e iniciativas, propuestas y determinaciones, deben estar enlazadas
con principios como la Solidaridad y la Empatia, ambos son pilares fundamentales de una
buena relacion con los actores del conflicto armado y la sociedad civil, todo, siempre
apuntando a la aplicacion ideal de lo dialogado en la Habana, que no es mas que la buen
armonia de la paz; asi las cosas el Consejo Municipal de Paz, Reconciliacion vy
Convivencia es el 6rgano encargado directamente de la aplicacion de los acuerdos, asi
como de las acciones encaminadas a cambiar imaginarios sociales dafiinos e ideas que
generen brechas en el acercamiento?, por lo tanto, es el Plan de Accién propuesto por
este Consejo, al que se le dara seguimiento, en aras de determinar el cumplimiento de sus

metas y las dificultades que se presenten para el logro de las mismas.

28 \/ease Tabla 1.
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7.3. Tercer informe: Seguimiento a la construccion de una cultura de paz.

El presente informe de consolidacion y seguimiento corresponde al ultimo del
proyecto de grado en la modalidad de practica juridico — social, titulado
Acompafiamiento juridico a la secretaria del Interior en la aplicacion y gestion de los
acuerdos finales para la paz en el municipio de Bucaramanga; tiene como objetivo
evaluar el avance de la implementacion de lo ordenado a nivel nacional, en lo que se
relaciona con la gestion y aplicacién de los acuerdos finales. Cabe resaltar que esta
practica se desarrollo en el marco de transicion de gobierno municipal, razon por la cual
me fue posible participar y conocer de primera mano la construccién y materializacion
del Plan de Accion del Consejo Municipal de Paz, Reconciliacién y Convivencia de
Bucaramanga, correspondiente al cuatrienio 2024 — 2027, como se pudo colegir de los
dos anteriores informes, es este Consejo el encargado de crear, materializar y asesorar al
gobierno municipal en todo lo relacionado a la paz, en este caso y tiempo concretos, al
acuerdo final pactado en la Habana. Por lo anterior, consideré prudente realizar el
seguimiento desde este plan de accién, puesto que contiene la direccién por la cual
caminara el municipio en temas de paz durante esta administracién; asi las cosas, es
pertinente aclarar que este plan de accion se fue materializando en algunas de sus

acciones, mientras al tiempo se iba puliendo para hacerlo concorde a las necesidades y
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realidades del municipio, asi como a los principios base consagrados en el Acuerdo 049
del 2018, concordes con los contenidos en los Acuerdos Finales.

Ahora bien, el papel dado a este Consejo es acorde a lo pactado en la Habana, por
lo tanto, su mision es propender por el logro y mantenimiento de la paz, desde una cultura
de reconciliacion, tolerancia, convivencia y no estigmatizacion, asi como ser interlocutor
y mediador en pro de una colaboracién interinstitucional, que abogue por la solucion del
conflicto por medio del dialogo y formas alternativas, que permitan fortalecer las
relaciones sociales en aras de una paz duradera.

En ese orden de ideas, de nuevo fue pertinente escoger una herramienta de
seguimiento, debido a la extension de la informacién, por lo que mediante una matriz de
seguimiento se plasmd lo propuesto por el Consejo para este cuatrienio, asi como las
acciones por materializar y aquellas que ya se llevaron a cabo, y el anélisis
correspondiente, el cual se enfoca en determinar dificultades, aciertos y posibles
recomendaciones.

De igual modo, es de resaltar que las mesas de trabajo y cesiones que hicieron
posible la proyeccidon de este plan de accién fueron parte de mi practica; a priori, se

celebro
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Tabla 2.
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Seguimiento primera linea estratégica del plan de accién Consejo Municipal de Paz,

Reconciliacion.

MATRIZ DE SEGUIMIENTO

ESTRATEGICA I

Acciones de cumplimiento aiio
2024

Analisis

Construir un Estado del Arte de
las acciones que se han realizado
en Catedra de Paz.

Construir una propuesta
metodologica para Catedra de
Paz a desarrollar en los colegios
de Bucaramanga.

Desarrollar un curso piloto en un
colegio de Bucaramanga.

Acciones tendientes a la
implementacion de la Catedra de
Paz.

Apoyar las acciones de
formacién realizadas por las
entidades que participan y
acompafian el Consejo de Paz.

EDUCACION

Inventario de la implementacion
de la Catedra de la Paz en las
Instituciones Educativas de
Bucaramanga. Mesa de trabajo
Interinstitucional e Intersectorial
con Instituciones Educativas

Respecto a este punto se pretende realizar mesas de
trabajo en el mes de agosto con el objetivo de tener una
idea clara del estado de la catedra de paz en las IE del
municipio, en esto pude evidenciar que efectivamente
se esta dando una colaboracién interinstitucional, asi
como una comunicacién idénea entre las dependencias
de cada entidad; dichas mesas de trabajo se deben

Oficiales de Bucaramanga. Mesa enfocar al objemo de lograr que la citedra de paz sea

de articulacién interinstitucional
con Instituciones Educativas
Oficiales orientada desde aliados
cualificados en el tema en un
ejercicio practico. Presentacion
del Estado del arte de la
implementacion de la catedra de
1a paz en las Instituciones
Educativas Oficiales de

del R

incluida como una materia auténoma en los diferentes
planes de estudio, del mismo modo se evidencia que en
1a mayoria de los casos la catedra hace parte de otra
materia o es un indicador de desempefio, aunado a lo
anterior el profesor encargado de dictar la citedrano
tiene técnico o acadé de como
hacerlo por lo que se resalta la necesidad de capacitara
los docentes en temas de paz y en como impartir la
catedra de paz, en esto se tiene la colaboracion del

de las IES asi como de la ESAP; en ese

yp
Modelo orientador para la
implementacion de la Catedra de
la Paz en el municipio de
Bucaramanga

orden de ideas la propuesta apunta desarrollar un
Estado del Arte de la Catedra de Paz, cuya redacclon
tomara un tiempo de cuatro (4) meses, come:

desde septiembre, para hacer entrega en dxclembre del
2024

CIUDADANA PARA
LAPAZ.

Gestionar un ciclo de seminarios

dirigidos a ediles. mxembros de

juntas de accién Articulacién institucional a fin

y publico i ; de lograt pacios de

cuya tematica se centrara en la capacitacién dirigidos a lideres,

resolucién altematt\z de los Presidentes de JAC, JAL, Ediles
ictos, h Y ¥Pp dasen el

construccién de paz total, yel ~ municipio de Bucaramanga

control social a los proyectos

publicos.

- 14 de junio 2024, Seminario de
Resolucion alternativa de
Conflictos.

- 18 de junio 2024 Seminario de
Derechos Humanos y Paz Total
-5 de julio 2024 Seminario de
Control Social a La gestion
Publica

En esta ocasién, el ciclo de seminarios fue realizado en
medio de mi practica, por lo que pude estar tanto en la
logistica como participar en ellos. En esta iniciativa se
evidencié de nuevo la colaboracién institucional, pues
el ciclo de seminarios fue desarrollado por la Alcaldia
de Bucaramanga - Secretaria del Interior, Defensoria
del Pueblo”, y ESAP: se cont6 con la participacién de
mas de 100 personas.
Aca pude notar que la falta de presupuesto complica la
materialy 6n de estos esp . puesto que a pesar de
que se tenga una colaboracién institucional que facilita
ciertos aspectos, hay otros que se deben vincular aun
factor presupuestal. con el que a veces el Consejo no
cuenta, por estarazon el Consejo de Paz cuenta con
una meta fija en el Plan de Desarrollo. a consecuencia
de esto cuenta con un presupuesto determinado, de
igual manera se puede notar. en algunos no en todos,
los asistentes cierta actitud complicada que hace que en
algunas situaciones haya discrepancias o mal
entendidos, por lo que es necesario tener una buena
oomumcamon que por suerte se evidencia en los

10s que par de la logisticade
este ciclo de capacitacién. En cuanto a esta iniciativa lo
que se quiere es hacer mas ciclos de capacitaciones.

Desarrollar una propuesta de sensibilizacion y difusién conun
sector social que haga parte del Consejo municipal de Paz.

Disefiar la propuesta
metodolégica

Para el desarrollo de esta accién se tiene proyectadas
mesas de trabajo en septiembre del 2024.

Nota. Matriz de seguimiento de primera linea de accion. Adapatado de Plan de accion del

consejo municipal de paz, reconciliacion y convivencia de la alcaldia de Bucaramanga.
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Tabla 3.

93

Seguimiento segunda linea estratégica del plan de accién Consejo Municipal de Paz,

Reconciliacion y Convivencia.

MATRIZ DE SEGUIMIENTO

Linea Accién

Acciones de cumplimiento afio

Analisis

Elaboracién de cronograma a

Miércoles 24 de abril de 2024,
Barrio San Martin

Al 1gual que en el ciclo de capacitaciones, pude
participar de esta actividad, noté la colaboracién
interinstitucional, asi como el apoyo de algunos
Concejales; del mismo modo es de resaltar la
trayectoria que se tiene con el barrio San Martin,
puesto que hay una buena comunicacién con la
comunidad, debido a esto la actividad transcurri6 con
total normalidad, se cumpli6 con el objetivo esperado;
1a intensi6n es replicar esta accién en otros barrios, se
van a tener en cuenta las alertas tempranas para
priorizar sectores.

LINEA
ESTRATEGICA
Implementacién de la estrategia
“La violencia no es un juego™
enfocada en poblacién infantil y
creacién de cronograma para su
realizacién
PARTICIPACION
CIUDADANA'Y
CONSTRUCCION
DE PAZ.

Redaccién del Plan de Accién en Conjunto con la Agencia para la Reincorporacién y la

Normalizacién

Se realizaron mesas de trabajo a partir del mes de
junio, se definieron tépicos puntuales en 4 mesas de
trabajo, presentacién y competencia, acciones,
aprobaci6n condicionada, y se dispuso que a partir del
mes de septiembre se van a realizar mesas de trabajo
semanales, en conjunto con la ARN se recopilaron las
necesidades y realidades de la poblacién en proceso de
nomalizacion, de tal manera que el plan de accion le
apuntara a acciones que fueran posibles de materializar
¥ que impactaran de manera positiva la realidad de
quienes se encuentran en estos procesos, ya sea como
victima o compareciente, de nuevo se evidencié la
colaboracién interinstitucional, del mismo modo se
propuso la Mesa de Reincor 16n y Ret 16
Cabe resaltar el trabajo mancomunado sobre este
punto.

Creacion de sesiones
descentralizadas del Consejo
Municipal de Paz,
Reconciliacién y Convivencia
diferentes a las sesiones
ordinarias.

Mesa de trabajo entre
Consejeros y Comparecientes.

Realizacién de acciones en
conjunto con el Instituto
Municipal de Cultura y Turismo.

Creacién de cronograma a fin de realizar las sesiones

descentralizadas en las 17 comunas y 3 corregimiento tomando

como indicador las Alertas Tempranas proferidas por la
Defensoria del Pueblo

Accién enmarcada en el plan de accién a realizar en conjunto con

laARN.

Articulacién 1 ional con el insti M
Turismo del Municipio de Bucaramanga.

icipal de Cultura y

Sobre este punto se planea adelantar mesas de trabajo
con el objetivo de disefiar un cronograma asi como la
forma idénea de llevar estos espacios a la comunidad y
los barrios.

De esta accién se tiene que la primera mesa se celebro
en el mes de junio, se tiene prevista la segunda para el
mes de septiembre.

Nota. Matriz de seguimiento de segunda linea de accion. Adapatado de Plan de accion

del consejo municipal de paz, reconciliacion y convivencia de la alcaldia de

Bucaramanga.
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Tabla 4.

94

Seguimiento tercera linea estratégica del plan de accion Consejo Municipal de Paz

Reconciliacion y Convivencia.

MATRIZ DE SEGUIMIENTO

LINEA ESTRATEGICA

Linea Accién

Acciones de cumplimiento aiio 2024

Anilisis

DESARROLLO DE
UNA CULTURA DE
PAZ-LINEA
TRANSVERSAL

Disefiar e implementar una
estrategia de prevencién de
reclutamiento forzado de nifios,
nifias y adolescentes

Implementar la estrategia ludico
- pedagédgica desde la Ludoteca
del Centro de Atencion Integral
a Victimas (CAIV) tendiente a
identificar los riesgos y
establecer acciones para la
prevencion del reclutamiento de
nifios, nifias y adolescentes de
las comunidades retornadas
(Campo Madrid, Altos de
Betania y la Inmaculada)

Talleres ludico - pedagdgicos:
Octubre: Campo Madrid.
Noviembre: Altos de Betania.
Diciembre: La Inmaculada

Disefiar y ejecutar un plan de difusién y campifia sobre algin tema definido por el consejo
atendiendo a las necesidades latentes en el municipio y relacionadas con los temas misionales del
Consejoy que tengan injerencia en la convivencia pacifica y la construccién de laPazenel

muricipio.

Al tratarse de una linea transversal todos los consejeros
son responsables, por lo que se tiene planeado
desarrollar esta linea mediante la Semana por la Paz,
donde por medio de la educacién se pueda desarmar la
idea de la violencia como método de resolucion de
conflictos, alejar a los nifios de esta concepcién
mediante un plan educativo basado en la comprension
y empatia_ para ello, desde el Consejo de Paz se
impulsa el desarrollo de una cultura de paz, aunado alo
anterior se pretende tomar como foto de atencién y
trabajo las alertas tempranas, de esto como en lo
anterior puedo resaltar la colaboracién de las demas
instituciones.

Nota. Matriz de seguimiento de tercera linea de accion. Adapatado de Plan de accion del

consejo municipal de paz, reconciliacion y convivencia de la alcaldia de Bucaramanga.

Teniendo en cuenta lo consagrado en el plan de accion del Consejo de Paz, es

importante resaltar el trabajo realizado por la secretaria del interior y demas miembros el

Consejo de Paz, que en conjunto celebraron distintas mesas de trabajo encaminadas a



95
APOYO JURIDICO A LA SECRETARIA DEL INTERIOR.

proyectar el camino a seguir, asi como hacer las conexiones necesarias para materializar
lo propuesto y aceptado por el Consejo de Paz en su plan de accion:
7.3.1 Reunion del dia 3 de abril del 2024

Se llevo a cabo una reunion con la Jurisdiccion Especial para la Paz en la
reunion, la Secretaria del Interior, presentd cinco lineas estratégicas para garantizar la
seguridad de la poblacion en proceso de reincorporacion: politica, productiva,
comunitaria, social y en seguridad. De igual modo se destacé la necesidad de espacios de
formacion para la reincorporacion politica, con la Defensoria apoyando un diplomado
sobre Mecanismos Alternativos para la Resolucion de Conflictos. Se sugirieron posibles

convenios con el SENA y la ESAP para estas capacitaciones.

En lo referente a la reincorporacién productiva, se reconocieron desafios
presupuestarios, pero la ARN mencion6 la posibilidad de integracion de los
reincorporados en programas del IMEBU. Respecto a la reincorporacion comunitaria, se
menciono el desarrollo de planes para prevenir feminicidios y violencia intrafamiliar, y
en materia de seguridad, se espera un documento que aborde la proteccion de personas
amenazadas en proceso de reincorporacion.
Desde la JEP se propuso dirigir casos especificos a la ARN o la JEP segln corresponda.

Ademas, se discutio la posibilidad de involucrar a los TOAR en la reincorporacion social
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y se programd una reunion entre la subsecretaria del Interior y los reincorporados para
mayo. También se menciono la necesidad de una solicitud formal a la Alta Consejeria
para la Reconciliacibn para apoyar los consejos municipales de paz.
Por ultimo, se discutio la necesidad de implementar la Catedra para la Paz en los
colegios, ya que actualmente solo se aborda en actividades aisladas. Se propuso capacitar
a los docentes en 2024 mediante un diplomado en pedagogia para la paz.

7.3.2 Reunion del dia 4 de abril del 2024

Se adelanto otra reunion con el fin de determinar las lineas estratégicas. En la reunion, se
comenzd por hacer una breve contextualizacion de lo que fue la primera sesion del
Consejo Municipal de Paz, destacando la iniciativa de crear tres lineas estratégicas en el
plan de accion para trabajar de manera transversal durante todo el afio. Las lineas son: 1)
educacion ciudadana, 2) participacion ciudadana y construccion de paz, y 3) promocion
de una cultura de paz.
En relacion con la primera linea, educacion ciudadana, se informé que, tras una reunion
con las Secretarias de Educacion y Desarrollo Social, se concluyd que el 80% de las
instituciones educativas del municipio estan implementando la Catedra de Paz, aunque no
como asignatura formal, sino dentro de otras materias como ética, civica o urbanidad. Se
espera un informe para el 19 de abril que evaluara el estado actual de esta catedra, y se

estd planificando una capacitacion para los docentes sobre cémo implementarla de
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manera adecuada. Ademas, se menciono la posibilidad de trabajar con la ESAP para
ofrecer capacitaciones intensivas y certificadas a lideres comunitarios, ediles y docentes.
Por parte de la Defensoria del Pueblo se coment6 que, a pesar de los desafios, se esta
gestionando una capacitacion con ESAP. el equipo de capacitacion de la ESAP, se
ofrecio a gestionar los requisitos y temas necesarios para organizar estos programas de
formacion.

La comunidad LGTBIQ+, sugirié que se podria solicitar apoyo técnico de la
escuela "Abraza la Verdad" para concretar la Catedra de Paz. Desde Interior se destaco la
importancia de recibir el informe de la Secretaria de Educacion para avanzar en esta linea
estratégica.

En cuanto a la segunda linea, participacion ciudadana, se menciond que se
establecid un plan de accidn en colaboracion con la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion (ARN), que incluye cinco areas clave: reincorporacion politica,
productiva, comunitaria, social y en seguridad. Se menciono la idea de integrar a los
reincorporados en espacios de formacion y emprendimiento. Se sugirio la creacién de un
distrito para fomentar la participacion de reincorporados en ferias de emprendimiento.
Desde el sector de los jovenes, se planted la preocupacién por la falta de oportunidades y
el discurso discriminatorio hacia los jovenes por parte del alcalde. Propuso realizar

sesiones descentralizadas en comunidades en conflicto, invitando a la academia, el sector
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productivo y el Consejo de Paz, para generar oportunidades y reconstruir el didlogo
social.

Aunado a lo anterior la representacion de las mujeres, destacé la importancia de
que estas iniciativas sean descentralizadas y se ajusten a las necesidades reales de las
comunidades. También resaltdé el valor de las ferias de emprendimiento y las
capacitaciones con la Universidad Industrial de Santander (UIS) para fortalecer los

emprendimientos locales.

Del mismo modo se resalta la necesidad de enfocar las acciones en objetivos
claros y definidos por el Consejo.

Desde la representacion de los jovenes, se propuso disefiar una metodologia
basada en el articulo 4 del Acuerdo 049, especificamente en la funcién 14 del Consejo
Municipal, la cual se refiere a la elaboracién de un mapa de conflictos en el municipio.
Este mapa serviria para identificar las zonas mas afectadas y establecer un orden de
prioridades para la implementacion de politicas sociales. La idea es que este mapa no
conduzca de inmediato a acciones concretas, sino que permita un andlisis profundo de las
problematicas para abordarlas desde distintos enfoques.
En el transcurso de la discusion, la representacion de la Defensoria del Pueblo, destacé la

importancia de abrir este espacio dentro de la Semana por la Paz, sugiriendo que se
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podria aprovechar ese tiempo para determinar los representantes. A su vez, la
representacion de los jovenes propone la posibilidad de colaborar con el Instituto
Municipal de Cultura para lanzar una convocatoria, se considero viable la realizacion de
la propuesta durante la Semana por la Paz. Todos coincidieron en que la campafia podria
Ilamarse "Juntanzas por la Paz".
Desde Interior se enfatizé la necesidad de priorizar cinco comunas, eligiendo un barrio de
cada una de ellas, y sugirio basarse en la Alerta Temprana 028 para enfocarse en los
escenarios de riesgo indicados. Posteriormente, menciond una tercera propuesta surgida
en una reunion con la Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion (ARN), la cual
consistia en organizar la primera reunion entre el Consejo Municipal de Paz y los
reincorporados a nivel municipal. Segin la ARN, actualmente hay 76 firmantes del
Acuerdo de Paz vinculados a sus programas, lo que abre una oportunidad para establecer
acciones conjuntas.
En cuanto a las actividades dirigidas a la nifiez, desde Interior se planted la idea de
retomar la campafia "La violencia no es un juego" como parte del mes del nifio, cuyo
objetivo es intervenir en barrios con alta conflictividad y educar a los nifios sobre la no-
violencia, incluso en los juegos. La propuesta incluye un intercambio de juguetes bélicos
por otros que promuevan valores pacificos, contando con el apoyo psicosocial de la

Secretaria del Interior.
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El sector juvenil se compromete a gestionar actividades con las organizaciones juveniles,
mientras que Interior sugirié realizar la actividad en el barrio San Martin, donde ya se
habia comenzado un proceso de transformacion mediante la estrategia TOAR, y se podria
dar continuidad al trabajo simbolico con la comunidad.
Aunado a lo anterior la Secretaria del Interior y otros representantes del Consejo
destacaron la importancia de sostener en el tiempo estas acciones y de garantizar la
participacion de todos los consejeros en las actividades planeadas. Se acordd que el
miércoles 24 de abril a las 4:30 p.m. se llevaria a cabo la jornada de "La violencia no es
un juego" en el barrio San Martin, mientras que se confirmd una reunion para el 15 de
abril para discutir el Plan de Desarrollo Municipal en temas de paz.
7.3.3 Reunion del 11 de abril del 2024

Se sostuvo una reunion interna con el equipo psicosocial de la Secretaria del
Interior, en este espacio se determinaron las actividades a relaizar con los nifios y nifias,
asi como lo que se buscaba con estas actividades.
Finalmente, se hizo un Illamado a la Procuraduria para que acompafiara el proceso y
garantizara que los consejeros que no asisten a las reuniones cumplan con su
responsabilidad. Se destacd la necesidad de enfocar los esfuerzos en un solo tema para
maximizar el impacto y asegurar la disponibilidad de recursos para las iniciativas del

Consejo. La proxima sesion ordinaria se programo para el 8 de mayo a las 9 a.m.
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7.3.4 Reunidn del 8 de mayo del 2024

La reunion inicio con la intervencion desde la Secretaria del Interior, quien saludo
a los presentes y dio un contexto del objetivo del encuentro. Luego de las presentaciones,
solicito al representante de la comunidad LGTBIQ+ un recuento sobre las actividades de
la anterior Semana por la Paz; el representante explicé que desde 2022 se ha trabajado
activamente en este proceso, resaltando que la ciudad ha sido reconocida a nivel nacional
por su participacion, especialmente por el evento realizado en San Gil, que acompafié el
lanzamiento nacional. Ademas, menciond que ya se cuenta con el eslogan "Uniendo
voces construimos pais”, y que este afio el enfoque sera el diadlogo social.

La delegada de la JEP destac6 que la Semana por la Paz es una expresion social y
ciudadana que nacid en Santander y ha adaptado lo nacional a lo regional. La Defensoria
del Pueblo sera vocera este afio, articulando los esfuerzos de las delegadas y direcciones

nacionales.

La delegada de la Secretaria del Interior continué recordando las tres lineas
estratégicas y sugirié que, aunque las acciones puedan variar, estas lineas se mantienen.
Ademas, mencion6 que ya se tiene el informe sobre la Catedra de la Paz y que se han
comenzado los preparativos para las capacitaciones con la ESAP. La Defensoria comento

que se enviaria la informacion necesaria para la creacion de piezas publicitarias, y se
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propuso  esperar hasta tenerlas antes de iniciar la  convocatoria.
En cuanto a las lineas estratégicas, se enfatizd que la primera linea se enfoca en la
educacion ciudadana para la paz, con especial atencion en nifios y adolescentes no
escolarizados, y se hace menciédn de la iniciativa "La violencia no es un juego™ como un
ejemplo exitoso. Sobre la segunda linea, menciond la importancia de las sesiones
descentralizadas y la colaboracion en la modificacion del proyecto de acuerdo municipal.
La tercera linea se enfocara en la promocion de la cultura de paz, con actividades en la
Semana por la Paz, como un foro con actores del conflicto.
Representante de la comunidad LGBTIQ+ subrayé que el eslogan nacional ya esta
consolidado y destacé la posibilidad de extender las actividades de paz mas alld de una
semana, cubriendo todo el mes con acciones transformadoras. Desde la JEP se apoyo0 esta
idea, sugiriendo que el Consejo de Paz de Bucaramanga desarrolle su propio ejercicio de
promocion de la paz, con una accion permanente en este sentido el Representante de la
comunidad LGBTIQ+ propuso colaborar con la oficina de cultura ciudadana del Instituto

Municipal de Cultura.

Finalmente, se discutiod la fecha para el segundo Consejo de Paz, proponiéndose

el 24 o0 31 de mayo para la presentacion del plan de accion. Interior concluyé sugiriendo
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que las actividades relacionadas con la paz no se limiten a una semana, Sino que sean mas
dinamicas, y menciono el interés de la subsecretaria de reunirse con el consejo.

7.3.5 Reunidn del 25 de julio de 2024

Para este dia se tenia agendada la Segunda sesion del Consejo de Paz, pero a falta de
Quorum tuvo que replantearse como una mesa de trabajo. Da apertura a la Subsecretaria
de Interior, quien da la bienvenida a todos los presentes y manifiesta que debido a las
dindmicas de la agenda del sefior Alcalde fue imposible su asistencia a esta sesion,
empero, resalté que el Alcalde tiene conocimiento de las distintas actividades que se han
impulsado desde el Consejo Municipal de Paz y de igual manera sera de su conocimiento
lo que aqui se determine. Continua informando el orden del dia, dando paso a la revision
de los compromisos que salieron en la primera sesion entre las cuales se encuentran la
realizacion de mesas de trabajo en el CAIV con el objetivo de lograr fijar acciones
tendientes a la creacion del plan de accion; recordd que en estas sesiones, fueron
acordadas las siguientes lineas de trabajo: 1. Primera linea de accion 29 de abril 2024:
Educacion Ciudadana Para la Paz 2. Segunda linea de accion 4 de mayo de 2024:
Participacion ciudadana y construccion de paz 3. Tercera linea de accidn 8 de mayo
2024: Desarrollo de una Cultura de Paz, linea transversal. En este sentido, se resalta el
trabajo en conjunto con las distintas organizaciones como la Defensoria del Pueblo, la

Escuela Superior de Administracion Publica, el Consejo de Paz, la JEP y la Policia
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Nacional y se informa que en cumplimiento del plan de accidn se han venido ejecutando
diferentes actividades entre las cuales resalta la actividad denominada “la violencia no es
un juego” llevada a cabo el dia 24 de abril en el barrio San Martin y logrando impactar un
numero de 70 nifios, nifias y adolescentes. Posteriormente, manifiesta que se realiz6 un
ciclo de seminarios de la mano de la Defensoria y la ESAP, que constd de 3 seminarios
distintos enfocado a ediles y miembros de juntas de accion comunal: Resolucién de
conflictos el dia 14 de junio. Derechos Humanos y Paz total el 18 de junio. Control
social a la gestion publica que se llevo a cabo el dia 5 de julio. Seguidamente, se
manifiesta que dando continuidad al orden del dia, se pone a consideracion escuchar a los
invitados del Instituto de Estudios Politicos de la UNAB y dar paso a la aprobacion del
plan de accién. Se concede la palabra al Dr. Miguel Pardo Uribe, inicia comentando la
trayectoria académica que ha tenido el Instituto de Estudios Politicos; presenta el
proyecto llamado Justicia Restaurativa: Recomendaciones para el fortalecimiento de las
acciones con contenido reparador y restaurador; continua informando que este proyecto
dura 24 meses, y su objetivo general es proponer recomendaciones para el
fortalecimiento de los trabajos, obras y actividades con contenido reparador y
restaurador, desde una perspectiva territorial, cultural, diferencial y comparada, a partir
de los imaginarios y las practicas restaurativas a las victimas, los comparecientes, los

actores institucionales, las organizaciones sociales, y los cooperantes internacionales,
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para la construccion de paz y el desarrollo sostenible en Santander y Norte de Santander.
Procede a dar una explicacion del organigrama académico y administrativo del Instituto
de Estudios Politicos; continua el Dr comentando que este trabajo se enfoca en el analisis
de los TOAR, o trabajos obras y actividades con contenido reparador y este proyecto se
encuentra planteado por los mismos firmantes y pactados con las comunidades, se va a
trabajar con firmantes, fuerza publica y victimas, con el fin de identificar las dificultades
que se presentan en estos TOAR. Seguidamente, explica el alcance del proyecto en
Santander 5 municipios, Bucaramanga y su area metropolitana, Barranca, San Vicente de
Chucuri, la provincia de Vélez y Garcia Rovira, en Norte de Santander, Ocafa, Cucuta y
los 11 municipios de la subregién del Catatumbo, continua explicando los diferentes
productos, actividades y eventos. Prosigue el Dr Miguel Pardo invitando a la
institucionalidad a participar en este proyecto, por lo que se deja a consideracion del
Consejo de Paz. La Subsecretaria del Interior manifiesta para dar cumplimento con el
orden del dia, se tiene previsto la aprobacion del plan de accién. No obstante, lo anterior,
manifiesta que al momento de tomar lista no se cuenta con el quorum necesario para
aprobar el plan de accion. Por lo anterior se decide hacer una socializacion del mismo, asi
como la eleccién de la comision técnica de estudio de la modificacion del acuerdo 049.
Toma la palabra la Defensoria resaltando la responsabilidad y vocacién que se debe tener

para hacer parte del Consejo, por lo que esta de acuerdo con la modificacidn antes
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descrita entendiendo la necesidad del municipio. El representante de la corporacion
Compromiso pregunta, si frente a las instituciones del estado que deberian estar y no
estan hay algin mecanismo para exigir asistencia. En segundo manifiesta su
preocupacion por quienes no pueden asistir por no tener contrato, y da su apoyo a la idea
de modificacion. - Toma la palabra el representante del Comité OSIGD mencionando que
es curioso que en este Consejo no se contemplen los suplentes, sino un Unico asistente,
por lo que propone la idea para la modificacion. - La Subsecretaria solicita postulantes
para la comision técnica con el objetivo de lograr la modificacion del Acuerdo 049.
Comenta el representante del Comité OSIGD la importancia de darle legitimidad
a este espacio, y remarca la ausencia del Alcalde, y la necesidad de su asistencia como
ejemplo para organizar a la sociedad civil para vincularlos a los distintos procesos. Ahora
bien, se da comienzo a la socializacion del plan de accion. Retoma la Subsecretaria del
Interior mencionando que el dia de hoy queda como compromiso compartir el documento
para que todos los consejeros lo estudien. Se inicia la socializacion del plan de accion,
recordando que en la primera sesion quedo el compromiso de hacer unas mesas de trabajo
para redactar el plan de accion del consejo, la primera sesion tuvo una asistencia alta, que
fue bajando en las otras; de las anteriores mesas de trabajo se determinaron 3 lineas
estratégicas para trabajar a lo largo de estos 4 afios, empero las acciones si iran

cambiando. Indicar que las lineas son: Educacion ciudadana para la paz, participacion
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ciudadana y construccion de paz y desarrollo de una cultura de paz, que es una linea
transversal. Prosigue mencionando que el objetivo de la primera linea es, como su
nombre lo dice, la educacion para la paz, menciona las acciones puntuales de esta linea,
que son construir un estado del arte de las acciones que se han realizado en materia de
catedra de paz, comenta que la secretaria de educacién ya compartio el informe, donde se
dice que la catedra se esta implementando como materia 0 como accion dentro de una
materia, por lo que la Secretaria de Educacion recomienda capacitar a los docentes en
como implementar esta catedra de paz.

Interviene el representante de la UIS, comentando que en la universidad se tiene
el recurso humano para capacitar los docentes, pero eso tendria un costo puesto que se les
deba pagar esas horas, por lo que se deberia mirar un recurso para ello.

Se resalta la importancia de ir mirando la propuesta econdémica para apartar un
dinero que queda para el Consejo de Paz, se deja como compromiso. La JEP expresa que
es necesario renovar y actualizar la propuesta de catedra de paz, pues ya tiene bastantes
afios, en segundo lugar es que se requiere capital humano para poder apoyar esa iniciativa
de capacitacién, asi como las demas entidades miembros del Consejo. Toma la palabra la
representante la Secretaria de Educacion, mencionando que en este momento se

encuentra en redaccion el Plan Territorial de formacidn docente, y una ruta de formacion
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especifica para las acciones a desarrollar desde el aspecto pedagdgico, por lo que
considera que se debe dar una reunion para articular las distintas acciones.

Interviene el representante Comité OSIGD, comentando que se debe también
tener en cuenta el enfoque diferencial dentro del abordaje que se le pueda dar
acompafiamiento a la implementacion de la catedra de paz, dandole importancia también
a quienes dirijan las instituciones para que incidan en la buena implementacion.

Desde la Secretaria del Interior se resalta que seria prudente realizar una mesa de
trabajo con Sec. Educacion, UIS, Jurisdiccion Especial para la Paz y la Secretaria del
Interior para abordar el tema de fechas y temas a fines para de esta manera abordar de
manera efectiva la linea en mencién. - Comenta el representante Comité OSIGD que
tratandose de educacion seria bueno que también los acompafiara el Instituto Municipal
de Cultura. Contesta Interior informando que la representante de la entidad esta
incapacitada debido a un accidente; prosigue sugiriendo una fecha para la mesa. Se
convoca a Sec. Educacion, JEP, UIS, para el dia 6 de agosto de 2024 a las 8 a.m. de
manera virtual, se establece que quienes no puedan asistir pueden mandar sus aportes.

Continua con la socializacién con la explicacion de la segunda accion que en
resumen se invita a todos los consejeros a participar de manera activa en todas las
actividades propuestas, como tercera accion se tenia la realizacion de un ciclo de

Seminarios dirigido a ediles, miembros de juntas de accion comunal y demas publico
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interesado, esto ya se realizd, como ultimo punto se tiene el desarrollo de una propuesta
de sensibilizacién y difusion con un sector social que haga parte del Consejo Municipal
de paz en una sola temaética entendiendo las necesidades del municipio. Prosigue con la
segunda linea que es participacion ciudadana y construccion de paz, en este caso se dio la
accion de la violencia no es un juego, la primera jornada; se pretende priorizar alertas
tempranas, la redaccion del plan de accion en conjunto con la ARN, la creacion de
sesiones descentralizadas del consejo de paz teniendo en cuenta la lista de los lugares de
donde se puede realizar, con esto abrimos paso a la tercera donde se va a trabajar en las
necesidades del municipio en temas de no estigmatizacion, tolerancia y sana convivencia,
también se tiene una mesa de trabajo entre consejeros y comparecientes que se va a
realizar una vez se apruebe el plan de accién en conjunto con la ARN, prosigue con la
modificacion del proyecto de acuerdo para lo que se creo el dia de hoy la mesa técnica;
continua comentando que aca también se tiene la realizacién de acciones en conjunto con
el Escuela Municipal de Arte, comenta la Dra sobre los TOAR que no se debe quedar
solo en ornato y embellecimiento, sino que se debe dar continuidad a la reparacion de
tejido social, para el desarrollo de una cultura de paz, se tiene la semana por la paz, el
disefio de un plan de difusion sobre algin tema definido por el consejo atendiendo a las
necesidades del municipio y relacionadas con la misién del consejo. Se deja como

compromiso él envid de este plan de accion a todos los consejeros. Para terminar se



110
APOYO JURIDICO A LA SECRETARIA DEL INTERIOR.

menciona la importancia de trabajar en conjunto para trabajar por la semana por la paz,
menciona que de esto ya hubo una reunién y concede la palabra a la JEP para que de un
informe; menciona que no hubo mucha asistencia, pero la idea era generar acciones
mucho mas articuladas y no solo para llenar el mes, en estos dias se han surtido reuniones
para preparar las acciones. Interviene el representante de Compromiso, mencionando la
importancia del tema logistico para la realizacion de las diferentes acciones de la semana
por la paz. Se establece la fecha de la proxima sesidn, 13 de agosto del 2024 8 a.m.
Salén Santurban. Del mismo modo se establecen compromisos y se da por terminada la
reunion.
7.3.6 Reunion del 13 de agosto de 2024

La sesion, presidida por la subsecretaria del interior, comenzd con un
recordatorio sobre la imposibilidad de realizar la reunién anterior el 25 de julio debido a
la falta de asistencia. A pesar de que el Alcalde estaba previsto para asistir, una situacion
imprevista impidio su presencia. Durante la sesion, se destacé el trabajo realizado para
crear un plan de accién mediante mesas de trabajo en el Centro de Atencion Integral a
Victimas (CAIV), el cual incluye tres lineas estratégicas que se implementaran durante
los proximos cuatro afios. La primera linea, "Educacion Ciudadana para la Paz", fue
aprobada, junto con un ciclo de seminarios dirigidos a ediles, miembros de juntas de

accion comunal y consejeros, ademas de una propuesta de sensibilizacion para la
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implementacion de la Catedra de Paz en las instituciones educativas de Bucaramanga. La
segunda linea, "Participacion Ciudadana y Construccion de Paz", se centré en la
estrategia "La violencia no es un juego”, la cual ya se realizd con éxito en una primera
jornada. Asimismo, se destacd la colaboracién con la Agencia para la Reincorporacion y
la Normalizacion (ARN) y la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) en diversas acciones
conjuntas. Por ultimo, la tercera linea, "Desarrollo de una Cultura de Paz", fue aprobada
unanimemente. Esta linea es transversal y busca impactar las necesidades del municipio
mediante una estrategia de prevencion del reclutamiento infantil y campafias de difusion
en colaboracion con entidades municipales.
Durante la sesion, se resalto el trabajo conjunto con instituciones como la Defensoria del
Pueblo, la Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP), la Policia Nacional y la
JEP, subrayando la importancia de incluir a comparecientes de la Fuerza Publica en las
acciones del Consejo. Ademas, el representante del Partido Comunes, propuso
acompariar al Concejo Municipal en la activacion del sistema de reforma agraria, en linea
con la Ley 160 de 1994. Esta propuesta sera remitida a la Secretaria de Desarrollo Social
para su estudio. También se planted la necesidad de revisar la vigencia de los
representantes del Consejo y de modificar el Acuerdo 049, especialmente en lo que
respecta al quérum y la participacién de los consejeros.

Se confirmo que el 22 de agosto seria el lanzamiento de la Semana por la Paz, con un
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enfoque territorial en lugar de un evento principal, y se abrié la invitacion para participar
en la organizacion de un foro con actores del conflicto armado. La sesion concluyé con el
acuerdo de seguir trabajando en las mesas técnicas para avanzar en la modificacion del
acuerdo y la organizacion del foro, reafirmando el compromiso de los presentes con la
implementacion de las acciones del plan de accion.
7.3.7 Reunion del 20 de agosto de 2024

La delegada de la Secretaria del Interior abrid la reunion informando sobre una
reciente asistencia técnica de la Alta Consejeria del Gobierno Nacional, quienes estan
dispuestos a colaborar en la modificacion del Consejo. El objetivo principal de la sesion
era definir los temas a trabajar, destacando la intencién de modificar la composicion del
Consejo. Desde la Secretaria del Interior ya se tiene una propuesta para filtrar a los
miembros, ajustandose a las necesidades del municipio. Ademas, se pretende revisar la
indelegabilidad de la asistencia al Consejo, por considerarla ambigua en el articulo 2,
Paragrafo D4. En cuanto al quérum, se propone cambiarlo a la mitad mas uno, y que las
sesiones se ajusten a la norma nacional. Se solicitara a los presentes revisar las funciones
establecidas en el documento actual en busca de posibles ajustes.
Interior también menciond una resolucién de la Alta Consejeria que propone unir los
Consejos Municipales de Paz con los Comités de Derechos Humanos para crear una

politica pablica en esta materia, lo cual es relevante ya que el municipio no cuenta con un
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Comité de Derechos Humanos. Ademas, propuso la creacion de mesas técnicas para
abordar diferentes temas, con un enfoque territorial, diferencial y de derechos humanos.
Subrayd la necesidad de estudiar la naturaleza de ambos entes (Consejo y Comité) para
identificar convergencias y diferencias futuras.
En cuanto a la composicion del Consejo, se sugirio incluir a la ARN y a la JEP, y trabajar
en el reglamento interno. El representante del Concejal Luis Avila intervino sefialando
que el Comité de Derechos Humanos podria funcionar como una comision accidental en
lugar de un ente permanente. Interior retomo la palabra para proponer la fijacion de la
proxima reunion, la cual se programo para el 26 de agosto a las 2 de la tarde, propuesta
que fue aprobada. EI Dr. Trespalacios sugirié también crear una pieza publicitaria para
convocar a los grupos que se van a depurar de la composicion del Consejo.

Interior resume los puntos a modificar del acuerdo, la posibilidad de unir el
Consejo Municipal de Paz, reconciliacion y Convivencia con el Comité de derechos
humanos, atendiendo al estudio normativo que se realice, modificacion de los miembros
atendiendo a la necesidad del municipio, inclusion de enfoques, modificacion de quorum,
posibilidad de recursos, creacion de reglamento interno una vez sea aprobado el acto
administrativo.

Del trabajo realizado anteriormente cabe recalcar la disposicién que se alberga en

la mayoria de los miembros del Consejo de Paz, Reconciliacién y Convivencia, su
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empefio por impulsar acciones que no solo signifique cumplir e el papel sino que
trasciendan de manera positiva la vida de las poblaciones a las que van dirigidas las
actividades, ahora bien, los recursos son siempre un tema algido y escaso, en esta
situacion, se dispuso incluir una meta en el plan de desarrollo directamente relacionada
con el Concejo Municipal de Paz, Reconciliacion y Convivencia, esta medida se presenta
como una solucién directa a este problema, que hasta el momento es el mas grande; la
voluntad politica esta asi como el perfil idéneo de todas las personas que trabajan en la

construccién de una cultura de paz.
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8. Conclusiones.

A manera de cierre y como conclusion de lo realizado en esta practica, en primer
término puedo resaltar la vocacién de algunos miembros del Consejo de Paz
Reconciliacion y Convivencia, su intension constante de ayudar y la diligencia para
asistir a los espacios, estas caracteristicas hicieron posible una colaboracion
interinstitucional que dejo varios productos positivos, saco a flote virtudes y dificultades,
y dejo un camino medianamente claro de los aspectos a mejorar, como consecuencia de
esto se tiene la propuesta de modificacion del Acuerdo 049 del 2018 donde se quiere
hacer cambios en el quorum, miembros, enfoques y reglamento interno, con el fin de
subsanar esas falencias, pude participar en esta propuesta de modificacion, y evidenciar
directamente la intension de que dichas modificaciones fueran en pro del cumplimiento
de las funciones y obligaciones de este Consejo.

En segundo lugar es necesario resaltar la importancia de la inclusién de una meta
en el plan de desarrollo municipal que esta vinculada directamente al Consejo, y lo dota
de un presupuesto, factor que siempre es necesario para materializar las acciones.

Como tercer punto, y en mi rol de estudiante del programa de Derecho y Ciencia
Politica considero que es definitivamente necesario ver un poco desde dentro la

administracién puablica, en un pais donde la tradicion juridica nos enmarca en presuntas
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obviedades contenidas en algun papel, pero que en la practica se distancian totalmente, es
necesario ser testigo directo de como fluye realmente la administracién publica, de las
dificultades y dilataciones que en muchos casos puede causar la burocracia, la
negligencia y, claro que si, la diligencia de sus funcionarios, asi como las complicaciones
que se presentan en algunas situaciones en la comunicacion, por lo anterior como futuro
abogado puedo decir que la cultura, la tradicion y el territorio modifican o cambian la
manera en la que trabaja la administracion publica, en este caso, el territorio de
Bucaramanga es un punto calve en cuanto a reincorporacion y reinsercion, se cuenta con
una poblacién actora del conflicto considerable, tanto de firmantes, como fuerza publica,
como victimas, por lo que llevar de manera correcta lo acordado en la Habana es
sumamente necesario para la construccion de una paz duradera.

Asi las cosas, desde el municipio, y méas en concreto desde el Consejo de Paz
Reconciliacion y Convivencia, no solo en el papel se siguen los principios rectores del
acuerdo paz, la forma en la que se interactla, y se comprende también se ve reflejada en
el actuar de la mayoria de Consejeros, por lo que considerando que en el panorama
politico nacional actual, este cuerpo colegiado tiene una trayectoria positiva hacia el

desarrollo de una cultura de paz.
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9. Recomendaciones.

En primer lugar es importante mencionar que no se puede obtener mas de donde
ya se superd la capacidad, con esto quiero decir que no se puede exigir un trabajo
dedicado y profundo a quien no tiene mas respiro, dicho brevemente, la recarga laboral se
manifiesta también como una dificultad a la hora de desempefiar un rol o asignacion, asi
las cosas se debe reconocer no solo el tiempo sino el esfuerzo que significa hacer parte
del Consejo Municipal de Paz, Reconciliacion y Convivencia, un equilibrio de cargas se
hace preciso en algunas de las instituciones miembros del Consejo, de la mano de lo
anterior, las instituciones y sociedad civil deben tener en cuenta el perfil de quien va a ser
delegado, ya que el trabajo para la paz no es sencillo y requiere de una comprensién de

los conflictos y del entorno, asi como de los matices que cambian de territorio a territorio.
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Apéndice

Apéndice A. Acta y asistencia de reunion del 3 de Abril del 2024

ﬁ ACTA DE REUMION

Hilmiciia da

Codigoo F-AC-1000-238, 372005

Werson: 20

Fecha aprobacidn: Maryo-10-201%

Eucrarnmarge F‘F""' de 3
HORA INICIO: | HORA FINAL: LUGAR: FECHMA:

2:000 P'M F:00 PM SECRETARIA DEL 042024

INTERIOR
PARTICIPANTES
HNOMERE AREA
Carolina Rubio JEF
| Angie Lesl Parra Secrotaria ded intenor
Adrian Santiago Sanchez Marquaz Secrotaria ded intenor
OBJETIVOD

Dwar a conocer B8 cinco lineas estratégicas con las cuakes se pretende garantizaria

rei Bcidn de los firmantas. _
| DESARROLLO DE LA REUNION

- Apertura ke reunidn la Dra. Angie Leal, abogada de la Secretaria del

Interior, dando & conocer |as cinco lineas estratégicas en l&s cuales la
poblacidn en  proceso de reincorporacion se  sentirle mas  segura;
reincorporacidn  politica,  reinconporacidn. productva,  reincorporacion
comaumitaria. reinconporacidn social  y  reincorporacitén en seguridad,
manifiesta la doctora gque con (o gue s habld, s2 Bego a atemzar debido &
que frenta al tema de la reincorporacidn politica, |a preccupacidn giraba en
tomo a la felta de espacios de formacidon para que la poblacidn en este
proceso se forme como actores politicos; respecio a8 esio la Defensoria dio
luz verde para un diplomado o curss sobre Mecanismos Allermativos para s
Resclucidn de Conflichos.

Continua la doctora comentando gue respecio 8 esta reinconporacidn politica

la sacretaria del interior podria tomar algunss SColomnes Ccomo conmyenics con &l
SENA. o la ESAF para capacitacionses; mespectc a la reincorporacin
productiva , hay un panorama mas complejo por el tema del presupuesio,
respacio a esto B ARN manifestd que la administracién contaba con & IMEBL
y Ccon slgunos programas donde los reincuporedos puseden ser parie, esta

BSCCI0N 28 MUY Viahhe.

Prosigue |la doctora Angie, respacts a la reincorporacidn comunitaria se hablo de
Gracia de Dios, donde ss pusds pensar en planes de prevencicn de
feminicidios, de violencia intrafamiliar entre ofros, sobre reincorporacion social y

[ an materia de seguridad, estamos a la esparm de unos documentos gue
detarminen la necesidad de wuna acto administrativo donde se de un Mansgs a
las personas amenazadas y que &st&n en proceso de reincorporacion.

Comenta la doctora Carolina gue el plan seria dirigir ke casos a la ARN o la JEP

dependiendo de |la siluacidn.

Retoma la doctora Angie manifestando que respecto 8 reincorporecion socisl
podirian entrar kos TOAR, sunado a lo anterior se habdo sobre la posibilidad de

uns reunion_entre la suboecretaria del interior y los reincorporados,  oueds
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Codigo: F-8C-1000-238, 37008
Wemsidn: 3.0
@ ACTA DE REUNION
Fecha aprobacion: Maryo-1 02015
Eﬁl‘l:.rr;r"gl. F:F"j de 3
programada para MmEyo.

La doctora Carcling menciona la posibilidad de hacer una soliciud formal a la
Alta Consejerla para la Reconciliackin, ya que en el plan nacional de desamollo
Ios consejos de paz aparecen como responsabilidad de fres entes, la Unidad de
Implementacidn para el scuerdo, la Alle Conssjerla para la Reconciliacidn, v el
Ministerio del Interior, estas tres entidades hacen acompafamientos v apoyos 8
Ios consejos municipales.

Continea la docitora Caroline respecio a la segunda linea estratégica
comentando que se podria inicier una weloracidn con la comunidad de San
Martin sobre lo que significo en materia de constreccion de paz el ejarccio gue
se hizo el afic pasado con los firmantes, asi mismo gue las personas que
participen &n San martin se veslvan constructoras de paz. ¥ que sea el consajo
el que kos avale.

A esto, propone ks doctora Angie, con una jornada donde 3e ira &8 un punio de la
cludad para cambiar srmas de juguete por juguetes de obno tipo, gue mas alld
de una actividad busca generar una conciencia en bos nifios; del mismo modo en
reunsdn con las secretarias de educacidn y desarollo, donde =& llego & unos
compromisos entre los cuales se encuentra un informe del estado actual de la
catedra para la paz en los colegios donde se evidencio que & 80% de los
colegios se esta implementando, pera no como citedra, sino como una actividad
&l afo o como una temakica dentro de una materia, por lo gue se reguiere
determinar fechas exactas para capacitar al personal docents; hey 47
instituciones con 121 sedes. el 80% de las actividades son encaminadss de

manera a dar ideas de |a cétedra de paz, pero como tal no esta
implementada como una matedia.

La doctora Carolina propone gue dentro la propuesta ded plan para el consejo,
es que en el 2024 se wa a realizar ejercicio de capacitacidn & docentes, se
podria sacer un diplomado dingide a docentes para capacitarios sobre

pedegogia para la paz.
Sa finaliza concretando compromisos.

CONCLUSIONES
Es necesario tener en cuenta la capacitacidn docente, asl como la determinacion de los

distintos planes de accion.
COMPROMISOS

ACTIVIDAD RESPOMNSABLE FECHA
= Reunidn unes, 15 abril,
plan de desamollo
rrunicipal Secretarla del Interior

15 de abril de
2024 Zpm.

« Valoracion scbre los TOAR Secretaria del Intedior Por definir.
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Siendo las 3:00 PM =se da por terminada la reunidn en mencidn y se adjunta listado de
asistencia.
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Apéndice B. Acta y asistencia de reunion del 4 de Abril del 2024

Cédige: F-MC-1000-238,37-005
:él: ACTA DE REUNION pern A0
Fecha aprobacitn: Mayo.10:2019
Alcaldia da
Hisldr gifsinga F‘.ig'na 1d=12
HORA INICIO: | HORA FINAL: LUGAR: FECHA:
915 AM 10:30 AM CAN D4ar0a 2024
PARTICIPANTES
NOMBRE AREA

Cristina Gomez Secretaria del Interior

Adrian Santizgo Sanchez Mamuez secretaria del Interior

Angel de Jesus Carrefio Alvarez Comite OS1GD. Bga.

| Angie Leal Parra Saecretaria del inferior
Maria Elena Antolinez 2rg. Mujeras
Francely Arciniegas CAlV, secretatia del inbarior
Alexander Gallego Blanco Plataforma Juvenil

Laura Blanco Giraldo secretaria del Interior

Ericka Sthepanie G. Defensonia del Pusblo
Javier Trespalacios Consejo
Maria Carolina H. C. Consejo

Gustavo Caslillo Procuraduria

OBJETIVD

Concretar las acciones a realizar en las diferentes lineas esirategicas, asi como
establecer las fechas perinentes.

DESARROLLO DE LA REUNION

Inicia la doctora Angie leal dando una breve contexfualizacicn de ko gue fue la primera
reunidn v dare continuidad a lo que hoy nos acontece vy lo que hoy nos respecia.
Continda mencionando que, como Consejo Municipal de Paz, en la primera sesidn que
s& hizo el 23 de febrero, se dio la iniciativa de crear algunas Lineas estratégicas en el
plan de accidn. Menciona que no solo se quiere actuar dentro de la Semana por la Paz,
sino que también hacerls da manera transversal ¥ de manera parmaneanta en todo ko
gue queda del afio.

Continua diciendo que de ko anterior surgen ires lineas eskratégicas, la primera consisie
en educacion ciudadana, |a segunda es paricipacion ciudadana y consfruccidn de paz,
¥ |a tarcera, acciones en |a promocidn de una cultura de paz.

Prosigue |a dociora mencionando que, en ese sentido, se tuvo la primera reunin para
abordar la linea esiralégica de educacion ciudadana. De ella salieron algunos
compromisos, de los cuales uno de los objetivos del dia de hoy es poder informar en
qué estado se encuentran esos compromisos.

Prosigue dando una breve descripcion de la primera linea estrafégica que es de
educacion ciudadana. En la linea de educacion ciedadana dentro de las acciones a
realizar se tiene:

Primero, identificar y hacer un balance del estado aclual en gue se encuentra la
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Catedra da Paz a nivel de municipio. Para ello, menciona que desde la Secretaria dal
Interior, en conjunto con la doctora Cristina, se tuvo una reunidn con la Secretaria de
Educacion y Secretaria de Desarrollo Social. Prosigue comentando que la reunidn fue
antes de salir 3 Semana Santa y en ella, =& llegaron 8 unas conclusiones, el 80% dal
100% de las instituciones esta aplicando la Catedra de Paz, pero no como asignatura,
sino la estan dictando como un tema dentro de alguna materia, En eso se encuentra |a
materia de civica, de urbanidad, de éfica v valores ¥ demas.

Continia diciendo que, a lo anterior, la Secretaria de Educacion esta muy dispuesia en
gue =& inicien jomadas de capacitacion, pero al profesorado. Para que ellos sepan
cimo deben implementar esta Catedra de Paz. Comenta la doctora gue dijeron que
para & 19 de este mes van a emitir un informe que tiene como objetive principal dar un
balance del estado actual de esta Catedra, vy adicional, informaran en cada instiwcian
cimio se estd aplicando, i es por una actividad, una asignatwra, un temsa y demss.

Prosigus la doctora Angie mencicnando que también, para el 19 de este mes, dijeran
que iban a, en ese mismo balance, plasmar como wna especie de conclusionss, en
donde van a decir, como se encuentra la Catedra de Paz y recalca la dociora la
necesidad de este balancs.

Prosigus la doctora mencionando que en el entendido de que primem la Catedra de
Paz es uno de los compromisos del acuerdo final de 2016 y también entra en un tema
de parlicipacion que =& debe hacer como municipio. Menciona que aunado a ko anderior
la Secretaria de Educacion mencionaba un tema de que la Catedra de Paz es ds,
ohbligatorio cumplimianto, no es opcional.

Continua la doctora mencionando que para terminar la primera linea estratégica, ya que
la propuesta saldria desde el Consejo Municipal, informa que ayer en reunidn con la
con la doctora Caroling, manifestd la necesidad de informarle quien la va acompariar
en hacer el programa pedagdgico para compartirio a los profesores y proceder @ mirar
fechas.

Prosigue |3 doctora comentando que el 19 de abrl, que es viernes, ella enviaria =
informe por parte de la Secretaria de Educacion, en donde se informe el estado actual
da la catedra y demas.

Continua comentando que, en la primera linea estratégica se habla abordado la
posibilidad en conjunto con la Defensoria de la implementaciin de un escenario de
educacion en mecanismas altemativos.

Interviene |la dociora Erika de la Defensoria preguniando si s va a realizar trabajo de
campa.

Menciona |la doctora Enika gue, por pare de la Defensoria del Pueblo se hizo una
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propuesta para el dia de hoy, que es capacitar a ediles, presidenies de juntas de
accion y algunos docentes para hacer un diplomado. Manifiesta que la direccion de
promocion y verificacion pide muchos requisitos, por lo que en reunion con sW SUpEnor
surgid una soluciin, que es con la ESAP, que la ESAP dicte unas capacitaciones, pero
g535 capacitaciones deben ser intensivas y gue tengan certificacion. Comenta que
dicen que no tienen cupc para dictar un diplomado, sun asi se va & dar una
certificacion. Prosigue mencionando que debe reunirse con el director, ya que el Or.
Rodrigo dijo que era una reunion aparte; Para que él, venga y de una explicacidn de
como se va a realizar y también las condiciones.

Continua la doctora mencionando que en cuanto a ko de la propuesta de Catedra de
Paz de los docentes, comenta que ella ya se encuentra en gestion de olra propuesta
que ya se pidid. Comenia que tal vez no se conceda por haber pedido recientements
algo. Argumenta que requiere de bastante tiempo, de bastante energia.

La doctora Angie le concede la palabra a la dociora Francely. Ella pone de manifiesto
que con el tema de la ESAP, ella puede ayudar con la gestion pues hace pare del
equipo de capacitacion de la ESAP. Comenta gue ellos hacen todo el proceso de
montaje de la ficha, & requerimienio y el ejercicic de planeacion anual de las
aclividades, en ese caso, lo que faltaria es definir los temas, la solicitud de los temas
que S8 requenrian para gue con base en eso se realice la gestion internamenta, la

intengidad horaria, porque eso0 es de acuerdo al nimero de horas gue se hace tambign
la certificacion, 51 es saminario, eicétera.

Continda manifestando, que depende del eguenmiento de los temas y con base en eso
58 sacan las homs. ¥ lo que &8 requenria basicamenie es un espacio, donde se
garantice un minimo de estudiantes que deben estar matriculados, necesariaments
deben estar inscritos en la plataforma para poder hacer el proceso de certificacion.

Interviene |la dociora Erka manifestando que, por parie de la Defensoria ya se tiene una
propuesta, por lo tanto, puede ser mejor por la colaboraciin de la ESAP.

Interviena la dociora Angie, suginendo que con la ESAP se gestione |la Catedra de Paz.

Resalta la doctora Francely que la de la Catedra seria un poco mas extensa. Entonces
tendria que temer un interlocutor de este equipo gue le diese, los temas propuestos,
porque si hay gue hacer de todas maneras la formalidad de pedir los temas especificos,
porque ya lo demas es una cuestion intema.

Prosigue el doctor Angel C. representante de la comunidad LGTBIO+, quien manifiesta
comentando gue compartid por el grupo por el grupo, el enlace para wnirse unir @ un
grupo de WhatsApp nacional que es de la escuela Abraza la Verdad que es un grupo
que esta impulsando aliados por la Comision de la Verdad y lo que busca es impulsar la
catedra de en todos los colegios 8 nivel nacional. Comenta gue se podria tambidn
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solicitar apoyo técnico para concretar con la ESAP, menciona gue se podria oficiar a la
escuela y a la oficina de alto comisionado para la paz tambign a la OACP que también
pueden dar unos lineamientos claros en cuanto a la implementacion de esa catedra

para poder llegar con temas que realmente sean acertados en el tema de qué necesitan
los docentes conocer para poder generar la catedra porque la catedra como tal debe

iener unos minimos gue el ministerio determina, recakca la importancia de tener al

enfoque que debe dare el docante en el aula, como manejar la catedra, en qué grados
58 implementa.

Comenta la doctora Angie que, |a secreiana de educacion remitird un informe al dia 19
de abril, y a partir de este informe se empezara a trabajar.

Menciona |a doctora Cristina gue |a secretana de educacidn informo que hay tres mil
docenies mas o menos para capacitar.

Interviene el docior Angel representanie de la comunidad LGTBIGH+, recalcando la
necesidad de determinar si se frata de una capacitacion virlual o presencial. ¥a que
esio amplia la posibilidad de cupos.

Continua la doctora Ange Leal, explicando la segunda linea, gque se denoming
participacicn ciudadana, comenta gue el dia de ayer se reunid con la jurisdiccion y a
raiz de eso desde la secretana del inferior se tiene una propuesta.

Continua la doctora comeniando que, en reunion con la junsdiccién y con la ARM, =8
determino iniciar un plan de accidn que consiste en dos partes, la ARMN va a empezar a
participar en el consejo municipal de paz va 8 estar como invitado mieniras se puede

lxgrar la modificacidn del proyecio del acuerdo en donde ellos entrardn & ser miembros
del comité aunado a lo anterior se determind gue se iba a hacer un plan de accidn en
donde 52 van a8 tocar algunas lineas estratégicas, que son cinco, una reinconpPoracicn
politica, reincorporacian productiva, reincorporacion comunitana, reincorporacion social
y reincorporacion en materia de seguridad, en cuanio a la reincorporacidn politica, =e
pretende tener espacios de formacin para los reincorporados en donde ellos puedan
capacitarse y reingresar a su vida de reincorporacion en la sociedad civil; en temas de
reincorporacicn productiva, comenta la Dra. quedla idea es empezar & echar mano de
los programas que fiene |3 alcaldia como IMEEU, como cuando hagan un , mercadillo
5@ invite a los reincorporados o algunas actividades que puedan participar.

Interviene el doctor Angel representante de la comunidad LGTBIQH suginendo que, con

el apoyo del IMEBU se determine una especie de disfrito, asi como se ha wendo
trabajando para ciertas actividades comerciales.

Menciona |a dociora Angie que, &l afic pasado s2 hizo solamente una vez y fue en la
semana por la paz; s& hizo una feria de emprendimientos enire victimas y personas en
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process de reincorporacion, la feria fue buena, lo dnico que pasd s solo fue un dia.

Interviene al doctor Angel, comentando que en estos programas Qque manejan con las
comunas con el calzado manejan todo un programa integral o desde caracterizacion
identificaciin de necesidades primarias scompanamiento forslecimiento generacidn de
espacios de intercambio y generacion por o menos hasta meedas de negocios
dependiendo de la tipologia de emprendimiento de idea de negocio sea hacen foda esa
caracitenizacion y ellos se encargan, de acuerdo a la mecesidad propia de cade
persona hacerle los enlaces enfonces es importante esto.

Toma la palabra el doctor Alex mencionando gua, en cuanto a8 participacion ciudadana,
desde el sector juwenil s& han wenido mirando diferentes espacios y sobre todo los
enfocados a la rencorporacion social, y los trabajos y acciones meparadoras, por
ejemplo el afio pasado sa logro llegar al barric San Martin para hacar unas acciones de
reincorporacion social con la comunidad, sin embargo, manifiesta el doctor, se tienen
VErias preccupaciones en estos momentos, ya que desde la slcaldia, el sefior alcalde
promueve un discurso basian te fuerte y discriminatorio contra los jdwenes, scbre todo
conira los que usan cannabis, o que =8 encuentran en contextos dificiles, comanta gue
no 85 |la forma de poder abordar este problema, aunado a ko anterior iBmbién es
consecuencia de una ausencia de dialego social, porgue también los indices de
violencia son consecuencia de la faltla de oporiunidades. En ese sentido, =& ha venido
avanzando en unos temas, en unos problemas, en algo gue se llama las juntanzas”
gue han venido siendo principalmente con el sector empresarial, dice que también
entendemos que al sector empresarial y después del paro con lo gue sa llamd el
“esiallido social”, se generaron namativas complejas hacia la juventud y desde la
junentud hacia &l secior privado, esto s o gqua busca resarcir Ias juntanzas.

Continua el docior Alexander representante de los jowenes, comeniando gue la
violencia es producto de la falta de oportunidades, del hambre y demas situaciones, a
raiz de lo anierior propone  que esie ano se pudieran realizar unes sSesoNes
descentralizadas en comunidades gue esten en conflicio, que pemita convidar al
sactor productivo a la academia a las universidades y al consejo de paz, y tambian
wincular 8 la comunidad incorporada. Prosiguee mencicnando que desde el secior
empresanal hay unos temas que sa pueden trabajar, la politica nacional de drogas crea
Iz que son los pactos por la productividad. ¥ los pactos por la productividad es como &8
generan unas inversiones desde el sector privado para trabajar con comunidades que
van desde el aregl de un  parque wna placa huella. Finaliza mencionando la
importancia de tenar una sesicn con el alcalds v una con &l conseajo municipal.

Toma la palebra la dociora Angie poniendo la propuesta del sector juvenil a
consideracion de todos.
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[ Toma la palabra el docior Angel respecto a si las cesiones serian abiertas o no.

La doctora Angie le concede la palabra a la doctora Maria Eugenia ella comenta que, lo
gue docfor Alexander dice es muy valioso, comenta gue =& estdn  haciendo
articulaciones desde el afio pasado con junias de accidn comunal, gue =e llego a los
bamos gue ya s8 han articulado, se invito también al Ministeric de Trabajo, a
Colpensiones, con buenos resultsdos.

Continua la Mana Eugenia representante de las mujeres en la socedad civil, que sa
pueden ll=gar a ver cortos en alcance, ¥ gue se debe tener en cuenia la necesidad real
de cads comunidad. Porgue se puede decir, esto si es, pero eso no es lo que la
comunidad guisre o no && |a problamatica que hay en esss comunidades. Por lo tanto
resslta la importancia de que sean descentralizadas v legar a esas comunidades para
poder escuchar y mirar las necasidades. For oira parte, menciona ko valioso del IMEBL,
porque se tienen comunidades del norie de diferentes partes gue participan en las
ferias y les ha dado un muy buen resuliado. Porgue sacan sus producios, shi los
capacitsn, ahorita svanzaron para hacer como un corvenio con la LIS y ahi capacitar a
aquellas personas que tienen sus emprendimientos ¥ gue no kan podido darde un giro,
para poder sacarlo adelante y para que se mantenga. Porgue muchas personas tienen
mucho conocimiento ¥ emprendimiento, pero no saben como hacer gque sea sostenible

en &l tiemipo.

Toma la palabra la doctora Francely, representante del CAIV y menciona.la
preccupacion respecty 8 estos espacios, ya8 que dan la posibilidad de gue la gente
empiece a solicitar muchas cosas, dice que es bien sabido que hay necesidades en las
comunidades de todo tipo y pensar en gue el espacio como tal debe estar centrado en
acciones muy concretas que ya estan definidas por parte del consejo.

Continua & docior Alexander representanfe de los jovenes mencionando gue es
entendible la preocupacidn, Sin embargo, jcomenta gue se pusde disefiar una
metndologia sobre el articulo 4 del acusrdo 049, dice sobre las funciones del conssajo
municipal, en eso esia [a funcion 14, que dice, elaborar un mapa de conflicios en el
municipio & indicar wn orden de prionidades para |la implementacion de politicas
socigles. Enfonoes, como deciamos, en una instancia se sobra lo gque podemos,
cuantas, digamos, sesiones para hacer este mapa de conflictos. El mapa de conflictos
no implica que nosotros leguen a acciones concreias, sine mas bien, pues, identificar,
digamos gue esias zonas tienen esas problematicas y pueden abordarse desde este
fipo de enfogues, que me parece gue también entraria la linea gue decia el docior.
Entonces, pues desde shi me parece gue podemos, bueno, sera pwss diggmos ir
articulando.

Toma la palabra la doctora Enka, represeniante de la Defensoria del pueblo y comenia
| respecto a o dicho anteriormente, resaliando que es uma busna idea y pone a
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consideracidn abrir esia espacio en la semana por la paz, ¥ en esa lapso de tiempo
poder determinar los representantes.

Menciona el doctor Alexander G gque, incluso se tiene una cooperativa se podria hablar
con el Instituto Municipal, desde &l Instituto de Cultura para sacar una convocatonis.

Interviene la doctora Angie manifestando =i hay posibilidad de realizar lo propuesio en
la semana por la paz. Aunado a lo anterior manifiesta que se requiere del apoyo de
todos los concejales para la gestion de espacios v demas.

Propone el doctor Alexander ., que esia aclivided prodria denominarse como
‘juntanzas por la paz”.

Prosigue la doctora Angie manifesiando estar de acuerdo. Sin embango, menciona que
s& deberian pricrizar cinco comunas y de esias elegir un bamio. Comenia gque se pusda
basar también an la alerta temprana 028 y de esta manera basarse an los esceanarnos
de riesgo que hay en las alertas tempranas. Comenta la doctora respecio a la tercerm
propuesia. Comenta que en la reunion con la ARN, salid una idea interesante y es
poder realizar la primera reunidn con el Consejo Municipal de Paz, Reconciliacion y
Convivencia y los reincorporados 8 nivel de municipio. Mo se habia tenido en todo aste
tiempo. % la ARM dijo que en la acfualidad son 76 firmantes del Acusrdo de Paz que
esian vinculados a la ARM. Es decir gue no s un imposible, no es un imposible en gque
podamos hacer acciones y el ocbhjetivo de esa reunidn va a ser explicarles &l plan de
aCccidn gue vamos a construir con la ARN, con las cinco lineas indicadas. Continua
diciendo gue la tercera y Olfima propuestia que por parte del Inkerior se tiene para hoy
g5 una actividad o una estrategia, anies se |lamaba la violencia no es un juego,
estamos en & mes del nifka y la idea de esta violencia no es un juego es llegar a barnios
con obviamente una ala conflictivided y poder legar con  escenaros, con
capacitaciones, con una jomada donde se le diga a los nifios, ninguna &rma si sea un
juguete es viable y hacer un intercambio por juguetes. Se quiere hacer esio pero esio
per y8 empezaria este mes. Para ello requerimos de la capacidad de gestion de los
concajales. La Secretania del Interior cuanta con wn aquips psicosocial va que se gquiars
hacer esta intervencidn. Manifiesta la Dra. Angie gue esia campana se va a enfocar
mas an |a reflexidn consiente gue en la simple prohibicion de cierto tipo de juguetes.

Continua el doctor Alexander Gallego, represantanie de los jovenss, mencionando guea
desde el secior juvenil tal wvez no puedan aportar jugueies, pero s& podria mirar en
busca de alguna posibilidad, sin embargo. cuentan con distintas organizaciones con las
gue podrian llevar a cabo distintas actividadaes.

Afiade la dociora Angie que, la efectividad o el mejor resultado los TOAR no es la parie
de ornato ¥ embellecimiento, sino dar continuidad al proceso. Hay wun bamo en donda
ya s& dio inicio y fue el bamio de San Martin. Hay wn buen contacto con la sefiora
Gladys v la comunidad v es muy probable gue nos ayude. Y lo podemos hacer an el




132
APOYO JURIDICO A LA SECRETARIA DEL INTERIOR.

Cidiga: F-MC-1000-Z38, 37005
bl Versitn: 3.0
- ACTA DC RCUNIGH _
Fecha aprobacion: Maypo-=10:301%
Alcaldia da
BlisCar divain ga P‘l;ll'l-la o 12

salén comunal del bamio San Martin y dar continusdad al TOAR. En la pared del fondo
guedaron las manos y las firmas de los firmantes y de la comunidad que acompafio ese
TOAR. Me pareceria un acto simbdlico que se haga en el barrio San Martin, para dar
continuidad a este trabajo de contenido reparador.

La doctora Angie le concede la palabra al representante del Concejal Luis Avila, guien
s8 compromete con 5 juguetes, entregados como se pidan.

El representante le concede loa palabra 8 la representante del concsjal Jorge, gquien
manifiesta la imporiancia de incluir comunas del norte, pues =& han venido presentando
sicanatos 8 menores de edad esi como sibuaciones violentas, comenta |la necesidad de
gbrir este tipo de espacios para, no solamente San Martin, sino al norte de la cudad,
gue de una u olra forma los nifics de este sector esldn consumiendo droga & los 10m
aifios aunado a lo anterior |as violencias inbrafamiliares amplian la problematica, y =i bien
desde |la secretaria del inferior e ha guerido impulsar una mejoniua o 58 ha podido
manifestar realmente.

Toma la palabra |a dociora Angie comentdndole a la representante, sobre la posibilidad
de hacer unas sesiones descentralizadas con el Conssjo Municipal de Paz, y se tiene
la aleria temprana 028, en donde, en efecio, la Comuna Norie es una de las comunas
priorizadas. Dice ue se va 8 empezar a hacer un diagnidstico, el cual, estara a cargo el
compafenn Alexander, ¥ en la Semana por la Paz, la idea es llevar el Consejo de Paz a
terreno. Sin embargo, todas las actividades pedagdgicas y demas, tambign acsd la
Defensoria y la doctora Franceli, vamos 8 estar lanzando unos cursos, o unos
escananos pedagigicos para lideres, para Juntas de Accidn Comunal v demsés, an
mecanismas alternativos de resolucion de conflictos, y tambign en Catedra de Paz.

Continua la representante del consejal Jorge, manifestadndo que realmante kb gue es
muy importante es sostensr todo an el tiempo.

Continua el doctor Angel, manifestando que =& esta en el momento apenas para gue
realment= para hacer incidencia en ese plan de desamollo. Comenta gue Es necesario
que &l plan de desarrollo incluya metas, producios, que permitsn que este Consajo de
Paz puads femsr recursos para poder generar scciones de meconciliacion, de
transformaciin imaginario, de incidencia en la poblacidn, y eso se hace con plazo
comenta que no 52 pusde estar cuafro afios poniendo de |a totuma a la sociedad civil,
o ponisndo de la ioluma al Consejo, manifiesta ls necesidad de que se pueds dar an
esios diss ese espacio con planeacidn para hacer revision de las lineas de paz, de
saguridad y ofras transversales en las que podamos tener interaccion con el Consajo de
Paz, y poder ver como, por ejemplo, se puede crear un producto, un metaproducto, gue
588 como para custro afios, contar con la implemeniacion de esos espacios de
sensibilizacion, o de reconocimiento, o conciliacion.

Interviene la dociora Angie, extiende la invitacion para el lunes 15 de abril a8 las 2 p.m.
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en =l despacho de la Subsecretaria. Comenta que ese dia se va a hablar del Plan de
Desamolle Municipal en temas de paz. Menciona que se tienen kos enlaces de interor y
ellos suben foda la informacion a planeacidn. Prosigue comentando para terminar esia
tercera aciividad, seria La violencia no es un juego. En el bamio San Martin. Por parie
de la Secretaria del Interior también s& wva a hacer una gestidn. Una pieza grafica para
poder conseguir juguetes, comenta gue lo que dice el Dr. Angel es muy cierto. Mientras
no haya presupuesio toca sacar de donde se pueda. Manifiesta que para aprovechar
&l mas de los nifios, la actividad se realice el miércoles 24. En horas de la tarde pomue
por los nifkos y demas salen del colegio, 4 o 4:30 de la tarde , siempre toca en la tarde-
noche las actividades. Manifiesta gue ella estaria confirmando la hora, pero menciona
que seria aprociimadamenia a las 4 o 4:30, ya que comeniaba la sefora Gladys, que los
nifios siempre salen en la noche, y la noche es donde tenemos esa afluencia de
pPErEO0NSs.

Propone el docior Alexander, hacer una jornada de cine al parque.

Continua la doctora Angie, diciendo que &l afioc pasado s2 llamaba La violencia no es
un jusgo. El nombre puede estar 8 consideracion, pero si ha funcionado por que no
dejarlo. Comenta que se podria conservar el nombre pero dare un togque propio.
Menciona la Dra. Angie que ella hace |las comunicaciones intermas y se encarga de
lanzar la pieza para conseguir la Donatdn. Deja de manifiesto gque hoy somos pocos, s
fue Procuraduria, pero  quisiera dejarlo también en acia. Recalca la imporiancia que
haya participacion de todos los conssjercs, =8 empezd con 40 ese dia y de alli empezo
a bajar la parbicipacion de los consejeros.

Interviene &l doctor Angel, comentando que las comisiones de frabajo las solicitamos
MOSOtnos Como Consejenas.

Frosigus la doctora Angie, manifiesia gue la segunda linea estratégica para resumir es
el plan de accidn con la ARM, las sesiones desceniralizadas en zonas de alio conflicio
con los compromisos cargo de Alexander, |la reunion enire el Consejo Municipal y
Reincorporados, la sesién de la violencia no es un juego programada para el 24 de
abril & l=s 4 v 30, con los compromisos ya paciados. Continua la Dra mancionando guea
la tercera linea estraiégica, va a ser brewe porque considera gue se requiere wna
reunidn pars allo 5 finales de aste mes; |a tercera linea estratégica e& la Semana por la
Paz, comenia gque es aca donde se debe empezar con las propuestas que no han sido
posibles realizarse, enfre las cuales se encusentra & forg, el foro con los aciores dal
conflicio, en donde deberia estar una persona en proceso de reincorporackon, alguien
de Fuerzas Armadas, alguna persona gue haya sido victima del conflicto, es0 no ha
sido posibde. El afo pasado se intentd hacer, no llegd nadie. Manifiesta la Dra. Que en
la linea estratégica de Semana por la Paz se necesitan acciones puntuales y que se
puedan realizar.
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Toma la palabra la doctora Erika, comentando que en las olras cesiones se estdba
hablando para realizar una acia conjunia y enviarla a iodos los consejeros, para gue
exisia como un aviso de gue deban cumplir.

Toma la pelabra el doctor Gustavo, recalcando gue es importante saber gue
instituciones y entidades hacen parte del Consejo Municipal para que levante acta v sa
envie a la procuraduria, ¥ con relacidon a esoc se hace esa sugerencia de compromiso,
porque ya ha pasado un cuatrienio y no s2 ha dado ese cumplimiento. De igual modo
ghora hay una lluvia de ideas. pero entonces mi sugerencia como Ministerio Pablico v
de la Procuraduria y dentro de |a linea que manifiesta aqui la doctora Angie, que es la
educacion ciudadans, participecion civdadana y acciones de participacidn, para mi
saria importante sscar un fema, no tantos, porque es gue no podemos complacer &
foda la ciudadania en todos los temas, es imposible. Entonces, para dejar una huslla,
&5 s5acar un tema, mirar qué comunidad es la mas necesitada. Yemos gue todas, fodas
las comunidades estan necesitadas. Asi sea del 1 al & o al 7, no importa. Lo gque =ea,
iodos estamos necesitados. % si vamos a8 mirar las fres lineas estratégicas aca, todos
esiamos necesitados, que es educacion civdadana. Todos estamos necesitados de la
culiura civdadana, primero que iodo. Asi sea, no profesional, sea profesional y entra
m&s profesional sea la persona, es mas respetucso con la gente.  Entonces, agui
necesitamos de esto, todo. Y lo gque es accidn de participacidn civdadana, pues todos
también. ¥ lo que as accidn de participacion, pues todos. Entoncas, teniendo an cusnta
la situacidn, que la vivimos en todos lados, kocal, nacional, internacional. yo sugiano
hacer un punto, sacar un tema y enfocarlc en ese tema parm verdaderaments
manifestar la racionalidad. Entonces, esa &5 mi sugerencia. La ofra es que, puss,
importante lo de los recursos.

Toma la palabra la doctora Angie, haciendo una apreciacion y es, que en la primera
sasion del consejo, nos scompafid el doctor Rafael y lo que =& habld es que no =a
quiere solamente participar en la Semana por la Paz. Por eso se sacaron tres lineas
estratégicas. ¥ por linea estratégica maximo se estan sacando tres acciones. CQue sean
permanentes en al tiempo. Confinua la Dra. Comentando que hoy ya vamos para la
segunda lirea estratégica y ya se han hablado de ires propuesias, el plan de accion, las
sesiones y la jormada de violencia no &5 un jusgo. En la primera linea estratégica solo
salieron dos acciones, que son las que & van a cumplic, porgue normalments siempra
pasaba en &l consejo que nos veiamos en la Semana por la Par. Recalca que sa
quiere dejar en constancia la vez pasada en esta rewnidn donds nos acompand la
doctora Angela Pinto, s comprometia a hacer como un comunicado por parte de la
Procuraduria en donde nosciros |le passramos las personas gque han estado
incumplisndo con su asistencia y tampoco envian un delegado a estas mesas de
frabkajo. Se quiere solicitar ese acompafiamienio a la Procuraduria para eso.

Continua el doctor Gustawo manifestando que esta de acuerdo.
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Toma la palabra el doctor Gustavo represantanie de la Procuraduria, mencionande que
como Ministerio Publico, que es la Defensoria, Personeria y Procuraduria como ya esta
priximo a la aprobaciin del Plan de Desarolle, s2 tiens una situacidn. Las
administraciones estan haciendo caso omiso, para, incluir 8 las victimas, e incluir esas
propuesias e ir acompaniado de los presupuestos de los recursos comunitarios, sugiens
gue avisen con diez dias antes cualguier fecha para nosotros mirar y establecer.

Comenta la doctora Amgie, |8 tercera semana de abnl, Recuerda la reunion del 15 da

abril para &l tema del Plan de Desamodlo Municipal. La sesidn ordinaria de mayo no
tendria fecha, hay que cuadrar conm la egenda de la subsecretaris e incluso del

despacho Alcalde.

Toma la palabra el doctor Angel, comenta gque como estamos en la tercera linea, que
s0n acciones da participacion, atender ofras realidades sociales. Nuevamente redterar la
soliciiud para gque desde este consejo de paz se haga acompafamiento a8 la
conmemoracion del mes del orgullo. De igual forma es pertinente

Prosigus la dociora Angie, comeniando que cumplan con los compromisos agendados
en esla reunidn para la praxima cesidn el dia & de mayo a las 9 am.

Se da por terminada la reunidn.

| CONCLUSIONES
Es necesario tener en cuenia la capacitacidn docente, asi como la determinacion de los
distintos planes de accion.

COMPROMISOS
ACTIVIDAD RESPONSABLE FECHA
Diagnostico. Alaxander EEIEE::I Blanco | & de mayo 2024
Reunidn consejeros municipal y . :
aquipo de Plan de Desarrollo Secretania dl Interor 15 abril 2 pm
Reunidn cesidn Consejo Secretaria del Interior 6 mayo 9 am
Informe por parie de la Secretaria 19 de abril
de Educacidn respecto al estado Secretaria de educacidn 2024
de la Caledra de Paz _
Después de la
entrega del
. informe
Interlocucidn con la ESAP Francely Arciniegas sacralaria
educacidn (19
de abiril)
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Siendo las 10:30 AM se da por terminada la reunidn en mencion y s adjunia listado de
asistencia.

El HUNICIPIO DE BARCARABAMGA sijons gue eodecta y amaiena datcs personaks reguicns oblens s aulerizacin
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HORA INICIO: | HORA FINAL: LUGAR: FECHA:
10:00 11300 AM CAN
AN D805 2024
PARTICIFANTES
NOMBRE AREA
ie Leal Sacretaria del Interior
Laura Blanco Sacretaria del Interior
Cristing Gomez Sacretana del Interior
Adrian Santiago Sanchez Sacretana del Inberior
| Angel Carrefio Comité municipal DCIC
Erika Giraldo _ Defensoria del Pusblo
Maria de los Angales Rosales Arguidicses de Bucaramanga
Eugenia Jaimes Organizaciones de nifes y
juventud
Caroling Rubio JEP _
Andres Jaimes Enlace terntorial para el Min.
Interior. Derechos Humanos.
Javier Tres Palacios Apoyo normativo del conssjero y
conoejal Luis Eduardo Avila
Jose Manuel Ruiz Apoyo normativo del consejero y
concejal Luis Eduardo Avila
OBJETIVD

-Definir la ruta a seguir respecto a la Tercera linea Esfratégica mediante lacuasl sevaa
desarrollar la semana por la paz, asi como socializar las distintas propuestas.

DESARROLLO DE LA REUNION

Inicia la la reunidn la Doclora Cristing Gomez, saludando a los presentes, v
dandz un breve contexio al objetive de la reunidn, y procede a solicitar a los
asisienies que se presenten.

Una vez realizada la presentacidn de todos los asistentes, continua la Dra.
Cristina, solicitando al Dr. Angel Carrefio, que por favor de una breve
contexio o recuento de lo que se realizo en la anterior semana por la paz.

Toma la palabra &l Dr. Angel Carrefio comentando que, esta adiculacion
activa viena desde el 2022, menciona gue la ciudad resalio a nivel nacional
por un proceso altemo de lanzamiento de la semana por la paz. prosigue
diciendo gue en Santander, en San Gil se realizd un evento que acompario
el lanzamienio nacional de la semana por |a paz. Agrega que el eslogan ya
se tiene, y menciona gue &l foco de este afio es el dialogo social.

Manifiesta la Ora. Caroling Rubio, que se debe tener la claridad de que la
SBmana para |la paz e& un espacio de una expresion socisl y cudadana,

139
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nace en Santander. E‘rc-aigua mencionando gue el teriono siempre ha
wvuelio lo nacional mucho mas regional.

Interviene la Dra. Erika Giraldo comentando que el papel de la Defensoria
del Fueblo este afio, es hacer de vocera para que las demas delegadas y las
diferentas direcciones nacionalas, s& articulen an pro de la semana por la

paz.

La Dra. Angie Leal toma la palabra, manifestando que antes de continuar
con la tercera linea estratagica, da un breve resumen de las ofmes dos
lineas. De igwal modo menciona que las acciones pusden cambiar pero que
las lineas estratégicas se manbensn. Continua mencionando que ya =e ene
&l informe respecto a la catedra de la paz asi como una interlocutora entre la
secretana de educacion y &l comita. Comenta la necesidad de ir planeando
las piezas graficas para las capacitaciones con la ESAP.

&l respecto comenta la Dra. Erika Giraldo que, esta semana se va a enviar la
informacidn para la pieza publicitaria, asi como el nombre del pedagogo
encargado. De igual manera, sugiers esperar las piezas graficas para iniciar
la convocatoria.

Prosigus l1a Dra. Angie Leal, recordanda un compromiso de ls primeara linea,
respecto 8 acciones enfocadas en nifios, nifas, y adolescentes gue no s&
encueniran escolanzados, comenta gue es un plan a largo plazo que se
debe empezar a trabajar, resume gua la primara linea se basa en educacidn
ciudadana para la paz.

Respecto a la Segunda Linea, menciona la sccidn da ls violencia no s un
ju=go, realizada an el barric San Martin, gue sirvid coma inicio para volver 8
femer wn contacio con 3 comumidad. Recusrda las Sesiones
descentralizadss del consejo, asi como la mesa de frmbajo enfre consajeros
y comparecientes. Confinua mencionando la modificacion del proyecto de
acuardo municipal, resaliando la necesidad de la colaboracién por pare da
aglgunos consejeros para el estudio del mismo, de igual mansra manifiesta
gue compartira el borrador de la modificacion del acuerdo 049,

Menciona que la diima (tercera) linea estraiégica se cenira en la promocidn
para una culiura de paz, més en concreto en la semana por la paz, finaliza
comentando que de parte de inferior la propuesta para esia linea estratégica
&5 al foro con los actores del conflicio a partes claves.

Interviene el Dr. Angel Carrefio, recordando que ya se tiene consolidado un
eslogan nacional, que semanalments hay reundones, v abre la posibilidad de
participar en dichas reunicnes, el eslogan es "uniendo woces construimaos
pais”. D&l mismo modo recuenda gue la idea desde el inicio es tomar no la
semana por la paz sino el mes, junto con oiras acciones fransformadoras.

Interviene la Dra. Camlina Rubio apoyando la idea de abordar mas gue solo
la semana por la paz con la promocidn de la culiura de paz, sugiers gue al

consejo de par de Bucaramanga deberia tener su ejercicio propio, comenta
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gue s8 debe pensar en una accion permmanente de promocion  de
construccion de la paz.

bMenciona el Or. Angel Camefioc gque se podria hacer un  trebajo de la mano
con la oficing de cultura ciudadana del instituto municipsl de cultura.

Interviena la Dra. Angie Leal sugiriendo determinar la fecha del segundo
consejo de paz, sa dejan fechas tentativas a la espera de confirmacian,
viermes 24 de mayo a las 9 AM, o viernes 31 de mayo a las 10 AK. Continua
meancionando que en este sequndo consejo 58 va 8 presentar &l plan de
accion. Para finalizar menciona la Dra. Que ke parece que no solo 58 aborda
una semana por la paz, para que sea mas dindmica. Aunado a lo antarior
menciona el deseo de |a subsecretana de reunirse con el consejo.

Sa consolidan compromisos y 52 da por terminada la reunidm.

CONCLUSIONES
COMPROMISOS
ACTIWIDAD RESPOMSABLE FECHA
« Envio de
Informe da Segunda sesidn
BVENCES A . del consajo
Semana por s ICa municipal da
Paz paz.
= Propuesta de
Fecha Zdo
Cconsejo mwnicipal
de paz. Fechas Angie Leal Al E::l_': del
tentativas 24 de )
mayo o 31 de
maye 2024,
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Apéndice E. Acta y asistencia de reunion del 25 de Julio del 2024

Codigo: F-MC-1000-Z38 37005
ﬁ:— Wersian: 3.0
ACTA DE REUNION
Fecha aprobacitn: Mayo-10-201%
Alcaldin da
Hisldr g1t d F‘Igﬂﬂ 1d= 8
“HORA INICIO: | HURA FINAL: LUGAR: FECHA:
10215 A.mi 11:55 A mi Alcaldia Blo piso
207024
PARTICIFANTES
NOMBRE AREA
Magda Suarez Sec. interior
Angie Leal Sec. interior
Cristina Gomaz Sec. interior
Adridan Santiago Sanchez Sec. interior
Angel Carrefio Representante comunidad
LGETIO+
Erika Giraldo Defensoria
Carofina Rubio Representanie Jurisdiccidn
Especial para la Paz- JEP.
Migual Pardo Uribe Representanta Universidad
Autdnoma de Bucaramanga-
_ — LINAB.
Maria Paula Ardila Fletcher Representanie Universidad
Autdnoma de Bucaramanga-
LINABE.
Angy Pacla Quinterc Ronddn Representante Universidad
Autdnoma de Bucaramanga-
_ _ UNAB.
Jose Manuel Franco Serrano Universidad Industrial de
Santander
Tnte. Lawra Romers Redriguez Ejercito Macional
Policia Macional
Javier Tres palacios Unidad de Apoyo Concejal Luis
Avila.
Maria Helena Luna DEnlmcimEE profeccion
mujer
Zulma Patific Pardo Secretaria de Educacion
Andrea Arias Secretaria de Educacion
Eduardo Ramirez Gomez Corporacion Compromiso
Eugenia Jaimes OMG- Fulmiani.
“Jose Luis fh't&ga Partido Comunes
) OBJETIVO
Segunda sesion del Consejo Municipal de Paz, Reconciliaciin y Convivencia el
Municipio de Bucaramanga.
DESARROLLO DE LA REUNION
- Da aperlura a la sesion la Dra Magda Suarez, quen da la bienvenida a
todos los presentes y manifiesta que debido a las dinamicas de la
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agonda dol sofior Alcalde fuo imposible cu acictoncio o octa cocidn,
empero, resaltd gue el Alcalde tiene conocimiento de las distintas
actividades que se han impulsado desde el Consejo Municipal de Paz y
de igual manera sera de su conocimienio lo que aqui s defermine.

Continua informando el orden del dia, dando paso a la revisign de kos
compromisos gQue salieron en la primera sesion enire las cuales sa
encuantran |la realizacitn de mesas de trabajo en el CAIV con el objetva de
I=grar fijar scciones tendientes a la creacion del plan de accidn.

recordd que en estas sesiones, fueron acordadas las siguientes lineas de
trabajo:

1. Primera linea de accian 29 de abnl 2024: Educacidn Cisdadana Para la
FPaz

2. Segunds lines de goccidn 4 de mayo de 2024 Participacion ciudadana v
construccian de paz

3. Tercera linea de accidn 8 de mayo 2024: Desarmollo de una Cultura de
Paz, linea transversal.

En este sentido, la doctora Magda resalta el frabajo en conjunto con las
distintas ocrganizaciones como la Defensoria del Pueblo, la Escusela Supenor
de Administracion Piblica, el Consejo de Paz, la JEP y la Policia Macional &
informa que en cumplimiento del plan de accidn se han venido ejecutando
diferentes actividades emtre lss cuales resalta la sctividad denominads "la
violencia no es un juego” levada a cabo el dia 24 de abnl en &l bamio San
Bartin ¥ legrando impactar un ndmero de 70 nifios, nifias ¥ adolescentes.

Posteriormente, manifiesta que =e realizd un ciclo de seminarics de |la mano
de la Defensoria yla ESAP, que constd de 3 seminarics distintos enfocado a
ediles y miembros de junitas de sccidn comunal:

1. Resolecidn de conflictos el dia 14 de junio.
2. Darechos Humanos y Paz fofal el 18 de junio.
3. Conircd social a la gestidn publica gue se llevd a cabo el dia 5 de julio.

Seguidamente, la Dra. Magda manifiesta gue dando continuidad al orden del
dia, propone escuchar a los invitados del Instituto de Estudios Politicos de la
UMAB y dar paso a la aprobacion del plan de accidn, la Dra. le Conceds la
palabra al Or. Miguel Pardo Uribe.

- Continua el Dr Miguel Pardo Uribe guien inicia comentando la trayectoria
académica que ha tenido el Institute de Estudios Politicos: presenta el
proyects llamado Justicia Restauwrativa: Recomendaciones para el
fortalecimiento de las acciones con contenido reparador y resiaurador;
confinus informands que este proyecio dura 24 meses, y su objstivo
general es proponer recomendaciones para el fortalecimiento de los
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rabajos, obras y actividades con contenido reparador y restauradaor,
desde una perspectiva terrtarial, cultral, diferencial y comparada, a partir
de los imaginarios vy las praciicas restawrativas a las wvictimas, los
comparecientes, los aciortes instifucionales, las organizaciones sociales,
y los cooperantes intermacionales, para la constnuccion de paz y el
desarrollo sostenible en Santander y Morte de Santander. Procede a dar
una explicaciin del crganigrama académico v administrative del Instituto
de Estudios Politicos: continua el Dr comentando que este trabajo ss
enfoca en &l andlisis de los TOAR, o trabajos obras y actividades con
contenido reparador y este proyecto se encuentra planteado por kos
mismos fimantes y pactados con las comunidades, s& va a trabajar con
fimantes, fuerza pdblica y wvictimas. con el fin de identificar las
dificultades gue se presentan en estos TOAR.

Seguidamente, explica el alkance del proyecto en Santander 5
municipios, Bucaramanga y su drea metropolitana, Barranca, San
Vicente de Chucuri, la provincia de Vélez y Garcia Rovira, en Morie de
Santander, Ocafia, Clcuta y los 11 municipios de la sub regidn del
Catatumbo, continua explicando los diferentes productos, actividades y
eventos. Prosigue el Or Miguel Pardo invitando a I8 institucionalidad a
participar en este proyecto, por bo gue se deja a consideraciin del
Consejo de Paz.

- La Dra Magda Sudrez manifiesia para dar cumplimento con &l orden del
dia, s tiena previsio |3 aprobacion del plan de accion. Mo obstante, lo
anferior, manifiesia gque al momento de tomar lista no s cuenta con el
quorum necesario para aprobar el plan de accion. Por lo anterior se
decide hacer una sociglizacion del mismo, asi como la eleccidn de la
comision bécnica de estudio de la modificacion del acwerdo (W0,

- Toma la palabra la Dra Erika Giraldo resaltando la responsabilidad vy
vocacidn que se debe tener para hacer parte del Consejo, por lo qus
estd de acuerdo con la modificacion antes descrita entendiendo loa
nacasidad del municipio.

-  Pregunta el sefior Eduardo Ramirez, representante de la corporacion
Compromiso, sifrente a las instituciones del estado que deberian estar y
no estdn hay alglin mecanismo para exgir asistencia. En segundo
manifiesta su preccupacion por guienes no pueden asistir por no tener
contrato, ¥ da su apoyo a la idea de depuracicn.

- Toma la palabra el Angel Camefio representante del Comité OSIGD
mencicnando que es curioso gque en este Consejo no se contemplen los
suplentes, sino wn Unico asistente, por ko gue propone la idea para la
madifizacicn.

- La Dra Magda Suarez solicita postulantes para la comision técnica con el
objetive de lograr la modificacion del Acuerdo 049 en mencidn para lo
cual sa posbulan:
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- =e postula el Dr Angel Carreno.

- Javier Trespalacios representante del concejal Luis Avila

-  Eduardo Ramirez representante de la Conporacian Compromisao.
- la Ora Erika Giraldo representants de la Defensoria.

- Secretaria del Inbarior

- Representante Partido Comunes, Josa Luis Oriega.

-  Comenta el Dr Angel Camefio la importancia de dare legitimidad a este
aspacio, y remarca la susencia del Alcalde, y la necesidad de su
asistencia como ejemplo pam organizar 8 la sociedad civil para
vincularios a los distinios procesos.

- Comenta la Dra Magda Sudrez gue excusa el Alcalde, v asegura que
astard presente en la prixima sesidn, pues esta sesiin =8 ocruzd con ofno
compromiso, de igual manera informa que la prdxima citacidn sa hard
con 10 dies de antelacitn. Ahora bien, |l doctora da comienzo a la
socializacion del plan de accion

- Toma la palabra la representante de la Policia Macional resaltando que la
agenda del Alksalde esta bastaniée compleja debido a los temas de
seguridad que se han presentado recientemente en la ciudad y por lo
cual solicita paciencia y comparecencia de los demés miembros a fin da
podar llevar a cabo las sesiones en debida manara.

- Retoma la Dra Magda Susrez mencionando gue &l dia de hoy queda
como compromiso compartir el documento para que todos los consejeros
lo estudien, continua concediendo la palabra a la Dra Angie Leal para
gque de inicio 8 |a socializacion del plan de accidmn.

- Toma la palabra la Dra Angie Leal con el fin de socislizar el plan de
accion, recordando gue en la primera sesidn quedo & compromiso de
hacer unas mesas de trabajo para redaciar el plan de accidn del conssajo,
la primera sasion tuvwo wna asistencia alta, gue fue bajando en las oiras;
de |as anteriores mesas de frabajo se determinaron 3 lineas estratégicas
para trebajar a |lo largo de estos 4 afios, empero las acciones si iran
cambiando.

Indicar que lzs=s lineas son: Educacidn ciudsdama para la paz,
participacion ciudadana y consireccidn de paz y desarmollo de una culbura
de paz, que es una linea ftransversal. Prosigue mencionando gue el
objetivo de la primera linea es, como su nombre ko dice, la educacion
para la paz, menciona las acciones puntuales de esia linea, que son
construir un estado del arte de las acciones gue =& han realizado en
materia de catedra de paz, comenia gque la secretaria de educacidn ya
compartid &l informe, donde se dice que la cétedra se esid
implementando como makena o como accion dentro de una materia, por
lo que |la Secretaria de Educacidn recomienda capacitar a los docantes
an como implementar esta catedra de paz.
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Interviene el Or José Manuwsel Franco representania de la UIS,
comantando gue en la universidad se tieme &l recurso humano para
capaciiar los docentes, pero eso fendria un costo puesio que s2 les deba
pagar esas hom@s, por b gue se deberia mirar un recursoc para allo.

La O Magda Sudrez menciona gque es importante ir mirando |a
propussia econdmica para apartar un dinero que queda para el Consejo
de Paz, sa daja como compromiso.

Retoma la Dra Angie Leal, concediendo la palabra a la Dra Carolina
Rubiz pdes desde la JEP s& fenia una propussta respecta & astas
HCCIOMNES.

La Dra Carolina Rubio expresa gue &5 necessnio renovar y actualizar la
propuesia de catedra de paz, pues ya tiene bastantes afics, en segundo
lugar es que s& reguiare capital humano para poder apoyar esa iniciativa
de capacitacidn, asi como las deméas entidades miembros del Consejo.

Toma la palsbra la Dra Andrea Arias, represenfante la Secretaria de
Educaciin, mencionando guwe =n este momento =& encuenira en
redaccion el Plam Temritorial de formacion docente, y una ruia de
formacion especifica para las acciones a desamollar desde el aspecto
pedagdgico, por o gue considera gue =& dabs dar wna reunidn para
articular las distintas acciones.

Interviene &l Dr Angel Carrefio, comentando que se debe también tener
an cuenta al enfoque diferencial denfro del abordaje que =e le pueda dar
gcompatiamiento a la implementacion de la catedra de paz, dandole
imporancia tambign & quienes dirijan las instituciones para que incidan
en |la buena implemantacian.

Retoma la Dra Angie Leal comentando que seria prudents realizar una
mesa de trabajo con Sec. Educacion, UIS, Jurisdiccidon Especial para la
Paz y la Secretaria del Interior para sbordar el tema de fechas y temas a
fines para de esta manera asbordar de manera efectiva la linea an

MmEnNCion.

Comenta el Or Angel Camafo gue fratdndose de educacion seria bueno
que tambiéén los acompafara el Instituto Municipal de Cultura.

Contesta la Dra Angie Leal gue la representante de la entidad esis
incapacitada debido a un accidente; prosigus sugiriendo una fecha para
la mesa. Se convoca a Sec. Educacidn, JEP, UIS, para el dia § de

agasto da 2024 a las & a.m. da manara virtual, sa astablacs qua guisnas
nio puedan asistir pueden mandar sws aporias.
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- Confinea con la socializacidn explicando la segunda accion gue an
resumen s& invita a todos los consejeros a participar de manera activa
an todss [az actividadea propuessias, como tercera accidn ae tenia la
realizacion de un cicdo de Seminanos dingido a ediles, miembros de
junias de accidn comunal y demas pdblico interesado, esio ya se realizgd,
como Oimo punio == tiense el desarollc de uma propuesta de
sensibilizacion y difusidn con un sector social que haga parte del
Consejo Municipal. de paz en una sola tematica entendiendo las
necesidades del mumicipio.

- Prosigue la Dra Angie Leal con la segunda linea gue es participacion
ciudadana y construccidn de paz, en este casoc s2 dio la accion de la
violencia no es un juego, la primera jornada, se pretende prorizar alertas
termpranas, la redaccidn del plan de accidn en conjunto con la ARN, la
creacidn de sesiones descentralizadas del consejo da paz teniendo en
cuenta la lisia de los lugares de donde se puede realizar, con esio
abrimos paso a la tercera donde sa va a trabajar en las necesidades del
municipio en femas de no estigmatizacion, tolerancia y sana convivencia,
tambign se tiene una mesa de trabajo entre consejeros ¥ comparecientes
gue 52 va a realizar una vez se apruebe el plan de accidn en conjunto
con la ARM, prosigus con la modificacidn del proyectio de acuerdo para lo
gquee 52 cred el dia de hoy la mesa téonica; continua comentando que aca
tambign se tiene |la realizacion de acciones en conjunta con el Escuala
Municipal de Arte, comenta la Dra sobre los TOAR gue no se debe
gquedar solo en omato y embellecimiento, sino gue se debe dar
continuidad a la reparacion de tejido social, para el desarmolio de una
culbura de paz, se tiene la semana por la paz, el disefo de un plan de
difusidn sobre algin tema definido por &l consejo atendiendo a las
necesidades del municipio v relacionadas con la misidn del consajo. Se
deja como compromiso & enwid de este plan de accion a todos los
consajeros. Para terminar la Dra Angie Leal menciona la importancia de
trabajar enm conjunto para trabajar por la semana por la paz, menciona
gue de esto ya hubo una reunidn v conceds la palabra a la DOra Caroling
Rubio para gue de umn informe.

- Toma la palabra la dar Camoline Rubio comentando gue no hubo mucha
asistencia, pero la idea era generar acciones mucho mas articuladas y
no solo para llenar el mes, en estos dias se han surfido reunicnes para
preparar las sccionas.

-  Interviene el sefor Edeardo Ramimz, mencionando la impaortancia del
tema logistico para la reaglizecién de las diferenies acciones de la

semana por la paz.

-  Interviens |la Dra Magda Sudrez para esiablecer la fecha de la proxima
sesion, 13 de agosto del 2024 & a.m. Salon Santurban. Ded mismo modo
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g2 establacen compromisos y se da por terminada la rewnicn.

CONCLUSIONES

S5& da por ferminada la primera sesion del Consejo Municipal de Faz, Reconciliacion y
Comeivencia del municipic de Bucaramanga tomando en consideracion las siguientes

conclusionas:

ACTIICWAD

RESPONSABLE

FECHA

Realizacitn de la Mesa de trabajo
encargada de la linea de educacidn.
Puede ser virtual y se establece gue
quignes no puedan asistr peeden mandar
SUS BpOries.

Sar, Ediecacidhn,
JIEF, LM%

G de agosto de
2024 a las E a.m

Cormisidn Tecnifica para la modificacidn
del Acuerdo.

Dr Angel Carrefo
carmite OSIG0, Dr
lavier
Trespalacios
representante
concajal Luis
Avila, Dr Edweando
Ramirez

Coor poracidn
Carmpramiso, ¥ la
Dra Erika Giraldo
de la Defensaria.

Par definir

Préxima sesidn del Consejo.

Sec_ Interiar

1% de agosto 3024
8 .a.m. saldn
Santurban

Envidth del plan de accidn para su estwdio.

Sec. Interior

&l enwio del acta.

Arthoulacién frente a la propueesta
realizada por la Universiada Autdnoma de
Bucaramanga.

TODOS LOS COMSEIERDS.

For definir.
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HORA INICID: | HORMA FINAL: LUGAR: FECHA.:
08.25 10:15 AM Gl piao Alealdia
AM 08/05/2024
PARTICIFANTES
NOMBRE AREA
Angie Leal Secretana del Interior
Cristina Gomez Secretaria del Interior
Adridn Santiago Sénchez Secretaria del Interior
Angel Camafio Comité municipal OCIC
Erika Giraldo Defensoria del Pusblo
Maria de los Angeles Rosales Arquidicses de Bucaramanga
Eugenia Jaimes Organizaciones de nifes y
juwentud
Carolina Rubio JEF

Andres Jaimes

Enlace termtorial para el Min.
Interior. Derachos Humanos.

Javier Tres Palacios

Apoyo normativo del consejena y
concejal Luis Eduardo Avila

Jose Manuel Ruiz

Apoyo normativo del consejero y
concejal Luis Eduardo Avila

Armando Jimenez Roa IMCT

[ Richard Guzman Murillo PONAL
Victor Benavides Turizo Portal DOHH
Alejandra Deglado PGN
Juna Camilo Ladino PGN

Pedro -Radrfguaz PGN
Luis Avila Concejal
.ﬂ.rnl.lfo_ﬂurnsim ﬁapresmtanla de JAC rurales.
Leomania Carrefio Sec. Administrativa.
Karol Viviana Gordillo Concejo
Jose Manuel Hemandaz CUT Santander
Ivan Patifio Tomes Sec. De Desamollo
{3uarin Sec. Educacion
Alix Cecilia Chinchilla Sec. Educacidn
Maria Paula Ardila Fletcher IEP - UWAB
Angy Pacla Quintero IEP - UNAB
Maria Elena Luna Consejo de Paz
Carolina Garcia Castellanos Consejo de Paz
Jose Manuel Franco Consejo de Paz
Marna Rosales Bamientos Consejo de Paz
Enrigue Lopaz Carrillo Consejo de Paz
Janette Mantilla Sec. Interior

Edwin Vivesca EDIL

[ Zuima Patific Sec. Educacion
Jose Luis Eh't&ga Comunes

Rafael Guanin _ PGN
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Se& tiene el siguiente orden del dia:

Instalacion y lamado a lista.

FPalabras del Alcalde

FPresentacion y aprobacion del Plan de Accian
Proposiciones y varios

Ciarre

2 3 s

DE LA
Dia imicio a la Sesion la Dra Magda Suarez subsecretaria del inferior, recordando gue
debido & la asistencia no fue posible celebrar esta segunda sesidn el dia 25 de julio,
para el dia da hoy s contaba con la presencia del sefor Alcalde, pero debido a una
sifuacidn inesperada que acontecid el dia de ayer, no pudo asistir como se tenia
planeado.

Continda recordando la realizacion de mesas de trabajo en el CAIN con el objetive de
lograr fijar accionas tendientes a la creacion del plan de accidn.

Recordd que &n estas sesionas, fusron acordadas las siguientes lineas de trabajo:

= FPrimera linea de accion 20 de febrero 2024: Educacion
Ciudadana Para la Paz

= Segunda linea de accidon 4 de abnl de 2024: Paricipacion
ciudsdana vy construccidon da paz

= Tergera linea de accidn B de mayo 2024: Desarrelio de una Cultura de
Faz, linea transversal.

En este sentido, la doctora Magda resalia el trabajo en conjunic con las distintas
organizaciones como la Defensoria del Pueblo, la Escuela Supenor de Administracion
Pablica, el Consajo de Paz, la JEP y la Policia Macional & informa gue en cumplimiento
del plan de accion s& han venido ejecutando diferenies actividades enfre las cuales
rezalta la actividad denominada “la violencia no es un jusgo” llevada a cabo el dia 24 de
abril en &l barric San Martin y logrando impactar un nomearo de 70 nifcs, nifias vy
adolescentes.

Posteriormente, manifiesta que se realizd un ciclo de seminarios de la mano de la
Defensoria ¥ la ESAP, gue constd de 3 seminarios distintos enfocado a ediles y
miembros de juntss de accidn comunal:

# Resolucién de confliclos el dia 14 de junio.
# [Derechos Humanos y Paz total el 18 de junio.
#« Control social a la gestion pdblica gue =& llevd 8 cabo el dia 5 de julio.

Reioma mencionando gque como ya lo habia expresado la sesion pasada no s2 pudo
llewar acabo debido a la asistencia, por lo gque se realiza una mesas de trabajo para
destacar varios puntos a tratar por el Consejo, para la modificacion del acuardo, en aras
de obtenar mayor operatividad a |a hora de trebajar; del mismo modo hace la invitacicn
a todos los presentes para hacer parts del grupo gue empieza 3 frabajar para |8
modificacion del proyecto de acusrdo.

Recusrda la Dra Magda Sudrer subsecretaria del interior, que al plan de accidn fus
remitido al correo de cada Conssjerc, para gque se ke hagan las recomendaciones o
sugerencias que crean pertinentes, este plan de sccidn es al resultado de un trabajo

conjunio v articulado. Proceds con el llamado a lista; una vez terminado le concede |a
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palabra a la Dra Angie Leal, para que, por favor, exponga el plan de accidn a los
praceintbes.

Toma la palabra la Dra Angie Leal ebogada de la secretaria del imterior, saludando = los
presentes y acio seguido de socializa el plan de accidn, recordando gue en la primera
sasidn guado el compromiso de hacer unas mesas de frabajo para redactar el plan da
accion del consejo; de lzs anterores mesas de ftrabajo se determinaron 3 lineas
estratégicas para frabajar a lo large de estos 4 afios, empero las acciones si irdn
cambiando.

Indicar que |as lineas son:
= Educacidn civdadana para la paz.
= Participacidn ciudadana.
= Construccidn de paz vy desarmollo de wna cultura de paz, gque s una linea
transwersal.

Frosigue mencionando que el objebivo de la primera linea es, como su nombre ko dice,
la educacion para la paz, donde se realizaron mesas de trabajo con la Secretaria de
Educaciin, menciona las acciones punfuales de esta linea, gue =on un ciclo de
seminanos dirigido a ediles, miembros de juntas de accidn comunal, consejeros y
publico interesado, cuya tematica fue:

= Resolucidn de conflictos.
= Dwrechos Humanos y Paz total.
= Control social a la gestidn pdblica.

Adicionalmente comenta la Ora Angie Leal, =& tiene un propuesia de sensibilizacion y
difusion con un sector social que haga parte de este Consejo, resalta que la intencidn
g5 qQue cada accidn o meta de este plan, persiga una meta del plan de desamclio
municipal, resalla que este plan es anual, y gue al primer afioc se van a tener los
siguientes productos:

# [nventario de la implementacidn de la Catedra de la Paz en las Instituciones
Educativas de Bucaramanga.

# Mesa de trabajo Imterinstiucional e Intersectonal con Instiuciones Educativas
Oficiales de Bucaramanga.

« Mesa de arbiculscidn interinstitucional con Instiuciones Educativas Oficiales
onentzda desde aliados cualficados en el tema de wn ejercicio pracico.

# Presentacidn del Estado del arte de la implementacidn de la catedra de la paz
en las Instiuciones Educativas Oficiales de Bucaramanga y presentacidn dal
Modelo crientador para la implementaciin de la Catedra de la Paz en &l
municipio de Bucaramanga

Continua resaltando la accidn que fue el ciclo de capacitacion en arficulacion con la
ESAP, la defensoria vy la alcaldia; prosigue comentando que también se tieme como
accidn la creacidn de una propuesta de sensibilizacidn v difusidn con un sector social
que haga pare de este Consejo, para este afo se tiene el disefio de la propuestia
metododdgica; la Dra Angie Leal pone esta linea estratégica a consideracidn de los
presentes y concade la palabra a la representante de la Secretana de Educacion.

Toma la palabra la Dra. Alix Cecilia Chinchilla subsecretaria de Educacidn
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contextualizando el imventano, menciona que lo que se pretende es determinar cual es
la orentaciin que =& esta dando con esta catedra, si se sta manejando como una
asignatura que &5 el ideal; en esie inventario se incluye el estado del arte, mediante

mesas tecnicas con los diferentes sectores, para construir un modelo onrientador para
aplicar en las insfituciones educativas.

Toma la palabra &l Dr Jose Manuel Franco, mencionando que a la Universidad
Industrial de Santander, (UIS) le gustaria participar en las mesas técnicas, pues la
Universidad tiene experiencia en estos temas.

Asi las cosas, de manera undnime se aprueba la primera linea de accidn.

Continua la Dra Angie Leal con la segunda linea denominada participacion ciudadana y
construccidn de paz, menciona que las acciones pesada para esta linea son:

# |mplementacion de |la esirategia “La wiolencia no es un juego” enfocada en
poblacidn infantil y creacidn de cronograma para su realizacidn, resalta que a
pesar de gQue ya se mealzd la pnmera jomada, hay indicadores que es
importante tener presentes para las demsas, v esos indicadores son las aleras
tempranas.

# Redaccion del Plan de Accion en Conjunto com la Agencia para la
Reincorporacion y la Mormalizacicn.

# Creacion de sesiones descentralizadas del Consejo Municipal de Paz
Reconciliacion y Comvivencia diferentes a las sesiones ordinarias.

# Mesa de trabajo entre Consejeros y Comparacienies.

#« Realizacion de acciones en conjunto con el Instituto Municipal de Cultura y
Turisma.

#«  MApoyo y continuacion de los rabajos, obras y accicnes con contenido Reparador
y Restaurador- TOAR, asi como tambéén el estudio de implementacion de el
convenio interadministrative entre |a Jurisdiccion Especial para la Paz y la
Alcaldia de Bucaramanga.

La Dra Angie Leal pone a consideracion la aprobacion de esta inea

Interviena &l Dr Armulfo Camargo Botello, representante de las JAC rurales
mencicnando la necesidad que se tiene en los sectores rurales, y la imporiancia de su
inclusicn en iodos los planes de accidn.

La Oira Angie Leal, toma la palabra para dar la claridad de que todo el plan de accicn
esta pensado para las 17 comunas y 3 comegimiantos.

Manifiesta el Dr José Luis Ortega representante del Partido Comunes que, en con la
Ley 160 de 1954 se crean los Consejos Municipales de Desarrollo rural, que en la
mayoria de municipios esta inactivo y en ofros no s8 ha creado, prosigue comentando
que también s crearon los Comités Municipales de Reforma Agraria General para
adelantar los temas relacionados, en este caso no existe en Colombia, recuerda gue la
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reforma rural integral fue uno de los punios vileles del acuerdo final, de igual manera
resalta gue al ser Bucaramanga un mumicipio recepior de victimas regquiere con
urgencia de estas comisiones para tratar los temas relacionados a la reforma, continus
resaltando que sunado a lo anterior en el plan de desamollo nacional establecid una
reaciivacion de este sistema de reforma agrana; prosigue el Dr proponiendo & este
Consejo que, siendo que no se tiena en esta comisidn el poder para crear o reaciivar
estas figuras, se puede dar acompafiamiento al Concejo en la propuesta de activacidn
del sistema de reforma agrana del municipio; de igual modo resalta que la articulacidn
no solo se debe dar con la ARM, sino tambign Con la Agencia Macional de Tiemas y con
la Agencia para el Desarmollo Rural.

Toma la palabra la Ora Magda Suarez, para manifestar que esfa accidn serd remitida
por compelencia 8 la Secretaria de Desarmollc Social para que haga lo propio
atendiendo a sus competencias y programas que 58 manejan.

Toma la palabra el Concejal Luis Avila quien manifiesta su apoyo en la accidn

propuesta por el sefior José, representante del Parfido Comunes, para comentar lo que
puede hacer esta entidad es realizar una propuesta de acuerdo.

Manifizsta el Dr Angel Camefic Representante comité OSIGD que este es un espado
asesor tcnico con un alcance determinado, de igual modo manifiesta la importancia de

proponer acciones y acompaniarlss.

La Dra Magda Suarez, continua mencionando que como drgano asesor, es desde este
Consejo que sakdra la propuesta de acuerdo.

Retoma la Dra Angie Leal dando un resumen de lo hablado, mencionando que la
propuesta del Dir Jose Luis estard en estudio, asi como la competencia comespondiente
a le Secretaria de Desamclle Social, asi las coses, la Dra Angie Lesl pone a
consideraciin, para su aprobacidn, esta linea estratégica con las consignas que se
realicen.

Interviene la Dra Carolina Rubio, representante de la JEP resaltando gue no solo se
frabaja con comparecientes FARC, sino también con comparecientes Fuerza Publica,
menciona qua el municipio tiene un alio niimero de comparecientes de Fuerza Publica y
que a5 importante no excluirlos.

Consolida la Dra Angie Leal la propuesis de accitn independiente para la segunda
linea, el apoyo por parte del consejo municipal & la construccién y realizacion de los
frebajos o las acciones con contenido reparador. Asi las cosas, la Dra Angie deja de
nuevo a consideracian esta linea con lo agregado, para su aprobacicon.

De manera undnime s aprueha la Segunda Linea Estratégica

Prosigue la Ora Angie Leal con la tercera linea, denominada Desamollo de una Cultura
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de Paz, comenta que esta &5 una linea fransversal, ko que se pretende con esio es
ll=gar a |s3 necesidades del municipic, ¥y como a2 puade impactar &l municipio, an asta
linea todos kos Consejeros son responsables debido & su cardcter transversal, |a Dra
Angie Leal menciona que hasta el momento se tienen las siguienies acciones:

#« |mplamentar de manera articulada, un Plan de Accidn Territorial - PAT de la
politica pdblica para las victimas, mediante el disefio e implementaciin de una
gstrategia de prevencion de reclutamiente forzado de mafios, nifies y
adodescentes, asi como la implementacion de una Implementar la esirategia
lidico - pedagogics desde |a Ludoteca del Centro de Alencidn Integral a
Victimas (CAN) tendiente a identificar los riesgos y establecer acciones para la
prevencion  del reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes de las
comunidades reiomadas (Campo Madrid, Alios de Betania y la Inmaculada). La
Cira Angie Leal, e concede |a palabra a la Dra Francely Arcieniegas.

« [Disefiar y ejecutar un plan de difusion y campafia sobre algin tema definido por
gl consejo atendiendo & las necesidades latentes an el municipio y relacionadas
con los temas misionales del Consejo y que tengan injerencia en la convivencia
pacifica y la construccion de la Paz en &l municipio.

Aunado a lo anterior continua, resalta que se tienen oiras acciones como la propuesta
de modificacidn del Acuerdo 049, teniendo en cuenta las necesidades actusles. en
cuanto @ su quorum, participantes, y reglamento disciplinano enfre olros, de igual
manera, extiende la invitaciin 8 los presentes para hacer pare de lss mesas que
frabajaran en esie proyecto de acuerdo

Toma |la palabra la Dva Francely Arcieniegas representaghe del CAINV  para comentar
que dasde el CAIV sa piensa que esta estrategia debe impactar sobre todo & poblacidn
retornada, asi como las alerias tempranas, de igual manera comenta que la propuesta
es articular las acciones con las diferentes entidades.

#Asi las cosas s pone en consideracion esta linea estratégica.
Es aprobada de manera unanime.

Toma la palabra |a Dra Erika Giraldo representante de la Defensoria mencionando qus
las evaluaciones que s& hicieron en kos seminancs tenian en comdn la peticidn de las
personas gue asisfieron que se extendieran estas capaciteciones a las escuelas de
padras; del mismo modo resalta la Dra Erika Giraldo la importancia de la asistencia a
los espacios, pues en los dliimos se ha evidenciado poca asisiancia

Toma la palabra el Dr Angel Carrefic, para respaldar lo dicho por la Dra Erika Giraldo,
puesto que =€ esperaba un mayor acompafiamienio y compromiso por parte de los
consejeros, recuerda que este plan fue concebido para un cuakrienio, y que el primer
semestre iba a ser de planeacion y gestidn, de igual mamnera recusrda que esta sujeto a
maodificaciones o adiciones, termina soliciiando mas compromiso en la asistencia.

Interviene la Dra Carolina Rubio, para mencionar gue lo gue se va a frabajar en este
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afic es la base de lo que s2 wa a consfruir después, de igual manera resalta la
problematica que se tene con los Consejeros gue fueron mencionados en el periodo
anterior, a demas de gque tiemen una vigencia y &i no &5 renovado o no se tiensa
conccimients de estas situaciones genera una dificultad en cuanto a la certeza de guien
es el representante, de igual manera resalia que bajar el quorum se puede leer como
una reduccian a la participacion.

Interviene &l Concejal Luis Awvila, gue es importante revisar lo gque menciona la Dra
Carolina Rubio, de igual manera es importante impulsar la propuesta de reforma de
acuerdo, asi mismo, reconoce la participacion activa de la Secretaria del Interior pero
tambign menciona la importancia de que las demas secretanas relacicnadas parlicipen
activamente de este Consejo; asi mismo comenta que desde la UMAB hay una
propuesta.

Toma la palabra la Dra Angie Leal, para consolidar que, el plan de accidn ya fuse
aprobado, asi mismo ko propuesto para este segundo semestre en cuanto 8 acconas, si
s8 van & realzar, de igual modo sobre la vigencia de los consejerns comenta gue esia
termina en abril de 2025, sin embargo s& deja el compromiso por parie de la secretana
fecnica de contaciarse con kos consejeros ausentes.

Toma la palabra la Dra Marta Badille, de la Secretaria de Educacion para manifestar
que a través de las escuelas de padres se estdn haciendo encuentros, precisameante
hablando de temas de paz y convivencia, comenta gue s& necesita rescatar
urgentemente los espacios del hogar en adelante para evitar espacios de vickencia,
continea resaltando que s2 esta frabajando con profesores y direciivos de institucionas
educativas para impulsar los temas de respeto, convivencia y no violencia; respecio a la
catedra de paz, comenta la Dra, gue se ha impulsado desde todos los angulos, asi
como el frabajo mancomunado con oiras secretarias.

Fregunta la Dra Eugenia Jaimez, & se podria ampliar también estas propuestas a
instituciones de proteccidn que trabajan con nifios des escolanzados.

Interviene el Dr Angel Camefio, invitando a un dialogo sobre la pregunta : ;Que es la
paz?. De igual manera resslta la ausencia en este Consejo de la Secretarnia de Salud,
esta de acuerdo con que se puede llegar 8 entender una modificacion al quorim como
una reduccion a la participacion.

Interviens la Dra Enka Giraldo para mencionar que es necesano tambien revisar el logo

dial Consejo.

Continua la Dra Angie Leal con el tema de las acciones puniuales que como Consejo se
van a realizar con relacién a la semana por la paz, ke concede la palabra al Or Angel
Camefio para que contextualice a los presenties sobre las reuniones que se han
celebrado al respecio.

Toma la palabra el Dr Angel Carrefio, informa que desde el mes de febrero se viene
celebrando reuniones, se han creado diferentes comisiones para trabajar en la semana
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por la paz, s= detasrmine que e 22 de sagosto va a =ar &l lanzamiznts, =aia vear con un
evento termitonal, no va a haber un evento principal, Comenta que ya se creo al afiche y
la piezas comunicativas, del mismo modo extiende la invitacion a los presentes para
asistir a las reuniones.

Frosigue la Dra Angie Leal, recordando que se tenia pensando la realizacion de un foro
con los actores del conflicto armado, se pone en consideracion del consejo. Asi mismo
menciona que & 58 aprueba el foro se fendrian dos mesas técnicas, la de la
modificacion del acwerdo y la del foro. Se toma la lista y datos de quienes quieren hacer
parte de la mesa técnica del foro. Acto seguido, e concede la palabra al representante
de |la Secretana de Desarrollo y de la CUT.

La Dra Magda Suarer, conbextusliza al representante de la Secretaria de Desarrclio
social Sobre la propuesta de la reaciivacion de la reforma rural infegral a lo que s&
compromsaten a estudiar el tema.

Una vaz aprobadas las fres lineas esiraiggicas y creados los compromisos se da por
ferminada la presente measa de trabajo.

COMCLUSIONES

Se da por terminada la Segunda Sesidn del Conssjo Municipal de Paz, con las
siguientes conclusiones:

COMPROMISOS

ACTIVIDAD RESPONSABLE FECHA

« ‘Verificacion de
COMNSEjerns
activos y con SECRETARIA DEL
o= cusles se va INTERIOR
8 empezar a
trabajar.

SiF

e DOficioala
sacrelania da

Dezarrallo Sacial
sobre los temas y EEﬁﬁrﬁEﬁéﬁ&Da SF

acciones
propuestas en
materia rural.

#  GEnerar
Cromgrama de

trabajo para las TODOS LOS

BOCIOMES CONSEJEROS.
descritas en el
plan de accidn.

SF

o Confarmacitn de SECRETARIA DEL 20 da agoslo
la mesa técnica INTERIOR de 2024,
con el objetivg de
abordar la

modificacidn del
Proyecto de
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Acuerdo 049 de
2018,

¢ Conformacidn
mesa thonica can

Francely Arcinlegas,
Eduardo Ramirez

ocasitn de las

il et v IS
realizar en la -

semana por la Angel Carrefio

paz. Juan Camilo Ladino

Siendo las 10:15 AM se da por terminada la presente mesa de trabajo el dia 13 de
Agosto vy en constancia se adjunta listado de asistencia.

B MUNICIFIO DE BUMGARSMANGA. st que meoodirls v almaieng Galns perscnabes requisne oblends U autnzecidn
para g, o manea previa, B, v debidamene infomada pemeita a los miembnos de la organizacidn a dar ratamienio
y disponer de los dalos personakes que sean suminisiades para que s incoponen on les dstnias bases de dalos oon
qu cuila ks enidad. La finalded oom |6 gu S recckscian lof dais apa solciados of pam Sejar negiEirn & |8 remidn

realzada ol orior G esta Sependenoia. Lo imvlamos & qua consulis nuesirs Polilos 3 Tratam el di a inkomacdn
Personal a iravis de ruesia pagina web www. bucaramanga oy oo
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Apéndice G Actay asistencia de reunion del 20 de Agosto del 2024

Codiga: F-MC- 1000-238, 37005
# Wersion: 3.0
ACTA DE REUNION — rrarT—y—
Eﬂ':w:'r'-'-"ruu Pagina 1 de 3

INICIO: | HORA FIMAL LUGAR: FECHA:
2:00 PM 3:00 PM Concejo municipal de 20/08/2024
EIHIIH'I'III'IE!.

PARTICIPANTES
MOMBRE AREA

| Angie Sarith Leal Sec. Inkerior
Adrian Santiago Sanchez Marquez Sec. nierior
Erika Giraldo Diafensoria
Javier Trespalacios

| Angel de Jesis Carrefio Comité 0SIGD

QEJETIVD

Llcvar & cabo la mesa de trabaje para ¢l proyecio do modificacicn del Asucrdo 049 do
2018, por media de cual se modifica &l Acuerdo 039 de 1998 v se ajusta e Consejo
Municipal de Paz, Reconciliacion v Convivencia,

DESARROLLO DE LA REUNION

Aperiura la reunion la Dra Angie Leal comentanda que la serrana pasada se
tuvo una asistencia técnica de la &Ma Consejeria del Gobizrmo Nacional,
menciona que ellos estan prestos para colaborar con esle proyects de
modificacion, prosigus comentando que el dia de hoy ko qua se quiere es
determinar en qué se va trabajar,

Menciona a1 primera medida que |3 ntencidn es modificar la composicion de
eate Consejp, desde |a secretaria del interior va se tiene una propuesta para
filtrar miembros afendiends a k& necesidad del municipio, del mismo mado
mencions la Dra Angle Leal se pretends entrar a estudiar la indelegabilidad de
la asistencls a este Congejo, contenida en el artloulo 2 Pardgrafo D4, por ser
amblguo al MOMEnta de Interpretarse,

Ded mismo modo expresa la Dra Ange Leal, que en lo referente a las sesiones
¥ auorum también se quiere entrar a camblar el guomum a la miad mas uno, ¥
la constanca de sesiones se debe cefir & la norma nacicnal; frente las
funciones |a secretania ded inlerios no Bene por & momento anolackonas, per
S va A conminar 8 los presentas a leer ol documento conlenedar de las
funciones en busca de  posibles comentarics  wo modificaciones.

Del mismo nodo, continua la Dra Angie Leal, la Alta Conssjeria emitid una
resalucian donde se solicita que en lo posible los Consejos municipales de
Faz, se unan con los Comités de Devechos Humanos, esio v a permitir que
como Conseo de Paz se cree la polfica pdblica de derechos humanos, esto
o importarte dabide a que ol munldple ne cuenta con Comils de Darechos
Humaneos, por olfa parte propane lz Dra Angie Leal ka creasdn de mesas
tacnicas pam kas diferanles lamas qus 58 van a maneajar, aunado a lo anberior,
resalta que es necasano endrar a estudiar los enfoques pueste gue se guisra
dar un enfoque temitorial, diferencial ¥ de derechos humanaos.

Hace la claided la Dra Angie Leal respecto 8 que es necesario esiudiar la
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naturabaza de ambos enles para que en un future con asuntos legales
podamas buscar convargancias y diferancias.

Respacto a la Composicson del Consejo |a Dra Angse Leal manifiesta qua
tambign s= guiere hacer parte a la ARN v a la JEP; aunado a lo anterior
tambéén se -equiere trabajar en el reglamenio inferno.

Toma ka palabra el Dr Javier Trespalacios que el comité de derechos humanos
puede entrar comd una comisidn accidental v no como tal, cambiar desde el
nombre del Acty administrativo a lo que se le indica que esto ser un estudio a
realizar por parks del equips do asundes lsgales do la Secrelaria 43l Inforiar.

Retoma la Dra Angia Leal, proponiando que s& deje va establacida |a fecha de la
praxima raunics, que sa daja aslablecda para al dia 26 de agosto del ana an curso
a las 2 dae la tarda.

En este sanfido todos ks presentes aprueban esta fecha para la prdxima reunidn

Seguidaments, el Or Javier Trespalacios propone que en virtud del principio de
publicidad, se pueden elaborar una piezas invitando a la sociedad civil que no
tenga delegadodentro del consejo de paz a que se vincule a ko cusl, se asienta en
esta iniciativa y 3e deja coma compramiso

La dra Ericka Giraldo v Angel Carefie s2 encuentran de acuerdo con todo o
planteado,

Finalmente, la Ora. Angie Leal realiza ur resumsn sobre 35 cosas que S8 van a
entrar a modificar:

1. Foslbliidad de unir &l Consajo Municipal de Faz, Reconcllizcian y Caonvivencla
con el Comig de Derechos Humanos atendiendo al estedio normative gque se
reslice.

Modificacion de los miembros que participan atendiendo a la necesidad del
rumicipic.

Inclugian de enfoques.

Modificacidn del quarnurm,

Posibilidad de recursas.

Creacion dd reglamenio interno wna ez s=a aprobado el acto administrativo.

fa

S

COMNCLUSIONES

Se lermina |a reunidn y se dejan las siguienles conclusiones y compromisos:
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COMPROMISOS
ACTIVIDAD RESPONSABLE FECHA
. . . Posterior al
- Envio d:;"'ﬂ;}:ﬁ:ﬁm““ ¥ Angie Leal cierre de esta
i rEunisn.
- Pieza publicitaria con ocasion
de la convocatoria realizada & . —
los representanies dae la Secretaria del interior. o
sociedad civil.
- Envio del reglamenio inferno
del Consejo Distrital de Faz de Angel Carrefio 5/F
ta.
Lectura del Acuerdo 049 del
2018 por parle de la mesa
técnica para aprobacion de los
elemanios a restructurar:
a. Chwonsm
b. Composicidn. 26 de AGD 2024
. Representantes de la Mesa Técnica de la Siguienie
sociedad civil. modificacion del Acuerdo. reunidn de la
d. Unién del Consejo mesa técnica.
Municipal de Paz con el
Comité de Derechos
humanos.
e. Reglamenio Intarmao.
f. Enfogues.
- Estudio de la posibilidad de 26 AGOD 2024
unidn del Consejo Municipal de . Siguente
Paz y el Comité de Derechos | Ocina de asunios legales. R HLE
Humanios. mesa técnica.

Siendo al dia 20 de agosto.del 2024 se da por terminada mesa de trabajo an referencia,
siando las 3:00 p.m. y en constancia se adjunta listado de asistencia.

ElMUNICIFID DE BUCARAMARGA sujeto guis necolaoia y almatena datcs personabis requiene oblene su aulorzasckin
para gk, de manem previa, lbre, y debidamerds informada pemmiia a bos miembnes &l onganizaciin a dar ralamiento,
OESpOneT O e dalis personakes que Sian Suminsiados pan Que S iNDorporen & l2s dsinas bases o dains oon guit
ouenia la erddad. La Snalided con o gue se recdlecian bs daios agqul solickados es pam dejar regisin 3 | reunkda
realizeds al imberior de esia dependendda. Lo inviiamoes a que oorgule neesTa Polilca de Tra@mienio de L infemaaoiin
Personal & trass OF risesra pdging web www. Dutaramanga oo oo
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