METODOLOGIA PARA OBTENER LA LICENCIA AMBIENTAL PARA LA
PERFORACION DE UN POZO EXPLORATORIO PROFUNDO EN
DESARROLLO: CASO APLICADO A UN POZO.

MAYRA ALEJANDRA MOJICA BARAJAS
JURY MARITZA HERRERA BARRIOS

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER
FACULTAD DE INGENIERIAS FISICOQUIMICAS
ESCUELA DE INGENIERIA DE PETROLEOS
BUCARAMANGA
2013



METODOLOGIA PARA OBTENER LA LICENCIA AMBIENTAL PARA LA
PERFORACION DE UN POZO EXPLORATORIO PROFUNDO EN
DESARROLLO: CASO APLICADO A UN POZO.

MAYRA ALEJANDRA MOJICA BARAJAS
JURY MARITZA HERRERA BARRIOS

Trabajo de grado presentado como requisito para optar al
Titulo de
INGENIERO DE PETROLEOS

DIRECTORA:
M.SC. OLGA PATRICIA ORTIZ CANCINO
INGENIERA DE PETROLEOS
Docente Escuela Ingenieria de Petréleos

Universidad Industrial de Santander

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER
FACULTAD DE INGENIERIAS FISICOQUIMICAS
ESCUELA DE INGENIERIA DE PETROLEOS
BUCARAMANGA
2013



DEDICATORIA

A Dios por darme la oportunidad de vivir cada dia para este gran logro.
A mis amados padres Arnulfo Mojica y Carmen Alicia barajas
quienes siempre me brindaron su apoyo  su inmenso amor.

A amado hijo juan David que llena mis dias de inmensa

alegria y es el motor de mi vida.

A mis amigos y compatieros de carrera especialmente a Laura Luna,
Yudy castellanos, (Monica Camacho, quienes me brindaron

su amistad y ratos agradables.

A mis profesores los cuales me guiaron y de los cuales aprendi mucho.

A todos con gran amor y gratitud

Mayra Alejandra Mojica Barajas



DEDICATORIA

Primeramente a “Dios ya que para ¢l es este triunfo
A mi madre Gloria Amparo Barrios
A mis hermanos Eredy Y Edwin,

“Codos a aquellos amigos y familia que me brindaron toda su ayuda y amistad que

los recuerdo con carifio y gratitud.

Jury Maritza “Herrera Barrios



CONTENIDO

Pag.
INTRODUCCION 18
1. GENERALIDADES 20
1.1 LICENCIAMIENTO AMBIENTAL 20
1.2 NATURALEZA JURIDICA 20
1.3 CARACTERISTICAS DE LA LICENCIA AMBIENTAL 21
1.4. EL LICENCIAMIENTO AMBIENTAL EN EL SECTOR PETROLERO 33
1.4.1 Instrumentos para la obtencion de la licencia ambiental: 34
1.5 COMPETENCIA'Y EXIGIBILIDAD DE LA LICENCIA AMBIENTAL 52

2. PROCEDIMIENTOS PARA EL TRAMITE DE LA LICENCIA AMBIENTAL 54

2.1 DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS 55
2.2 ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL 58
2.2.1 Contenido del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) 61
2.3. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL. 63
2.3.1 Antecedentes. 63
2.4. DESCRIPCION Y CARACTERISTICAS DE LAS ACTIVIDADES

DEPERFORACION DE POZOS EXPLORATORIOS 64
2.4.1 Organizacion del proyecto 64
2.4.2 Construcciones y adecuaciones 64
2.4.2.1 Vias de Acceso 64
2.4.2.1.1 Adecuacion de Vias Existentes. 65
2.4.2.1.2 Construccion de Nuevos Accesos. 65
2.4.2.2 Adecuacion del Sitio de Perforacion 65
2.4.2.2.1 Perforacion. 66

2.4.2.3 Infraestructura Basica y Equipos 66



2.4.2.3.1 Procesos

2.4.2.3.2 Pruebas de Produccion

2.4.2.4 Desmantelamiento y recuperacion

2.4.3 Descripcion y caracterizacion ambiental del area.
2.4.4 Aspectos fisicos

2.4.4.1 Geosférico.

2.4.4.2 Climatologico.

2.4.4.3 Hidrologico.

2.4.4.4 Hidrogeoldgico

2.4.4.4.1 Calidad del Agua.

2.4.4.4.2 Recurso Aire.

2.4.5. Aspectos bioticos

2.4.5.1 Cobertura vegetal.

2.4.5.2 Fauna.

2.4.5.3 Recursos hidrobiolégicos.

2.4.6 Aspectos sociales.

2.5. ANALISIS DE IMPACTOS

2.6. PROGRAMAS Y PROYECTOS DE MANEJO AMBIENTAL
2.6.1 Programa de gestion social.

2.6.2 Programa de manejo de actividades de construccion y adecuacion
2.6.2.1 Construccion y Adecuacion de Accesos

2.6.2.2 Campamentos Transitorios Durante la Construccion
2.6.2.3 Adecuacion del Sitio de Perforacion

2.5.3 Programa de manejo de residuos

2.6.3.2 Residuos Sdélidos

2.6.4 Programa de manejo de materiales radiactivos
2.6.4.1 Programa de Manejo de Pruebas de Produccion
2.6.4.2 Programa de Desmantelamiento y Recuperacion
2.6.4.3 Programa de Medidas de Compensacion.

2.6.5 Contenido de cada medida de manejo ambiental

10

66
67
67
67
68
68
68
68
69
69
69
70
70
70
70
71
71
73
73
74
74
74
75
75
75
76
76
76
76
76



2.7. SEGUIMIENTO A LA GESTION SOCIAL

2.7.1 Seguimiento de areas de interés arqueolédgico

2.7.1.1 Monitoreo de Recursos Naturales

2.7.1.2 Monitoreo de Sistemas de Tratamiento y Disposicién de Residuos
2.8 PLAN DE CONTINGENCIA

2.9 CRONOGRAMA Y COSTOS

2.10 INFORMES DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO

2.11 SISTEMA GERENCIAL DE GESTION AMBIENTAL

2.12 PROCEDIMIENTO PARA OBTENER LA LICENCIA AMBIENTAL
2.12.1 Procedimiento

3. CASO APLICADO
3.1 GENERALIDADES
3.2 CARACTERISTICAS DEL PROYECTO

79
79
79
79
79
80
80
81
83
83

92
92
95

3.3 ETAPAS TENIDAS EN CUENTA PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO

3.3.1 Etapa de instalacion
3.3.2 Etapa de Perforacion y Producciéon Temprana
3.3.3 Operacion del CPF:

3.3.4 Desmantelamiento y Abandono

3.3.5 Necesidades de recursos naturales, econémicos, sociales y culturales,

incluyendo los estimativos de mano de obra.

3.4 CARACTERIZACION DEL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO
3.4.1 Areas de influencia.

3.4.1 Area de influencia directa (AID).

3.4.1.1 Componente Fisico-Biotico.

3.4.1.2 Componente Socioeconomico.

3.4.2 Area de influencia indirecta All

3.4.2.1 Componente Fisico-Bidtico.

3.4.2.2 Componente Socioeconomico.

11

99
99
100
100
101

101
102
102
109
109
110
111
111
112



3.5 DEMANDA, USO, APROVECHAMIENTO Y/O AFECTACION DE RECURSOS

NATURALES 113
3.6 AGUAS SUPERFICIALES 117
3.6.1 Fuentes sitios de captacion caudales y calidad del agua. 117
3.7 AGUAS SUBTERRANEAS 119
3.8 VERTIMIENTOS 121
Tabla 11. Etapas del proyecto 122
3.9 MATERIALES DE CONSTRUCCION 123
3.9.1 Suelos del sitio (movimiento de tierra). 123
3.10 APROVECHAMIENTO FORESTAL 125
3.10.1 Volumenes estimados por hectarea para el aprovechamiento forestal de las
actividades constructivas del area de explotacion de hidrocarburos CPE-6. 125
3.11 EVALUACION AMBIENTAL 126
3.12 CONDICIONES AMBIENTALES 126
3.13 ZONIFICACION DE MANEJO AMBIENTAL DEL PROYECTO 127
3.13.1 Definicion de areas de manejo. 128
3.13.1.1 Areas de exclusion. 128
3.13.1.2 Areas de intervencion con restricciones. 128
3.13.1.3 Arreas susceptibles de intervencion. 128
3.14 RESULTADOS DE LA ZONIFICACION DE MANEJO DE LA ACTIVIDAD 129
3.15 AREAS DE INTERVENCION SIN RESTRICCIONES 131
3.16 PLAN DE INVERSION DEL 1% 131
3.16.1 Liquidacion de la inversion del 1% 132
3.16.1.1. Monto de la inversion. 132
3.16.2 Enfoque de la inversion del plan. 133
3.17 PUNTOS CRITICOS A RESALTAR 135
3.18 METODOLOGIA FINAL 144
3.18.1 Revision de Informacion Secundaria 145
3.18.2Trabajo de Campo 145

3.18.3 Analisis de Campo y Laboratorio 145

12



3.18.4 Talleres de Socializacion del Proyecto 146

3.19 DISCIPLINA DEL EIA 146
3.19.1 Caracterizacion de Residuos Solidos 146
3.19.2 Caracterizacion de la Fauna 146
3.19.3 Caracterizacion de material vegetal 148
3.19.4 Geologia, geomorfologia, hidrogeologia y geotecnia 148
3.19.5 Uso actual del suelo 149
3.19.6 Hidrologia 149
3.19.7 Calidad de las aguas 149
3.19.8 Medio socioeconémico 150
3.19.9 Arqueologia 151
3.19.10 Zonificacion ambiental 151
3.20 PLAN DE CONTINGENCIA 152
4. CONCLUSIONES 154
5. RECOMENDACIONES 155

6. BIBLIOGRAFIA 156

13



LISTA DE TABLAS

Pag.
Tabla 1. Normas Vigentes del Licenciamiento ambiental 23
Tabla 2. Normas Vigentes. Modificacién y Cesion 28
Tabla 3. Normas vigentes (DAA) 36
Tabla 4. Normas Vigentes EIA 40
Tabla 5. Normas vigentes PMA 44
Tabla 6. Demanda y aprovechamiento de recursos naturales 101

Tabla 7. Alcance de los impactos por las actividades realizadas en el proyecto 103

Tabla 8. Descripcién de la afectacion y/o aprovechamiento de los recursos

naturales 114
Tabla 9. Localizacion de sondeos eléctricos verticales 120
Tabla 10. Etapas del proyecto 122
Tabla 11. Estimativos de movimientos de tierra para las actividades de

construccion 124
Tabla 12. Zonificacion de manejo ambiental 129
Tabla 13. Distribucion de la zonificacion de manejo de la actividad 130
Tabla 14. Presupuesto inicial 133
Tabla 15. Escala de factores para el grado de peligrosidad 152

14



Figura 1.
Figura 2.
Figura 3.
Figura 4.
Figura 5.
Figura 6.
Figura 7.
Figura 8.
Figura 9.

LISTA DE FIGURAS

Fase preparatoria previa al tramite

Diagrama de Flujo Metodologia final

Diagnostico ambiental de alternativas

Bloque CPE-6

Localizacion del proyecto

Area de influencia directa AID componentes fisico y biético
Area de influencia directa componente socioeconémico
Area de influencia indirecta AID componentes fisico y biético

Corrientes de agua superficial

15

Pag.
47
90
91
94
99

110
111
112
119



RESUMEN

TITULO: METODOLOGIA PARA OBTENER LA LICENCIA AMBIENTAL PARA LA
PERFORACION DE UN POZO EXPLORATORIO PROFUNDO EN DESARROLLO: CASO
APLICADO A UN POZO

AUTOR: MAYRA ALEJANDRA MOJICA BARAJAS
JURY MARITZA HERRERA BARRIOS

Palabras cables: Pozo exploratorio, Perforacion de pozos, Licencia ambiental.

Con el objeto de cumplir con la normatividad relacionada con la solicitud y tramite de permisos,
autorizaciones y concesiones de recursos naturales demandados para el desarrollo de un proyecto
de hidrocarburos, es necesario obtener la informacion orientada al conocimiento de la oferta y
demanda de los recursos naturales que pueden ser utilizados en el desarrollo del proyecto, con el
fin de establecer las asignaciones, manejo y el grado de intervencion que pueda realizarse sobre
los mismos.

Con base en un soporte juridico, criterios ambientales y experiencias en este campo, se puede
lograr la estandarizacion de los procesos y generar asi, los lineamientos y orientacién pertinentes
para el desarrollo de este proyecto.

En este sentido se deben relacionar los recursos naturales objeto de uso, aprovechamiento o
afectacion como consecuencia de la ejecucién de las actividades. En consecuencia habra
necesidad de diligenciar total o parcialmente la informacién presentada a continuacion, de acuerdo
con los requerimientos especificos del proyecto.

Por consiguiente viendo la necesidad del ingeniero de petréleos de tener un conocimiento mas
profundo acerca de la legislacion y lineamientos de cada proyecto, teniendo en cuenta que es el
implicado principal, requiere de conocimientos claves para aportar en el desarrollo de obtener una
licencia ambiental, igualmente de entidades que lo guien y le proporcionen alternativas, y asi poder
aportar una solucién, en este caso de como llevar a cabo la obtencién de una licencia ambiental.

El presente trabajo es una recopilacién de informacién y la experiencia en un caso real aplicado
que presenta una metodologia, que resalta todas las caracteristicas sobre como se debe solicitar

una licencia ambiental al Ministerio del Medio Ambiente, siendo este el ente rector.

" Trabajo de Grado
Facultad de Ingenierias Fisico-quimicas. Escuela de Ingenieria de Petroleos. Directora: M.SC.
Olga Patricia Ortiz Cancino. Ingeniera de Petrdleos.
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ABSTRACT

TITLE: METHODOLOGY FOR ENVIRONMENTAL LICENSING FOR EXPLORATORY DRILLING
DEEP WELL DEVELOPMENT: CASE USED IN A WELL

AUTHORS: MAYRA ALEJANDRA MOJICA BARAJAS
JURY MARITZA HERRERA BARRIOS

KEYWORKS: Exploratory well, Drilling, Environmental license

In order to comply with regulations relating to the application and processing of permits,
authorizations and concessions demanded natural resources for the development of a draft
hydrocarbons , require knowledge-oriented information supply and demand of natural resources
that can be used in the project , in order to establish the assignments , handling and the degree of
intervention can be performed on them.

Based on legal support, environmental criteria and experience in this field, you can achieve the
standardization of processes and thus generate, guidelines and relevant guidance for the
development of this project.

In this sense we must relate the subject of natural resources use, development or impaired as a
result of the implementation of activities. Consequently there will need to fill all or part of the
information presented below, according to the specific requirements of the project.

Thus seeing the need for petroleum engineer to have a deeper knowledge about the laws and
guidelines of the project, taking into account that is the principal involved, key skills required to
contribute to the development of an environmental permit, also of entities that guide you and
provide alternatives, so we can provide a solution, in this case, how to conduct obtaining an
environmental license.

The present work is a compilation of information and experience on a real case applied to a
methodology, which highlights all the features on how to apply for an environmental permit to the
Ministry of Environment, which is the governing body.

" Work Degree.
School of Physical and Chemical Engineering. School of Petroleum Engineering. Director: M.SC.
Olga Patricia Ortiz Cancino. Petroleum Engineer
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INTRODUCCION

Para facilitar el proceso de planificacion y ejecucion de proyectos, el Ministerio del
Medio Ambiente y el sector petrolero identificaron la necesidad de definir guias
ambientales basicas para cada actividad, orientadoras de la gestion ambiental que
deben realizar los responsables de la ejecucién de los proyectos y unificadoras de
criterios en las relaciones de la actividad con la sociedad. El presente trabajo de
grado desarrollar4d una metodologia ambiental para la actividad de perforacién de
pozos exploratorios con sus implicaciones sociales, politicas, econdémicas y
ambientales, debido a que el contexto regional y territorial que se maneja en cada
caso es diverso, aun cuando sus procesos constructivos sean similares. Con base
en un soporte juridico, criterios ambientales y experiencias en este campo, se
puede lograr la estandarizacién de los procesos y generar asi, los lineamientos y

orientacion pertinentes para el desarrollo de este proyecto.

Para esto se elaborara una herramienta de consulta que orientard, sobre cémo se
debe solicitar una licencia ambiental al Ministerio del Medio Ambiente como ente
rector de la politica nacional, tomando en cuenta el pozo al cual fue aplicado,
trabajando esta solicitud desde la etapa inicial del proyecto de perforacion de
pozos unificando criterios y aspectos a tener en cuenta, como la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlos.

Por lo cual se hace necesario contar con la audiencia de las comunidades
(indigenas, negras entre otras), en las etapas previas a la ejecucion del proyecto;
otro aspecto que se trabajara es el tiempo real que se toma el ministerio en el

estudio sobre el impacto ambiental que tendria el desarrollo del proyecto.

Por consiguiente viendo la necesidad del ingeniero de petroleos de tener un

conocimiento mas profundo acerca de la legislacion y lineamientos de cada
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proyecto, teniendo en cuenta que es el implicado principal, requiere de
conocimientos claves para aportar en el desarrollo de obtener una licencia
ambiental, igualmente de entidades que lo guien y le proporcionen alternativas, y
asi poder aportar una solucién, en este caso de cémo llevar a cabo la obtencién

de una licencia ambiental.

En esta metodologia se tendran en cuenta normativas vigentes para la expedicion
del licenciamiento, se cubriran los diferentes aspectos involucrados para que se
garantice su aprobacién y adicionalmente se requiera de menor tiempo para esto,
dado que contara con todos los requisitos exigidos por la autoridad competente.

Para la realizacibn de este proyecto se tendra como punto de partida la
experiencia del pozo base, de tal manera que los inconvenientes que se tuvieron
en ese proceso sean tenidos en cuenta dentro de la metodologia propuesta con el
fin de que se garantice que el proceso de obtencion de una licencia ambiental para

la perforacion de un pozo exploratorio se desarrolle de manera eficiente.
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1. GENERALIDADES

1.1 LICENCIAMIENTO AMBIENTAL

Se entiende por licencia ambiental el instrumento de planificacion y control de la
gestibn ambiental que permite alcanzar el desarrollo sostenible, previendo el
eficiente aprovechamiento de los recursos naturales y evitando su agotamiento,
resultante del dialogo entre el Estado y los empresarios, para promover un
proyecto, una obra o una actividad, sin dejar de lado la participacion ciudadana,
gue se convierte en el elemento que dota de equilibrio las relaciones entre el

ambiente y el desarrollo.

1.2 NATURALEZA JURIDICA

La licencia ambiental es un acto administrativo, por virtud del cual la
administracion publica manifiesta su voluntad respecto de la peticion particular de
utilizacion de los recursos naturales. En ese orden de ideas, como acto

administrativo que es, permite también la siguiente caracterizacion:

e Es un acto administrativo de caréacter definitivo: en la medida que exterioriza la
manifestacion de voluntad de la administracién, bajo la forma de una
autorizacién, como expresamente lo define la L. 99/93. En consecuencia, esta
llamada a producir efectos en el campo de los derechos y deberes del
administrado, permitiéndole el ejercicio de un derecho o poder que ya le
pertenece, pero cuyo libre desenvolvimiento puede en algunos casos constituir

un dafio o peligro para el interés publico.
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Es un acto administrativo de contenido particular: resuelve una situacion
individual y concreta, creando o modificando un derecho subjetivo y definiendo

una peticion especifica realizada por un particular.

Es un acto administrativo reglado: la ley y sus decretos reglamentarios
determinan cada una de las condiciones del ejercicio de la potestad, de modo
gue constituye un supuesto legal completo y una potestad aplicable al mismo,
definiendo sus términos y condiciones. La Ley. 99/93 y sus decretos
reglamentarios regulan todas y cada una de las etapas del procedimiento para

la obtencién de la licencia ambiental.

Es un acto administrativo simple: en él se concreta la manifestacion de
voluntad de un solo sujeto u 6rgano. Conforme a la Ley. 99/93 tienen
competencia para otorgar licencias ambientales el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales y
algunos municipios y distritos segun lo define la propia ley (Art. 51 Ley. 99/93).
En todo caso, cada una de estas autoridades tienen competencias propias y
claramente determinadas que no se cruzan con las de otra (Art. 52, 53, 54 y 55
Ley. 99/93).

1.3 CARACTERISTICAS DE LA LICENCIA AMBIENTAL

Sin lugar a dudas, la licencia ambiental es una de aquellas herramientas de

gestion que mas utiles resultan a la proteccién del ambiente, teniendo en cuenta

todos los componentes que ella implica, para garantizar el compromiso del

beneficiario de la licencia y las medidas administrativas de control y seguimiento,

asi como de sancion, que la acompafian para garantizar el cumplimiento de su

contenido obligacional.
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Sin embargo, al igual que se requiere la regulacién de estos instrumentos, de la
misma manera se requiere estabilidad en su normatividad, y si bien es cierto que
es de humanos errar, se sabe que un vicio de que adolece el legislador y el
ejecutivo en Colombia, éste ultimo respecto de sus facultades reglamentarias y
regulatorias, es de la constante expedicion de normas que corrigen, afiaden,
derogan y restablecen normas enteras o parciales y que tiene como resultante la

inestabilidad juridica que tanto detesta el inversionista en Colombia.

A esta situacidon no ha escapado la regulacion del licenciamiento ambiental. Si
bien es claro que la funcion del Congreso como legislador es general, pues para
ello existe la complementariedad con la rama ejecutiva, es esta Ultima, la que en
aras de la aplicacion de la politica ambiental, en el lapso de 12 afios ya ha

expedido cuatro decretos para regular el licenciamiento ambiental.

Por eso es pertinente, para resaltar las caracteristicas mas sobresalientes de la
licencia ambiental hacer una comparacion entre todas las normas que se han

dictado al respecto desde la Ley 99 de 1993.%

! ACOSTA IRRENO, Oscar David. Manual practico sobre licencias y algunos
permisos, autorizaciones y concesiones de caracter ambiental. Camara de
Comercio de Bogota. Bogota, 2000.
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Tabla 1. Normas Vigentes del Licenciamiento ambiental

Ley 99/93 Dec. 1753/94 | Dec. 1728/2002 | Dec. 1180/2003 | Dec. 1220/2005
Definicion: (Art. 2)Es la|(Art. 3) Es la|(Art. 3) Es la|(Art. 3) Es la
(Art.50) es la | autorizacion autorizacion que | autorizacion que | autorizacion que
autorizacion gue otorga la | otorga la | otorga la | otorga la
que otorga la | autoridad autoridad autoridad autoridad
autoridad ambiental ambiental ambiental ambiental
ambiental competente, competente para | competente para | competente para
competente mediante acto | la ejecucion de | la ejecucion de | la ejecucion de
para la | administrativo, | un proyecto, | un proyecto, | un proyecto,
ejecuciébn de | a una | obra o actividad, | obra o actividad, | obra o actividad,
una obra o | persona, para | sujeta al | la cual sujeta al | la cual sujeta al
actividad, la  ejecucién | cumplimiento por | beneficiario  de | beneficiario  de
sujeta al | de un | parte del | ésta, al | ésta, al
cumplimiento | proyecto, obra | beneficiario de la | cumplimiento de | cumplimiento de
por el|o actividad | licencia de los | los requisitos, | los requisitos,
beneficiario que conforme | requisitos que la | términos, términos,

de la licencia

alaleyy alos

misma

condiciones y

condiciones y

de los | reglamentos, establezca  en | obligaciones que | obligaciones que
requisitos que | puede relacion con la | la misma | la misma
la misma | producir prevencion, establezca  en | establezca en
establezca en | deterioro mitigacion, relacion con la | relacion con la
relacion con la | grave a los | correccion, prevencion, prevencion,
prevencion, recursos compensacion y | mitigacion, mitigacion,
mitigacion, naturales manejo de los | correccion, correccion,
correccion, renovables o | efectos compensacion y | compensacion y
compensacion | al medio | ambientales del | manejo de los | manejo de los
y manejo de | ambiente 0 | proyecto, obra o | efectos efectos
los efectos | introducir actividad ambientales del | ambientales del
ambientales modificaciones | autorizada.  La | proyecto, obra o | proyecto, obra o
de la obra o | considerables | licencia actividad actividad
actividad 0 notorias al | ambiental autorizada.  La | autorizada. La
autorizada. paisaje, y en | incluird los | licencia licencia
la que se | permisos, ambiental llevara | ambiental llevara
establecen los | autorizaciones o | implicitos todos | implicitos todos
requisitos concesiones los permisos, | los permisos,
obligaciones y | para el uso, | autorizaciones autorizaciones
condiciones aprovechamiento | y/o concesiones | y/o concesiones
que el | o afectacion de | para el wuso, |para el uso,
beneficiario de | los recursos | aprovechamiento | aprovechamiento
la Licencia | naturales y/o afectacion de | y/o afectacion de
ambiental renovables, que | los recursos | los recursos
debe cumplir | sean necesarios | naturales naturales
para prevenir, | para el | renovables, que | renovables, que
mitigar, desarrollo y | sean necesarios | sean necesarios
corregir, operacion del | para el | para el
compensar Yy | proyecto, obra o | desarrollo y | desarrollo y
manejar  los | actividad. La | operacion del | operacion del
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Ley 99/93 Dec. 1753/94

Dec. 1728/2002

Dec. 1180/2003

Dec. 1220/2005

efectos
Ambientales
del proyecto,
obra o]
actividad
autorizada
Mediante el
decreto
2150/95 se
introdujo una
modificacion
por virtud de la
cual, la
licencia lleva

implicita todos
los permisos,
concesiones y
autorizaciones
de caracter
ambiental
necesarias
para adelantar
la obra o
actividad que
requiere
licencia
ambiental.

licencia
ambiental
debera
obtenerse
previamente a la
iniciacion del
proyecto, obra o
actividad. Ningun
proyecto, obra o
actividad
requerird mas de
una licencia
ambiental.

La licencia
ambiental no
confiere
derechos reales
sobre los predios
que se
pretendan
intervenir con el
proyecto, obra o
actividad.

proyecto, obra o

actividad. La
licencia
ambiental
debera
obtenerse
previamente a la
iniciacion del
proyecto, obra o
actividad. Ningun
proyecto, obra o
actividad
requerird mas de
una licencia
ambiental.

proyecto, obra o
actividad. La
licencia
ambiental
debera
obtenerse
previamente a la
iniciacion del
proyecto, obra o
actividad. Ningun
proyecto, obra o
actividad
requerird mas de
una licencia
ambiental.
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De las definiciones aqui reproducidas, se nota que la naturaleza de la licencia

ambiental no varia en mayor o menor medida, pero es claro que de ellas no se

deducen todas las caracteristicas que a continuacion se describen:

La licencia ambiental es requisito previo a la iniciacion de una obra o actividad
que la requiera conforme a la ley: desde el momento mismo en que se empieza
a concebir un proyecto que tenga consecuencias nocivas en el ambiente, debe
tenerse como presupuesto la obtencion de la licencia ambiental. Tal condicion

ha sido prevista por la ley 99 de 1993 que establece en su articulo 49:

ARTICULO 49. DE LA OBLIGATORIEDAD DE LA LICENCIA AMBIENTAL.
La ejecucion de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de
cualquier actividad, que de acuerdo con la Ley y los reglamentos, pueda
producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio
ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje

requerirdn de una Licencia Ambiental.

Su requisito de ser previa también se prevé en los decretos reglamentarios
mediante el Art. 5 par. 2 Dec. 1753/94, el Art. 3 Dec. 1727/2002; el Art. 3 Dec.
11800/2003 y el Art. 3 Dec. 1220/2005.

La licencia ambiental se encuentra condicionada en cuanto a su vigencia al
cumplimiento de los requisitos y obligaciones que se desprenden del
procedimiento, en cuanto a los primeros, y a las obligaciones que establece el

acto administrativo que concede la licencia ambiental.

La caracteristica que se encuentra estudiando se desprende de las
definiciones arriba mencionadas y tiene directa relacibn con el caracter
preventivo de que goza la licencia ambiental, ya que busca prevenir o por lo

menos mitigar, los efectos nocivos que se pueden desprender de la realizacion
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de la actividad u obra (Sentencia Corte Constitucional C- 035 de 1999 M. P.
Antonio Barrera Carbonell).

Solo se otorga una licencia ambiental por cada proyecto u obra y en ella van
incluidos todos los demas permisos y concesiones que se requieran: en este
capitulo se presentan dos caracteristicas, la existencia de una sola licencia
ambiental por proyecto, obra o actividad que se desprende de las definiciones
arriba reproducidas, y la segunda caracteristica que se menciona es producto
de la modificacion que en materia de tramites introdujo el decreto 2150/95,
(Por el cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o
tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica) que
modificé al decreto 1753/94 mientras estuvo vigente y que se ha convertido en
caracteristica fundamental de la normatividad de licenciamiento ambiental que

le siguid.

La licencia ambiental es susceptible de modificacion, cesion y suspension: por
tratarse de un mecanismo de control con una vigencia indefinida, pues dura
cuanto dura el proyecto, la licencia ambiental es un instrumento de

planificacion flexible para afrontar diferentes vicisitudes.

En este punto se debe precisar el alcance de cada una de estas situaciones. La

modificacion se presenta cuando hay variaciones en las condiciones ambientales

inicialmente previstas, siempre y cuando conlleven una variacion en el impacto

ambiental inicialmente previsto. La suspension y la revocatoria se presentan

cuando hay incumplimiento de las obligaciones a cargo del beneficiario de la

licencia.

Se habla de suspension como primera medida correctiva que asume la autoridad

ambiental competente, para que el beneficiario tome las medidas necesarias; y de

revocatoria, cuando cumplida la suspension el beneficiario no toma las medidas
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correctivas. En todo caso llegar a hablar de una revocatoria es una cuestion de
dificil ocurrencia, pues de por medio de la actividad que requiere licenciamiento

ambiental, se encuentran importantes intereses econdmicos del beneficiario.

Por ultimo se habla de la cesion de la licencia ambiental; La licencia va
acompafiada de negocios que reportan intereses econémicos. En esa medida, el
trafico juridico conlleva un dinamismo en las relaciones juridicas que no son
desconocidas por la gestion ambiental. Por eso la misma normatividad prevé la

cesion de la licencia ambiental.
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Tabla 2. Normas Vigentes. Modificacion y Cesion

Dec. 1753/94

Dec. 1728/2002

Dec. 1180/2003

Dec. 1220/2005

Modificacion: la
licencia ambiental
podra ser

modificada total o
parcialmente en los
siguientes casos:

1. A solicitud del
beneficiario de la
licencia ambiental,
en consideracion a

la variaciéon de las
condiciones
existentes al
momento de otorgar
la Licencia
Ambiental.

2. Por iniciativa de
la autoridad
ambiental

competente o del
Ministerio del Medio
Ambiente, cuando
hayan variado de
manera  sustancial
las  circunstancias
existentes al
momento de
otorgarla. En cuanto
al procedimiento
para la solicitud de
modificacion se
prevé que La
autoridad ambiental
competente

dispondra de un
plazo maximo de
treinta  (30) dias
habiles, contados a

partir de la
presentacion de la
solicitud de
modificacion o]
renovacion de la

licencia ambiental,
para pronunciarse
sobre los requisitos

La licencia ambiental
podra ser modificada
total o parcialmente

en los siguientes
casos:

1. A solicitud del
beneficiario, en
consideracion a la
variacion de las
condiciones
existentes al

momento de otorgar
la licencia ambiental.
2. Por iniciativa de la
autoridad ambiental
competente, cuando
se hayan variado las
circunstancias

existentes al
momento de
otorgarla.

3. Cuando se

pretendan variar las
condiciones de uso,
aprovechamiento o
afectacion de un
recurso natural
renovable,
consagradas en la
licencia ambiental.
Para la modificacién
el beneficiario de la
licencia debera
presentar la solicitud
correspondiente

allegando la
informacién regulada
en esta norma.
Presentada la
solicitud, la

autoridad ambiental
competente expedira
dentro de los cinco
(5) dias siguientes a
la radicacion de la
peticibn un acto

La licencia ambiental
podré ser modificada

en los siguientes
casos:

1. A solicitud del
beneficiario, en
consideracion a la
variacion de las
condiciones
existentes al

momento de otorgar
la licencia ambiental.
2. Cuando al
otorgarse la licencia
ambiental no se
contemple el uso,
aprovechamiento o

afectacion de los
recursos naturales
renovables,

necesarios 0

suficientes para el
buen desarrollo y

operacion del
proyecto, obra o
actividad.

3. Cuando se

pretendan variar las
condiciones de uso,
aprovechamiento o
afectacion de un
recurso natural
renovable,
consagradas en la
licencia ambiental.
Para la modificacién
el beneficiario de la
licencia debera
presentar la solicitud
correspondiente

allegando la
informacion regulada
en esta norma.
Presentada la
solicitud  con la
totalidad de la

La licencia ambiental
podra ser modificada
en los siguientes
casos:

1. En consideraciéon
a la variacion de las
condiciones
existentes al
momento de otorgar
la licencia ambiental.
2. Cuando al
otorgarse la licencia
ambiental no se
contemple el uso,
aprovechamiento o

afectacion de los
recursos naturales
renovables,

necesarios o]

suficientes para el
buen desarrollo y
operacion del
proyecto, obra o
actividad.

3. Cuando se
pretendan variar las
condiciones de uso,
aprovechamiento o
afectacibn de un
recurso natural
renovable,
consagradas en la
licencia ambiental.
Para la modificacion
el beneficiario de la
licencia debera
presentar la solicitud
correspondiente

allegando la
informacion regulada
en esta norma.
Presentada la
solicitud con la
totalidad de la
informacion, la

autoridad ambiental
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Dec. 1753/94

Dec. 1728/2002

Dec. 1180/2003

Dec. 1220/2005

y condiciones que
deba cumplir el
beneficiario de la
licencia ambiental.
Una vez allegada la

informacion y
cumplidos los
requisitos y
condiciones, la
autoridad ambiental
dispondrd& de un

plazo maximo de
sesenta (60) dias
para decidir sobre la
renovacion o]
modificacion de la
Licencia Ambiental
correspondiente.
(Arts. 35-36)

administrativo  por
medio del cual se da
inicio al tramite de
modificacion de
licencia ambiental.

El acto de inicio, se
notificara y publicara
en los términos del
articulo 70 de la Ley
99 de 1993 y un

ejemplar de ésta
deberd allegarse
dentro de los diez

(10) dias siguientes
a la notificacion del
auto con destino al

respectivo
expediente.
Revisada la
documentacién
entregada, se
determinara si es

necesario exigir el
aporte de
informacion

adicional, caso en el
cual se dispondra
hasta de quince (15)
dias para solicitar al

interesado que
allegue la
informacion que
hace falta. Una vez
reunida toda Ila
informacion

requerida, la

autoridad ambiental
competente decidira
sobre la
modificacion o no de
la licencia ambiental,
en un término que
no podra exceder de
veinte (20) dias.
(Arts. 22-23)

informacion, la
autoridad ambiental
competente expedira
dentro de los diez
(10) dias héabiles
siguientes a la
radicacion de la
peticibn un acto
administrativo ~ por
medio del cual se da
inicio al trdmite de
modificacion de
licencia ambiental.
El acto de inicio, se
notificard y publicara
en los términos del
articulo 70 de la Ley
99 de 1993 y un
ejemplar de esta
debera allegarse
dentro de los diez
(10) dias héabiles
siguientes a la
notificacion del auto

con destino al
respectivo
expediente.
Revisada la
documentacién
entregada, se
determinar4d si es
necesario exigir el
aporte de
informacion

adicional, caso en el
cual se dispondra
hasta de treinta (30)

dias habiles para
solicitar al
interesado que
allegue la misma.
Una vez reunida
toda la informacién
requerida, la

autoridad ambiental
competente decidira
sobre la
modificacion o no de

competente expedira
dentro de los diez
(10) dias hébiles
siguientes a la
radicacion de la
peticion un acto
administrativo  por
medio del cual se da
inicio al tramite de
modificacion de
licencia ambiental.
El acto de inicio, se
notificara y publicara
en los términos del
articulo 71 de la Ley

99 de 1993.
Revisada la
documentacion

entregada, se

determinara si es
necesario exigir el
aporte de
informacion

adicional, caso en el

cual se dispondra
hasta de treinta (30)
dias habiles para
solicitar al
interesado gue
allegue la misma.
Una vez reunida
toda la informacién
requerida, la

autoridad ambiental
competente decidira
sobre la
modificacion o no de
la licencia ambiental,
en un término que
no podra exceder de
veinte  (20) dias
hébiles. (Arts. 26-27)
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Dec. 1753/94

Dec. 1728/2002

Dec. 1180/2003

Dec. 1220/2005

la licencia ambiental,
en un término que
no podré exceder de
veinte (20) dias
habiles. (Arts. 19-20)

Suspension y
revocacion: la
licencia ambiental
podra ser
suspendida o]

revocada mediante
resolucion motivada
sustentada, por la
misma autoridad
ambiental que la
otorg6 o por el
Ministerio del Medio
Ambiente, cuando el
beneficiario de la

licencia ambiental
haya incumplido
cualquiera de los
términos,
condiciones,
obligaciones o]
exigencias
inherentes a ella

consagrados en la
ley, los reglamentos
o0 en el mismo acto
de otorgamiento.

Antes de proceder a
la revocatoria 0
suspension de la
licencia ambiental
se requerird por una
sola vez al
beneficiario de ésta,
para que corrija el
incumplimiento en el

cual ha incurrido o
presente las
explicaciones que
considere

necesarias sobre las
causas de su
incumplimiento. En

La licencia ambiental
podra ser
suspendida 0
revocada mediante
resolucion motivada
sustentada, por la

misma autoridad
ambiental que la
otorgd6 o por el

Ministerio del Medio
Ambiente, cuando el
beneficiario de la

licencia  ambiental
haya incumplido
cualquiera de los
términos,
condiciones,
obligaciones 0
exigencias

inherentes a ella
consagrados en la
ley, los reglamentos
0 en el mismo acto
de otorgamiento.
Antes de proceder a
la  revocatoria 0
suspension de la
licencia ambiental se
requerira por una
sola vez al
beneficiario de ésta,
para que corrija el
incumplimiento en el

cual ha incurrido o
presente las
explicaciones  que
considere

necesarias sobre las
causas de su
incumplimiento. En
el mismo acto de
requerimiento, la

La licencia ambiental
podra ser
suspendida o]
revocada mediante
resolucion motivada
por la misma
autoridad ambiental
que la otorgé o por

el Ministerio  de
Ambiente, Vivienda
y Desarrollo

Territorial, cuando el
beneficiario de la

licencia  ambiental
haya incumplido
cualquiera de los
términos,
condiciones,
obligaciones o]
exigencias

inherentes a ella
consagrados en la
ley, los reglamentos
0 en el mismo acto
de otorgamiento.
Antes de proceder a
la revocatoria 0
suspension de la
licencia ambiental se
requerira por una
sola vez al
beneficiario de esta,
para que corrija el
incumplimiento en el

cual ha incurrido o
presente las
explicaciones  que
considere

necesarias sobre las
causas de su
incumplimiento. En

el mismo acto de

La licencia ambiental
podra ser
suspendida o]
revocada mediante
resolucion motivada

por la misma
autoridad ambiental
que la otorgo,
sustentada en
concepto  técnico,
cuando el
beneficiario de la
licencia  ambiental
haya incumplido
cualquiera de los
términos,
condiciones,
obligaciones o]
exigencias

inherentes a ella
consagrados en la
ley, los reglamentos
0 en el mismo acto
de otorgamiento.
Antes de proceder a
la revocatoria 0
suspension de la
licencia ambiental se
requerira por una
sola vez al
beneficiario de esta,
para que corrija el
incumplimiento en el

cual ha incurrido o
presente las
explicaciones  que
considere

necesarias sobre las
causas de su
incumplimiento. En

el mismo acto de
requerimiento, la
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Dec. 1753/94

Dec. 1728/2002

Dec. 1180/2003

Dec. 1220/2005

el mismo acto de
requerimiento, la
autoridad ambiental
competente fijara el
plazo para corregir
el incumplimiento,
de acuerdo con la
naturaleza del
asunto. (Art. 33)

autoridad ambiental
competente fijara el
plazo para corregir
el  incumplimiento,
de acuerdo con la
naturaleza del
asunto. (Art. 26)

requerimiento, la
autoridad ambiental
competente fijara el
plazo para corregir
el incumplimiento,
de acuerdo con la
naturaleza del
asunto. (Art. 23)

autoridad ambiental
competente fijara el
plazo para corregir
el  incumplimiento,
de acuerdo con la
naturaleza del
asunto. (Art. 31)

Cesion: Durante la
vigencia de la
licencia ambiental,
el beneficiario de
ésta, podra ceder a
otras personas sus

derechos. El
cesionario sustituye
en todos los
derechos y
obligaciones al

beneficiario de la
licencia ambiental.
En todo caso, el

cedente de la
licencia ambiental
debera solicitar
autorizacion previa
a la autoridad
ambiental

competente. Por el
incumplimiento  de
dicha condicién, no

se producird la
cesion, y en
consecuencia el

cedente continuara
siendo responsable

de todas las
obligaciones y
condiciones

contenidas en la

licencia ambiental.
Durante la etapa de
la actuacioén
administrativa para
el otorgamiento de
la licencia
ambiental, podra

El beneficiario de la
licencia ambiental en
cualquier momento
podra cederla a otra
persona, lo que
implicara la cesion
de los derechos y
las obligaciones que
se derivan de ella.

En tal caso, el
cedente de la
licencia  ambiental
debera solicitar
autorizacion previa
con la aceptacion
del cesionario a la

autoridad ambiental
competente, quien
debera pronunciarse
dentro de los quince
(15) dias siguientes
al recibo de la
solicitud. A la
peticion de la cesion,
deberan  anexarse
los certificados de
existencia y
representacion legal
si se trata de
personas juridicas, e
identificacion si se
trata de personas
naturales Sin la
autorizacion de la
autoridad ambiental
competente la
cesion no producira
efecto alguno y en
consecuencia el

El beneficiario de la
licencia ambiental en
cualguier momento
podra cederla a otra
persona, lo que
implicara la cesién
de los derechos y
las obligaciones que
se derivan de ella.
En tal caso, el
cedente y el
cesionario de la
licencia  ambiental
deberan solicitar a la
autoridad ambiental
competente,

autorizacién  quien
debera pronunciarse
dentro de los quince
(15) dias habiles
siguientes al recibo
de la solicitud
mediante acto
administrativo. A la
peticiéon de la cesion,
deberd anexarse
copia del documento

que contenga la
cesion, los
certificados de
existencia y
representacion legal,
los cuales deben
haber sido

expedidos dentro del
mes anterior a la
fecha de
presentacion de la
solicitud, si se trata

El beneficiario de la
licencia ambiental en
cualquier momento
podra cederla a otra
persona, lo que
implicar la cesién de
los derechos y las
obligaciones que se
derivan de ella. En
tal caso, el cedente
y el cesionario de la
licencia  ambiental
solicitaran por
escrito  autorizacion
a la autoridad
ambiental
competente, quien
debera pronunciarse
dentro de los quince
(15) dias habiles
siguientes al recibo
de la solicitud
mediante acto
administrativo. A la
peticién de la cesion
se anexara copia del
documento gue
contenga la cesion,
los certificados de
existencia y
representacion legal,
si se trata de
personas juridicas, o
la identificacion, si
se trata de personas
naturales. (Art. 29)
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Dec. 1753/94

Dec. 1728/2002

Dec. 1180/2003

Dec. 1220/2005

haber cambio de
solicitante  cuando
exista razén juridica
para ello; el cambio
de solicitante no
afectara su tramite.
(Art. 32)

cedente continuara
siendo responsable
de todas las
obligaciones y
condiciones

contenidas en la
licencia ambiental.
(Art. 25) 3

de personas
juridicas, o] la
identificacion, si se
trata de personas
naturales. (Art. 22)
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1.4. EL LICENCIAMIENTO AMBIENTAL EN EL SECTOR PETROLERO

La exploracion y explotacion de hidrocarburos, y entre ellos el petrdleo son
actividades que conllevan un gran impacto ambiental, por eso son de aquellas
operaciones que requieren como requisito previo la licencia ambiental, vy
particularmente la licencia ambiental global, exclusiva para las obras y actividades
relacionadas con los proyectos de explotacion minera y de hidrocarburos (Art. 4
Dec. 1220/2005) a la cual son aplicables todas las -caracteristicas arriba
analizadas y que es de competencia exclusiva del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial (Art. 8 Dec. 1220/2005).Como es bien sabido, la
obtencion del petrdleo implica todo un proceso que se desarrolla en fases, de las
cuales todas implican alteraciones en el ambiente. A titulo meramente ilustrativo,
durante la etapa de exploracion se requiere la realizacion de obras para la
apertura de trochas, hay deforestacién, descapote de pequefias 4&reas,
construccion de campamento y en general hay desplazamiento de personal y la
construccion de infraestructura para poder adelantar los estudios pertinentes sobre
la factibilidad del hallazgo de yacimientos petroleros. Posteriormente, durante la
etapa de explotacion, que conlleva la perforacion, se requiere realizar el descapote
de &reas mayores, se construyen mayores vias de acceso, asi como piscinas para
el deposito de materiales residuales, campamentos, etc. En consecuencia se
presentan problemas de deforestacion y deterioro de los recursos naturales. Tales
situaciones implican la toma de medidas para atenuar el impacto que conllevan
para el ambiente, para lo cual, como ya se menciond, uno de los mecanismos es

la licencia ambiental.

“Se dice que hay impacto ambiental cuando una accién o actividad produce una alteracion,
favorable o desfavorable, en el medio o en alguno de los componentes del medio. Esta accidn
puede ser un proyecto de ingenieria, un programa, un plan, una ley o una disposicion
administrativa con implicaciones ambientales (Impacto ambiental. Biblioteca Luis Angel Arango.
www.lablaa.org/ayudadetareas/biologia/biolo59.htm). El decreto 1220/2005 define al impacto
ambiental de la siguiente manera: “Cualquier alteracion en el sistema ambiental bidtico, abidtico y
socioeconomico, que sea adverso o beneficioso, total o parcial, que pueda ser atribuido al
desarrollo de un proyecto, obra o actividad (Art. 1)”
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La licencia ambiental, como se ha anotado en lineas superiores, es un acto
administrativo resultante de una actuacién particular que se adelanta ante la
autoridad competente, que conlleva una serie de responsabilidades y obligaciones
por parte del beneficiario. Si bien con respecto a los hidrocarburos existe una
licencia especial que es la licencia ambiental global, la regulacion no hace una
distincibn mayor respecto del procedimiento para su obtencion. Siguiendo a

continuacion a estudiar dicho procedimiento.

1.4.1 Instrumentos para la obtencion de la licencia ambiental: Cuatro
elementos son de resaltar en el procedimiento para la obtencién de la licencia y
son el Diagnoéstico Ambiental de Alternativas, los Estudios de Impacto
Ambiental, los Planes de Manejo Ambiental y la participacion ciudadana. El
Diagnostico Ambiental de Alternativas se encuentra definido en la  Ley. 99/93 en

los siguientes términos:

ARTICULO 56. DEL DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS. En los
proyectos que requieran Licencia Ambiental, el interesado deberd solicitar en la
etapa de factibilidad a la autoridad ambiental competente, que ésta se pronuncie
sobre la necesidad de presentar o no un Diagnéstico Ambiental de Alternativas.
Con base en la informacion suministrada, la autoridad ambiental decidira sobre la
necesidad o no del mismo y definird sus términos de referencia en un plazo no
mayor de 30 dias habiles. El Diagnostico Ambiental de Alternativas incluira
informacion sobre la localizacion y caracteristicas del entorno geogréfico,
ambiental y social de las alternativas del proyecto, ademas de un analisis
comparativo de los efectos y riesgos inherentes a la obra o actividad, y de las
posibles soluciones y medidas de control y mitigacion para cada una de las
alternativas. Con base en el Diagndstico Ambiental de Alternativas presentado, la
autoridad elegira, en un plazo no mayor de 60 dias, la alternativa o las alternativas

sobre las cuales debera elaborarse el correspondiente Estudio de Impacto
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Ambiental antes de otorgarse la respectiva licencia. De la misma manera. Los

diferentes decretos reglamentarios lo han definido de la siguiente forma:
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Tabla 3. Normas vigentes (DAA)

Dec. 1753/94

Dec. 1728/2002

Dec. 1180/2003

Dec. 1220/2005

Diagnostico
Ambiental de
Alternativas: el
Diagnéstico
Ambiental de
Alternativas tendré
como objetivo
suministrar la
informacion  para
evaluar y
comparar las
diferentes
opciones que
presente el
peticionario, bajo
las cuales sea

posible desarrollar
un proyecto, obra
o actividad, con el
fin de optimizar y
racionalizar el uso

de los recursos
ambientales y
evitar 0 minimizar
los riesgos,
efectos e impactos
negativos que
puedan
provocarse. (Art.
18)

El diagnéstico
ambiental de
alternativas incluira
informacion sobre
la localizacion vy
caracteristicas del
entorno geografico,
ambiental y social
de las alternativas
del proyecto, obra
o actividad y de las
posibles soluciones
de control y
mitigacion para
cada una de ellas.
(Art. 14)

Tendra como
objetivo
suministrar la
informacion para
evaluar y
comparar las
diferentes
opciones, que
presente el
peticionario, bajo
las cuales sea
posible

desarrollar un

proyecto, obra o
actividad, con el
fin de optimizar y
racionalizar el uso
de los recursos
naturales y evitar
0 minimizar los
riesgos, efectos e

impactos
negativos que
puedan
provocarse. (Art.
13)

Tendra como
objeto  suministrar
la informacion para
evaluar y comparar

las diferentes
opciones que
presente el
peticionario, bajo
las cuales sea

posible desarrollar
un proyecto, obra o
actividad. Las
diferentes opciones
deberdn tener en
cuenta el entorno
geografico y sus
caracteristicas

ambientales y
sociales, analisis
comparativo de los
efectos y riesgos
inherentes a la
obra o actividad, y
de las posibles
soluciones y
medidas de control
y mitigacion para

cada una de las
alternativas. Lo
anterior con el fin
de aportar los
elementos

requeridos para
seleccionar la
alternativa o]
alternativas que
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Dec. 1753/94

Dec. 1728/2002

Dec. 1180/2003

Dec. 1220/2005

permitan optimizar
y racionalizar el
uso de recursos y
evitar 0o minimizar
los riesgos, efectos
e impactos
negativos que
puedan generarse.
(Art. 10)°

> esis; COSTOS ASOCIADOS A LA EXPLORACION Y LA EXPLOTACION
PETROLERA: UN ANALISIS ECONOMICO, JURIDICO Y AMBIENTAL
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La primera precision que requiere hacer respecto del Diagnéstico Ambiental de
Alternativas es que es un requisito previo en algunos casos y en otros
concomitante a la iniciacion del tramite de solicitud de licencia ambiental, conforme
a las diferentes regulaciones que ha habido de la Ley. 99/93, que no es obligatorio
para todos los proyectos sino solo para algunos, dentro de los cuales se
comprenden todos aquellos para los cuales el Ministerio de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial otorga la licencia ambiental (Art. 17 Dec. 1220/2005).

En cuanto a su naturaleza, es una herramienta de planificacion que analiza las
diferentes opciones para la viabilidad de la realizacion de un proyecto,
contribuyendo a la eleccién de la mejor opcidn para poder armonizar los intereses
del desarrollo y del ambiente. Ha dicho la Corte Constitucional al tener que entrar
a analizar la constitucionalidad del Art. 56 Ley. 99/93 en la sentencia C-035/99 lo
siguiente: “El diagndstico ambiental de alternativas, que debe elaborar la persona
interesada en la obtencion de una licencia ambiental, consiste en la declaracion
objetiva y debidamente fundamentada que ésta debe hacer a la autoridad
ambiental sobre las diferentes opciones escogidas para el desarrollo de un
proyecto o actividad, con el fin de racionalizar el uso y manejo de los recursos o
elementos ambientales y de prevenir, mitigar, corregir, compensar o reversar los
efectos e impactos negativos que pueda ocasionar la realizacion de dicho

proyecto.

Es asi como el referido diagnostico debe hacerse con base en una informacion
minima sobre "la localizacion y caracteristicas del entorno geografico, ambiental y
social de las alternativas del proyecto, ademas de un analisis comparativo de los
efectos y riesgos inherentes a la obra u actividad, y de las posibles soluciones y
medidas de control y mitigacion para cada una de las alternativas”. En todo caso,
debe tenerse en cuenta que este estudio debe realizarse por el interesado
conforme a las pautas que dicta la autoridad ambiental en los términos de
referencia (Art. 22 Dec. 1220/2005).
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Solo después de presentado el Diagnostico Ambiental de Alternativas en los casos
que se requiere, inicia verdaderamente el tramite para la obtencion de la licencia
ambiental. En los casos que no se requiera este estudio con la presentacion de la
solicitud inicia el procedimiento. Otro instrumento es el Estudio de Impacto

Ambiental. La Ley. 99/93 lo define de la siguiente manera:

ARTICULO 57. DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

El Estudio de Impacto Ambiental contendra informacion sobre la localizacion del
proyecto, y los elementos abidticos, bidticos y socioecondémicos del medio que
puedan sufrir deterioro por la respectiva obra o actividad, para cuya ejecuciéon se
pide la licencia, y la evaluacion de los impactos que puedan producirse. Ademas,
incluird el disefio de los planes de prevencion, mitigacion, correccién y

compensacion de impactos y el plan de manejo ambiental de la obra o actividad.

Los decretos reglamentarios lo definen asi:
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Tabla 4. Normas Vigentes EIA

Dec. 1753/94

Dec. 1728/2002

Dec. 1180/2003

Dec. 1220/2005

Estudio de
impacto
ambiental: es un

instrumento para la
toma de
decisiones y para
la planificacion
ambiental, exigido

por la autoridad
ambiental para
definir las

correspondientes

medidas de
prevencion,
correccion,
compensacion y
mitigacion de

impactos y efectos
negativos de un
proyecto, obra o
actividad. (Art. 22).

El estudio de
impacto ambiental
es el conjunto de la
informacion que
debera presentar
ante la autoridad
competente el
peticionario de una
licencia ambiental.
El estudio de
impacto ambiental
contendra

informacién sobre la
localizacion del
proyecto y los
elementos abidticos,
bidticos y
socioeconémicos del
medio que puedan
sufrir deterioro por el
respectivo proyecto,
obra o actividad
para cuya ejecucion
se pide licencia y la

evaluacion de los
impactos que
puedan producirse.
Ademas incluira el
disefio de los planes
de prevencion,
mitigacion,

correccion y
compensacion  de

impactos y el plan
de manejo ambiental
del proyecto, obra o

El estudio de
impacto

ambiental es el
conjunto de la
informacion  que
debera presentar
ante la autoridad
competente el

peticionario de
una licencia
ambiental. El
estudio de
impacto

ambiental se

exigira en todos
los casos en que

se requiera
licencia

ambiental, de
acuerdo con la
ley y este
reglamento. El
estudio de
impacto

ambiental debera
corresponder en
su contenido vy

profundidad a las
caracteristicas vy
entorno del
proyecto, obra o
actividad. (Art.
16).

El estudio de
impacto
ambiental
instrumento
basico para la
toma de
decisiones sobre
los proyectos,
obras o]
actividades que
requieren licencia
ambiental y se
exigird en todos
los casos en que
se requiera
licencia ambiental
de acuerdo con la
ley y este
reglamento. Este
estudio  debera
corresponder en
su contenido vy
profundidad a las
caracteristicas 'y
entorno del
proyecto, obra o
actividad. (Art.
20).

es el

40




Dec. 1753/94 Dec. 1728/2002 Dec. 1180/2003 Dec. 1220/2005

actividad. El estudio
de impacto
ambiental se exigira
en todos los casos
en que se requiera
licencia ambiental,
de acuerdo con la
Ley y este
reglamento. El
estudio de impacto
ambiental debera
corresponder en su

contenido y
profundidad a las
caracteristicas y
entorno del
proyecto, obra o
actividad. ®

® Tesis; COSTOS ASOCIADOS A LA EXPLORACION Y LA EXPLOTACION
PETROLERA: UN ANALISIS ECONOMICO, JURIDICO Y AMBIENTAL
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El Estudio de Impacto Ambiental también es una herramienta que introduce la
decisiobn de otorgar o no la licencia ambiental por parte de la autoridad
correspondiente. Es un instrumento de planificacion que debe presentar el
solicitante, conforme a las pautas que sefiala la normatividad para su elaboracion,
que analiza concretamente los impactos ambientales que se producirian por el
proyecto a realizar respecto de la alternativa que ha sido elegida por la autoridad

ambiental después de la evaluacion del Diagndstico Ambiental de Alternativas.

Ha dicho la Corte Constitucional: “El estudio de impacto ambiental comprende el
conjunto de actividades dirigidas a analizar sistematicamente y conocer los riesgos
peligros presumibles que se pueden generar para los recursos naturales y el
ambiente del desarrollo de una obra o actividad, y a disefiar los planes de
prevencion, mitigacion, correccidon y compensacion de los efectos o impactos que
genera dicha obra y de su manejo ambiental. "Sirve para registrar y valorar de
manera sistematica y global todos los efectos potenciales de un proyecto con el
objeto de evitar desventajas para el medio ambiente".” (Sentencia C-035/99 M.P.
Antonio Barrera Carbonell). En todos los casos en que se solicite una licencia
ambiental se debe presentar.

Al igual que el Diagnoéstico Ambiental de Alternativas, el Estudio de Impacto
Ambiental es un, proceso “dirigido a determinar, estimar y valorar
sistematicamente los efectos 0 consecuencias negativas que para el hombre, los
recursos naturales renovables y el ambiente se pueden derivar de las acciones
destinadas a la ejecucién de un proyecto, obra o actividad, que requiere de la

aprobacion de aquélla” (Sentencia C-035/99 M.P. Antonio Barrera Carbonell).

De lo anterior se deduce que las dos herramientas anteriormente estudiadas son
de planificacién, de proyeccién. Por otro lado, para completar su funcionalidad, es
necesaria la adopcién de otro instrumento que garantice el cumplimiento del

respeto del ambiente y de las obligaciones a cargo del beneficiario de la licencia
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ambiental, para lo cual se crean los Planes de Manejo Ambiental que son el
esquema de las medidas preventivas, de control y de mitigacion que el beneficiario

adoptara por cada etapa del proyecto.

Asi lo definen los decretos reglamentarios:
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Tabla 5. Normas vigentes PMA’

Dec. 1753/94

Dec. 1728/2002

Dec. 1180/2003

Dec. 1220/2005

Plan de Manejo
Ambiental: es el
plan que, de
manera detallada,
establece las
acciones que se
requieren para
prevenir, mitigar,
controlar,
compensar y
corregir los
posibles efectos o
impactos
ambientales
negativos
causados en

desarrollo de un
proyecto, obra o

actividad; incluye
también los
planes de
seguimiento,

evaluacion y

monitoreo y los de
contingencia.
(Art. 1)

Es el documento
que producto de
una evaluacion
ambiental
establece, de
manera detallada,
las acciones que se
implementaran

para prevenir,
mitigar, corregir o
compensar los
impactos y efectos
ambientales

negativos que se
causen  por el
desarrollo de un
proyecto, obra o
actividad.  Incluye
los planes de
seguimiento,

monitoreo,

contingencia y

abandono segun la
naturaleza del
proyecto, obra o
actividad. (Art. 1)

Es el documento
que producto de
una evaluacion
ambiental
establece, de
manera detallada,
las acciones que se
implementaran

para prevenir,
mitigar, corregir o
compensar los
impactos y efectos
ambientales

negativos que se
causen  por el
desarrollo de un
proyecto, obra o
actividad.  Incluye
los planes de
seguimiento,

monitoreo,

contingencia y

abandono segun la
naturaleza del
proyecto, obra o
actividad. (Art. 1)

Es el conjunto
detallado de
actividades, que
producto de una
evaluacion
ambiental, estan
orientadas a
prevenir, mitigar,
corregir o]
compensar los
impactos y
efectos

ambientales que
se causen por el
desarrollo de un
proyecto, obra o

actividad. Incluye
los planes de
seguimiento,
monitoreo,

contingencia, vy
abandono segun
la naturaleza del
proyecto, obra o
actividad. (Art. 1)

’ Tesis; COSTOS ASOCIADOS A LA EXPLORACION Y LA EXPLOTACION
PETROLERA: UN ANALISIS ECONOMICO, JURIDICO Y AMBIENTAL
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De mucha utilidad es este elemento en la fase de control y seguimiento por parte
de la autoridad ambiental que puede dar lugar a la suspension o revocatoria de la
licencia. Asi mismo, siempre que se produzca una modificacion de la licencia en
los términos que ya se han analizado, se requiere la reforma del respectivo Plan
de Manejo Ambiental. No es posible concluir el analisis de los instrumento de que
se vale el procedimiento para el otorgamiento de la licencia ambiental sin hacer
referencia a la participacion ciudadana, elemento esencial del desarrollo sostenible

y de la democracia participativa y pluralista.

La Ley 99 de 1993 se encarga de regular este tema que complementa el analisis
de las acciones judiciales que ya se han estudiado en este trabajo. Conforme a
esa normatividad, toda persona natural o juridica puede hacer parte en el
procedimiento para la obtencion de una licencia ambiental sin necesidad de
acreditar algun interés juridico, para lo cual, la autoridad ambiental
correspondiente debe notificar el auto de iniciacion de tramite (Art. 69 -70 Ley.
99/93) en un medio de amplia circulacion o en la publicacién que tenga la entidad
administrativa (Art. 15 C.C.A). Asi mismo, la ley prevé como obligatoria la consulta
a las comunidades negras e indigenas en cuyos territorios se vaya a adelantar la
obra (Art. 76 Ley. 99/93); y en todo caso la ley habilita al Procurador General de la
Nacion, al delegado del Ministerio Publico para asuntos ambientales, al Defensor
del Pueblo, al Ministro del Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, a las
autoridades territoriales o por lo menos a grupos de cien personas o de tres
entidades sin &nimo de lucro, para que soliciten ante la autoridad ambiental
respectiva encargada de otorgar la licencia ambiental la celebracién de una
audiencia publica. El procedimiento ambiental se vale de las herramientas
anteriormente estudiadas. Si bien es claro que en materia conceptual no hay
mayor variacion, es en materia procedimental donde se presentan los mayores
cambios. Es nota comun a todos los decretos reglamentarios la regulacion de
todos y cada uno de los trdmites, pero en el campo de los términos es donde ha

habido una verdadera reforma. Para hacer mas clara la variacion en tal sentido
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propone el siguiente esquema comparativo sobre el procedimiento regulado por
cada uno de los decretos que han sido expedidos:
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Figura 1. Fase preparatoria previa al tramite®

FASE PREPARATORIA PREVIA AL TRAMITE

\ 4 ‘

Dec. 1753/94 Dec. 1728/2002
(Art. 30) (Art. 19-20)
Se eleva peticion a la autoridad Se eleva peticion escrita a la
ambiental para que determine si autoridad ambiental para que
la clase de proyecto requiere determine si la clase de
Diagndstico Ambiental de provecto requiere DAA
Alternativas - DAA &

Dec.1180/2003
(Art.17-18)
Se eleva peticion escrita a la
autoridad ambiental para que
determine si la clase de proyecto

requiere DAA

¥

\ 4

Dec. 1220/2005
(Art. 22-23)

Se eleva peticion escrita a la
autoridad ambiental para que
determine si la clase de
provecto requiere DAA

v

v

Iniciacion del tramite

En un plazo de 30 dias la
autoridad

En un plazo de 15 dias la
autoridad respondera la *
peticion y definird los términos
de referencia.

En un plazo de 30 dias la
autoridad respondera la
peticion y definird los términos
de referencia.

En un plazo de 10 dias la
autoridad responderd la
+ peticion y definird los términos
de referencia y expedira el acto
de iniciacién de trdmite.

Presentacién del DAA

respondera la

peticion y definird los términos
de referencia.

¥

Presentacion del DAA

Iniciacién del tramite

Expedicion del acto de iniciacion
de trdmite y notificacion del

mismo.

Presentacion del DAA

v

En un plazo no mayor de 60
dias se evalia el DAA y se
determina la alternativa para
la elaboracién del Estudio de
Impacto Ambiental - EIA

v

Presentacion del EIA

'

Solicitud de informacién
adicional dentro de los 30
dias siguientes. Allegada la
informacién, hay 15 dias
adicionales para requerir
informacidn adicional a otras
autoridades y entidades que
cuentan con hasta 60 dias
para responder.

!

Recibida la informacién o
allegada la misma, la
autoridad cuenta con 60 dias
para resolver. (O 120 si es
competente el Ministerio del
Medio Ambiente).

v

En un plazo no mayor de 30
dias se evalia el DAA y se
determina la alternativa para
la elaboracién del Estudio de
Impacto Ambiental - EIA

¢

Presentacion del EIA y de la
solicitud para la licencia

ambiental

Iniciacion del tramite

Expedicion del acto de
iniciacion de tramite vy
notificacion ~ del ~ mismo
dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la radicacion del
EIA.

v

Solicitud de informaciéon
adicional dentro de los 30
dias siguientes. Allegada la
informacién, hay 15 dias
para requerir informacion
adicional a otras autoridades
y entidades que cuentan con
hasta 30 dias.

v

v

Presentacidn del DAA

v

En un plazo de 15 dias se
evalla el DAA y se determina
la alternativa para la
elaboraciéon del Estudio de
Impacto Ambiental - EIA

v

Presentacién del EIA

{

Solicitud de informacion
adicional dentro de los 30
dias siguientes. Allegada la
informacion, hay 15 dias para
requerir informacién adicional
a otras autoridades vy
entidades que cuentan con
hasta 30 dias.

¢

Recibida la informacién o
allegada la  misma, la
autoridad cuenta con 30
dias para resolver.

Recibida la informacion o
allegada la misma, la
autoridad cuenta con 15 dias
para resolver.

® Tesis; COSTOS ASOCIADOS A LA EXPLORACION Y LA EXPLOTACION
PETROLERA: UN ANALISIS ECONOMICO, JURIDICO Y AMBIENTAL
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Iniciacion del tramite

Expedicién del acto de
iniciacion de tramite y
notificacion ~ del ~ mismo
dentro de los 10 dias
siguientes.

En un plazo de 30 dias se
evalia el DAA y se
determina la alternativa
para la elaboracién del
Estudio de Impacto
Ambiental - EIA

v

| Presentacion del EIA

.

Solicitud de informacién
adicional dentro de los 20
dias siguientes. Allegada la
informacion, hay 15 dias
adicionales para requerir
informacién adicional a otras
autoridades y entidades que
cuentan con hasta 30 dias
para resolver.

'

Recibida la informacién o
allegada la  misma, la
autoridad cuenta con 15
dias para resolver.




De la comparacién de todas las regulaciones hasta ahora expedidas para regular
el procedimiento de obtencién de la licencia ambiental, se nota, que las
variaciones radican principalmente en los términos, y si bien ha sido objetivo de la
administracion reducir los interminables tramites, se notara que la estructura no ha
cambiado y que, en el fondo, si se analizan los términos de los dos ultimos
decretos se observard que, grosso modo, la duracion sigue siendo la misma. El
costo, en términos de tiempo, es el mismo para el solicitante de la licencia
ambiental. En tales condiciones resulta dificil dilucidar las razones por las cuales
se ha presentado la ultima modificacion. De todas maneras resulta fundamental
que la ultima regulacion presente una mayor estabilidad, pues ineludiblemente la
inseguridad juridica es una cuestion que entorpece la inversion en el pais,

condicion que resulta crucial en el campo de los hidrocarburos en Colombia.

DECRETO 2820 DE AGOSTO DE 2010° siendo el mas reciente hablando de

tramites y definiciones de licencia ambiental, se encuentra lo siguiente:

Segun el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales, decreto
2820 de 5 de agosto 2010, obedece a que la politica del Gobierno nacional plasma
en el plan nacional de desarrollo del ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo
territorial, en su calidad de ente coordinador del Sistema Nacional ambiental- SINA
y formulador de las politicas y regulaciones del medio ambiente, aunar esfuerzos
para el mejoramiento continuo de la eficiencia de los procesos de licenciamientos
ambientales en aras de permitir un crecimiento econdémico sostenible bajo la
Optica de una adecuada y eficiente gestion por parte de las autoridades

ambientales.

° Decreto 2820 de 2010; Articulo 3°, Concepto y alcance de la licencia ambiental
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Decreta:

Disposiciones Generales

Articulo 1°. Definiciones. Para la correcta interpretacion de las normas contenidas
en el presente decreto, se adoptan las siguientes definiciones:

Alcance de los proyectos, obras o actividades: Un proyecto, obra o actividad
incluye la planeacion, emplazamiento, instalacion, construccion, montaje,
operacion, mantenimiento, desmantelamiento, abandono y/o terminacion de todas
las acciones, usos del espacio, actividades e infraestructura relacionados y

asociados con su desarrollo.

Contingencia ambiental: Evento o situacion en donde un contaminante es
descargado de manera accidental, intencional o por negligencia, alterando y

perjudicando la calidad de algun recurso natural.

Explotacion minera: En lo que respecta a la definicion de explotacién minera se
acogera lo dispuesto en la Ley 685 de 2001, o la que la modifique, sustituya o

derogue.

Impacto ambiental: Cualquier alteracion en el sistema ambiental bi6tico, abi6tico
y socioeconémico, que sea adverso o beneficioso, total o parcial, que pueda ser

atribuido al desarrollo de un proyecto, obra o actividad.

Medidas de compensacion: Son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las
comunidades, las regiones, localidades y al entorno natural por los impactos o
efectos negativos generados por un proyecto, obra o actividad, que no puedan ser

evitados, corregidos, mitigados o sustituidos.
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Medidas de correccion: Son las acciones dirigidas a recuperar, restaurar o
reparar las condiciones del medio ambiente afectado por el proyecto, obra o

actividad.

Medidas de mitigacion: Son las acciones dirigidas a minimizar los impactos y
efectos negativos de un proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente.

Medidas de prevencion: Son las acciones encaminadas a evitar los impactos y
efectos negativos que pueda generar un proyecto, obra o actividad sobre el medio

ambiente.

Articulo 2. Autoridades ambientales competentes para otorgar o negar licencias

ambientales.

e El ministerio de Ambiente, vivienda y desarrollo territorial.

e Las corporaciones Autbnomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible.

e Los municipios, distritos y areas metropolitanas cuya poblacion urbana sea a
un millén de habitantes dentro de su perimetro urbano.

e Las autoridades ambientales creadas la Ley 768 de 2002.

Articulo 3. La licencia Ambiental llevara implicitos todos los permisos,
autorizaciones y/o concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectaciones de
los recursos naturales renovables, que sean necesarios por el tiempo de vida util

del proyecto, obra o actividad.
El uso aprovechamiento y/o afectaciones de los recursos naturales renovables,

deberan ser claramente identificados en el respectivo estudio de impacto

ambiental.
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La licencia Ambiental se debera obtener previamente a la iniciacién del proyecto,
obras o actividades. Ningun proyecto, obra o actividad requerira mas de una

licencia ambiental.

Articulo 4°. Licencia Ambiental Global. Para el desarrollo de obras y actividades
relacionadas con los proyectos de explotacibn minera y de hidrocarburos, la
autoridad ambiental competente otorgarda una licencia ambiental de caracter

global, que abarque toda el &rea de explotacién que se solicite.°

En este caso, para el desarrollo de cada una de las actividades y obras definidas
en cada caso sera necesario presentar un Plan de Manejo Ambiental, conforme a
los términos, condiciones y obligaciones establecidas en la licencia ambiental
global. Dicho Plan de Manejo Ambiental no estara sujeto a evaluacion previa por
parte de la autoridad ambiental competente; por lo que una vez presentado, el
interesado podra iniciar la ejecuciéon de las obras y actividades, que seran objeto

de control y seguimiento ambiental.

La Licencia Ambiental Global para la explotacion minera, comprendera la
construccion, montaje, explotacion, beneficio y transporte interno de los

correspondientes minerales o materiales.

Articulo 5°. La licencia ambiental frente a otras licencias. La obtencién de la
licencia ambiental, es condicion previa para el ejercicio de los derechos que surjan
de los permisos, autorizaciones, concesiones, contratos y licencias que expidan
otras autoridades diferentes a las ambientales. La licencia ambiental es
prerrequisito para el otorgamiento de concesiones portuarias. Asi mismo, la

modificacion de la licencia ambiental, es condicion previa para el ejercicio de los

1% http://www.upme.gov.co/guia_ambiental/carbon/gestion/politica/licencia/licencia.htm
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derechos derivados de modificaciones de permisos, autorizaciones, concesiones,
contratos, titulos y licencias expedidos por otras autoridades diferentes de las
ambientales siempre y cuando estos cambios varien los términos, condiciones u

obligaciones contenidos en la licencia ambiental.

Articulo 6°. Término de la licencia ambiental. La licencia ambiental se otorgara
por la vida util del proyecto, obra o actividad y cobijara las fases de construccion,
montaje, operacion, mantenimiento, desmantelamiento, restauracion final,

abandono y/o terminacion.

1.5 COMPETENCIA Y EXIGIBILIDAD DE LA LICENCIA AMBIENTAL

Teniendo en cuenta el sector de hidrocarburos

a) Las actividades de exploraciéon sismica que requieran la construccién de vias
para el transito vehicular y las actividades de exploracion sismica en las areas
marinas del territorio nacional cuando se realicen en profundidades inferiores a

200 metros.

b) Los proyectos de perforacién exploratoria por fuera de campos de produccion
de hidrocarburos existentes, de acuerdo con el area de interés que declare el

peticionario.

c) La explotacion de hidrocarburos que incluye, la perforacion de los pozos de
cualquier tipo, la construccién de instalaciones propias de la actividad, las obras
complementarias incluidas el transporte interno de fluidos del campo por ductos, el

almacenamiento interno, vias internas y demas infraestructura asociada y conexa.
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d) El transporte y conduccién de hidrocarburos liquidos y gaseosos que se
desarrollen por fuera de los campos de explotacion que impliquen la construccion
y montaje de infraestructura de lineas de conduccion con diametros iguales o
superiores a 6 pulgadas (15.24 cm), incluyendo estaciones de bombeo y/o
reduccion de presidon y la correspondiente infraestructura de almacenamiento y
control de flujo; salvo aquellas actividades relacionadas con la distribucion de gas

natural de uso domiciliario, comercial o industrial.

e) Los terminales de entrega y estaciones de transferencia de hidrocarburos
liquidos, entendidos como la infraestructura de almacenamiento asociada al

transporte de hidrocarburos y sus productos y derivados por ductos.

f) La construccion y operacion de refinerias y los desarrollos petroquimicos que

formen parte de un complejo de refinacion.

Como primer requisito para obtener la licencia ambiental en cualquier actividad de
manejo de hidrocarburos se maneja como primera instancia unos requerimientos

tales como:

e Diagndstico ambiental de alternativas (DDA)
e Un estudio de impacto ambiental (EIA)
e Un plan de manejo ambiental (PMA)

¢ Plan de contingencia (PC)
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2. PROCEDIMIENTOS PARA EL TRAMITE DE LA LICENCIA AMBIENTAL

El procedimiento para el tramite de la licencia Ambiental se establecié en el
articulo 30 del decreto 1753 de 1994 y en el articulo 4 de la resolucién 655 de
1996, como sigue:

e Inscripcion del proyecto: Consiste en suministrar informacion general sobre las
caracteristicas del proyecto y en solicitar a la autoridad ambiental la definicion
sobre la necesidad de elaborar el Diagndstico Ambiental de Alternativas (DAA)
asi como los términos de referencia pertinentes para el DAA o para el Estudio
de Impacto Ambiental (EIA), segun sea el caso.

e Si se requiere DAA, la autoridad ambiental fija los términos de referencia para
su elaboracion, en un plazo no mayor a 30 dias

e Elinteresado presenta el DAA.

e La autoridad ambiental define la alternativa sobre la cual se requiera elaborar
el EIA, en un plazo no mayor a 60 dias, después de recibir el DAA, y fija los
términos de referencia correspondientes.

e Elinteresado presenta el EIA

e Si se requiere, la autoridad ambiental puede solicitar informacién adicional, al
interesado, en los 30 dias habiles siguientes a la presentacion del estudio.

e En los 15 dias habiles posteriores a la recepcion de la informacién, allegada
por el interesado, la autoridad ambiental puede solicitar informacion adicional.

e Recibida la informacion, o vencido el término del requerimiento de
informaciones adicionales se expedira el auto que declare reunida toda la
informacion.

e En el caso actual el ANLA sera la entidad encargada de Garantizar que la
evaluacion, seguimiento y control de los proyectos, obras o actividades sujetos
a licenciamiento, permisos o tramites ambientales de esta competencia se

realicen de manera transparente, objetiva y oportuna, con altos estandares de
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calidad técnica y juridica, para contribuir al equilibrio entre la proteccién del
ambiente y el desarrollo del pais en beneficio de la sociedad. La cual a su vez

otorgara o negara la licencia.

e Participaciéon ciudadana:

Es importante advertir, en cualquier etapa del proceso de licenciamiento es posible
realizar, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en la normatividad,
consultas previas, audiencias publicas, y en general, cualquiera de las
modalidades contempladas para la participacion ciudadana. En estos casos y
mientras se cumplen dichas actividades, se suspenden los términos para el

pronunciamiento de las autoridades.™

2.1 DIAGNOSTICO AMBIENTAL DE ALTERNATIVAS

Articulo 17: Procedencia. El Diagndstico Ambiental de Alternativas so6lo se podra
exigir para evaluar las Alternativas de disefio de los siguientes proyectos, obras o

actividades:

1. Aquellas que son competencia del Ministerio del Medio Ambiente, excepto la
importacion de las sustancias, los materiales o los productos de qué trata el
numeral 8 y lo que trata el (Numeral 12 del Articulo 52 de la Ley 99 de 1993),

ademas de la actividad exploratoria de la mineria y de los hidrocarburos.

2. Construccion de presas, represas o embalses con capacidad entre quinientos
mil [500.000] y doscientos millones (200.000.000) de metros cubicos, y

" Decreto 2820 de 2010; Articulo 3°, Concepto y alcance de la licencia ambiental

55



construccion de centrales generadoras de energia eléctrica entre cincuenta mil
(50.000) y cien mil (100.000) kW de capacidad instalada y el tendido de lineas de
transmision o conduccion en el area de jurisdiccion de la respectiva Corporacion
Autonoma Regional, no pertenecientes al sistema nacional de interconexion

eléctrica, excepto las redes eléctricas urbanas de baja y mediana tension.

3. La construccion de vias que no pertenezcan al sistema nacional de vias.

4. Construccion de distritos de riego y drenaje para areas superiores a 1.518

hectareas e inferiores a 20.000 hectareas.

Paragrafo: El Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones Auténomas
Regionales podran prescindir de la exigencia del Diagnéstico Ambiental de
Alternativas cuando se trate de ampliacion, modificacién, reposicién, adecuacion o

rehabilitacion de un proyecto, obra o actividad.

Articulo 18: Objetivo. El Diagnéstico Ambiental de Alternativas tendrd como
objetivo suministrar la informacion para evaluar y comparar las diferentes opciones
que presente el peticionario, bajo las cuales sea posible desarrollar un proyecto,
obra o actividad, con el fin de optimizar y racionalizar el uso de los recursos
ambientales y evitar o minimizar los riesgos, efectos e impactos negativos que

puedan provocarse.
Articulo 19: Contenido. El Diagnostico Ambiental de Alternativas tendra el
siguiente contenido, sin perjuicio de lo establecido en el (Articulo 56 de la Ley 99

de 1993).

1. Objetivo del proyecto, obra o actividad.
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2. Descripcion de diferentes alternativas del proyecto, obra o actividad en términos
técnicos, socioeconémicos y geograficos.

Dicha descripcion debera identificar los ecosistemas sensibles, criticos y de

importancia ambiental y social.

3. ldentificacion, estimacion y andlisis comparativo de posibles impactos, riesgos y
efectos derivados del proyecto, obra o actividad sobre el ambiente en sus distintas

alternativas.

4. Descripcion de las posibles estrategias de prevencion y control ambiental, para

cada una de las alternativas.

Articulo 20: Términos de referencia. El Ministerio del Medio Ambiente en consulta
con el Consejo Técnico Asesor de Politica y Normatividad Ambientales
establecera los términos de referencia para cada sector, con su respectivo
instructivo. La autoridad ambiental competente podrd adaptar estos términos de
referencia a las particularidades del &rea de su jurisdiccion.

Paragrafo: Los términos de referencia podran incluir las escalas, variables e

indicadores a ser utilizados en el Diagnéstico Ambiental de Alternativas.
Paragrafo Transitorio: Hasta tanto el Ministerio expida los términos de referencia

para cada sector, la autoridad ambiental competente fijara los términos de

referencia especificos para cada caso.
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Articulo 21: Eleccién de alternativas. La autoridad ambiental competente dispone
hasta de sesenta (60) dias contados a partir de la presentacion del Diagndstico

Ambiental de Alternativas, para pronunciarse sobre el mismo™?.

2.2 ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

Articulo 22. Concepto. El estudio de impacto ambiental®® es un instrumento para la
toma de decisiones y para la planificacion ambiental, exigido por la autoridad
ambiental para definir las correspondientes medidas de prevencion, correccion,
compensacion y mitigacion de impactos y efectos negativos de un proyecto, obra o

actividad.

Articulo 23: Procedencia. El estudio de impacto ambiental se exigira en todos los
casos que requieran Licencia Ambiental de acuerdo con la ley y los reglamentos.
El estudio de impacto ambiental debera corresponder en su contenido y

profundidad a las caracteristicas del proyecto, obra o actividad.

Paragrafo 1: Derogado por el (Articulo 17 del Decreto 883/97). Para la actividad
exploratoria de la industria petrolera el estudio de impacto ambiental tendra como
unidad de analisis la totalidad del bloque de exploracion y contendré la informacién
sobre alternativas de localizacion del proyecto, los elementos bidticos, abidticos y
socioeconémicos del medio que puedan sufrir deterioro por esta actividad.
Ademas incluira las estrategias de los planes de prevencién, mitigacidén, correccion

y compensacion de impactos y efectos ambientales.

Para los programas de exploracion sismica debera presentarse un plan de manejo

ambiental para poder ejecutar las obras correspondientes a cada uno de ellos.

2 Decreto 2820 de 2010; Articulo 17, Objeto del Diagndstico Ambiental de Alternativas.
Y Decreto 2820 de 2010; Articulo 21, Estudio de Impacto Ambiental
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Con la aprobacion de estos planes de manejo se podran ejecutar las obras de la

actividad licenciada.

Paragrafo 2: Para la actividad exploratoria de la industria minera, el respectivo
estudio de impacto ambiental debera corresponder en su contenido y profundidad
a la dimension de la actividad minera que se pretende adelantar, y asi lo sefialara
en los respectivos términos de referencia. Este estudio de impacto ambiental
tendra como principal componentes de analisis, el plan de manejo ambiental de

las actividades exploratorias.

Paragrafo 3: El estudio de impacto ambiental para la perforacion dentro de la
etapa exploratoria debera hacerse sobre las areas resultantes de la interpretacion
sismica. Para la perforacién de cada pozo, se requerira la presentacion de un plan
de manejo ambiental y sélo se procedera a ejecutar las obras con la aprobacion

de éste.

Articulo 24: Objetivos y alcances. El estudio de impacto ambiental tendra los

siguientes objetivos y alcances:

1. Describir, caracterizar y analizar el medio biético, abiético y socioecondémico en

el cual se pretende desarrollar el proyecto, obra o actividad.

2. Definir los ecosistemas que bajo el analisis ambiental realizado, a que hace
referencia el numeral anterior, sean ambientalmente criticos, sensibles y de
importancia ambiental e identificar las areas de manejo especial que deban ser
excluidas, tratadas o manejadas de manera especial en el desarrollo o0 ejecucion

del proyecto, obra o actividad.

3. Evaluar la oferta y vulnerabilidad de los recursos utilizados o afectados por el

proyecto, obra o actividad.
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4. Dimensionar y evaluar los impactos y efectos del proyecto, obra o actividad, de
manera que se establezca la gravedad de los mismos y las medidas y acciones

para prevenirlas, controlarlas, mitigarlas, compensarlas y corregirlas.

5. ldentificar los planes gubernamentales a nivel nacional, regional o local que
existan para el area de estudio, con el fin de evaluar su compatibilidad con el

proyecto obra o actividad.

6. Sefalar las deficiencias de informacion que generen incertidumbre en la

estimacion, el dimensionamiento o evaluacion de los impactos.

7. Disefar los planes de prevencion, mitigacion, correccion, compensacion de
impactos y manejo ambiental a que haya lugar para desarrollar el proyecto, obra o

actividad.

8. Estimar los costos y elaborar el cronograma de inversién y ejecucion de las

obras y acciones de manejo ambiental.

9. Disefiar los sistemas de seguimiento y control ambiental que permitan al usuario

evaluar el comportamiento, eficiencia y eficacia del plan de manejo ambiental.

10. Evaluar y comparar el desempeiio ambiental previsto del proyecto, obra o
actividad contra los estandares de calidad ambiental establecidos en las normas
ambientales nacionales vigentes; y la conformidad del proyecto, obra o actividad

con los tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia.
11. Definir las tecnologias y acciones de preservacién, mitigacién, control,

correccion y compensacion de los impactos y efectos ambientales a ser usadas en

el proyecto, obra o actividad.
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Articulo 25: y por el (Articulo 9 de la Ley 373/97). Contenido. El estudio de impacto

ambiental debera contener cuando menos la siguiente informacion:

2.2.1 Contenido del Estudio de Impacto Ambiental (EIA)*

1. Resumen del estudio de impacto ambiental.

2. Descripcion del proyecto, obra o actividad: incluird la localizacion, las etapas,

dimensiones, costos y cronograma de ejecucion.

3. Descripcidén de los procesos y operaciones; identificacion y estimacion de los
insumos, productos, subproductos, desechos, residuos, emisiones, vertimientos y
riesgos tecnologicos, sus fuentes y sistemas de control dentro del proyecto, obra o

actividad.

4. Delimitacién, caracterizacion y diagndstico de las areas de influencia directa e
indirecta, asi como la cobertura y el grado de los impactos del proyecto, obra o
actividad, con base en la afectacion que pueda ocasionar sobre los diferentes

componentes del medio ambiente

5. Estimacién de los impactos y efectos ambientales: con base en la informacion
de los numerales anteriores, se identificaran los ecosistemas sensibles, criticos y
de importancia ambiental y social. Igualmente se identificardn, caracterizaran y
estimaran los impactos y efectos ambientales, su relacion de causalidad y se

elaborara el analisis de riesgo.

 Decreto 2820 de 2010; Articulo 21, Estudio de Impacto Ambiental
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6. Plan de manejo ambiental: se elaborara el plan para prevenir, mitigar, corregir y
compensar los posibles impactos y efectos del proyecto, obra o actividad sobre el

medio ambiente. Debe incluir el plan de seguimiento, monitoreo y contingencia.

Articulo 26: Desarrollado por la (Resolucién 443/97), la [Resolucion 445/97], la
(Resolucién 447/97) y la (Resolucion 449/97) Términos de referencia. EI Ministerio
del Medio Ambiente en consulta con el Consejo Técnico Asesor de Politica y
Normatividad Ambiental, establecera los términos de referencia para cada sector,
con su respectivo instructivo. La autoridad ambiental competente podrd adaptar
estos términos de referencia a las particularidades del area de su jurisdiccion.

Paragrafo: Los términos de referencia podran incluir las escalas, variables e

indicadores a ser utilizadas en el estudio de impacto ambiental.

Paragrafo transitorio: El Ministerio del Medio Ambiente formulara en un término no
mayor a un afio los términos de referencia para cada sector, a partir de la vigencia
del presente decreto. Hasta tanto el Ministerio expida los términos de referencia
genéricos para cada sector, la autoridad ambiental competente fijara los términos
de referencia especificos para cada caso.

Articulo 27: Los estudios de impacto ambiental no son objeto de aprobacion sino
de conceptos técnicos, con base en los cuales la autoridad ambiental decide sobre

el otorgamiento o no de una Licencia Ambiental.

Articulo 28: Certificado ambiental. A peticion de cualquier persona natural o
juridica, publica o privada que desarrolle un proyecto, obra o actividad la autoridad
ambiental competente o en quien ésta delegue podra expedir un certificado en el
cual conste que esta cumpliendo con todas las normas ambientales vigentes. El
procedimiento para expedir este certificado sera establecido por el Ministerio del

Medio Ambiente.
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Articulo 29: El Estudio de Impacto Ambiental para la pequefia mineria podra ser
individual, colectivo o regional. Esto es aplicable también para otras actividades
productivas que se adelanten en pequefia escala, de acuerdo con la
reglamentacion que para el efecto se expida. En todo caso la Licencia Ambiental
se otorgara de manera individual y estar4 sometida a las obligaciones contenidas

en ella.
2.3. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL.

Se realizard una descripcién general del objeto y alcances del proyecto de
perforacion del pozo exploratorio indicando su ubicaciéon y los accesos
seleccionados; el uso, aprovechamiento o afectacién de los recursos naturales. Se
sintetizaran las caracteristicas ambientales relevantes de la zona, analizando los
impactos ambientales y los riesgos; se relacionaran las medidas de manejo
ambiental; se resumiran las conclusiones y recomendaciones del Plan de Manejo
Ambiental; se presentara el costo total del proyecto de perforacion y del Plan de

Manejo Ambiental (méximo 10 paginas)™.
2.3.1 Antecedentes. Contendra entre otros aspectos:

e Identificacibn y ubicacion en mapa del Bloque asignado, del é&rea de

perforacion exploratoria y del area objeto del Plan de Manejo.

e Relaciéon de estudios y actividades de hidrocarburos y de otros sectores
productivos incluidos los realizados con anterioridad en el area de perforacion

exploratoria licenciada.

" Guia de manejo ambiental para proyectos de perforacion de pozos de petrdleo y gas; Ministerio del Medio
Ambiente; Agosto de 1999; Seccidn 3, Participacién Ciudadana.

63



¢ Relacion de Licencias y Autorizaciones Ambientales otorgadas con anterioridad

en el area de perforacion exploratoria.

2.4. DESCRIPCION Y CARACTERISTICAS DE LAS ACTIVIDADES
DEPERFORACION DE POZOS EXPLORATORIOS

Se realizara una descripcion del objeto y alcances del proyecto de perforacion

indicando el nimero de pozos a perforar en el sitio.*®

Se deben describir a nivel de disefio las actividades de perforacién exploratoria y

las tecnologias del proceso de perforacion.

2.4.1 Organizacion del proyecto

e Estructura organizacional.

e Sistema Gerencial de Gestién Ambiental

¢ Flujograma y cronograma de actividades.

e Personal requerido incluida la mano de obra a contratar.

e Medios de transporte y rutas de movilizacion.

2.4.2 Construcciones y adecuaciones

2.4.2.1 Vias de Acceso

'® Tesis; COSTOS ASOCIADOS A LA EXPLORACION Y LA EXPLOTACION
PETROLERA: UN ANALISIS ECONOMICO, JURIDICO Y AMBIENTAL
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2.4.2.1.1 Adecuacién de Vias Existentes. Se indicaran a nivel de disefio las

rectificaciones, realineamientos, obras de arte y demés adecuaciones requeridas

gue se realizaran.

Se especificaran los movimientos de tierra y los sitios de botaderos, las

necesidades de uso, aprovechamiento y afectacion de recursos naturales.

2.4.2.1.2 Construccion de Nuevos Accesos. Se debe presentar el disefio de las

vias, con indicacion de los siguientes aspectos:

Especificaciones técnicas.

Movimiento de tierras.

Requerimientos de uso, aprovechamiento y afectacion de recursos naturales,
incluyendo la ubicacion respectiva.

Métodos constructivos e instalaciones de apoyo (campamentos, talleres,
caminos de servicio, otros)

Obras de arte y estructuras necesarias.

Localizacion de botaderos.

Requerimientos de mano de obra.

*Plan de obras y cronogramas de ejecucion.

La construccion de accesos debe consultar el Plan Vial y el Plan de Desarrollo de

los entes territoriales en caso de que estos existan, con el fin de buscar puntos de

convergencia en este aspecto.

2.4.2.2 Adecuacioén del Sitio de Perforacion

Métodos constructivos e instalaciones de apoyo.
Movimientos de tierra.
Requerimientos de uso, aprovechamiento y afectacién de recursos naturales,

incluyendo la ubicacion respectiva.
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* Localizacion de botaderos

+ Drenajes y estructuras necesarias.

2.4.2.2.1 Perforacion. Se describird en forma detallada (nivel de disefio) los
equipos, sistemas y equipos de perforacion exploratoria, incluyendo los siguientes
aspectos:

2.4.2.3 Infraestructura Basica y Equipos

* Requerimientos de maquinaria

* Requerimientos de equipos

* Requerimientos de materiales

+ Especificaciones de los campamentos.

* Lainfraestructura y equipos deben ser ubicados en planos a escala 1:1000.

2.4.2.3.1 Procesos

» Tecnologia de perforacién, insumos y sustancias que se utilizaran.

* Necesidades y afectacion de recursos naturales, energia y materiales de
construccion, con ubicacion en planos de las fuentes de aprovechamiento y
sitios afectables.

* Procedimientos para la perforacion

* Organizacién y Personal requerido.

* Fuentes, tipos de residuos y actividades que generan residuos

* Manejo, sistemas de tratamiento y disposicion de residuos - Ubicacion de

areas de aislamiento de fuentes radiactivas.
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2.4.2.3.2 Pruebas de Produccién

* Limpieza de pozo

+ Destino de fluidos

* Infraestructura y equipos
* Tipo de residuos

* Manejo de residuos

2.4.2.4 Desmantelamiento y recuperacion

* Manejo y disposicidon de lodos y cortes de perforacion
* Procedimientos, materiales y sustancias requeridos para la clausura de las
piscinas

» Criterios y procedimientos de abandono, manejo y/o recuperacion.

2.4.3 Descripcion y caracterizacion ambiental del area. El area de estudio para
la elaboracion del Plan de Manejo Ambiental, deberd considerar la zona
directamente afectable por la actividad y su via de acceso.

La descripciébn ambiental de la zona directamente afectable por la perforacion del
pozo exploratorio se detallara con base en informacién primaria con el fin de
complementar y profundizar la informacion del Estudio de Impacto Ambiental. La
cartografia tematica sera presentada a escala 1:10.000 o mayor.

Se hara una identificacién de la oferta ambiental en el area de estudio, efectuando

Su caracterizacion en sentido dinamico.
La recopilaciéon y analisis de la informacién se utilizar4 para la realizaciéon del

disefio de las medidas de manejo ambiental. Para la descripcién del area de

estudio se deben considerar los siguientes aspectos basicos:
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2.4.4 Aspectos fisicos

2.4.4.1 Geosférico. Se presentara cartografia geologica detallada y actualizada

sobre la base de fotointerpretacion y control de campo.

Se presentard una clasificacibon geomorfoldégica que contemple la litologia
superficial, unidades de paisaje, subpaisaje y las formas y procesos erosivos
dominantes. Se debe incluir un mapa de zonificaciébn geotécnica para el sitio de
perforacion y el corredor de la via de acceso, que diferencie areas de estabilidad y

gue contemple sectores de roca y suelo.

La cartografia debe contemplar la litologia superficial y la delimitacion de

unidades geomorfologicas.

2.4.4.2 Climatolégico. El estudio climatolégico debe ser uno de los soportes de la
planificacion operativa del proyecto y el andlisis de sus factores debe orientarse a

la optimizacién del manejo ambiental de la actividad.

Para estos propoésitos se deben considerar aspectos como los histogramas de
precipitacion, balances hidricos y otros factores climaticos que se consideren

pertinentes.

2.4.4.3 Hidrologico. La informacién hidrolégica debe incluir los siguientes

aspectos, para los cuerpos de agua afectables por el proyecto:

* Inventario de cuerpos de agua.

» Caudales caracteristicos de las corrientes.

+ Cotas maximas de los sistemas lénticos y l6ticos.

* Inventario de usos y consumos de agua de las corrientes que se utilizan para el
proyecto.

+ Caudales y volumenes estimados de aguas requeridas por el proyecto.
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» Localizacion en mapa a escala 1:10.000 de los sitios de captacion, conduccién

y disposicion de aguas residuales.

2.4.4.4 Hidrogeoldgico. A partir del modelo geolégico se identificaran las
unidades, rocas y sedimentos capaces de almacenar y transmitir el agua

(acuiferos).

2.4.4.4.1 Calidad del Agua. Para las corrientes hidricas afectables por la
construccion y adecuacién de vias de y por las diferentes actividades en el sitio de
perforacién, se deben considerar los siguientes aspectos:

* Inventario de fuentes contaminantes y sistemas de tratamiento.

« Caracterizacion fisico-quimica, bacteriolégica e hidrobiologica (incluido el aforo
en el sitio de muestreo).

+ Caudales y volumenes estimados de aguas residuales.

» Tipoy localizacion de sitios de vertimiento.

» Caracterizacién tipica de las aguas residuales que generara el proyecto y
disefio de los sistemas de tratamiento y disposicion (analisis y justificacion).

Dicha caracterizacion debe realizarse para la época climatica en que se haga el
estudio y sera complementada durante la ejecucion del proyecto para otras

situaciones climaticas.
2.4.4.4.2 Recurso Aire. ldentificacion y tipificacion de fuentes existentes de

contaminacion atmosférica, ruido y niveles previsibles de estos aspectos para el

proyecto.
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2.4.5. Aspectos bioticos

2.4.5.1 Cobertura vegetal. Mediante fotointerpretacion y verificacion de campo se

realizara una descripcion de la vegetacion existente (tanto en el sitio de

perforacion como en el corredor de accesos) teniendo en cuenta:

* Unidades de Vegetacion.

« [Estados sucesionales, descripcion fisionOmica de estratos arboreo, arbustivo,
herbaceo y epigeo.

» Andlisis estructural (densidad de individuos por unidad de area, abundancia,
dominancia, cociente de mezcla )

» Otros indices de calificacion ecoldgica.

* Inventario forestal de los aprovechamientos que contenga el numero de
arboles de caracter brinzal, fustal, latizal; diametro, altura y volumen. Ubicacion
en planos de las areas de aprovechamiento.

* Se identificaran las especies nativas mas aptas para la recuperacion de areas

afectadas y para el desarrollo de programas de mitigacién y compensacion.

2.4.5.2 Fauna. El estudio de la fauna estara estrechamente relacionado con los
ecosistemas y las unidades vegetales determinadas. La evaluacion se hara para
las especies presentes en el area, con base en informacién secundaria y

confirmacién directa en campo (observaciones y encuestas).

2.4.5.3 Recursos hidrobiolégicos. Se debera hacer una caracterizacion de los
aspectos bioecoldgicos de las corrientes hidricas afectables por la construccién y
adecuacion de vias de acceso y por las diferentes actividades en el sitio de la

perforacion. Debera estudiarse el perifiton, bentos, macrofitas y peces.
Dicha caracterizacién (cualitativa y cuantitativa) debe realizarse para la época

climatica en que se haga el estudio y sera complementada durante la ejecucién

del proyecto para otras situaciones climaticas.
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2.4.6 Aspectos sociales. Para el area de estudio se debe especificar y actualizar

la informacién del Estudio de Impacto Ambiental con respecto a:

» Descripcion de la poblacién asentada

» La oferta de los servicios a nivel local con respecto a la demanda del proyecto.

» Procesos productivos: Se caracterizara la produccion tradicional, relacionando
la oferta y demanda externa e interna, teniendo en cuenta las caracteristicas

del trabajo asociativo en el area de estudio.*’

2.5. ANALISIS DE IMPACTOS

La descripcion ambiental del area de estudio debe permitir el diagnostico del area
del sitio de perforacion y su via de acceso, para establecer el grado de
sensibilidad ambiental de los recursos naturales y sus ecosistemas, teniendo en

cuenta la dindmica natural y antrépica antes del establecimiento del proyecto.

Sin proyecto y con base en la informacion obtenida en la descripcion ambiental, se
deben analizar las causas y los efectos de los impactos generados por las
acciones diferentes al proyecto de hidrocarburos.

Las actividades que desarrollara el proyecto, junto con sus posibilidades técnicas
de ubicacion, (vias de acceso Yy localizacion de pozos) el uso, aprovechamiento o
afectacion de los recursos naturales, confrontadas con el grado de sensibilidad
ambiental del area, permiten establecer los impactos ambientales que genera el
pozo de perforacién exploratoria y disefiar el plan de manejo ambiental del

proyecto.

Y Guia de manejo ambiental para proyectos de perforacidn de pozos de petrdleo y gas; Ministerio del Medio
Ambiente; Agosto de 1999; Seccidn 3, Participacién Ciudadana.
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Los impactos ambientales deberan estar referenciados con los aspectos fisicos,
bidticos y sociales y relacionados con los diferentes ecosistemas y recursos

naturales del area de estudio.

La evaluacion de impactos debe estar claramente referida a las diferentes etapas
de desarrollo del proyecto: disefio, construccion, operacién, desmantelamiento y

recuperacion.

Se deben clasificar y jerarquizar cada uno de los impactos con base en los
siguientes criterios: Tipo de impacto, area de influencia, intensidad, posibilidad de
ocurrencia, duracion, tendencia, magnitud, caracter del efecto, reversibilidad,

mitigabilidad y compensabilidad.

La identificacién y evaluacion de impactos ambientales con proyecto se basara

entre otras en los siguientes aspectos:

Geomorfologia: Generacibn e incremento de procesos erosivos por las
actividades constructivas en la via y en el sitio de perforacion. Aumento de
produccion y transporte de sedimentos, modificaciones del relieve y alteraciones
del paisaje. Efectos ambientales por explotacibn de materiales y disposicion de

sobrantes de excavacion.

Suelos: Cambios en el uso actual del suelo, por las actividades constructivas e

instalaciones del proyecto.

Recursos hidricos: Afectacion de la calidad y cantidad de las aguas superficiales

y subterraneas. Conflictos potenciales de uso del recurso.

Recursos bidticos y ecoldgicos: Afectacion, por alteracion, deterioro,

destruccion de ecosistemas acuaticos y terrestres.
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Remocion de la cobertura vegetal, alteracion y fragmentacion de los ecosistemas.
Alteracion, modificacion de habitats de fauna terrestre, avifauna, ictiofauna y
recursos hidrobioldgicos. Afectacion de especies de interés cientifico y cultural o

en via de extincion.

Aspectos Sociales: Cambios y modificaciones en los procesos demograficos, la
estructura de servicios, en los aspectos culturales, procesos econémicos Yy

tendencias de desarrollo.

2.6. PROGRAMAS Y PROYECTOS DE MANEJO AMBIENTAL

2.6.1 Programa de gestion social. Desde el punto de vista social el Plan de
Manejo Ambiental, presentara los resultados de las acciones de informacién a
nivel institucional y comunicacion a nivel comunitario, asi como las estrategias que
se adoptaran en este sentido durante la ejecucion del proyecto de perforacion

exploratoria.

Se debe tener en cuenta los proyectos de gestion social desarrollados con
anterioridad, los cuales deben ser ajustados, complementados o innovados, en la
medida que el proyecto de perforacidén exploratoria lo amerite.

Con el fin de propender por la insercibn arménica del proyecto en el area de
estudio, fundamentado en las perspectivas de desarrollo sostenible de la misma,
se debe promover la participacion de la comunidad mediante las siguientes

actividades:
* Informacién y comunicacion: proyecto de perforacion exploratoria, plan de

manejo ambiental, mecanismos de participacion ciudadana, entre otros.

* Manejo de contratacion de personal
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Participacion en programas y proyectos sociales que responden a los efectos
identificados en la evaluacion ambiental.

Participacion de la comunidad en programas y proyectos del plan de manejo
ambiental.

Programa de Educacion y Capacitacion al Personal del Proyecto de
Perforacion

Educacion ambiental, sobre normas ambientales de prohibicion, proteccion,
prevencion, uso y manejo de recursos naturales.

Manejo del patrimonio arqueoldgico.

Seguridad industrial

2.6.2 Programa de manejo de actividades de construccion y adecuacion

2.6.2.1 Construcciéon y Adecuacion de Accesos

Especificaciones de obras de rectificacion.

Especificaciones de la calzada.

Remocion de cobertura vegetal, descapote y disposicion de suelos.
Manejo de botaderos (disposicion y manejo de cortes.)

Manejo de drenajes (cunetas, alcantarillas, cruces de corrientes)
Conformacion y estabilizacién de taludes.

Revegetalizacion

Control de contaminacion.

Sefalizacion.

2.6.2.2 Campamentos Transitorios Durante la Construccion

Especificaciones constructivas de los campamentos
Criterios de localizacion.

Utilizaciéon de recursos naturales.
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* Manejo de residuos (tratamiento y disposicion)

2.6.2.3 Adecuacion del Sitio de Perforacion

+ Criterios y condicionamientos de localizacion del area de perforacion.

+ Criterios de distribucion de instalaciones.

* Remocidén de cobertura vegetal y descapote.

* Manejo de areas de corte, relleno y botaderos

« Distribucion y manejo de drenajes naturales y sistemas de aguas (lluvias y
residuales).

» Conformacion y estabilizacion de taludes.

« Construccion de piscinas.

» Criterios de localizacion de sistemas de tratamiento y disposicion de residuos.

* Revegetacion de éreas intervenidas

2.5.3 Programa de manejo de residuos
2.5.3.1 Aguas Residuales

* Aguas residuales domésticas

* Aguas residuales industriales

* Aguas lluvias

2.6.3.2 Residuos Solidos

* Residuos de perforacion

* Residuos peligrosos

* Residuos domésticos.

* Otros residuos
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2.6.4 Programa de manejo de materiales radiactivos

2.6.4.1 Programa de Manejo de Pruebas de Produccion

* Manejo de residuos y fluidos
* Control de contaminacién atmosférica

* Control de ruido

2.6.4.2 Programa de Desmantelamiento y Recuperacion

» Alternativas ambientales

* Retiro de infraestructura, campamentos e instalaciones
+ Post tratamiento y manejo de instalaciones sanitarias

* Manejo de los accesos y areas de instalacion

« Tratamiento final de piscinas

* Restauracion ambiental del entorno.

2.6.4.3 Programa de Medidas de Compensacion. Para aquellos impactos que
no puedan ser evitados, corregidos o satisfactoriamente mitigados, se disefiaran
las medidas de compensacion que pueden ser desarrolladas, a través de los
programas y proyectos identificados en el Estudio de Impacto Ambiental del area

de perforacion.

2.6.5 Contenido de cada medida de manejo ambiental

OBJETIVO: Se debe indicar de manera especifica y precisa la finalidad con la cual
se pretende desarrollar la actividad.

ETAPA: Se debe referir a una de las tres fases del proyecto: Preoperativa

(preparatoria), operativa (durante la ejecucion del programa) y post-operativa
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(desmantelamiento, restauracion y recuperacion).

IMPACTO AMBIENTAL: Se debe identificar el impacto especifico con indicacion
del tipo (directo, indirecto, acumulativo, residual). Causa del impacto (factores o
actividades que lo ocasionan), la afectacion (ecosistemas, recursos o elementos
afectados, incluidos los aspectos humanos o culturales) y los riesgos ambientales

implicitos en la actividad.

TIPO DE MEDIDA: Se debe establecer qué accién de prevencion, proteccion,
control, mitigacién, restauracion, recuperacion o compensacion se pretende

desarrollar con la actividad.

ACCIONES A DESARROLLAR: Corresponde a las medidas especificas que se
adoptaran para el control o manejo ambiental del impacto.

TECNOLOGIAS UTILIZADAS: Es el conjunto de técnicas, métodos y sistemas que

se emplearan para el desarrollo de la accion o acciones especificas de manejo.

CRONOGRAMA DE EJECUCION: Se deben indicar los tiempos de ejecucion de
las acciones de la actividad y el momento de aplicacion (fase de la actividad en la

cual se desarrollara).

LUGAR DE APLICACION: Se debe indicar con precision la ubicacion del sitio,

area o trayecto en el cual se ejecutara la medida.
RESPONSABLE DE LA EJECUCION: Identifica la empresa, entidades u

organizaciones que directamente asumiran la responsabilidad en la ejecucion de

la medida.
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PERSONAL REQUERIDO: Se refiere a las caracteristicas de formacion
profesional, capacitacion y experiencia requerida para el personal que dirige,
desarrolla y controla la ejecucion de la medida. Se debe indicar por especialidad,

el nimero de personas requeridas y el tiempo de contratacion.

SEGUIMIENTO Y MONITOREO: Se deben sefialar los indicadores de seguimiento
y monitoreo que se utilizaran tales como muestreos, observaciones, registro de
avances de ejecucion técnica y financiera, resultados o efectividad de la medida,
receptividad en el medio (entorno fisico-biético o social), grado de participacion de
las comunidades. Ademas de establecerse los mecanismos de control y monitoreo

se debe establecer la periodicidad de los mismos.

CUANTIFICACION Y COSTOS: Para cada medida se debe establecer la unidad

de medicion, la cantidad, el costo unitario y total.

PROGRAMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO EI proyecto de monitoreo se
debe disefiar para las etapas de instalacibn de campamentos provisionales,
adecuacion, construcciéon de sitios de perforacién y vias de acceso, pruebas de

produccién, desmantelamiento y recuperacion '

' Guia de manejo ambiental para proyectos de perforacion de pozos de petrdleo y gas; Ministerio del Medio
Ambiente; Agosto de 1999; Seccidn 3, Participacion Ciudadana.
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2.7. SEGUIMIENTO A LA GESTION SOCIAL

2.7.1 Seguimiento de areas de interés arqueologico

2.7.1.1 Monitoreo de Recursos Naturales

+ Calidad del agua y recursos hidrobiolégicos de las corrientes afectables por el
proyecto
» Acuiferos (pozos aljibes y manantiales)
» Control y verificacion de los condicionamientos en el manejo de la cobertura
+ vegetal.
« Control y verificacion a la prohibicion de la caza y comercializacion de

fauna.

* Seguimiento y control a los procesos erosivos ocasionados o dinamizados

por el proyecto.
2.7.1.2 Monitoreo de Sistemas de Tratamiento y Disposicion de Residuos
* Aguas residuales
* Cortes de perforacion
* Elementos quimicos de interés sanitario y metales pesados.
* Residuos solidos domeésticos e industriales.

2.8 PLAN DE CONTINGENCIA

El Plan de contingencia debe contemplar los planes estratégico, operativo e

informativo. Debe contemplar las diferentes etapas del mismo.
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2.9 CRONOGRAMA Y COSTOS

Se presentard un cronograma que asocie la ejecucidon de los proyectos y
actividades de la perforacion exploratoria con las medidas de manejo ambiental.
Se debe presentar el costo total previsto del proyecto de perforacion del pozo.
Para los proyectos y actividades de manejo ambiental, se presentara un
cronograma detallado de ejecucion y un cuadro detallado de costos que contenga

unidad de medida, costos unitarios, cantidades y costos totales proyectados.

2.10 INFORMES DE AVANCE Y CUMPLIMIENTO

Para proyectos de perforacion exploratoria cuya duracion sea inferior a seis
meses se presentard un informe a la mitad del proyecto y otro dentro del mes
siguiente a su finalizacion. Para proyectos de perforacion exploratoria cuya
duracion sea superior a seis se presentaran informes trimestrales y un informe

final dentro de los dos meses siguientes a su finalizacion.

El Informe debe contener los siguientes aspectos:

e Cuantificacién y analisis de los proyectos y actividades, contrastando lo
programado y ejecutado

e Analisis comparativo de los impactos ambientales previstos y los presentados
efectivamente.

e Ponderacién de la eficacia de las medidas de manejo ambiental

¢ Dificultades presentadas y medidas adoptadas

e Andlisis de los resultados de los monitoreos realizados
En el informe final ademas, se realizara el analisis comparativo de los objetivos y

metas del Plan de manejo con el fin de medir la efectividad de las medidas

adoptadas para el proyecto.
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Para el caso de pozos que resulten improductivos el informe final debera contener
las acciones de desmantelamiento y recuperacion. Para pozos que resulten
productivos el manejo ambiental sera incorporado a las acciones de desarrollo y

produccion.

La empresa debe mantener a disposicibn de la autoridad ambiental, la
informacion que soporte los informes y remitir copia de estos informes a la

Corporacion Autbnoma Regional.

2.11 SISTEMA GERENCIAL DE GESTION AMBIENTAL

Las medidas de manejo ambiental deben ser integradas a un Sistema Gerencial
de Gestion Ambiental, acorde con los estandares nacionales e internacionales
vigentes 0 de caracter corporativo, que garantice una Optima ejecucion de los

programas y proyectos ambientales.

Dentro de este esquema de gestion se debe contemplar la estructura operativa y
organizacional de la Interventoria Ambiental, que realice el seguimiento y control

ambiental de las actividades de perforacién exploratoria.

Para las actividades inherentes a la perforacion exploratoria, la Interventoria se
debe diseiar contemplando las funciones, objetivos y alcances, a desarrollar, el
perfil de los profesionales participantes, el tipo y frecuencia de los informes a
presentar.

QUIEN OTORGA O NIEGA LA LICENCIA

En Colombia la autoridad nacional de licencias ambientales ANLA soportada por
el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE.
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OBJETO

Articulo 2. - Decreto 3573

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA es la encargada de que los
proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite
ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al

desarrollo sostenible ambiental del Pais.

FUNCIONES

Articulo 3. Decreto 3573

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA'® cumplira, las siguientes
funciones:

1. Otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los
reglamentos.

2. Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y tramites ambientales.

3. Administrar el Sistema de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales -SILA-y
Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea -VITAL

4. Velar porque se surtan los mecanismos de participacion ciudadana de que trata
la ley relativos a licencias, permisos y tramites ambientales.

5. Implementar estrategias dirigidas al cuidado, custodia y correcto manejo de la
informacion de los expedientes de licencias. Permisos y tramites ambientales.

6. Apoyar la elaboracién de la reglamentacion en materia ambiental.

 http://www.anla.gov.co/contenido/contenido.aspx?catiD=1331&conID=7942
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES - Colombia

82


http://www.anla.gov.co/documentos/dec_3573_270911.pdf
http://www.anla.gov.co/documentos/dec_3573_270911.pdf
http://www.anla.gov.co/contenido/contenido.aspx?catID=1331&conID=7942

7. Adelantar y culminar el procedimiento de investigacion, preventivo y
sancionatorio en materia ambiental. De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1333
de 2009 o la norma que la modifique o sustituya.

8. Adelantar los cobros coactivos de las sumas que le sean adeudadas a la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA-por todos los conceptos que
procedan.

9. Ordenar la suspension de los trabajos o actividades, en los casos en los que el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible haga uso del ejercicio discrecional
y selectivo sobre los asuntos asignados a las Corporaciones Autonomas
Regionales.

10. Aprobar los actos administrativos de licencias ambientales para explotaciones
mineras y de construccion de infraestructura vial y los permisos y concesiones de
aprovechamiento forestal de que tratan los articulos 34, 35 Y 39 de la Ley 99 de
1993.

11. Dirimir los conflictos de competencia cuando el proyecto, obra o actividad
sujeto a licencia o permiso ambiental se desarrolle en jurisdiccion de dos o0 mas
autoridades ambientales.

12. Desarrollar la politica de gestion de informacién requerida para el cumplimiento
de su objeto.

13. Asumir la representacion judicial y extrajudicial de la Nacién en los asuntos de
su competencia.

14. Las demas funciones que le asigne la ley.

2.12 PROCEDIMIENTO PARA OBTENER LA LICENCIA AMBIENTAL

2.12.1 Procedimiento

Articulo 30: Para obtener una Licencia Ambiental, el procedimiento a seguir sera el

siguiente:
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1. El interesado en obtener la Licencia Ambiental formulard una peticion por
escrito dirigida a la autoridad ambiental competente, en la cual solicitara que se
determine si el proyecto, obra o actividad por realizar requiere 0 no de la
elaboracion del Diagndstico Ambiental de Alternativas; de igual manera solicitara
que se fijen los términos de referencia de los estudios ambientales
correspondientes, cuando éstos no estuvieran definidos por la autoridad
ambiental. Debera especificar la modalidad de Licencia Ambiental que requiere
[ordinaria, Unica o global]; y allegar la siguiente informacion:

a. Nombre o razon social del solicitante.

b. Nombre del representante legal.

c. Poder debidamente otorgado, cuando se actie mediante apoderado

d. Certificado de existencia y representacion legal para el caso de persona
juridica.

e. Domicilio y nacionalidad.

f. Descripcion explicativa del proyecto, obra o actividad, que incluya por lo menos
su localizacion, dimension y costo estimado.

g. Indicacion de las caracteristicas ambientales generales del area de localizacién
del proyecto, obra o actividad.

h. Informacién sobre la presencia de comunidades, incluidas campesinas, negras
e indigenas, localizadas en el area de influencia del proyecto, obra o actividad
propuesta.

I. Indicar si el proyecto, obra o actividad afecta el Sistema de Parques Nacionales
Naturales y sus zonas de amortiguacion cuando éstas estén definidas.

2. Con base en la informacién suministrada, la autoridad ambiental decidira sobre
la necesidad o no de presentar el Diagnostico Ambiental de Alternativas y definira
sus términos de referencia, cuando éstos no hayan sido previamente establecidos
para el sector, en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles. Dentro de este
mismo término, la autoridad ambiental competente dictard un acto de iniciacién de

tramite que se notificara y publicara en los términos del (Articulo 70 de la Ley 99
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de 1993). Igualmente, en este mismo término, al detectarse colisiébn de
competencias entre autoridades ambientales, se suspendera los términos del
tramite hasta tanto el Ministerio del Medio Ambiente defina la autoridad ambiental

competente, la cual proseguira el tramite en el estado en que se encuentre.

3. Presentado el Diagnostico Ambiental de Alternativas, la autoridad ambiental
competente elegira en un plazo no mayor de sesenta (60) dias, contados a partir
de su presentacion, la alternativa o las alternativas sobre las cuales debe

elaborarse el correspondiente estudio de impacto ambiental.

4. Si no es necesaria la presentacion de un Diagnéstico Ambiental de Alternativas,
o elegida(s) la(s) alternativa(s) sobre las cuales debe elaborarse el estudio de
impacto ambiental, la autoridad ambiental competente en un término que no podré
exceder de sesenta (60) dias habiles, fijara los términos de referencia, cuando
estos no hayan sido definidos previamente para el sector, para la elaboracion del

estudio de impacto ambiental.

5. Dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la presentacién del estudio
de impacto ambiental, se podra pedir al interesado la informacién adicional que se
considere indispensable. En este caso se interrumpirdn los términos que tiene la

autoridad para decidir.

6. Allegada la informacion requerida, la autoridad ambiental dispondra de quince
(15) dias hébiles adicionales para solicitar a otras autoridades o entidades los
conceptos técnicos o informaciones pertinentes, los cuales deben serle remitidos

en un plazo no superior a sesenta (60) dias habiles.
7. Recibida la informacién o vencido el término de requerimiento de informaciones

adicionales a otras autoridades o entidades, se expedira el auto de tramite que

declare reunida toda la informacion requerida. La autoridad ambiental competente
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decidird sobre la viabilidad ambiental del proyecto, obra o actividad y otorgara o
negara la respectiva licencia ambiental, en un término que no podrd exceder de

sesenta (60) dias habiles contados a partir de la expedicion del citado auto.

Tratandose de las Licencias Ambientales que otorga el Ministerio del Medio
Ambiente el término para dicho otorgamiento sera hasta de ciento veinte (120)
dias habiles contados a partir del auto de tramite que reconozca que ha sido

reunida toda la informacion requerida.

8. En el caso de otorgarse la Licencia Ambiental Unica, se incluiran los permisos,
autorizaciones o concesiones, de competencia de la autoridad ambiental, que el

proyecto, obra o actividad requiera conforme a la ley.

9. Contra la resolucion por la cual se otorga o0 se niega la Licencia Ambiental
procede el recurso de reposicion ante la misma autoridad ambiental que profirié el
acto, y el recurso de apelacion ante el Ministerio del Medio Ambiente cuando el

acto sea expedido por las demas autoridades ambientales competentes.

10. Para los efectos de la publicidad de las decisiones que pongan fin a la

actuacion, se observara lo dispuesto en el (Articulo 71 de la Ley 99 de 1993).

Paragrafo: Los términos sefialados en el presente articulo son de caréacter
perentorio e improrrogable para las autoridades ambientales competentes, los
interesados y los solicitantes. El incumplimiento de esto términos dara lugar a las

sanciones previstas en la ley.

Articulo 31: Obligaciones del beneficiario. Todo beneficiario de una Licencia
Ambiental asume la responsabilidad por los perjuicios derivados por el
incumplimiento de los términos, requisitos, condiciones, exigencias y obligaciones

seflalados en la Licencia Ambiental.
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Cuando por causa plenamente justificada, el beneficiario de la Licencia Ambiental,
prevea el incumplimiento de los términos, requisitos, condiciones, exigencias u
obligaciones sefialadas en el acto de otorgamiento de ésta, debera informar a la

autoridad ambiental competente.

Articulo 32: Cesion de derechos. Durante la vigencia de la Licencia Ambiental, el
beneficiario de ésta podra ceder a otras personas sus derechos. El cesionario
sustituye en todos los derechos y obligaciones al beneficiario de la Licencia
Ambiental. En todo caso, el cedente de la Licencia Ambiental debera solicitar
autorizacion previa a la autoridad ambiental competente. Por el incumplimiento de
dicha condicién, no se producira la cesion, y en consecuencia el cedente
continuara siendo responsable de todas las obligaciones y condiciones contenidas
en la Licencia Ambiental.

Durante la etapa de la actuacion administrativa para el otorgamiento de la Licencia
Ambiental, podra haber cambio de solicitante cuando exista razon juridica para

ello; el cambio de solicitante no afectara su tramite.

Articulo 33: Suspension o revocatoria de la Licencia Ambiental. La Licencia
Ambiental podra ser suspendida o revocada mediante resolucibn motivada
sustentada, por la misma autoridad ambiental que la otorgd o por el Ministerio del
Medio Ambiente, cuando el beneficiario de la Licencia Ambiental haya incumplido
cualquiera de los términos, condiciones, obligaciones o exigencias inherentes a

ella consagrados en la ley, los reglamentos o en el mismo acto de otorgamiento.

Paragrafo: Antes de proceder a la revocatoria 0 suspension de la Licencia

Ambiental se requerira por una sola vez al beneficiario de ésta, para que corrija el
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Xincumplimiento en el cual ha incurrido o presente las explicaciones que
considere necesarias sobre las causas de su incumplimiento. En el mismo acto de
requerimiento, la autoridad ambiental competente fijara el plazo para corregir el

incumplimiento, de acuerdo con la naturaleza del asunto.

Articulo 34: En casos de emergencia determinados por circunstancias de orden
natural, social o de interés nacional que asi lo aconsejen, para proteger los
recursos naturales, el medio ambiente y la salud humana, la autoridad ambiental
competente, sin consentimiento del beneficiario de la Licencia Ambiental, podra
dictar las medidas preventivas a que hace referencia el (Articulo 85 de la Ley 99
de 1993). Estas medidas se tomardn mediante actos administrativos que se

cumpliran en el efecto devolutivo.

Articulo 35: La Licencia Ambiental podra ser modificada total o parcialmente en los

siguientes casos:

1. A solicitud del beneficiario de la Licencia Ambiental, en consideracion a la
variacion de las condiciones existentes al momento de otorgar la Licencia
Ambiental.

2. Por iniciativa de la autoridad ambiental competente o del Ministerio del Medio
Ambiente, cuando hayan variado de manera substancial las circunstancias

existentes al momento de otorgarla.

Articulo 36: Procedimiento para la renovacion o modificacibn de la Licencia
Ambiental. La autoridad ambiental competente dispondra de un plazo maximo de
treinta (30) dias habiles, contados a partir de la presentacion de la solicitud de
modificacion o renovacion de la Licencia Ambiental, para pronunciarse sobre los

requisitos y condiciones que deba cumplir el beneficiario de la Licencia Ambiental.

%% http://library.fes.de/pdf-files/bueros/kolumbien/08360.pdf
http://www.slideshare.net/anlael/normatividad-ambiental-1783828
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Una vez allegada la informacion y cumplidos los requisitos y condiciones, la
autoridad ambiental dispondra de un plazo maximo de sesenta (60) dias para
decidir sobre la renovacion o modificacion de la Licencia Ambiental

correspondiente.

2.13 METODOLOGIA PRELIMINAR?

1. Recopilacion de informacion: En este punto se exponen los lineamientos
que deben ser tenidos en cuenta por parte de los usuarios para la
presentacion de estudios ambientales y se indican la normatividad existente
y técnicas para su presentacion documental y cartografica y asi llegar a que

se otorgue o se niegue la licencia.

2. Interesados: La empresa interesada (en este caso, META PETROLEUM
CORP que hace parte de PACIFIC RUBIALES ENERGY) se encarga de
contratar a las firmas que realizan todos los manejos ambientales que le

exige la entidad encargada de estos tramites, en este caso la ANLA.

3. Se inicia el proceso de obtencién de la licencia ambiental con miras a iniciar

actividades de exploracion y explotacion en el bloque CPE-6.

4. En este caso, la empresa encargada inicia el proceso de elaboracion del
EIA (estudio de impacto ambiental) teniendo en cuenta varios aspectos
importantes, entre ellos la recopilacion de informacién de los medios

abidtico, bidtico y socioeconémico del bloque.

5. Se describen las areas interesadas a licenciar. En este caso se tienen en
cuenta, adecuacion, construccion, vias de acceso, en general todo lo que

se deba realizar y requiera de la licencia ambiental.

21 " <
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA EL AREA DE EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS CPE-6

89



6. Se evaltan los impactos ambientales que dichas actividades pueden

generar sobre el ambiente.

7. Se tienen en cuenta todas las etapas en el desarrollo del proyecto y se

caracteriza el area de influencia del proyecto.

8. Finalmente se realiza la evaluacion ambiental que busca basicamente
observar el estado actual del componente socio ambiental y asi tener en

cuenta las posibles afectaciones que se generarian en este campo.

Figura 2. Diagrama de Flujo Metodologia final
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De igual forma, atendiendo la necesidad de incorporar lineamientos generales
para la elaboracién y ejecucion de los estudios ambientales los ministerios
adoptan términos de referencia para cada sector, concebidos como lineamientos
generales que la autoridad ambiental sefiala para la elaboracion y ejecucion de los
estudios ambientales y que podran ser adaptados a las particularidades de cada

proyecto.

Figura 3. Diagndéstico ambiental de alternativas

SOLICITAR CONCEPTO DE DAAANTE LAAUTORIDAD
AMBIENTAL

V15 Dias
PRONUNCIAMIENTO DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL

COMPETENTE

y .-'.;9-—'_'— Ry
( Presentar ) NO
DAA 3
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Auto de inicio de
trimite

30 Dias Presentacién ELA
TR AT Solicitud de licencia
Ambiental eligela \ 10 Dias

Alternativa

Verificacion de la informacion ‘
20 Dias
N

15 Di
‘ Solicitud de info. adicional }—'as—ﬁ Solicitud de info. a otras autoridades ‘
30 Dia/
i Dias sin DAA
‘ Remision de informacion a la AA ‘ _

145 dias 7 105 dias

Auto de tramite = reunida lainformacién

\L 15 Dias

MAVDT decide viabilidad del proyecto

Fuente Tesis; COSTOS ASOCIADOS A LA EXPLORACION Y LA EXPLOTACION
PETROLERA: UN ANALISIS ECONOMICO, JURIDICO Y AMBIENTAL
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3. CASO APLICADO

A continuacién se presentard la empresa y el campo, del cual se obtuvo

informacion como caso real aplicado.

3.1 GENERALIDADES

META PETROLEUM CORP que hace parte de PACIFIC RUBIALES ENERGY, es
una compaiiia petrolera de origen canadiense que inicié operaciones en Colombia
en el afio 2004. Esta Compafila ha concentrado sus esfuerzos en identificar
oportunidades de exploracion especialmente en la parte alta de la region Andina.
La empresa PACIFIC RUBIALES ENERGY- METAPETROLEUM CORP.,
desarrollard el proyecto de exploracion y explotacion de hidrocarburos CPE-6,
ubicado en el Departamento del Meta, mas exactamente en jurisdiccion de los
municipios de San Martin, Mapiripan y Puerto Gaitan, siguiendo como objetivo
principal el cumplimiento de estdndares ambientales y socio-econémicos éptimos,

en los sectores del area de influencia.

Ante las excelentes perspectivas de la exploracion y explotaciéon de hidrocarburos
en el area del Departamento del Meta, PACIFIC RUBIALES ENERGY a través de
META PETROLEUM CORP, ha decidido iniciar el proceso de obtencién de
licencia ambiental con miras a iniciar actividades de exploracion y explotacion en
el Bloque CPE-6. Para este fin, se encargard de la elaboracién del Estudio de
Impacto Ambiental (EIA) del proyecto contando con la empresa contratada para

este caso.
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La empresa encargada de este proceso inicio la elaboracion del Estudio de
Impacto Ambiental (EIA), partiendo de la obtencibn de cartografia y
aerofotografias de la zona de estudio. Con base en este importante insumo, que
constituye una fuente de informacion primaria del area de estudio, se siguié un
proceso de fotointerpretacion acompafado de la recopilacién de informacion
secundaria para la descripcion de la linea base de los medios abidtico, bidtico y

socioeconémico del bloque. %

En el proceso de elaboracién del EIA se complementé con una serie de visitas
para la caracterizacion técnica y socioecondmica de la zona de estudio; la primera
de las cuales se realizé entre el 06 y el 17 de Octubre de 2010. Posteriormente, se
efectuaron otras 2 jornadas de trabajo en campo, una en Diciembre de 2010 (16 al
22 de Diciembre) y la otra entre el 13 y el 2 de febrero de 2011. Con base en las
observaciones y muestreos realizados en campo, se hicieron los ajustes
necesarios a la informacion (bidtica y abidtica) del bloque CPEG6. Igualmente, a
partir del conocimiento detallado de la zona; se elaboraron inventarios de los
accesos viales existentes y se recorrieron aquellos lugares por donde van a estar
ubicadas las facilidades para CPF-60K (60 Ha), el Aerddromo (1500 m x 385 m),
el campamento (30 Ha) y las zonas para disposicién de materiales de excavacion.
Igualmente se identificaron las troncales (lineas de flujo, lineas de vertimiento y
lineas de transmision eléctrica), las posibles intervenciones de cauce asi como los

puntos donde se proyecta realizar las captaciones y vertimientos.

El Estudio de Impacto Ambiental, se acoge a los lineamientos del decreto 2820 de
2010 por la cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre Licencias
Ambientales, la resolucion 1503 de Agosto 2010, por la cual se adopta la
Metodologia General para la presentacion de Estudios Ambientales y los términos
de referencia HITER-1-03 MAVDT.
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El EIA es un instrumento de planificacion que permite identificar la situacion
ambiental y social actual del area de influencia del proyecto, asi como disefiar las
medidas ambientales mas adecuadas para implementar durante el desarrollo de
las actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos en el Bloque CPE-
6. La elaboracion del EIA se fundamenta en la responsabilidad de la ingenieria de
disefio y construccién, en el respeto por el entorno natural y social en el que se
ejecutaran las obras, bajo la claridad que a la vez que se intervendra un recurso
de patrimonio colectivo, se entraran a utilizar insumos para su conservacion (agua,

suelo, materiales de construccion, entre otros).

Para la explotacion de hidrocarburos en el Bloque CPE-6 se hace necesario tener
en cuenta areas rurales de tres municipalidades como son Puerto Gaitan,
Mapiripan y San Martin. El bloqgue CPE-6 abarca un é&rea total de 240.000 Ha
distribuidas de la siguiente manera:

Figura 4. Bloque CPE-6

Municipio Area(ha) | Area (%) Representacién grafica

SAN MARTIN N,
1707617 712 e

PUERTO GAITAN

SAN MARTIN
PUERTO GAITAN 79831, 11 33,26

AREA DE o

EXPEOTACION DE N

HIDROCARBURDS
CPE&

MAPIRIPAN 14309272 | 5962%

MAPIRIPAN

TOTALES 240.000 100%

Fuente: SIG Ecoforest 2 011
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3.2 CARACTERISTICAS DEL PROYECTO

Dentro del Area de exploracién y Explotacion de Hidrocarburos CPE-6 a Licenciar

se proyecta la construccion de:

1)

2)

3)

4)

5)

40 plataformas multipozos, para la perforacibn de hasta 5 pozos por
plataforma, para un total de 200 pozos de desarrollo a licenciar. Cada
plataforma se ubicara de acuerdo con lo permitido en la zonificacidbn de manejo

ambiental ocupando un area maxima de 1,4 Ha.

Vias de acceso a las plataformas, las cuales en lo posible se desprenderan de
vias existentes, tendran una longitud minima de 500m y maxima de 50 Km, se
trazaran con base en la zonificacion de manejo de este estudio, y cumpliran

con las especificaciones técnicas para el trafico de maquinaria pesada.

Una variante de 1,5 Km gque parte de la via que de los Kioscos conduce a la
Cooperativa, hasta la zona de campamento y otra de 4,5 Km que comunica

con el aer6dromo.

Un aerédromo para el transporte del personal y carga de la comparfia en
aeronaves pequefias hasta de 2 hélices inicialmente. En esta fase se
contempla la construccién de una pista de 900m de longitud con un ancho de
25m, en la que se considera la construccion de la calle de rodaje (100 X 25 m)

y la plataforma (1,7 Ha).
Un campamento con capacidad maxima para 1.600 personas, el cual sera

adecuado con instalaciones sanitarias, manejo de aguas residuales y residuos

sélidos. EI campamento se proyecta en un area de 30Ha.
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6) Dos PAD’s de inyeccion (Plataformas Multipozos para Aguas Residuales),
con capacidad para 350.000 BWPD en cada PAD.

7) Lineas troncales y lineas de flujo para interconexion entre pozos. El fluido de
pozos se transportara en la fase de produccion inicial por medio de
carrotanques y en la segunda fase se construirdn troncales de diametros no

superiores a 24” y lineas de flujo con diametros de aproximadamente 12”.

8) Lineas de flujo para vertimiento de aguas tratadas hacia el cafio Casibare e
Iteviare en lineas de hasta 12” y hacia los dos PAD’s de inyeccion en lineas de
hasta 30”.

9) Finalmente se proyecta la adecuacién de 4 zonas para disposicion de
materiales de excavacion ZODME’s (Zona de Disposicion de Material de
Excavacion y Escombros) en areas de 3Ha y zonas para disposicién de

cortes de perforacion en areas de 2Ha.

Para la elaboracion del EIA, se partié de la recopilacién y analisis de informacion
existente en los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) de cada municipio;
también se obtuvo informacion en entidades como el IDEAM, CORMACARENA,
ICANH, INCODER, DANE, entre otras. Posteriormente se obtuvo informacion
primaria a fin de adelantar el diagndstico y caracterizacion del area de influencia
del proyecto, incluyendo todos los componentes del medio biético, abidtico y
socioecondmico, asi como la obtencion, procesamiento y analisis de informacion
primaria que condujera al conocimiento de cada uno de ellos y a la identificacién y
valoracion de los impactos que se produciran por las obras de exploracion y

explotacion y asi proyectar el manejo ambiental del proyecto.

Para su realizacion se adelantaron varias etapas secuenciales:

a. La primera corresponde al diagndstico del ecosistema de referencia o Linea
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Base Ambiental, en la cual se definieron las areas de influencia del proyecto y
se caracteriz6 el estado y calidad actual de los recursos naturales,
infraestructura, aspectos sociales presentes en el area de estudio. Se realizé la
caracterizacion del area de influencia del proyecto teniendo en cuenta aspectos
geoldgicos, geomorfolégicos, suelos, hidrologia, calidad del agua, usos del
agua, hidrogeologia, geotécnica, atmosfera, ecosistemas estratégicos y areas
protegidas, ecosistemas terrestres (fauna y flora), paisaje, ecosistemas

acuaticos y medio socioecondémico.

En la segunda etapa, y con base en los disefios conceptuales, se realizd la
identificacion y descripcion de las caracteristicas técnicas del proyecto de
explotacion, teniendo en cuenta la ubicacion de las facilidades, aeropuerto y
campamento, asi como el recorrido de las lineas de flujo proyectadas. Se tuvo
en cuenta también las obras viales, obras de arte, alcantarillas, pontones, box
coulvert, puentes, montaje de equipos de perforacion, obras de contencion y
proteccion, canales perimetrales para manejo de aguas, infraestructura de
apoyo requerida en la etapa constructiva, fuentes de materiales a utilizar,
manejo de excavaciones y residuos de obra, fuentes de agua superficial,
fuentes de agua subterranea, accesibilidad, existencia de servicios publicos,
existencia de vertimientos liquidos, presencia de residuos soélidos y demas

impactos inherentes a las obras de explotacion de hidrocarburos.

Se realizé la sensibilidad ambiental sin proyecto, mediante el cruce de mapas

tematicos fisicos, bibticos y socioeconémicos.

Posteriormente se evaluaron los impactos ambientales que dichas actividades
pueden generar sobre el medio ambiente. Se tuvieron en cuenta las fases de
construccion, operacion, mantenimiento y etapa de abandono del proyecto de
explotacion. Se tuvieron en cuenta los indicadores ambientales identificados y

caracterizados para el entorno de influencia en su estado inicial (oferta
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ambiental actual) y proyectados en su situacion sin y con proyecto (prediccion
de efectos). Se realiz6 la evaluacion econdmica ambiental del proyecto.

Se realizo la zonificacion ambiental del proyecto, incluyendo las priorizaciones
de impactos y medidas de Manejo preliminarmente consideradas, identificando
las areas de exclusion, intervencion con restricciones y areas de intervencion
sin restricciones, que son aquellas que pueden ser intervenidas para el
establecimiento de infraestructura petrolera, guardando las medidas de manejo

adecuadas.

Finalmente y a partir de la evaluacion de impactos y zonificacion del proyecto,
se adelant6 el disefio del Plan de Manejo Ambiental en donde se identificaron
las medidas de mitigacién, control, compensacién y restauracion, dirigidas a
minimizar efectos negativos y a maximizar y/o preservar las condiciones
benéficas a generarse con el proyecto. De igual manera, se dejaron disefiados
los planes de monitoreo y seguimiento, el plan de contingencias de
conformidad con las necesidades de control y seguimiento del proyecto y el
analisis de riesgos antrdpicos y naturales obtenidos para la zona de estudio,
cronogramas de actividades y presupuesto ambiental.
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Figura 5. Localizacién del proyecto
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3.3 ETAPAS TENIDAS EN CUENTA PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO

3.3.1 Etapa de instalacion: se realizara el tramite de obtencion de licencia
ambiental ante el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
posterior al cual se dara inicio a las actividades previas a la ejecucion del proyecto,
como por ejemplo, los programas de informacion y presentacion ante las
comunidades y autoridades locales del area del proyecto y su respectiva licencia.
Otro aspecto de origen legal, que también sera adelantado durante la etapa de
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instalacion, es el relacionado con la negociacién, compra y/o arrendamiento de los

predios o servidumbres requeridas para el desarrollo del proyecto.

De la infraestructura requerida (vias de acceso, locaciones, lineas de flujo,
facilidades, campamentos y demas infraestructura asociada), cada actividad del
proyecto de desarrollo contara con los planos de disefio de ingenieria de detalle
gue contendran las especificaciones técnicas, constructivas y de disefio; asi como

del respectivo Plan de Manejo Ambiental con las medidas de manejo a ejecutar.

3.3.2 Etapa de Perforacién y Produccién Temprana:*® obedece a las actividades
cuya ejecucion esta directamente relacionada con el proceso de la perforacion,
tales como: movilizacibn de equipos y personal; operacion del taladro;
almacenamiento, tratamiento y movilizacion de fluidos obtenidos (crudo, agua de
formacion, etc.); tratamiento y disposicién de residuos y manejo de combustibles;
entre otros. Esta etapa también contara con los disefios de ingenieria de detalle
para el tratamiento y manejo de aguas, distribucion de infraestructura al interior de
la plataforma y ubicacién de procesos productivos; igualmente se implementaran
las medidas de manejo ambiental incluidas en el Plan de Manejo Ambiental
respectivo. Adicionalmente, se realizard produccién temprana, cuyos residuos se
manejaran en las etapas iniciales en cada una de las locaciones y posteriormente

en facilidades centralizadas de tratamiento en el area de CPF.

3.3.3 Operacion del CPF: En las facilidades centrales de producciéon se
incluyen las actividades relacionadas con el transporte, tratamiento de separacion
de fluidos (crudo y agua de formacién) y salida de los mismos, asimismo con la
generacion y trasmision de energia para la operacion de bombas y equipos

relacionados con la produccion de hidrocarburos.
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3.3.4 Desmantelamiento y Abandono: Esta actividad depende del resultado de la

actividad de perforacion de pozos. Si la produccion del pozo es la esperada, el

area debe ser adecuada para la etapa de produccion y las operaciones de

mantenimiento; en caso contrario, el area debe ser abandonada definitivamente y

restaurada.

3.3.5 Necesidades de recursos naturales, econdmicos, sociales y culturales,

incluyendo los estimativos de mano de obra. En este punto se muestra el resumen

de las actividades que generaran demanda y aprovechamiento de los recursos

naturales, el desglose de cantidades y volimenes se presentara en numerales

posteriores.

Tabla 6. Demanda y aprovechamiento de recursos naturales

Recurso

Obra que lo demanda

Captacion de Agua

Agua actividades de construccion.

Agua para uso domestico.

Agua para perforacion de pozos.

Agua industrial para las facilidades tempranas -
desarrollo (60 KBOPD).

Vertimientos

Generacion de aguas residuales domésticas.

Generacion de aguas residuales industriales para la
produccion de 60 KBOPD.

Ocupacion de Cauces

Adecuacion y construccion de vias de acceso y lineas

de flujo, en su interseccion con cuerpos de agua.

Aprovechamiento

Forestal

Por la construccion de diferentes infraestructuras
lineales como vias de acceso, lineas de flujo y tendido

de lineas de eléctricas..

Residuos Sdélidos

Generacion total de residuos sélidos domésticos tanto

en la etapa constructiva como en la etapa de operaciéon
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Recurso Obra que lo demanda

y de abandono.

Generacion de residuos solidos industriales en la
construccion de diferentes infraestructuras y en la
operacion de facilidades de produccion tempranas y de

desarrollo.

Por el uso de calderas y generadores con capacidad
Permiso de Emisiones | superior a 1 MW.
Por la operacién de la Tea

Fuente: Ecoforest Ltda, 2011

3.4 CARACTERIZACION DEL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO

3.4.1 Areas de influencia. Para la definicion del area de influencia del proyecto de
explotacion de hidrocarburos CPE-6 se tomd como base la definicion establecida
en los términos de referencia HI-TER-1-03, donde se indica que “El EIA debe
delimitar y definir las areas de influencia del proyecto con base en una
identificacion de los impactos que puedan generarse durante la construcciéon y

operacion del proyecto.”

De acuerdo con las actividades a realizar en el area de explorcion y explotacion
de hidrocarburos CPE-6, los impactos y/o efectos directos generados por el
proyecto se manifiestan para cada uno de los componentes en los sitios indicados

enla Tabla 7.
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Tabla 7. Alcance de los impactos por las actividades realizadas en el

proyecto
Fase del Actividad a Lugares donde se presentarian los impactos
proyecto desarrollar ylo efectos positivos y negativos
e Cabeceras municipales de Mapiripan, Puerto
Acercamiento e| Gaitany San Martin
<>‘: Informacién la| eVeredas al interior del area de explotacion de
E comunidad hidrocarburos CPE-6
% eVeredas en las vias de acceso
% Negociacion de | eVeredas al interior del area de explotacion de
IhI:J predios y| hidrocarburos CPE-6
o servidumbres eVeredas en las vias de acceso
'E'/)J e Cabeceras municipales de Mapiripan, Puerto
n Contratacion y| Gaitany San Martin
<;: capacitacion de | eVeredas al interior del area de explotacion de
personal hidrocarburos CPE-6
e Veredas en las vias de acceso
w ¢ Via de acceso Conuco - Kioscos
o ¢ Via de acceso La Virgen — Kioscos
‘<;( e Via de acceso El Calandrio — Rio Manacacias
0 Movilizacié e Vias al interior del area de explotacion de
ovilizaciéon de _
<§E magquinaria para hlld.rocarburos CPE-b?,
%: S obras civiles e Sitios de construccion de plataformas, ClP’F,
L 35 Aerodromo, Campamento, PAD’s de inyeccion,
|<£ @) todas ellas al interior del area de explotacién
f E de hidrocarburos CPE-6 en los sitios
a o : e .
on W autorizados por la zonificacion ambiental
< g e Sitios de construccion de plataformas, CPF,
E (LIIJ) Instalacion y| Aerodromo, Campamento, PAD’s de inyeccion,
n O |operacion de| todas ellas al interior del area de explotacion
"_',J &,:) campamento de| de hidrocarburos CPE-6 en los sitios
% obras civiles autorizados por la zonificacién ambiental
<
% ([j)eesscrzlggtti Y|e via de acceso Conuco - Kioscos
O ' ¢ Via de acceso La Virgen — Kioscos
Q'g ¢ Via de acceso El Calandrio — Rio Manacacias
Cortes y rellenos

103




Fase del
proyecto

Actividad a
desarrollar

Lugares donde se presentarian los impactos
y/o efectos positivos y negativos

PLATAFORMAS - VIA DE ACCESO Y

B- OBRAS CIVILES EN LAS
ESTACION

(plataformas y via de
acceso)

Transporte y uso de

|material de
construccion
Estabilizacion de

taludes

e Vias al interior del area de explotacion de
hidrocarburos CPE-6

e Sitios de construccién de plataformas, CPF,
Aerodromo, Campamento, PAD’s de inyeccion,
todas ellas al interior del area de explotacion
de hidrocarburos CPE-6 en los sitios
autorizados por la zonificaciéon ambiental

Montaje de equipos

e Sitios de construccion de plataformas, CPF,
Aerdédromo, Campamento, PAD’s de inyeccion,
todas ellas al interior del area de explotacion
de hidrocarburos CPE-6 en los sitios
autorizados por la zonificacién ambiental.

C - PERFORACION DE POZOS

Perforacién
(operacion
taladro)

del

e Sitios de construccion de plataformas

Captacion / consumo
de agua

e Puntos de captacion en los rios Manacacias,
Tillava, Siare e Iteviare y cafio Casibare, todos
al interior del area de explotacion de
hidrocarburos CPE-6

Prueba de

produccién

e Sitios de ubicacién de plataformas y facilidades
de produccién

Gestion de residuos
liquidos

e Tratamiento y disposicion en sitios de
ubicacion de plataformas y facilidades de
produccion.

e Vertimiento directo a los rios Manacacias,
Siare y cafio Casibare. De acuerdo con los
modelos de dispersion realizados, la dispersion
de los contaminantes se obtiene en una
distancia de hasta 1.5Km en condiciones
criticas a partir del sitio de vertimiento. Los
sitios  propuestos para vertimiento se
encuentran a distancias superiores a los 6Km
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Fase del Actividad a Lugares donde se presentarian los impactos
proyecto desarrollar y/o efectos positivos y negativos
del limite del area a licenciar por lo que no se
prevén impactos por fuera del limite del area
de produccién de hidrocarburos CPE-6
e Tratamiento y disposicion de lodos de
N perforacion y residuos solidos en sitios
,Ql adecuados dentro de las facilidades de
g Gestién de residuos pI‘IOdUC.CI.O'n. : -
IJDJ s6lidos ¢ Disposicion de lmaterlales. de lexcavac!on en
- ZODME’s localizados al interior del area a
‘O licenciar.
2 e Tratamiento y disposicién de residuos soélidos
% domeésticos en rellenos sanitarios licenciados
'5.:'- ¢ Via de acceso Conuco - Kioscos
L Desmantelamiento y e Via de acceso La Virgen — Kioscos
L') salida de equipos de e Via de ac.cesc.) El Calandrio — Rio Manacgmas
perforacion e Vias al interior del area de explotacion de
hidrocarburos CPE-6
e Sitios de ubicacién de plataformas
E:rfp:irzzse djlsgrlzzsez e Sitios de ubicacion de plataformas
plataformas del® Sitios de tratamiento y disposicion de residuos
perforacion sélidos y liquidos
" gﬂeonn;?;iiéilse;[zrz:rlicge e Sitio de ubicacién de CPF
N =z
< 9 ¢ Via de acceso Conuco - Kioscos
E &,;) Montaje de postes y|e Via de acceso La Virgen — Kioscos
o % tendido de redes|e Via de acceso El Calandrio — Rio Manacacias
0 & |eléctricas e Vias al interior del area de explotacion de
QI O hidrocarburos CPE-6
Generacion eléctrica |e Sitio de ubicacion de CPF
Lé.l ¢ Via de acceso Conuco - Kioscos
5 Q Movilizacién del® Via de acceso La Virgen — Kioscos
Z 3 equipos y tuberia ¢ Via de acceso El Calandrio — Rio Manacacias
- u e Vias al interior del area de explotacion de
w hidrocarburos CPE-6
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Fase del Actividad a Lugares donde se presentarian los impactos
proyecto desarrollar y/o efectos positivos y negativos
e Sitios de ubicacion de plataformas, CPF,
Aeropuerto, Campamento, PAD’s de inyeccion,
todas ellas al interior del area de explotacion
de hidrocarburos CPE-6 en Ilos sitios
autorizados por la zonificacion ambiental
Conformacion /| e Via de acceso Conuco - Kioscos
adecuacion del | e Via de acceso La Virgen — Kioscos

E. LINEA DE FLUJO

derecho de via para
lineas de flujo

Tendido, doblado y
alineado de tuberia
durante construccién
de lineas de flujo

Soldadura de la
tuberia y radiografia
industrial

¢ Via de acceso El Calandrio — Rio Manacacias

e Vias al interior del area de explotacion de
hidrocarburos CPE-6

e Sitios de ubicacion de plataformas,
PAD’s de inyeccion.

e Recorridos por zonas de sabanas y pastos al
interior del area a licenciar para interconexion
de pozos, facilidades, PAD’s de inyeccion y
sitios de vertimiento de aguas tratadas, todas

CPF,

Instalacion  (tuberia | ellas al interior del area a licenciar.
superficial)
e Cruces identificados dentro del capitulo 4 del
presente estudio, en los cuales se podran
Cruces  especiales| realizar cruces sobre corrientes superficiales

(cuerpos de agua)

para ejecucion de proyectos lineales como
trazado de vias de acceso o lineas de flujo.

Prueba hidrostatica

Reconformacion
geotécnica,
revegetalizacion vy
limpieza del derecho
de via

¢ Via de acceso Conuco - Kioscos

¢ Via de acceso La Virgen — Kioscos

¢ Via de acceso El Calandrio — Rio Manacacias

e Vias al interior del area de explotacion de
hidrocarburos CPE-6

e Sitios de ubicacion de plataformas,
PAD’s de inyeccion.

e Recorridos por zonas de sabanas y pastos al
interior del area a licenciar para interconexion
de pozos, facilidades, PAD’s de inyeccion y
sitios de vertimiento de aguas tratadas, todas
ellas al interior del area a licenciar.

CPF,
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Fase del
proyecto

Actividad a
desarrollar

Lugares donde se presentarian los impactos
y/o efectos positivos y negativos

F - PRODUCCION / OPERACION DEL CAMPO

Mantenimiento de la
infraestructura
(estaciones, areas de
locaciones, vias,
lineas de flujo)

¢ Via de acceso Conuco - Kioscos

¢ Via de acceso La Virgen — Kioscos

e Via de acceso El Calandrio — Rio Manacacias

e Vias al interior del area de explotacion de
hidrocarburos CPE-6

e Sitios de ubicacion de plataformas,
PAD’s de inyeccion.

e Recorridos por zonas de sabanas y pastos al
interior del area a licenciar para interconexion
de pozos, facilidades, PAD’s de inyeccion y
sitios de vertimiento de aguas tratadas, todas
ellas al interior del area a licenciar.

CPF,

Mantenimiento de " o
e Sitios de ubicacion de plataformas
pozos (workover)
Produccion . L -
., e Sitios de ubicacion de facilidades de
(Separacion crudo / .,
produccion
agua/ gas)
Manejo de residuos
durante  operacion | e Ubicacion de CPF y plataformas
del campo
Captacion de aguas L
. e Ubicacion de CPF
subterraneas
Proceso de L , .,
. . e Ubicacién de PAD’s de inyeccion
reinyeccion

Transporte de crudo
en lineas de flujo

e Sitios de ubicacion de plataformas y facilidades
de produccion.

e Recorridos por zonas de sabanas y pastos al
interior del area a licenciar para interconexion
de pozos y facilidades, todas ellas al interior
del area a licenciar.

Transporte de crudo
en carrotanque

¢ Via de acceso Conuco - Kioscos

¢ Via de acceso La Virgen — Kioscos

e Vias al interior del area de explotacion de
hidrocarburos CPE-6

¢ Via de acceso La Virgen — Campo Rubiales
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Fase del
proyecto

Actividad a
desarrollar

Lugares donde se presentarian los impactos
y/o efectos positivos y negativos

¢ Via de acceso San Carlos de Guaroa

G - ABANDONO Y RESTAURACION FINAL

Abandono de pozo
no productores y
recuperacion de
areas

¢ Ubicacién de plataformas y sus vias de acceso

Abandono de lineas
de flujo y
recuperacion del
derecho de via

¢ Via de acceso Conuco - Kioscos

¢ Via de acceso La Virgen — Kioscos

¢ Via de acceso El Calandrio — Rio Manacacias

e Vias al interior del area de explotacion de
hidrocarburos CPE-6

e Sitios de ubicacion de plataformas,
PAD’s de inyeccion.

e Recorridos por zonas de sabanas y pastos al
interior del area a licenciar para interconexion
de pozos, facilidades, PAD’s de inyeccion y
sitios de vertimiento de aguas tratadas, todas
ellas al interior del area a licenciar.

CPF,

Levantamiento de
facilidades y
restauracion del area

e Ubicacion de CPF

Abandono de red
eléctrica y
recuperacion del
derecho de
servidumbre

¢ Via de acceso Conuco - Kioscos

¢ Via de acceso La Virgen — Kioscos

¢ Via de acceso El Calandrio — Rio Manacacias

e Vias al interior del area de explotacion de
hidrocarburos CPE-6

e Sitios de construccion de plataformas, CPF,
Aeropuerto, Campamento, PAD’s de inyeccion,
todas ellas al interior del area de explotacion
de hidrocarburos CPE-6 en los sitios
autorizados por la zonificacién ambiental

Fuente: SIG Ecoforest 2011
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Con base en la Tabla anterior, la definicion del area de influencia directa e
indirecta para cada uno de los componentes se establece de la siguiente manera:

3.4.1 Area de influencia directa (AID).

3.4.1.1 Componente Fisico-Bidtico. Las actividades del proyecto que pudieran
llegar a generar impactos sobre los componentes fisicos de geologia,
geomorfologia, suelos, hidrologia, calidad y uso de las aguas, hidrogeologia y
geotecnia asi como sobre los componentes bidticos correspondientes a
ecosistemas terrestres, ecosistemas acuaticos, ecosistemas estratégicos,
sensibles y/o areas protegidas; se circunscriben al limite del poligono del area a
licenciar cuyas coordenadas se presentan en la Tabla 7, considerando que las
actividades de construcciéon de vias de acceso y plataformas, facilidades de
produccion, aeropuerto, tendido de lineas de flujo y demas actividades asociadas
a la exploracion y perforacion y produccion, se realizaran en su totalidad al interior
del area de estudio y especificamente en las zonas de intervencion con
restricciones y sin restricciones establecidas en la zonificacion ambiental generada

dentro del estudio.?*

24 " <
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA EL AREA DE EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS CPE-6
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Figura 6. Area de influencia directa AID componentes fisico y bi6tico
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Fuente: SIG Ecoforest 2011

3.4.1.2 Componente Socioeconomico. Para la definicion del area de influencia
directa para el componente socioecondmico se considerd la divisibn politico
administrativa a nivel Veredal de los municipios de Puerto Gaitan, Mapiripan y San
Martin, que se encuentran ubicadas dentro del poligono que delimita el area de
explotacion de hidrocarburos CPE-6. Se consideraron estas areas por tratarse de
las areas en donde se manifestaran de manera directa y puntual los impactos que
puedan llegar a generar las actividades del proyecto. En la Tabla 8, se presentan
las veredas que representan el area de influencia Directa para el componente

socioeconémico.

110



Figura 7. Area de influencia directa componente socioeconémico

Municipio Vereda Representacion grafica
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Fuente: SIG Ecoforest 2011

3.4.2 Area de influencia indirecta All

Es aquella area donde se producen alteraciones a los medios abidticos, biéticos,
socioeconémicos y culturales; desencadenados por los impactos indirectos,

producidos por el proyecto, obra o actividad, en sus diferentes etapas.

3.4.2.1 Componente Fisico-Bidtico. Como area de influencia indirecta para el
componente Fisico se determiné la misma area de influencia directa, ya que no se
presentaran impactos en los aspectos de suelo, hidrologia, geologia, geotecnia e
hidrogeologia, mas alla de los limites del area a licenciar.

Para el componente Bidtico se determin6 como area de influencia indirecta, el

area correspondiente a un buffer de 5Km alrededor del area a licenciar, el cual
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incluye los limites de las microcuencas que pudieran llegar a verse afectadas por
las actividades del proyecto, especificamente por las actividades de
aprovechamiento forestal para proyectos lineales y vertimiento a cuerpos de agua.
En la Figura 5 se presenta el area de influencia indirecta para los componentes

fisico y biotico.

Figura 8. Area de influencia indirecta AID componentes fisico y biotico
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Fuente: SIG Ecoforest 2011

3.4.2.2 Componente Socioeconémico. Para el componente socioecondémico y
cultural se considera como area de influencia indirecta el limite jurisdiccional de
los municipios de Puerto Gaitan, Mapiripan y San Martin, en vista de que en ellos
se podra hacer uso de los bienes y servicios proporcionados por cada uno, de

acuerdo con las necesidades del proyecto.
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3.5 DEMANDA, USO, APROVECHAMIENTO Y/O AFECTACION DE RECURSOS
NATURALES

El proyecto a desarrollar en el area de explotacion de hidrocarburos CPE-6, en sus

etapas de construccion, operacion, mantenimiento y abandono requerira hacer uso

de los siguientes recursos naturales:

Captacion de agua superficial para uso doméstico e industrial.

Exploracién de aguas subterraneas para uso doméstico e industrial.
Vertimiento tratado de aguas asociadas al crudo a los cuerpos de agua
superficial.

Vertimiento de aguas residuales domésticas tratadas a suelos en areas de
aspersion y en vias de las aguas asociadas a los cortes de perforacion.
Vertimiento tratado de aguas asociadas al crudo en los PAD’s de inyeccion.
Aprovechamiento Forestal

Ocupacion de cauces para proyectos lineales (vias, lineas de flujo y de
trasmision eléctrica).

Permiso de Emisiones Atmosféricas.

Manejo y disposicion de Residuos Sdlidos.

La Tabla 9 describe de forma genérica la afectacién y/o aprovechamiento de los

recursos naturales que demandara el proyecto durante las diferentes etapas y

actividades del mismo.
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Tabla 8. Descripcion de la afectacidn y/o aprovechamiento de los recursos

naturales
Recurso Natural aprovechado y/o
Etapa Infraestrijct_ura a afectado
construir Agua Aire Suelo Forestal
Plataformas y Vias Aprovecha
E:Ie acceso miento en
F:(r:ri}%zrgggto de Se afectara los cruces
9 Para efectos|con la| Sera
produccion del curado de |emision de | necesario de
Aeropuerto _ concretos, particulas en | realizar .
S PAD's de inyeccion | preparacion | suspension | desmonte, corrientes
3 Z,ODMES : de mezclas, | por la | descapote vy |para el
2 Lineas de Flujo limpieza de|operacion | excavacione
2 Lineas de Trasmision | glementos,  |de equipos, | s de acuerdo | P2%° de
8 Eléctrica para maquinaria y | a los disefios |lineas de
campamento |vehiculos, detallados flujo
. . |s y pruebas |algunos de cada obra ’
Areas para Mmanejo | higrostaticas |vapores de|especifica |lineas de
de Cortes de soldadura. -
perforacién trasmision
y vias.
Se
generaran
algunas
Para afectaciones
Plataformas y vias de campamento jcon
2CCES0 y actividades | emisiones
o de de algunos
= perforacion equipos y
-qé por ruido de|Posibles
= maquinaria y | derrames de
2 equipos. combustibles
g Se y lubricantes
- generaran
S algunas
'S Para afectaciones
g Campamento consumo con
8— domestico emisiones
de algunos
equipos vy
maguinaria.
Para uso|Se generan|Posibles
Facilidades de | institucional y|algunas derrames de
produccion en baterias | emisiones combustibles
de bafios con vapores |y lubricantes
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Recurso Natural aprovechado y/o

Etapa Infraestruct_ura a afectado
construir Agua Aire Suelo Forestal
y por la|Vertimiento
generacién |de aguas
de ruido con |tratadas en
generadores |campo  de
de energia | aspersion
Aerédromo Se afectara
o por la
g Para uso | emisiones Posibles
= institucional |de gases y|derrames de
'g en baterias | por efectos|combustibles
Y= de bafios de y lubricantes
g generacion
- de ruido
S Posibles
[® : . . Generacion |derrames de
g PAD’s de inyeccion de ruido combustibles
5 ___ |y lubricantes
Generacion
de material
ZODME's particulado y
emisiones
de
magquinaria
Lineas de Flujo
Posible
contaminaci
on del suelo
Areas para manejo Generacion | PO
de Cortes de inadecuado
~, de vapores .
perforacion manejo y
operaciéon
de las
piscinas.
- Plataformas y vias de Se pueden
'8 acceso Actividades generar
@ de afectaciones _
§ Revegetaliza por emision | Recuperacio
8 = cion y de pa_rtl'culas n de capa
= - y ruido en|vegetal en
= mantenimient .
o Campamento o caso de que areas
S sea . intervenidas
= necesario
5(2 realizar
algunas
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Etapa

Abandono y restauracion final

Infraestructura a
construir

Recurso Natural aprovechado y/o

afectado

Agua

Aire

Suelo

Forestal

Facilidades de
produccion

Lineas de flujo

PAD’s de Inyeccién

ZODME’s

Areas para manejo
de Cortes de
perforacion

Aerédromo

demolicione
[

Se pueden
generar

afectaciones
por emision
de particulas
al realizar
algunas

demolicione
s. También
se pueden
generar

vapores de
las vasijas,
piscinas,

lineas de
flujo que se
deban

desmontar.

Se puede
llegar a
generar
erosion  del
suelo,
contaminaci
on con
residuos
sélidos-
escombros y
algunos
liquidos que
se puedan
llegar a
derramar.

Generacion
de material
particulado y
ruido
durante el
desmonte
de equipos y
actividades
de
reconformac
i6n

Recuperacio
n de capa
vegetal en
areas

intervenidas

Se pueden
generar
afectaciones
por emision
de particulas
en caso de
que sea
necesario
realizar
algunas
demolicione
S.

Se puede
llegar a
generar
afectacion
por los
escombros
derivados de
las
demoliciones
a gque haya
lugar.

Fuente: SIG Ecoforest 2011
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De acuerdo con la Tabla anterior, PRE - MP CORP., solicita al Ministerio de

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial los siguientes permisos ambientales:

e Captacion de aguas superficiales.

e Exploracion de aguas subterraneas.

e Vertimiento a suelos y cuerpos de agua.
e Emisiones atmosféricas.

e Ocupacion de cauces.

e Aprovechamiento forestal y Manejo y disposicion de Residuos Salidos.

Por otra parte y dando cumplimiento a la Ley 373 de 1997 “Politica Nacional para
la Gestion Integral del Recurso Hidrico” y la Politica de Produccion mas Limpia y
Consumo sostenible, en el Anexo 4-1 se presenta el programa de ahorro y uso
eficiente del agua, energia y residuos de la empresa Pacific Rubiales Energy
Metapetroleum Corp., el cual sera aplicado en las actividades a realizar en el area

de explotacion de hidrocarburos CPE-6,

3.6 AGUAS SUPERFICIALES

3.6.1 Fuentes sitios de captacién caudales y calidad del agua. Las fuentes de
agua superficial donde se captara el recurso para uso domeéstico e industrial son:

e Rio Tillava.

e Cafo Casibare.
¢ Rio Manacacias.
¢ Rio Iteviare

e Cafio Siare

En estas fuentes se captara agua para uso domestico, industrial, construccion y

operacion de plataformas, facilidades e infraestructuras (Aerédromo, CPF,
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Campamento, etc). La fuente de captacion seleccionada para cada actividad a
realizar en el &rea de explotacion CPE-6, dependera de la localizacion exacta de
cada proyecto especifico (plataformas y facilidades), buscando que el punto de
captacion este lo mas cerca posible, evitando desplazamientos muy largos hacia

los sitios de captacion de las aguas.

En cada corriente de agua superficial propuesta se realizaron aforos en diferentes
épocas del afo, considerando periodos de caudales maximos y minimos,
adicionalmente se calcularon por metodologias indirectas los caudales minimos de
cada corriente, con los cuales se determind la oferta hidrica de cada corriente y se
corrieron los modelos de dispersion de contaminantes, necesarios para la solicitud

de permiso de vertimientos.
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Figura 9. Corrientes de agua superficial

@hBio Tiava =7 ls
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Fuente: SIG Ecoforest 2011

3.7 AGUAS SUBTERRANEAS

El aprovechamiento de aguas subterrdneas se considera como una alternativa de
abastecimiento en caso de requerirse para las actividades operativas del area de
explotacion de hidrocarburos CPE-6, para lo cual se proyecta la perforacion de
dos pozos profundos que estaran ubicados dentro de las facilidades de produccién

CPF y otro en el area del campamento Principal.
Para el conocimiento sobre la disponibilidad del recurso, en el AID se realizaron

cinco (5) sondeos eléctricos verticales (SEV), distribuidos de tal forma que se

facilitara la definicion de la profundidad del nivel freatico y el espesor de los
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principales acuiferos existentes, asi como la correlacion horizontal para la

generacion de un modelo conceptual.

De acuerdo con los recorridos de campo Yy la informaciéon de la comunidad al

interior del area a licenciar no se encuentran pozos profundos que permitan

realizar pruebas de bombeo y determinar los parametros hidraulicos del acuifero

como Transmisividad y Coeficiente de Almacenamiento.

Tabla 9. Localizacion de sondeos eléctricos verticales

ID |Nombre sondeo Este Norte

1 |SEV 1 CPES6 Finca Los Colonos [857772,05 |869063,97
2 |SEV 2 CPEG6 Finca La Cueva 869676,92 |867652,08
3 |SEV 3 CPEG6 Finca San Ignacio |876496,92 |854659,08
4 |SEV 4 CPES6 Finca El Carmen |891120,92|865629,08
5 |SEV 5 CPEG6 Los Kioscos 871567,92 874859,24

Fuente: SIG Ecoforest 2011

Para la ubicacion de los puntos de investigacién se tuvieron en cuenta una serie

de criterios técnicos relacionados al método geofisico empleado y a las

condiciones sociales y de orden publico que restringieron en algunos casos el

cubrimiento total del terreno. Dentro de las razones técnicas se tuvieron en cuenta

los siguientes aspectos:

v
v

Los sondeos se ubicaron en zonas de topografia plana o de bajas pendientes.
El area de trabajo cubrio una distancia lineal no menor a 300 metros.

Se buscd un espaciamiento 6ptimo entre los puntos investigados para un
mayor cubrimiento del area de estudio.

Se procurd la realizacion de los sondeos en zonas no inundadas.
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v' En esta area de trabajo en particular, se buscaron también zonas seguras, que

no comprometieran la integridad de los profesionales y auxiliares.

3.8 VERTIMIENTOS

Para el desarrollo de la construccion, operacion y mantenimiento del area de
explotacion de hidrocarburos CPE-6, se generaran vertimientos de tipo industrial
(aguas de produccion), vertimientos durante la perforacion de los pozos, y
vertimientos de tipo doméstico. En la Tabla 11 se presentan las etapas del
proyecto con los vertimientos que se generan en cada una de estas y los
sistemas, tanto de tratamiento como de disposicion final que se proponen para

cada tipo de vertimiento.
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Tabla 10. Etapas del proyecto

Etapa . . Sistema de | Sistema de
Tipo de vertimiento ) : L
proyecto tratamiento disposicién final
Construccion Disposicion en
de vias, | Agua residual | Planta lodos P
. . suelos- Campos de
plataformas e | domestica activados .
: aspersion
infraestructura
Agua residual Disposicién en
g . Planta lodos P
domestica . suelos Campos de
activados L
aspersion
Disposicion en
Perforacion de | Agua de industrial de . suelos- Riego en
. Dewatering .
p0ozos perforacion vias o en campos de
aspersion
Aguas de temprana .
., . Transporte hacia
produccién en | Separacion .
., campo rubiales
locacién
Disposicion en
. Planta lodos P
Agua residual ) suelos- Campos de
. activados L
domestica aspersion
. : Vertimiento en
Agua residual | Sistema de cuerpos de aaqua
industrial de | tratamiento de P gua y
rocesos agua industrial en PADs de
Facilidades de P g inyeccion
roduccion . . . Vertimiento en
P Agua industrial de | Sistema de
. . cuerpos de agua y
produccién tratamiento de
: . . en PADs de
(asociada al crudo) agua industrial . .,
inyeccion
. Disposicién en
Agua residual | Planta lodos P
. . suelos- Campos de
domestica activados

aspersion

Fuente: SIG Ecoforest 2011
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3.9 MATERIALES DE CONSTRUCCION

3.9.1 Suelos del sitio (movimiento de tierra). La construccion de vias, locaciones,
facilidades de produccion y demas instalaciones proyectadas para el area de
explotacion de hidrocarburos CPE-6, generardn movimientos de tierra que son
necesarios para conformar las explanaciones donde se construiran las obras

civiles y se realizara el montaje de los equipos electromecanicos.

Los movimientos de tierra se realizardn con maquinaria pesada y adoptando en lo
posible el sistema de corte y relleno compensado, donde, de acuerdo las
caracteristicas geomecanicas del material de corte, se utilizard este material para
la conformacién de los rellenos, con el objeto de aprovechar el material existente
en el corredor de las vias y areas de las plataformas y facilidades, y utilizarlo para

la ejecucion de las obras de movimientos de tierra.

La construccion de las vias y locaciones al interior del area de desarrollo, se
realizard sobre un terreno que va de plano a levemente ondulado y de ondulado a
colinado. Para esta clase de terrenos, el volumen estimado de corte y relleno

tiende a compensarse en el mismo trazado de las vias y locaciones.

Los volimenes de movimientos de tierra que se puedan generar en la
construccion y adecuacion de vias y locaciones seran determinados con precision
en los disefios de obras civiles especificos de los pozos proyectados, que a su
vez, se consignaran en los PMA respectivos, sin embargo, considerando una via
de 1 Km de longitud, una locacion de 1,40 Ha y teniendo en cuenta el tipo de
terreno, el cual es relativamente plano en toda el area, se realizaron los siguientes

estimativos, los cuales se consignan en la Tabla 12:
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Tabla 11. Estimativos de movimientos de tierra para las actividades de

construccion

Actividad Volumen estimado
(m3/Km via)

VIAS

Descapote 1.650

Cortes 9.000

Rellenos 9.000

Actividad Volumen estimado(m®/ locacién)

LOCACIONES

Descapote 2.100

Cortes 14.000

Rellenos 14.000

Fuente: Pacific Rubiales Energy. Informe de Ingenieria Conceptual para el Desarrollo del Area de Explotacién
de Hidrocarburos CPE-6, 2010.

Los materiales que no puedan utilizarse como rellenos para los terraplenes de la
via o las plataformas, se trataran como descapote y se utilizaran en la proteccién y

revegetalizacion de taludes o se dispondran en los ZODME'’s.

Para el afirmado de las vias y locaciones a aprovechar sera el que se encuentre
dentro de las franjas de los derechos de via de las vias y areas a intervenir de las
locaciones, con el objeto de minimizar el impacto ambiental y no afectar areas
adicionales a no ser que sea estrictamente necesario. Si el material obtenido no
alcanzara a cubrir las necesidades del proyecto, se conformara el afirmado con
material de cantera comprado a terceros en fuentes de material con permiso
ambiental y titulo minero vigentes, lo que debera ser verificado por la Interventoria

Ambiental respectiva.
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También se utilizara el método de préstamo lateral, los cuales en inmediaciones a
las plataformas multipozo, podran funcionar como reservorios de agua, previo
acuerdo con los propietarios de los predios a ser intervenidos. Los materiales del
relleno del terraplén para las vias de acceso se obtendran del Préstamo lateral,
dejando como berma de proteccion 4 m; se tendran franjas discontinuas de
aproximadamente 100 metros de longitud, con ancho maximo en la base de 3
metros y profundidad maxima de 2.0m, seguido de franjas de no intervencion de
10 metros de longitud, con el fin de permitir el paso de fauna de la region, en
forma alterna sobre los dos costados de las via. Se realizara el corte de la zona de
préstamo, con un talud de 2H/1V, y el opuesto 3H/1V. No se hara extraccion de
materiales de manera lineal y paralela a un solo costado de las vias de acceso, ya
gue se puede generar sobresaturacion del suelo, procesos de remocién en masa,

obstruccion en la transitabilidad de personas y animales.

3.10 APROVECHAMIENTO FORESTAL

La solicitud de aprovechamiento forestal para el area de explotacion de
hidrocarburos CPE-6, esta orientado al desarrollo de actividades constructivas
que requieren la afectacion de coberturas boscosas en los puntos de intervencion.
Se contempla la adecuacion de estas areas para proyectos lineales segun lo

establece la zonificacion ambiental del bloque de explotacion:

» Construccion de vias de conexion entre las locaciones y la red vial
» Adecuacion vias
» Lineas de flujo y troncales

» Instalacion de redes eléctricas
3.10.1 Volumenes estimados por hectarea para el aprovechamiento forestal de las

actividades constructivas del area de explotacion de hidrocarburos CPE-6. De

acuerdo a los resultados del volumen total se calcularon los volumenes por
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hectérea para cada cobertura, siendo estas las cantidades solicitadas por hectarea
para cualquier actividad constructiva que requiera el aprovechamiento forestal
dentro de los proyectos de tipo lineal, en el area de explotacion de hidrocarburos
CPE-6.

Es importante precisar que la base de célculo del volumen esta dado por
unidades de muestreo que tienen baja intervencidn originada por acciones
antropicas, por lo tanto estos valores podrian disminuir en los planes de manejo

ambiental de los proyectos lineales.

3.11 EVALUACION AMBIENTAL

Se desarrolla la evaluacibn ambiental, con la cual se busca determinar
inicialmente el estado actual del componente socio ambiental y posteriormente las
posibles afectaciones por las actividades que seran llevadas a cabo en el
desarrollo del proyecto de construccion y operacion del Area de Explotacion de
Hidrocarburos CPE-6, al entorno socio ambiental para establecer las medidas

correctivas que seran estructuradas en el Plan de Manejo Ambiental.

3.12 CONDICIONES AMBIENTALES

Basicamente se requiere el andlisis de las condiciones ambientales sin proyecto y

con proyecto, desde el punto de vista de los componentes fisico, biético y social.

El proceso de evaluacion se ha adecuado a los Términos de Referencia emitidos
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial para la elaboracion
de Estudio de Impacto Ambiental para Proyectos de exploracién y Explotacion de
Hidrocarburos (HI-TER-1-03A).
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e El método utilizado en la EVALUACION SIN PROYECTO consiste en la
interaccion entre las condiciones naturales del entorno y todas aquellas
actividades que en la actualidad ejercen presiones sobre el medio para
establecer un estado actual de referencia y estimar su tendencia
considerando la perspectiva del desarrollo regional y local, la dindmica
econdémica y la preservacion y manejo de los recursos naturales. Basados
en la informacién obtenida, se tienen los fundamentos para comprender el
medio y las condiciones sobre las cuales se actuara, a partir de esta se
evaluaran los impactos reales asociados a cada una de las actividades del

proyecto a realizar. ?°

e El método utilizado para la EVALUACION CON PROYECTO consiste en
generar una matriz en la cual se relacionan las acciones del proyecto que
pueden causar alteraciones a los componentes de los medios fisico, biético
y social, con los distintos criterios de valoracion del impacto propuestos en
los términos de referencia del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Territorial.
Para la calificacion de impactos se emplean unos atributos de impacto y para cada
uno de ellos, se establecen unos rangos de calificacion numérica.
3.13 ZONIFICACION DE MANEJO AMBIENTAL DEL PROYECTO
La zonificacibn de Manejo Ambiental es una resultante de la interrelacion de la

Zonificacion Ambiental (oferta ambiental del area) con la evaluacion ambiental de

las actividades a desarrollar en el area del proyecto, mediante la cual se determina
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la sensibilidad de cada uno de los ecosistemas frente al grado de intervencion o
afectacion de que seran objeto por parte de éste.

3.13.1 Definiciébn de areas de manejo. Como resultado de la interaccion de la
zonificacion fisica, bidtica y socioecondmica, se establecen areas de exclusion,
areas susceptibles de intervencién y éareas de intervencion acordes con la

siguiente descripcion:

3.13.1.1 Areas de exclusion. Corresponde a areas que no pueden ser intervenidas
por las actividades del proyecto considerando criterios de exclusién relacionados
con la fragilidad, sensibilidad y funcionalidad socio-ambiental de la zona; de la
capacidad de autorecuperacion de los medios a ser afectados y del caracter de
areas con régimen especial. Estas zonas solo podran ser intervenidas para
actividades de captacion de aguas superficiales en las franjas autorizadas y/o en
la ocupacion de cauces para el cruce de vias de acceso, lineas de flujo o lineas
eléctricas, implementando siempre las medidas de manejo ambiental establecidas

para estas actividades especificas.

3.13.1.2 Areas de intervencion con restricciones. Se trata de areas donde se
deben tener en cuenta manejos especiales y restricciones propias acordes con las
actividades y etapas del proyecto y con la sensibilidad socioambiental de la zona.
En lo posible, deben establecerse grados y tipos de restriccion y condiciones de

las mismas.

3.13.1.3 Arreas susceptibles de intervencion. Corresponde a areas donde se
puede desarrollar el proyecto, con manejo ambiental acorde con las actividades y

etapas del mismo.
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En la Tabla 13 y en el Mapa de Zonificacion de Manejo de la Actividad se resume
la zonificacibn de manejo ambiental del proyecto de explotacion de hidrocarburos,
gue mediante una matriz, muestra la relacion existente entre las actividades del
proyecto de explotacion y los elementos del medio ambiente existentes en el érea.
La matriz utiliza tres colores (Seméforo) para la simbolizacién del tipo de zona

sobre la cual se pretende realizar la accidon del proyecto, de la siguiente manera:

Tabla 12. Zonificacion de manejo ambiental

Rango de ] o Zonificacion de manejo de]
Categoria de sensibilidad o

valores la actividad

0-19

20 -39 Baja

40 - 59 Moderada Intervencion con restricciones

60 -79

80 -100

Fuente: Ecoforest Ltda., 2011

3.14 RESULTADOS DE LA ZONIFICACION DE MANEJO DE LA ACTIVIDAD

Con base en la definicién del grado de sensibilidad especifico de cada una de las
areas de la zona de estudio identificadas en la sensibilidad ambiental, se
establecio la zonificacion por factibilidad de intervencion para el area de estudio,
en la que se separaron areas segun el tipo de restricciones de manejo que deban
tenerse en cuenta al ejecutar el proyecto de explotacion de hidrocarburos en el
bloque CPE-6.

En la tabla 14 se muestra la distribuciéon del resultado obtenido de la zonificacion

de manejo de la actividad para el Area de explotacion de hidrocarburos CPE-6.
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Tabla 13. Distribucién de la zonificacion de manejo de la actividad

Simbolo  |Manejo de la actividad Area (ha) |Area (%)
- EXCLUSION 75486,98 [31,45
INTERVENCION CON
2293,44 0,96
RESTRICCIONES

SUSCEPTIBLES A
INTERVENCION

Fuente: Ecoforest Ltda., 2011

162219,58| 67,59

e Areas de exclusion.

En el Area de explotacion de hidrocarburos CPE-6 se identifico el 31,45% como
areas de exclusion, (75.486,98 Ha). Estas zonas corresponden a sectores que se
caracterizan por presentar un grado de sensibilidad ambiental y legal Muy Alto
donde se encuentran entre otros los nacederos identificados al interior del area, en
estos sectores no es posible desarrollar ninguna actividad del proyecto en un

perimetro de 100m a la redonda.

También se clasifican como é&reas de exclusion las zonas con cobertura de
bosques de galeria, bosques riparios, bosques fragmentados y morichales
asociados a las corrientes de agua superficial. Estas zonas solo podran ser
intervenidas para proyectos lineales, actividades de ocupacién de cauces de vias
y/o lineas de flujo o eléctricas, en las areas estrictamente necesarias para la

ejecucion de dichas actividades.
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3.15 AREAS DE INTERVENCION SIN RESTRICCIONES

Como lo sefiala la descripcion de la unidad, en éstas areas se pueden realizar las
actividades de explotacion de hidrocarburos observando practicas de buen manejo
ambiental, lo cual se traduce, en la adecuada implementaciéon de los Planes de
Manejo Ambiental. Corresponden al 67,59% del &rea total del bloque CPE-6
(162.219,58 Ha). En esta categoria se clasifican los herbazales densos de tierra
firme no arbolados, las zonas arenosas naturales, las zonas quemadas, los
cultivos transitorios y los mosaicos de pastos y cultivos, presentes en el area de
estudio.

3.16 PLAN DE INVERSION DEL 1%

La empresa PRE — MP CORP., presenta al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial (MAVDT) el Estudio de Impacto Ambiental para el Area de
Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos CPE-6 el cual se localiza en
jurisdiccion de los municipios de San Martin, Puerto Gaitan y Mapiripan. A su vez
tiene como autoridad ambiental regional a CORMACARENA, con sede principal en

la ciudad de Villavicencio.
Como parte del Estudio de Impacto Ambiental y de acuerdo con lo establecido en
la legislacion ambiental nacional vigente se definié un Plan de Inversion del 1%, en

el cual se destinan recursos para:

1. Adquisicion de predios en ecosistemas estratégicos para la proteccion y

conservacion de los recursos naturales, con énfasis en el recurso hidrico.

2. Construccion de obras y actividades para el control de caudales, rectificacion y

manejo de cauces, control de escorrentia, control de erosion, obras de
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geotecnia y demas obras y actividades biomecanicas para el manejo de

suelos, aguas y vegetacion.

Una vez realizada la liquidacion del 1%, se ajustara el valor de la Inversion del 1%
calculado con base en el presupuesto inicial del proyecto, certificado por el
Revisor Fiscal teniendo como referencia lo establecido en el Decreto 1900 de
2006 (MAVDT).

El objetivo establecido para el desarrollo del Plan de Inversion Ambiental del 1%
que se presenta al MAVDT, fue puesto a consideracion de CORMACARENA y
definido en concordancia con lo estipulado en la comunicacién recibida por parte
de la Corporaciéon, donde exponen su interés de vincularse y alinear dicho plan a
los proyectos futuros de CORMACARENA.

3.16.1 Liquidacioén de lainversion del 1%

3.16.1.1. Monto de la inversion. PRE — MP CORP., ha estimado que el valor total
del presupuesto inicial del proyecto en la etapa de construccién esta alrededor de
COP $45.122°937.500 para actividades que corresponden a construccion de obras
civiles. Este valor puede aumentar o disminuir de acuerdo con las condiciones del
mercado y de servicios en el momento que se ejecute el proyecto. De acuerdo con
el Articulo 3 del Decreto 1900 del 2006, la liquidacion de la inversion del 1%, se

realizara con base en los costos que se presentan en la Tabla 15.
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Tabla 14. Presupuesto inicial

Actividad Valor en COP
CONSTRUCCION DE OBRA CIVIL
1. DRENAJE DE AGUAS LLUVIAS Y ACEITOSAS 2.625.000.000
2. AGUA RESIDUALES 155.000.000
3. EDIFICACIONES 7.223.900.000
4. EXCAVACIONES 279.000.000
5. CERRAMIENTO 2.700.000.000
6. SISTEMA DE EVACUACION Y TRATAMIENTO DE AGUAS

60.000.000

RESIDUALES

7. OBRAS COMPLEMENTARIAS 6.127.500.000
8. CIMENTACION DE EQUIPOS 25.952.537.500
TOTAL INVERSION ETAPA DE CONTRUCCION EN EL

45.122.937.500
BLOQUE CPE-6

Fuente: SIG Ecoforest 2011

3.16.2 Enfoque de la inversion del plan. Se consulté a CORMACARENA acerca de
los proyectos en los cuales se podria distribuir el Plan de Inversion del 1%, claro
estd enmarcados dentro del enfoque principal de dicho plan que es la

recuperacion, conservacion, preservacion y vigilancia de las fuentes hidricas.

A partir de las recomendaciones dadas por la Corporacion se planificara la
inversion del 1% para el area de explotacién CPE-6, a continuacioén se citan dichas

recomendaciones:

La Corporacion indica en su comunicacion que ninguna de las fuentes hidricas
intervenidas en el area del proyecto cuenta con planes de ordenacion y/o manejo,
por lo tanto y de acuerdo a lo establecido en el articulo quinto del decreto 1900 los

recursos del 1% puede ser invertidos de la siguiente manera:

133



Elaboracion del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica en un
porcentaje que establezca el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Territorial.

Restauracion, conservacion y proteccion de la cobertura vegetal,
enriguecimientos vegetales y aislamiento de areas para facilitar la sucesion

natural.

Adquisicion de predios y/o mejoras en zonas de paramo, bosques de niebla y
areas de influencia de nacimiento y recarga de acuiferos, estrellas fluviales y
rondas hidricas. En este caso la titularidad de los predios y/o mejoras, sera de

las autoridades ambientales

Instrumentacion y monitoreo de recurso hidrico

Monitoreo limnolégico e hidrobiolégico de la fuente hidrica

Construccién de obras y actividades para el control de caudales, rectificacion y
manejo de cauces, control de escorrentia, control de erosion, obras de
geotecnia y demas obras y actividades biomecénicas para el manejo de

suelos, aguas y vegetacion.

Interceptores y sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas. Para
la realizacion de los estudios respectivos, se podra invertir hasta un 10% del
valor total de esta inversion. En este caso la titularidad de las obras y de los

estudios sera de los municipios o distritos segun el caso.
Capacitacion ambiental para la formacién de promotores de la comunidad en

las teméticas relacionadas en los literales anteriores, a fin de coadyuvar en la

gestion ambiental de la cuenca hidrogréfica.
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10. Preservacion y conservacion del Sistema de Parques Nacionales que se
encuentren dentro de la respectiva cuenca de acuerdo con los planes de

manejo.?®

Debido a lo anterior y ya con los aspectos vistos, se tiene en cuenta que se
generan unos aspectos negativos durante el estudio los cuales son causantes de

gue se otorgue 0 se niegue la licencia:

v Se deben precisar los objetivos generales y especificos referentes al proyecto,
teniendo en cuenta el alcance de la solicitud, diferenciandolos de los objetivos
del EIA.

Con el fin de continuar con el proceso de evaluacion ambiental para determinar
la viabilidad o no de otorgar la Licencia ambiental para la ejecucion del
proyecto “Area de Exportacién de Hidrocarburo CPE-6". Para llevar a cabo esto

la ANLA determin6 2 meses como tiempo limite.

3.17 PUNTOS CRITICOS A RESALTAR

v' Enrelacién con la infraestructura se debe presentar lo siguiente:

o descripcion de las caracteristicas de las locaciones construidas para cada
uno de los 6 pozos estratigraficos, (area utilizada, dimensiones, estado
actual, etc.) de las vias de acceso utilizadas y de los pozos perforacion.
Precisar si tal infraestructura (locaciones y/o pozos) serd utilizada para el
proyecto de explotacion CPE-6 y para qué fin.

o Debe ser detallado el estado actual de dichos pozos, fecha de perforacion y

empresa responsable dentro del area de explotacién CPE-6.
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o Se debe anexar un registro fotogréfico del area intervenida por cada uno de
los pozos estratigraficos y de los demés pozos existentes, donde se
observe con claridad el estado actual y la infraestructura existentes.

o Se debe entregar la cartografia, a escala adecuada donde se observe de
manera clara y precisa las mencionadas é&reas intervenidas en la
perforacion de los pozos estratigraficos, adjuntando las actividades de la

exploracion sismica y las demas perforaciones del bloque CPE-6.

v' En relacién con las vias de acceso existentes es necesario adjuntar la
siguiente informacion:

o Re-categorizar el tipo de vias acorde a lo institucionalizado por el INVIAS,
encontrar en el area de explotacion CPE-6, es decir, incluir una
subclasificacion de las vias de acceso al area del proyecto existentes que
responda y precise el tipo de via y estado actual real de estas que sera
utilizada en el proyecto.

o La Empresa debera anexar la documentacion oficial que confirme si las vias
0 tramos propuestos para utilizar durante el proyecto, son privadas o

publicas, especificando si son municipales, departamentales, o nacionales.

v Adecuacion de vias de acceso

o Se requiere que la empresa detalle los tramos a intervenir, el tipo de
adecuaciones y observaciones. Se debera igualmente puntualizar la
ubicacion y tipos de obras de drenaje a construir y/o adecuar, asi como las
obras a implementar para el control y retencién de sedimentos provenientes
del drenaje de las vias hacia los cuerpos de agua cercanos.

o Se presentara para el uso actual de la via Virgen-Macacos, para lo cual se
requiere realizar un estudio del transito que permita determinar la cantidad y
frecuencia de vehiculos segun el tipo, también si la empresa establece

horarios y velocidades maximas no solo en la via sino en toda la malla vial.
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debe informar sobre el origen y destino para poder observar su influencia en
el trafico.

v Construccion de vias de acceso

o Obras de geotecnia temporales. Se deberan indicar las obras requeridas
para el manejo temporal de material de excavacion, y otras de contencién
requeridas durante las actividades de construccion, detallando para cada
una su necesidad y funcionalidad.

o Para la via a construir de 1,5 km que parte de la via que de los Kioscos
conduce a la Cooperativa, hasta la zona de campamento y la otra de 4,5
Km qgue comunica con el aerédromo, especificar el trazado a utilizar, las
caracteristicas del corredor, las obras de drenaje y, las posibles
ocupaciones de cauce requeridas. La informacion deberd complementarse

con los planos correspondiente.

v Sistemas y fuentes de energia
o Se debe indicar obras requeridas para el manejo temporal de material de
excavaciones, y otras de contencion requeridas durante las actividades de
construccion. Detallando para cada una su necesidad y funcionalidad.
o Establecer obras de geotécnica permanentes, a implementar tales como
gaviones, muros de contencion, cortacorrientes, y otras que se requieran de
manera durante la permanencia del proyecto. Igualmente se debera

precisar su necesidad y funcionalidad.

v" Enrelacién con los campamentos temporales y permanentes
o Precisar el objetivo y alcance del campamento proyectando en términos de
tiempo, tipo de adecuacion y area a utilizar para el uso de esta finca como

campamento.
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©)

Precisar los objetivos (generales y especificos) y alcance de la ciudadela
proyectada y sefialada en el plano cartogréfico del EIA, desde el punto de
vista técnico, del impacto socioecondémico y de manejo ambiental.

Justificaciones técnicas y ambientales de las areas exteriores destinadas

como “espacio para futuro crecimiento “y espacio para el desarrollo urbano”

v Construccion de la plataforma multipozos

©)

Incluir la actividad de obras de geotecnia temporales durante la
construccién y operacion de locaciones, de acuerdo con lo solicitado en
este mismo sentido para vias.

Calcular los volumenes estimados de material para locaciones y facilidades
en términos de area y no de longitud.

Precisar el area a utilizar para la construccién y operacion del centro de

generacion centralizado de energia.

v Lineas de flujo

o

Incluir y precisar las obras de geotecnia temporales y permanentes,
requeridas durante la construccion y operacién de las lineas de flujo

Evaluar la posibilidad de construir las lineas de flujo enterradas y no
superficiales como lo menciona el EIA. Por lo cual, de ser el caso, debera
allegar las caracteristicas técnicas para el desarrollo de dicha actividad y
valorar el impacto ambiental que se podra generar consecuencia de la

misma.

o Se pide aclaracion respecto a carro tanques y de lineas de flujo.

v Facilidades de produccion

o Presente en planos, las caracteristicas técnicas del CPF y de cada uno de

sus componentes, incluir ademas la red de drenaje a implementar para el
manejo y disposicion final de las aguas lluvias y aguas residuales

domesticas e industriales en cada caso.
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Respecto a los campamentos para contratistas, proyectado dentro del CPF,
precisar y describir el nUmero y caracteristicas, incluyendo la informacion
sefalada para el campamento permanente antes sefialado.

Para las zonas de tratamiento (con un area de 3 ha), se debera especificar
el tipo de tratamiento alli contemplado e incluir el objetivo y las
caracteristicas especificas.

Precisar el objetivo y alcance del area denominada como “zonas libres”
incluidas las vias de circulacién, e incluir la descripcibn de las
caracteristicas técnicas y de manejo ambiental correspondientes durante
las etapas de construccion y operacién. Igual informacion se debe presentar
para el area de servicios auxiliares.

Como parte del sistema de servicios auxiliares se contemplan los sistemas
de generacion de vapor y el sistema de tratamiento de lodos, para los
cuales debera precisar el alcance de dichas actividades y la descripcion de
las caracteristicas técnicas y de manejo ambiental de cada una.

Especificar el alcance de los sistemas de generacion de vapor, y de
tratamiento de lodos, contemplados como parte del sistema de servicios
auxiliares del CPF, y la descripcion de las caracteristicas técnicas y de
manejo ambiental de cada una.

Precisar el tratamiento y destino final que se le darda al gas generado
durante el proceso de produccién del Bloque CPE-6.

Entregar planos a escala 1:10.000 en el cual se detallen las mencionadas
areas solicitadas ya explanadas inmersas en su entorno ambiental
(bosques, morichales y cuerpos de agua lénticos y I6ticos) en un radio de
100 m a la redonda, contados a partir del perimetro del area e incluyendo
curvas de nivel relativas a la escala.

Aclarar los volumenes de corte y relleno estimados para la construccion de

los distintos componentes del CPF.
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v' Area de influencia del proyecto.

(@]

Redefinir al AID y el All para los medios fisicos y bibticos, teniendo en
cuenta las unidades fisiograficas naturales y ecosistemas.

Adicionar al AID el corredor vial que une el sector de Neblinas (Puerto
Gaitdn) con Campo Rubiales ubicado en la vereda del mismo nombre,
considerando ademas un buffer de 1,5 km a cada lado del eje vial.
Igualmente, debera considerar como AID un buffer de 1 km a cada lado del
eje vial, para el caso de las vias.

Para el caso de estos corredores viales, que quedaran incluidos dentro del
AID, presentar la caracterizacion de los medios abibtico, bibtico y
socioecondémico.

A partir de esta redefinicion del AID, se debera allegar nuevas
certificaciones del Ministerio del Interior y de Justicia, segun lo estipulado
por el Decreto 2820 de 2010 (Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la
Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales), Articulo 24, numerales 7y 8;y
por el Decreto 1320 de 1998 (Por el cual se reglamenta la consulta previa
con las comunidades indigenas y negras para la explotacion de los recursos

naturales dentro de su territorio).

v" Respecto a las caracterizacién de la linea base

o

Frente a la amenaza por erosion, se solicita a la Empresa que a partir de la
caracterizacion geoldgica, tipo de suelo, pendiente, cobertura vegetal y con
la ayuda de imagenes satelitales, realizar una categorizacion de la
susceptibilidad a procesos de erosion y sea cartografiado.

Realizar monitoreos fisico -quimico, bacteriolégico e hidrobiolégico a
cuerpos de agua lénticos y I6ticos distintos a los monitoreados garantizando
una caracterizacion representativa de los mismos en el AID

Respecto a la calidad del aire. Realizar un monitoreo de calidad de aire

ubicando un punto estratégico entre el casco urbano.
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Se debera elaborar el plano de cobertura vegetal y uso actual del suelo
(incluyendo la ubicacién - georreferenciacion de los puntos de muestreo de
flora) a una escala de trabajo o captura 1-1 0.000 o mayor con base en la
Interpretacion de fotografias aéreas u otras herramientas.

Debera realizar un muestreo en los ecosistemas estratégicos, sensibles y
de importancia ambiental identificados para el area de explotacion de
hidrocarburos CPE-6.

La Empresa deberéa identificar y analizar los servicios ambientales (agua
para consumo doméstico, proteccion de microcuencas, mitigacion de

amenazas, recreacion y educacion, biodiversidad, entre otros).

v' Respecto a la zona zonificacién ambiental y de manejo.

o

o

Ajustar la zonificacibn ambiental del area del proyecto en los casos en que

sea pertinente, a partir de los requerimientos de informacién adicional

expuestos en el presente acto administrativo tanto en la descripcion del

proyecto, como en la definicion de areas de influencia.

Adicionar a las variables y valoraciones tenidas en cuenta dentro del

ejercicio de zonificacion del medio social desarrollado, variables que

permitan dilucidar la sensibilidad social de cada unidad territorial del AID

respecto a:

» Densidad demografica

» Poblacion econédmicamente activa y desempleo, variables que debera
relativizarse de acuerdo a la extension de cada unidad territorial

» Densidad habitacional, variable que debera relacionarse de acuerdo a
la poblacion total asentada en cada unidad territorial.

= El grado de aversion o aceptabilidad que cada comunidad tenga frente
a la Implementacion del Proyecto, también segun unidad territorial

» Presencia e incidencia de actores armados ilegales y de cultivos ilicitos
en el AID.
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v" Identificacion y evaluacion de impactos
o Se define y se toman en cuenta todos los impactos tanto los que lo generan
la etapa que se produce y lo consiguiente sin importar si es negativo o
positivo haciendo o definiendo asi los indicadores de estos no hay que

tomarlos como datos variables

v' Escenario sin proyecto

o Hay que tener en cuenta en un escenario sin proyecto la perforacién de
pozos estratigraficos y de exploracion sismica y la medida que conllevan
sus impactos para lo cual hay que tener en cuenta los permisos menores
que deben ser solicitados (concesiones de agua, permisos de
aprovechamiento forestal y de vertimientos) y los conceptos consignados
en la Guia béasica ambiental para Programas de Exploracion sismica
terrestre

o Luego determinar por qué se considera como mayor el deterioro de la
visualizacion paisajistica estando en contravia esta apreciaciéon con lo
examinado por esta autoridad.

o Ya que se decidio incluir dentro del AID la via que comunica la cabecera
municipal de Puerto Gaitan con la vereda Rubiales también se deben tener
en cuenta los impactos tanto actuales y sinérgicos que en este momento

recaen sobre la misma

v' Escenario con proyecto
o De acuerdo con lo anterior la Empresa deberd ajustar la informacién
presentada garantizando total correspondencia con los resultados
reportados en la caracterizacion del medio abidtico, bidtico vy

socioeconémico.
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v Ajustes especificos a la evaluacion de impactos en el escenario con proyecto

O

Ordenar de manera simple el impacto del aumento deterioro fisicoquimico
del agua y de sus fuentes

Re-categorizar el efecto de materiales ajenos en el proceso

Determinar el impacto del flujo fluvial como aguas que se cruzan en medio
de causes o canales de flujo activo y por consiguiente todo a lo que esto se
refiere.

Reubicar o localizar el impacto de desplazamiento en la poblacion de
especies de fauna y flora en una extension.

Ubicar la importancia del deterioro y recuperacion del habitad silvestre.
Evaluar en el estudio del ecosistema acuético el efecto de la ubicacion de
magquinas y campamentos cercanos en influencia al desplazamiento de sus
habitantes.

Medir la importancia en la periodicidad de la recuperacion de los
ecosistemas acuaticos.

Se deberia mencionar el impacto acumulativo del proyecto a través de la
region igualmente que los proyectos ya existentes y sus posibles impactos
acumulados a lo largo de su desarrollo.

v De la zonificaciébn de manejo ambiental

o

Ajustar la zonificacibn de manejo de acuerdo la zonificacion ambiental, es
decir, de conformidad con las calificaciones asignadas a los diferentes
elementos de los medios, segun su importancia y sensibilidad ambiental,
teniendo en cuenta ademas los resultados del proceso de socializacién que
se lleve a cabo con las comunidades del AID y las autoridades municipales

y departamentales en los términos en que han sido requeridas

v RESPECTO A LA DEMANDA DE RECURSOS

o

Se lleva control y monitoreo en los pozos del area CPE-6 y de los caudales

gue son los de mayor afluencia. El muestreo se hace para una revision de
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aspectos fisicoquimicos y bacteriologicos; este monitoreo se hace en las
estaciones de verano e invierno. Los muestreos deberan realizarse con el
mismo criterio reportado en el EIA.

o Se debe realizar el analisis del caudal con la misma tematica que se realiz6
en los cafos Tillava. Iteviare y Siare

o Se debe hacer luego el aclaramiento de las corrientes de agua con lo
estipulado en el EAI con el fin de hacer vertimientos directos a los cuerpos
de agua.

o Después de analizar y estudiar los cuatro cuerpos de agua para el
vertimiento se detalla el por qué los rios (rio Iteviare y el cafio Caisbare) son
escogidos para que sean los fuentes receptoras finales.

o Se entregan planos de los nueve cuerpos de agua ubicado a lo largo de las
fuentes receptoras (seis (6) sobre el cafio Casibare y tres (3) sobre el rio
Itiviare) con un radio de 100 metros alrededor del perimetro.

3.18 METODOLOGIA FINAL

Ya teniendo claros todos los aspectos importantes, cabe resaltar que se tuvieron
puntos criticos los cuales llevan a darle otro giro a la metodologia puesto que esta
genera a grandes implicaciones que le dan un giro a esta y hacen gque se tomen
decisiones que afectan la obtencion de la licencia ambiental, en este caso en el

sector petrolero y aplicado a este caso real.

Atendiendo los puntos criticos a resaltar en esta disciplina se desarrolla lo

siguiente:

144



3.18.1 Revision de Informacién Secundaria

Se obtienen antecedentes en materia de la actividad petrolera de la zona. Se
consulta sobre aspectos de biodiversidad y conservacion de recursos, haciendo
énfasis en el tema de nacederos, morichales y bosques de galeria que son
caracteristicos de estas zonas. Se realiza un sobrevuelo sobre la zona de estudio
y se obtienen imagenes de satélite que permitieron identificar unidades de
vegetacion, otros elementos del paisaje, dando paso a la planificacion de los

trabajos de campo.

Para la tematica social y de arqueologia, se tienen en cuenta las referencias
histéricas, asi como también datos actualizados entregados por las alcaldias

municipales de Mapiripan, San Martin y Puerto Gaitan.

3.18.2Trabajo de Campo

El trabajo de campo se realiza en tres jornadas asi:

Al inicio del estudio, se realizd una primera jornada de campo empezando el 6 de
Octubre de 2010 y terminando el 17 de Octubre. La segunda joranada de trabajo
en campo se realiza desde el 16 de Diciembre hasta el 22 de Diciembre de 2010 y
la tercera jornada se realizo entre los dias 12 de Enero y el 3 de Febrero de 2011.
Estas visitas se realizaron con el fin de contar con informacién primaria en las

diferentes temporadas climaticas predominantes en la zona de estudio
3.18.3 Analisis de Campo y Laboratorio
Durante el trabajo de campo, se toman muestras y se ralizan mediciones de los

principales parametros de calidad de agua en diversos puntos a lo largo de los

canos Casibare, Siare, Iteviare, Tillava y al rio Manacacias.
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Se toman muestras de agua y suelos las cuales son llevadas a laboratorios
certificados para su analisis. Las muestras de agua son analizadas en el
laboratorio MCS debidamente certificado ante el IDEAM. El grupo de arqueologia
analizo muestras de ceramica que fueron encontradas por las comunidades del
area.

3.18.4 Talleres de Socializacion del Proyecto

Se realizan 2 jornadas de amplia socializacion tanto a las entidades territoriales
como a las comunidades en cada vereda de manera directa. Esta labor fue
desarrollada por la trabajadora social del proyecto.

3.19 DISCIPLINA DEL EIA

3.19.1 Caracterizacion de Residuos Sdélidos

Se utiliza el método SENCILLO DEL ANALISIS DE RESIDUOS SOLIDOS del Dr.
Kunitoshi Sakurai (Asesor Regional en Residuos Sélidos CEPIS/OPS).

3.19.2 Caracterizacién de la Fauna

e Mamiferos

Para determinar las especies que conforman la comunidad de mastofauna en

cada sitio de muestreo, se utilizan métodos directos e indirectos.

e Métodos Directos

Dentro de la comunidad de los mamiferos se pueden encontrar mamiferos

voladores representados por el orden Chiroptera (Murciélagos), cuyo
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reconocimiento en campo se realizé mediante su captura en redes de niebla. En
cada estacion de muestreo se instalaron cinco (5) redes de niebla de 12 x 2,5 m,

con ojo de malla de 25 mm.

Las horas de apertura de las redes de niebla fueron entre las 18:00 y 22:00 horas,
durante las cuales los murciélagos presentan su mayor pico de actividad. Los
individuos capturados se pesan y se les toman medidas que permiten su
identificacion taxonomica. Los individuos colectados son liberados en el mismo

lugar de captura.

e Métodos Indirectos

En cada sitio, se realiza el muestreo de mamiferos medianos y grandes a través
de observacion directa y/o métodos indirectos con los cuales se busca identificar
rastros y huellas. Debido al caracter nocturno de algunas de las especies a
monitorear la observacion directa se realiz6 en horas de la noche. Los métodos
indirectos empleados para identificacion de estas especies son complementarios
a la observacién nocturna.?’

e Aves

La determinacién de la comunidad de aves presentes en las diferentes estaciones

de muestreo, se basa en dos (2) metodologias generales:

1. En cada area, se establecieron entre 3 y 4 transeptos de 1,4 km de longitud
cada uno, dependiendo de la topografia del area y permitan la facilidad de
muestrear la mayoria de los tipos de habitat existentes. Durante el recorrido de
estos transeptos, los cuales se realizaron temprano en la mafana (de las 6:00

alas 10:00 a.m.) y al finalizar la tarde (de las 4:00 a las

27 < <
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA EL AREA DE EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS CPE-6
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2.

6:00 p.m.), por medio de captura visual y auditiva, se registro la presencia de
aves, anotando la informacion sobre el nombre de la especie, el angulo entre
el observador y el individuo observado (para el caso de aves de talla pequefia
a mediana que transiten entre sotobosque y el dosel) o la distancia
perpendicular al individuo (para aves de talla grande que transiten el suelo y el
sotobosque) y datos ecoldgicos complementarios.

3.19.3 Caracterizacién de material vegetal

En una etapa previa a la salida de campo se consulta informacién secundaria de

la zona en cuanto a vegetacion, revision de la base cartogréafica, vias, Rios,

Cafios principales y material de sensores remotos. En cuanto a la vegetacion se

hizo una revisién general de las posibles especies a encontrar de acuerdo a las

condiciones medioambientales que caracterizan a la zona, para asi familiarizarse

con los grupos taxondémicos de interés.

3.19.4 Geologia, geomorfologia, hidrogeologia y geotecnia

Para la descripcion de los aspectos relacionados con el componente abidtico se

sigue un proceso que se describe a continuacién

>

Adquisicion de material y de informacién secundaria: Se adquiere informacion
relacionada con cartografia base en escala 1:25000, asi mismo se
interpretaron las imagenes de satélite adquiridas para el estudio.

Preparacion de cartografia Base: se digitaliza la cartografia base en el
programa Arc Gis version 9.0, estructurando informacién para su montaje en el
Sistema de Informacion Geografica.

Actualizacibn de cartografia Base: la cartografia base se actualiza y
complementa con los waypoint y los tracks del GPS navegados durante el

recorrido de campo.
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» Preparaciéon de mapa geologico y geomorfolégico: Para la generacion del
mapa geologico se parte de informacion secundaria publicada por
INGEOMINAS (el mapa geolégico departamental).

» EIl mapa geomorfolégico se genera a partir de la interpretacion de la imagen
definiendo las condiciones regionales del terreno y estableciendo unidades de
acuerdo con el tipo de evento o proceso que las generd: Unidades de origen
aluvial, unidades de origen denotativo, etc.

» Una vez definidas las unidades se establecen los tipos de procesos

modeladores del paisaje que actualmente se presentan en la zona.

3.19.5 Uso actual del suelo

El uso actual del suelo se obtiene a partir de la fotointerpretacién de cobertura del
suelo, realizada en la imagen de satélite complementado mediante la verificacién
en campo de las unidades interpretadas. Parte de la metodologia utilizada es la
denominada “Corine Land Cover-Colombia” la cual es ampliamente utilizada por
entidades tan prestigiosas como el Instituto Geografico Agustin Codazzi-IGAC,
INGEOMINAS e IDEAM.

3.19.6 Hidrologia

Para el desarrollo de este numeral se recopila y analiza informacién secundaria
recopilada por el IDEAM — Instituto de Estudios ambientales — CORMACARENA y
estudios que se realizan en la zona.

3.19.7 Calidad de las aguas

A continuacion se describen los procedimientos metodoldgicos que son llevados a

cabo, de acuerdo con las fases de desarrollo y las comunidades evaluadas en los

cuerpos de agua superficiales que se encuentran en el area de influencia.
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e Comunidad Plancténica

Fitoplancton: Las muestras son colectadas teniendo en cuenta un volumen
conocido de muestra que para este caso especifico fue de 30 y 60 litros, el cual se
filtra con ayuda de una red de diametro de ojo de malla de 26 um. Esta red en su

parte inferior tiene un ojo colector en el cual se concentran los organismos.

e Comunidad Bentonica

La colecta de las muestras se efectia por medio de una Red Surber de 560 um, la
cual se coloca sobre el sustrato con la abertura hacia la corriente; de esta manera,
el material removido del sustrato es arrastrado hacia el interior del cono de la red,
donde los sedimentos junto con los organismos quedan retenidos .Con este
método de muestreo se realizan varios barridos con el fin de homogenizar la

muestra y hacerla representativa.

3.19.8 Medio socioecondmico

Para el desarrollo de este trabajo se realizan tres fases: planeacion, trabajo directo
de campo y andlisis de la informacion recopilada, organizacion de la misma y
elaboracion del documento.

Se clasifica y se analiza informacion adicional proveniente de la Gobernacion del

Meta en lo referente al Plan de Desarrollo Departamental; Plan Basico de

Ordenamiento Territorial, PBOT, de los municipios al interior del area a licenciar.
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3.19.9 Arqueologia

Antes de la salida de campo se efectia una revision de fuentes secundarias
etnohistoricas y bibliograficas del area de afectacion del proyecto. Teniendo en
cuenta los resultados de esta revision, se presta especial énfasis a los sectores
aledafos a los rios y cafos al interior del area de estudio.

Las actividades desarrolladas durante el trabajo de campo son las siguientes:

Inicialmente, se hace un recorrido del area de afectacion en busca de evidencias
culturales superficiales y de una aproximacion a la caracterizacion fisica del
paisaje. Se visitan varios sectores cercanos a los cafios, donde segun pobladores

de la region, se habia encontrado material cultural superficial.

3.19.10 Zonificacion ambiental

Para la Zonificacibn Ambiental de areas se tiene en cuenta basicamente dos

criterios: Importancia y sensibilidad, los cuales se definen a continuacion:

Importancia: Es entendida como los servicios y funciones ambientales que prestan
las unidades ambientales. Las areas de Importancia Ambiental corresponden a
aguellas que poseen un valor biolégico o fisico alto por su ubicacién, tamafo,
estructura y composicioén, y por su valor real o potencial, para albergar poblaciones

viables de fauna silvestre.
Sensibilidad: Se entiende como la susceptibilidad de las unidades ambientales al

deterioro por la accién de factores externos. Las Areas Sensibles son aquellas con

un alto grado potencial de degradacion o deterioro.
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3.20 PLAN DE CONTINGENCIA

Para la evaluacion de riesgos se considera la Guia Técnica Colombiana GTC 45,

en la cual se dan los parametros necesarios para realizar un panorama de riesgos,

en el cual se identifican unos factores de riesgo y luego se valoran.

Se considera que un factor de riesgo es todo elemento (amenaza o peligro) cuya

presencia o modificacion, aumenta la probabilidad de producir un dafo al

elemento que esta expuesto a él, es decir al elemento vulnerable.

Tabla 15. Escala de factores para el grado de peligrosidad

Consecuencia

. _ Perdidas _ |Imagen de|Valor

Dafio ambiental |Personal o Operacion
econOmicas empresa
No hay | Lesiones De
contaminacién o |leves, Suspension | conocimien
. ) Menores a .

afectacion contusiones, menor a 3|to interno|<0,25

_ ~ |US$ 10.000 )
ambiental golpes  sin dias de la
significativa incapacidad empresa
Alteracion de la|Lesiones
calidad de un|con »

_ ) Entre  US$ | Suspension | De

elemento incapacidad 10,26 vy

) 10.000 y|entre 4y 10| conocimien
ambiental en el|es no ] 0,50
) _ 100.000 dias to local
area interna del|permanente
proyecto S
Alteracion de la|Lesiones Entre  US$ | Suspension | De 0,51 vy
calidad de uno o|con 100.000 y|entre 11 y|conocimien 0,75
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Consecuencia

. ' Pérdidas __ |Imagen de|Valor
Dafio ambiental |Personal o Operacion
economicas empresa
varios elementos |incapacidad |350.000 30 dias to a nivel
ambientales  en|parcial nacional
areas externas al|permanente
proyecto
- | De
Contaminacion de | Incapacidad . o
_ i Suspension | conocimien
uno o varios |total Mas de US$ . 0,75 vy
mayor a 30|to a nivel
elementos permanente |350.000 i ) . 1,0
_ dias. internacion
ambientales 0 muerte |
a

PARTICIPANTES DEL ESTUDIO

¢ Ingeniero Civil

e Ingeniera Ambiental y Sanitaria. Esp. Evaluacion Social de Proyectos

e Geologo

¢ Ingeniera Ambiental Esp. HSEQ

e Biodlogo

e Economista Esp. Evaluacién Social de Proyectos y Esp. Manejo Ambiental

e Antropéloga

¢ Ing. Civil Especializacion en Geotecnia

¢ Ing. Civil - Topégrafo
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4. CONCLUSIONES

El éxito de un proyecto de perforacién de pozos exploratorios y en general,
para obtener la licencia ambiental no radica Unicamente en los resultados
técnicos obtenidos en el caso aplicado, sino también en que se cumplan
los requerimientos y las normas legales exigidas, y en la aplicacion de
politicas responsables que no se deterioren el medio ambiente ni en las

comunidades que se encuentran en el entorno de estos proyectos.

Debido a la complejidad de las actividades involucradas en la perforacion
de pozos exploratorios y con el fin de crear una herramienta practica y (util,
los protocolos propuestos en esta metodologia se encuentran organizados
en el orden mas adecuado que es de gran ayuda al momento de consultar
y obtener datos, siendo este dirigido a las entidades encargadas e

interesadas en temas de licencia ambiental.

Esta metodologia le permitird a la universidad tener una base que facilite el
conocimiento y cumplimiento de los parametros requeridos para la logistica
de perforacion de los pozos exploratorios y todo lo que conlleva al

otorgamiento de la licencia ambiental.

A pesar de la gran utilidad de la herramienta metodolégica propuesta en
este trabajo, se debe estudiar posibles aspectos adicionales en cada
proyecto a ejecutar, pues todo pozo que se vaya a perforar se encuentra
bajo un contexto ambiental diferente y socialmente Unico que hacen
necesario un estudio profundo de las posibles exigencias adicionales a las

gue se contemplan en esta metodologia.
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5. RECOMENDACIONES

Al momento de implementar la metodologia, se debe tener en cuenta
aspectos extra que puedan concernir al caso especifico sobre el cual se
esté trabajando y que no se encuentren consignados en este trabajo, pues
cabe recordar que el presente proyecto se basa en experiencias de campo
especificas.

Se recomienda actualizar esta metodologia en la medida que los
requerimientos legales tales como concesion de aguas, permisos de
vertimiento y otras exigencias, acceso a vias u otros aspectos

especialmente ambientales y legales , asi lo determinen.

En la medida en que la Universidad amplie su experiencia y conocimientos
en cuanto a la perforacion de pozos exploratorios es posible complementar
esta herramienta y hacerla mucho méas generalizada y (til.
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