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RESUMEN

TITULO:
CARACTERIZACION DE LA CADENA PRODUCTIVA DEL BIODIESEL EN EL MAGDALENA
MEDIO SANTANDEREANO.

AUTORES:
CORDERO Cuadros Andrea Juliana

PALABRAS CLAVES:
Biodiesel, aceite de palma, sustitucion de hidrocarburos produccion, distribucion, consumo.
DESCRIPCION

El presente trabajo aborda el tema de la produccién de biodiesel en el Magdalena Medio como
alternativa de sustituciéon de los hidrocarburos tradicionales como el carbén y el petréleo.

Por el nivel de dependencia y la constante amenaza de agotamiento del petrdleo, se hace
necesario entrar a evaluar otras alternativas, como los biocombustibles, que permitan llevar a cabo
la sustitucion energética y superar por parte de la humanidad, la dependencia de los hidrocarburos
en el corto plazo; un ejercicio investigativo que se justifica, al contribuir con sus aportes a evitar la
paralisis de la economia y ofrecer mediante el desarrollo de energias limpias, mejores condiciones
ambientales para el planeta.

En la amplia gama de productos capaces de generar energia y ofrecer alternativas para la
sustitucion de los hidrocarburos, se encuentran los biocombustibles y en especial el biodiesel,
generados a partir de un conjunto de productos agricolas como la palma africana, que prometen
una mayor eficiencia ambiental y la oferta sostenida en el mediano y largo plazo.

Este trabajo estudia la produccion de este biocombustible en el Magdalena Medio Santandereano,
especialmente en los municipios de Puerto Wilches, Sabana de Torres y San Vicente de Chucuri,
analizando el impacto socio econémico y ambiental que tiene esta agroindustria sobre su area de
influencia. Por otra parte se estudian las ventajas comparativas que favorecen la produccion de
biodiesel en esta zona y se termina el estudio con una matriz FODA en donde se pueden dilucidar
las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de la produccion de biodiesel en el area de
estudio.

*Proyecto de grado
** Facultad de ciencias humanas. Escuela de economia. Director : FONSECA Nelson Economista



ABSTRACT

TITLE:

CHARACTERIZATION OF THE PRODUCTIVE CHAIN OF BIODIESEL IN MAGDALENA MEDIO
IN SANTANDER.

AUTHORS:
CORDERO Cuadros Andrea Juliana

KEYWORDS:

Biodiesel, palm oil, replacing oil production, distribution, consumption.

DESCRIPTION

This paper discusses the production of biodiesel in the Magdalena Medio as an alternative to
replace traditional hydrocarbons such as coal and oil.

On the level of dependency and the constant threat of oil depletion, it is necessary to evaluate other
alternatives, such as biofuels, which can carry out the replacement energy and overcome by the
humanity, the dependence on hydrocarbons in the short-term, a justified research exercise,
contributing their input to avoid paralysis of the economy and offer by developing clean energy, and
better environmental conditions for the planet.

The wide range of products capable of generating energy and providing alternatives to replace oil
are biofuels, especially biodiesel generated from a set of agricultural products such as oil palm,
which promise greater environmental efficiency and sustainable over the medium and long term.

This paper examines the production of biofuel in the Magdalena Medio in Santander, especially in
the municipalities of Puerto Wilches, Sabana de Torres and San Vicente de Chucuri, analyzing the
social economical and environmental impact that has this agroindustry on its area of influence.
Moreover we study the comparative advantages that favor the production of biodiesel in this area
and finished the study with a SWOT matrix where it can elucidate the strengths, weaknesses,
opportunities and threats in the production of biodiesel in the study area.

* Draft Degree
** Faculty of Human Sciences. School of Economics. Director: Fonseca Nelson, Economist



INTRODUCCION

El problema energético que enfrenta la civilizacion actual, obedece
fundamentalmente a la dependencia de la energia fosil como el carbén y el
petréleo y al agotamiento acelerado de estos recursos naturales no renovables; Si
bien, el petréleo actia como impulsor de la economia global, su creciente
escasez, esta induciendo a la busqueda y desarrollo de nuevas tecnologias, al

igual que a la utilizacién de otras fuetes energéticas no convencionales.

El inusitado interés de la ciencia por descubrir otras fuentes de energia, esta
centrado en desarrollar alternativas energéticas, capaces de garantizar la puesta
en marcha de los complejos industriales, asegurar la movilidad en el transporte de
carga y pasajeros, asi como del sector servicios que presenta un alto nivel de

dependencia energética, con elevados indices de consumo diarios.

El registro del consumo y dependencia actual de los hidrocarburos convencionales
(carbdn y petréleo) caracterizados estos como fuentes de energia no renovables y
por demas, en vias de agotamiento, esta presentando adicionalmente otro factor
negativo, dado que en su proceso de combustion, generan altas cantidades de
residuos al ambiente, situacion que amenaza con provocar una catastrofe en el
planeta, debido a los cambios bruscos del clima, como consecuencia directa de su

intensiva utilizacion.

Por el nivel de dependencia y la constante amenaza de agotamiento del petréleo,
se hace necesario entrar a evaluar otras alternativas, como los biocombustibles,
que permitan llevar a cabo la sustitucion energética y superar por parte de la
humanidad, la dependencia de los hidrocarburos en el corto plazo; un ejercicio

investigativo que se justifica, al contribuir con sus aportes a evitar la paralisis de la



economia y ofrecer mediante el desarrollo de energias limpias, mejores
condiciones ambientales para el planeta.

En la amplia gama de productos capaces de generar energia y ofrecer alternativas
para la sustitucion de los hidrocarburos, se encuentran los biocombustibles y en
especial el biodiesel, generados a partir de un conjunto de productos agricolas
como la palma africana, que prometen una mayor eficiencia ambiental y la oferta

sostenida en el mediano y largo plazo.

El biodiesel, como producto de la extraccion del aceite de los frutos de la palma
africana y su posterior transformacion como biocarburante, ha obtenido una mayor
asimilacion por parte de los consumidores de los paises como Estados Unidos y la
Unién Europea y una demanda creciente en la dltima década, al responder a la

sustitucion energética y ofrecer relaciones mas amigables con medio natural.

Se asegura por otra parte, que los biocombustibles ademéas de garantizar las
reservas para el funcionamiento social y econdémico del sistema actual; ofrece
diversas ventajas comparativas respecto a las energias convencionales y otras
energias en procesos de experimentacion, al generar minimos niveles de
contaminacion ambiental y asegurar via sustitucion de cultivos, la oferta

sustentable en el largo plazo.

Lo anterior no implica que se descarten nuevas fuentes energéticas como el
hidrégeno y la energia solar igualmente en proceso de estudio y desarrollo
experimental; solo que en comparacidbn con otras energias alternativas, los
biocombustibles se muestran promisorios para el sector del transporte carretero,
debido a que no requieren grandes cambios en infraestructura o reconversion

tecnologia, ni modificaciones significativas en el sistema de distribucion.

En Colombia, la implantacion de cultivos de palma africana como agroindustria

con destino al biodiesel, promete generar nuevas alternativas de desarrollo y



crecimiento econdémico para el sector primario; por esta razén, es importante
realizar el estudio en el que se indague, no solo por las condiciones en las que se
desarrolla la actividad econdmica del cultivo de la palma africana, sino también por
los impactos ambientales y socioeconémicos que se generan a partir de la

transformacion y comercializacion de biodiesel.

En consecuencia, la realizacion del proyecto propone como objetivo general la
caracterizacion del entorno socio economico y territorial de la cadena de
produccion de biodiesel en la zona geografica del Magdalena Medio
Santandereano, analizando los alcances de su proyeccibn como actividad
emergente que promueve el desarrollo social y econdmico de esta regiéon y
participa como alternativa bioenergética para la sustitucion o complementariedad

del petrdleo.

La investigacion propuesta es de caracter descriptivo y analitico, tomando como
referencia para su descripcion, las etapas o eslabones de la cadena de produccion
del biodiesel y para el andlisis, los resultados y los hallazgos en las diferentes
etapas del estudio propuesto. Asi mismo se utilizara la matriz FODA (Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas) como patron de referencia, para analizar
las posibilidades de éxito o rechazo de esta alternativa energética para el pais a

mediano y largo plazo.

La metodologia exige delimitar el area de estudio, tomando para tal fin, el entorno
geografico del magdalena medio santandereano; este escenario, ofrece las
condiciones necesarias para revisar la situacion socioeconémicas de la poblacion
vinculada a este reglon de la economia y realizar a partir de alli, el seguimiento en
la implementacion y desarrollo de los cultivos, ademas de evaluar la organizacion
de las Empresas o unidades transformativas del aceite de palma, al igual, que la
tecnologia dispuesta en la zona para la produccidén y comercializacion del producto

final o biodiesel.



Los resultados de la investigacion se expondran a través del desarrollo de los

siguientes capitulos:

En el capitulo primero se determina la participacion de los agentes sociales,
econdmicos Yy territoriales que favorecen la ubicacién de la cadena de produccién

de biodiesel en la region del Magdalena Medio Santandereano.

Para el segundo capitulo se estima la produccién de palma africana para su
transformacion del biodiesel en la regién del Magdalena Medio Santandereano y la
participacion como potencial recurso energético emergente en el abastecimiento

de la demanda de carburantes a nivel nacional.

En el tercer capitulo, se evallan las ventajas comparativas o potencialidades que
ofrece cada nodo de la cadena productiva del biodiesel en esta region y de esta en
su conjunto, frente a los productores de otras regiones del planeta.

En el cuarto capitulo, se analizan los impactos sociales, econémicos y ambientales
que la cadena de produccién del biodiesel como alternativa energética genera en
la region del Magdalena Medio Santandereano.

En el quinto capitulo se realizara el andlisis de las fortalezas, las oportunidades y
las debilidades y amenazas de cada uno de los eslabones de la cadena
productiva. Finalmente, las conclusiones del estudio, estardn enfocadas a
evidenciar los hallazgos que ofrece este renglon econdémico para la poblacion del
Magdalena Medio Santandereano y por otra parte, a analizar las debilidades y
amenazas en el campo social, econémico y ambiental que presenta el desarrollo

de esta alternativa energética.



1. INSTALACION DEL CULTIVO DE PALMA AFRICANA
EN EL MAGDALENA MEDIO

1.1 LOCALIZACION.

La cadena de produccion del biodiesel, estd localizada en el Magdalena
Medio (ver anexo A. Mapa de Localizacion del Magdalena Medio), el cual
ofrece las condiciones climaticas favorables para la implantacion vy
desarrollo del cultivo de la Palma Africana o Palma de Aceite, ademas de la
tecnologia petrolera acumulada por Ecopetrol, la cual permite realizar los estudios
y pruebas de laboratorio para lograr la transformacion del aceite de palma en

biodiesel.

Segun el Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio, se ha definido
como Magdalena Medio, al territorio ubicado entre el municipio de Puerto Nare, en
el Departamento de Antioquia y el municipio de la Gloria, ubicado en el

departamento del Cesar.

Con el objeto de delimitar el estudio este trabajo se enfoca en el Magdalena
medio santandereano y principalmente en los municipios que tienen una
representativa area de palma de aceite sembrada o para los que la actividad
econdmica de la palma significa una de las actividades principales a nivel
agroindustrial; estos municipios son: Puerto Wilches, Sabana de Torres y San

Vicente de Chucuri.

! es.wikipedia.org/.../.Geografia_de_Santander_(Colombia)



1.2 LA DINAMICA POBLACIONAL DE LA REGION

La dindmica del comportamiento poblacional del Magdalena Medio, como de
cualquier otro territorio, obedece a factores propios de las tasas de natalidad y
mortalidad y a las corrientes migratorias que se producen por razones sociales o
econdmicas. La conformacién de la zona como entidad cultural diferenciada o con
caracteristicas propias, proviene no Unicamente de su ordenaciéon politica, sino
también de los diferentes procesos de colonizacion y poblamiento a lo largo de la

historia.

Dado que los municipios del estudio son: Puerto Wilches, Sabana de Torres y San
Vicente de Chucuri a continuacién se muestran los datos que corresponden a

cada uno:

Segun el censo del DANE en el afio 2005 el municipio de Puerto Wilches conto
con una poblacién de 35.281 personas distribuidas de la siguiente manera: 17.924
en la zona urbana (50.8%) y 17.357 en la zona rural (49.19%). De los antes
mencionados 18.333 son hombres (51.96%) y 16.948 son mujeres (48.03%).

El municipio de Sabana de Torres tiene una poblacion total de 19.770 habitantes
que se ubican 11.657 (58%) en la cabecera y 8.113 (41%) en la zona rural. Del
total de habitantes 9.563 son hombres (48.37%) y 10.207 son mujeres (51.62%).

San Vicente de Chucuri cuenta con una poblacién de 28.084 habitantes de los
cuales 15.447 viven en zonas rurales (55%) y 12.637 personas habitan en el area
urbana (45%). Por otra parte 14.323 son hombres (51%) y 13.761 son mujeres
(49%). Y La poblacién que presenta mayores carencias se encuentra en el area

rural.



Los 3 municipios presentan una distribucion poblacional por edad similar, en
promedio, menores de 1 afo: 14. 5%, de 1 a 4 afios: 7.25%, de 5 a 14 afos:
19,5%, de 15 a 44 afos: 44.5%, de 45 a 59 afos: 8.73%, mayor de 60 afos:
5.66%.

De lo anterior se puede concluir que la gran parte de la poblacion se encuentra en
edad de trabajar que corresponde al 44.5% del total. Los indices de natalidad y
mortalidad giran en torno a las siguientes cifras: Natalidad: 4.30%, y mortalidad:
5,70 % en promedio.

1.2.1. Procesos Migratorios del Magdalena Medio.

“Las primeras corrientes migratorias que se realizaron al Magdalena Medio, fueron
impulsada por santandereanos que se expandieron hacia zonas cercanas al valle,
por el desarrollo de la explotacion petrolera, una segunda ola de poblamiento en
esta zona, se efectlo por los costefios, que llegaron a la zona por motivaciones
similares a las del primer grupo y por ultimo, se cuenta con el aporte de los
antioquefos, los cuales llegaron movidos por el interés de las tierras para el

desarrollo de la agricultura y la ganaderia extensiva™.

Lo anterior, ha conformado desde el punto de vista socio-cultural, una amplia
diversidad cultural en los pobladores de la region, aunque algunos estudios
identifican como predominante, la cultura riberefia, producto de las costumbres

gastronémicas, musicales y del estilo de vida, desarrollado por sus pobladores.

Los procesos de asentamiento y consolidacion poblacional en el Magdalena
Medio, presentan su propia dindmica de inmigraciones y emigraciones, siguiendo

los patrones e influencia del comportamiento nacional. No obstante es en esta

2 Mesa Regional Permanente de Trabajo por la paz del magdalena medio; PLAN DE DESARROLLO Y DE PROTECCION
INTEGRAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL MAGDALENA MEDIO, Barrancabermeja 1999.



region, en donde se ha manifestado con mayor crudeza, los procesos de violencia
armada y el desplazamiento forzado.

El mayor numero de la poblacion emigrante que se registra en la zona, es debido
al desplazamiento por la violencia armada, las amenazas y las masacres
indiscriminadas; fendmeno estimulado en la década los afios 90 y 2000, por los
grupos paramilitares, lo cual afectdé a los pequefios propietarios de predios que
tuvieron que abandonar sus parcelas y huir a otras regiones en busca de
proteccion para sus vidas y las de su familias; un comportamiento que aun se

mantiene aunque con menor intensidad.

1.2.2 Distribucion de la Poblacién Urbano - Rural.
Sumando la poblacion de los tres municipios citados tenemos un total de 83.135
habitantes. Los anteriores se ubican en promedio (51.26%) en el &rea urbana y un

(48.73%) en el area rural.

A pesar de que en este aspecto se mantiene la tendencia nacional que muestra
una mayor cantidad de personas establecidas en las ciudades la diferencia no
llega a ser tan significativa y se puede establecer que la cantidad de personas
establecidas en el campo es importante y por ende, las actividades agricolas y el
desarrollo economico rural representa un area importante para estos tres

municipios.

Por otra parte la tendencia de agruparse en aéreas urbanas obedece a las
tendencias migratorias de los afios setenta, la cual toma como referente de este
comportamiento, la implementacién del Programa de Gobierno de las Cuatro
Estrategias (M. Pastrana 1974), que promovia el desarrollo en doble direccién: el
crecimiento de la ciudad, para fortalecer la demanda de productos agricolas,

garantizando asi, mejores oportunidades e ingresos para la poblacion campesina.



Un fendbmeno que hace presencia en esta zona, es el registro de un alto
porcentaje de la poblacién en situacion “flotante” o, sin asentamiento fijo (entrando
y saliendo); debido a la condicion social del conflicto armado presente en la region
y a los fenbmenos econdmicos conexos de la violencia armada del pais en
general. El comportamiento en la distribucion urbano rural de la poblacién en la

Region del Magdalena Medio, se muestra en la Tabla 1.

Tabla 1. Distribucién urbano rural.

Promedio

municipios
VARIABLES E INDICADORES estudiados |Nacién
Porcentaje poblacién urbana (Censo 2005) 51,60% 74,35%
Porcentaje poblacion rural (Censo 2005) 48,73% 25,65

Fuente. DANE- Censo 2005 y la autora

1.2.3 Densidad y Proyeccion Poblacional.

La relacion entre la extension del territorio y el nimero de habitantes del mismo,
permite establecer la densidad poblacional, en un ejercicio de relacion de variables
que establece la concentracién o dispersion de la poblacion de un territorio. La
extension de 30.177 Km?, del Magdalena Medio equivalente al 2.64 % del area
total del pais, que incluye aproximadamente 30 municipios y una poblacion de
1.149,917 habitantes equivalente al 4,8% de la poblacion del pais, se establece la

densidad poblacional de este territorio®.

Esta relaci6n del area 30.177 Km? y del nimero de habitantes de 1,149,917 el
Magdalena Medio, registra una densidad poblacional equivalente a 38.1 habitantes
por kilometro cuadrado, presentando una densidad poblacional relativamente baja,
frente a otras regiones del mundo densamente pobladas. En la Tabla 2.
Proyeccién Poblacional, se puede observar el porcentaje de participacion del

® http://www.irenees.net/en/fiches/experience/fiche-experience-582.html



territorio del Magdalena Medio en la geografia nacional y el nUmero de municipios

asentados en esta region, frente al total de municipios del pais.

Tabla 2. Proyeccion poblacional

| VARIABLES E INDICADORES

| Magdalena || Nacion |

| Participacion territorial en el total nacional

2,03% ||

100,00% |

| Nimero de municipios, 2009

31 ||

1,100 |

| Poblacion (Censo 2005)

1,149,917 || 42,888,592 |

Tasa de crecimiento poblacién (estimada 1999- 1,8% 1,79%
2015)
| Participacion poblacion en total nacional, 2005 || 2,70% ||  100,00% |

Fuente: DANE 1993.

Como lo muestra la tabla, la proyeccion poblacional de acuerdo con las variables

de participacion territorial, nimero de municipios, poblacion, tasa de crecimiento

estimada y poblacion en el total de la nacion, promediando los indicadores no

supera el 2,5 de la participacién del Magdalena medio frente al resto del pais.

Citando a los municipios estudiados, Puerto Wilches cuenta con una extension de
1.434 Km2, Sabana de torres 1.163 km2 y San Vicente de chucuri 1.380 kmz2.

Esto sumado da un total de 3.977 km2 que divido entre un total de 83.135

habitantes da una densidad poblacional de 20.97 personas por km2, donde se

puede concluir que esta area es poco poblada y que aun posee capacidad

suficiente para recibir nuevos pobladores y también para aumentar su frontera

agricola.




1.3 LA DOTACION DE SERVICIOS SOCIALES.

El Estado Colombiano hace presencia en esta zona de la geografia nacional a
través de la prestacion de los servicios sociales, en salud, educacion, recreacion y
la construccion de infraestructura en vias de comunicacion, (carreteras, puertos y
aeropuertos) acueductos, electrificacion urbana y rural, rellenos sanitarios y en
seguridad ciudadana, aunque deficiente, se expresa a través de la presencia de la

policia y las fuerzas militares.

En su conjunto la zona presenta un acumulado de necesidades bdésicas
insatisfechas (INBI)* del 61,98%, mientras que el promedio nacional del mismo
indice es de 27,67%.

El comportamiento de estos indicadores en su conjunto, permite deducir que la
situacién de los municipios estudiados es bastante precaria en cuanto a que en la
gran mayoria de la poblacién presenta graves carencias en los aspectos basicos
de infraestructura en servicio publicos y generacion de ingresos situacion que

limita gozar de una calidad de vida digna.

1.3.1 Servicios de Salud.

Los municipios del Magdalena Medio Santandereano, que participan en el
desarrollo productivo del cultivo de la palma africana, como son, Puerto Wilches,
Sabana de Torres y San Vicente de Chucuri, (Ver Anexo B. Mapa de Localizacion)
cuentan con la dotacion de los servicios de salud a través de Hospitales Locales y
una red de Centros y Puestos de Salud en el area rural, que garantizan la atencion
de la poblacion registrada en el Sistema de Informacion de Beneficiarios Nacional
SISBEN.

* El indice de necesidades basicas insatisfechas identifica la proporcion de personas y/o hogares que tienen insatisfecha
alguna (una o méas) de las necesidades definidas como béasicas para subsistir en la sociedad a la cual pertenece el hogar.
Capta condiciones de infraestructura y se complementa con indicadores de dependencia econémica y asistencia escolar.



No obstante, el perfil epidemiolégico de estos municipios se caracteriza por
presentar patologias relacionadas con el saneamiento del ambiente como el
dengue (clasico y hemorragico), la Lehismaniasis, la parasitosis y las
enfermedades diarreicas agudas EDA, infecciones respiratorias IRA y paludismo;
en el aspecto psicosocial se destacan los embarazos precoces, el alcoholismo y la
drogadiccion, el maltrato infantil, la prostitucion, los traumatismos y problemas del

sistema cardiaco y respiratorio entre otras.

Como se puede advertir, las principales patologias de la region, estan
relacionadas con enfermedades tropicales y del saneamiento basico (agua
potable, eliminacibn de excretas y desechos solidos), asi como de las
enfermedades de transmision sexual, en donde ademéas se destacan como
factores de riesgo sociales el maltrato infantil, los embarazos precoces, la
violencia intrafamiliar, el abuso sexual, el abandono al adulto mayor y las

patologias relacionadas con las diferentes etapas del ciclo vital®.

En otros estudios sobre factores de riesgo para la salud, realizados para la zona
de estudio®, se ha destacado la insuficiente ingesta de calorias como un fenémeno
a destacar, al afectar en promedio a la mitad de la poblacién, la mayoria de las
familias, presenta un consumo insuficiente de vitamina A (en promedio 3 de cada
4 familias). EI consumo de calcio es insuficiente ya que entre 7 u 8 de cada 10
familias, consumen menos calcio del que sus organismos necesitan. Resaltando
gue las familias campesinas que no poseen tierra, 0 cuya propiedad es menor a
cinco (5) hectareas, presentan el doble de posibilidades de padecer hambre.

En el mismo estudio se consigna que a pesar de que la mitad de la poblacion esta
subalimentada, se calcula que las familias gastan mas del 50% de sus ingresos en
comprar alimentos y refleja que ocho (8) de cada diez (10) familias gastan méas de

® Secretarfa de Salud de Santander Boletin Epidemiolégico Estadisticas Anuales 2010
6 Propuesta Ciudadana para la Seguridad Alimentaria y Nutricional del Magdalena Medio”. Comité Regional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional. Resumen Ejecutivo. Bucaramanga, abril de 2008.



la mitad de sus ingresos en alimentarse. No obstante, la mayoria de municipios en
la region presentan caracteristicas urbanas y las familias ya no producen sus
propios alimentos situaciéon que obliga a la compra de la mayoria de los productos

de la canasta familiar en el mercado.

El comportamiento de la mortalidad en esta zona esta relacionado con patologias
gue afectan a la poblaciéon mayor de 65 afios, la mortalidad infantil es minima y los
indices de violencia se han reducido ostensiblemente en los Ultimos afios. La zona
se caracteriza por presentar endemismos en enfermedades como la tuberculosis y
la lepra, enfermedades asociadas a los estilos de vida y las precarias condiciones

econémicas y de salubridad de la poblacién afectada’.

En cuanto a la inversion y aseguramiento en Salud, la mayor parte de la poblacion
asegurada se encuentra afiliada al régimen subsidiado en un 66.80%, y es minima
la cantidad de personas que reciben subsidio parcial frente los que reciben la
totalidad del mismo. Asi mismo las estadisticas reflejan que solo el 28.30% de la
poblacion pertenece al régimen contributivo, lo que indica que en esta region
predomina el empleo informal. Por otra parte los municipios estudiados poseen los
siguientes porcentajes de desnutricién global y crénica para menores de 5 afios en
donde se evidencian los altos niveles de pobreza que padecen estas

comunidades.

Se destaca como un aspecto de alto riesgo para la poblacién el comportamiento
nutricional de la poblacion la cual presenta el siguiente comportamiento: Puerto
Wilches con indices de desnutricion global del 40%, desnutricion crénica 24.6%,
Sabana de Torres con registros de desnutricion global del 5.1%, desnutricion
cronica de 6.1% y San Vicente de Chucuri con desnutricion global: del 18.1% y

desnutricién crénica: 31.2%

" IPS- Hospital Integrado San José. Puerto Wilches. 2009



1.3.2 Oferta educativa y nivel de escolaridad.

Segun el censo realizado por el DANE en 1993, el nivel educativo de estos
municipios, es mas alto en la cabecera municipal que en la zona rural; no
obstante, el indice de desercibn académica es igualmente alto tanto en la
cabecera como en el resto del municipio, evidencia que se registra en el nimero
de estudiantes que terminan la secundaria y la pequefia porcion de esa poblacién,

que acceden a la educacién superior.

La region del Magdalena Medio, registra una menor cobertura en educacion
basica primaria, la educacion media sigue una tendencia similar a la basica y
secundaria. No obstante, la poblacion cuenta con Centros Educativos y Culturales

para la formacion, educacion y recreacion de sus habitantes.

Segun registros de la zona, el 12% de los hombres y el 11% de las mujeres, no
han ido a la escuela; 34% de los hombres y 33% por ciento de las mujeres, tienen
primaria incompleta. Si se compara con la educacion a nivel nacional, en el
Magdalena Medio hay mas personas sin educacion o con primaria incompleta y
menos con secundaria completa o con educacion superior, cualquiera sea su

SeXxo.

El comportamiento de estos indicadores, muestra que mas mujeres que hombres
han completado la secundaria o han ido a la universidad. El promedio de afios de
educacién de las mujeres es solo un poco mas alto que el de los hombres esto es:
4.4 frente a 4.2, mientras para el pais se tiene 5.3 y 4.9, respectivamente. El
analfabetismo es alto entre los menores de 10 afios y entre la poblacion mayor de

44 afios, en la zona rural y entre las personas mas pobres®.

A nivel superior, se cuenta con el apoyo de la Universidad de Antioquia quien ha

disefiado para el Magdalena Medio, programas académicos que buscan promover

®http://www. profamilia.org.co/encuestas/Olencuestas/profundidad/SSMagdalena/Capitulo%z20I1.pdf



el desarrollo de la region y de sus habitantes, ofreciendo el acceso a la educaciéon
superior y a la variedad de programas que ofrecen, con enfoques diferenciados

para los distintos campos de accién.

Se encuentra ademas el Instituto Universitario de la Paz con sede en
Barrancabermeja con programas académicos de ingenierias ambiental,
agrondmica, agroindustrial y de produccién, complementados con medicina
veterinaria y programas de ciencias béasicas que responden a la vocacion
econdémica de la region, complementando su actividad en formacion profesional

con los programas de la escuela de ciencias basicas.

“La Escuela de Ciencias de UNIPAZ es la escuela que tiene a cargo los
programas de educacion, trabajo social y Tecnologia en Gestion Empresarial y
ofrece las areas de las ciencias basicas, econdémicas y humanisticas a los demas
programas de la Institucién, proyectandose en la creaciéon de nuevos programas

en el rea de las ciencias para fortalecer la investigacién en el sentido estricto™.

Asi mismo, el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, oferta a través de la Sede
de Barrancabermeja, programas técnicos y tecnolégicos, que le permiten al joven
de esta zona del pais, acceder a una formacion de nivel superior, para ingresar al

mercado laboral como mano de obra calificada.

Ademas de las anteriores Instituciones Educativas, en la zona hace presencia la
Universidad Cooperativa de Colombia y la Universidad Industrial de Santander,
esta ultima con programas de extension tecnoldgica en la rama agropecuaria, en

las sedes de Sabana de Torres y San Vicente de Chucuri™°.

° INSTITUTO UNIVERSITARIO UNIPAZ. Portal web. Fecha de consulta Julio de 2011
% |PRED, Instituto de Educacién a Distancia Sedes y Programas Académicos Ofrecidos UIS 2011



El nivel educativo registrado en los municipio del Madalena Medio Santandereano
productores de palma africana, en general registran un indice relativamente alto
con cero escolaridad, la cual asciende al 28.52% del total de la poblacién; menos
del 50% de sus habitantes llegan a terminar la primaria, aproximadamente la mitad
de los que terminan la primaria logran culminar los estudios secundarios y no
alcanza al 1% de la poblacion los que acceden a la educacién técnica o

tecnologica y universitaria.

1.3.3 Infraestructura recreativa y deportiva.

Ademas de los escenarios deportivos tradicionales, como canchas de futbol,
canchas multiples y escenarios para la practica del futbol profesional, se pueden
encontrar escenarios naturales para la practica de los deportes riesgo y aventura;
en esta region se encuentran escenarios naturales como saltos, pozos profundos,
escaladas por altas paredes o el recorrido en kayak en medio de un paisaje

selvatico o de entorno natural.

Esta region no se destaca por producir atletas para la alta competencia, la
participacion en juegos escolares y justas nacionales, es modesta y la practica en
los deportes extremos, hasta ahora comienza a tomar fuerza en la region. La
masificacion del deporte no es un hecho significativo y antes por el contrario se
observa el abandono de los escenarios deportivos y la falta de medios econdmicos
y de personal especializado (entrenadores) para la direccién y el acompafiamiento
en la practica del deporte.

La recreacion activa esta orientada al futbol y microfutbol para los hombres y el
basquetbol y voleibol para las damas, el uso del tiempo libre estd asociado a
reuniones de amigos que develan la falta de orientacion para promover
actividades productivas, culturales o deportivas de alto rendimiento como

proyecto de vida.



Asi, la juventud se consume en la practica de estilos de vida no saludables,
inducidos por los medios masivos de comunicacién, al consumo 0 ingesta de
sustancias psicoactivas como alcohol y tabaco; que aunado a la desintegracion
familiar, la falta de orientacibn profesional y la carencia de programas
gubernamentales para atender esta franja de la poblacion, esta generando un
clima de inseguridad, rechazo y falta de credibilidad por parte de las

organizaciones juveniles hacia las Administraciones Municipales.

1.3.4 Oferta de servicios publicos

La region del Magdalena Medio presenta un 96% de las viviendas cuentan con
servicio de electricidad, prestado a través de la red de interconexion eléctrica
nacional, dando cuenta del avance tecnolégico y de las posibilidades de desarrollo

de procesos agroindustriales para la zona.

El servicio de acueducto publico solo alcanza un 63% de las viviendas de los
distintos municipios de esta region, frente al 74% que registra el resto del pais,
mostrando un claro atraso en la prestacion de este servicio, al registrar
indicadores por debajo de la cobertura nacional. Una realidad que permite
correlacionar la cobertura y la calidad del agua suministrada a la poblacién con el
perfil epidemioldgico de esta poblacion y deducir la incidencia de las

enfermedades gastrointestinales por este motivo.

La poblacion rural registra igualmente un bajo nivel de cobertura con acueducto
veredal, alcanzando solo el 17%. El informe registra que otros abastecimientos
estan relacionados con un porcentaje del 7% que utiliza agua del rio para beber y
el 6% de la poblacién recoge el agua de pozo extraida con bomba y que las
distancias para acceder a la fuente de agua en su no exceden los 15 minutos e

promedio.



El manejo de residuos sdlidos en las cabeceras municipales es deficiente,
empleando el tradicional sistema de relleno sanitario para la eliminacién de los
residuos solidos; en estos municipios no se adelantan programas de separacion
en la fuente y aprovechamiento de materiales para el reciclaje y abastecimiento de
materias primas para la industria nacional, todo se desecha generando vertederos
con altos niveles de contaminacién para la fuentes hidricas por la produccién

permanente de lixiviados.

La conexidn al alcantarillado solo la tiene 64% de las viviendas urbanas, al tiempo
que en la zona rural hay 39% que no cuentan con el servicio sanitario y el 33% de
la poblacién rural utiliza pozo séptico. Un panorama que evidencia la falta de
gestidn publica, para atender las necesidades de la poblacion de escasos recursos

econdmicos, especialmente los residentes en el area rural.

1.4 NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

Los trabajos realizados por el Departamento Administrativo de Estadisticas DANE
para la medicion de la pobreza en Colombia, permitieron establecer a través del
indicador de “Necesidades Basicas Insatisfechas” (NBI), la cualificacion y

cuantificacion de la pobreza en las diferentes zonas del pais.

El analisis de los indicadores de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) para el
area de estudio, esta orientado a establecer el grado de solvencia de las
Administraciones Municipales en cuanto al desarrollo de los programas para el
mejoramiento de la vivienda, la dotacion de los servicios de agua potable y
saneamiento basico, el ofrecimiento de cupos escolares y la dotacién de vias de
penetracion en zonas alejadas. Asi mismo, evalla los programas desarrollados

para la generacion de empleo e ingresos tanto en el area urbana como sector rural



propuestos para mejorar las condiciones de ingreso y calidad de vida de las familias

de estos municipios.

El siguiente es el andlisis de las variables de las NBI que establecen el grado o nivel

de pobreza de la region del Magdalena Medio Santandereano:

Viviendas Inadecuadas. Las Administraciones Municipales de Sabana de
Torres, Puerto Wilches y San Vicente de Chucuri, adelantan desde hace varios
afos programas de mejoramiento de vivienda rural y urbana, los registros de
este indicador en términos globales muestran un porcentaje del 18% de
viviendas en estrato uno (1) con techos y paredes en material desechable y

pisos en tierra.

Viviendas en hacinamiento critico. En estos municipios, se registra un
porcentaje del 13.5% con viviendas que no cumplen con las dimensiones y
ambientes separados, en relacion al nimero de personas que habitan la

vivienda.

Viviendas con servicios inadecuados. En el area urbana el 92% de las
viviendas cuentan con los servicios publicos de agua potable y el 85% con
servicio de alcantarillado, recoleccion y disposicion de desechos sélidos,
ademas de la dotacion de energia eléctrica en un 97%. No obstante en el area
rural estos indicadores no superan el 60% en promedio sobre la dotacién y
disponibilidad de estos servicios excepto en alumbrado eléctrico que alcanza el
95% en promedio.

Viviendas con alta dependencia econ6mica. Los bajos niveles de empleo
formal en la zona, arrojan un saldo negativo en este indicador, el mismo refleja la
baja preparacion técnica de la mano de obra y la alta dependencia econémica
de las familias de las actividades agricolas y pecuarias para la subsistencia y la

suplencia otras necesidades como vestuario, salud, educacion y recreacion.



¢ Viviendas con nifios o0 jovenes en edad escolar que no asisten a la escuela.
Este indicador presenta cifras alarmantes respecto a la poblacion en edad
escolar que no asiste a la escuela béasica primaria, ensefianza media y
educacion superior, al no contar estos municipios con Instituciones de este nivel
para colmar las expectativas de la juventud en condiciones de continuar su

preparacion académica.

Se puede deducir del analisis de la Necesidades Basicas Insatisfechas (BNI), que
en la zona se presentan deficiencias en cuanto a servicios sanitarios para la
poblacion del area rural en mayor proporcion que el area urbana, con altas tasas
de la poblacién en edad escolar que no puede asistir a la escuela y una marcada
dependencia econdmica de las actividades agricolas y pecuarias, las cuales
presenta baja articulacién gremial y deficientes sistemas de comercializacién y

conectividad con los mercados departamentales o nacionales.

La metodologia desarrollada por Planeacion Nacional, considera que la presencia
de un indicador de las NBI en la poblacién de andlisis muestra sintomas de
pobreza; cuando se combinan dos o mas variables en la misma poblacion los
indicadores de la pobreza toman signos dramaticos y de alarma, calificando de
miseria relativa o absoluta su comportamiento’!. Un contraste para esta regién que
ofrece un cumulo de riquezas naturales y una ubicacion estratégica para el

intercambio comercial.

"' DANE Magnitud de la Pobreza en Colombia Boletin de Estadisticas 1987



2. DESARROLLO ECONOMICO DEL MAGADALENA MEDIO.

2.1 GENERALIDADES.

En la Region del Magdalena Medio, se presenta un contraste entre la explotacion
de recursos naturales y su pobreza'®. Es un valle rico en productos agrarios,
ganaderia, mineria y pesca. Se destaca especialmente por la ganaderia y en
Barrancabermeja, por la refinacion de petrdleo. Sin embargo, su identidad en gran
parte fue adquirida por la dinamica social de los conflictos, debido a que las luchas

laborales, sociales, ambientales que se desplegaron en toda la region.

Esta zona, constituye una region estratégica como fuente generadora de riqueza
para el pais, por su alto potencial en los sectores minero y energético; por ello, se
ha convertido en una zona atractiva para la inversion privada, tanto nacional como
extranjera. La region posee importantes reservas de petroleo, carbon, oro y uranio;
ademas por las condiciones climaticas y geograficas de su territorio posibilitaria el
desarrollo de proyectos para la produccion de biocombustibles y para la

construccion de plantas hidroeléctricas.

La ausencia del Estado en el pasado, genero en la region del Magdalena Medio,
una sustitucion estatal, provocando un conflicto entre terratenientes y campesinos
que decayé en un proceso de la violencia armada®. Con el tiempo, los procesos
sociales, politicos y econdmicos fueron configurando una region geografica y
cultural, con una importancia econémica estratégica para la élite econémica y
politica del pais, caracterizada por ciclos de integracion, desintegracién y

conflictos irresueltos alrededor de las economias de enclave (explotacion y

2 hitp://mww.peaceobservatory.org/index.php?id=124
% Informe del Grupo de Memoria Histérica. Comisién Nacional de Reparacién y Reconciliaciéon. La Rochela.
Memorias de un crimen contra la justicia. Bogota: Taurus, 2010. P 259



refinacion petrolifera, mineria aurifera, palma africana), la concentracién y

tenencia de la tierra, la ganaderia extensiva y el narcotrafico.'*

En orden de importancia econémica para la zona, se encuentra la industria de
hidrocarburos, que genera el 70% de las ganancias. La agricultura ocupa el
segundo lugar, con la produccién de maiz, cacao, yuca, platano, arroz y sorgo, su
importancia radica tanto en los excedentes que genera, Como en Su uso por parte
de los campesinos de la regién. La ganaderia extensiva, que ocupa el tercer lugar,
ha contribuido al fin de la produccion agricola comercial de muchos de los
productos ya nombrados; lo que conlleva al desempleo y al surgimiento de nuevos

conflictos en la zona®®.

A pesar de que el narcotrafico no es una actividad econdémica licita, seria un error
omitirla, pues, es una fuente de empleo para los campesinos de la zona y un
generador de conflicto y violencia. Conflictos de todo tipo, entre los campesinos
que siembran y los que no, entre el Estado y los campesinos "raspachines”, entre

los grupos armados y el Estado etc.

Ademas, estan los diferentes procesos de erradicacion de los cultivos no licitos,
que traen enfrentamientos y pobreza a la zona por el deterioro de la tierra al ser
fumigada, por los dafios a recursos vitales como las fuentes de agua y por los
problemas de salud que genera en los habitantes. Sin olvidar, que el negocio del
narcotrafico arrastra fendmenos de ejércitos privados (en algunos casos pueden

ser guerrilla o paramilitares) en las zonas donde estan los cultivos ilicitos.

Las ganancias de este negocio son tales, que los duefios de los laboratorios y los

encargados de la distribucién, se protegen militarmente y se apropian las zonas

* Informe de la ACVC sobre violacién al DH y al DIH en el valle del rio Cimitarra, 2003-2008. Disponible en:
http://conap.wordpress.com/2009/07/02/informe-de-la-acvc-sobre-la-violacion-de-derechos-humanos-y-deinfracciones- al-
derecho-internacional-humanitario-en-el-valle-del-rio-cimitarra-2004-2008/

'® http://magdalena.reddejusticia.org.co/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=48&Itemid=65



donde se encuentran; situacion a la cual no ha escapado la zona geogréfica del

Magdalena Medio y su area de influencia.

Un hecho positivo, esta relacionado con la vinculacion de la region a la
agroindustria a través del cultivo de palma de aceite en los ultimos afios,
erigiéndose como una de las principales fuentes de empleo en la region del
Magdalena Medio. En municipios como Puerto Wilches, del total de empleos
agricolas, es de 56.44% y se produce por la palma (seguido por un 23.30% en el
maiz). En Sabana de Torres este porcentaje alcanza 78% (el restante 21% se
distribuye en los cultivos de arroz, patilla, yuca y maiz), y en San Alberto el
79,61% (cultivos como la yuca, el arroz, el maiz, el platano y el cacao ocupan el
21% restante).

Otros municipios como Regidor y Rio Viejo, este porcentaje es invertido, ya que en
el primer caso los cultivos de maiz, yuca, algodén y platano generan 88% del
empleo agricola, mientras que la palma genera 11,22%; y en el segundo caso, el

maiz y la yuca crean 78,81% del empleo, y la palma 16,55%. *°

No se dispone de datos actualizados sobre el desempleo o porcentaje de la
poblacién vinculada laboralmente; sin embargo, datos existentes sobre los
coeficientes de generacion de empleos por hectarea en la region, indican que los
cultivos tradicionales y frutales ocupan una mayor cantidad de mano de obra por
hectarea, presentando coeficientes de 0,63; 0,56 y 0,40 respectivamente,
generando cerca de 6 empleos por hectarea al afio, mientras que la palma de

aceite y el caucho so6lo requieren de dos (2) empleos por cada 10 hectareas.*’

'® Informe Regional Magdalena Medio, Resultados de la Misién Internacional de Verificacién sobre los Impactos de los
Agrocombustibles en Colombia. Julio de 2009.

" Informe Regional Magdalena Medio, Resultados de la Misién Internacional de Verificacién sobre los Impactos de los
Agrocombustibles en Colombia. Julio de 2009.



2.2 LA PRODUCCION DE PALMA AFRICANA.

La palma de aceite es una planta tropical originaria de las costas del Golfo de
Guinea en Africa occidental, se conoce con el nombre de Elaeis guineensis,
puesto por Jacquin en 1763, con base en la palabra griega elaoin, que significa
aceite y guineensis porgue se considera originaria de la region de Guinea, y se

denomina popularmente como palma africana de aceite.

Esta especie de planta, se introdujo a la América Tropical por los colonizadores y
comerciantes de esclavos portugueses, en los viajes transatlanticos del siglo XVI,
y la usaban como parte de la dieta alimentaria de los esclavos en Brasil; esta
especie de planta es propia de climas calidos y crece en tierras por debajo de los

500 metros sobre el nivel del mar.

En Colombia, Florentino Claes, fue quien introdujo la palma africana de aceite en
1932 y en aquella época fueron sembradas con fines ornamentales en la Estacion
Agricola de Palmira (Valle del Cauca), no obstante, el cultivo comercial sélo
comenzoO en 1945 cuando se establecidé una plantacién en la zona bananera del

departamento del Magdalena por la United Fruit Company.

El cultivo de palma en Colombia se ha expandido gradualmente y ha mantenido un
crecimiento sostenido. A mediados de la década de 1960 existian 18.000
hectareas en produccién y hoy existen mas de de 360.000 hectareas (a 2010) en
73 municipios del pais distribuidos en cuatro zonas productivas. Por el norte, en
Magdalena, Norte del Cesar, Atlantico y Guajira; por centro del pais en Santander,
Norte de Santander, sur del Cesar y Bolivar; por el oriente en Meta,

Cundinamarca, Casanare y Caqueta y por el occidente en Narifio.

“Los departamentos que poseen mas area sembrada en palma de aceite son en

su orden: Meta (1), Cesar (2), Santander (3), Magdalena (4), Narifio (5), Casanare



(6), Bolivar (7), Cundinamarca (8) y Norte de Santander (9)” **. Como se puede
observar, Santander es el tercer departamento de Colombia con mayor area
sembrada de palma de aceite y cuenta con 112.000 hectareas de -cultivo
actualmente, se espera que en los préximos afos el crecimiento en términos de
area sembrada aumente significativamente y Santander ascienda al segundo

lugar.

La expansion del cultivo de palma africana en el Magdalena Medio, avanza
principalmente en plantaciones a gran escala; tendencia que se esta modificando
en tiempos recientes, por los incentivos del gobierno y el sector privado, que han
promovido la incorporacién de pequefios productores (menos de 40 hectéareas), al
cultivo de palma por medio de alianzas estratégicas y de programas como el de la
Palma Campesina, adelantado por el Programa de Desarrollo y Paz del
Magdalena Medio (PDPMM).

En el Censo Palmero de 1997-1998 se indicaba que sélo 3,7% de la superficie
sembrada de palma correspondia a tierras de pequefos productores, del area de
nueva palma sembrada entre 1998 y 2005, 25% corresponderia a 83 Alianzas
Estratégicas cubriendo unas 52 mil ha (45.379 en las regiones central y norte) y
abarcando 4.586 agricultores®®. Esto significa que la regién central es una de las
principales regiones en las que se estan impulsando la vinculacién de pequefios

productores a la produccion de palma.

Como consecuencia, algunos campesinos han decido integrarse al cultivo de
palma®. Algunos estudios calculan que unos 4.586 campesinos con cerca de
52.427 hectareas de palma sembrada, actian como proveedores de la materia

prima para las plantas extractores de las grandes empresas a través de “alianzas

'® Fedepalma. Informe de Gestién 2008, P. 12

' Cfr. Rangel, et al. Op. Cit. P. 55-56.

 Entrevista con Gustavo Suérez, Director Técnico de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica
Agropecuaria de Barrancabermeja, 8 de julio de 2009



productivas”. Estos pequefios productores, agrupados en asociaciones Yy
cooperativas, reciben de las empresas ayudas técnicas, facilidad de acceso al

crédito y garantias frente a la compra de su cosecha futura.

Sin embargo, se critica que esta forma de la produccién de la palma terceriza los
riesgos y responsabilidades propias de las grandes empresas palmeras, como, por
ejemplo, el pago del impuesto predial de las tierras sembradas y los posibles

riesgos debidos a plagas o factores meteorolégicos.?*

Para los campesinos independientes de la region como los representados por la
Asociacion de Paneleros de Rio Viejo y la Federacion Agrominera del Sur de
Bolivar, este tipo de programas de alianzas productivas so6lo buscan expandir el
control territorial de la economia de la palma sobre la agricultura campesina, en
detrimento de los cultivos alimenticios y de la autonomia e independencia del
campesinado que pasa a quedar sujeto a poderosos actores econdémicos en lo
que respecta al uso de las tierra, la forma de cultivarlas, y el pago por sus

productos.

En esta misma linea, ha causado preocupacion en los campesinos independientes
la dinamica de desplazamiento de sus territorios a causa de la venta de tierras
relativamente voluntaria o coaccionada por procesos econdmicos o por medio de
la violencia armada, asi como por los desalojos forzosos particularmente de los

campesinos poseedores de las mismas.

2.2.1. Caracteristicas y Rendimientos del Cultivo.
La palma de aceite es una planta tropical que crece en tierras por debajo de los
500 metros sobre el nivel del mar, encontrando en el valle del Magdalena Medio el

ecosistema ideal para su desarrollo; una vez se inicia la produccion de este

2 Cfr. Silverman, Juana y Ramirez, Margarita. “Trabajo decente y produccién de agro-combustibles en Colombia”. En:
Escuela Nacional Sindical, Revista Cultura y Trabajo: Edicién Nimero 76 - Seccion General. 2009



cultivo, es necesario entrar a revisar y cosechar los racimos maduros
periodicamente, en promedio una vez al mes; a medida que aumenta la
produccion, tanto por el nUmero de racimos, como por su peso y velocidad de
maduracion, es necesario aumentar la frecuencia en la cosecha hasta que el ciclo

de cosecha se estabiliza entre 7 y 10 dias.

La produccién estimada de un cultivo de palma registra una proyeccion de 4
ton/ha en el 3° afio, de 11 ton/ha en el 4° afio, de 15 ton/ha en el 5° afio, de 21
ton/ha en el 6° afo, de 25 ton/ha en el 7° afo, de 26 ton/ha en el 8° afio y de 30
ton/ha en el undécimo (11) afio, cuando se estabiliza la produccién, estas
producciones pueden variar dependiendo de la zona y el manejo que se le dé al

cultivo.

Una vez obtenidos los frutos estos deben ser procesados tan frescos como sea
posible, entre 6 y 12 horas después de cosechados para evitar su deterioro por
acidez. Esta caracteristica obliga a que haya una alto nivel de integracion entre la
fase agricola y la primera fase industrial, la extraccion del aceite crudo de palma;
por esta razon se afirma que el cultivo de la palma africana, es una actividad

agroindustrial.

Otra caracteristica del cultivo es el alto nivel de inversidn necesario para su
establecimiento, esto, debido a la preparacion y mantenimiento del terreno durante
los primeros cuatro afios improductivos y al montaje de la infraestructura necesaria

para la explotacion integrada del cultivo hasta la extraccion del aceite crudo.

2.2.2 Produccion de palma de aceite en el Magdalena Medio Santandereano
La expansion del cultivo de la palma africana en Colombia ha mantenido un

crecimiento sostenido ya que a mediados de la década de 1960 existian 18.000

hectareas en producciéon y hoy existen mas de 150.000 hectareas en 54



municipios del pais distribuidos en cuatro zonas productivas?. Ver figura 1. Mapa
politico municipios del Magdalena Medio santandereano

Figura 1. Mapa politico municipios del Magdalena Medio santandereano
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En el departamento de Santander, el cultivo de la palma de aceite se encuentra
localizado principalmente en cuatro municipios que son: Puerto Wilches, San

Vicente de Chucuri, Sabana de Torres y Rionegro; siendo el mas destacado
Puerto Wilches.

2 http://www.infoagro.com/herbaceos/oleaginosas/palma_aceite2.htm



El municipio de Puerto Wilches se encuentra localizado en la parte septentrional y
nordeste del Departamento de Santander, a la margen derecha del rio magdalena,
el Municipio hace parte del valle del magdalena medio, entre las confluencias de
los Rios Sogamoso y Lebrija, los cuales sirven de limite territorial al Sur y Norte
respectivamente, su extension es de 1.539,16 Km? y est& ubicado a los 7° 20'52”
Latitud norte y 73° 54°25” longitud oeste del meridiano de Greenwich y a los 7°
20°30” de longitud este del meridiano de Bogota. El 85% de su territorio se
encuentra entre 0 y 100 metros sobre el nivel del mar. El casco urbano se
encuentra localizado a una altura aproximada de 65 metros sobre el nivel del mar

y una temperatura media de 28°.

El Municipio de Puerto Wilches cuenta con un area sembrada de 337.000,
hectareas que corresponden al 66% de la produccion en Santander; demas cuenta
con 53 Plantas de beneficio en operacion, para procesar el fruto de la palma y

extraer el aceite.



2.3 DESARROLLO DE LA CADENA PRODUCTIVA.

El Hibrido de Palma naci6 a principios de la década del setenta, cuando el IRHO,
realiz6 algunos cruzamientos por curiosidad cientifica, usando como genitores
femeninos unas palmas Elaeis oleifera de la zona del Sinu. Estos trabajos fueron
liderados por el sefior Jacques Meunier, director del departamento de seleccion
del IRHO?.

Estos primeros cruzamientos se sembraron en varias plantaciones de Colombia,
Ecuador e Indonesia, sin conocerse ni su potencial ni sus limitaciones. Esto fue un
grave error ya que mas adelante se descubriria la baja productividad y extraccion,
situacién que alej6 el interés de investigadores e inversionistas de este material.
No obstante, a pesar de los malos resultados, se comprobé la tolerancia de estas
palmas a la PC y a otras enfermedades y plagas, y se conocio la especial calidad
de su aceite comparado con el de la Palma Africana.

Dado que la Unica experiencia de resistencia era la del Uraba, se tomd la decision
de probar el material hibrido en La Cabafia con unas palmas de cruzamientos
basados en material Sinu y otras semillas de Origen Coari,Brasil. Asi mismo, se
empezaron a reunir semillas de palmas puras Elaeis Oleifera de diferentes
origenes tales como Brasil, Valle del rio Sint, Mangenot, Costa Rica, Panama,
entre otros, con el fin de iniciar un jardin coleccion y poder iniciar pruebas con

materiales genéticos variados.

En 1991 se sembraron lotes de hibridos en La Cabafia y se empezaron a registrar
sus producciones. Hoy se tiene informacion muy detallada de este material y se
han afinado los criterios de cosecha y polinizaciéon asistida que han ido mejorando
las tasas de extraccion de aceite hasta alcanzar los niveles actuales de 19% y
20%, significativamente superiores a los obtenidos en los primeros hibridos Sinu.

Zhttp://www.fian.org/recursos/publicaciones/documentos/impacto-de-agrocombustibles-en-colombia/pdf



El cultivo de palma aceitera fue introducido a los municipios de Barrancabermeja y
Puerto Wilches entre 1959 y 1966. El Gobierno de Colombia impulsé a comienzos
de la década del 1960 el cultivo de la palma aceitera como parte de una estrategia
de desarrollo agroindustrial de sustitucion de importaciones. Segun datos de 2008,
en la region central del pais — que abarca los departamentos de Santander, Norte
de Santander, sur de Bolivar y Cesar, y oriente de Antioquia — hoy en dia hay un
total de 87.525 hectareas sembradas de palma (33.964 hectareas en desarrollo y
53.561 hectareas en produccién) que equivalen la 26% del area total sembrada

que se calcula en 336.9567 hectareas.

En términos de produccion de aceite de palma crudo, la region central produjo en
2008, 266 mil toneladas, lo que representa una participacion de 34,3% en la
produccion total nacional de 777 mil toneladas. De esta forma, la region central es

la regidn que mayor cantidad de aceite de palma crudo produce en Colombia.

En el informe de gestidén de la Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de
Aceite (Fedepalma) de 2008, se encuentra un listado de 117 palmicultores de la
region central afiliados a Fedepalma. En cuanto a las plantas de beneficio de fruto
de palma de aceite, la region central cuenta con 10 plantas distribuidas de la

siguiente forma:

Magdalena Medio: su ubicacion es estratégica para el desarrollo nacional y la
comunicacién entre el norte, el centro y el sur de Colombia, que es cruzada en su
parte central por su principal rio, el Magdalena. Es un valle rico en productos
agrarios, ganaderia, mineria y pesca. Se destaca especialmente por la ganaderia

y, en Barrancabermeja, por la refinacién de petréleo®*.

Colombia es el primer productor de palma de aceite en América Latina y el cuarto

en el mundo. Tiene como fortaleza un gremio que cuenta con solidas instituciones,

* Fedepalma. Informe de Gestién 2008. P. 30



ya que desde 1962 fue creada la Federacién Nacional de Cultivadores de Palma
de Aceite. Cultivo con 30 afios de vida util. Extensiones de 10 Ha de cultivo en

adelante para ser competitivo.

Esta cadena esta conformada por el eslabon industrial (productores de aceites,
biocombustibles), el eslabon comercio (grandes superficies, distribuidores
exportadores de aceites) y el eslabon primario (productores de palma africana y
soya), asi mismo a nivel de apoyo institucional est4 representado por los centros
de investigacion (Corpoica, Cenipalma), la banca, el SENA y el Ministerio de
Agricultura y Ministerio de Comercio.

Esta cadena cuenta con un Acuerdo de Competitividad firmado en octubre de
2001 y 5 ndcleos priorizados (Zona Central: Santander — Norte de Santander -
Sur de Bolivar; Zona Oriental: Meta - Casanare, Costa Atlantica: Magdalena -

Cesar, Occidente: Tumaco).

Segun estudios de Cenipalma y Corpoica (1999) el pais cuenta con mas de 3.5
millones de hectareas aptas para el cultivo de palma, las metas de la Apuesta
Exportadora es producir mas de 3.3 millones de toneladas de aceite crudo en el
2020, aumentar la productividad a méas de 4.7 ton/ha, aumentar el consumo
interno (alimentos y biocombustibles) y exportar productos con mayor valor
Agregado.

La era del biodiesel empez6 oficialmente en enero de 2008, cuando entra en
vigencia la ley, pero desde ya se vislumbra como un negocio cuyas perspectivas
econdmicas y beneficios sociales han entusiasmado a un amplio circulo de
colombianos: desde los pequefios cultivadores hasta los defensores del medio

ambiente y las autoridades energéticas del pais.

Con suficiente anticipacion Ecopetrol ha empezado a liderar un programa para



producir directamente biodiesel para la mezcla mediante la construccién de una

planta que procesa grandes volumenes en el Magdalena Medio.

Aunque es posible producir biodiesel a partir de los aceites de muchas
oleaginosas como la soya o el girasol, la opcion preferida en Colombia ha sido el
aceite de palma africana. La razén es que siendo Colombia el primer productor en
Latinoamérica y el cuarto en el mundo de dicho aceite, cuenta con un camino ya
recorrido en este tema al tener toda una cadena especializada en el cultivo, su

acopio y su procesamiento.

La agroindustria que comenzé a forjarse desde la llegada de la palma a Colombia
en 1932, y que ha sabido integrar a los pequefios cultivadores a través de
proyectos productivos. Lo que debemos hacer es conectar esta industria a la
produccion de biodiesel y de diesel convencional para obtener la mezcla que se
consumira en el pais.

De acuerdo con datos del gremio, la industria de los aceites de palma y palmiste
en Colombia vincula a unas 300 mil personas en toda su cadena productiva y
comercializadora. Por todo lo anterior es que los agroindustriales de la palma en el
pais buscaron involucrarse desde temprano en el negocio: tienen toda la
experiencia y la infraestructura para producir el aceite de palma y a partir de él se

integraran verticalmente para producir biodiesel.

En el pais hay en firme ocho proyectos de construccion de plantas de biodiesel o
transesterificacion. Estas plantas procesadoras se encargaran de provocar la
reaccion del aceite de palma con un alcohol —metanol— en presencia de un

catalizador.

El objetivo es que por cada tonelada de aceite de palma que ingresa al proceso se
produzca una tonelada de biodiesel. Las plantas transesterificadoras estan en

capacidad de procesar aceites de distintas procedencias y en Colombia se ha



pensado que en un futuro se podrian integrar cadenas productivas de otras

oleaginosas al negocio, como por ejemplo la higuerilla, que en Brasil esta siendo

impulsada por el gobierno en su proyecto de biodiesel.

2.3.1 Productores de Palma de Aceite.

El reqgistro de las entidades gremiales y las instituciones de apoyo al sector

palmicultor que adelantan acciones en diferentes campos con el fin de cumplir con

los objetivos sectoriales son las siguientes:

CENIPALMA: Corporaciéon Centro de Investigacion en Palma de Aceite, creada
por Fedepalma en 1991, es responsable de la investigacion y transferencia de
tecnologia en el sector palmero en los temas relacionados con el cultivo, la

extraccion y los usos del aceite de palma

C.l. ACEPALMA S.A: Comercializadora Internacional C.l. Acepalma S.A,,
promovida por Fedepalma y creada en 1991 con aportes de sus afiliados, se
especializa en la comercializacion de aceite palma, palmiste y sus derivados,
asi como de insumos para el cultivo de la palma de aceite. Es lider en la oferta
exportable del pais ya que mas del 80% de las exportaciones de aceite de
palma y palmiste se realizan a través de Acepalma

PROPALMA S.A: Promotora de Proyectos Agroindustriales de Palma de
Aceite, creada en septiembre de 2000, con la participacion de Fedepalma,
Coinvertir, Proexport - Colombia y un grupo de empresas y palmicultores, se
dedica a la promocion de proyectos productivos de palma de aceite a gran
escala, que incluyen la siembra, el procesamiento y la comercializacion de sus

productos en el mercado interno y en el de exportacion.



e FEDEPALMA: Federacién Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite,
agrupa y representa a cultivadores y productores de aceite de palma desde su
fundacion en 1962 vy lidera la estructura gremial y de servicios de apoyo al

sector palmicultor.

2.3.2 Las Cooperativas de Trabajo Asociado.
El registro de los pequefios cultivadores de palma en el Magdalena Medio,

presenta las siguientes Empresas dedicadas a este cultivo:

Agricola del Norte, Agropecuaria Venecia, Agua Bonita, Brisas de la Arenosa,
Campo Alegre, ElI Danubio, ElI Diamante, El Dorado, EI Edén, El Palmar, El
Paraiso, El Porvenir, EI Tejar, El Trébol, Granada, Hacienda El Palmar,
Esmeralda, Esperanza, Esterlina, Las Delicias, La Palma, Llano Grande,
Miraflores, Santa Helena, Santa Maria, Villa Claudia, Villa Condor, Villa Luz, Villa

Rosa y Villa Tilcia.

Asi mismo participan en el proyecto 19 cooperativas de trabajo asociado, cuyo
objeto social es la generacion de empleo a través de la prestacion de servicios, la
produccion de bienes y la ejecucion de obras, mediante el trabajo personal de los

asociados. Son ellas:

Cootrarafael, Coointrasanrafael, Asopalma, Cooperagro, Cootraorgacol, El Palmar,
Palmares, Cootrapalma, Coopalce, Coosanalberto, EI Topacio, El Futuro,
Coopcrecer, Compartir, Siglo XXI, Cooptnorte, Coopresan, Cootambr y Nuevo

Milenio. Cootfrontera, Cootrpsan, Cootrasepal, Cooprocal.

La Cadena Productiva de la Palma de Aceite, ha agrupado a muchos trabajadores
en Cooperativas de Trabajo asociado para la prestacion de servicios y la ejecucion

de obras; mediante esta modalidad se han generado gran cantidad de puestos de



trabajo para la region y ha reducido en alguna medida el desempleo, no obstante,
esta modalidad de contratacion laboral, en virtud de la ley 1429 de 2010, queda

prohibida segiin como reza el articulo 63:

“El personal que sea requerido en toda institucion y/o empresa publica o privada
para el desarrollo de las actividades misionales permanentes, no podra estar
vinculada a través de Cooperativas de Servicio de Trabajo Asociado que hagan
intermediacién laboral, o bajo ninguna otra modalidad de vinculaciéon que afecte
los derechos constitucionales legales y prestacionales consagrados en las normas

laborales vigentes”.

La vinculacion de personal a través de Cooperativas de Trabajo asociado es un
claro ejemplo de tercerizacion de la carga prestacional del empleador frente a los
trabajadores, estos udltimos en esta modalidad se denominarian asociados y
estarian sin un vinculo laboral con la institucion o empresa a la cual prestarian un
servicio. La norma que prohibe la vinculacion laboral a través de cooperativas,
entrara en vigencia a partir del 1 de Julio de 2013 y las instituciones publicas o
privadas que no cumplan las disposiciones descritas, se les impondran multas
hasta de (5000) SMMLV.

EL legislador ha promulgado esa norma con el fin de proteger los intereses de los
trabajadores, y garantizarle un empleo con una asignacion salarial justa,
estabilidad laboral y con todas las contribuciones prestacionales que debe tener
un trabajador en Colombia.

2.3.3 Otros Productores de Palma de Aceite.
En cuanto a los capitales que hay detrds de las inversiones en palma en el
Magdalena Medio, los datos de Fedepalma indicarian que la mayoria de

inversionistas son colombianos; sin embargo, capitales transnacionales como los



del Grupo Sinergy, un conglomerado de inversiones en petroleo, industria naval,
generacion de electricidad, aviacion y telecomunicaciones con sede en Rio de
Janeiro recientemente ha adquirido tierras en la region, en compaifia con
inversionistas colombianos, planeando sembrar 10.000 hectareas de palma de

aceite en los departamentos de Cesar y Bolivar®.

El apoyo gubernamental a la produccion de palma de aceite se da mediante el
Incentivo de Capitalizacién Rural (ICR) y la linea especial de crédito del programa,
Agro Ingreso Seguro (AIS)®. Segln datos de Fedepalma, en el 2008 el sector
recibié créditos del ICR por un monto de 13.753 millones de pesos para

mantenimiento e implantacion de nuevos cultovos.

Los créditos ICR asignados corresponden a la region central, con un monte
recibido de 44,9% del total; en cuanto al AlS, el sector recibié en los dos afios de
vigencia del programa, un total de $75.242 millones y adicionalmente, el sector
tiene acceso al sistema de financiacion agrario como Finagro, ademas de los
incentivos tributarios como son las exenciones a siembras de cultivos de tardio

rendimiento.

Segun datos de Fedepalma, en el 2008 el 4,7% del total del crédito agropecuario
se realizaron a través de las lineas de crédito de Finagro, los cuales fueron
destinado al sector palmero en un monto de 3,04 billones de pesos®’. No se
registran datos que permitan establecer con certeza la distribucién de estos
recursos en términos de pequefios y grandes productores. Informaciones al
respecto, son tratadas como confidenciales tanto por Finagro como por

Fedepalma. Segun estimativos del 2006, el 72% de los créditos otorgados bajo el

% Entrevista con Santiago Camargo, Coordinador del Observatorio de Paz Integral, Barrancabermeja, julio 8 de 2009. Ver
también Dinero. ,La magia de Efromovich*. 12 de junio de 2009. http://www.dinero.com/noticias-caratula/magia-
efromovich/60504.aspx.

% E| programa agro, Ingreso Seguro - AIS_ fue creado por el gobierno en el 2007 con el fin de mejorar la competitividad del
sector agropecuario colombiano en un proceso de internacionalizacion de la economia.

?7 Cfr. Informe de Gestién 2008. Fedepalma. Op. Cit. P. 42-44.



sistema Finagro favorecen a los medianos y grandes productores de palma de

aceite?.

La expansion de la palma avanza principalmente en plantaciones a gran escala, Si
bien, en tiempos recientes el gobierno y sectores privados han promovido la
incorporacion de pequefios productores (menos de 40 hectareas), al cultivo de
palma por medio de alianzas estratégicas y de programas como el de la Palma
Campesina, adelantado por el Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena
Medio (PDPMM).

Los registros del Censo Palmero de 1997-1998 indican que solo 3,7% de la
superficie sembrada de palma correspondia a tierras de pequefios productores,
del area de nueva palma sembrada entre 1998 y 2005, 25% corresponderia a 83
Alianzas Estratégicas cubriendo unas 52 mil hectareas, de las cuales 45.379
corresponden a las regiones central y norte del pais, empleando un promedio de
4.586 agricultores®. Esto significa que la regién central es una de las principales
regiones en las que se estan impulsando la vinculacion de pequefios productores

a la produccion de palma.

Algunos estudios calculan que unos 4.586 campesinos con cerca de 52.427
hectareas de palma sembrada, actian como proveedores de la materia prima para
las plantas extractores de las grandes empresas a través de alianzas productivas.
Estos pequefios productores, agrupados en asociaciones y cooperativas, reciben
de las empresas ayudas técnicas, facilidad de acceso al crédito y garantias frente
a la compra de su cosecha futura. Sin embargo, se critica que esta forma de la
produccion de la palma terceriza los riesgos y responsabilidades propias de las

grandes empresas palmeras, como por ejemplo, el pago del impuesto predial de

%8 Cfr. Le6n, Tomas et al. Palma de aceite, biodiversidad y tendencias de politica: el caso de la Orinoquia colombiana.
informe final. Instituto de Investigaciones de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt, World Wildlife Fund. Inédito.
2007.

? Cfr. Rangel, et al. Op. Cit. P. 55-56



las tierras sembradas y los posibles riesgos debidos a plagas o factores

meteoroldgicos

En esta misma linea, causa preocupacion a los campesinos independientes, la
dinamica de desplazamiento de sus territorios a causa de la venta de tierras
relativamente voluntaria o coaccionada por procesos econdmicos o por medio de
la amenaza de la violencia armada, asi como por los desalojos forzosos
particularmente de los campesinos poseedores de los predios sin registros de

propiedad legales o actualizados.

2.4 EL PROCESO AGRO-INDUSTRIAL

El proceso agroindustrial, es una combinacion de dos sectores: el agro y la
industria. El fruto de la palma es procesado en una extractora que le “exprime” el
aceite, equivalente al 21% de su peso. Una vez se obtiene el aceite crudo de
palma se lleva a una planta refinadora que, como su nombre lo indica, produce el
aceite refinado de palma. Posteriormente, mediante el proceso de
transesterificacion, en el cual el aceite refinado reacciona en presencia de

metanol, se obtienen dos productos el biodiesel y la glicerina®.

La apuesta de impulsar el cultivo de la palma y la transformacién en biodiesel
region da comienzo cuando Ecopetrol toma la decision de ingresar al negocio de
la produccién de biocombustibles, de acuerdo con la estrategia de diversificacion
energética, en la que se mezclan el desarrollo de fuentes renovables y los

combustibles limpios.

“Ecopetrol ha desempefiado un papel fundamental desde los inicios del programa

nacional de biocombustibles, en asocio con el Ministerio de Minas, los diferentes

% http://www.ecopetrol.com.co/especiales/carta_petroleral23/biocombustibles.htm



gremios y agentes del sector agricola. A través del Instituto Colombiano del
Petréleo (ICP) se realizaron estudios técnicos, asi como pruebas de desempefio
en vehiculos, que permitieron garantizar la sostenibilidad del programa.
Igualmente se trabajo en el desarrollo de la regulacion del sector para dinamizar

su crecimiento™?,

El ingreso de Ecopetrol al mercado de los biocombustibles, permite la creacion de
Ecodiesel Colombia, una empresa cuyo capital es 50% de Ecopetrol y 50% de
siete empresas palmeras del Magdalena Medio. Los socios de Ecopetrol en el
proyecto son: Extractora Central S.A., Palmas Oleaginosas Bucarelia, Extractora
Monterrey, Oleaginosas Las Brisas, Palmeras de Puerto Wilches, Palmas del
Cesar y Agroince Ltda. y Cia. S.C.A.

La Planta Ecodiesel Colombia, instalada para tal fin, produjo su primera gota de
biodiesel en junio de 2010 y producira 100 mil toneladas de biodiesel por afio,
equivalentes a unos 2 mil barriles por dia, segun estimaciones realizadas por el

departamento técnico.

La nueva Empresa Ecodiesel Colombia, permitié crear una alianza estrategica, al
contar con el aceite de palma y Ecopetrol con el diesel convencional en la refineria
y también con la infraestructura fisica de transporte y distribucion para el biodiesel.
En este proyecto se suman todas las ventajas y las sinergias para garantizar la
mayor posibilidad de éxito. Resultando positivo para el pais por el desarrollo de las
alianzas estratégicas y la posibilidad de asociarse con los privados, asi como que

el sector privado también logre sumarse a iniciativas estatales”,

La extractora Monterrey, tiene su planta de beneficio de fruto de palma ubicada en
el municipio de Puerto Wilches, Santander y es una de las pioneras en el sector ya

¥ MORENO Hans, jefe del Departamento de Biocombustibles de la Vicepresidencia de Suministro y Mercadeo de Ecopetrol
Informe de Gerencia 2008



que inicio operaciones en 1967. Hoy cuenta con instalaciones de tecnologia
moderna, una capacidad de procesamiento de 28 toneladas de fruto por hora, y es
una de las principales fuentes de empleo en la zona, aspectos que la posicionan
como una de las méas importantes de la region y el pais.

La Empresa Monterey, forma parte del grupo palmicultor conocido como
Monterrey, el cual posee también la plantacion denominada Promociones
Agropecuarias Monterrey Ltda. & Cia S. en C. S. cuya primera siembra en campo
la hizo en 1962. En enero de 2010 se inicié el proyecto de establecimiento del
Sistema de Gestion de la Calidad de esta empresa en lo relacionado con el

proceso productivo del cultivo.

En la Zona Central, Cenipalma ha encaminado sus esfuerzos de transferencia de
tecnologia, desde los nucleos palmeros (Plantas extractoras), otorgandole un
papel protagoénico a la adopcién de tecnologia y buscando una mayor cobertura de
todas las sub zonas palmeras, con el propdsito de tecnificar los cultivos y
mantener los niveles de productividad.

Las plantas de beneficio de fruto de palma de aceite, por su naturaleza, agrupan a
proveedores de fruto con el interés comdn de lograr el mantenimiento de una
agroindustria rentable y sostenible. Ellas necesitan la provision de fruto en
cantidades y calidades constantes que permitan una alta utilizacion de la
capacidad instalada, mientras que los proveedores demandan servicios Yy

asistencia para lograr una alta produccién y un ingreso constante.

La palma de aceite es un cultivo perenne y de tardio y de largo rendimiento, la
vida productiva puede durar mas de 50 afios, pero desde los 25 se dificulta su
cosecha por la altura del tallo. Para procesar los frutos de la palma de aceite se
lleva a cabo en la planta de beneficio o planta extractora; en ella se desarrolla el
proceso de extraccion del aceite crudo de palma y de las almendras o del

palmiste. El proceso industrial consiste en esterilizar los frutos, desgranarlos,



macerarlos, extraer el aceite de la pulpa, clarificarlo y recuperar las almendras del
bagazo resultante. De las almendras se obtienen dos productos: el aceite de

palmiste y la torta de palmiste que sirve para alimento de animales.

Al fraccionar el aceite de palma se obtienen también dos productos: la oleina y la
estearina de palma. La primera es liquida en climas calidos y se puede mezclar
con cualquier aceite vegetal. La otra es la fraccidn mas sdlida y sirve para producir
grasas, principalmente margarinas y jabones. Las propiedades de cada una de las
porciones del aceite de palma explican su versatilidad, asi como sus numerosas

aplicaciones.*

2.4.1 La Sostenibilidad del Cultivo.

El cultivo de palma en Colombia se ha expandido gradualmente y ha mantenido un
crecimiento sostenido. A mediados de la década de 1960 existian 18.000
hectareas en produccién y hoy existen mas de de 360.000 hectareas (a 2010) en
73 municipios del pais distribuidos en cuatro zonas productivas. Por el norte, en
Magdalena, Norte del Cesar, Atlantico y Guajira; por centro del pais en Santander,
Norte de Santander, sur del Cesar y Bolivar; por el oriente en Meta,
Cundinamarca, Casanare y Caqueta y por el occidente en Narifio.

“Los departamentos que poseen mas area sembrada en palma de aceite son en
su orden: Meta (1), Cesar (2), Santander (3), Magdalena (4), Narifio (5), Casanare
(6), Bolivar (7), Cundinamarca (8) y Norte de Santander (9)" **. Como se puede
observar, Santander es el tercer departamento de Colombia con mayor area
sembrada de palma de aceite y cuanta con 112.000 hectareas de -cultivo

actualmente, se espera que en los préximos afos el crecimiento en términos de

%2 Fedepalma. Informe de gestion 2008 P 22
# Fedepalma. Informe de Gestién 2008, P. 12



area sembrada aumente significativamente y Santander ascienda al segundo

lugar.

Asi mismo, la necesidad de plantar 300.000 hectareas de palma adicionales por
afo, para poder satisfacer la creciente demanda de aceite de palma estimada en
115 millones de toneladas para comienzos de este siglo, hace que este cultivo
tome predominio sobre otros cultivos en las zonas templadas y calidas de la
geografia nacional.

Otro factor a considerar son los altos precios internacionales los cuales muestra
una tendencia al sostenimiento, sin que se observen caidas en estos niveles a
corto plazo; dadas las estadisticas e historico del registro de precios y las
proyecciones realizadas en el mes de febrero de 1.997 las cuales estimaban que
para el afio 2.010 los precios del aceite estaran por encima de los $483.00,
tonelada en dodlares corrientes. En la tabla 5 se puede observar la proyeccion
estimada del cultivo de palma africana, la cual muestra un incremento constante

en el area sembrada.



Tabla 3. Proyeccién area cultivada de palma
AFRICANA (BPDC)

Ao Cultivos de palma africana
(ha)
2000 140.500
2001 150.900
2002 162.200
2003 174.300
2004 187.500
2005 201.800
2006 217.300
2007 234.000
2008 252.200
2009 271.900
2010 239.200
2011 316.300
2012 341.400
2013 368.600
2014 398.100
2015 430.100

Fuente: CORPODIB 2009

De acuerdo con los datos que suministra la tabla, se puede observar que en los
Ultimos 10 afios el area cultivada de palma africana ha presentado un crecimiento
vertiginoso, del 2000 al 2010 aumento el cultivo casi en un 50% Yy las expectativas

hasta el 2015 pretenden aproximarse al doble del cultivo registrado en el 2010.

El aprovechamiento de las ventajas comparativas que ofrecen ciertas regiones
agroclimaticas para este cultivo, permite generar suficientes recursos financieros

para el sostenimiento productivo, teniendo en cuenta que la palma aceitera es un



cultivo de alta rentabilidad, presentado la mejor opcién para las tierras bajas de las

regiones tropicales.

2.5 UNIDADES DE TRANSFORMACION DEL FRUTO DE LA PALMA EN

ACEITE.

Estan considerados como Centros de Acopio y Unidades de Transformacion o
procesamiento de la palma en el Magdalena Medio Santandereano las siguientes

Empresas:

BUCARELIA S.A. Empresa del sector agroindustrial dedicada al cultivo y
beneficio de la palma de aceite. Su actividad la desarrolla en el corregimiento EL
PEDRAL, municipio de Puerto Wilches ubicado en el departamento de Santander
a 35 Kilometros de Barrancabermeja, donde hace 41 afos inicio labores con 50
hectareas sembradas. Actualmente cuenta con 4.756 hectareas de palma y con
una planta para la extraccion de aceite cuya capacidad para procesar los
Racimos de Fruta Fresca que se producen y se compran, alcanza las 27
Toneladas por hora®.

Durante el afio 2001 se cosecharon 91.114 toneladas, 8.656 toneladas
adicionales a las cosechadas en el afio 2000 (incremento del 9.5%). El 75% del
area en producciéon tuvo un rendimiento superior a 21 ton/ha. Se procesaron
129.702 toneladas de fruto. La extraccion de aceite fue del 20%, la de almendra
fue de 5.63%, se obtuvo una acidez del 2.01%; la Planta de Beneficio Primario

procesé 25.891 toneladas de aceite.

* Tierra palmera. Revista agro-social zona central. Volumen siete. Editorial La Bastilla. Volumen 8.



La empresa cuenta ademas con un sistema cooperativo creciente y soélido en sus
pilares basicos de formacion administrativa, contable y socioecondémica, el cual
estd conformado actualmente por siete cooperativas de trabajo asociado,
legalmente constituidas, que prestan servicios agro industriales a la empresa y a
las cuales se les pag6 en el afio 2001, $2.436.8 millones, por mano de obra,
beneficiando con esto a mas de 1.000 habitantes de la region, que han logrado,
entre otros: atencién a sus necesidades basicas de empleo, seguridad social,

educacion y vivienda.

Ademas de los contratos realizados con cooperativas Bucarelia generé empleo
en la region, a través de otros contratos civiles en sus diferentes areas, por los

cuales se pagaron $2.501.3 millones.

EXTRACTORA MONTERREY PROAGRO. Obtuvo la certificacion de su Sistema
de Gestion de la calidad bajo la norma internacional 1ISO 9001 version: 2000
otorgada por el ICONTEC, para el beneficio del fruto de palma y la
comercializaciéon del aceite crudo y almendra (palmiste). Este proyecto se
adelantd en desarrollo de un convenio suscrito entre la Extractora, Cyga y

Fedepalma®.

2.5.1 El Proceso de Produccioén de Aceite.

El aceite de palma se extrae de la porcion pulposa de la fruta mediante varias
operaciones. Se afloja la fruta de los racimos utilizando esterilizacion a vapor.
Luego los separadores dividen las hojas y los racimos vacios de la fruta. Después,
se transporta la fruta a los digestores, donde se la calienta para convertirla en
pulpa. El aceite libre se drena de la pulpa digerida y luego ésta se exprime y se
centrifuga para extraer el aceite crudo restante. Es necesario filtrar y clarificar el
liquido para obtener el aceite purificado. Los residuos de la extraccion, con las

nueces rotas y las cascaras. Entonces es necesario secar las semillas de la palma

% http://www.palmasmonterrey.com/Certificacion.htm



y colocarlas en las bolsas para su almacenamiento y extraccion posterior, algo

que, generalmente, se realiza en otro lugar®.

El procesamiento del aceite de palma produce grandes cantidades de
desperdicios solidos, en la forma de hojas, racimos vacios, fibras, cascaras y
residuos de la extraccion. Los racimos contienen muchos alimentos recuperables,
y pueden causar molestias y problemas, al tratar de desecharlos. Normalmente,
las fibras, cdscaras y otros residuos sélidos se queman como combustible, para
producir vapor. La quema incontrolada de los desechos sdlidos, y el escape del
aire utilizado para separar las cascaras de las pepas, causan contaminacion

atmosférica.

Los desperdicios liquidos se producen, principalmente, en los esterilizadores, y en
el clarificador del aceite. Las causas principales de contaminacion son las
siguientes: La demanda de oxigeno bioquimico y quimico, los sdlidos en

suspension, el aceite y la grasa, el nitrdgeno y la ceniza orgénica.

El procesamiento de los frutos de la palma de aceite se lleva a cabo en la planta
de beneficio o planta extractora. En ella se desarrolla el proceso de extraccion del
aceite de palma crudo y de las almendras o el palmiste. El proceso consiste en
esterilizar los frutos, desgranarlos, macerarlos, extraer el aceite de la pulpa,
clarificarlo y recuperar las almendras del bagazo resultante. De las almendras se
obtienen luego dos productos: el aceite de palmiste y la torta de palmiste, esta

ltima de gran valor para la alimentacion animal.

El fruto de la palma es altamente perecedero, razén por la cual los cultivos deben
localizarse cerca de una planta extractora; cada cultivo o conjunto de cultivos, mas
las instalaciones donde se benefician sus frutos, constituyen un nucleo de

produccion palmera. En el mundo entero con excepcion de Africa, donde se

% http://es.wikipedia.org/wiki/Aceite_de_palma



consume crudo de manera masiva el aceite de palma se somete a un proceso de

refinacion mediante el cual se le reduce la humedad, se blanquea y se desodoriza.

Algunos procesadores lo comercializan asi, pero es muy comun que lo presenten
al consumidor mezclado con otros aceites vegetales. Al fraccionar el aceite de
palma se obtienen dos productos: la oleina y la estearina de palma. La primera es
liquida en climas calidos y se puede mezclar con cualquier aceite vegetal. La otra
es la fraccion mas soélida y sirve para producir grasas, principalmente margarinas y
jabones. Las propiedades de cada una de las porciones del aceite de palma
explican su versatilidad, asi como sus numerosas aplicaciones. En la figura 2. Se

grafica el proceso para obtener el aceite de la palma de aceite.

Figura 2. Representacion grafica del ciclo de procesamiento de la palma aceitera

Cultivo Palma de Extraccion del aceite
Aceite

Aceite de ga

Produccion de BiodieSel
Transesterificacion

Fuente: La Autora.

ESTIMACION DEL VOLUMEN DE ACEITE ANUAL PROCESADO.

La produccion de aceite de palma crudo en 2006 alcanz6 un nivel de 710.407
toneladas, 37.810 toneladas adicionales a las producidas en el afio anterior. Este
crecimiento de 5,6% fue inferior al crecimiento del afio 2005. De otro lado, se



produjeron 161.377 toneladas de almendra de palma, esto es 3.205 toneladas

mas que en 2005, un crecimiento de solo 2%.

A nivel regional volvio a destacarse el dinamico desempefio de la Zona Central. En
2006 la produccion de aceite de palma crudo en esta zona crecié 10,1%,
equivalente a 18.411 toneladas. La Zona Oriental fue la segunda region que mas
crecio, a una tasa de 6,2%. En tercer lugar se encuentra la Zona Norte, con un
crecimiento de 8.568 toneladas 6 4,4%. La produccion de la Zona Occidental
presento una caida de 2,3%, como consecuencia de varios factores, unos de corto
plazo, como el menor nivel de lluvias de la zona durante 2005 que retraso la
fertilizacidon oportuna en varias plantaciones, y otros, de mayor envergadura que
se han conjugado en esta zona durante los ultimos afios y han afectado

seriamente el manejo y el desarrollo normal de los cultivos.

Se estima que al final de 2006, Colombia tenia un area sembrada en palma de
aceite de 303.768 hectareas, un 10,3% adicional a la que existia en 2005. La
superficie en produccion en 2006 fue de 183.905 hectareas, equivalentes al 60,5%
del total del area sembrada. Al final del afio se encontraban en desarrollo 119.863
hectareas. En términos de la produccién de fruto, el rendimiento promedio cay6 de
20,1 toneladas por hectarea en 2005 a 19,3 en 2006. Esto se debid,
principalmente, a la entrada en produccion de mas de 22.000 hectareas de palma
de aceite, que registran bajos rendimientos en los primeros afios y equivalen al
14% del é&rea en produccion registrada en 2005. Consecuentemente, el
rendimiento promedio de aceite de palma crudo también cay6 en 7,4% pasando
de 4,17 toneladas por hectarea a 3,86 entre 2005 y 2006.

FEDEPALMA promovera entre los productores el aumento y la optimizaciéon del
uso de la capacidad instalada de las plantas de beneficio. El objetivo es aumentar
la capacidad promedio de extraccion por planta de 18 a 32 toneladas de fruto

fresco por hora, esperando lograr estos resultados en el afio 2010.



El Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO) adecua la
reglamentacion de los créditos al sector palmero para propender por que el
establecimiento de nuevas plantas de beneficio tenga en cuenta la planeacién de
los cultivos de palma, con el fin de garantizar un eficiente uso de la capacidad
extractora y la reduccion de los costos de produccion y FEDEPALMA promovera la
fusion y ampliacion de las Plantas Extractoras a la escala de los ndcleos
productivos. Con este fin, el MADR y FEDEPALMA realizaran estudios de
factibilidad que permitan determinar para cada zona productora la localizacion y

escala adecuada de las plantas de beneficio.



3. EL PROCESO DE LA TRANSFORMACION
DEL ACEITE DE PALMA EN BIOCOMBUSTIBLE

El Diesel es un combustible derivado del petréleo®’, por lo tanto es de origen fésil,
el cual esta formado principalmente por compuestos parafinicos, nafténicos y
aromaticos®, técnicamente su nimero de carbonos es bastante fijo y se
encuentran entre el C10 y C22. Este combustible se obtiene de la fraccién
destilada del petréleo denominada gaséleo, es decir, de 15 a 18 atomos de
carbono. Tiene propiedades diferentes de la gasolina, pues ésta contiene

hidrocarburos mas livianos.

El combustible Diesel, es mas pesado y aceitoso, por esto también se le denomina
aceite Diesel; ya que se evapora mas lentamente y su punto de ebullicién es alto.

El Diesel tiene un mejor rendimiento en Kilometros por litro que la gasolina,
ademas resulta mas econémico porque requiere menos refinacion®. La American
Society for Testing and Materials (ASTM) define el Biodiesel como “el éster
monoalquilico de cadena larga de acidos grasos derivados de recursos
renovables, como por ejemplo aceites vegetales o grasas animales, para utilizarlos

en motores Diesel”.

En este sentido, se denomina Biodiesel al combustible proveniente de aceites
vegetales o animales, que se produce por la reaccidbn quimica de la
transesterificacion de dichos aceites con un alcohol y puede mezclarse
parcialmente o reemplazar al Diesel de petroleo por la similitud en sus

caracteristicas.*°

s Definicién obtenida del portal de documentacion cientifica Wearcheck Ibérica, ver

http://www.wearcheckiberica.es/documentacion/doctecnica/combustibles.pdf.
% Compuestos obtenidos en la derivacion del petréleo en su proceso de refinacion.
Definicién obtenida del portal de documentacion cientifica Wearcheck Ibérica, ver
http://www.wearcheckiberica.es/documentacion/doctecnica/combustibles.pdf.
“° Definicion técnica de Biodiesel dada por Fedepalma.



A cambio el Biodiesel es un combustible liquido no contaminante y biodegradable,
gue se obtiene a partir de materias primas renovables y puede ser utilizado en el
sector del transporte urbano, minero, agricola y marino, asi como en calderas de

calefaccion, incorporandolo directamente o mezclado con diesel.

3.1 DESARROLLO TECNOLOGICO PARA EL PROCESAMIENTO DEL ACEITE
DE PALMA EN BIOCOMBUSTIBLE.

Los resultados de las pruebas técnicas que realizaron conjuntamente el Instituto
Colombiano del Petrdleo (ICP) y el Centro de Investigacion de la Palma
(Cenipalma) durante mas de un afio demostré significativos beneficios
ambientales con una mezcla del 5%, que es lo que inicialmente se va utilizar en

Colombia.

Este porcentaje, segun los estudios de laboratorio, no afectara el desempefio de
los motores de los automoviles colombianos ni disminuiria el rendimiento del

combustible.

Para grandes consumidores se esta contemplando la posibilidad de aumentar el
nivel de biodiesel en la mezcla, de acuerdo con las condiciones de sus flotas de
automotores. Esto significard una mejora adicional en la calidad del aire. El
biodiesel es un paso mas en el plan estratégico que desde hace cuatro afios estan
adelantando Ecopetrol y el sector minero energético colombiano en general para
brindar combustibles de mayor calidad, desde que incluyo la puesta en marcha el

programa de gas natural vehicular.

Los proyectos para mejorar y modernizar las refinerias de Barrancabermeja (con
la nueva planta de hidrotratamiento) y la de Cartagena (con la ayuda del nuevo

socio estratégico) hacen parte del programa integral disefiado por Ecopetrol para



reducir los contenidos de azufre en los combustibles. Este empefio ha significado

para la empresa inversiones estimadas en 1.500 millones de ddlares.

3.2 EL PROCESO DE TRANSESTERIFICACION

La transesterificacion es el proceso de intercambiar del grupo “alcoxi” de un ester
por otro alcohol, estas reacciones son frecuentemente catalizadas mediante la
adicion de un acido o una base*'. EL objetivo principal de la transesterificacion es

obtener una baja viscosidad (4.5 mm2/seg a 40°C para metil ésteres).

Estudios realizados en el afio 2006, los analisis realizados en el pais mostraron
que el biodiésel de palma tiene un impacto positivo en la reduccion de las
emisiones de gases efecto invernadero. Esto fue confirmado con el estudio
realizado por el ingeniero Mauricio Rojas, en la Universidad de Chalmers, en

Suecia.

Con la implementacion de esta tecnologia se inauguré la primera planta del pais
gue produce biodiesel de palma en Colombia, con una capacidad instalada de
50.000 ton/afio. Mas adelante se inician las pruebas de larga duracion, con
biodiesel de palma para el transporte masivo de Transmilenio con resultados

promisorios hasta la fecha.

La Federacion de Palmeros Fedepalma y los productores de biodiesel
desarrollaron la imagen para el Programa Nacional de Biodiesel y los materiales
impresos que soportaron el programa de difusion; para el afios 2008, se inicia el
uso de la mezcla B5 en la Costa Atlantica y en octubre arrancdé en los

departamentos de Santander y Norte de Santander.

“* Definicién técnica dada por Fedepalma



El balance que se obtiene es satisfactorio luego de utilizarse 12 millones de
galones de biodiesel en la mezcla y hasta la fecha no se han presentado quejas
por parte de los usuarios. La prueba para estandarizar el proceso resulta, luego de
recorrer mas de un millébn de kilbmetros con las mezclas diesel — biodiesel de
palma, en la cual se confirmo el efecto positivo del biodiesel en el comportamiento

del motor.

Adicionalmente, se registrd el comportamiento normal en la operacion de 12 buses
durante los 100.000 Km. recorridos por cada vehiculo con las mezclas diesel —
biodiesel de palma a 2.600 metros sobre el nivel del mar y no se presentaron
desgastes en el sistema de inyeccion, ni deterioro en la calidad del aceite

lubricante.

Se evidencio la reduccion de las emisiones de material particulado a medida que
se incrementa el porcentaje de biodiesel y en 2009, con estos resultados se ha
proyectado la consolidacién de la produccién de biodiesel de palma en el pais.
Tanto asi que avanza la implementacion del Programa Nacional de Biodiesel en
Colombia, acorde con la entrada en operacion y la capacidad instalada de las

plantas.

3.2.1 Capacidad Instalada para la Produccidon de Biodiesel.

La zona industrial de la Palma de Aceite en el Magdalena Medio, ubicada en la
zona central del pais, actualmente cuenta con una planta de produccion en la
ciudad de Barrancabermeja, la cual tiene una capacidad instalada de 100.000
toneladas al afio, lo equivalente a 30,31 millones de galones al afio. Esta planta en

el corto plazo posee la totalidad de la oferta de biodiesel de la zona.

Si se utiliza un 10 % de biodiesel en la totalidad de la demanda nacional del

combustible, equivale a producir 6 mil barriles dia de biodiesel, para lo cual se



requieren 100 mil hectareas de palma africana que produciran 300 mil toneladas
por afio de aceite. Esta cifra corresponde a cerca de un 75 % de la produccién
actual de aceite de palma. En el documento del Plan Agricola se amplia la
informacion al respecto de los cultivos de palma africana asociados al biodiesel.

La firma colombiana de riesgo compartido (JV) Ecodiesel construyé una planta de
100.000t/a de biodiesel en Barrancabermeja, departamento de Santander, que
comenzara sus operaciones comerciales a finales del 2011, informé la petrolera

estatal colombiana, Ecopetrol (NYSE: EC), en un informe para sus accionistas.

Ecopetrol contard con una participacion del 50% en la JV. Esta seria la primera
planta de biodiesel de esta empresa. El fabricante brasileiio de equipos Dedini
manifesto el afio pasado que estaba entregando apoyo y servicios tecnologicos a

Ecodiesel junto con la compafia de ingenieria de biodiesel De Smet & Ballestra.

Ecopetrol se propone ingresar en la industria colombiana de biocombustibles
como parte de su plan estratégico de crecimiento y expansion. La compafia
adquiri6 el 2008 una participacion de 80% en la JV Bioenergy, que esta
construyendo una planta de etanol en un area de 11.000 hectareas en la cuenca
colombiana de los Llanos Orientales.

Adicionalmente la planta de 330.000 litros/dia, ubicada en el departamento de
Meta, utilizara como materia prima la cafia de azlcar y tendra un costo inicial de

US$140. millones de ddlares aproximadamente.



3.3 PROYECCION NACIONAL DE LA OFERTA Y DEMANDA DE BIODIESEL.

La oferta energética en Colombia esta fuertemente influenciada por el petroleo,
como lo muestra la gréfica 2, sus derivados cuentan con una participacion del
58.8%. También se puede observar que el biodiesel representa una participacion
minima en la estructura de la oferta energética que alcanza solo al 2%, sin
embargo, se espera que en los proximos 10 afios aumente la participacion del
biodiesel en la oferta energética, para lo cual el Gobierno Nacional ha dispuesto
una serie de normas que reglamentan el uso del biodiesel en todo el pais. Ver

comportamiento en la grafica 2 la estructura energética de Colombia.

Figura 3. Estructura de la oferta energética en Colombia
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3.4 DEMANDA PROYECTADA DE ACEITE DE PALMA.

La demanda proyectada de aceite de palma ha mantenido un crecimiento
constante desde el afio 2000 al 2010, sin embargo, en el afilo 2006 la tendencia
exponencial que registraba decrecio aproximadamente en un 36% y en el 2007 se
recupero la demanda dejada de percibir en el afio anterior y volvié a mantenerse
un crecimiento constante de lo que se lleva registrado hasta el 2010 y se espera
gue esa mantenga esa tendencia hasta el 2015.

En la tabla 5, se presentan los registros de la demanda proyecta segun la
Federacion Nacional de Palmicultores, datos estimados teniendo en cuenta los

datos historicos de la demanda y consumo registrados hasta la fecha.

Tabla 4. Demanda proyectada del aceite de palma (2000-2015).

AfRo Cultivos de palma africana
2000 499.600
2001 507.094
2002 514.700
2003 522.421
2004 530.257
2005 538.211
2006 346.284
2007 554.479
2008 562.796.
2009 571.238
2010 579.806
2011 588.503
2012 597.331
2013 606.291
2014 615.585
2015 624.616

Fuente: FEDEPALMA 2008



Para el departamento de Santander, la principal ventaja comparativa es la
presencia de la planta Ecodiesel Colombia S.A en Barrancabermeja, que produce
2000 barriles diarios de Biodiesel. La ubicacion geografica de este departamento
lo convierte en un lugar estratégico para la produccion del biocombustible; entre
las mas destacadas ventajas se encontré que Barrancabermeja cuenta con tres
tipos de vias de acceso, terrestre, fluvial y aérea lo que lo convierte en un centro
logistico de primera categoria; esta condicion apoya el rol de Santander como
productor de biodiesel, dado que el manejo de los insumos para esta industria, no

tendria restricciones de transporte alguno.

Adicionalmente se encontrd que el Departamento de Santander es el que posee la
mayor oferta de materia prima para la industria del biodiésel ya que posee los
niveles mas altos de produccion, el municipio de Puerto Wilches es el maximo
productor de aceite, debido no solo a sus extensos cultivos, sino también a la
presencia de cinco plantas de Beneficio de Palma de aceite, permitiendo una
capacidad instalada suficiente para procesar el fruto que proviene de los

municipios vecinos.

A su vez, Ecopetrol se convierte en aliado comercial estratégico para la compra
directa del biocombustible, en razon a que esta empresa, es el Unico cliente
nacional directo para el consumo del 100% de la produccion, ademas procesar y
realizar la mezcla del Biodiesel con el Diesel de origen fosil y disponerlo a través

de la infraestructura de surtidores propios, para su distribucion y venta al publico.

3.4.1 Demanda Nacional.
En Colombia el mercado de los biocombustibles, esta creciendo con el apoyo del

gobierno nacional, quien ha detectado en el mercado de los biocombustibles, una
gran posibilidad de desempefiar un papel importante en este nuevo sector
industrial, posibilidad que también ha sido entendida por los empresarios

nacionales, quienes han mostrado interés en los avances dados para el desarrollo



de este sector en el pais, con la tranquilidad que da el saber que nacionalmente
se cuenta con un consumo garantizado de acuerdo a las politicas dadas
nacionalmente y con la proyeccion de convertirse en uno de los proveedores a

nivel mundial.

Los registros indican que Colombia consumié en promedio 95.000 barriles de
Diesel por dia en el 2008, equivalente a 13.163 toneladas por dia, lo que
representa una demanda de biodiesel de 194.494 galones diarios, teniendo en

cuenta como referencia una mezcla del 5%.

En Colombia se estan cambiando los hébitos de consumo en el sector de los
combustibles, ya que la tendencia actual, muestra que el consumo de gasolina
esta disminuyendo a la vez que aumenta el del diesel. Dentro del analisis del
mercado, el gobierno ha proyectado un incremento en las importaciones de diesel,
ayudando a evidenciar la importancia que tiene el desarrollo del nuevo mercado
de los combustibles y especialmente el biodiesel en Colombia, el cual contribuye a
disminuir la importacion de combustible, con la posibilidad de autoabastecimiento

y promover su capacidad exportadora.



4. PRODUCCION Y CONSUMO DE BIODIESEL

Los paises de Malasia e Indonesia, principales productores de aceite de palma,
dominan el comercio mundial de aceite de palma, al significar practicamente el
95% de las exportaciones totales de este aceite. La Union Europea, India, China y
Pakistan representan el 70% de las importaciones mundiales de este aceite de
palma. Mientras que China, India, Pakistan, Holanda, Egipto, Singapur, Japon y
Bangladesh representan los principales destinos de exportacion para el aceite de

palma de Malasia. En conjunto suman el 70% de las exportaciones malayas.

Dentro de las naciones con los mayores consumos de aceite de palma en el ciclo
actual, destacan India y la Union Europea y es de notarse la presencia de
Indonesia, Malasia, Nigeria y Colombia, que al tiempo de tener producciones
locales relevantes también aprovechan en mayor o menor medida esta situacion

para abastecer sus propios mercados.

4.1 LA CONSOLIDACION DE LA PRODUCCION NACIONAL DE BIODIESEL

En Colombia el desarrollo de la industria de los biocombustibles constituye una
politica de estado; la gran apuesta que se hace sobre este sector en el Magdalena
Medio, se debe a las cualidades fisicas, sociales, tecnoldgicas, geograficas y la
contribuciéon tributaria que aporta esta region del pais. En la produccion de
biocombustibles, el pais se perfila como una potencia, con un gran mercado para
inversionistas nacionales y extranjeros, que consideran atractiva la inversion en

este emergente sector.

Colombia goza de tener caracteristicas destacadas que lo hacen atractivo para
desarrollar este tipo de industria, cuenta con la disponibilidad de tierras en
promedio 7,3 millones de hectareas aptas para el desarrollo de agro-carburantes;
también cuenta con cinco veces mas tierra disponible para la agricultura que

Malasia, el segundo productor mas grande aceite de palma en el mundo.



La meta del gobierno, es incrementar el area cultivada de cafia de azucar y palma
actualmente con 548.38 hectareas a mas de 3.000.000 de hectareas en los
proximos 10 afios. Por otra parte, es posible acceder a estas extensiones de tierra

sin afectar areas ecologicas como bosques y reservas forestales.

Los registros actuales establecen que Colombia cuenta en la actualidad con
114.999 hectéreas de palma sembrada, 92.777 de estos en produccion y 22.222
en desarrollo, con una fuerte tendencia a incrementar el area sembrada y
continuar con los estudios investigativos que adelantan actualmente organismos
especializados, con miras a incrementar la productividad y el control fitosanitario

de este cultivo.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, le apuesta a la consolidacion de la
industria del biodiesel en el pais, buscando ganar liderazgo en este reglén de la
economia en América Latina; por tal motivo, es necesario garantizar la
sostenibilidad economica de los cultivos, proyectar la oferta energética de
biocombustibles, desarrollar proyectos sociales en la zona y proteger los

ecosistemas que soportan el impacto ambiental del cultivo de palma africana.

Con miras a lograr este proposito, se requiere fortalecer la capacidad cientifico-
tecnoldgica del pais, canalizando recursos y aunando esfuerzos entre el Estado,
los gremios econdmicos, la empresa privada y los grupos de investigacion. Sélo
asi se podra buscar salidas Optimas y oportunas a los retos que afrontara esta
industria en los diferentes eslabones de su cadena productiva. En Tabla 7. Se

registra el total de Plantas de produccion de biodiesel de palma en Colombia



Tabla 5. Plantas de produccién de biodiesel de palma en Colombia

Capacidad Instalada

No. Empresas Ubicacion Toneladas /afio Galones/afio
1 Oleoflores S.A. Codazzi 60.000 18.120.000
2 Odin Energy Ltda Santa Marta 36.000 10.872.000
3 BioD S.A Facatativa 100.000 30.200.000
4 Biocombustibles  Santa Marta 100.000 30.200.000
Sostenibles del
Caribe S.A.
5 Aceites Manuelita San Carlos de 100.000 30.200.000
S.A. Guaroa
6 Ecodiesel Barrancabermej 100.000 30.200.000
Colombia S.A. a
Total 496.000 149.792.000

Fuente: Fedepalma

Actualmente nuestro pais cuenta con seis plantas de produccién de Biodiesel de
palma, ubicadas en los departamentos del Magdalena, Cesar, Santander,
Cundinamarca y Meta; juntas producen cerca de 500.000 toneladas de biodiesel al

afio, que representan 149.792.000 galones por afio.

La planta de productora de Biodiesel de Ecopetrol, se encuentra ubicada en
Barrancabermeja, al interior de la principal refineria del pais, y tiene una capacidad
de produccién de 100.000 toneladas por afio, como se puede identificar en la tabla
7. El suministro de materia prima para la planta asegura la sostenibilidad de
aproximadamente 3000 empleos directos y 9000 indirectos con sus

correspondientes beneficios sociales. Se espera que la operacién comercial de



Ecodiesel Colombia S.A comience en el cuarto trimestre de 20112, Ver Figura 3
Plantas de produccion de Biodiesel en Colombia y en la tabla 6 se presenta la
relacion de Plantas por Departamentos ubicadas en la Region del Magdalena

medio.

Tabla 6. Plantas de beneficio de fruto de palma de aceite por departamentos

productores
Departamento del Norte de Santander Departamento de
Cesar Santander
P
L 1. Aguachica: 4. Zulia: Cooperativa 5. Puerto Wilches:
A Agroindustrias del Sur  Palmas Risaralda Extractora
N del Cesar Ltda. y Cia Ltda. & Coopar Monterrey S.A.
T S.C.A. & Agroince Ltda. 6. Puerto Wilches:
A Ltda. Oleaginosas
S 2. San Alberto: Las Brisas S.A,,
Industrial 7. Puerto Wilches:
Agraria La Palma S.A. Palmas
& Indupalma S.A. Oleaginosas
3. San Martin: Palmas Bucarelia S.A.
del Cesar S.A. 8. Puerto Wilches:
Palmeras de
Puerto Wilches S.A.
9. Sabana de

Torres: Extractora
San Fernando S.A.
10. San Vicente de

Chucuri:
Extractora Central
S.A
Fuente: Fedepalma. Anuario Estadistico. 2008. P. 44
Proyectos de biodiesel en funcionamiento
Region Inversionista Capacidad Area sembrada Afo de
en (hectéareas) Entrada

litros/dia

2 Ministerio de Minas y Energia; Informe Biocombustibles fuente de desarrollo sostenible para Colombia. Pag. 11; Ver
http://www.minminas.gov.co/minminas/downloads/archivosEventos/4828.pdf



Codazzi Oleoflores 168.719 11.111 2008

Santa Marta  Odin Energy 121.477 8.000 2008
Santa Marta  Biocombustibles 337.437 22.222 2009
sostenibles del
Caribe S.A.
Faca Bio D 337.437 22.222 2009
Meta Aceites 337.437 22.222 2009
Manuelita
Barranquilla  Clean Energy 116.000 7.000 2009
Total 1.418.579 92.777

Proyectos de biodiesel en Desarrollo

Region Inversionista Capacidad en  Area Entrada
litros/dia sembrada
(hectareas)
B/bermeja Ecodiesel 337.437 22.222 2010
Total 337.437 22.222
Fuente:

http://www.botschaftkolumbien.de/descargas proexport/berlin 2011/espanol/inver

sion/agroindustria/perfil_biocombustibles.pdf pagina 7




Figura 4. Plantas de produccion de Biodiesel
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4.2 DISPONIBILIDAD EN INFRAESTRUCTURA PARA LA
COMERCIALIZACION DEL BIODIESEL.

La demanda actual de diesel — ACPM — es del orden de 60,000 barriles diarios
que son producidos en las refinerias de ECOPETROL en Cartagena y
Barrancabermeja. La refineria de Barranca produce 48,000 barriles diarios en su
totalidad para el consumo nacional, de los cuales 16,000 se consumen en Bogota
y el balance en el centro y occidente del pais. La refineria de Cartagena produce
15,000 barriles diarios destinados 3,000 al mercado de exportacion y 12,000 para

el consumo de la zona norte del pais®.

Este mercado ha crecido a una tasa historica superior al 5% anual en forma

sostenida y debe ser atendido con ampliaciones de capacidad en las refinerias. En

“® http://www.si3ea.gov.co/si3ea/documentos/documentacion/Biodiesel/Capitulo%201.pdf



las proyecciones se ha tomado una cifra conservadora de crecimiento del 2.5% A
este ritmo, en dos afios estara copada la capacidad de produccién y se requeriran
inversiones para atender la demanda. El proyecto de biodiesel permitira, durante
varios anos, atender la demanda incremental y por tanto aplazar la necesidad de

esas inversiones por parte de ECOPETROL.

Otro impacto favorable del biodiesel es el mejoramiento de la calidad del diesel
que hoy se consume en el pais. ECOPETROL hace esfuerzos a fin de reducir el
tenor de azufre del combustible y disminuir las emisiones contaminantes en las
ciudades principales. Un ejemplo es la formulacion de un diesel de bajo azufre —
1,000 ppm — para el proyecto de Transmilenio en Bogoté4; sin embargo, el resto del
pais debe consumir un contenido mayor de azufre en el combustible de 0.37 %.

Esto significa que en un futuro proximo sera necesario construir plantas
hidrodesulfurizadoras en las refinerias con inversiones que pueden llegar a los 400
millones de délares. Inversiones que también se desplazarian en el tiempo como
efecto de la implementacion del proyecto de biodiesel debido a su capacidad de

dilucion del azufre en la mezcla 10-90 con el diesel producido en las refinerias.

El punto de referencia para establecer la demanda es la proyeccion del consumo a
nivel nacional; el biodiesel esta siendo empleado como un aditivo para el ACPM
en una proporcion del 10% y se produce en una planta de transesterificacion
localizada en las inmediaciones de la refineria de ECOPETROL en

Barrancabermeja.

En la insercién del nuevo producto, el biodiesel en la cadena de produccion, el
aceite de palma crudo se obtiene por extraccion del fruto de la palma utilizando
una tecnologia convencional en plantas operadas por los productores. De alli por
camiones tanques es enviado a la Planta de Transesterificacion, donde se

transforma en etil éster como producto principal y glicerina como subproducto.



El biodiesel se llevaria a la refineria de Barrancabermeja en camiones tanques y a
la refineria de de Cartagena por barcazas via rio Magdalena. Una vez en la
refineria, el nuevo producto se almacena para su posterior dosificacibn en una

proporcion cercana al 10% en los tanques de diesel.

Las modificaciones en la refineria son de menor cuantia y la operacion de
mezclado se hace como muchas otras operaciones del area de elementos
externos. El producto una vez cumpla las exigencias de calidad, se despacha por

el oleoducto a sus consumidores en igual forma que se hace hoy en dia.

El biodiesel es producido especificamente para ser usado como combustible en
vehiculos con motor diesel, aunque también podria ser utilizado al igual que el
aceite diesel, en quemadores de hornos, secadores y calderas. Desde el punto de
vista comercial, y con base en la experiencia europea, el biodiesel es utilizado
principalmente en el sector automotor, ya que éste genera mas del 70% de la

contaminacion del aire de las ciudades (fuentes méviles de polucion).

Para la distribucién del biocombustible, no se requieren adaptaciones especiales
en el sistema de distribucion de los combustibles tradicionales; Colombia cuenta
con la infraestructura disponible para la comercializacion de este producto, en
razon al numero de surtidores o bombas de gasolina, distribuidos en la geografia

nacional, los cuales se pueden utilizar para tal fin.



4.3 LA COMPETITIVIDAD DE LOS PRECIOS.

El Fondo de Estabilizaciéon de Precios para el Palmiste, el Aceite de Palma y sus
Fracciones, fue creado mediante la Ley 101 de 1993, Capitulo VI, y organizado
por el Decreto 2354 de 1996, modificado luego por el Decreto 130 de 1998, como

una cuenta de naturaleza parafiscal.

El precio de referencia para las ventas de los aceites de palma y de palmiste en el
mercado nacional estd en funcidbn de los precios internacionales de estos
productos y de sus sustitutos, adicionado los fletes desde los respectivos origenes
y de la proteccion arancelaria que rige para Colombia, lo cual arroja un precio de
paridad de importacion para el mercado nacional, que la mayoria de las veces es

superior al del mercado internacional.

El precio de referencia para el mercado de exportacion de los aceites de palma 'y
de palmiste se forma también con base en el precio internacional de estos
productos o de sus sustitutos, pero descontado los gastos de fletes internos y
externos, seguros y manejo en puertos Precios de venta al productor para el
mercado del aceite de palma y de palmiste crudo en Colombia

La estructura del precios por tonelada se construye a partir de establecer el precio
en la importacion de productos sustitutos, mas el gasto de importacion, aranceles
y los fletes del mercado laboral; asi mismo, el Precio Internacional corresponde a
los fletes del mercado local y su transferencia al mercado internacional, menos los
gastos de exportacion, para llegar a deducir el precio de exportacion para el

productor.

En el caso colombiano, el precio de paridad de importacion de los aceites de
palma y de palmiste o de sus sustitutos, generalmente tiende a ser superior al de

exportacion, con una brecha entre ambos precios que normalmente es



significativa. Como Colombia tiene oferta de estos productos para atender los dos
mercados, se requiere de un ordenamiento de los flujos de comercializacion, que
permita cubrir las necesidades del mercado local y manejar la oferta exportable
Optima.

En el evento de que no se realice un manejo adecuado de la oferta exportable, se
podria presentar un sobreabastecimiento del mercado local, que seguramente se
traduciria en una disminucién de los precios efectivos de mercado, hasta niveles

cercanos al de exportacion®*.

4.4 PRODUCCION DE BIODIESEL EN OTRAS REGIONES DEL PLANETA

El uso por primera vez de aceites vegetales como combustibles, se remontan al
afo de 1900, siendo Rudolph Diesel, quien lo utilizara por primera vez en su motor
de ignicidbn - compresion y quien predijera el uso futuro de biocombustibles.
Durante la segunda guerra mundial, y ante la escasez de combustibles fésiles, se
destaco la investigacion realizada por Otto y Vivacqua en el Brasil, sobre diesel de
origen vegetal, pero fue hasta el afio de 1970, que el biodiesel se desarroll6 de
forma significativa a raiz de la crisis energética que se sucedia en el momento, y al

elevado costo del petréleo.

Las primeras pruebas técnicas con biodiesel se llevaron a cabo en 1982 en Austria
y Alemania, pero solo hasta el afio de 1985 en Silberberg (Austria), se construy6 la
primera planta piloto productora de RME (Rapeseed Methyl Ester - metil éstero
aceite de semilla de colza). Hoy en dia paises como Alemania, Austria, Canada,
Estados Unidos, Francia, Italia, Malasia y Suecia son pioneros en la produccion,

ensayo y uso de biodiesel en automoviles.

* FINAGRO. Sistema de Informacién Sectorial. S 1S



El biodiesel es un combustible liquido muy similar en propiedades al aceite diesel,
pero obtenido a partir de productos renovables, como son los aceites vegetales y
las grasas animales. El biodiesel en comparacion con el diesel de recursos fosiles-
puede producirse a partir de aceites vegetales de diferentes origenes, como soya,
mani y otros aceites vegetales, tales como el aceite para cocinar usado, o incluso,

excremento animal.

Para producir el biodiesel, el aceite se extrae de la semilla cultivada, dejando atras
harina de semilla que puede usarse como forraje animal. El aceite es refinado y
sometido a la transesterificacion, lo que produce glicerina como un derivado. El
biodiesel puede usarse en su forma pura (100% biodiesel) o mezclado en
cualquier proporcién con diesel regular para su uso en motores de ignicion a

compresion.

El biodiesel puro es biodegradable, no téxico y esencialmente libre de azufre y
compuestos aromaticos, sin importar significativamente el alcohol y el aceite
vegetal que se utilice en la transesterificacion. En Europa, es producido
principalmente a partir del aceite de la semilla de canola (también conocida como
colza o rapeseed) y el metanol, denominado comercialmente como RME
(Rapeseed Methyl Ester), el cual es utilizado en las maquinas diesel puro o
mezclado con aceite diesel, en proporciones que van desde un 5% hasta un 20%,

generalmente.

En Alemania y Austria se usa puro para maximo beneficio ambiental; ademas de
la colza, en los ultimos afios se ha producido biodiesel a partir de soya, girasol y
palma, siendo esta ultima la principal fuente vegetal utilizada en Malasia para la
produccion de biodiesel PME y PEE (Palm Methyl Ester y Palm Ethyl Ester). La

tabla 9, muestra los principales paises de Europa productores de Biodiesel*.

“% Informe realizado por Eco2site, ver http://www.adiveter.com/ftp/articles/A2070907.pdf



Tabla 7. Principales paises de Europa productores de biodiesel

Pais Capacidad instalada Produccién
(tn/afio 2000) (tn/afio 2000)
Alemania 550.000 415.000
Francia 290.000 286.000
ltalia 240.000 160.000
Bélgica 110.000 86.000
Inglaterra 2.000 2.000
Austria 20.000 20.000
Suecia 11.000 6.000
Checoslovaquia 47.000 32.000
Total 1.270.000 1.005.000

Fuente: SAGPYA, en base a “Biodiesel: El pasado del futuro” por Eugenio F.

Corradini.

De acuerdo con las cifras registradas en la tabla 9, Alemania es el principal
productor de biodiesel en la union europea y debe ser el referente para el analisis
de la situacién actual de la industria, asi mismo Francia, ocupa el segundo puesto
de la lista de los principales productores de biodiesel, guardando rasgos similares
con la produccién de Alemania y ambos paises llegan a producir alrededor del

70% del total de la produccion del biodiesel en la union europea.

En la Unién Europea se estipulé que para 2005, el 5% de los combustibles debe
ser renovable, porcentaje que debera duplicarse para 2010: En Francia, todos los
combustibles diesel poseen un minimo del 1% de biodiesel. En Alemania, el
biocombustible se comercializa en mas de 350 estaciones de servicio y su empleo

es comun en los cruceros turisticos que navegan en sus lagos.

Experiencias y penetracion del mercado: en Europa y los EE UU, el biodiesel es

producido y utilizado en cantidades comerciales. En 1998, la DOE, designé al



biodiesel puro ("B100" - 100%), como un combustible alternativo y establecié un
programa de créditos para el uso de biodiesel. Sin embargo el biodiesel mezclado,
cuya forma mas comun se llama B20 (20% biodiesel, 80% diesel convencional),
no ha sido designado como un combustible alternativo.

En los EE UU, flotas de carga mediana y liviana que son centralmente llenadas de
combustible en el medio oeste y en el este son actualmente las principales
usuarias del combustible biodiesel. Las porciones del mercado total son bajas: por
ejemplo, en Alemania, donde el biodiesel esta disponible en cerca de 1.000
estaciones de un total de 16.000 estaciones de llenado de combustible, la
participacion del biodiesel esta en el orden de 0,3% del diesel vendido, lo cual
equivale a 100.000 toneladas. Se espera que esto se eleve a quizas 300.000 en el
futuro inmediato, pero incluso los optimistas no esperan que la participacion se

eleve por sobre un 5% al 10% como maximo.

Las flotas de buses escolares y de transporte publico estan usando biodiesel en
los EE UU. Dandole un uso al biodiesel como un combustible alternativo (esto es,
en su forma pura) no se espera que sea importante, pero como una mezcla puede
aumentar en los EE UU y en otras partes, aunque quiza principalmente en flotas
cautivas con llenado de combustible central o nicho de mercado en areas

ambientales sensibles.

El informe también analiza la industria del biodiésel en Espafia, destacando que se
hacen grandes y rapidos progresos hacia una mayor produccién. En su afan por
mejorar la relacidon con estas energias alternativas es ya el séptimo productor en
Europa, y las 28 plantas industriales la sitan primera en este apartado. El Plan de
Energias Renovables y la exencién del impuesto especial de hidrocarburos se
citan como los dos incentivos principales que han permitido el aumento del

mercado en este pais europeo.



En Global Biodiesel Market Analysis and Forecasts to 2020 se menciona también
el gran potencial del mercado canadiense, a pesar de que su industria del
biodiésel esté en una fase incipiente. EI Primer Ministro canadiense, Stephen
Harper, anuncié en 2007 la puesta en marcha de la ecoENERGY for Biofuels
Initiative, que conlleva la inversiéon de 1.500 millones de dolares durante nueve
aflos para impulsar la produccion de combustibles renovables a través de
incentivos a los productores. Canada tiene previsto alcanzar el 5% de cuota de

biocarburanteso en 2012.
En la Tabla 10. Se describen los principales paises productores de Biodiesel,
siendo ellos en su orden: Brasil, EEUU, Alemania., Francia, lItalia, Argentina,

China, Republica Checa, Austria, Dinamarca, Eslovaquia y Espafa

Tabla 8.. Produccién anual de biodiesel en el mundo.

Produccién anual (miles de Participacion

toneladas) %
Alemania 1,903 42
Francia 532 12
Italia 827 18
Estados Unidos 248 5
Republica 188 4
Checa
Australia 125 3
Dinamarca 81 2
Eslovaquia 89 2
Espafia 100 2
Otros Europa. 448 10
TOTAL 4,541 100%

Fuente: SAGPYA, en base a “Biodiesel: El pasado del futuro” por Eugenio F.

Corradini



En cuanto a la produccién anual de biodiesel, Alemania se ubica como el
productor principal a nivel mundial, produciendo 1.903 toneladas y abarca una
participacion en el mercado del 42%, Estados Unidos a pesar de ocupar el cuarto
puesto en la lista de productores, es la principal economia mundial y destino de la

mayor parte de las exportaciones de biodiesel.
Los niveles de oferta, se fundamentan en la capacidad instalada de las plantas de
biodiesel, en la siguiente imagen se muestra el comportamiento mundial de

produccién y clasificacién mundial gracias a la produccién anual®®

Figura 5. Produccién anual de Biocombustibles en el mundo.
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Fuente: Universidad de Wisconsin.

Los investigadores de la Universidad de Wisconsin — Madison, realizaron un
estudio que arrojo como resultado un ranking de 226 paises que se posicionaron
de acuerdo a su potencial para producir grandes volumenes de biodiésel a bajo
costo, en este informe se estimd que la capacidad de produccién mundial esta en

51 billones de litros anualmente.

En la figura 4 evidencia que paises como Estados Unidos, Alemania, Brasil,

Argentina, Malasia e indonesia cuentan con una capacidad de produccidon que

a6 “Comparacion Global de las Naciones con potencial en produccién de Biodiésel” de la Universidad de Wisconsin —
Madison.



oscila entre 1.000 y 1.500 millones de litros, y de acuerdo con el informe estos
paises producen aproximadamente el 80% del biodiésel en el mundo. Actualmente
Colombia se encuentra en el tercer grupo con una capacidad que oscila entre 100
y 500 millones de litros.

45 EL BIODIESEL COMO ALTERNATIVA CUESTIONABLE EN LA
SUSTITUCION DE LOS COMBUSTIBLES FOSILES.

El boom de los agro-combustibles, ha llegado a casi todos los rincones del
planeta, presentados en los circulos académicos y cientificos como la alternativa
ideal para combatir el efecto invernadero y como el advenimiento del desarrollo
econdmico para el sector rural. El modelo neoliberal a través de los promotores del
neoliberalismo clasico, se ha encargado de encontrar la filogenia entre los agro-

combustibles y el petréleo para ponerlos al servicio del sistema econémico.

Este nuevo carburante, entra al mercado como “caballo de Troya”, para derribar
las murallas de la incertidumbre ante los escenarios poco optimistas del final de
los tiempos de la era del petrdleo o de los combustibles fosiles. Una alternativa
energética, que ha penetrado las entrafias del sector primario de la economia,
apropiandose de las tierras, recursos humanos y los recursos naturales via

deforestacion o cambio de uso del suelo.

En el informe publicado por Amigos de la Tierra (2.000) sobre el impacto de la
produccion de aceites de palmera. “Entre 1985 y 2000 se descubrié que la
explotacion de plantacion de aceite, fue responsable de un 87% de las
deforestaciones en Malasia”. Adicionalmente en Sumatra y Borneos unos 4
millones de hectareas de bosques, se han convertido en tierras de cultivos de
palmeras, con proyecciones para despejar unos 6 millones mas de hectareas en

Malasia y 16,5 en Indonesia.



La expansién del cultivo de la palma ha tenido un alto impacto en la disponibilidad
local y regional de alimentos en la medida que los cultivos de “pan coger”, han
sido reemplazados y los recursos pesqueros, se han mermado
considerablemente. La pérdida de la autonomia alimentaria de las familias
campesinas, se ha visto disminuida debido principalmente a la falta de acceso a
tierras cultivables y los recursos alimenticios, ha aumentado su dependencia de
los mercados externos a la region y las ha hecho méas vulnerables a la volatilidad

de los precios de los alimentos.

Esta pérdida de la autonomia alimentaria se refleja en las estadisticas de la region
sobre la insuficiente ingesta de calorias y la malnutricion. A todas luces, la
expansion del cultivo de palma es uno de los factores responsables de la alta

incidencia del hambre cronica registrada en la regién del Magdalena Medio.

La Misién constata que el gobierno colombiano, en lugar de regular estrictamente
la expansion de monocultivos como la palma, y de apoyar masivamente la
agricultura familiar campesina, ha fomentado con dineros publicos la expansion de
la agricultura industrial y de exportacion violando en muchos casos y poniendo en

inminente peligro el derecho a la alimentacion de comunidades enteras.

La region del Magdalena Medio, presenta un ecosistema himedo y selvatico, con
un clima templado promedio de 28 grados centigrados, 6ptimos para el desarrollo
de este cultivo; calificado de caracter invasivo para el ecosistema del Magdalena
Medio.

El cultivo de la palma africana, ocasiona impactos significativos al ecosistema, al
ser considerado como monocultivo; este cultivo requiere de un control periodico de
malezas, humedad y fertilizacion periddica. El control de plagas que afecta el fruto
y las plantaciones o palmeras, exige la aplicacion anual de un volumen
considerable de plaguicidas, generando un constante desequilibro en el
ecosistema.



El Magdalena Medio, estd considerada como una region biodiversa tanto en
ecosistemas y recursos naturales como por la variedad de etnias que habitan la
Zona; un ecosistema rico en especies nativas y endémicas, que ameritan de
programas especiales para su proteccion y conservacion; sin embargo en los
altimos afos, este territorio, se ha convertido en estratégico en términos de
recursos mineros y energéticos, para los intereses del Gobierno Nacional,

pasando a un segundo plano, el interés ecologico y paisajistico del territorio.

Asi, a la territorialidad y dominio de los campesinos y pescadores, se les ha
impuesto la explotacibn de carbon, oro, uranio, y la produccién de agro-
combustibles, represas para hidroeléctricas entre otros megaproyectos; los cuales,
sumados a la explotacion del petréleo, permite identificar, como en pocos
kilometros cuadrados, se dan diferentes intereses por el territorios y con ello los
conflictos por su control, afectando la vida y dignidad de muchos hombres y

mujeres ubicados desde hace afios en esta region del pais.

Como referencia en el cambio paulatino en el uso del suelo, las actividades
pecuarias, estan ubicadas en zonas con caracteristicas geograficas y biofisicas
diferenciadas, (extensas llanuras) lo mismo que la produccién agricola,
determindndose asi, como zonas definidas en cuanto a su uso actual vy
potencialidad del suelo; en la actualidad y gracias al apoyo del gobierno, la
actividad econdmica gira alrededor del cultivo de la palma de aceite, como
respuesta a la demanda creciente de biocombustibles.

No obstante los defensores de este carburante consideran en primer lugar, que el
uso de biodiesel puro, al ser de origen vegetal, resulta inocuo con el medio
ambiente, y no contiene practicamente nada de azufre. Ademas, es una alternativa
efectiva a los combustibles fésiles por ser una fuente renovable de energia. Como
tiene mas atomos de oxigeno, mejora la combustion, reduciendo al mismo tiempo

las emisiones de hollin, y las de CO2 son casi nulas.



Las cantidades de emisiones a la atmésfera, son inferiores a la cantidad que
absorbieron de la atmosfera durante su crecimiento, las plantas de las cuales
procede. Por otra parte, no contiene benceno ni otras sustancias cancerigenas, y
si se derramara en el suelo, bastarian aproximadamente 21 dias para su

biodegradacion al ser totalmente inocuo para la naturaleza.

Dado que su punto de inflamacién se sitia en 110 grados centigrados, no se
considera materia peligrosa, siendo mas seguro su almacenamiento y por ultimo,
posee un alto poder lubricante, y es la Unica alternativa ecoldgica para hacer

funcionar vehiculos diesel.



5. ANALISIS FODA DE LOS IMPACTOS GENERADOS POR LA CADENA DE
PRODUCCION DEL BIODIESEL EN LA REGION DEL MAGDALENA MEDIO.

La Matriz FODA, es una herramienta de andlisis estratégico, que permite evaluar
el comportamiento de los elementos internos y externos de la Cadena del
Biodiesel, con el proposito de sopesar las fortalezas, las oportunidades, las

debilidades y las amenazas que se evidenciaron a lo largo del estudio realizado.

Las Fortalezas hacen refieren a todos aquellos elementos internos y positivos de
cada eslabon de la cadena y que busca resaltar las cualidades del fenomeno en
estudio, las oportunidades son aquellas situaciones externas que se generan en el

entorno y que una vez identificadas pueden ser aprovechadas.

Asi mismo, las debilidades son situaciones internas que una vez identificadas
deben neutralizarse y mediante adecuadas estrategias se deben eliminar y las
amenazas identificadas como situaciones externas adversas que pueden atentar

contra la estabilidad, proyeccion y desarrollo del proyecto.

A continuacion se relacionan las diferentes etapas de la Cadena del Biodiesel y su

respectivo andlisis FODA:



5.1 EVALUACION FODA PARA LA INSTALACION DE LA CADENA
PRODUCTIVA DEL BIODIESEL.

Fortalezas

El Magdalena Medio cuenta con una extensién de 30.177 Km?, con vocacion
agricola y condiciones 6ptimas para el desarrollo del cultivo de la palma de

aceite.

Los municipios de Puerto Wilches, Sabana de Torres y San Vicente de Chucuri

cuentan con una representativa area sembrada de palma de aceite.

El Magdalena Medio, esta considerado como un valle rico en productos
agrarios, ganaderia, mineria y pesca; ademas Posé importantes reservas de

petréleo, carbdn, oro y uranio.

Las condiciones climéticas y geogréficas del territorio en el Magdalena Medio
posibilitaria el desarrollo de proyectos para la produccién de biocombustibles y
para la construccion de plantas hidroeléctricas.

La regién del Magdalena Medio, presenta un ecosistema humedo y selvético,
con un clima templado promedio de 28 grados centigrados, Optimos para el
desarrollo del cultivo de palma.

Existe un significativo nUmero de personas en edad de trabajar, permitiendo a

la Empresas, contar con abundante mano de obra.

Oportunidades
La expansion de la palma africana en el Magdalena Medio, avanza

principalmente en plantaciones a gran escala; tendencia que se esta



modificando en tiempos recientes, por los incentivos del gobierno y el sector
privado, que han promovido la incorporacion de pequefios productores (menos
de 40 hectéareas), al cultivo de palma por medio de alianzas estratégicas y de
programas como el de la Palma Campesina, adelantado por el Programa de
Desarrollo y Paz del Magdalena Medio (PDPMM).

La regidén del Magdalena Medio presenta un 96% de las viviendas cuentan con
servicio de electricidad, prestado a través de la red de interconexién eléctrica
nacional, dando cuenta del avance tecnolégico y de las posibilidades de

desarrollo de procesos agroindustriales para la zona.

El 51% de las personas se encuentran asentadas en la zona rural, facilitando la

vinculacion de la mano de obra a esta actividad agricola.

Debilidades

En la region del Magdalena Medio la poblacion presenta graves carencias en
los aspectos de saneamiento basicos, para gozar de una calidad de vida
digna.

La prestacion de los servicios sociales, en salud, educacién, recreacion y la
construccion de infraestructura en vias de comunicacion, (carreteras, puertos y
aeropuertos) acueductos, electrificacion urbana y rural, rellenos sanitarios y en

seguridad ciudadana por parte del Estado, es deficiente.

Los municipios del Magdalena Medio se caracteriza por presentar patologias
relacionadas con el saneamiento del ambiente y se destacan los embarazos
precoces, el alcoholismo y la drogadiccion, el maltrato infantil, la prostitucion,
los traumatismos y problemas del sistema cardiaco y respiratorio como los de

mayor prevalencia.



El comportamiento de la mortalidad en esta zona estad relacionado con

patologias que afectan a la poblacién mayor de 65 afios.

En el Magdalena Medio las estadisticas reflejan que solo el 28.30% de la
poblacion pertenece al régimen contributivo, o que indica que en esta region

predomina el empleo informal.

El nivel educativo registrado en los municipio del Madalena Medio
Santandereano productores de palma africana, en general registran un indice
relativamente alto con cero escolaridad, la cual asciende al 28.52% del total de

la poblacion.

El manejo de residuos sélidos en las cabeceras municipales es deficiente,
empleando el tradicional sistema de relleno sanitario para la eliminacion de los

residuos solidos.

El control de plagas que afecta el fruto y las plantaciones o palmeras, exige la
aplicacion anual de un volumen considerable de plaguicidas, generando un

constante desequilibro en el ecosistema.

Amenazas

Los indices de mortalidad ascienden al 5,70% en promedio, superando los
indices de natalidad que alcanzan al 4,30% superando los registros a nivel
nacional.

En la region del Magdalena Medio se ha manifestado con mayor crudeza los

procesos de violencia armada.

El mayor niumero de la poblaciébn emigrante que se registra en la zona, es

debido al desplazamiento por la violencia armada.



v' Se registra un alto porcentaje de la poblacion en situacion “flotante” o, sin

asentamiento fijo (entrando y saliendo); debido a la condicién social del

conflicto armado presente en la region.

5.2 MATRIZ FODA DE LA PRODUCCION DE BIODIESEL

Fortalezas

La materia prima fundamental para la obtencién de biodiesel en Colombia
es la palma de aceite, puesto que es la oleaginosa con el mayor nivel de
eficiencia de extraccion de aceite crudo y Santander cuenta con gran

extension de area cultivada con esta planta.

La palma de aceite requiere poca mano de obra para su mantenimiento en
comparaciéon con el resto de plantas aptas para la extraccion de aceite

crudo.

Santander cuenta con una planta de Biodiésel ubicada en
Barrancabermeja, Ecodiesel Colombia S.A, que producira 2000 barriles

diarios de biodiesel.

La cadena agroindustrial del Biodiesel ha generado alrededor de 16.425 de

empleos directos en el Magdalena Medio.

Las plantas de extraccion de aceite en Santander, cuentan con trabajadores
capacitados lo que permite reducir costos en la seleccion personal, asi
como garantizar la estabilidad laboral tanto para los trabajadores como para

las empresas.



v' Las condiciones del suelo y la temperatura en el Magdalena Medio

Santandereano son Optimas para la produccion de palma de aceite.

v Los niveles de radiacion solar en el Magdalena Medio Santandereano estan
por encima del rango Optimo, lo cual incrementa sustancialmente la

productividad.

v' El departamento de Santander es el que posee la mayor oferta de materia
prima para la produccién de biodiésel, ya que posee los niveles mas altos

de produccién en términos de disponibilidad de recursos naturales.

Oportunidades

e La produccion de Biodiésel presenta un desarrollo acelerado en todo el

mundo para reducir la dependencia en los hidrocarburos.

e Altos costos del petréleo, llevados por alta demanda.

e El Ministerio de Minas y Energia ha sido el principal responsable de
politicas de exencion tributaria para la industria del Biodiésel y el fomento

de Zonas Francas para el desarrollo de toda su cadena productiva.

e El gobierno nacional esta destinando importantes recursos a la
investigacion cientifica orientada a incrementar la productividad del

biodiesel con palma de aceite.

e Existe una legislacion fuertemente proteccionista que estimula la inversion
en proyectos orientados a la industria de los biocombustibles y favorece

notablemente a la cadena productiva del Biodiésel.



Debilidades.

La palma de aceite como principal materia prima para la produccién de
biodiesel es un cultivo de largo plazo, debido a que esta planta se
encuentra en su maximo nivel de produccion a partir de los 7 afios de ser

cultivada.

La disponibilidad de recursos para la financiacion de proyectos para la
produccion de palma de aceite es insuficiente en el departamento de
Santander.

La mano de obra en la industria del biodiesel en gran parte es de tipo
calificada, ya que conlleva a actividades de alto conocimiento técnico o
tecnoldgico, lo que encarece el producto pero no de forma significativa.

La temporada invernal ha ocasionado pérdidas en los cultivos de palma de
aceite y los productores santandereanos no cuentan con planes de
contingencia para proteger sus cultivos en estas temporadas.

La palma de aceite es susceptible a ser atacada por plagas o
enfermedades y estas se extienden en buena parte del cultivo lo que

implica la disminucion de la principal materia prima del biodiésel.

Amenazas

La instalacion de cultivos para la produccién de biocombustibles amenaza

la agricultura para la alimentacion en el Magdalena Medio y puede

restringirse el area de cultivo de palma.



Posible descubrimiento de yacimientos petroliferos por exploraciones
estatales que aumenten la capacidad de extraccion del pais, disminuyendo
el costo interno de los destilados del petroleo.

El Magdalena Medio Santandereano tiene una larga tradicion de actividad
sindical y presencia de grupos armados ilegales que se disputan el territorio

y la posesion de los recursos naturales.

En Latinoamérica, Argentina ha aumentado la capacidad de produccién de
biodiesel en un 143%, convirtiétndose en el tercer productor mundial de
biodiesel y en su competidor directo en la industria colombiana de

Biodiesel.

En virtud de la ley 1429 de 2010, a partir del 1 de Julio de 2013 no se
podran vincular trabajadores a través de Cooperativas de Trabajo Asociado

y generara inestabilidad en el sector palmicultor en la contratacion.

Estrategias FO.

Aprovechar los incentivos tributarios para la adquisicion de tierras aptas
para el cultivo de palma en Santander a través de FINAGRO para
garantizar la produccién sostenida y el suministro estable de materia prima

para los biocombustibles.
Aprovechar los estimulos que ofrece el gobierno para invertir en maquinaria
para mejorar los procesos de produccion con el fin de reducir los costos en

la elaboracion de biodiesel.

Estrategias FA



Concertar con los agricultores del Magdalena Medio Santandereano y las
autoridades gubernamentales competentes la disposicion de determinadas
zonas que deben ser respetadas para el cultivo de alimentos con el fin de
gue no se ponga en riesgo la alimentacion de la poblacion en esta region

por el incremento en los precios de los alimentos.

Mejorar la productividad en el cultivo de palma a través de la investigacion
en tecnologias de produccién para los cultivos, con el objetivo de reducir
costos y hacer mas competitiva a esta industria para ofrecer mejores
precios y asi competir con los grandes productores de biodiesel en

Latinoamérica.

Entre los cultivadores de palma, las plantas extractoras de aceite, los
Sindicatos y los gremios convenir una modalidad de contratacion laboral
directa que garantice la estabilidad laboral, salarios justos y que no vaya en
detrimento de la rentabilidad que genera esta agroindustria

Estrategias DO

Teniendo en cuenta la situacion geografica de nuestro pais y la fertilidad de
las tierras santandereanas, investigar la viabilidad en cultivos opcionales
para convertirse en materia prima para biocombustibles en el periodo en

que la palma no pueda ser productiva.

Realizar investigaciones tendientes a crear planes de contingencia con el

fin de proteger los cultivos en temporadas de invierno.

Realizar fumigaciones periddicas en los cultivos de palma de aceite, de tal

forma que no ponga en riesgo la salud de la poblacion en la region.



e Estrategias DA

v' Buscar alianzas comerciales con los paises vecinos para exportar el
biocombustible de tal forma que si el costo interno de los destilados del
petrdleo disminuye por el descubrimiento de yacimientos petroliferos, se

recupere la diferencia con la ganancia en la exportacion.

v" Pedir la colaboracion del gobierno a través de las fuerzas militares para
reforzar la seguridad en el Magdalena Medio Santandereano para asi
garantizar la tranquilidad y el normal funcionamiento de las plantas

productoras de biodiésel.

5.3 MATRIZ FODA PARA LA DEMANDA DE BIODIESEL.

e Fortalezas

v' Laindustria del biodiesel en Santander se convierte en una nueva fuente de
ingresos debido a las exportaciones de este nuevo sector, y a su vez ayuda

a reducir los gastos en las importaciones de combustibles.

v" El mercado de los biocombustibles en Santander genera crecimiento laboral
y econdémico para todo el departamento.

v A nivel nacional se cuenta con un consumo casi totalmente garantizado de
acuerdo a las politicas dadas por el Ministerio de Minas y Energia, y esta

tendencia logra disminuir la importacion de diesel



Oportunidades

v" En los ultimos afos la demanda del biodiésel ha aumentado, debido a la
estrategia mundial de reducir la dependencia de los combustibles fosiles.

v Altos costos del petréleo, llevados por alta demanda

v' La demanda de esta nueva industria muestra un ritmo creciente gracias al
apoyo gubernamental de diferentes paises y las normatividades que
reglamentan su uso.

Debilidades

v' En Santander predomina el consumo de la gasolina en los automotores que
el consumo del diesel.

v' La presencia de 5 plantas procesadoras de biodiésel en todo el pais que se
encuentran en los departamentos de Magdalena, Cesar, Cundinamarca y
Meta, representan competencia directa para la planta procesadora de
biodiesel Ecodiesel Colombia S.A ubicada en Barrancabermeja, debido a
gue esta Ultima es la mas reciente y no cuenta con la experiencia de las
mas antiguas.

v La continua aparicion de importantes competidores en el entorno

energético de biocombustibles a nivel mundial con significativa capacidad
tecnologica, financiera y con mejores precios en el mercado los cuales
imponen grandes retos para el pais cuando de ventajas comparativas se

trata

Amenazas



v" Los niveles de demanda de biodiésel se fundamentan en las necesidades
proyectadas de Diesel, acorde a la normatividad que reglamenta el

porcentaje de mezcla.

v' El Magdalena Medio Santandereano tiene una larga tradicién de actividad
sindical y presencia de grupos armados ilegales que se disputan el territorio
y los recursos y de alguna forma afecta la comercializacién del biodiésel por
retenes o actividades terroristas.

v' La inflacibn como fenémeno que desestabiliza los precios y genera

incertidumbre en los productores de palma de aceite.

Estrategias FO

v Fomentar el desarrollo tecnolégico para aumentar la eficiencia en la
produccion, de tal forma que el gobierno aumente el porcentaje de mezcla a
un 35% en los préximos afos y reducir significativamente la dependencia

en la importacion de Diesel.

v' Sacar provecho de las exenciones tributarias para aumentar la capacidad
de produccion de biodiésel para exportar el biocombustible luego de cubrir

la oferta nacional.

Estrategia FA

v' Mostrar indicadores de eficiencia en la produccion biodiésel al Ministerio de
Minas y Energia para que aumente el porcentaje de mezcla y haga mas
rentable a esta agroindustria.

Estrategia DO



v" Realizar un estudio de mercado que evidencie en que sectores excluyendo
el del transporte necesita abastecimiento de combustible diesel para ofrecer

el biocombustible.

e Estrategia DA

v' Intentar ingresar a las regiones del pais donde no cuentan con plantas
procesadoras de biodiésel para ofrecer el biocombustible compitiendo con
precios en relacion con la competencia dependiendo de la cercania y el

costo del transporte.

5.4 MATRIZ FODA DE LA COMERCIALIZACION DEL BIODIESEL

e Fortalezas

v/ Santander contard& con wuna planta de Biodiésel ubicada en
Barrancabermeja, Ecodiesel Colombia S.A, que producira 2000 barriles
diarios de biodiésel lo cual representa su principal ventaja comparativa en

términos de comercializacién en todo el departamento.

v' La cadena agroindustrial del Biodiesel generara importantes contratos con
el sector de transporte y red de comercializacion, lo que permitird generar

empleos directos e indirectos en Santander.

v' Ecopetrol como socio de la planta de biodiésel de Barrancabermeja,
Ecodiesiel Colombia S.A, cuenta con buenas relaciones con muchas
empresas, incluyendo a las comercializadoras lo que permitiria acuerdos

equitativos y competitivos.



Oportunidades

v Santander es uno de los departamentos con el mejor nivel de
infraestructura vial en el pais.

v' En el departamento de Santander, Barrancabermeja es uno de los dos
municipios de la regiébn del Magdalena medio, junto con Aguachica del
departamento del Cesar que cuentan con los tres tipos de transporte, es

decir tienen comunicaciones terrestres, fluviales y aéreas.

v/ Santander cuenta con un 67,36% de cobertura telefénica, que comparada
con la cobertura nacional que es de 42,96%, ubica al departamento en el 7

lugar a nivel nacional.

v Bucaramanga es una de las ciudades interiores principales para la
transferencia de carga, por otro lado Barrancabermeja y Puerto Wilches son
intercambios modales, es decir para hacer un cambio en el modo de

transporte, generalmente de terrestre a fluvial.

Debilidades

v La planta de biodiesel Ecodiesel Colombia S.A, inici6 operaciones
recientemente y cuenta con muy poca experiencia en la comercializacion

del biocombustible en otras regiones del pais.

v' La continua aparicion de importantes competidores en el entorno
energético de biocombustibles a nivel mundial con significativa capacidad
tecnoldgica, financiera y con amplias redes de comercializacion, los cuales
imponen grandes retos para el pais cuando de ventajas comparativas se
trata.



v' Las débiles relaciones diplomaticas entre el gobierno colombiano con los
paises vecinos, pone en riesgo las condiciones comerciales del

biocombustible para una eventual exportacion.

Amenazas

v' La temporada invernal registrada entre noviembre de 2010 y mayo de 2011

afecté la infraestructura vial en el departamento de Santander.

v' El Magdalena Medio Santandereano tiene una larga tradicion de actividad
sindical y presencia de grupos armados ilegales que se disputan el territorio
y los recursos y de alguna forma afecta la comercializacion del biodiesel por

retenes o actividades terroristas.

v/ Santander presenta un bajo cubrimiento financiero.

v El precio internacional de los aceites vegetales es volatil y tiene una alta
dependencia de los precios del petréleo, lo que afecta directamente a la
industria del biodiesel.

Estrategias FO

v' Desarrollar estudios de mercadeo muy completos, tanto a nivel nacional
como internacional, para establecer los mercados y clientes potenciales del
biodiesel producido en Santander luego de cubrir la demanda regional y
nacional.

v" Aprovechar la ubicacion geografica donde se encuentra instalada la planta
de produccion de biodiesel de Santander, asi como los tres tipos de
transporte (terrestre, fluvial y aérea) para comercializar el biodiesel en mas

regiones del pais y si es posible en otros paises.



v

Desarrollar campafas informativas que evidencien los beneficios
ambientales, econdmicos y sociales de los biocombustibles, la

reglamentacion sobre su uso y las normas de calidad existentes

Estrategias FA

v

Gestionar junto con los sectores politicos del departamento la reparacion

inmediata de las vias terrestres que quedaron colapsadas por el invierno.

Solicitar la presencia y apoyo de la fuerza publica (Policia Nacional) para
reforzar la seguridad en las vias, con el fin de prevenir cualquier accién de
grupos armados ilegales que perturben la comercializacion del

biocombustible.

Estrategias DO

v

Realizar un estudio de mercado que identifique los clientes potenciales del
biocombustible a nivel nacional y ofrezca mejores precios para conquistar
los mercados a que tienen acceso las otras plantas productoras de

biodiesel.

Buscar alianzas comerciales con paises donde no existan diferencias
politicas entre los gobiernos para exportar el biocombustible sin limitaciones

en tiempos de crisis con los paises vecinos.

Estrategias DA

v

Cuando el precio internacional del petrdleo disminuya sustancialmente se

debe dejar de sacar del mercado la totalidad de la produccién de aceites



vegetales para escasearlo y no permitir que baje el precio del
biocombustible.

v' Cuando el precio internacional del petr6leo aumente significativamente se
debe acelerar la produccidén de aceites vegetales para bajar los precios y

aumentar la demanda, y manteniendo estable el precio del biodiesel.



CONCLUSIONES

A partir de la Ley 939 de 2004, el Gobierno Nacional ha expedido una serie de
normas relacionadas con la utilizacién de biocombustible en que se reglamentaron
aspectos como su precio y la posibilidad de que las plantas productoras de
biocombustibles puedan acceder a un régimen tributario flexible para la produccion

del biodiesel.

El departamento de Santander se encuentra en una situacion aventajada en
comparacion con los demas departamentos de la region del Magdalena Medio,
debido a que presenta unos indicadores econdémicos y de desempefio
sobresalientes que superan no solo el nivel de la zona sino el promedio nacional, y
se debe a que Santander cuenta con la disponibilidad de los factores productivos
tales como los recursos naturales, el talento humano, infraestructura y ademas el

departamento cuanta con tres tipos de vias de acceso, terrestre, fluvial y aérea.

La industria del biodiésel en Colombia tiene una demanda garantizada al interior
del pais y se enfoca a abastecer la demanda interna de combustibles, sin embargo
la exportacion del biocombustible presenta amplias posibilidades de consolidarse,
debido a la fuerte tendencia de consumo de este tipo de energéticos,
especialmente en los Estados Unidos y la Union Europea; para ello se requiere
tener en cuenta factores de referencia como la Tasa Representativa del Dolar y el

precio del barril de Aceite de Palma crudo.

La agroindustria de biocombustibles presenta una perspectiva favorable en
materia econdmica debido a la rentabilidad que ha mostrado para los productores
de biodiesel como para los palmicultores y es por esto que los proyectos de

produccion en Colombia estan orientados a obtener biodiesel de palma de alta



calidad para satisfacer plenamente las necesidades energéticas del pais y se

proyecta que la mezcla podria escalarse hasta el 17% a partir del 2011.

En el afio 2006, se realizaron pruebas en motores estacionarios y en vehiculos
con el biodiesel de palma puro y las mezclas diesel —biodiesel de palma. Los
resultados obtenidos muestran que el biodiesel de palma no afecta de forma
significativa el comportamiento del motor y tiene un efecto positivo notorio en la
disminucién de las emisiones de gases tales como material particulado, CO2 vy

NOx en comparacion con los combustibles fésiles tradicionales.

También se ha podido comprobar que el biodiesel reduce la contaminacion. Las
emisiones netas de diéxido de carbono (CO;) y de diéxido sulfuroso (SO,) se
reducen un 100 %. La emision de hollin se reduce un 40-60%, y las de
hidrocarburos (HC) un 10-50 %. La emisién de mondxido de carbono (CO) se
reduce un 10-50%. Se reduce igualmente la emisién de hidrocarburos policiclicos
aroméaticos (PAHS), y en particular de los siguientes derivados, de comprobada
accion cancerigena: Fenantrén - 97%; Benzofllorantren - 56%; Benzopirenos -
71%.

La industria de los biocombustibles genera multiples beneficios econémicos como
empleo para la region, sin embargo los cultivos que se estan empleado para la
produccion de palma de aceite destinan muy buena parte de tierras para generar
la materia prima para producir el biodiésel y los habitantes del Magdalena Medio
manifiestan que se han visto afectados por la escases de alimento y altos precios
en el mercado, debido a que los agricultores ven mayor rentabilidad en el cultivo

de palma que en los cultivos de pancoger.
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ANEXOS

Anexo 1. Disponibilidad de Tierras en Millones de Hectareas (ha) en
Colombia

B Total Agricola
M Potencial Biocombustibles

i Total Agricola

Fuente: Ministerio de Agricultura (2009) y Naciones Unidas FAO statistics (2008)

Colombia cuenta con 7,3 millones de hectareas disponibles para desarrollar
cultivos de palma, 5 veces mas tierra disponible que Malasia.



ANEXO 2. Comparacion utilizacion de la tierra entre Colombia y Malasia

Cultivos Biocombustibles \ Area
cultivable mas cultivos Permanentes

52%

15%

.

Malasia Colombia

Fuente: Food and Agriculture Organization de las naciones Unidas (FAO) Satatistics.

Colombia tiene potencial de tierras equivalente al 90% del total del total de tierras
destinadas actualmente a producir biocombustibles en Brasil.



ANEXO 3. Eficiencia energética de biomasas en la produccion de biodiesel
cifras en barriles \ ha\ afio.
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Fuente: DNP Documento COMPES 3510 (2008)
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