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Glosario

Supervisor. Son los funcionarios y/o contratistas que tienen la funcion de realizar el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del
objeto del contrato y como consecuencia de ello estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones, hasta su liquidacion. (COPNIA 2023)

Acta de Recibo Parcial de Obra: Documento mediante el cual el Contratista entrega
parcial y el INVIAS, a través de la interventoria, recibe parcial y debidamente cuantificados los
bienes, obras o servicios, sirviendo como soporte para el pago. (Manual de Interventoria 2022, sec.
5.9)

Acta de Costos: Documento mediante el cual se reconocen mensualmente los costos de
personal y otros costos directos causados por la interventoria durante la ejecucién del contrato.
(Manual de Interventoria 2022, sec. 5.9)

Acta de Ajustes en Contratos de Obra: Documento contractual que registra los ajustes
de precios pactados en el contrato, con base en la ejecucion determinada en el acta de recibo parcial
respectiva. Los ajustes pueden ser provisionales o definitivos. (Manual de Interventoria 2022, sec.
5.9)

AZDigital: es un poderoso sistema de Gestion de Contenido Empresarial (ECM) y
SGDEA (Sistema de Gestion de Documentos Electronicos de Archivo), el cual esta basado en un
poderoso BPM vy se instala 100% web, disefiado para manejar grandes volumenes de informacion

de una manera sencilla y eficiente. (AZDigital, 2024.)
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Resumen

Titulo: Elaboracion de una guia para el apoyo en la supervision y revision técnica de proyectos de
infraestructura vial en la Direccion Territorial Santander del INVIAS®

Autor: Oscar Daniel Céardenas Leal™

Palabras Clave: supervision, interventoria, proyectos viales, gestion documental, PQRDS,

INVIAS

Descripcion: El presente libro recoge la experiencia y el aprendizaje de la practica profesional
realizada en la Direccion Territorial Santander del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, donde se
consolidaron actividades relacionadas con la supervision y la interventoria de proyectos viales. A
través del desarrollo de diferentes tareas técnicas y administrativas se buscd dar cumplimiento a
los objetivos planteados, orientados a identificar criterios y buenas practicas para fortalecer los
procesos de seguimiento a la ejecucién contractual.

El principal resultado de la préctica fue la elaboracion de una guia de supervision, documento que
unifica los criterios técnicos, documentales y de control aplicables a la supervision de proyectos
viales en la Territorial Santander. Esta guia, construida con base en la experiencia adquirida,
constituye un aporte directo a la entidad, en tanto ofrece un instrumento estandarizado y préactico
para optimizar la labor de los supervisores, garantizando mayor orden, claridad y eficiencia en el
proceso de revision técnica.

De igual forma, se resalt6 la importancia de la revision técnica y documental de las obras en curso,
la sistematizacion de informacion para el seguimiento contractual y la adecuada gestion de
respuestas a las peticiones ciudadanas (PQRDS), lo cual permitié comprender la relevancia de
mantener un canal de comunicacién transparente y eficiente con la comunidad.

De esta manera, el documento ofrece una vision integral sobre el papel que desempefian la
supervision y la interventoria en el aseguramiento de la calidad de los proyectos viales, dejando
como principal aporte institucional la guia de supervision disefiada.

* Trabajo de Grado

™ Facultad de fisicomecanicas. Escuela de ingenieria civil. Director: Yerly Fabian Martinez Estupifian. Doctorado en
Ingenieria de Transporte y Logistica. Codirector: Marlon Oswaldo Gamboa Duarte. Especialista en geotecnia vial y
pavimentos.
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Abstract

Title: Development of a guide to support the supervision and technical review of road
infrastructure projects at the Santander Territorial Directorate of INVIAS *
Author: Oscar Daniel Céardenas Leal ™

Key Words: supervision, auditing, road projects, document management, PQRDS, INVIAS

Description: This book captures the experience and lessons learned from the professional practice
carried out at the Santander Territorial Directorate of the National Roads Institute (INVIAS),
where activities related to the supervision and oversight of road projects were consolidated.
Through the development of various technical and administrative tasks, the aim was to achieve the
stated objectives, aimed at identifying criteria and best practices to strengthen contract execution
monitoring processes.

The main outcome of the internship was the development of a supervision guide, a document that
unifies the technical, documentary, and control criteria applicable to the supervision of road
projects in the Santander Territory. This guide, developed based on the experience acquired,
constitutes a direct contribution to the entity, as it offers a standardized and practical tool to
optimize the work of supervisors, ensuring greater order, clarity, and efficiency in the technical
review process.

Similarly, the importance of technical and documentary review of ongoing works, the
systematization of information for contractual monitoring, and the proper management of
responses to citizen requests (PQRDS) were highlighted, which allowed the organization to
understand the importance of maintaining a transparent and efficient communication channel with
the community.

In this way, the document offers a comprehensive overview of the role that supervision and
oversight play in ensuring the quality of road projects, with the designed supervision guide as its
main institutional contribution.

*Degree Work

** Faculty of Physics and Mechanics. School of Civil Engineering. Director: Yerly Fabian Martinez Estupifian. PhD
in Transportation and Logistics Engineering. Co-director: Marlon Oswaldo Gamboa Duarte. Specialist in road
geotechnics and pavements.
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Introduccion

La supervision técnica de proyectos de infraestructura vial constituye un eje fundamental
para garantizar la calidad, la eficiencia y el cumplimiento normativo en la ejecucion de obras
publicas. A nivel internacional, diversos organismos han desarrollado manuales, metodologias y
normativas que fortalecen estos procesos, asegurando su transparencia y eficacia. En Colombia, el
Instituto Nacional de Vias (INVIAS), como entidad adscrita al Ministerio de Transporte, tiene a
su cargo la administracion, conservacion y supervision de la red vial nacional, segln lo dispuesto
en el Decreto 2618 de 2013 (Funcion Publica, 2013).

En el contexto de la Direccion Territorial Santander del INVIAS, la supervision de
contratos es una herramienta importante para verificar el cumplimiento de los compromisos
contractuales en obras e interventorias, conforme a los lineamientos establecidos en el Manual de
Interventoria Publica. Ademas de esta labor, la entidad también debe atender procesos
complementarios como la gestion de permisos de uso de zona de via y la atencion de peticiones
ciudadanas, aspectos que exigen rigurosidad técnica, seguimiento documental y cumplimiento de
plazos legales.

La practica empresarial desarrollada en esta entidad por un estudiante de ingenieria civil
constituye un espacio formativo valioso, donde se vinculan conocimientos tedricos con
experiencias reales del ejercicio profesional. Durante el proceso, el practicante brinda apoyo
técnico y administrativo a las labores de supervision, participa en el analisis y/o consolidacion de
informacidn, contribuyendo a la mejora de procesos internos. Asi, se genera un entorno de
aprendizaje que permite adquirir herramientas para la interpretacion normativa, la toma de

decisiones técnicas y el fortalecimiento de competencias profesionales.
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Frente a este escenario, surge la siguiente pregunta de investigacion:
¢Como puede un ingeniero en formacion contribuir a la mejora de los procesos administrativos y
operativos en la supervision de infraestructura vial dentro del INVIAS?

Con base en esta inquietud, el presente trabajo tiene como propdsito general elaborar una
guia que unifique los criterios para la supervision y revision técnica de proyectos de infraestructura
vial en la Direccion Territorial Santander del INVIAS, con énfasis en el seguimiento de obra, la
documentacién técnica y el control administrativo, tomando como base la experiencia adquirida
durante la practica empresarial.

La importancia de esta iniciativa radica en su aporte practico y formativo. Por un lado,
ofrece una herramienta que puede mejorar la trazabilidad y eficiencia en la supervision de
proyectos; por otro, permite al estudiante aplicar conocimientos adquiridos en el pregrado,
integrando elementos técnicos, normativos y administrativos. En el plano institucional, el trabajo
aporta a la sistematizacion de procedimientos internos, el cumplimiento de las exigencias legales
y la mejora continua en la gestion de obras publicas. En el plano social, contribuye indirectamente
a una mejor ejecucion de la infraestructura vial, la cual incide directamente en la calidad de vida
de los ciudadanos.

El enfoque adoptado para abordar este trabajo es de tipo descriptivo-aplicativo, basado en
la observacion directa de los procesos desarrollados en la entidad, la participacién en actividades
de supervision y el analisis técnico de la normativa vigente. A partir de esta experiencia, se
plantean lineamientos practicos y recomendaciones para fortalecer los mecanismos de supervision

técnica en el contexto institucional del INVIAS.
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1. Objetivos

1.1 Objetivo General

Generar una guia que unifique los criterios para la supervision y revision técnica de
proyectos de infraestructura vial a cargo de la Direccidén Territorial Santander del INVIAS,
enfocadndose en el seguimiento de obra, documentacion y control técnico, con base en la

experiencia adquirida durante la practica empresarial.

1.2 Objetivos Especificos

. Caracterizar las actividades que hacen parte de la funcion de supervision en la
ejecucién de proyectos, a través del andlisis y elaboracion de informes sobre el avance y
cumplimiento de contratos de obra e interventoria.

. Identificar los requisitos y procedimientos asociados a la supervision de contratos
de obra publica, asegurando el cumplimiento normativo y la adecuada gestion de respuestas a las
peticiones ciudadanas.

. Determinar los criterios y buenas practicas para la supervision de proyectos viales
en la Direccidn Territorial Santander y que haran parte de la guia, con énfasis en la revision técnica

y documental tanto de las obras locales en ejecucion como del estado de las vias regionales.
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2. Cuerpo del Trabajo

2.1 Marco Referencial

El presente trabajo se fundamenta en una base tedrica, conceptual y legal que permite
comprender el papel de la supervision técnica en los proyectos de infraestructura vial, en especial
en el contexto del Instituto Nacional de Vias (INVIAS). A continuacion, se desarrollan los
elementos que sustentan la investigacion y justifican el aporte propuesto a través de la guia
elaborada con base en la experiencia de practica empresarial.

2.1.1 Marco Tedrico e Institucional

El Instituto Nacional de Vias (INVIAS) inici6 labores el 1 de enero de 1994, mediante el
Decreto 2171 del 30 de diciembre de 1992, el cual establecio un establecimiento pablico del orden
nacional, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Este organismo,
adscrito al Ministerio de Transporte, tiene como objetivo ejecutar las politicas y proyectos
relacionados con la infraestructura vial a cargo de la Nacion (Decreto 2171 de 1992 - Gestor
Normativo, s. f).

Segun el Manual Estructura del Estado (2016), el INVIAS es responsable de la ejecucion
de politicas, estrategias, planes, programas y proyectos relacionados con la infraestructura no
concesionada de la red vial nacional primaria y terciaria, asi como de la infraestructura férrea,
fluvial y maritima, de acuerdo con los lineamientos establecidos por el Ministerio de Transporte.

En su accionar, el INVIAS se rige por el Manual de Interventoria Publica, documento
técnico de obligatoria aplicacion que establece los lineamientos para la supervisién de contratos
de obra e interventoria, garantizando el cumplimiento de las especificaciones técnicas, normativas

y contractuales. Segun su Gltima actualizacion (2022), este manual aplica a todos los contratos de
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obray sus interventorias suscritos por la entidad, e incluye directrices especiales para contratos de
mantenimiento rutinario y administracion vial, definidos en los pliegos de condiciones respectivos.
De acuerdo con el Formato de Formulaciéon del Plan Tactico del INVIAS (2025), la
Direccidn Territorial Santander tiene como funciones principales:
e Supervision del mejoramiento y mantenimiento de corredores prioritarios para la
prosperidad.
o Atencion a obras de mantenimiento, sitios criticos y prevencidn de emergencias en la red
primaria.
e Seguimiento a contratos de conteos de transito.
o Gestion del riesgo y adaptacion a la variabilidad climatica.
e Supervision de la implementacion del sistema de gestién de calidad y atencién al
ciudadano.
2.1.1.1 Mision
El Instituto Nacional de Vias (INVIAS) es una entidad del orden nacional, adscrita al
Ministerio de Transporte, encargada de ejecutar politicas, estrategias, planes, programas y
proyectos de infraestructura de transporte carretero, férreo, fluvial y maritimo, de acuerdo con los
lineamientos del Gobierno Nacional, para solucionar necesidades de conectividad, transitabilidad
y movilidad de los usuarios, mediante el uso de tecnologia sostenible y un talento humano
calificado, integro, visionario y comprometido, contribuyendo asi a la competitividad vy
modernizacion de la infraestructura del pais (Mision y Vision del portal de INVIAS, 2020.).
2.1.1.2 Vision
Para el afio 2030, el Instituto Nacional de Vias —INVIAS— seré reconocido a nivel

latinoamericano por su liderazgo en la estructuracién, ejecucién y operacion de proyectos de
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infraestructura de transporte carretero, férreo, fluvial y maritimo. Se destacara por implementar
procesos de desarrollo sostenible e innovacion tecnolédgica y normativa, fortaleciendo el transporte
intermodal, la conectividad entre centros de produccion y consumo, y promoviendo la integracion
territorial y regional, con lo cual contribuira a la competitividad del pais y al aumento de la
satisfaccion de sus grupos de valor (Mision y Vision del portal de INVIAS, 2020.).

2.1.1.3 Organigrama

El organigrama institucional de INVIAS refleja su estructura organizativa y jerarquica,
facilitando la coordinacion eficiente de sus funciones estratégicas y operativas. La entidad cuenta,
entre otros, con un Consejo Directivo, un director general, una Subdireccién General, diversas
direcciones como Estructuracion, técnica, Ejecucién y Operacion junto con otras subdirecciones

especializadas para planificacion, regulacion y proyectos innovadores.
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Figura 1.

Estructura organizacional del Instituto Nacional de Vias
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Subdireccion Gestion
Contractual y Procesos
Administrativos
Carolina Pabén Silva
Subdirectora de Gestion
Contractual y Procesos
Administrativos
cpabons@invias.gov.co

Subdireccion de
Defensa Juridica

Jesus David Perea Murillo
Subdirector de Defensa
Juridica
jdperea@invias.gov.co

Secretaria General
Maria Verdnica Forero

Secretaria General (e)
mvforero@invias.gov.co

F a
Javier Fernando Mora
Subdirector Financiero
jmoraa@invias.gov.co

Subdireccion Gestion
Humana

Sonia Enith Avila
Subdirectora de Gestion
Humana (e)
savila@invias.gov.co

Subdireccién
Administrativa

Luis Fernando Rincén
Subdirector Administrativo
Ifrincon@invias.gov.co

Nota. Adaptado de INVIAS-Organigrama, 2025 Gov.co. (https://n9.cl/polylh)
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2.1.1.4 Logo
Figura 2.

Logo del Instituto Nacional de Vias

INVIAS

INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

Nota. Adaptado de INVIAS-Simbolos institucionales, 2024 Gov.co

(https://acortar.link/hDwU X4)

2.1.2 Marco Conceptual
Para el adecuado desarrollo del presente trabajo, es necesario definir conceptos clave
asociados al proceso de supervision en obras publicas:

« Supervision de contratos de obra e interventoria: “La supervision del contrato consiste
en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el
cumplimiento de este” (Curso de Induccion a los Gerentes Publicos de la Administracién
Colombiana, 2018).

« Manual de Interventoria Publica: “Es un manual de obligatoria aplicacion por parte de
quienes adelanten actividades de seguimiento y control, y se convierte en documento guia
de consulta para personas, organismos, gremios y asociaciones interesadas en la ejecucion
y el seguimiento de proyectos y contratos de obra publica suscritos por el INVIAS”

(Manual de Interventoria Publica, 2022).


https://acortar.link/hDwUX4
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Gestion documental y administrativa: “Es el conjunto de actividades administrativas y
técnicas tendientes a la planificacion, manejo y organizacion de la documentacion
producida y recibida por las entidades, desde su origen hasta su destino final con el objeto
de facilitar su utilizacion y conservacion” (Gestion documental, Funcién Publica, s. f.).
Interventoria: Segln el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADSIG,
2021), la interventoria consiste en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realiza una persona natural o juridica contratada por la Entidad Estatal, cuando el
seguimiento del contrato requiere conocimientos especializados o cuando su complejidad
o0 extension lo justifiquen.

PQRDSF: Sigla que hace relacion al conjunto de Peticiones, Quejas, Reclamos,
Denuncias, Sugerencias y Felicitaciones. (PQRDSF, Portal INVIAS. 2025).

Peticion de Interés General: Son aquellas que tienen incidencia o relacion con la
comunidad en general, su objeto es que se preste un servicio o se cumpla una funcion a
cargo de la entidad; con la misma, se pretenden resolver necesidades de un namero plural
de personas y suelen presentarse como manifestaciones, quejas y reclamos. (PQRDSF,
Portal INVIAS. 2025).

Peticion de Interés Particular: Son aquellas cuyo conocimiento, beneficio e interés esta
dirigido Gnicamente a la persona que lo solicita o0 a su entorno inmediato. (PQRDSF, Portal
INVIAS. 2025).

Queja: Son las manifestaciones por medio de las cuales se indican presuntas
irregularidades en que pudieron incurrir uno o varios servidores publicos o contratistas del

Invias, en el cumplimiento de sus funciones, obligaciones, las cuales pueden dar lugar a
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investigaciones disciplinarias, administrativas, penales o fiscales. (PQRDSF, Portal
INVIAS. 2025).

Reclamo: Expresion verbal o escrita de inconformidad presentada por una persona
respecto a la calidad de la atencion o la prestacion del servicio por parte de una autoridad
o0 de un servidor publico. (PQRDSF, Portal INVIAS. 2025).

Sugerencia: Propuesta o recomendacion que se hace para mejorar algo, o para que alguien
considere hacer algo diferente. En esencia, es un consejo o una idea que se ofrece sin exigir
que sea seguida. (PQRDSF, Portal INVIAS. 2025).

Felicitaciones: Es una expresion de satisfaccion, agradecimiento o similar, en la que se
enfatiza la buena labor y se estimula a continuar en la misma tonica. No requiere respuesta,
pero darla proyecta una mejor imagen y da la sensacion de ser atendido. (PQRDSF, Portal
INVIAS. 2025).

Permisos de uso de zona de via: Segun el proceso, Reglamentacién Técnica e Innovacion
de la Infraestructura de Transporte del Instituto Nacional de Vias — INVIAS, los permisos
de uso de zona de via son autorizaciones temporales otorgadas a un solicitante que, tras
acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el marco normativo vigente y
registrados en el Sistema Unico de Informacion de Tramites (SUIT), le facultan para
realizar obras o instalaciones dentro de la infraestructura vial a cargo del INVIAS. Estas
intervenciones pueden incluir la construccion de accesos, instalacion de tuberias, redes de
servicios publicos, canalizaciones, ductos, obras de seguridad vial, traslado de postes,
transporte de hidrocarburos y cruces de redes eléctricas, entre otras. ElI permiso no

transfiere responsabilidad alguna al Instituto frente a dafios o perjuicios a terceros
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derivados de las obras autorizadas, y esta sujeto a seguimiento y control por parte de las
dependencias competentes.
2.1.3 Marco Legal y Entidades de Control

El accionar del INVIAS se encuentra regulado por una serie de entidades nacionales que

ejercen control sobre los procesos administrativos, técnicos y financieros. Estas entidades cumplen

funciones esenciales para asegurar la transparencia y el correcto uso de los recursos publicos:

Congreso de la Republica: ejerce control politico sobre la gestion del instituto y el
cumplimiento de las politicas publicas.

Procuraduria General de la Nacidn: realiza control disciplinario, sancionando posibles
faltas cometidas por funcionarios publicos.

Fiscalia General de la Nacion: investiga y judicializa los delitos que se presenten en el
ejercicio de las funciones del instituto.

Contraloria General de la Republica: ejerce control fiscal sobre el manejo de recursos
publicos.

Ministerio de Hacienda y Departamento Nacional de Planeacion: vigilan la gestion
financiera y la ejecucion eficiente del presupuesto.

Contaduria General de la Nacién: garantiza la transparencia y veracidad de la
informacidn financiera presentada por el INVIAS.

Estas entidades, junto con la normativa técnica y contractual, constituyen el marco legal

que rige las actividades del Instituto y que guiaron el desarrollo de la practica empresarial y la

elaboracidn del presente trabajo.
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3. Metodologia

Para el desarrollo de la practica y el cumplimiento de los objetivos propuestos, se
implement6 una metodologia basada en la ejecucion progresiva de actividades técnicas y
administrativas propias del proceso de supervision de proyectos viales. Esta metodologia se
estructuro en torno a los objetivos planteados:

3.1 Primer objetivo

En el primer objetivo, orientado a caracterizar las actividades propias de la funcion de
supervision, se llevaron a cabo diferentes labores en las que se destacan:
3.1.1 Revision de informes mensuales

La revision de informes mensuales constituye una de las actividades mas relevantes dentro
de las funciones de supervision de contratos de obra publica, dado que permite efectuar un control
integral y sisteméatico sobre el avance fisico, técnico, administrativo, financiero, juridico,
ambiental y social de los proyectos. Se trata, ademas, de una de las labores que demandan mayor
dedicacion, debido a la amplitud de la informacion que debe analizarse y verificarse.

Este proceso se desarroll6 siguiendo los lineamientos establecidos en el instructivo MEPI-
MN1-IN-15 del Manual de Interventoria de Obra Publica (2022), cuyo propdésito es asegurar que
los informes presentados por la interventoria contengan, de forma completa y verificable, toda la
informacién requerida para dar seguimiento al cumplimiento de los contratos suscritos por la
Entidad.

Cada informe mensual es elaborado por la interventoria, quien asume la responsabilidad
sobre la veracidad de la informacién y los valores consignados. El contenido debe cubrir aspectos
como:

e Avance de las actividades ejecutadas.
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o Estado general del proyecto.
« Situaciones relevantes surgidas durante el periodo reportado.
o Cumplimiento de obligaciones contractuales y normativas.
El analisis de estos informes se realizd verificando que se hayan anexado y diligenciado
correctamente los formatos exigidos por el instructivo, entre ellos:
e MEPI-MN1-IN-15-FR-1: Lista de Chequeo Informe Mensual de Interventoria.
e MEPI-MN1-IN-15-FR-2: Resumen Mensual Estado General del Proyecto.
e MEPI-MN1-IN-15-FR-3: Informe Semanal.
e MEPI-MN1-IN-15-FR-4: Maquinaria y Equipo Contrato de Obra.
e MEPI-MN1-IN-15-FR-5: Equipo y Vehiculos Contrato de Interventoria.
e MEPI-MN1-IN-15-FR-6: Personal, Control Aportes Legales y Seguridad Social Contrato
de Obra.
e MEPI-MN1-IN-15-FR-7: Personal, Control Aportes Legales y Seguridad Social Contrato
de Interventoria.
e MEPI-MN1-IN-15-FR-8: Informe Financiero y Presupuestal Contrato de Obra.
e MEPI-MN1-IN-15-FR-9: Informe Financiero y Presupuestal Contrato de Interventoria.
e MEPI-MN1-IN-15-FR-10: Estado General del Tiempo.
e MEPI-MN1-IN-15-FR-11: Resumen Ensayos de Laboratorio.
e MEPI-MN1-IN-15-FR-12: Seguimiento Garantias y Seguros Contrato de Obra.
e MEPI-MN1-IN-15-FR-13: Seguimiento Garantias Contrato de Interventoria.
e MEPI-MN1-IN-15-FR-14: Seguimiento al Plan de Calidad Contrato de Obra.

e MEPI-MN1-IN-15-FR-15: Seguimiento al Plan de Calidad Contrato de Interventoria.
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Durante el periodo de practica se revisaron multiples informes asociados al contrato de
interventoria No. 3283 de 2024, cuyo objeto es la interventoria técnica, administrativa, financiera,
ambiental, social y juridica de la operacion vial de varios tramos de la Ruta 45A y Ruta 62,
vinculados a la Direccion Territorial Santander.

Entre estos, se analizo el Informe Mensual No. 10 correspondiente al mes de junio de
2025, remitido a través del aplicativo institucional AZ INVIAS, el cual asigna nimero de radicado
a los documentos enviados (Figura 3). Durante esta revision se detectd la ausencia de ciertos
formatos obligatorios y el diligenciamiento incompleto de otros como la lista de chequeo, el estado
general del tiempo, el control de aportes legales y personal, entre otros. Este tipo de situaciones
fueron comunicadas a la interventoria mediante observaciones formales. Una vez realizadas las
correcciones y recibida la version ajustada, el supervisor otorgoé el visto bueno y procedié con la
firma del informe, dejando registro documental en el expediente del contrato.

Figura 3.

Informe mensual radicado por el aplicativo AZ

B8
p
5

)

- v o1 oo2 ~ |+ 175% - - PEEEEEIE
® ~

= 4 nvias [/

Remite:  CT03283-2024 <interventoria3283invias@velnec.com>
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Fecha: 2025-07-07 17:38:17

Para: atencionciudadano@invias.gov.co

Asunto: 211425 | 3283  GTC. INFORME MENSUAL DE
INTERVENTORIA No 10 periodo junio de 2025

Adjuntos: 01

i O KR ¥ e ®W ¥ I M

Radicado: 2025E-VUVRAZ-073284

Nota. Sistema de Gestion de Documentos Electronicos de Archivo-AZ. Fuente y aprobado por:

(INVIAS, 2025)
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3.1.2 Participacion en comités mensuales

Dentro de las labores desarrolladas durante la practica profesional, se incluyo la asistencia
y participacion activa en los comités mensuales (Figura 4) realizados con los administradores
viales asignados a los diferentes tramos del contrato de interventoria de las rutas 45A y 62. Estas
reuniones constituyen un espacio clave para el seguimiento técnico y administrativo del contrato,
ya que permiten evaluar el estado de las obras ejecutadas, identificar puntos criticos en la via,
analizar accidentes de transito ocurridos y sus posibles causas, asi como revisar el avance de la
pavimentacion y el mantenimiento en los tramos sin pavimentar.

En estos comités, los administradores viales presentan al supervisor y a la interventoria un
informe detallado sobre el desarrollo de las actividades, la gestion de maquinaria, el avance de la
obra y las socializaciones realizadas con la comunidad en el marco de las gestiones sociales del
proyecto. La participacion en este espacio permitié observar de primera mano la dinamica de
coordinacion entre las diferentes areas técnicas y sociales, asi como la importancia de la

comunicacion efectiva para garantizar el cumplimiento de las metas establecidas en el contrato.



APOYO EN SUPERVISION DE INFRAESTRUCTURA VIAL-INVIAS 25

Figura 4.

Comité mensual, mes de junio

Nota. Comité mes de junio con administradores viales

3.1.3 Visitas técnicas a obra

Las visitas técnicas constituyen una de las actividades mas importantes en la supervision
de contratos de obra publica, ya que permiten verificar de manera directa el estado de la
infraestructura, el avance de los trabajos, el cumplimiento de las especificaciones técnicas y la
identificacion de puntos criticos que puedan afectar la seguridad vial o el desarrollo del proyecto.
Estas inspecciones en campo complementan la revision documental y garantizan que la
informacidn consignada en los informes y actas corresponda con la realidad fisica observada.

En el marco de la practica profesional, se participd en visitas técnicas a la via nacional
Bucaramanga—Cucuta, especificamente en el sector Bucaramanga—Cuestaboba, correspondiente a
la ruta con codigo 6603. Estas visitas tuvieron como objetivo realizar un inventario y diagnostico

de puntos criticos, a raiz de la cesion del contrato de supervisién, que anteriormente estaba a cargo
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de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y que fue transferido al Instituto Nacional de Vias
el 12 de junio.
Durante estas salidas de campo se ejecutaron las siguientes actividades:
o Levantamiento del inventario de sefializacion vertical y horizontal.
e Inspeccion y registro del estado de alcantarillas y defensas metalicas.
« Medicion de retornos en la doble calzada, verificando el abscisado correspondiente (Figura
5).
e Supervision del avance de obras en los diferentes sitios criticos identificados (Figura 6).
o Clasificacion del estado de cada elemento inspeccionado: bueno, regular y malo para su

inclusién en el informe (Figura 7).

Figura 5. Figura 6. Figura 7.

Medicion de retornos Supervision de sitios criticos  Levantamiento del inventario

Nota. Visitas técnicas a obra, RN 6603 sector Bucaramanga-Cuestaboba
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Estas visitas no solo aportaron informacion detallada para la actualizacion de los
inventarios viales, sino que también permitieron identificar necesidades inmediatas de
mantenimiento y fortalecer el seguimiento al cumplimiento contractual, contribuyendo asi a una

gestion vial mas segura y eficiente.

3.1.4 Supervision de actas parciales de obra

La supervision de las actas parciales de obra es una actividad que hace parte del proceso
de control y seguimiento contractual, ya que garantiza que los avances fisicos y financieros
reportados por el contratista correspondan de manera exacta con la realidad observada en campo
y con los requisitos normativos vigentes. Este proceso no solo asegura la transparencia en la
ejecucién, sino que también respalda técnicamente las solicitudes de pago, evitando
inconsistencias y posibles contingencias contractuales.

De acuerdo con el Manual de Interventoria de Obra Publica 2022, este procedimiento se
realizd a través del diligenciamiento y revision de los formatos establecidos bajo el instructivo
MEPI-MN1-IN-4, que comprenden:

e« MEPI-MN1-IN-4-FR-1: Acta de Recibo Parcial de Obra.
e MEPI-MN1-IN-4-FR-2: Hoja de Ruta y Orden de Pago Contrato de Obra.
e« MEPI-MN1-IN-4-FR-3: Recibo Parcial de Mantenimiento Rutinario.

La revisién de estos documentos implico verificar que:

o La informacién principal del contrato, las condiciones originales y las modificaciones

aprobadas se encuentren correctamente registradas.
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o Las cantidades de obra ejecutadas en el periodo reportado correspondan a mediciones
reales y estén debidamente soportadas por pre-actas (estudios, disefios, obra, aspectos
ambientales, sociales, prediales y de sostenibilidad, entre otros).

e La congruencia entre las cifras consignadas en las pre-actas y en el acta parcial esté
plenamente justificada.

o Latrazabilidad del tramite quede documentada en la Hoja de Ruta y Orden de Pago, con
todos los soportes exigidos, incluyendo las afectaciones presupuestales y las aprobaciones
parciales o definitivas correspondientes.

Durante la practica profesional, la participacion en esta actividad incluy6 la revision
detallada de actas parciales presentadas por la interventoria de los meses abril, mayo y junio,
identificando observaciones y corrigiendo inconsistencias antes de su aprobacién. Este trabajo
requirié la aplicacion de los lineamientos del instructivo, asegurando el cumplimiento de las
obligaciones contractuales y la correcta radicacion de los documentos para el tramite de pago.

La importancia de esta labor radica en que un acta parcial correctamente supervisada es la
base para el pago justo y oportuno al contratista, a la vez que salvaguarda los intereses de la entidad

y la correcta ejecucion de los recursos publicos.

3.1.5 Supervision de actas de costos

La supervision de las actas mensuales de costos es un procedimiento importante en la
gestion administrativa de los contratos de interventoria, pues permite verificar que los recursos
invertidos en la ejecucion de las labores de control y seguimiento correspondan estrictamente a lo

establecido en la propuesta econdémica aprobada y/o en las modificaciones contractuales vigentes.
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Este control asegura que los pagos realizados a la interventoria sean justificados, exactos y acordes
al avance real de las actividades ejecutadas.

De acuerdo al Manual de Interventoria de Obra Pablica 2022, el tramite de estas actas se
realizd mediante los formatos:

e« MEPI-MN1-IN-8-FR-1: Acta de Costos.
e« MEPI-MN1-IN-8-FR-2: Hoja de Ruta y Orden de Pago Contrato de Interventoria.

En dichos formatos se consignan los costos de personal y otros gastos mensuales incurridos
por la interventoria en el periodo correspondiente, respetando los valores aprobados
contractualmente. El procedimiento de supervision implico:

1. Revisar que la informacion consignada esté completa, sin omisiones y en estricto
cumplimiento de las notas indicadas en el instructivo.

2. Validar que las operaciones aritméticas y los valores registrados coincidan con los soportes
documentales y con la dedicacion de personal definida.

3. Confirmar que la numeracion y los cortes de las actas se ajusten al calendario contractual.

4. Avalar la coherencia entre lo reportado y las actividades efectivamente ejecutadas durante
el mes.

Durante la practica profesional, se particip6 en la revision de las actas numeros 8, 9 y 10,
correspondientes a los meses de abril, mayo y junio del contrato 3283. El proceso se llevé a cabo
en conjunto con el ingeniero supervisor del contrato, realizando un analisis detallado de cada acta
suministrada por la interventoria, emitiendo observaciones y gestionando las correcciones
necesarias. Una vez ajustados los documentos, se otorgd el aval para que el director territorial
firmara y se remitieran a la Subdireccion de Gestidn Integral de Carreteras Nacionales, dando

continuidad al trdmite establecido.
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La importancia de esta supervision radica en que un control adecuado de los costos
garantiza la correcta administracion de los recursos publicos, previene pagos indebidos y respalda

técnicamente la ejecucion contractual de la interventoria.

3.1.6 Revision a solicitud de prorroga de contratos
En contratos de gran magnitud, como los de construccidon y mejoramiento vial, es habitual
que se presenten solicitudes de prorroga debido a la dimension de las obras, la complejidad técnica
y los tiempos requeridos para su ejecucion. La revisién de estas solicitudes fue un proceso
importante para asegurar que cualquier extension del plazo contractual esté debidamente
justificada, tanto en términos técnicos como juridicos, financieros y presupuestales. Asi mismo,
que se enmarque en la normatividad y los lineamientos del Instituto Nacional de Vias (INVIAS).
De acuerdo con el Manual de Interventoria de Obra Publica, este trdmite se formalizo
mediante el Formato MEPI-MN1-IN-13-FR-1, el cual debe contener la justificacion integral de la
solicitud, abarcando los aspectos técnicos, juridicos, financieros, presupuestales, ambientales,
sociales, prediales y de sostenibilidad. Esta documentacion es presentada al Comité de
Contratacion, instancia encargada de evaluar y aprobar las modificaciones contractuales.
El proceso de revision incluyé diversas actividades, de las cuales se destacan:
1. Verificacion documental: Confirmar que la solicitud esté diligenciada en su totalidad,
siguiendo lo dispuesto en el instructivo, y que cuente con todos los soportes requeridos.
2. Analisis técnico y financiero: Evaluar si la prérroga responde a necesidades reales del
contrato y si la adicion de recursos, cuando aplique, esta correctamente distribuida entre

las actividades pactadas.
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3. Revision del plan de cargas: Validar que las actividades proyectadas se ajusten al nuevo
cronograma y que los recursos adicionados puedan ejecutarse dentro de la vigencia fiscal
correspondiente.

4. Coordinacién con el supervisor del contrato: Discutir observaciones y resolver
inquietudes antes de remitir el tramite al Comité de Contratacion.

Durante la practica profesional, se particip6é en la revision del Plan de Cargas para la
Solicitud de Prérroga No. 03 y Adicion No. 02 del Contrato de Interventoria No. 3283 de 2024,
derivadas de la Adicion No. 3y Prorroga No. 3 del Contrato de Obra No. 3226 de 2024. El trabajo
consistio en analizar la propuesta presentada por la interventoria, formular observaciones y
plantear inquietudes, las cuales se discutieron con el ingeniero supervisor del contrato y
posteriormente se trasladaron al director de la interventoria para su respectiva gestion.

La importancia de este proceso radica en que una revision completa, garantiza la
continuidad de las obras sin vulnerar las condiciones contractuales, optimizando el uso de los
recursos publicos asegurando que los plazos y presupuestos adicionales respondan a necesidades
reales y justificadas.

3.2 Segundo objetivo

En el segundo objetivo, enfocado en identificar los requisitos y procedimientos
asociados a la supervision, se revisaron solicitudes formales y peticiones ciudadanas relacionadas
con la infraestructura vial, por lo cual se destacan las siguientes actividades:

3.2.1 Elaboracion de formatos de PQRD

Con el fin de comprender de manera clara el procedimiento asociado a la gestion de las

Peticiones, Quejas, Reclamos, Denuncias y Sugerencias (PQRSD), se elabor6 un esquema gréafico

(Figura 8) que sintetiza las etapas principales del proceso. En este se representa el flujo desde la
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recepcion de la comunicacién ciudadana hasta la emision de la respuesta oficial, destacando la
importancia de la articulacion entre las areas técnicas y juridicas de la Direccion Territorial.
Figura 8.

Gestion de formatos de PQRD
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Nota. Esquema grafico, gestion de peticiones, quejas, reclamos, denuncias. Elaboracion propia

con recursos de la aplicacién Canva
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Ademas de la atencion directa a las PQRD, esta labor incluyo la elaboracidn de peticiones
dirigidas a las administraciones municipales para solicitar acciones ante casos de invasion de las
fajas de retiro en las vias nacionales, instando a las autoridades locales a adelantar el debido
proceso Yy garantizar el respeto de estas areas, que son propiedad del INVIAS.

La gestion de PQRD resulta de gran importancia, ya que permite canalizar las inquietudes
0 denuncias de la ciudadania, fortalecer la transparencia en la ejecucion de los proyectos y
garantizar una atencion oportuna y documentada, mejorando asi la comunicacion entre la entidad
y la comunidad.

3.2.2 Elaboracién de memorandos

El memorando es un documento administrativo interno que tiene como finalidad comunicar
de manera formal informacion, instrucciones o solicitudes entre dependencias de una misma
entidad. Su importancia radica en que constituye un medio oficial para dejar constancia escrita de
la comunicacion interna, asegurando trazabilidad, claridad y respaldo documental en los procesos
administrativos.

En el caso del Instituto Nacional de Vias (INVIAS), los memorandos se radican en el
aplicativo AZ bajo un cddigo estructurado de la siguiente forma: 20251-VSAN-#####, donde 2025
corresponde al afio de radicacion, la letra | indica que se trata de un memorando Individual, VSAN
identifica que fue emitido por la Territorial Santander, y ##### representa el nimero consecutivo
asignado por el sistema. Este formato de codificacion permite un control preciso del flujo
documental y su facil localizacion en el archivo institucional.

Durante el periodo de practica, se apoy0 la elaboracion de diferentes memorandos dirigidos

a las distintas subdirecciones del INVIAS, tales como la Subdireccidn de reglamentacion técnica
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e innovacion, Subdireccidon Gestion Integral de Carreteras Nacionales, la Subdireccion de vias
regionales, y la Subdireccion de sostenibilidad, entre otras. Estos documentos se emitieron para
tramitar solicitudes técnicas, reportar avances de actividades, remitir informacién complementaria
o realizar gestiones asociadas a los contratos de obra e interventoria.
3.2.3 Gestion de PUZV

Para facilitar la comprension de los principales aspectos del Permiso de Uso de Zona de
Via (PUZV), se elaboré un mapa mental (Figura X) que sintetiza sus componentes esenciales. Este
esquema permite visualizar de manera clara y dindmica la definicion del tramite, los usos
permitidos, las normativas que lo regulan, asi como su importancia y caracteristicas principales.
Figura 9.

Permiso uso zona de via

IMPORTANCIA

* Garantizar criterios técnicos y

CARACTERISTICAS

« Temporal
normativos

« No genera responsabilidad del

= Evitar afectaciones a la INVIAS por dafios a terceros
infraestructura vial
* Articulacidén entre solicitantes e

INVIAS

TRAMITE USOS PERMITIDOS

* Accesos

« Instalacién de tuberias / redes

» Basado en instructivo MRTI-PR-2 DEF|N|C|6N
+ Conforme a requisitos del SUIT

« Canalizaciones y ductos
» Obras de seguridad vial
Permiso de Uso de Zona de Via « Traslado de postes

* Cruces de redes eléctricas
Autorizacion del INVIAS para el uso
temporal de la zona de via

Nota. Mapa mental permiso de uso de zona de via, elaboracion propia con recursos de la
aplicacién Canva
La importancia de este proceso radic6 en garantizar que las intervenciones en la zona de

via se realizaran bajo criterios técnicos, normativos y de seguridad, evitando afectaciones a la
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infraestructura vial y asegurando la correcta articulacion entre las entidades solicitantes y el
INVIAS. El permiso es de caracter temporal y no implica responsabilidad alguna para el Instituto
frente a dafios o perjuicios ocasionados por las obras a terceros, sean personas naturales o juridicas.

En la Direccion Territorial Santander, durante el periodo de practica, se apoyd en la
revision de solicitudes de PUZV presentadas por diferentes empresas y entidades, entre ellas Gas
del Oriente S.A. E.S.P., Gas Natural del Oriente S.A. E.S.P. — Vanti, Farmatodo, entre otras. Esta
labor incluyé la verificacion de los requisitos establecidos en el formato MRTI-FR-2, en el cual se
debe consignar el objeto de la solicitud, la localizacion precisa de la intervencién (PRs o PKSs), asi
como la identificacion de margenes o cruces perpendiculares, de acuerdo con el sistema de
referencia del INVIAS.

Adicionalmente, se corroboré la inclusion de la documentacion técnica requerida, como
planos de localizacion en planta y perfil, elaborados conforme a lo dispuesto en el Manual de
Disefio Geométrico Vial de Carreteras (2008) o el Manual de Drenaje para Carreteras (2009), y un
registro fotografico en color del sitio de intervencidn. En los casos donde las fotografias no estaban
disponibles al momento de la solicitud, se programaron visitas técnicas para su obtencion,
garantizando asi el cumplimiento de los parametros exigidos.

La gestidn de estas solicitudes no solo permitié el correcto tramite de los permisos, sino
que también contribuy6 a la proteccién del corredor vial y a la coordinacién efectiva entre el
INVIAS y los diferentes actores involucrados en el uso temporal de la zona de via.

3.2.4 Traslados por competencia

Se realizaron diversos traslados de Peticiones, Quejas, Reclamos y Denuncias (PQRD) a

entidades competentes como la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), la Agencia Nacional

de Seguridad Vial (ANSV), la Agencia Nacional de Tierras (ANT), la Electrificadora de Santander
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S.A. E.S.P. (ESSA), la Gobernacion de Santander, diferentes administraciones municipales, entre
otras. Este proceso resultd esencial para garantizar que cada solicitud fuera atendida por la
autoridad idonea, optimizando asi la gestion administrativa y asegurando la respuesta oportuna al
ciudadano. Tal como lo establece la Ley 1437 de 2011, “cuando la autoridad reciba una peticién
gue no sea de su competencia, la remitira a la autoridad que lo sea” (Articulo 21, Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011).
Comprender este procedimiento no solo asegurd el cumplimiento normativo, sino que también
fortalecio la transparencia y la eficiencia institucional.
3.3 Tercer objetivo

Finalmente, el tercer objetivo, orientado a determinar criterios y buenas practicas de
supervision, se desarroll la elaboracion de una guia metodoldgica destinada a consolidar
procedimientos, criterios técnicos y recomendaciones aplicables a la supervision de contratos de
obra publica en la Direccion Territorial Santander. Esta guia fue sometida a procesos de
socializacion con supervisores y practicantes, incorporando observaciones y ajustes sugeridos para
optimizar su utilidad y aplicabilidad.

Complementariamente, se realizaron actividades transversales, de las cuales se destacan:
3.3.1 Elaboracion del informe ejecutivo

Dentro de las labores desarrolladas en la practica empresarial, una de las actividades mas
relevantes fue la participacion en la elaboracion del informe ejecutivo trimestral,
correspondiente al periodo comprendido entre enero y marzo. Este documento constituye un
insumo esencial para la Direccidn Territorial Santander, ya que consolida toda la informacién
enviada por los diferentes administradores viales de la jurisdiccion en un solo archivo, con el fin

de presentar un panorama integral del estado de la red vial nacional bajo su responsabilidad.
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En primera instancia, cada administrador vial reporta datos relacionados con las
caracteristicas del tramo a su cargo, especificando la longitud total (km), los kilémetros
pavimentados y no pavimentados, asi como la clasificacion del estado de la via (bueno, regular o
malo). A partir de esta informacion se construyen tablas de consolidado general, que permiten
evidenciar la situacion de la red vial. (ver ejemplo, tabla 1)

Tabla 1.

Caracteristicas generales de la red vial

RED VIAL A CARGO DE LA DIRECCION TERRITORIAL TRIMESTRE EVALUADO (CRITERIO VISUAL)

Longitud (Km) No. PAVIMENTADA NO PAVIMENTADA
CARRETERAS codigo PRI PRI R A T Microemp " B R M B R M
resas km % km % km % km % amy % km %

La Palmera - Mdlaga - Presidente 5504 0+0000  102+195 100.49 1.28 101.77 2 23 06.64 96.2% 354 35% 031 03% 100 784% 028 216% 000  0.0%
Variante de Concepcién 555TA  0+0000 PR2+0157 2.18 0.00 2.18 1 0 218 100% 000 0% 000 0% 0.00 0% 000 0% 000 0%
Malaga - Los Curos, Secior
Mélaga - Guaca
Malaga - Los Curos, Sector
Guaca - Los Curos

0+0000  63+0000
555T02 6379 5736 121.15 4 16 60.57 950% 015 02% 307 4.8% 36.86 B643% 1341 234% 710 124%
63+0000 124+0000

Nota. Estado de la red vial nacional, rutas con cédigo 55STA y 55ST02. Informe ejecutivo,
trimestre enero-marzo (INVIAS, Territorial Santander).

Asimismo, el informe contiene el registro de los sitios criticos de inestabilidad, los cuales
deben ser descritos con detalle, incluyendo puntos de referencia y caracteristicas del problema
como se muestra en el ejemplo de la tabla 2. Estos apartados son fundamentales para priorizar la
atencion en los sectores que presentan mayor riesgo para la movilidad y seguridad vial.

Tabla 2.

Sitios criticos de inestabilidad RN5504

Caddigo via Sector PR Descripcién del problema
La Palmera - Amenaza por desprendimientos de bloques por erosion
5504 . 5+0484 . . L . . i
Presidente diferencial. Socavacion fluvial por rio Chicamocha.
5504 La Pa_lmera " 4940997 Aven!da torrenglal arrasa puente EI Termino; se requiere
Presidente estudios y disefios para un puente nuevo.
La Palmera - Diferentes procesos de inestabilidad y falla geoldgica.
5504 . 53+0120 Pavimento flexible, en algunos sitios con pérdida total de la
Presidente -~ . .
carpeta asfaltica y perdida parcial de la banca.
5504 La Palmera - 5740732 Puente Olaya Herrera, inaugurado en 1933, presenta

Presidente corrosion en varios elementos metélicos, Requiere
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auscultacion e informe patolégico de la estructura y
mantenimiento en general.

La Palmera - Perdida parcial de la banca, inestabilidad de los taludes por

5504 Presidente 58+000 sistema de drenaje ineficiente.

La Palmera - Hundimiento de la calzada en 90 m, pavimento asféltico,
5504 . 60+0670 presenta escalonamiento debido a la inestabilidad del talud
Presidente e s
inferior, proceso de reptacion.

Nota. Sitios criticos de inestabilidad, sector La palmera-Presidente RN5504. Informe
ejecutivo, trimestre enero-marzo (INVIAS, Territorial Santander).

Un componente importante del informe corresponde al andlisis de accidentalidad. En este
se relacionan todos los eventos ocurridos en las vias nacionales, indicando fecha, hora, posibles
causas, nimero de victimas (muertos y heridos), tipo de accidente (choque, volcamiento, atropello,
entre otros) y clase de vehiculo involucrado. Para efectos de control, esta informacion se presenta
mediante tablas consolidadas que permiten identificar patrones de siniestralidad y orientar medidas
de prevencion.

De igual forma, el informe recoge el inventario de sefializacion vertical y horizontal,
incluyendo elementos como sefiales reglamentarias, preventivas, informativas, defensas metélicas,
pasavias, tachas reflectivas, delineadores de curva y marcas viales. Para cada tramo se especifica
la cantidad en mantenimiento, las que se encuentran en mal estado y las que requieren instalacion.
Esta informacion, al igual que en el caso anterior, se presenta en tablas de facil consulta (ver el
ejemplo, tabla 3).

Tabla 3.

Resumen necesidades de sefializacion vertical y horizontal RN45A

RUTA: 45A TRAMO: Puente Nacional - San Gil
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. Reposici
DESCRIPCION DE LA Unidad II\ITII?ZI PR '>/Ioarr:atce$ 1$§;gon on Faltante
NECESIDAD FINAL Y P (Estado
AL (Estado Regular)
malo).
Sefiales SP, SRy SI Und 0+0000 125+0800 951 239 230
Pasavias Und 0+0000 125+0800 0 0 0
Sefiales Tipo Bandera Und  0+0000 125+0800 0 0 8
Serfiales SI1 05y S1 06 Und  0+0000 125+0800 7 5 40
Delineadores de curva ;v 5.0000  125+0800 115 90 1605
horizontal
Postes de referenciacion Und 0+0000 125+0800 16 10 1
Defensas metalicas ml 0+0000 125+0800 1528 621 3300
Linea de demarcacioncon 45,0000 125+0800 192200 161990 56172
pintura acrilica
Linea de demarcacion con
resina termoplastica m| 0+0000  125+0800 0 0 0
Marcas Viales m2 0+0000 125+0800 1750 4200 1,275
Tachas reflectivas Und 0+0000 125+0800 29,000

Nota. Inventario de sefializacion vertical y horizontal en la ruta nacional 45A, tramo Puente
Nacional — San Gil. Informe ejecutivo, trimestre enero-marzo (INVIAS, Territorial Santander).

Otro aspecto relevante del informe es la verificacion del cumplimiento de indicadores de
mantenimiento rutinario, los cuales permiten medir el grado de ejecucion de las actividades
contratadas con las empresas responsables de la red vial. Estos porcentajes se presentan mediante
tablas que evidencian el nivel de cumplimiento de cada uno de los contratistas.

Posteriormente, se incluye una resefia fotografica, la cual soporta de manera visual el
cumplimiento de las obras y actividades ejecutadas en el trimestre (Figura 8). Finalmente, el
informe se complementa con los comentarios del director territorial, quien presenta un balance
sobre el estado de la red, el desempefio de los contratistas, las necesidades identificadas y la

mencion de los contratos en ejecucion.
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Figura 10.

Actividades relevantes ruta 55ST02, sector Méalaga-Los Curos

SECTOR 55ST02 Malaga - Los Curos, PR 0+0000 (Malaga)- PR 30+0000. LOTE 11

ACTIVIDAD DE LIMPIEZA DE ALCANTARILLA

ANTES DURANTE DESPUES

PR 23+652 PR 23+652 PR 23+652

ACTIVIDAD DE SENALIZACION DE SITIO CRITICO

ANTES DURANTE DESPUES

PR 02+355 PR 02+355 PR 02+355

Nota. Resefia fotografica del cumplimiento de las actividades de limpieza y sefializacion de sitios
criticos en la ruta 55ST02, sector Malaga-Los Curos. Informe ejecutivo, trimestre enero-marzo
(INVIAS, Territorial Santander).

La elaboracion de este informe ejecutivo no solo constituyd un requisito administrativo,
sino que también representa una herramienta estratégica para la supervisién del estado de toda la
red nacional a cargo de la territorial. Durante la practica, se participd en la consolidacion y
organizacion de la informacién remitida por los administradores viales, apoyando en la

estructuracién de tablas y en la organizacion de la resefia fotogréafica.
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4. Resultados

Los resultados obtenidos evidencian el cumplimiento de los objetivos planteados en el
plan de practica, mediante el desarrollo de actividades que fortalecieron la caracterizacion de la
funcidn de supervision, la revision documental, la atencion a las solicitudes ciudadanas y la
definicidon de criterios técnicos aplicables a los procesos de la Direccion Territorial Santander del
INVIAS. A continuacion, se presentan los productos mas relevantes alcanzados durante la practica,
organizados de acuerdo con cada uno de los objetivos especificos para dar claridad al aporte de
cada actividad en relacion con las metas propuestas.

4.1 Resultados del primer objetivo

Uno de los principales productos desarrollados y fue la lista de chequeo para la
supervision de contratos (Tabla 4), elaborada en conjunto con la otra practicante. Esta
herramienta permitié organizar de manera clara los aspectos a verificar en campo y en la revisién
documental, aportando a la estandarizacion de criterios y facilitando el cumplimiento del objetivo
general del plan de practica.

Tabla 4.

Lista de chequeo para la supervisién de contratos
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3. DOCUMENTO BASE O PLIEGO TIPO CMA-145 DEFINITIVO
NUMERO # REQUISITO VALORACION  EVIDENCIA/MEDIO DE VERIFICACION OBSERVACION

Documentos legales apostillados/legalizados (sociedades extranjeras sin

Inserte aqui el enlace o referenciaala

sucursal) idenci c(l inf 1. vid Registre aqui cualquier comentario,
5 A P i i i i evidencia (imagen, informe, acta, video, ” )

1 Presenté escritura de constitucion, certificado de existencia, nombramiento Cumple e gt ! N aclaracién o hallazgo relacionado

i i i i etc.), Gnicamente si se requiere soporte -

de representante legal y copia de su documento de identidad, apostillados o S q p con este requisito.

legalizados, con vigencia méxima de 6 meses. adicional.

Firmas separadas en propenentes plurales (declaraciones de seguridad
social y aportes)

. o . - Cumple
Cada integrante de proponentes plurales firmé su propia declaracién de

pagos y afiliaciones a seguridad social y aportes legales.

Formato 5 - Pagos de seguridad social y aportes legales (personas

3 juridicas) No cumple
Presenté el Formato 5 certificado por revisor fiscal o representante legal bajo

Indicacién de exoneracion de aportes (si aplica)

4 Indicé en el Formato 5 si esté exonerado de aportes parafiscales segun Ley Cumple
1819 de 2016.
Certificados de afiliacién a salud y pensién (personas naturales)

5 Acredité afiliacidn vigente mediante certificados expedidos méaximo 30 dias Cumple
antes.

Nota. Seccion 3, revision del documento base o pliego definitivo. Lista de chequeo para revision

de requisitos contractuales.

Se realiz6 un analisis detallado del acta de obra No. 7 de la Unién Temporal Vial del
Norte, cuyo resultado se plasmé en un archivo Excel que contenia los valores asociados a
mantenimiento rutinario y al Servicio de Atencién al Usuario (SAU) (Tabla 5). A partir de este
analisis también se construy6 un cuadro con observaciones (Tabla 6), lo que contribuy6 a un mejor
control sobre la ejecucion contractual y técnica.
Tabla 5.

Acta de obra No. 7 del contratista Union Temporal Vial del Norte (UTVN)
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ACTA DE OBRA UNION TEMPORAL VIAL DEL NORTE

Operacion vial RN45A y Mant/Rehabili/Ate SC/OEmer RN62 $ 511,700,000.00
Servicio atencién al usuario $ 684,502,280.00
Mantenimiento RN45A/Sefializaciény seguridad vial $ 770,971,676.03
Sitios criticos $ 195,597,538.83

Atencién de emergencia $ 15,494,314.46
Mantenimiento RN62, atencion de obras de emergencia $ 752,007,092.66
Senalizaciony seguridad vial $ 270,850.36

Sitios criticos $ 55,410,214.36

Atencion de obras de emergencia $ 13,961,966.13
Administracion $ 360,742,730.57

Imprevistos $ 18,037,136.52

Utilidad $ 64,392,577.39

TOTAL $ 3,443,088,377.31

Nota. Resumen de costos del acta de obra No.7 del contrato No 3226 de 2024, Union Temporal
Vial del Norte.
Tabla 6.

Observaciones al acta de obra No. 7 del contrato 3226

OBSERVACIONES

1. El formato MEPI-MN1-IN-15-FR-6 MEPI de los pagos de seguridad social de los trabajadores,
no esta firmado por el director de interventoria.

2. La certificacion de pagos de seguridad social y aportes legales no se encuentra firmada por la
representante legal de interventoria.

3. La preacta ambiental y social no se encuentran firmadas por la representante legal de
interventoria.

4. La recopilacién de las preactas social, ambiental y predial, no se encuentran firmadas por la
profesional social, ambiental y la representante legal de interventoria.

Nota. Observaciones acerca del acta de obra No.7 del contrato No 3226 de 2024, Unién Temporal
Vial del Norte.
4.2 Resultados del segundo objetivo

Uno de los principales productos asociados a este objetivo fue el cuadro de seguimiento

alos PUZV (Tabla 7), elaborado en conjunto con una funcionaria de la empresa Gas del Oriente.
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Este insumo permitié organizar y monitorear los tramites asociados, asegurando que no se
presentaran retrasos en los procesos y garantizando una comunicacion oportuna entre las partes
involucradas.

Tabla 7.

Seguimiento de PUZV, empresa Gas del Oriente grupo VANTI

Fecha Estado actual (Reporte a 18-Feb- Estado actual (Reporte a 01-Abr-

N Ruta Ruta Sector PR Proyecto  Territorial o 2025) 2025)

VANTI: EI1 22/01/2025 Se radica larta de VANTI: E1 22/01/2025 Se radica la rta
Troncal Central

Ruta la alcaldia junto con la informacioén del  de la alcaldia junto con la informacion
Floridablanca - 0+0950 a Granitos y proyecto con # radicado 2025E- del proyecto con # radicado 2025E-
54 45AS . T 25/04/2023 - DA - TR A
! Fl:i d:ill; ?ﬁa 45ASTOR b lenque 140712 Mimmoles  eutander 250420 VUVRAZ-006640. VUVRAZ-006640.
18 £ -
Palenque INVIAS - SRT: En espera de larta de la INVIAS - SRT: En espera de la rta de
T central INVIAS Bogota la central INVIAS Bogota
Ruta 45AST08 Palenaue - La VANTI: 26/03/2025: SE RADICO
Palenque - La Cemeﬁto 'L-a 2040261 v Caso Cemex - INFORMACION NUEVA Y
2 CementoyLa 45ASTO8 ('ememz 240613 “  Traslado ERP Santander 16/07/2023 Sin reportes COMPLETA DEL ALCANCE A LAS
- 2 3 .
Cemento - Rionegro Colorados OBSERVACIONES. NO SE RECIBIO
Rionegro - #RADICADO
Troncal Central Renovacion
Ruta 45A07 d San Gil - 86+0814 - ] . . .
3 4 1 M_ rae 45A07 an o1 - Dos Tramos ~ Santander  3/08/2022 En ejecucion. Obra finalizada
San Gil a Bucaramanga 86+0375

Piedecuesta
Bucaramanga

Nota. Cuadro de seguimiento al estado de las solicitudes de permisos de uso de zona de via, de la
empresa gas del oriente, grupo VANTI.

Asimismo, junto con la otra practicante, se consolidé un Excel con el registro y
seguimiento de todos los oficios de salida (Tabla 8) enviados a las diferentes administraciones
municipales por concepto de invasion de fajas de retiro. Esta organizacion permitid llevar un
control de qué administraciones habian respondido y cudles tenian pendientes sus actuaciones,
fortaleciendo el seguimiento institucional.

Tabla 8.

Seguimiento y registro de oficios de salida del Instituto.
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FECHA RADICADO ALCALDIA UBICACION ESTADO AZ FIRMA DIREC
13/02/2025 1036.25 El Play6n PR55+620 CONTESTADO OK OK
13/02/2025 1035.25 Cachira PR63+160 CONTESTADO OK OK
12/09/2024 0578.24 El Play6n PR51+000 CONTESTADO OK OK
14/02/2025 1044.25 El Playon PR55+050 CONTESTADO OK OK
11/07/2024 0354.24 Rionegro PR24+250 EN ESPERA OK OK
11/07/2024 0355.24 Rionegro PR19+580 CONTESTADO OK OK
13/02/2025 1033.25 El Play6n PR50+200 CONTESTADO OK OK
13/02/2025 1034.25 El Playon PR35+220 CONTESTADO OK OK
21/11/2024 0438.24 Oiba PR68+280 CONTESTADO OK OK
30/1/2025 0899.25 Puente Nacional PRO2+685 CONTESTADO OK OK
30/1/2025 0901.25 Santana PR30+950 EN ESPERA OK OK
30/1/2025 0898.25 Socorro PR'$100+570, 104+230, 104+440 CONTESTADO OK OK
30/1/2025 0900.25 Suaita PR58+200 CONTESTADO OK OK
XX/10/2024 0133.40 Aratoca PR28+770 CONTESTADO OK OK
20/1/2025 0835.25 Piedecuesta PR60+450 EN ESPERA OK EN ESPERA
20/12/2024 0646.24 Curiti PRO7+200 CONTESTADO OK OK
23/1/2025 0861.25 Curiti PR15+200 CONTESTADO OK OK
12/11/2024 0372.24 Aratoca PR30+078 CONTESTADO OK OK
23/1/2025 0860.25 Aratoca PR26+048 CONTESTADO OK OK
21/2/2025 1081.25 Pinchote PR119+650 CONTESTADO OK OK
20/2/2025 1093.25 Rionegro PR31+840 EN ESPERA OK EN ESPERA
20/2/2025 1094.25 Rionegro PR26+610 CONTESTADO OK OK
20/2/2025 1075.25 El Playén PR46+140 CONTESTADO OK OK
20/2/2025 1065.25 Girén PRO5+750 CONTESTADO OK OK

Nota. Cuadro de seguimiento y registro de solicitudes a las diferentes administraciones

municipales del departamento por invasion de fajas de retiro.

Como ejemplo de respuestas a PQRDS, se elabord un seguimiento detallado a una

peticion que se encontraba en riesgo de convertirse en accion de tutela (Tabla 9), dado que

venia en tramite desde el afio 2022. Para ello se organizé la trazabilidad de todo el proceso (qué se

habia solicitado, qué se habia respondido y de qué forma se habia cumplido), generando finalmente

un cuadro con recomendaciones especificas para dar respuesta de manera integral, basado en el

analisis de lo actuado desde su origen.

Tabla 9.

Ejemplo de seguimiento a PQRDS, solicitud de obras faltantes.
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SOLICITUD DE CONSTRUCCION DE OBRAS FALTANTES EN EL TERRENO COLINDATE AL MURO EN EL PR14+600, PUENTE NACIONAL-OIBA

FECHA PETICION

FECHA RESPUESTA RADICADO PETICION RADICADO RESPUESTA

RESUMEN PETICION

RESUMEN RESPUESTA

6 de Junio de 2022 28 de junio de 2022 No. 61450

175-1-2477

Los peticionarios solicitan con urgencia la construccion de un
muro de contencién y otras obras necesarias para estabilizar

un terreno en riesgo de deslizamiento, que podria provocar la
caida de viviendas v poner en peligro la vida de las familia:

El INVIAS traslada la solicitud a la Alcaldia de Barbosa,
solicitando que tome medidas urgentes para la mitigacion y

16 de febrero de

8 de abril de 2024 2024E-VUVR-014822  2024S5-VSAN-019475

2024

Los solicitantes agradecen la construccion del muro de
contencién en el PR14+600 de la via Puente Nacional-Oiba,
pero sefialan que quedaron pendientes varias obras
necesarias para evitar filtraciones de agua v riesgos viales

administracidn vial, quienes realizaron una visita al sector y
elaboraron el informe, con visto buenc de la entidad. La
interventoria verifi

16 de mayo de 2024 7 de Junio de 2024 2024E-VUVR-045334  20245-VSAN-036924

El peticionario informa que, a pesar de haber recibido
respuesta con el radicado 20245-VSAN-019475, las obras
solicitadas atin no se han ejecutado, lo que ha generado

afectaciones. La falta de continuidad en la cuneta ha

EI'INVIAS informa al peticionario que, debido a la caducidad
del contrato No. 3547 de 2023 el 29 de abril de 2024,
actualmente no hay un contratista de obra asignado para la
gestion vial del corredor en cuestion, Se indica gue el

23 de octubre de 12 de noviembre de

2024E-VUVR-106471  20245-VSAN-084050

2024 2024

El peticionario manifiesta que, a la fecha, no se han realizado
las obras prometidas por INVIAS tras la finalizacién del
contrato anterior, a pesar de haberse indicado que serian
ejecutadas una vez superada la contingencia de contratacién.

Tras una visita de la Interventoria, se evidencié que la
afectacién en el acceso vial al condominio Alcaparros de la
Sierra se debe a un sumidero obstruido por la construccion
de un nuevo acceso, cuya recuperacion es responsabilidad

15 de noviembre de 9 de diciembre de

2024E-VUVR-116317  20245-VSAN-093095

2024 2024

21 de febrero de

El peticionario reitera que su solicitud no fue atendida y que
la cuneta construida por el contratista sigue dirigiendo el
agua de mas de 300 metros de la via hacia la alcantarilla del

El peticionario reconoce que la Interventoria y el contratista
visitaron el predio y confirmaron la necesidad de las obras,

la Interventoria realizé una inspeccién el 6 de noviembre de
2024 y encontré obstrucciones en las obras de drenaje
debido a maleza y escombros, lo que generaba

SIN CONTESTAR  2025E-VUVR-019531 SIN CONTESTAR

2025

ademas de anunciar la elaboracion de un presupuesto para su
autorizacién por INVIAS, Sin embareo, hasta la fecha no se ha

Nota. Cuadro de seguimiento de solicitud por construccion de obras faltantes en la RN 45A06
sector Puente Nacional-San Gil, PR14+600.
4.3 Resultados del tercer objetivo

Con el fin de fortalecer los procesos de control documental y técnico, se elabor6 una lista
de chequeo para la revision de actas de ajuste (Tabla 10), aplicable a cualquier periodo
contractual. Esta herramienta permitié verificar de manera ordenada y sistematica los items
incluidos en dichas actas, tales como la coherencia en los valores presentados, la correcta
justificacién de las modificaciones, el cumplimiento de las condiciones contractuales y la
trazabilidad de los documentos anexos. Gracias a esta lista, se aseguré que los ajustes respondieran
a la normatividad vigente y que se mantuviera la transparencia en el manejo de la informacion
técnica y administrativa. De esta forma, se brindd un insumo de apoyo a la supervision para
garantizar la confiabilidad y consistencia de los ajustes registrados dentro de los proyectos viales.
Tabla 10.

Lista de chequeo para revision de actas de ajustes
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REVISION ACTAS DE AJUSTES

ITEM REVISION VERIFICACION/COMENTARIO CHECK
1 Formato correcto Esta diligenciada en MEPI-MN1-IN-5-FR-1 o FR-2 segln el caso. Todos los campos completos o con N/A si no aplican. CUMPLE

. Acta de Recibo Parcial de Obra. Seguimiento al Programa de Inversiones (con evidencia de avance real y explicacidn si hay atraso).
2 Soportes adjuntos CUMPLE

Hoja de Ruta y Orden de Pago Contrato de Obra.

L, Numeracién consecutiva, corresponde al nimero y mes del acta de recibo parcial de obra. Si hubo suspensién o doble acta en el
3 Numeracion . CUMPLE
mes, numerada correctamente (ej: 3A).

4 Firmas Firmada por el representante legal o adjunta carta poder autenticada. NO CUMPLE

. o, Provisional: presentada dentro de 5 dias calendario después del mes de ejecucion.Definitiva: presentada dentro de 5 dias habiles
5 Tiempos de radicacién N . . . . CUMPLE
desde publicacién de indices DANE.Si hubo provisional, la definitiva descuenta ese valor correctamente.

Control de presentacién

6 ) Verificar presentacion en plazos contractuales. Si no, iniciar proceso administrativo de multa o sancion. NO CUMPLE
(Interventoria)
7 Ultima acta (si aplica) Indica expresamente que es Acta Final. CUMPLE
8 Responsabilidad de revision Confirmar célculos, indices aplicados, y que no haya errores aritméticos. CUMPLE
9 Expediente contractual Preparar la documentacion conforme a los lineamientos de la entidad para el expediente. CUMPLE
10 Atraso en programa de Sihay atraso: Verificar seguimiento actualizado adjunto. No hay recomendacién especial adicional, solo asegurar cumplimiento de CUMPLE
inversiones soportes y tiempos. Reportar en informe

Nota. Lista de chequeo para revision de actas de ajustes, insumo presentado y suministrado a un
supervisor del Instituto.

Finalmente, el producto central de la practica fue la Guia de Supervision (Figura 9), la
cual responde directamente al objetivo general del plan: “Generar una guia que unifique los
criterios para la supervision y revision técnica de proyectos de infraestructura vial a cargo de la
Direccion Territorial Santander del INVIAS, enfocandose en el seguimiento de obra,
documentacion y control técnico, con base en la experiencia adquirida durante la practica
empresarial”. Esta guia constituye un documento base para la unificacién de criterios en los

procesos de supervision y se adjunta en la seccion de apéndices.
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Figura 11.

Guia para la supervision y revision técnica de proyectos de infraestructura vial

GUIA PARA LA
SUPERVISION Y REVISION
TECNICA DE PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA VIAL

Autor: Gscar Daniel Cardenas Leal

Revisado y aprobada por: Carlos Aberto Parra Silva, supervisor dol nsttuto
Instituto Nacional de Vias - Direccion Territorial Santander

Universidad Industrial de Santander

Bucaramanga, Julio de 2025

Nota. Guia elaborada con el fin de dejar un insumo a los supervisores y practicantes del Instituto
Nacional de Vias, Territorial Santander.

Asimismo, fue socializada y aprobada por uno de los supervisores del Instituto (Figura
10), validando su pertinencia y utilidad dentro de los procesos institucionales. Adicionalmente,
considerando que se trata de un insumo que permanece como aporte para el Instituto y para futuros
practicantes, la guia también fue presentada de manera remota a los nuevos practicantes (Figura

11), con el fin de asegurar su apropiacion y correcto uso como herramienta de apoyo en el

desarrollo de sus actividades.
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Figura 12. Figura 13.
Socializacién con  supervisores  del Socializacién con los nuevos practicantes
Instituto

Nota. Socializacion de la guia con supervisores y nuevos practicantes del Instituto Nacional de

Vias, Direccion Territorial Santander.

5. Conclusiones

El desarrollo de la practica empresarial en la Direccion Territorial Santander del INVIAS
permitié consolidar aprendizajes significativos y aportar al fortalecimiento de los procesos de
supervision de proyectos de infraestructura vial. EI cumplimiento del objetivo general, consistente
en generar una guia que unifique los criterios para la supervision y revisién técnica de proyectos a
cargo de la entidad, se materializ6 con la elaboracién, socializacién y aprobacién de la Guia de
Supervision, documento que integra lineamientos técnicos y procedimentales con énfasis en el
seguimiento de obra, la revision documental y el control técnico.

En cuanto al primer objetivo especifico, relacionado con la revision técnica y documental

de los contratos de obra en ejecuciéon, se cumplié a través del analisis detallado de actas, informes,
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memorandos, se desarrollaron herramientas de sistematizacion como las listas de chequeo
aplicadas a diferentes procesos (contratos, informes, actas y ajustes), que aportan a la
estandarizacion y mejoran la trazabilidad de la supervision. Esto permitio identificar falencias
recurrentes y establecer parametros de control que fueron insumo directo para la guia.

Respecto al segundo objetivo especifico, orientado a determinar criterios y buenas
practicas aplicables a la supervision, se alcanz6 mediante la comparacion con lineamientos
normativos, la validacion de procedimientos y en la identificacidn de los requisitos mas relevantes
junto a supervisores de la Direccion Territorial, garantizando la coherencia del producto con las
necesidades institucionales. Asimismo, se avanzd de manera significativa en la adecuada gestion
de las respuestas a las peticiones ciudadanas (PQRDS), lo cual permitié articular la supervision
técnica con la atencidn a la comunidad. Este aspecto no solo dio respuesta efectiva a los usuarios,
sino que ademas fortalecio la transparencia y la confianza en la gestion publica de la entidad.

Finalmente, el tercer objetivo especifico, relacionado con la identificacion de aspectos
criticos en el seguimiento de obras locales, se cumplio principalmente a través de la participacion
en comités mensuales, en los cuales se evaluaba el estado de las vias regionales, el avance de los
contratos y las problematicas asociadas a su ejecucion. Este ejercicio permitio identificar pautas y
aspectos clave que pueden ser considerados como referentes practicos dentro de la guia para
fortalecer los procesos de supervision.

De esta forma, los resultados de la practica no solo responden a los propositos inicialmente
planteados, sino que también aportan al contexto institucional, regional y nacional, al constituirse
en un insumo que fortalece la gestion de la infraestructura vial y que contribuye a la

estandarizacién de procesos de supervision bajo criterios de orden, claridad y eficiencia.
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Apéndices

Guia de Supervision de Proyectos de Infraestructura Vial

Con el fin de complementar el contenido desarrollado y aportar un instrumento practico
que consolide los aprendizajes obtenidos durante la practica empresarial, se incluye la presente
guia como apéndice. Este documento constituye un producto académico aplicado, orientado a
unificar los criterios de supervision y revision técnica de proyectos de infraestructura vial bajo la
Direccion Territorial Santander del INVIAS. Su valor radica en servir como herramienta de
consulta tanto para los supervisores de la entidad como para los futuros practicantes, facilitando el
seguimiento de obra, la gestién documental y el control técnico, en coherencia con los objetivos

de este trabajo de grado:
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PRESENTACION

La presente guia es el resultado del trabajo realizado en la modalidad de practica empresarial por el
estudiante Oscar Daniel Cardenas Leal, de la Escuela de Ingenieria Civil de la Universidad Industrial
de Santander — UIS, bajo la supervisién del gedlogo Carlos Alberto Parra Silva, en la Direccion

Territorial Santander del Instituto Nacional de Vias — INVIAS.

El objetivo principal de la practica fue generar una guia que unifique los criterios para la supervision
y revisién técnica de proyectos de infraestructura vial a cargo de la Direccién Territorial Santander
del INVIAS, enfocandose en el seguimiento de obra, la documentacion y el control técnico, con base

en la experiencia adquirida durante su desarrollo.

Este documento busca, por tanto, servir como herramienta de consulta para fortalecer los procesos
de supervisién, optimizar la gestidon de la informacién y garantizar un control mas eficiente de las
actividades contractuales. Asimismo, constituye un aporte que se entrega tanto al Instituto como a
la universidad, con el fin de que sirva de apoyo tanto a los nuevos practicantes que ingresen como a

los supervisores encargados de la vigilancia de los proyectos.
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1. INTRODUCCION

La presente guia se desarrolla como parte del trabajo de grado en modalidad practica empresarial
en el Instituto Nacional de Vias — Direccién Territorial Santander, en convenio con la Universidad
Industrial de Santander. Su propdsito es unificar y sistematizar los criterios aplicables a la supervision
y revisién técnica de los proyectos de infraestructura vial, con base en la experiencia adquirida
durante la prdctica, el acompafiamiento a ingenieros supervisores y la revisién documental de
proyectos de obra.

En la Direccidn Territorial Santander del INVIAS, la supervisién de contratos constituye un proceso
fundamental para validar el cumplimiento de los compromisos contractuales en obras e
interventorias, siguiendo los lineamientos establecidos en el Manual de Interventoria Publica,
documento que orienta la correcta gestion, control y verificacién de la ejecucion de los contratos de
infraestructura vial en Colombia.

Con un enfoque practico y conciso, esta guia esta dirigida a los ingenieros supervisores, personal
técnico y nuevos practicantes que se vinculen al INVIAS, brindandoles una herramienta clara y
estructurada que facilite la consulta rdpida de informacidon esencial y fortalezca su proceso de
aprendizaje. Su objetivo es apoyar de manera eficaz las labores diarias de supervision y revisidon
técnica, contribuyendo al control técnico y documental de los proyectos viales

2. OBJETIVO GENERAL

Generar una guia que unifique los criterios para la supervisién y revisidn técnica de proyectos de
infraestructura vial a cargo de la Direccion Territorial Santander del INVIAS, enfocdndose en el
seguimiento de obra, documentacién y control técnico, con base en la experiencia adquirida durante
la practica empresarial.

2.1 Objetivos Especificos
1. Identificar los principales procesos de supervision y revision técnica en los proyectos de

infraestructura vial de la Direccidn Territorial Santander del INVIAS.

2. Sistematizar la documentacion requerida para la revisidon y seguimiento de proyectos.

3. ALCANCE Y LIMITACIONES

Esta guia aplica a los proyectos de infraestructura vial ejecutados bajo la supervisidn directa de la
Direccién Territorial Santander del INVIAS, incluyendo actividades de mantenimiento rutinario,
periddico, rehabilitacion, mejoramiento y construccién de obras civiles relacionadas con la red vial
nacional a su cargo.

No aborda procesos de interventoria externa, actividades de licitacién o contratacidon administrativa,
ni procedimientos internos exclusivos de otras direcciones o subdirecciones del Instituto Nacional
de Vias.
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4. MARCO NORMATIVO Y CONCEPTUAL

4.1. Normatividad Principal

e Manual de Interventoria Publica (2022)

En este se presenta la metodologia con los instructivos y los formatos correspondientes, como guia
de las actividades de seguimiento, control y coordinacién de los contratos de obra publica que
celebra el INVIAS, incluyendo nuevos formatos e instructivos relacionados con los aspectos
ambientales, sociales, prediales y de sostenibilidad y modificando de manera sustancial varios de los
formatos e instructivos contenidos en la versidn anterior. (Manual de interventoria Publica 2022,
INVIAS 2025)

e Especificaciones Generales de Construccidn de Carreteras INVIAS (2022)

Este documento establece los requisitos técnicos minimos para la construccion y control de calidad
de las obras viales ejecutadas por el INVIAS, definiendo procedimientos, materiales, métodos
constructivos y criterios de aceptacion de actividades como movimientos de tierra, estructuras de
pavimento, obras de drenaje y estructuras complementarias, con el fin de garantizar la calidad,
durabilidad y seguridad de la infraestructura vial en el pais. (Especificaciones Generales de
Construccion de Carreteras INVIAS 2022)

¢ Norma Colombiana de Diseilo de Puentes CCP-14

Esta norma establece los requisitos y procedimientos para el disefio estructural, geotécnico e
hidraulico de puentes vehiculares en Colombia, definiendo criterios de cargas, combinaciones de
carga, analisis estructural, disefio de elementos principales y secundarios, asi como especificaciones
para cimentaciones y estribos, con el fin de garantizar la seguridad, funcionalidad y durabilidad de
los puentes en la infraestructura vial nacional. (Norma Colombiana de Disefio de Puentes, INVIAS
2025)

4.2. Definiciones y abreviaturas

En esta seccién se presentan las definiciones y abreviaturas de los términos mas comunes y
recurrentes en los procesos de supervisidn y revisidn técnica de proyectos de infraestructura vial. Su
propdsito es facilitar la comprensién de la guia, especialmente para los nuevos practicantes y
personal de apoyo, permitiéndoles familiarizarse con el vocabulario técnico utilizado de manera
frecuente en la gestion de contratos de obra publica:

Supervisor. Son los funcionarios y/o contratistas que tienen la funcidn de realizar el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato
y como consecuencia de ello estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones,
hasta su liquidacion. (COPNIA 2023)

ftem no Previsto: item no incluido en una actividad de la propuesta econémica aprobada,
indispensable para cumplir con el objeto contratado; deben ejecutarse previa aprobacidn del precio
unitario correspondiente. (Manual de Interventoria 2022, sec. 5.1)
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MEPI: Sigla establecida por el Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG del INVIAS que
hace referencia al Proceso Misional Ejecucién de Proyectos de Infraestructura de Transporte.
(Manual de Interventoria 2022, sec. 5.1)

MN#: Sigla establecida por el Modelo Integrado de Planeacidn y Gestion — MIPG del INVIAS que hace
referencia a Manual. El # corresponde al niUmero consecutivo de la versidn actualizada del Manual
de Interventoria. (Manual de Interventoria 2022, sec. 5.1)

MEPI-MN#-IN-X-FR-Y: Cddigo establecido para identificar los formatos y los instructivos a los cuales
pertenecen. (Manual de Interventoria 2022, sec. 5.1)

MASPS: Sigla establecida por el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG del INVIAS que
hace referencia al Proceso Misional Gestion Ambiental, Social, Predial y de Sostenibilidad de
Proyectos. (Manual de Interventoria 2022, sec. 5.1)

MASPS-MN#-IN-X-FR-Y: Cédigo establecido para identificar los formatos y los instructivos ambiental,
social, predial y de sostenibilidad a los cuales pertenecen. (Manual de Interventoria 2022, sec. 5.1)

Prérroga del contrato: Hace referencia al aumento del plazo de ejecucién del contrato; debe
realizarse antes de su vencimiento. (COPNIA 2023)

ECC: Especificaciones Generales de Construccién de Carreteras INVIAS, norma técnica que regula
materiales, procedimientos y aceptacion de actividades en proyectos viales.

CCP-14: Norma Colombiana de Disefio de Puentes, establece los requisitos para el disefio estructural
y geotécnico de puentes vehiculares.

Acta de Ajustes en Contratos de Obra: Documento contractual que registra los ajustes de precios
pactados en el contrato, con base en la ejecucion determinada en el acta de recibo parcial respectiva.
Los ajustes pueden ser provisionales o definitivos. (Manual de Interventoria 2022, sec. 5.9)

Acta de Aprobacidn de Estudios y Disefios: Documento mediante el cual el Contratista entrega vy el
Interventor recibe y aprueba, parcial o totalmente, los estudios y disefios pactados en el contrato,
sean estos nuevos, revisados, ajustados, modificados o actualizados. (Manual de Interventoria 2022,
sec. 5.9)

Acta de Comité de Obra: Documento que deja constancia del control y seguimiento al avance fisico,
financiero, administrativo y legal del contrato, asi como de los compromisos establecidos. Su
contenido no modifica el contrato. (Manual de Interventoria 2022, sec. 5.9)

Acta de Costos: Documento mediante el cual se reconocen mensualmente los costos de personal y
otros costos directos causados por la interventoria durante la ejecucion del contrato. (Manual de
Interventoria 2022, sec. 5.9)

Acta de Entrega y Recibo Definitivo de Obra: Documento mediante el cual el Contratista entrega y
el INVIAS, a través de la interventoria, recibe las obras en el estado en que se encuentren, de forma
definitiva. (Manual de Interventoria 2022, sec. 5.9)
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Acta de Fijacion de item No Previsto: Documento mediante el cual la Entidad aprueba el precio del
item no previsto dentro del contrato, para su ejecucion. (Manual de Interventoria 2022, sec. 5.9)

Acta de Liquidacidn del Contrato: Documento donde las partes realizan el balance contable entre
las inversiones ejecutadas por el Contratista y los pagos realizados por la Entidad. (Manual de
Interventoria 2022, sec. 5.9)

Acta de Modificacion de Cantidades de Obra: Documento que relaciona las modificaciones en
cantidades de obra e items no previstos con sus precios y cantidades aprobadas, sin modificar
montos presupuestales sin previa modificacién contractual. (Manual de Interventoria 2022, sec. 5.9)

Acta de Modificacidn de Costos: Documento que relaciona las modificaciones en dedicacién, costos
de personal y otros costos directos de la interventoria, sin modificar montos presupuestales sin
previa modificacion contractual. (Manual de Interventoria 2022, sec. 5.9)

Acta de Reanudacidon: Documento que deja constancia de la reanudacién de la ejecucion del
contrato, cuando esta se da antes de la fecha prevista en el acta de suspension. (Manual de
Interventoria 2022, sec. 5.9)

Acta de Recibo Parcial de Obra: Documento mediante el cual el Contratista entrega parcial y el
INVIAS, a través de la interventoria, recibe parcial y debidamente cuantificados los bienes, obras o
servicios, sirviendo como soporte para el pago. (Manual de Interventoria 2022, sec. 5.9)

5. INTERVENTORIA EN PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL

Antes de abordar los aspectos especificos de la interventoria, en esta seccidn se presenta una visién
general sobre su papel dentro de los proyectos de infraestructura vial. El lector encontrara aqui la
definicion de interventoria y su diferencia con la supervisidn, la explicacion sobre la concurrencia de
funciones, asi como los objetivos que orientan su ejercicio, las funciones generales que debe cumplir
y las calidades que caracterizan al interventor.

De esta manera, se brinda un marco conceptual que permite comprender la relevancia de la
interventoria como instancia de control técnico, administrativo y legal en la ejecucién de obras
viales.

5.1. Definicidn y diferencia con la supervisién

Segun el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADSIG, 2021), la interventoria consiste
en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realiza una persona natural o
juridica contratada por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato requiere
conocimientos especializados o cuando su complejidad o extension lo justifiquen. En contraste, la
supervision es el seguimiento ejercido directamente por la entidad estatal cuando no se requieren
dichos conocimientos especializados.

Asimismo, MADSIG (2021) explica que en algunos casos la entidad puede contratar la interventoria
no solo para el seguimiento técnico, sino también para el administrativo, financiero, contable y
juridico, siempre que sea acorde con la naturaleza del contrato principal.
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5.2. Concurrencia de funciones

Por regla general, no son concurrentes las funciones de supervision e interventoria sobre un mismo
contrato; sin embargo, la entidad puede dividir |a vigilancia indicando en el contrato de interventoria
las actividades técnicas a cargo del interventor y dejando las demas a cargo del supervisor (MADSIG,
2022).

Ademas, no podrd ser supervisor ni interventor quien se encuentre incurso en causales de
impedimento, inhabilidad o incompatibilidad frente al contratista, de acuerdo con la Ley 80 de 1993
y el Cédigo General Disciplinario (Ley 734 de 2002, Ley 1952 de 2019 o las que las modifiquen).
5.3. Objetivos de la interventoria

Entre los principales objetivos de la interventoria se encuentran (MADSIG, 2021):
e Garantizar la eficiente y oportuna inversién de los recursos asignados.

e Verificar el cumplimiento de los plazos, términos y condiciones técnicas pactadas en el
contrato.

e Mantener comunicacidon permanente con el contratista y con las dependencias involucradas.
e Velar porque la ejecucién no sufra interrupciones injustificadas.

e Prevenir conflictos y contribuir a su solucidon cuando surjan.

e Apoyar al contratista en situaciones institucionales que afecten la ejecucion.

e Velar por el cumplimiento de criterios de sostenibilidad ambiental.

e Hacer seguimiento al cumplimiento de politicas de seguridad de la informacion,
garantizando su integridad, disponibilidad y confidencialidad.

5.4. Funciones generales

Los interventores tienen la funcién general de ejercer control y vigilancia sobre la ejecucion
contractual para verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas. Estdn facultados para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones, impartir instrucciones al contratista y hacer
recomendaciones orientadas a la correcta ejecucién del contrato. Es obligatorio que sus drdenes
sean entregadas por escrito y publicadas en el SECOP (MADSIG, 2021).

Sin embargo, como lo aclara MADSIG (2021), los interventores no pueden sustituir a la entidad
estatal en sus decisiones, aunque si analizan, evallan y deciden sobre situaciones como
suspensiones, reinicios, prorrogas, adiciones y sanciones, en cumplimiento del articulo 4 de la Ley
80 de 1993.

5.5. Calidades del interventor

Aungue no se requiere un perfil Gnico para ser interventor, es recomendable que pueda actuar como
par del contratista en el drea técnica correspondiente. Antes de su designacion, la entidad revisa la
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relacién de su perfil con el objeto contractual y su carga operativa, para garantizar el adecuado
desarrollo de la interventoria (MADSIG, 2021).

La designacion se comunica oficialmente y el interventor inicia sus actividades una vez
perfeccionado el contrato y cumplidos todos los requisitos de ejecucién, incluyendo la aprobacion
de garantias y registros presupuestales cuando corresponda. Es importante resaltar que la
interventoria recae sobre el cargo y no sobre la persona (MADSIG, 2021).

6. SUPERVISION DE OBRA

6.1 Definicion y objetivos de la supervision

La supervision técnica en INVIAS consiste en el proceso de acompafiamiento, verificacidon y control
ejercido por el personal de la entidad sobre la ejecucién de contratos de obra, con el fin de garantizar
el cumplimiento de las especificaciones técnicas, las condiciones contractuales y la normativa
vigente, asegurando la calidad y funcionalidad de las obras construidas.

6.2. Funciones clave de la supervision

1. Verificar la ejecucion de actividades de obra de acuerdo con planos, especificaciones y
cantidades aprobadas.

2. Realizar visitas técnicas periédicas para constatar el avance fisico y la calidad de los
materiales utilizados.

3. Validar el cumplimiento del cronograma contractual y proponer ajustes si son necesarios.
4. Revisary aprobar actas parciales y finales.

5. Generar informes técnicos para las subdirecciones, incluyendo recomendaciones de
intervencidn si se evidencian fallas constructivas o deficiencias.

6.3. Actividades minimas requeridas durante la supervision

v Revision del cronograma programado vs ejecutado

v Verificacién de rendimientos de actividades (comparando con ECC-2022)

v Revision de cantidades ejecutadas (actas de obra)

v Control de calidad de materiales (granulometria, Proctor, ensayos de resistencia)
v Verificacién de cumplimiento de normas de seguridad vial y ambiental en obra
v Revision de personal y maquinaria disponible

6.4 Componentes de la supervision (Manual de interventoria publica 2022)

La supervisidon contractual requiere un control riguroso de diversos componentes esenciales que
garantizan el cumplimiento integral del objeto contractual. Segin el Manual de Interventoria Publica
(INVIAS, 2022), estos componentes abarcan areas técnicas, ambientales, sociales, prediales y de
sostenibilidad, cada una con procedimientos, instructivos y formatos especificos que orientan su
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adecuada gestidn y verificacién. A continuacion, se describen estos componentes, destacando su
propdsito y los formatos requeridos para su seguimiento durante la ejecucién contractual:

6.4.1. Gestion técnica

La gestion técnica constituye uno de los componentes mas relevantes en la supervisidon de contratos
de obra publica, ya que permite verificar la correcta ejecucién técnica, documental y contractual de
los proyectos. Su adecuado manejo garantiza el cumplimiento de las especificaciones técnicas, el
avance fisico programado y la trazabilidad de todos los procedimientos constructivos,
administrativos y financieros involucrados.

En el Manual de Interventoria Publica (INVIAS, 2022), esta gestién estd conformada por 18
instructivos principales, identificados con la nomenclatura MEPI-MN1-IN-##, los cuales definen el
procedimiento para cada etapa de un contrato de obra o interventoria, desde su inicio hasta su
liguidaciéon. Cada instructivo contiene formatos especificos que deben ser diligenciados, tramitados
y radicados por la interventoria para su posterior revisidon y control por parte del INVIAS.

A continuacion, se presenta un resumen estructurado de estos instructivos:
MEPI-MN1-IN-1: Inicio y ejecucion del contrato de obra
e Objetivo: Establecer el procedimiento para el inicio de contratos de obra e interventoria.

e Formatos clave: Orden de inicio (obra e interventoria), actas de reunidn técnica inicial,
aprobacién parcial y definitiva de estudios y disefnos.

MEPI-MN1-IN-2: Anticipo de obra

e Objetivo: Tramitar, controlar y amortizar el anticipo otorgado al contrato de obra.

e Formatos clave: Plan de inversién del anticipo, informe de inversién y buen manejo.
MEPI-MN1-IN-3: Anticipo interventoria

e Objetivo: Tramitar y controlar el anticipo otorgado a la interventoria.

e Formatos clave: Plan de inversién del anticipo, informe de inversién y buen manejo.
MEPI-MN1-IN-4: Acta de recibo parcial de obra

e Objetivo: Elaborar y tramitar actas parciales de entrega de obra.

e Formatos clave: Acta de recibo parcial de obra, hoja de ruta y orden de pago, recibo parcial
de mantenimiento rutinario.

MEPI-MN1-IN-5: Acta de ajuste
e Objetivo: Tramitar ajustes de precios pactados en contratos de obra.

e Formatos clave: Acta de ajuste, acta de ajuste con (la).
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MEPI-MN1-IN-6: Programa de inversiones
e Objetivo: Elaborar, reprogramar y hacer seguimiento al programa de inversiones.

e Formatos clave: Programa de inversiones, seguimiento al programa, presentacién del
programa de obra.

MEPI-MN1-IN-7: Acta de modificacién de cantidades de obra

e Objetivo: Tramitar modificaciones en cantidades de obra.

e Formatos clave: Acta de modificacion de cantidades de obra.
MEPI-MN1-IN-8: Acta de costos

e Objetivo: Elaborar actas mensuales de costos de interventoria.

e Formatos clave: Acta de costos, hoja de ruta y orden de pago interventoria.
MEPI-MN1-IN-9: Acta modificada y plan de cargas

e Objetivo: Tramitar modificacién de costos y planes de cargas.

e Formatos clave: Acta de modificacidon de costos, plan de cargas inicial, reprogramacién y
plan final.

MEPI-MN1-IN-10: Analisis de precios unitarios
e Objetivo: Presentar analisis de precios unitarios iniciales y de items no previstos.

e Formatos clave: Analisis de precios unitarios, comparacidn de items no previstos, reversion
de precios, acta de fijacion.

MEPI-MN1-IN-11: Suspensidn, ampliacién y reanudacion
e Objetivo: Tramitar actas de suspension, ampliacidn y reanudacion.
e Formatos clave: Actas respectivas para obra e interventoria.
MEPI-MN1-IN-12: Solicitud de adicién, modificacion y prorroga contrato de obra
e Objetivo: Tramitar solicitudes de adicion, prérroga o modificacién.
e Formatos clave: Formato de solicitud de adicion/modificacién/prérroga.
MEPI-MN1-IN-13: Solicitud de adicién, modificacion y prorroga contrato de interventoria
e Objetivo: Igual al anterior, pero para contratos de interventoria.
e Formatos clave: Formato de solicitud respectiva.

MEPI-MN1-IN-14: Acta de comité de obra y acta de reunién
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e Objetivo: Realizar comités y reuniones de obra e interventoria.

e Formatos clave: Acta de comité de obra, acta de reunion.
MEPI-MN1-IN-15: Informe semanal y mensual de interventoria

e Objetivo: Elaborar informes para seguimiento y control de contratos.

e Formatos clave: Lista de chequeo, resumen mensual, informe semanal, seguimiento
financiero, personal, maquinaria, seguros, plan de calidad, ensayos de laboratorio, entre
otros.

MEPI-MN1-IN-16: Visita previa y entrega y recibo definitivo de obra

e Objetivo: Realizar visita previa y acta de recibo definitivo.

e Formatos clave: Acta de visita previa, acta de entrega y recibo definitivo.
MEPI-MN1-IN-17: Recibo definitivo de interventoria, informe final y documentos anexos

e Objetivo: Entregar y recibir definitivamente la interventoria.

e Formatos clave: Acta de entrega y recibo definitivo interventoria.
MEPI-MN1-IN-18: Acta de liquidacién contrato de obra y de interventoria

e Objetivo: Tramitar liquidacion final de los contratos.

e Formatos clave: Actas de liquidacién de obra e interventoria, con o sin saldo a favor de las
partes.

6.4.2. Gestion ambiental

La gestidon ambiental constituye un componente esencial en la supervision de los contratos de obra
publica, pues garantiza el cumplimiento de las obligaciones ambientales establecidas en los planes
de manejo ambiental, licencias ambientales y demds actos administrativos. Su adecuada aplicacién
permite prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos ambientales generados por los
proyectos viales, velando por la sostenibilidad y el respeto a la normatividad ambiental vigente.

En el Manual de Interventoria Publica (INVIAS, 2022), esta gestion se desarrolla mediante dos
instructivos principales, identificados con la nomenclatura MASPS-MN-IN-##, que establecen los
procedimientos y formatos necesarios para la supervisién y el balance ambiental de los proyectos
durante su ejecucion y finalizacién.

A continuacion, se presenta un resumen estructurado de estos instructivos:
MASPS-MN-IN-1: Seguimiento a la gestion ambiental de proyectos

e Objetivo: Realizar el seguimiento y verificacién de las obligaciones ambientales, requisitos
legales y actividades de planes de manejo ambiental (PMA) o PAGA en proyectos licenciados
y no licenciados.
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e Formatos clave:
¢ Radicacidn y actualizacién ambiental de proyectos
¢ Plan de inversidon ambiental
® Pre-acta mensual de inversidon ambiental
¢ Informe estado ambiental de proyectos

MASPS-MN-IN-2: Balance ambiental del proyecto

e Objetivo: Realizar el balance ambiental durante la ejecucién y al finalizar los contratos,
consolidando el cumplimiento ambiental en proyectos licenciados y no licenciados.

e Formatos clave:
¢ Balance ambiental a la terminacidn del contrato de obra
e Matriz de cumplimiento ambiental de actos administrativos
e Matriz de cumplimiento ambiental del PMA y/o PAGA

6.4.3. Gestion social

La gestion social busca garantizar el cumplimiento de las obligaciones sociales de los proyectos
viales, asegurando la adecuada interaccién con las comunidades y el manejo sociopredial requerido.
Estd compuesta por dos instructivos principales:

MASPS-MN1-IN-3: Seguimiento y cierre de la gestion social

e Obijetivo: Realizar el seguimiento y cierre del cumplimiento de las obligaciones sociales en

proyectos licenciados, no licenciados o de minimo impacto, verificando requisitos legales y
actividades sociales.

e Formatos clave:
¢ Acta de radicacidn y actualizacion social del proyecto
¢ Balance estado social del proyecto
¢ Matriz de cumplimiento de actividades sociales
* Acta de vecindad
¢ Plan de inversidn social
¢ Pre-acta mensual de inversién social y seguimiento final

MASPS-MN1-IN-4: Supervision de la gestion sociopredial

e Objetivo: Supervisar y aprobar la gestion sociopredial del contratista, controlando las
actividades derivadas de la resolucién sociopredial vigente del INVIAS.

e Formatos clave:
e Ficha socioeconémica
¢ Acta de compromiso
e Planilla de factores sociales
e Lista de chequeo sociopredial
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6.4.4. Gestion predial

La gestion predial busca garantizar la adquisicién de los predios necesarios para la ejecucién de los
proyectos de infraestructura vial, asegurando el cumplimiento de los requisitos técnicos, legales y
administrativos establecidos por el INVIAS.

MASPS-MN1-IN-5: Gestidn y adquisicion predial

Objetivo: Establecer el procedimiento para la gestién y adquisicidn predial de los proyectos,
mediante la elaboracidn y tramite de los formatos correspondientes.

Formatos clave:

¢ Cronograma de gestion y adquisicion predial

* Presupuesto de gestién y adquisicion predial

¢ Plan de inversion predial

e Ficha predial

e Estudio de titulos

® Permiso de intervencion voluntario

¢ Sabana de avaluos

¢ Relacion de adquisicidn predial

* Resumen mensual de gestion predial

e Resumen mensual de gestidén y adquisicidn predial
* Pre-acta mensual de gestion y adquisicion predial
e Lista de chequeo

* Balance predial a la terminacién del contrato de obra

6.4.5. Sostenibilidad

La gestidon de sostenibilidad busca incorporar, hacer seguimiento y evaluar los criterios definidos en
la Politica de Sostenibilidad para la Infraestructura de Transporte del INVIAS, con el fin de reducir los
impactos ambientales, promover el uso eficiente de los recursos y aportar a los compromisos de
mitigacion del cambio climatico.

MASPS-MN1-IN-6: Incorporacidn, seguimiento y evaluacidn de la sostenibilidad

Objetivo: Establecer el procedimiento para la implementacion, seguimiento y evaluacion de
los criterios de sostenibilidad en los contratos de obra, segun la Politica de Sostenibilidad
para la Infraestructura de Transporte del INVIAS.

Formatos clave:

¢ Seguimiento a la implementacion de la sostenibilidad
e Evaluacion de la sostenibilidad y balance final

¢ Plan de inversidn de la sostenibilidad

¢ Pre-acta mensual inversion de la sostenibilidad

¢ Registro de datos en el aplicativo SUKUBUN

e Calculo de emisiones en contrato de obra

e Calculo de consumo de energia en contrato de obra
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El seguimiento integral de estos componentes permite a la supervisidon e interventoria verificar
el cumplimiento de las obligaciones contractuales y normativas, asegurando la correcta
ejecucién técnica, ambiental, social, predial y de sostenibilidad de los proyectos. Este proceso
fortalece la transparencia en la gestion de los recursos publicos y contribuye al cumplimiento de
los objetivos institucionales establecidos por el INVIAS.

7. RECOMENDACIONES GENERALES

7.1 Buenas practicas en la supervision

Antes de detallar las recomendaciones especificas, es importante reconocer que una supervision
efectiva depende tanto de la técnica como de la gestién de las relaciones humanas y administrativas.
En la figura 1 se presentan una serie de buenas practicas que buscan orientar al supervisor en su
labor diaria, fortaleciendo la comunicacién, el seguimiento y la documentacién de cada proceso, con
el fin de garantizar un control riguroso y transparente de los proyectos viales.

Figural

Buenas practicas en la supervisidon
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BUENAS PRACTICAS
EN LA SUPERVISION

Nota. Recomendaciones a la hora de hacer supervision. Elaboracion propia con recursos de Canva
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7.2 Errores comunes y coOmo evitarlos

La experiencia en el ejercicio de la supervisién ha demostrado que existen fallas recurrentes que
afectan la eficiencia y la calidad del control contractual. Con el propésito de anticiparse a estas
dificultades, en la figura 2, se identifican los errores mas frecuentes y se plantean recomendaciones
claras para prevenirlos, ofreciendo al supervisor herramientas practicas que faciliten su gestion y
reduzcan riesgos técnicos, administrativos y legales.

Figura 2

Errores comunes y cdmo evitarlos
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Errores comunes y como
evitarlos

;Como evitarlo?
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Nota. ¢ Qué errores se pueden presentar y como evitarlos? Elaboracion propia con recursos de Canva
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8. ANEXOS

Con el fin de facilitar la consulta y aplicacidn practica de los procedimientos descritos, en el siguiente
enlace se encuentra el acceso a todos los formatos mencionados en la seccion 6.4, correspondientes
a los componentes de la supervisidn establecidos en el Manual de Interventoria Plblica 2022. Estos
formatos son fundamentales para el adecuado diligenciamiento, seguimiento y control documental
de cada gestidon (técnica, ambiental, social, predial y de sostenibilidad), garantizando el
cumplimiento de los lineamientos del INVIAS y la correcta ejecucién contractual. Se recomienda
revisar peridodicamente esta carpeta para mantenerse actualizado frente a posibles cambios o
nuevas versiones emitidas por la Entidad.

Acceso a formatos de interventoria publica



https://drive.google.com/drive/folders/1AVYI78ENtbSac5gj1LX57pWDTinhR5m9?usp=sharing
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