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RESUMEN

TITULO: RELACIONES BILATERALES ENTRE LA REPUBLICA DE COREA Y LA REPUBLICA
DE COLOMBIA DE 1962 A 1990*

AUTOR:
Alejandro Alvarado Bedoya**

Palabras claves:
Guerra de Corea, Guerra Fria, Frente Nacional, Relaciones Internacionales, Diplomacia.

Resumen:

Esta investigacion tiene interés en hacer un primer paso en el andlisis de la relacion entre
Colombia y Corea del justo después de la Guerra de Corea en la década de 1950 y el fin de la
Guerra Fria con la caida del muro de Berlin. Ambos paises mantienen vinculos politicos,
econdmicos Yy culturales después de la guerra, en la que ambos paises se encontraron en 1951.
Aunque Colombia se encontraba en mejores condiciones econémicas, pronto el pais se estancé
econOmicamente, mientras que Corea logré aprovechar su desarrollo sostenido planes
qguinquenales que fueron suficientemente exitosos logrando sacar a Corea de la pobreza en la que
se encontraba, hasta el punto de generar una asimetria comercial entre ambos paises, la cual se
evidencia mas que nunca hasta el dia de hoy.

Finalmente, se investigd durante los treinta afios de relaciones entre Colombia y Corea, para
concluir que la ausencia de una verdadera politica internacional impidié beneficios crecientes para
Colombia, y una progresiva ventaja para el beneficio de Corea, la importancia de los vinculos
comerciales entre ambos paises se sustenta en la ventaja asimétrica que el alto valor agregado de
los productos coreanos ha generado, en parte también por la incapacidad empresarial colombiana.
Del mismo modo, esta investigacion pretende retomar un area de investigacion descuidada por la
historia, y tomada por la disciplina de las relaciones internacionales, confirmando la capacidad de
nuestra disciplina para analizar y representa la forma en la que los paises se relacionan en el
sistema internacional.

* Trabajo de Grado
**Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Historia. Director: William Buendia Acevedo
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ABSTRACT

TITLE:
BILATERAL RELATIONS BETWEEN THE REPUBLIC OF KOREA AND THE REPUBLIC OF
COLOMBIA OF 1962 TO 1990

AUTHOR:
Alejandro Alvarado Bedoya

Key Words:
Korea War, Cold War, National Front, International Relation, Diplomacy

Abstract:

This research have interest in do a first step in the analysis of the relationship between Colombia
and Korea just after the Korea War of fifties decade and the end of the Cold War with the fall of
Berlin wall. Both countries maintained political, economic and cultural ties after the war, in which
both countries, however, were found to 1950 Colombia was in better economic conditions were
unless and progressively stagnating, while Korea managed to leverage its sustained development
plans quinquennial that were sufficiently successful to getting out of poverty, and generating an
obvious commercial asymmetry between Colombia and Korea, which has established itself until
today.

Finally, this paper investigated during the thirty years of relationship between Colombia and Korea ,
concluding that the absence of a true international politics prevented Colombian increasing benefits
for the country , which today holds major commercial ties with Korea, but with greater asymmetry
little commercial that ends up being beneficial for the country. Similarly, an area of research for the
story resumes , which was initially displaced by the discipline of international relations, confirming
the ability of our discipline to analyze and represent the way in which the countries listed in
international system.

*Work Degree
** Faculty of Humanities. School of History. Director: William Acevedo Buendia
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INTRODUCCION

El problema de investigacion y sus posibilidades

Un afo atras, luego del VI Encuentro de Estudios Coreanos en América Latina,
organizado por la Universidad Nacional de la Plata, el Instituto de Relaciones
Internacionales y el Departamento de Asia y el Pacifico, regresé al pais con el fin
de indagar acerca de como habian sido llevadas las relaciones diplomaticas entre
Colombia y la Republica de Corea; sin embargo la busqueda dio como resultado la
ausencia de trabajos historiograficos sobre el tema, incluso paises como Japon
con el que se establecieron vinculos en 1910 a través de un tratado de amistad,
comercio y navegacion, han sido escasamente estudiados por los historiadores
nacionales, este olvido se ve reflejado en otras disciplinas que han concentrado
sus estudios en regiones y paises distintos.

Con la presentacion formal de la propuesta de investigacion al comité de trabajos
de grado de la Escuela de Historia de la Universidad Industrial de Santander, se
inici6 esta investigacion que se estd entregando como la base de futuras
indagaciones que complementen y profundicen este ejercicio inicial. Se partié de
una pregunta central: ¢De qué manera se desarrollaron los vinculos diploméaticos
entre las republicas de Colombia y Corea entre 1960 y 19907, y fue al intentar
contestar esta pregunta que surgieron nuevos cuestionamientos: ¢ Colombia lideré
el establecimiento de los vinculos diplomaticos? ¢Se realizaron actividades
comerciales entre ambos paises? ¢Hubo intercambios culturales, cientificos y
académicos entre estos paises? ¢Después de la guerra, Colombia ayud6 a
reconstruir a Corea? ¢ Qué significo para el pais haber enviado una cifra superior a
los 4000 hombres a combatir en Asia? ¢Cual fue la politica internacional de
Colombia durante el periodo de estudio, y de qué manera influyé en el desarrollo

de las relaciones diplomaticas con Asia, y especificamente con Corea?, asi que
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como trabajo inicial aparecieron muchas preguntas que debieron ser atendidas,

aunque algunas de ellas deberan ser profundizadas con posterioridad.

Como se menciond, analizar el decurso de las relaciones diplomaticas de
Colombia con paises de Asia ha sido un tema descuidado por la historiografia
nacional, de esta manera se han dejado al olvido importantes temas de
investigacion que hoy requieren atencion por parte de los investigadores. El
estudio especifico de las relaciones con la Republica de Corea tiene en si mismo
la importancia de la participacion colombiana en el conflicto de la peninsula entre
1950 a 1954, y en la actualidad toda la region Asia Pacifico reviste una relevancia
geoestratégica porque alli se localizan importantes economias con las que se
empiezan a desarrollar vinculos comerciales no solo a través de la negociacién de
tratados de libre comercio, sino con la participacion colombiana en organismos

comerciales de la region.

De esta manera investigar como fueron llevados los vinculos comerciales y
diploméaticos con Asia, implica representar un proceso que podria ser subestimado
por sus dimensiones. Es cierto que la diplomacia colombiana carecié durante el
periodo de estudio de una politica internacional uniforme que uniera dos intereses
en concreto, el vinculo politico con una region que progresivamente adquirio la
relevancia internacional actual y el vinculo comercial que garantizara el acceso
colombiano a mercados nacionales asiaticos en momentos en los que se
desarrollaba una politica de sustitucién de importaciones y de crecimiento de las
exportaciones colombianas a través de entidades estatales encargadas de esta

tarea.

Actualmente, la Asociacion de Estudios Coreanos en Colombia ha impulsado el
desarrollo de investigaciones que permitan mejorar el nivel de conocimiento de
este pais asiatico, con el que Colombia tiene el vinculo histérico de la guerra y

cincuenta afos de relaciones diplomaticas. Si es posible adjetivar las condiciones
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actuales de analisis sobre este tema, se deberan calificar como incipientes
indagaciones que pretenden entender como Corea con todas sus limitaciones de
acceso de materias primas y extension territorial ha logrado un nivel de desarrollo
econémico de innegable importancia mundial. La historia de las relaciones
exteriores de Colombia con Asia implica en parte la representacién del fracaso de
la diplomacia nacional que careci6 durante el periodo en estudio de una verdadera

profesionalizacion.

El acceso a mercados que hoy dia son estratégicos para le economia mundial fue
una oportunidad que Colombia dejé pasar por falta de una politica internacional
integral, sin embargo los actuales estudios que se desarrollan en centros de
investigacion y universidades colombianas han encontrado en la experiencia
coreana un referente que no puede pasar por alto. Hoy, con la firma del tratado de
libre comercio entre ambos paises, se concreta uno de los afanes coreanos
durante el periodo estudiado, acceder a los mercados latinoamericanos. Entender
este fendmeno implica entender la sociedad, la cultura de Corea y de cada uno de
los paises de Asia; pues esta region se destaca por ser el mas diverso y complejo

escenario en el que conviven paises con caracteristicas muy especificas.

Sin lugar a dudas, esta indagacién también es una conmemoracion de la relacion
entre ambos paises, resaltando los avances logrados entre 1960 y 1990. Parte de
la historia colombiana se cuenta con la elite militar formada durante la guerra de
Corea, hombres como Alvaro Valencia Tovar, Gabriel Puyana Garcia y Alberto
Ruiz Novoa, hicieron parte no solo de la historia castrense, sino que también
desempefiaron importantes cargos politicos e incidieron activamente en hechos
relevantes de la historia nacional. Estos hombres también crearon una version
propia de la guerra como participes directos que debe ser reformulada
progresivamente, buscando a través de las herramientas metodolégicas de la
historia una nueva interpretacion de este hecho. Asimismo representar

historiograficamente el proceso de los vinculos diplomaticos con Corea implica
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también revisar la conmemoracién como elemento simbdlico y significativo que da

a estos vinculos un acercamiento mas estrecho entre Asia y Colombia.

Con el fortalecimiento de los estudios sobre Asia han surgido nuevos temas de
investigacibn mas alldA de la economia, profesores como Juan Felipe Lépez
Aymes, del Colegio de México; Carolina Mera, directora del Instituto Gino Germani
de la Universidad de Buenos Aires; John Duncan de la Universidad de California
Los Angeles; Alfredo Romero Castilla, de la Universidad Auténoma de México, y
en Colombia, los profesores Fernando Barbosa, del Centro de Estudios Asia —
Pacifico de la Universidad Externado de Colombia; Adriana Roldan, de la
Universidad EAFIT, directora del Centro de Estudios Asia — Pacifico, han
abordado temas que relacionan elementos culturales, educativos y politicos como
piezas claves del desarrollo de Asia y, en especial, han generado un escenario
nuevo de trabajo donde la historia como disciplina social debera tener un papel

mas notorio.

La documentacién que mejor da cuenta del desarrollo de los vinculos diplomaticos
consiste en los informes anuales que el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia rindié al Congreso de la Republica. Esta documentacion se encuentra
ubicada en la biblioteca de la Academia Diplomética de San Carlos y en la
biblioteca del Congreso de la Republica; en ella se encuentran los informes
generales sobre la actividad diplomatica con cada pais, se registra la visita de
mandatarios, la composicién de las delegaciones diplomaticas y los marcos
generales de la politica internacional de Colombia. Se complementa esta
documentacion con el Diario Oficial, en especial para referenciar la creacion del
Batallon Colombia y la autorizacion de los decretos presidenciales destinados al
envio de tropas y embarcaciones. De igual forma se consulté el periodico El
Tiempo que resefid con detalle el desarrollo de la guerra de Corea y donde se
encuentra buena parte de los hechos notorios de las relaciones bilaterales,

finalmente la Biblioteca de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores, el
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cual se puede consultar en linea, fue el lugar de donde fueron tomados los textos
originales de los acuerdos bilaterales alcanzados durante el periodo de estudio.

Asi las cosas, con la busqueda de documentacion y trabajos de investigacion, ha
surgido como conclusion la necesidad de fortalecer los estudios asiaticos y
concretamente coreanos en Colombia, pues sabemos escasos datos sobre
sociedades que han alcanzado altos niveles de desarrollo, entendiendo que en la
actualidad tienen una relevancia innegable por su importancia econémica y
politica, sin olvidar que se trata de sociedades con historias milenarias, que para el
caso de Corea es posible documentarlo desde el Periodo Gojoseon, entre el 2333
A.C — al 206 A.C!, pasando por el Periodo de los Tres Reinos: Koguryo, Paekche
y Shilla, presentes entre el 57 AC hasta el 668 DC?, llegando a la actual condicién

de republica bajo el gobierno de la presidenta Park Geun-hye.

Los conceptos de las relaciones internacionales

El estudio de las relaciones internacionales pertenece a la historia politica e
implica en la practica revisar los aportes conceptuales de la disciplina que tiene
por objeto el estudio de las relaciones internacionales, teniendo como fin realizar
de mejor forma el proceso de interpretacion de la evidencia empirica recabada en
el proceso de investigacion. Se iniciard con una breve presentacion de la Escuela
del Realismo Politico, desarrollada de manera principal por Karl Reinhold Niebuhr,
Hans Joachim Morgenthau, Raymond Aron, Edward Hallett Carr, Henry Kissinger
y George Frost Kennan; entendiendo que “la politica internacional comprende mas

gue la historia reciente y los acontecimientos contemporaneos.

! MIHWA JO, Jeong. “Historia de la lengua coreana: el antiguo coreano” En: Foro Espafiol de Investigaciones sobre Asia
Pacifico. Coleccion Espafiola de Investigaciones sobre Asia Pacifico I, 2008. [Fecha de consulta 15/01/2014]. Disponible en
linea: http://www.ugr.es/~feiap/ce iap2vl/ceiap/capitulos/capitulo23.pdf

2 EUN-SOOK, Yang. Origen y caracteristicas generales de la cultura coreana. En: Documentos de Trabajo CEIC: Centro
Espafiol de Investigaciones Coreanas. Doc. 2000/e01. [Fecha de consulta 13/01/2014] Disponible en linea:
http://www.uclm.es/areal/fae/ceicws/pdfs/doc20021.pdf.
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El observador se ve asediado por la escena contemporanea con su énfasis y

perspectivas siempre cambiantes™

, lo que implica en la practica la necesidad de
acudir a otras disciplinas con el fin de explicar la aparente forma ilégica* en la que

se llevan los asuntos politicos.

A continuacion se explica la ausencia de una politica internacional constante que
permita entender tan solo con la Escuela del Realismo Politico, la politica
internacional colombiana, aunque resulte pertinente para explicar los pilares en los
que se sustentod la politica internacional coreana; concluyendo con la necesidad de
tener presente dos nociones fundamentales para el estudio de las relaciones
internacionales de Colombia, a saber: el respice polum y el respice similia, que
mas alla de ser conceptos propios de las relaciones internacionales, son nociones
o0 paradigmas establecidos por la diplomacia colombiana que resultaron
constantes en el periodo de estudio, aunque con evidentes cambios Yy

adaptaciones segun el presidente de turno, e incluso segun el canciller de turno.

Las relaciones internacionales de Colombia y Corea pueden ser analizadas con
los aportes del Realismo Politico durante el periodo de estudio, teniendo como
base de la teoria realista de Morgenthau tres premisas fundamentales sefialadas
por la profesora Esther Barbe, se trata de: 1) el estatocentrismo 2) la naturaleza
conflictiva de las relaciones internacionales y 3) la centralidad del poder®.
Respecto del estatocentrismo, Morgenthau entendia al Estado como el actor por
excelencia del sistema internacional contemporaneo, “unico actor digno de
consideracion en un medio, como el sistema internacional, de caracter politico (es
decir, basado en el poder) y, por otra parte, que en la época moderna el Estado es

la forma histérica de organizacion del ejercicio del poder en las relaciones

® MORGENTAU, Hans. Politica entre las naciones: la lucha por el poder y la paz. Buenos Aires: Grupo Editor
Latinoamericano.1986. 6*Ed, p. 28.

* Para Morgenthau la: “historia politica, entonces, se convierte en una sucesién de problemas cientificos capaces de
soluciones cientificas, que en la practica han sido irrazonablemente manejados por una humanidad ignorante y
apasionada”. |bid., p. 55.

® BARBE, Esther. “El papel del Realismo en las Relaciones Internacionales: la teoria de la politica internacional de Hans J.
Morgenthau” En: Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca). Nim. 57, Julio — Septiembre 1987, p, 154.
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internacionales™, presentando ademas dos categorias de andlisis: el interés
nacional y equilibrio del poder, entendiendo la segunda como el afan de mantener
o destruir el statu quo, en busca de la defensa del interés nacional.

El afan de los Estados — nacionales por proteger su interés nacional genera una
puja constante que hace inevitable la guerra, para Morgenthau alli esta la
naturaleza conflictiva, “no puede existir orden politico estable, no puede existir paz
permanente, no puede existir orden legal viable sin gobierno”’, la lucha por el
poder en los términos presentados por este autor se encuentra mas alla del
sistema internacional en si mismo; las relaciones diplométicas entre dos partes
estara mediada por el interés, el cual sera definido por el Estado que es un actor

racional que toma decisiones sustentadas en las dos categorias antes sefaladas.

Respecto de la centralidad del poder, Morgenthau, analiza la esfera politica como
esfera autonoma subrogando los demas elementos de la realidad social, tal y
como lo es la economia®. La relevancia del autor consiste en que fue el tedrico
que mejor retratd la época de posguerra’, que refleja el dominio de Estados
Unidos de América y la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, representando
un equilibrio antagdnico sustentado en una paz con temor, entendiendo ademas
gue en buena de la parte bajo estudio estuvo vigente el Mundo Bipolar, donde los
paises periféricos debian condicionar su politica internacional a través de un
proceso de alineacion; en este caso Corea y Colombia defenderan el
anticomunismo internacional, punto que los dejaba claramente unidos a la posicion
norteamericana, entendiendo ademas que cada pais también a nivel interno

aplicaba una politica similar.

® Ibid. p. 155.

" MORGENTAU, Hans. “International Law and International Politics: An uneasy Partnership” En: American Society of Law
Proceedings, Num. 68, p. 333. Citado por: Ibid., p. 158.

8 Op., cit. 159.

° JUDT, Tony. Postguerra. Madrid: Taurus Historia. 20086.
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Como Escuela, el realismo politico tuvo distintos momentos de andlisis marcados
por el periodo de entre guerras, donde destacan los trabajos del profesor Edward
Hallett Carr, quien escribié la obra The Twenty Years Crisis, 1919 — 1939: an
Introduction to the Study of Internacional Relations, y el periodo de postguerra
donde el trabajo mas referenciado es Politica entre las nacionales: la lucha por el
poder y la paz de Hans Morgenthau. Posteriormente, luego de la caida del muro
de Berlin, el realismo debi6 replantear sus modelos explicativos y surge el neo-
realismo como escuela que, tomando como base lo hecho a lo largo del siglo XX,
vuelve a plantear sus conceptos adecuandolos al nuevo escenario internacional
predominante, en medio de nuevas corrientes interpretativas de las relaciones
internacionales, incluidas aquellas interesadas en estudiar las relaciones de

dependencia y del desarrollo desigual del capitalismo.

Para este trabajo, la indagacion se concentra en la totalidad del periodo conocido
como la postguerra, donde el significado de los conceptos desarrollados por la
escuela del realismo eran vigentes en medio de la alineacién de los paises a dos
blogues determinados que mantenian el equilibrio de poderes como forma de
contencion. En medio del escenario ya descrito, esta investigacion se desenvuelve
empleando los niveles de analisis desarrollados por el profesor Rafael Calduch, a
saber, la macrointernacionalidad y la microinternacionalidad'®, entendiendo los
primeros como actores internacionales estatales y organismos internacionales, y
los segundos como organizaciones o grupos de poder de caracter particular.
Ademas se retoma la necesidad de realizar periodizaciones o divisiones
temporales razonables; al pensar que los conceptos poseen una historicidad que

transforma y adapta sus significados™*.

© CALDUCH CERVERA, Rafael. Relaciones internacionales, Madrid. Editorial Ciencias Sociales, 1991, p. 14.

" FAZIO VENGOA, Hugo. Los factores externos en la politica internacional contemporanea: material para discusién. En:
Colombia Internacional, Nim, 25, Enero — Marzo de 1994, pp. 28 -45 [Fecha de consulta: 13/05/2014]. Disponible en linea:
http://colombiainternacional.uniandes.edu.co/view.php/180/index.php
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Es asi como, a través de la Escuela del Realismo Politico, se precisa que este
objeto de estudio implica el analisis de la politica exterior de un Estado, en este
caso la de dos estados que confluyen en un vinculo politico - diplomatico.
Entiendo la politica exterior en los términos definidos por el profesor Rafael
Calduch, “como aquella parte de la politica general formada por el conjunto de
decisiones y actuaciones mediante las cuales se definen los objetivos y se utilizan
los medios de un Estado para generar, modificar o suspender sus relaciones con
otros actores de la sociedad internacional”*?. Si bien es cierto que para Calduch
existen en el sistema internacional actores estatales y privados, solo es predicable
la politica internacional del Estado, pues es el Unico que tiene los requisitos para
ejercer plenamente su capacidad juridica reconocida internacionalmente y su

capacidad politica plena, auténoma y eficaz®.

Después de aclarar cual es el concepto de relaciones internacionales que es
trabajado en esta investigacion, es necesario tener presente que no toda decision
internacional de un Estado, hace parte de su politica internacional, por ejemplo, el
profesor Luciano Tomassini menciona la ausencia de verdaderas agendas
internacionales en la mayoria de Estados americanos a lo largo del siglo XX,
afirmando que en muchos casos las decisiones de los Estados correspondian a
contextos o necesidades del momento, por tal razén el profesor Tomassini

escribio:

Al respecto también puede ser util sefialar lo que no es una politica.
Desde luego, como se ha dicho, no de ser confundida con la decision
gue generalmente es mas circunstancial y mas estrecha y es
adoptada dentro del marco mas general de una politica, como ocurrié
con las decisiones de intervenir en Suez o de invadir las islas

Malvinas. Toda politica involucra intenciones, sin reducirse a ellas,

i CALDUCH, Rafael. Dindmica de la Sociedad Internacional. Madrid: Editorial CEURA, 1993, p. 3.
Ibid., p. 8.
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pues incluye también el comportamiento inspirado por esas
intenciones, (...) Sin embargo, dicho comportamiento puede involucrar

acciones y omisiones™*

Para el caso colombiano no se evidencia una politica internacional como tal, tan
solo paradigmas que fueron adaptdndose acorde a las circunstancias y a las
decisiones politicas de los presidentes de turno. Estos paradigmas ajenos a las
relaciones internacionales como disciplina social, fueron el respice polum vy el
respice similia, e influenciaron de manera directa la forma en la que fueron
manejadas las relaciones internacionales de Colombia durante buena parte del
siglo XX; asi que uno de los puntos centrales del trabajo consiste en demostrar
como la dependencia consentida de Bogota hacia Washington llevo a tener una
limitada actividad diplomatica que, interesada en mantener el statu quo, dejé
descuidadas regiones geopoliticas que en la actualidad tienen una importancia

preponderante en el escenario internacional.

Para concluir esta parte se hace referencia a las tres criticas que la disciplina de
las relaciones internacionales hace a la historia, y que en parte sustentan un
debate entre ambas &reas del conocimiento, estas son: el excesivo énfasis en
realizar estudios descriptivos y comparativos, encaminados a analizar las politicas
exteriores latinoamericanas. La critica consistio en “(...) poner énfasis en
determinados “temas” historicos o actuales frente a los cuales han reaccionado o
deberian reaccionar esas politicas, en lugar de analizarlas a la luz de un marco
metodolégico mas amplio, o menos comprometido con esa gama de temas
conocidos, a fin de poder explorar todos su desafios y posibilidades, sus

»15

limitaciones y potencialidades. Frente a esta critica es importante tener

presente la historicidad de los paradigmas como punto de partida de los estudios

* TOMASSINI, Luciano. El marco de andlisis de la politica exterior. Cursos de Derecho Internacional de Victoria — Gasteiz.
Bilbao: Servicio Editorial Universidad del Pais Vasco, 1991, p. 125. Citado por: CALDUCH, Rafael. Dinamica de la Sociedad
Internacional. Madrid: Editorial CEURA, 1993, p. 3.

* TOMASSINI, Luciano. Teoria y practica de la politica internacional. Santiago: Ediciones Universidad Catélica de Chile,
1989, p. 499.
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sobre la formulacién de una politica internacional*®

, Y aunque explicar el presente
de las relaciones bilaterales entre Colombia y Corea es un fin perseguido en el
presente trabajo, se ha pretendido estudiar la relacion bilateral en si misma en un
término muy concreto del pasado, con el fin de dar el primer paso a futuras
indagaciones, que empleen presupuestos tedricos y metodoldgicos idoneos para

esa tarea.

Los paradigmas: del respice polum al respice similia

Mas allda de los conceptos propios de las relaciones internacionales como
disciplina de las ciencias sociales, cuando se pretende escribir sobre las
relaciones internacionales de Colombia durante el Siglo XX es necesario tener
presentes dos paradigmas que hicieron parte de lo que denominamos politica
internacional colombiana, estos paradigmas son el respice polum vy el respice
similia y definen en concreto la forma en la que se relacioné el pais con los
Estados Unidos de América, y los demas actores del sistema internacional. De
igual forma, es oportuno hablar de estos paradigmas porque Colombia se embarco
en la guerra de Corea, como consecuencia parcial de la aplicacion del respice
polum, de igual forma, la politica de establecer vinculos diplométicos con paises
asiaticos y la participacion en foros internacionales como el Movimiento de Paises
No Alineados, resulté ser consecuencia del respice similia que fue aplicado en el

pais entre las décadas del setenta y el ochenta.

Investigadores como Juan Tokatlian y Arlene Tickner, afirman que por respice
polum se entiende una politica “(...) que llevo al pais a adoptar una posicion
pragmatica de subordinacién y alineamiento incondicional con Estados Unidos”*’.

El primero en emplear esta locucion latina para describir la forma en la que

® FAZIO VENGOA, Hugo. Los factores externos en la politica internacional contemporanea: material para discusion. En:
Colombia Internacional, Nim, 25, Enero — Marzo de 1994, pp. 28 -45 [Fecha de consulta: 13/05/2014]. Disponible en linea:
http://colombiainternacional.uniandes.edu.co/view.php/180/index.php

' TICKNER, Arlene. “Tensiones y consecuencias indeseables de la politica exterior estadounidense en Colombia”,
Colombia Internacionales (49 -50), 2001, pp. 40 -41. Citado por: CAMACHO ARANGO, Carlos. “Respice polum: las
relaciones entre Colombia y Estados Unidos en el siglo XX y los usos (y abusos) de una locucién latina” En: Historia y
Sociedad No. 19, Medellin, Julio — Diciembre de 2010, pp. 175 -201.
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Colombia debia llevar las relaciones con Estados Unidos fue Marco Fidel Suarez
presidente entre 1918 a 1921, en aquel momento el pais hacia balance del Siglo
XIX en el que perdié buena parte de los territorios en Centro América, desde la
Costa de los Mosquitos, en la actual Nicaragua, hasta la provincia de Panama,
que alcanzaria su independencia en 1903, con el apoyo norteamericano, para
1914 se firm6 el tratado Urrutia Thomson, mediante el cual Estados Unidos
compensaba a Colombia por la pérdida de Panama*®, en aquel momento Suarez,
quien aun no era presidente expresé en un articulo titulado “El tratado con los
Estados Unidos” publicado el 31 de mayo de 1914, tal y como lo referencio el

investigador Carlos Camacho Arango, lo siguiente:

el norte de nuestra politica exterior debe estar all4, en esa poderosa
nacion que mas que ninguna otra ejerce decisiva atraccion respecto
de todos los pueblos de América. Si nuestra conducta hubiera de
tener un lema que condensase esa aspiracion y esa vigilancia, él
podria ser respice polum, es decir, no perdemos de vista nuestras

relaciones con la gran confederacion del norte™®

De esta manera, el pais acept6 la subordinacion consentida a Washington ante la
incapacidad de Bogota de defender sus intereses internacionales, fue asi como se
consolidé el paradigma del respice polum como politica internacional colombiana
de mas largo plazo, pues durante buena parte del Siglo XX, cada presidente electo
sin distinguir entre liberales o conservadores, mantuvo la dependencia consentida

en medio del variante significado de la voz latina acufiada por Suarez.

Desde la disciplina de las relaciones internacionales se puede hablar incluso de

una cronologia del respice polum o Doctrina Suarez, el primer periodo se

® BERMUDEZ TORRES, César Augusto. “La doctrina respice polum (“Mirar hacia el norte”) en la practica de las relaciones
internacionales de Colombia durante el siglo XX”. En: Memorias, Afio 1, N° 1. Barranquilla, Julio 2012, (189- 222), p. 196.

¥ SUAREZ, Marco Fidel. Doctrinas Internacionales, p. 163. Citado por: CAMACHO ARANGO, Carlos. “Respice polum: las
relaciones entre Colombia y Estados Unidos en el siglo XX y los usos (y abusos) de una locucién latina” En: Historia y
Sociedad No. 19, Medellin, Julio — Diciembre de 2010, pp. 175 -201.
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enmarca desde 1914, hasta la Segunda Guerra Mundial, y una segunda etapa

“anticomunista”?°

, que vendra con la postguerra mundial, hasta entrados los afios
setenta, cuando el Canciller y luego presidente, Alfonso LoOpez Michelsen,
postulara la necesidad de llevar unas relaciones con el sistema internacional vis-a-
vis, acufiando la locucién latina de respice similia, la cual no negaba la influencia
y poder de los Estados Unidos de América, solo que reconocia en igualdad de
condiciones a los demas actores internacionales, y establece relaciones con

nuevos paises en busca del pluralismo de relaciones.

Es asi como el periodo bajo estudio se enmarca por el inicio del “anticomunismo”
de la postguerra mundial que llevara a Colombia a una “cruzada anticomunista”
liderada por Laureano Eleuterio Gomez Castro, quien aunque durante su extensa
y muy reconocida carrera politica habia predicado el antinorteamericanismo, como
presidente de Colombia debi6 cefiir su comportamiento a la aplicacion del respice
polum, a tal punto que decidioé enviar un batallon a combatir a Corea, aunque en
parte, Laureano Gomez veia en esa experiencia bélica mas que una oportunidad
de congraciarse con Estados Unidos, sino como una obra en defensa de la nocion
cristiana de la vida?!, como también, una forma de lograr la venta de armamento
norteamericano para combatir las guerrillas liberales y la profesionalizacion del

Ejército Nacional.

Posteriormente con el golpe de Estado del Teniente Coronel Gustavo Rojas
Pinilla, y la llegada del Frente Nacional, Colombia mantendra dos elementos
constantes en la politica internacional colombiana, el anticomunismo y la
alineacion irrestricta con los Estados Unidos, pais que ejercia fuerte influencia en

Colombia y América Latina a través del programa Alianza para el Progreso,

% CEPEDA, Fernando, PARDO, Rodrigo, “La politica exterior colombiana (1930 — 1945), (1946 — 1974)" Nueva Historia de
Colombia, vol. Ill, ed. Alvaro Tirado Mejia, Bogot4, Planeta, 1989, pp. 9 — 54.

2 ARBELAEZ URDANETA, Roberto. Citado por: VARGAS ALZATE, Luis Fernando. La politica exterior colombiana hacia el
este asiatico: el capitulo coreano, Medellin, ALADDA, 2012, p.4
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liderado por el presidente norteamericano, John Fitzgerald Kennedy, como forma

de contrarrestar la influencia soviética en la region.

Finalmente, como ya fue dicho, solo hasta entrados los afios setenta Colombia
empieza a variar su paradigma en materia de relaciones internacionales, el liberal
Alfonso Lépez Michelsen quien habia sido Canciller, en su condicion de
Presidente de la Republica, planteaba la necesidad de llegar a un vis-a-vis con
paises distintos a los Estados Unidos, introduciendo en principio un pluralismo de
las relaciones internacionales que se encuentra en el respice similia, paradigma
que tampoco fue aplicado de una sola forma, cada presidente, e incluso cada
canciller, dio a las relaciones internacionales del pais una dinamica propia,
seguida no por un orden metodoldgico sino por contextos que implicaban tomar
decisiones o no tomarlas; por ejemplo, de 1978 a 1982, bajo el gobierno de Julio
Cesar Turbay Ayala, se practicaba el “alineamiento automatico”, asimismo, el
gobierno de Belisario Antonio Betancur Cuartas, fue el periodo del “alejamiento
explicito”, y durante la presidencia de Virgilio Barco Vargas, ‘La cooperacion
selectiva”, todo este conjunto de formas de decidir las relaciones internacionales
del Estado colombiano estardn marcadas por los paradigmas ya enunciados, y de
manera directa terminaran influyendo en la atencién que Colombia se relacionaba
con la region Asia Pacifico, y especificamente con la Republica de Corea, por tal

razon son tenidos en cuenta dentro del presente trabajo de investigacion.
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1. PRIMEROS VINCULOS ENTRE COLOMBIA Y COREA PREVIO AL
ESTABLECIMIENTO DE LA RELACION BILATERAL

Las republicas de Colombia y Corea establecieron un vinculo histérico que hasta
la actualidad se mantiene vigente en las relaciones bilaterales de estos paises, el
envio del Batallon Colombia a la guerra de Corea significo el inicio de las
relaciones entre estos paises, y resulta ser el acontecimiento mas significativo de
las relaciones colombianas con la region de Asia — Pacifico. Este capitulo inicial se
ocupa de algunos interrogantes muy concretos, ¢ Por qué Colombia fue a la guerra
de Corea? ¢Qué significd para el pais ir a un conflicto de las caracteristicas de la
guerra de Corea? ¢ Cudles fueron las razones que retardaron el establecimiento
de relaciones diplométicas entre ambos paises? ¢ Existia una politica internacional
colombiana definida hacia la regién Asia — Pacifico?, de esta manera se abarca el
periodo comprendido entre el envio de tropas colombianas a Corea, ocurrido en

1951 y el establecimiento de vinculos diplomaticos en 1962.

Este capitulo se compone de cuatro acapites centrales que trabajan
cronolégicamente la evolucién de los vinculos previos entre Colombia y Corea, el
primero de ellos se titula Una cruzada anticomunista: Colombia en la guerra de
Corea, muestra como un hombre como Laureano Eleuterio Gémez Castro,
conservador contrario al respice polum vy critico de los Estados Unidos a lo largo
de su carrera politica, al llegar a la presidencia gira abruptamente su posicion
frente al pais norteamericano y decide enviar un Batallon que hasta ese momento
no existia, proyectando en él su “cruzada anticomunista” en defensa de la “nocion
cristiana de la vida” de un enemigo comun, “[el] monstruo ateo, masonico y
comunista”, y a la vez, lograr el apoyo de los Estados Unidos, pais que habia
blogueado la venta de armamento a Colombia para combatir las guerrillas
liberales, y desconfiaba de la figura de Laureano Gémez por su probado

sentimiento antinorteamericano.

31



El segundo acapite habla sobre la caida del “hombre tempestad”, tal y como era
llamado Laureano Gomez, y la experiencia de la Unica dictadura militar del siglo
XX en Colombia, conjugando ademas dos experiencias, la culminacion de la
guerra de Corea y el retorno del Batallon Colombia bajo un gobierno militar,
evidenciando que una vez terminada la guerra no se establecieron relaciones
diplomaticas, ni se registraron actos de cooperacion o ayuda humanitaria con la
Republica de Corea, pais que quedd devastado después de la guerra, un acapite
adicional, habla de la profesionalizacion del Ejército de Colombia a partir de las
experiencias de Corea, una nueva comandancia integrada por hombres como
Alvaro Valencia Tovar, Rafael Novoa y Gabriel Puyana Garcia, lideraron un
proceso de profesionalizacion del Ejército Nacional, este pequefio analisis se
realizard a través de los trabajos de los investigadores Adolfo Atehortua y
Christian Schroeder, quienes se han ocupado de este tema especificamente.

El acapite siguiente se titula: ElI Teniente Coronel y la década ausente 1953 y
1962, donde se estudian las principales causas que retardaron el establecimiento
de relaciones diplomaticas, y se compara de manera preliminar la experiencia de
la Dictadura, entendiéndose desde ya que la Republica de Corea a partir de 1961
vive el gobierno militar del General Park Chung-hee, quien con su gobierno de 19
afos impulsé a Corea del atraso y la inviabilidad al desarrollo industrial por el cual
hoy dia se reconoce como pais, observando que Colombia se encontraba en
condiciones mas favorables para propiciar relaciones diplomaticas e intercambios
comerciales fluidos, y a falta de una politica internacional definida para Asia —
Pacifico, dejo a su suerte la posibilidad de incidir de forma mas activa en esta

region del mundo.
En el pendltimo acapite de este capitulo, el lector podra encontrar que si bien es

cierto que Colombia no tom¢ la iniciativa de establecer relaciones diplomaticas, ni

emprendié ninguna iniciativa para cooperar en la reconstruccion de Corea, como
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tampoco pretendio acceder al mercado coreano, o apalancar inversiones en Asia a
través de este aliado estratégico, de manera auténoma y sin mediacion
diplomatica, Colombia asumi6 una defensa activa de los derechos de Corea como
pais independiente, frente a las pretensiones de la Republica Democratica y

Popular de Corea del Norte ante la Organizacion de las Naciones Unidas.

Finalmente, el lector encontrara una breve resefia sobre la caida del presidente
Syngman Rhee, que marcé el final de la segunda republica, y la llegada de la
Junta de Restauracion Nacional, presidida por el general Park Chung-hee, quien
puso en marcha los planes quinquenales, los cuales impulsaron el desarrollo
planificado de la economia coreana, este punto es trabajado en la medida en que
fue el presidente Park, quien tomo la iniciativa de formalizar las relaciones
diplométicas con los paises de América Latina, y se buscaron mercados y
opciones de negocios que permitieran desarrollar una economia exportadora que
lograra sacar a Corea del estado de pobreza en la que se encontraba, ademas, se
empieza a plantear la idea de que fue a través del comercio que fueron paso a
paso consolidandose las relaciones entre ambos paises, ademas del elemento
simbdlico e histérico que trajo consigo la participacion colombiana en la guerra de
Corea.

1.1 UNA “CRUZADA ANTICOMUNISTA”: COLOMBIA EN LA GUERRA DE
COREA (1950 -1953)

Durante el mandato presidencial de Laureano Eleuterio Gomez Castro la
Republica de Colombia envio la fragata “Almirante Padilla”’y el Batallon Colombia
compuesto por 1080 hombres a la guerra de Corea. La pregunta inicial es ¢ por
qgué Colombia participé en la guerra de Corea cuando se encontraba en medio de
una violencia politica de grandes dimensiones? De esta manera las primeras
observaciones consisten en que la figura de Laureano Gémez y de su Ministro de

Gobierno Roberto Urdaneta Arbelaez fueron determinantes que permitieron el
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envio de hombres a la guerra, especialmente por una mision personal del
presidente que encontr6 en Corea un escenario para fungir como un cruzado
anticomunista en defensa de una nocién cristiana de la vida®?, y no como un apoyo
irrestricto a las decisiones internacionales tomadas por los Estados Unidos de
Norteamérica, desmarcando la decision de ir a Corea del réspice polum que
caracterizo las relaciones internaciones de Colombia durante buena parte del siglo
XX.

El 2 de septiembre de 1945 a bordo del USS Missouri el general Yoshijiro Umezy,
jefe del Mando General Militar, firmaba “Por orden y en nombre del Cuartel
General Imperial Nipén” la rendicion unilateral del Imperio del Japon ante el
General norteamericano Douglas MacArthur. El Imperio del Japdn habia iniciado
una carrera expansionista por Asia desde su guerra con China 1894 — 1895, “tan
solo en veinte afios — entre 1895 y 1915 — Japdn se hizo de colonias a las que
internacionalmente se les dio reconocimiento de legitimidad: Taiwan en 1895; en
1905 Karafuto y Kantooshuu — respectivamente la porcion sur de la isla de Sajalin,
y el Territorio Arrendado de Kwantung en la Peninsula de Liautung junto con el
ferrocarril de Manchuria con su adyacente derecho de via -; Korea en 1910; y
Nan’Yoo — islas de Micronesia tomadas a Alemania en 1915 —dada en mandato
en 1919 por la Liga de las Naciones™. La rendicién de Japén implico el
reordenamiento politico en aquellas regiones de Asia que habian sido ocupadas,
incluida la peninsula de Corea que hasta 1945 se encontraba bajo el control
japonés como consecuencia de los Tratados de Anexion de Corea por Japon,
1907 y 1910%**, como resultado de la abdicacién que el Emperador Gojong habia
hecho a su hijo Sungjong, conocido como el Emperador Yunghui, el dltimo

emperador coreano quién finalmente firmo el Tratado de Anexion de Corea al

2 ARBELAEZ URDANETA, Roberto. Citado por: VARGAS ALZATE, Luis Fernando. La politica exterior colombiana hacia el
este asiatico: el capitulo coreano, Medellin, ALADDA, 2012, p.4.

2 CHAPOY BONIFAZ, Dolores Beatriz. La Evolucién del Concepto de Derecho en Japén, México: Universidad Nacional
Auténoma de México, 2010, p. 236.

# ASAMI, Etsuko. Los Sistemas del Derecho Internacional Privado japonés y europeo desde una perspectiva comparada,
Madrid: Universidad Complutense de Madrid, 2012, p. 279.
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Japoén en 1910, este emperador fue destituido y cedi6é al Emperador japonés Meiji
todos los derechos soberanos coreanos®.

Terminada la segunda guerra mundial la Peninsula de Corea quedo fuera de la
orbita de dominacién japonesa y debia definir su transicion a una nueva forma de
gobierno soberano y autbnomo. Al no encontrar un camino viable que conciliara
las propuestas comunistas y democratico-capitalistas se inici6 una guerra
civil®®que llevé el 25 de junio de 1950 al cruce del Paralelo 38 por fuerzas de
Corea del Norte con el fin de invadir la parte sur de la peninsula, acto que significd
el inicio de la Guerra de Corea y la posterior intervencion de las Naciones Unidas
a favor de Corea del Sur. Mientras los informes de United Press registraban la
declaracion de guerra transmitida por radio desde Pyongyang, el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas aprob6 con la abstenciéon de Yugoslavia la
resolucién norteamericana que condenaba el ataque norcoreano al sur de Corea®’,
en un principio solo las fuerzas de Estados Unidos comandadas por el General
Douglas MacArthur entraron en combate apoyando al ejército surcoreano,

mientras se decidian en la Naciones Unidas las acciones a tomar.

La primera decision que la Organizacion de las Naciones Unidas tomo frente a la
guerra de Corea fue exigir, el 26 de junio de 1950, la salida inmediata de las
tropas norcoreanas de la parte sur de la peninsula, a esta decision se adhirio la
Organizacion de Estados Americanos siendo aprobada la mocion de “Solidaridad
Americana ante la emergencia”?®. El papel que Colombia desempefié en ambos
6rganos internaciones® fue importante, en especial por su participacién como
miembro fundador de la ONU en el afio 1945 con la firma de la Carta de San

Francisco, y con su participacion en el Consejo de Seguridad como miembro no

% |pbid., p. 279.

% ROMERO CASTILLA, Alfredo. El sistema politico de Corea del Sur: historia, desarrollo econémico y democratizacion,

Buenos Aires: Universidad de Buenos Aires, p. 4. [On line], disponible en: http://www.uba.ar/ceca/download/sistema-
olitico-de-corea-del-sur.pdf

" Colombia, Bogota, El Tiempo, Lunes junio 26 1951, p. 1.

%8 Colombia, Bogota, El Tiempo, Jueves 29 de junio de 1950, p.1.

» BERMUDEZ TORRES, César Augusto. Insercion de Colombia en las relaciones internacionales en el contexto de la

segunda postguerra mundial. Medellin: Civilizar (10)19: 135-152, enero — junio de 2010, p. 136.
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permanente en los periodos 1947-48; 1953-54; 1857-58; 1969-70 y 1989-90,
dentro del lapso estudiado. De la Delegacion de Colombia en San Francisco hizo
parte Roberto Urdaneta Arbelaez quién seria hombre de confianza de Laureano
Gbomez y personaje clave en la asunciéon al poder del Teniente General Gustavo
Rojas Pinilla el 13 de junio de 1953, por medio de Golpe Militar. Respecto a la
OEA, Colombia recibié a los representantes de los gobiernos americanos en la I1X
Conferencia Internacional Americana que permitid la creacion del Tratado
Americano de Soluciones Pacificas “Pacto de Bogota” suscrito en Bogota el 30 de
abril de 1948, tratado que precediod la creacion del 6rgano regional el 8 de mayo
de 1948.

Desde la editorial del diario El Tiempo, Eduardo Santos Montejo hablé de una
“Neutralidad imposible” el dia 29 de junio de 1950, afirmando: “Hoy Colombia
tampoco puede vacilar™®, refiriéndose a las posiciones asumidas por Colombia en
la Resolucion XV de la Conferencia de Cancilleres de La Habana, e incluso a la
decision de apoyo y solidaridad en favor de Estados Unidos con motivo del ataque
japonés a la base de Pearl Harbor en el afio de 1941. Durante su mandato como
presidente de la Republica, Eduardo Santos mantuvo una politica favorable a los
Estados Unidos, la politica del Buen Vecino®'que inicialmente fue predicada por el
presidente norteamericano Franklin D. Roosevelt con la intencion de atender los
asuntos hemisféricos incluyendo la proteccion a los paises americanos frente a la
avanzada del comunismo internacional. Esto habia quedado demostrado desde
las reuniones de Panama (1939) y La Habana (1940) donde el entonces Ministro
de Relaciones Exteriores, Luis Lépez de Mesa, invitaba a la hermandad americana
para apoyar la intervencion de Estados Unidos en la segunda guerra mundial, sin
embargo, desde el Congreso de la Republica, el senador conservador Laureano
Gomez Castro arremetia, en sesion del 19 de agosto de 1940, en contra de la

posicibn de apoyo que habia definido Colombia frente a este tema, Gémez

¥Colombia, Bogota, El Tiempo, Editorial, Jueves 29 de junio de 1950, p. 4.
3 BUSCHNELL, David. Eduardo Santos y la politica del Buen Vecino, Bogota: El Ancora, 1984, p. 37.
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criticaba la supuesta hermandad referida por Lopez de Mesa para sustentar el

apoyo del pais a las iniciativas norteamericanas, esto fue lo que dijo:

El ejemplo que me he permitido aducir, sefior Ministro, es
concluyente, pero no es el Unico en América. ¢Qué vio Su seforia
hace poco que estuvo en Panama? ¢Qué vio alli? ¢Vio acaso dos
culturas apoyandose reciprocamente entusiastas la una por la otra?
¢Vio siquiera la yuxtaposicion de dos culturas? No. Su sefioria tuvo
gue ver, como he visto yo cuando he pasado por alli, la superposicion
de una cultura absorbente y agresiva sobre una cultura languidecente,
abandonada, descuidada; una zona separada con alambre a donde
aquellos negros criollos no pueden entrar, en donde esta todo lo
correcto y lo distinguido, lo lozano y lo brillante, porque afuera estan
los esclavos que apenas son recibidos para los oficios menudos y

depresivos, para hacer el aseo, para el servicio doméstico, si acaso!*?

En el debate del Congreso de la Republica propiciado por Laureano Gomez se
evidenciaba una tesis ya proclamada por él mismo en relacion al materialismo
norteamericano contra la espiritualidad latinoamericana®. Ademas de las razones
en el campo personal, fue Gomez quien ante el Congreso de la Republica
denuncio la Declaracion de Panama, que obligaba a Colombia a prestar ayuda en
caso de ataque al cruce del Canal durante la Segunda Guerra Mundial, su
desacuerdo se sustentaba en la obligacién de Colombia de proteger un territorio
gue habia sido suyo sin contar con los recursos para hacerlo, a su vez, Luis Lopez
de Mesa desacredit6é las acusaciones de Gomez al explicar que el alcance de la
Declaracion de Panama no obligaba a Colombia a ceder el control sobre sus
bases militares ni a prestar sus fuerzas ante una confrontacion en defensa de la

zona neutral de Panam@, imponia tan solo el deber de consultar con otros paises

*RUIZ Santos, Ricardo. Laureano Gémez obra selecta 1909-1956, Bogota, Imprenta Nacional, 1982, p.263.
BBUSCHNELL, David. Eduardo Santos y la politica del Buen Vecino, Bogota: El Ancora, 1984, p. 40.
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americanos las acciones que se tomarian en caso de ataque o presencia de naves
japonesas o alemanas en la zona. Como conclusion frente a este punto Laureano
Gbomez estaba en oposicion ante cualquier alianza de respaldo militar con los
Estados Unidos, elemento que resultaria en parte contradictorio con la posterior

participacion de Colombia en la guerra de Corea durante su mandato presidencial.

Al terminar el periodo presidencial de Eduardo Santos retorné al poder Alfonso
Lépez Pumarejo para cumplir con el periodo presidencial 1942 — 46, sin embargo
la fuerte oposicién que al interior del partido liberal y conservador encontré lo llevo
a la renuncia en el afio 1945. El término restante del mandato de Lopez Pumarejo
lo cumplié el también liberal Alberto Lleras Camargo®*, esto genero el retorno de
los conservadores al poder con la eleccién de Mariano Ospina Pérez. Durante su
periodo presidencial fue asesinado el politico Jorge Eliecer Gaitan Ayala, hecho
que desatd la violencia politica que ya se venia gestando al interior de la sociedad
colombiana. La inestabilidad politica que vivié el pais se contrastaba con una
continuidad de la politica internacional que se desarrollaba desde el gobierno de
Marco Fidel Suarez (1918-21), gobernante que “(...) acufio el término respice
polum para resumir la forma en que Colombia se debia orientar por la “Estrella del
norte”; tal invitacion aparece de forma reiterada en sus escritos, especialmente en
algunos pasajes de la serie Suefios de Luciano Pulgar®®. La mencionada
continuidad se reforzd con la politica del Buen Vecino que se mantuvo junto al
respice polum en los posteriores gobiernos liberales y conservadores de la
llamada “dependencia consentida”®, hasta el gobierno de Alfonso Lépez
Michelsen (1974-78) con la formulacion del respice similia, es decir, la apertura

colombiana al multilateralismo y a la integracién fronteriza.

% MORA Toscano, Oliver. Los dos gobiernos de Alfonso Lopez Pumarejo: estado y reformas econdmicas y sociales en
Colombia (1934 -1938, 1942 -1945). Pereira: apuntes del CENES, Vol. XXIX —N° 50, 2010, P. 159.

% BERMUDEZ Torres, César Augusto. Insercién de Colombia en las relaciones internacionales, en el contexto de la
segunda postguerra mundial, Medellin: Civilizar 10 (19): enero-junio de 2010, p. 141.

% pENA, Félix. La Argentina en América Latina (1970), Buenos Aires, Revista: Criterio N° 1609-10. 1970, p. 33.
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Con un escenario politico conflictivo Laureano Eleuterio Gomez Castro gandé como
anico candidato las elecciones presidenciales de 1950, fue por decisién de su
gobierno que el Ejército de Colombia envio el Batallon Colombia y la Fragata
“‘Almirante Padilla” para que participara de la guerra de Corea. El hombre que
durante décadas habia expresado un sentimiento antinorteamericano decidio
finalmente atender al llamado que la Organizacion de las Naciones Unidas,
liderada por los Estados Unidos, hizo a los paises de América para que apoyaran
las labores en Corea. Durante los primeros meses del gobierno de Gémez la
prensa nacional continu6 cubriendo el conflicto a través de agencias
internacionales y reporteros de guerra de revistas internacionales, un reportaje de
la época esclarece la complejidad de la contienda, se trata de un articulo de John
Osborne para la revista Time titulado originalmente Men at war: the Ungly War®’,
publicado posteriormente en el peridédico El Tiempo, con el nombre “Como es la

guerra en Corea”, del documento mencionado se referencia el siguiente aparte:

“‘Repito que esta es una guerra especialmente terrible. Y lo es por
razones que todo americano debe aceptar si queremos darnos exacta
cuenta del alcance, la naturaleza y las inmensas complejidades de
nuestro problema en Asia. Gran parte de esta guerra es ajena a la
tradicion americana y pugna con la mentalidad de los americanos.
Porque nuestros soldados estan librando una guerra obligados y
obligacion suya sera librar cualquier guerra en el Asia contra los

comunistas.

Cuando Osborne escribi6 este cable se encontraba en el frente de batalla, e
insistio en que los lideres americanos debian entender que la guerra contra los
comunistas en Asia solo podria ser ganada si se entendia que lo militar iba

acompafnado de lo politico; al respecto dijo: “Tratar de ganar asi, en la forma en

¥ TIME Magazine, Monday, Aug. 21, 1950. Traducido y publicado en el periédico El Tiempo, Sabado 21 de agosto de 1950,
Eségina 4y 15, con el titulo: Como es la guerra en Corea
Ibid.
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gue estamos haciéndolo en Corea, equivale no solamente a echar las bases del
fracaso definitivo sino a forzar a nuestros soldados del frente a actos y actitudes
de un salvajismo méximo™®. Al mismo tiempo, Washington estudiaba la posibilidad
de suministrar armamento a las republicas americanas para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de asistencia mutua derivadas del articulo 6° del
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), adoptado en Rio de
Janeiro en 1947, que comprometia el apoyo “(...) por un conflicto extra continental
o intracontinental, por cualquier hecho o situacion que pueda poner en peligro la
paz de América (...)"*°; la injerencia de la Unién Soviética y el comunismo eran las
amenazas que se pretendian enfrentar. “Esta preocupacion, se reflejaria en la
creacion de instituciones geoestratégicas y militares como el TIAR (1947), el
establecimiento de la Junta Interamericana de Defensa (1942) y el Colegio

Interamericano de Defensa (1963)*.

La principal dificultad de hacer efectivos los tratados en materia de defensa y
cooperacion del continente americano era la imposibilidad militar y técnica de la
mayoria de paises latinoamericanos de hacer frente a una guerra internacional de
la magnitud de Corea. La decisién de participar en la guerra quedé en manos de
Laureano Gomez; el sentimiento antinorteamericano que caracterizO a Gomez
Castro durante la década de los cuarenta parecié ceder con su llegada a la
presidencia, muestra de ello fue su discurso de posesion pronunciado el 7 de

agosto de 1950, en el cual dijo:

Los Estados Unidos estan enviando la vanguardia de su juventud a
una lucha sangrienta en defensa de los principios, y mi espiritu no
guedaria satisfecho si en estos momentos mis labios dejaran de

pronunciar las palabras de admiracidén y reconocimiento por el heroico

*E| Tiempo, Sabado 21 de agosto de 1950, pagina 4, con el titulo: Como es la guerra en Corea

“0 Organizacion de Estados Americanos, Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca, Rio de Janeiro, Tratado B-29, art.
6.

“ KERBER, Alicia. Marco juridico en materia de seguridad en la agenda hemisférica, Bogoté: Dikaion, vol. 18, nim. 13,
noviembre, 2004, p. 18.
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esfuerzo que se hace para salvar la civilizacion. Miembros de una
cultura definida, de la que estamos justamente orgullosos, con la
Patria de la progenie y con las naciones que se desprendieron como
frutos opimos de ese tronco robusto, anhelamos estrechar los

sagrados lazos filiales y fraternales*

Algo puede gquedar claro hasta este punto, mas que oportunismo se tratd de haber
encontrado en la lucha contra el comunismo una causa comdn que unia los
intereses de los Estados Unidos y el pensamiento del entonces presidente de
Colombia. En el mismo discurso record6 el estado de conflicto politico en el que se
encontraba el pais®®, afirmando que el Estado y sus instituciones se mantenian
gracias a que las “(...) tradiciones de la Patria estuvieron suficientemente ancladas
en la conciencia del pueblo para poder resistir victoriosamente a los embates con
que quiso colocar la Nacion sobre la resbaladiza pendiente de un materialismo
pragmatico cuya proclividad ineludible habria de arrastrarnos al aherrojamiento del
estado marxista”*. La mencionada defensa de la patria solo se lograria gracias al
“concepto cristiano de la vida del hombre y de la sociedad civil” y luchar en contra
del comunismo hacia parte de la batalla, por tal razén el 23 de octubre de 1950 se
hacia oficial “el envio de la fragata Almirante Padilla, destinada a patrullar aguas
de Corea como parte de la VI Flota Estadounidense, y pocos dias después el

embajador Zuleta Angel ofrecié los servicios de un batalldn de infanteria”*.

Para investigadores como Adolfo Atehortua, la seleccion de oficiales del ejército
gue participaron en la guerra de Corea correspondia primordialmente a un proceso
de politizacién del ejército, pues se enviaron a Corea mayoritariamente oficiales
liberales; lo cierto es que el Decreto 3297 del 30 de Octubre de 1950 fij6 una

nueva planta de la Fragata A.R.C “Almirante Padilla”’, que seria puesta al servicio

“2 DIARIO OFICIAL, Bogota: Jueves 17 de agosto de 1951, p. 597.

3 PALACIOS, Marco. Entre la legitimidad y la violencia Colombia 1875 -1994. Bogota: Norma, 1995, p. 194.

“* DIARIO OFICIAL, Bogota: Jueves 17 de agosto de 1951, p. 593.

5 ATEOHORTUA CRUZ, Adolfo Ledn. Colombia en la guerra de Corea. En: Folios — segunda época. N° 27, primero
semestre de 2008, p. 65.
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de las Fuerzas Armadas de las Naciones Unidas, motivandose la decision en:
“Que para el desempefio de estas funciones se requiere dotar la citada Unidad de

"4 con ésta decision

una planta que satisfaga las necesidades de este servicio
iniciaron los preparativos colombianos necesarios para ir a la guerra. Participar en
este conflicto significaba en parte, un esfuerzo para “la reconquista de la
tranquilidad publica perturbada tan profundamente como consecuencia de la
subversion del 9 de abril, cuyos origenes foraneos resultan cada vez mas
notorios™’, al mismo tiempo Washington estudiaba la posibilidad de prestar ayuda
militar a los paises americanos para que pudieran cumplir con sus obligaciones
internacionales; en Colombia se veia con inquietud esa propuesta, especialmente
porque no se podia asegurar que los gobiernos no emplearan el armamento para
luchar en los conflictos internos, se dijo al respecto: “Mayor riesgo ofrece el
aumento del potencial bélico sin una discreta limitacién en orden a las aludidas y
respetables finalidades, para aspectos de la politica interior, ya que no disfruta
nuestro continente todavia de la unanimidad democratica que la opinién publica de
todos los paises desea”®. Asi, mientras para los liberales las armas debian ser
usadas para la defensa de la democracia, las libertades y al hemisferio occidental;
para Laureano GOmez y seguramente para buena parte de los conservadores de
Colombia, las armas debian ser empleadas para la defensa de la cultura
tradicional y para el ejercicio del poder, “la leyes no se pueden sustentar sin ellas,
porque con las armas se defienden las republicas (...)" y en especial, para que

“nuestra Nacién no gima ahora bajo la tirania comunista”®

.Disimiles posiciones
que de igual manera justificaban el envio de hombres a Corea: defender la
democracia y las libertades, acompafiada de una lucha para proteger y defender la

nocion cristiana de la vida.

“6 DIARIO OFICIAL, Bogota: Lunes 13 de noviembre de 1950, p.391.
“7 |bid.: Miércoles 3 de enero de 1951, p. 1.

“8 EL TIEMPO, Bogota: Martes 22 de agosto de 1950, p.4

“° DIARIO OFICIAL, Bogota: Jueves 17 de agosto de 1951, p. 597.
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Sin importar los recelos de los liberales Laureano Gomez cumplié con el envio del
Batallbn Colombia, mientras el entrenamiento y dotacion de los hombres
colombianos para la guerra corrio a cargo de Estados Unidos, debido a que
Colombia alegé que era incapaz de sufragar los gastos en materia militar y
logistica®. Asi, por medio del Decreto 3230 del 23 de octubre de 1950 se envi6
finalmente la fragata “Almirante Padilla”, reemplazada luego por las fragatas
“Capitan Tono” y “Almirante Brion”. Posteriormente, “a mediados de noviembre
[1950] el embajador Eduardo Zuleta Angel ofreci6 los servicios de un batallén de
infanteria, después llamado Batallon Colombia. Se cred el 26 de diciembre de
1950 por decreto 3927. Al mando del teniente coronel Jaime Polania Puyo, partié

de Buenaventura el 21 de mayo de 1951 en el barco USS Aiken Victory™*

Aunque
estos soldados y marineros enviados a Corea en muchos casos no tenian idea de
lo que era el comunismo®, al interior del pais se vivia un anticomunismo
gubernamental que homologaba bajo una misma bandera a liberales y

comunistas, ejemplo de ello es:

For staunch anticommunist like Minister of Gobernment Roberto
Urdaneta the Liberal — Communist tie lent credence to Laureano
Gomez's charge of July 1949, that the liberals were pawns in a game
directed from Moscow, whose goal was the nation’s “communization.”
Hence in mid-1951, Urdaneta annouced that Liberal support of the
guerrillas possessed an “underniably communist style and savor,” and
that it followed a plan whose object was “to destry the national

economy and to hurl Colombia into chaos>®

% ATEOHORTUA Cruz, Adolfo Leén. Colombia en la guerra de Corea. En: Folios — segunda época. N° 27, primero
semestre de 2008, p. 68.

' TORRES, C. Colombia siglo XX: Desde la guerra de los Mil Dias hasta la eleccién de Alvaro Uribe. Bogota: Norma, 2010,
p. 214 Citado por: BERMUDEZ TORRES, César Augusto. Insercion de Colombia en las relaciones internacionales, en el
contexto de la segunda postguerra mundial. En: Civilizar 10 (19): 135 -152, enero — junio de 2010, p. 145.

*2 TORRES, PABLO. Colombia en la Guerra de Corea. Bogota: Impresiones de un Combatiente, SPI, 1958 Citado por:
ATEOHORTUA CRUZ, Adolfo Ledn. Colombia en la guerra de Corea, (...), p.65.

** HENDERSON, James. Modernization in Colombia: The Laureano Gémez Years, 1990 -1965. Florida: UniversityPress of
Florida, 2001, p. 350.
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Con este panorama inicio la cruzada anticomunista de Laureano Eleuterio Gomez
Castro, que persiguio dentro y fuera de las fronteras cualquier amenaza que se
presentara contra la nocién cristiana de la vida. “jSefior: salva a Colombia!”>* Fue
la frase de cierre de la alocucion presidencial de afio nuevo publicada el 3 de

enero de 1951 en el Diario Oficial.

En agosto de 1951 los hombres del batallén Colombia ya se encontraban en
operaciones en Corea, en una de sus primeras acciones bélicas murieron tres
soldados colombianos, su patrulla se habia encontrado con solados chinos
quienes les atacaron con granadas y morteros. La cifra de bajas colombianas
durante la guerra fue de 639 hombres, y aunque muchos de ellos no tenian muy
claros los motivos que los tenian en la peninsula, combatieron y dieron su vida por
la libertad de otro pueblo, aunque para ellos la libertad de su propio pueblo
estuviese en entredicho®. El dia 2 de octubre de 1951°° los heridos en combate
recibieron la visita del General Gustavo Rojas Pinilla en Tokio, al mismo tiempo en
Bogota se alistaba el proximo contingente que reemplazaria a los soldados del
frente, éste mismo general se convertiria en 1953 en presidente de Colombia a
través de un golpe de Estado, derrocando a Laureano Eleuterio Gémez Castro y
llevandolo al exilio, pero la caida del hombre tempestad habia iniciado con sus
guebrantos de salud que hicieron necesario nombrar a un presidente designado,
éste presidente fue Roberto Urdaneta Arbeldez que en ese momento era ministro

de gobierno.

La llegada de Laureano Gémez al poder estuvo caracterizada por un cambio
pragmatico en su postura frente a Estados Unidos. Como se pudo ver ya, desde
su discurso de posesion pronunciado el 7 de agosto de 1950 se habia distanciado

de sus tradicionales posturas antinorteamericanas. La participacion de los

** DIARIO Oficial, Bogota: Miércoles 3 de enero de 1951, p.1.

% PUYANA Garcia, Gabriel. jPor la libertad! ... en tierra extrafia: cronicas y reminiscencias de la guerra de Corea, Bogota:
Banco de la Republica, 1993, pp. 47 y 48. Citado por: ATEHORTUA CRUZ, Adolfo. Colombia en la guerra de Corea,
Bogota: Folios, 2008, N° 27, p. 66.

% EL TIEMPO, Bogota: 3 de octubre de 1951, p.3.
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hombres colombianos en la guerra de Corea fue entonces una decision tomada
por razones distintas al anticomunismo que caracteriz6 a Gomez, y su alineacion
con la principal potencia anticomunista del hemisferio “(...) en términos
diplomaticos, politicos y militares, obedecio a una estrategia de pragmatismo, casi
de supervivencia politica, y no a simples motivaciones ideoldgicas; el
acercamiento entre el gobierno norteamericano y Gomez, el otrora furibundo
“antiyanqui’, se habia consumado”’. El poder econémico y politico de Estados
Unidos hizo que un hombre como Laureano Gémez fuera una cosa como ideélogo
y politico de oposicién, y otra como presidente de la Republica®®, aunque esto no
resta importancia al elemento ideoldgico y anticomunista que lo caracterizd
durante toda su vida, son innegables los beneficios de la alineacién de Laureano
Gomez a los designios norteamericanos. También en la guerra contra el
comunismo encontraria una realizacibn a sus ideales, el respice polum que
caracteriz0 la diplomacia colombiana desde el gobierno de Marco Fidel Suarez, no
fue la Unica razon que empujé al pais a encontrarse con Corea, en medio de

trincheras y balas de mortero.

El 30 de octubre de 1951, Laureano Gémez convoc6 al Congreso de la Republica
para designar a un presidente encargado, su estado de salud se habia agravado y
el doctor Bernardo Umafia de Brigard, médico del presidente habia considerado
conveniente indicarle que debia guardar reposo®®. El Congreso sesioné el 31 de
octubre, y se design6 a Roberto Urdaneta Arbeldez, ministro de Gobierno como
presidente encargado, a diferencia de Gdémez, Urdaneta se habia mostrado
siempre afable a Estados Unidos, tanto asi que el Departamento de Estado lo
consideraba “siempre amigable a los Estados Unidos”®. La llegada de Urdaneta a
la presidencia garantizd una continuidad en la politica internacional de Colombia,

eso incluyo el mantener la alineacion politica con Estados Unidos y el proceso de

" SAENZ Rovner, Eduardo. Colombia afios 50: industriales, politca y diplomacia, Bogota: Universidad Nacional de
Colombia, 2002, pp. 47 y 48

%8 |bid., p. 38.

% EL TIEMPO, Bogota,30 de Octubre de 1951, p.1
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liberalizacibn de la economia nacional tal y como lo pedia la delegacién
diplomética norteamericana; éste proceso habia iniciado desde que Gomez se
habia posesionado, sin embargo ésta amistosa relacidon se enmarco por algunos
choques en temas como la persecucion a las misiones protestantes y a la negativa
norteamericana de no vender armamento antipersonal al gobierno colombiano,
sabiendo que dicho material bélico seria empleado en contra de las guerrillas
liberales, presentadas como comunistas que deseaban implantar un régimen

socialista en el pais.

Respecto a la compra de armamento norteamericano y a la recepcién de
asistencia militar, Colombia asumio la postura de condicionar la permanencia del
batallon Colombia en Corea a la autorizacion de Washington para que el gobierno
colombiano pudiera comprar armamento antipersonal. Investigadores como Saenz
Rovner y Atehortua Cruz coinciden al mostrar como el Departamento de Estado
sabia que cualquier ayuda militar suministrada al gobierno conservador seria
empleada para combatir la oposicion liberal, esa misma preocupacion la habia
expresado el expresidente Eduardo Santos Montejo al ver que el gobierno de
Laureano GOmez empleaba el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca
para intentar adquirir el armamento necesario para derrotar a las guerrillas
liberales que se enfrentaban al gobierno, presentandolas como una amenaza

comunista al gobierno democratico de Colombia.

Los intentos de comprar armamento norteamericano se habian iniciado en 1951
con la peticion del entonces ministro de Guerra, Roberto Urdaneta Arbelaez, para
obtener suministros y armas para las fuerzas militares. En esa oportunidad
Washington se nego a vender las armas alegando que la mencionada ayuda solo
podia darse en el marco de un tratado bilateral de asistencia militar, que para ese
entonces no existia®. Hasta abril de 1952 se firmé el Pacto de Ayuda Militar con

Laureano Gémez fuera del poder, pero presente en la politica nacional a través de

. ATEHORTUA Cruz, Adolfo. Colombia en la guerra de Corea, Bogota: Folios, 2008, N° 27, p. 67.
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sus ministros, y del presidente delegado quien habia sido su ministro de Guerra y
Gobierno, sin embargo Urdaneta Arbeldez como presidente encargado debia lidiar
con un pais en estado de Guerra donde las Fuerzas Armadas mantenian el
equilibrio de poder, y la estabilidad de las instituciones®. En éste contexto, el
poder del General Gustavo Rojas Pinilla iba en aumento, como también sus
enfrentamientos con algunos ministros del gabinete del presidente designado, y
mientras en algunas regiones del pais se lidiaba con constantes combates entre
guerrilleros y el Ejército de Colombia, los hombres del Batallon Colombia

completaban dos afios en el frente de batalla.

Los choques entre el ministro de Guerra, José Maria Bernal, y el General Gustavo
Rojas Pinilla, por decisiones relativas a los dineros de defensa y promociones
militares, impactarian negativamente la posicion que se tenia frente a la
participacion colombiana en Corea. El 6 de septiembre de 1952 Rojas oficiaba al
ministro de Guerra comunicando que “El Comando General considera que las
Fuerzas Militares no se hallan en condiciones de continuar indefinidamente con
este sacrificio y atender a la vez la actual emergencia de orden publico. En
consecuencia, este Comando conceptia que el Batallbn Colombia debe
retirarse™?, de ésta manera se inici6 el intento colombiano de reintegrar al pais al
Batallon Colombia. Cipriano Restrepo Jaramillo y Misael Pastrana Borrero, que
para ese entonces se desempefiaba como ministro consejero de Colombia en la
embajada en los Estados Unidos, comunicaron la intension de reemplazar al
batallébn de infanteria que se encontraba en Corea con un batallén de artilleria

para “entrenar artilleros... en el frente [de combate]®®; ante esta peticién el

62 VASQUEZ Carrizosa, Alfredo. El Poder presidencial en Colombia: La crisis permanente del derecho constitucional,
Bogota: Sociedad Ediciones Internacional S.R.L, 1978, p. 289.

% ARP, Oficio CGFM — C/837, marzo 10 de 1953. Carpeta Nimero 23 de 1953, folio 229, Citado por: ATEHORTUA CRUZ,
Adolfo. Colombia en la guerra de Corea, Bogoté: Folios, 2008, N° 27, p. 70.

* “Memorandum of Conversation, by Albert H. Gerberich of the Office of South American Affairs”, Washington, noviembre
26 de 1952 .795B.5/11-2652, FRUS, 1952-1954, vol. IV, p.789. Citado por: SAENZ ROVNER, Eduardo. Colombia afios 50:
industriales, politica y diplomacia, Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 2002, p. 117.
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Comando Mayor Conjunto del gobierno norteamericano negd la solicitud por

razones logisticas y militares®”.

En los primeros meses de 1953 el panorama politico en Colombia era muy
complejo, mientras Laureano Gémez se encontraba ausente del gobierno, en su
calidad de presidente titular; Roberto Urdaneta gobernaba en calidad de
encargado y se enfrentaba al creciente poder de Gustavo Rojas Pinilla que
contaba con el respaldo de Ospina Pérez y Alzate Avendafio al interior de las filas
del conservatismo. Un solo hecho fue suficiente para desatar un golpe que se
venia gestando tiempo atras, el ejército mantenia retenido a Felipe Echavarria —
amigo del presidente Laureano Gomez- en las instalaciones del Batallon Guardia
Presidencial, el preso fue torturado por un servicio de inteligencia de las Fuerzas
Armadas para lograr una confesion ficta sobre un plan conspirativo destinado a
dar muerte a diez personajes publicos. La reaccion de Laureano Gomez fue
contundente, pidi6 al presidente designado la destitucion inmediata del General
Gustavo Rojas Pinilla a quien culpaba de las torturas y amenazas de fusilamiento
en contra de Echavarria, sin embargo Urdaneta Arbeldez se negd a cumplir con la
orden del presidente. El sabado 13 de junio de 1953, ante la negativa del
presidente designado, Laureano Goémez se prepard para reasumir el poder

después de su ausencia, esto fue lo que sucedio:
9:30 am. Entrevista del Presidente titular y el Designado.
10 am. Llego a la Secretaria General en el tercer piso del Palacio de Narifio.

Aparentemente reina la soledad de un sdbado. El Designado acostumbra

pasar el fin de semana en su casa campestre cerca de Funza.

% SAENZ Rovner, Eduardo .“The Acting Secretary of Defense (McNeil) to Secretary of State”, Washington, enero 27 1953,
795B.5/2753, FRUS, 1952-1954, vol. IV, pp. 793-795.. Colombia afios 50: industriales, politica y diplomacia, Bogota:
Universidad Nacional de Colombia, 2002, p. 117.

48



10y 30 am. Sorpresivamente se me llama a la casa privada del Palacio. La
esposa del Designado, Dofla Clemencia Holguin de Urdaneta, altiva y
serena, me anuncia brevemente que el Designado se retira. Laureano
Gomez reasume la Presidencia. Huelgan comentarios. El caso Echavarria

ha hecho explosion.

10y45a.m. Llega a la sala privada el Designado. Su rostro revela una
contraccion. Dominando su emocion me dice: “Esta mafiana tuve una
entrevista con Laureano, quien insisten en que yo despida a Rojas. Le he
dicho que no puedo hacerlo por dos motivos: porque difiero del
procedimiento de llamar a calificar servicios al Jefe de las Fuerzas
Militares y porque, ademas, le he dicho: si lo haces te tumban”. Es la

sintesis telegrafica de un desenlace del caso de Echavarria.

11:30 am. Me instalo en mi despacho de Secretario General. He sido llamado
por el Presidente titular pero quiero observar ‘in situ” y desde un
observatorio privilegiado como se efectia un golpe de Estado en
Colombia.

12 meridianos. Hay un Consejo de Ministros en el Salén de los Virreyes
presidido por Laureano Gémez y a cual asisten atropelladamente los

Ministros. El Palacio de Narifio comienza a rebullirse.

1 p.m. El Presidente titular me llama al Sal6n de los Virreyes. Lleva un abrigo
negro de solapas de seda. Su rostro congestionado y bermejo es el mismo
de siempre. Firma dos decretos: el que designa a Jorge Leyva como
Ministro de Guerra en reemplazo de Lucio Pabon Nufiez y el que llama a
Rojas Pinilla a calificar servicios. El Consejo de Ministros se dispersa. Le
pregunto al Presidente si tiene érdenes para la tarde. La respuesta es

seca: “Ningunas”. Sale hacia el piso para tomar su automovil que lo
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2 p.m.

3 p.m.

4 p.m.

espera en uno de los patios. Con los dos decretos en la mano regreso a la
Secretaria General.

La soledad ha vuelto a reinar en Palacio. No se oye el paso de ningun ser
viviente. Tan solo los teléfonos que repican. Son los Gobernadores que se
hallan alarmados por la edicién vespertina de “Diario Grafico”, editado por
“El Siglo” con el anuncio de que Laureano Gémez ha reasumido la
Presidencia. Para los Gobernadores se trataba de la enfermedad del
Designado anunciada por los diarios de la mafana. Debo explicar que
Urdaneta se halla repuesto. No padece ninguna grave dolencia, pero el
hecho escueto es que el Presidente Laureano Gomez estuvo conversando

con sSus ministros.

Desde Nueva York llama Francisco Urrutia, Embajador en las Naciones
Unidas. Esta en casa del Consul General en Nueva York, Luis Carrefio
Mallarino y alla han llegado noticias confusas. Mi informacién exacta es la
siguiente: “Efectivamente se incorporé Laureano en la Presidencia pero a
la 1 de la tarde abandoné el Palacio y para la tarde se espera a Rojas”.
Los oficiales de la Casa Militar no tenian dudas. Goémez es Presidente
pero Rojas esta proximo a aterrizar en vuelto directo de Melgar. Urrutia fue
el inico embajador que supo con anticipacion lo que estaba en el aire. De
mi parte queria que se supiera en el extranjero cudl era la realidad, por si
algo méas grave ocurria. Ignoraba si las comunicaciones serian

interrumpidas.

Llamo por teléfono a mi hermano Jaime. “Vente porque necesito sacar mis

papeles privados del escritorio. Esperamos un Golpe de Estado”.

4.30 p.m. En la galeria alta conversamos con Dofia Clemencia de Urdaneta

Arbeldez. El Coronel Dousdebés nos informa que Dofa Bertha Hernandez
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S p.m.

de Ospina debe llegar. Corren los minutos y vuelve para decirnos que ha
venido solamente entrevistarse con algunos oficiales. En verdad no vi en
Palacio tan activa militante politica. Si estuvo no es asunto que nunca

averigué.

En la Casa Militar hay la noticia de que el General Rojas debe llegar al
Palacio de Narifio. Donde esta el Presidente titular es lo que nadie ha
podido saber. Trato de indagar por su destino probable y nadie en la

ciudad acierta a decirme el lugar de su refugio.

6y 30 p.m. El golpe de Estado se consuma. Una masa humana compuesta de

7 p.m.

oficiales, detectives y soldados rodea al General Rojas quien sube la
escalera principal hacia el salén del Consejo de Ministros. La legalidad ha
muerto. El tercer presidente de la jornada asume el poder politico de

Colombia.

La Sala del Consejo de Ministros, los pasillos y corredores del tercer piso
del Palacio estan llenos a reventar. El General Rojas preside una especie
de consejo de oficiales de las Fuerzas Armadas y civiles prominentes. El

alzatismo y el ospinismo estan debidamente representados.

7:30 p.m.  ¢Cual es la demora de la proclamacion al pais del nuevo gobierno?

8 p.m.

En realidad se trata de una simple formalidad puesto que el régimen militar
controla todas las comunicaciones inter-urbanas y tiene la fuerza. La
version que corre es el ofrecimiento que el General Rojas le hiciera al
Designado para que reasuma el poder. Urdaneta se ha negado a ello.
¢, Que falta? La proclama.

En la sala contigua al Consejo de Ministros, en una maquina de escribir un

politico conservador escribe con presteza la que sera la alocucion
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presidencial. En otro extremo delibera el directorio nacional conservador.
¢Habrd un arreglo de dltima hora? Los rostros pensativos y cavilosos de
los ministros del directorio darian lugar para suponerlo. Aunque no existe

probabilidad de que el General abandone su turno presidencial.

9y 30 p.m. EI micréfono esta listo. Los operadores han conectado los hilos de

11 p.m.

transmision. Toda la plana mayor del ospinismo y el alzatismo con el
expresidente Mariano Opina Pérez y el doctor Gilberto Alzate Avendario
estan alertas. Empieza otro capitulo de historia con las palabras de
alocucion presidencial: “Colombianos: Ante la tremenda crisis politica del
pais... las Fuerzas Armadas de la Republica, leales a las supremas
consignas que desde la historia les dan el Libertado y la Patria misma, y
con la exclusiva orientacion de encauzar al pais por las vias de la
unidad... todo segun los canones primordiales de Cristo Nuestro Sefior y
de Bolivar, han determinado hacerse cargo del Gobierno del pais...”.

Faltan las Palabras biblicas “Consumatum est”

Mi periodo de observacion ha terminado. No pienso acercarme a
felicitar a nadie. Mi decision es no figurar para nada en aquel régimen de
facto. Me voy con la conciencia tranquila. En la Plaza de Bolivar un
piquete de guardia me pide mis papeles de identificacion. Muestro un pase
que dice “Secretaria General de Presidencia de la Republica”. El sargento

me mira y me dice: “Esto ya no vale. Puede seguir”.®°

Asi terminé un periodo en la historia del pais e inici6 otro, Laureano Gémez

terminaria en el exilio y contradictoriamente al primer pais que acudi6 fue a

Estados Unidos; desde Nueva York el hombre tempestad exigia, ordenaba y

reclamaba, pero era demasiado tarde. Con Gustavo Rojas Pinilla se inicié un

% VASQUEZ Carrizosa, Alfredo. EI Poder presidencial en Colombia: La crisis permanente del derecho constitucional,
Bogota: Sociedad Ediciones Internacional S.R.L, 1978, pp. 290,291,292.
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proceso de transicion y pacificacion de Colombia a través de las armas del
ejército, garantizando una estabilizacién politica en el pais y dando inicio a un
periodo de alternacion bipartidista para acceder al poder, en un intento por

conjurar la violencia politica vivida por el pais en las décadas anteriores.

1.2 LA CAIDA DEL “HOMBRE TEMPESTAD” Y LA DECADA AUSENTE: EL
RETORNO DEL BATALLON COLOMBIA

Mientras el artifice de la presencia del Batallbn Colombia se encontraba en el
exilio, y Colombia vivia su Unica dictadura militar del siglo XX, en Corea se daba la
orden de cesar al fuego el 27 de julio de 1953°. La guerra se detuvo a través de
un armisticio entre Corea del Norte y del Sur, en el que se comprometian a cesar
las hostilidades, definiendo la regibn de Panmunjom como el punto de division
entre las dos regiones de la peninsula. Se necesitd de un afio de negociaciones
entre las partes para lograr el acuerdo que hasta hoy no se ha llevado a tratado de
paz y por tal razén en las normas del derecho internacional ambas republicas
siguen en Estado de Guerra. Para esa fecha veintidés soldados colombianos se
encontraban capturados por el bando comunista y serian canjeados tiempo
después; el Batallébn Colombia regresaria al pais en el mas absoluto silencio el 20
de noviembre de 1954, después de pasar un afio en el area de desmilitarizacion
vigilando que los acuerdos entre ambas coreas se cumplieran, y aunque se
comenta que hubo un gran recibimiento a las tropas colombianas®, el periédico El
Tiempo, no registré la llegada de los hombres de la batalla al otro lado del mundo,
al parecer empezaria una nueva época de olvido de Asia, pues pasarian diez afios

hasta el siguiente contacto con la peninsula coreana.

La llegada a la presidencia de la Republica del Teniente Coronel Gustavo Rojas

Pinilla no signific6 un cambio en la politica internacional de Colombia. Si algo

7 EL TIEMPO, Bogota: 28 de junio de 1953, p.1
% EJERCITO DE COLOMBIA, Historia Militar Universal de la Escuela Militar de Cadetes, Bogota: Departamento de Historia,
1995.
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distinguia a Rojas Pinilla de Gdmez, era justamente el abierto sentimiento
antinorteamericano que el depuesto presidente habia expresado toda su vida, y
gue solo habia sido neutralizado al haber entendido que como presidente debia
deponer en algunos aspectos de sus preceptos morales si queria tener éxito en su
accion politica en contra de las guerrillas liberales, el alzatismo y el ospinismo. A la
vez, se encontraban puntos de acuerdo frente a continuidades en la politica
exterior colombiana, en especial con los postulados anticomunistas de la

postguerra, y la dependencia compleja frente a Estados Unidos®®.

El 20 de septiembre de 1954 la oficina del Agregado Militar de la embajada de
Colombia en Estados Unidos le comunicaba al Teniente Coronel Antonio Convers,
comandante del Batallon de Infanteria “Colombia”, la determinacion del gobierno
de retirar sus tropas en Corea. Se encomend0 para esta tarea al Embajador de
Colombia en Washington, doctor Eduardo Zuleta Angel, quien debia garantizar el
éxito en las negociaciones con Estados Unidos para reintegrar a los militares al
pais, incluyendo todo el material, vestuario y equipo con que arrib6 a Corea. El
mencionado proceso de negociacion fracasé y antes de la partida de Corea desde
el Puerto de Sasebo en Japon, los hombres del batallon Colombia entregaron
todas las dotaciones de guerra a los Comandos logisticos del Octavo Ejército®,
debido a que desde el inicio de la guerra no se habia llegado a un acuerdo sobre
el pago de dichos elementos, aunque se dejé la posibilidad en este punto de
futuros acuerdos para la adquisicion del material devuelto. Pero la participacion de
Colombia en la Guerra de Corea no significé una insercion en Asia y el Pacifico,
todo lo contrario, una vez terminada la guerra no se establecieron vinculos

diplomaticos entre ambos paises, fue el inicio de una década perdida.

% BERMUDEZ Torres, César Augusto. Insercién de Colombia en las relaciones internacionales, en el contexto de la
segunda postguerra mundial. En: Civilizar 10 (19): 135 -152, enero — junio de 2010, p. 146.

® SCHROEDER Gonzalez, Christian. “Oficio N° 07145-CG-AG/837 Retiro del “Batallon Colombia”, emitido por la oficina del
Agregado Militar de la Embajada de Colombia en Washington” La influencia de la participacion de Colombia en la Guerra
de Corea en la construccion de la nueva mentalidad del ejército nacional entre 1951 hasta 1982. [Tesis para optar por el
titulo de politélogo]. Bogota: Universidad Colegio Mayor Nuestra Sefiora del Rosario. 2009, anexo 6.
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En ese momento, Rojas Pinilla significd para el pais un respiro ante el espiral de
violencia que amenazaba el orden institucional desde 1946, la funcionalidad
histérica del nuevo presidente consistio “(...) en su capacidad de desactivar el
movimiento guerrillero liberal popular que habia surgido espontdneamente como
una forma de defensa de la poblacibn campesina ante la violencia oficial
conservadora”’®. La politica internacional de Colombia reflejaria el bipartidismo
como forma de restaurar el equilibrio de poderes, lo que se manifiesta en la
actuacion del entonces ministro de Relaciones Exteriores, Evaristo Sourdis, quien
restableci6 en 1954 la Comision Asesora de Relaciones Exteriores y en un
llamado a la unidad en asuntos diplométicos dijo:

Este llamamiento a la liquidacion de nuestra divisién nacional en la
politica extranjera no lo dicta la humildad ni lo inspira la jactancia. Es
simplemente el resultado de una observacion objetiva de nuestras
relaciones internacionales. Mientras mas dura ha sido la lucha en el
interior, menos se nos ha escuchado en la prensa, en las Cancillerias,

en las Asambleas Mundiales’?

El nuevo gobierno triunfé al detener con éxito la violencia politica, sin embargo se
abria paso una violencia mafiosa que entre 1954 y 1964 ocup6 al pais en un
nuevo desorden y ambigledad, trayendo ahora una forma de violencia convertida
en negocio. Se habia sustentado en el poder de intermediarios politicos, “fuesen
liberales o conservadores, se constituyd en elemento fundador del orden social y
puede verse como resultado de la debilidad institucional del Estado nacional. Es la

historia que Alejandro Lépez llamé “la lucha entre el hacha y el papel sellado””>.

" CARDENAS Rivera, Miguel Eduardo (Coord.) Modernidad y Sociedad Politica en Colombia. Bogota: Fundacion Friedrich
Ebert de Colombia, FESCOL, 1993, p. 124.

" Ministerio de Relaciones Exteriores. Memoria de Relaciones Exteriores: Asuntos Diplomaticos. Bogota: Empresa Nacional
de Publicaciones, 1956, Tomo I, p. 10.

™ PALACIOS, Marco. SAFFORD, Frank. Historia de Colombia: pais fragmentado, sociedad dividida. Bogota: Universidad de
los Andes, 2002, p. 502.
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Por su parte, la Republica de Corea debid enfrentar la devastacion que dejé la
guerra debido a que buena parte de su infraestructura industrial, que habia
heredado después de treinta afilos de dominacién japonesa, quedo destruida. Esta
situacion gener0 desplazamientos masivos de poblacién, el surgimiento de
innumerables facciones, disidencias y corrupcién, en medio de las dificultades y
del proceso de reforma agraria que entre 1945 y 1950 adelant6 Estados Unidos
para intentar contrarrestar la concentracion de la propiedad agraria que se habia
dado durante el dominio japonés. Una vez terminada la guerra de Corea en 1953
continuaba en el poder Syngman Rhee, quien desde el 20 de julio de 1948 habia
sido electo para conformar el gobierno nacional coreano. Cabe recordar que el
gobierno militar norteamericano habia entregado oficinalmente sus poderes el 15
de agosto de 19487, Rhee habia concentrado buena parte del poder politico
apoyandose en la inestabilidad politica de la recién establecida republica, de

manera que algunos autores definen este periodo como:

The increased competition for access to central positions of power in
the post-colonial was accompanied by a return to earlier patterns of
official mobility. Within six months of taking office Rhee changed half
his ministers, and average he changed more than them each year
between 1948 and 1960,

El gobierno de Rhee estuvo marcado por la represion y la inestabilidad politica, asi
que una vez terminada la guerra se sustentd en el poder del Partido Liberal y
conservo a través de medidas arbitrarias la mayoria de escafos en las elecciones
legislativas y en los principales puestos administrativos. La sucesion de
reelecciones de Rhee terminaria con las elecciones presidenciales del 16 de
marzo de 1960, y aunque Syngman Rhee vuelve a ganar ante el candidato Lee Ki-

bong, este contexto gener6 un aparente ambiente de estabilidad politica que

™ DORE, Francis. Los regimenes politicos en Asia. México: Siglo XXI Editores, << s.a>>, p. 322.
™ WILTHEY, Richard. Business Systems in East Asia: Firms, Markets and Societies. London: Sage Publications, 1992, p.
130.
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pronto fue contrariado por las denuncias del Partido Democrata y de la oposicion
entera, quienes denunciaron el fraude electoral organizado por los poderes
publicos’®, hecho que generé graves manifestaciones que fueron contestadas con

medidas represivas y la anulacion de los partidos politicos.

Ante el autoritarismo del gobierno coreano surge el Comité Revolucionario que
formé el 18 de mayo de 1960 el Consejo Supremo de Reconstruccion Nacional, en
ese momento Rhee declara que la revolucion es inevitable, ademas se impuso la
ley marcial y se disolvi6 la Asamblea Nacional. La Constitucion Politica es
suspendida provisionalmente y en medio de la inestabilidad politica asume la
presidencia el general Chang Do-young, en su calidad de jefe del Estado Mayor
del ejército, una de las primeras medidas tomadas fue la creacion de un tribunal
revolucionario donde fueron condenados més de 4000 personas, entre ellos
periodistas, militares, estudiantes y profesores. Asimismo se suspendieron todas
las actividades publicas por un periodo de 6 afios y fueron juzgados 43 oficiales
por actividades contrarrevolucionarias’’. De esta manera el general Park Chung-

hee refuerza su poder, permitiendo su llegada al poder.

Rhee ha resultado ser un personaje contradictorio en la historia coreana, debido a
su liderazgo en el movimiento de independencia respecto a la ocupacion japonesa
y al desarrollo de los derechos y garantias individuales al tomar como principal
referente el modelo liberal norteamericano, sin embargo también es recordado
como el hombre que durante 12 afios gobern6 Corea y ocup6 su cargo empleando

la represion. La llegada de Park al poder marcé el inicio de la tercera republica.

El inicio del gobierno de Park — Chung-hee garantiz6 en buena medida la
estabilidad politica de Corea y el impuso al proceso de desarrollo industrial

impactando de manera directa el desarrollo de sus relaciones diploméaticas con los

Zj DORE, Francis. Los regimenes politicos en Asia. México: Siglo XXI Editores, << s.a>>, p. 323.
Ibid.
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miembros de la comunidad internacional. Por tal razon el 10 de marzo de 1962 se
establecieron relaciones diplomaticas entre los gobiernos de Corea y Colombia,
respecto a este punto resultan varios elementos contradictorios y dificilmente
explicables dentro del desarrollo de la politica internacional de Colombia, en la
medida en que particip6 en la guerra de Corea enviando tres fragatas y un batallén
y sin embargo transcurrié una década entera sin que ningun vinculo diploméatico se
generara entre ambos paises, en especial cuando el 28 de mayo de 1954 el
Ministro de Relaciones Exteriores expidié un comunicado en el que se registraba
el canje de notas entre el Embajador de Colombia en Washington, Eduardo Zuleta
Angel, y el Embajador del Japdn, el sefior Sadao luchi, estableciendo nuevamente

las relaciones normales, diploméaticas y consulares entre ambos paises.

El Decreto 0263 del 8 de febrero de 1955 y luego el Decreto 434 de 24 del mismo
mes, nombraron al Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario, sefior
Eduardo Rodriguez Castillo, con el fin de normalizar las relaciones diplomaticas
con Japon, las cuales se habian suspendido desde el 8 de diciembre de 1941,
decision que tomo el gobierno de Colombia, motivada por el ataque a Pearl
Harbor. De igual manera, Japon envié al sefior Horkichi Memichi en calidad de
Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario, llegando incluso el 6 de marzo
de 1956 a constituir una sociedad Colombo — Japonesa, fundada “para fomentar
las relaciones de amistad y estrechar los vinculos de cultura’’®, institucion
asociada a la Casa Internacional de Japdén. Sin embargo respecto a Corea,
durante el Gobierno del Presidente Gustavo Rojas Pinilla no se registré ningan
interés para fomentar las relaciones politicas, econdmicas o culturales, con el

gobierno coreano.

Aunque el Estado Colombiano mantuvo una actitud pasiva al momento de

establecer vinculos diplomaticos con la Republica de Corea ante las Naciones

™ Memoria de Relaciones Exteriores, Junio 13 de 1953 a Junio de 1956, Tomo |. Asuntos Diplométicos. Bogot4: Empresa
Nacional de Publicaciones, 1956, p. 204.
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Unidas, pretendio apoyar las vias juridicas para el arreglo del conflicto entre las
dos coreas. Al ser una nacion combatiente durante la IX Asamblea General de la
ONU, el delegado colombiano ante la Comisién Politica elaboré dos acuerdos
esenciales para garantizar (i) el desarme y (ii) el uso pacifico de la energia
atémica’®. De manera indirecta una relacién comuan entre Corea y Colombia fue la
posicion anticomunista. El gobierno colombiano fij6 su posicion en la Conferencia
de Caracas donde apoyd la declaracion anticomunista propuesta por la
Delegacion de los Estados Unidos, que fue aprobada con un solo voto en contra,
el de Guatemala, y la abstencién de México. En la mencionada conferencia la
Delegacion de Colombia sostuvo “que los partidos comunistas estan al servicio de
la Rusia Soviética; que su predominio en cualquier pais americano constituye una
intervencidn inaceptable en sus asuntos internos, y que esa intervencion afecta la

seguridad y la independencia de todos los Estados del Continente”®°

, esta posicion
refuerza uno de los motivos que llevé a Colombia al conflicto coreano, no solo se
traté de una alineaciéon con Estados Unidos, se tratdé de una politica estructurada

de rechazo al comunismo y a la influencia soviética.

Estados Unidos y el Vaticano influenciaron de manera directa la politica
internacional de Colombia. El pais durante la década del cincuenta se mostro
abiertamente como un fortin catélico y anticomunista. El Papa Pio XII exhort6 a los
gobiernos del mundo a librar batallas para “reformar las dafadas costumbres
internacionales contemporaneas”, el gobierno colombiano respondié a estos
llamados en uno de los discursos del Ministro de Relaciones Exteriores, Evaristo
Sourdis, en el cual se afirmé que era necesario dar La batalla de Asia en contra de
la influencia norcoreana, china y rusa en el continente asiatico, afirmando que
dichos paises planteaban agresivas estrategias internacionales que ponian en

riesgo las estratégicas posiciones occidentales en el mencionado continente. Para

™ Memoria de Relaciones Exteriores, Junio 13 de 1953 a Junio de 1956, Tomo |. Asuntos Diplomaticos. Bogota: Empresa
Nacional de Publicaciones, 1956, p. 31.
& Ibid. , p. 16.
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dar la batalla Colombia exhortdé a la lucha abierta en contra del comunismo

internacional sosteniendo que:

Las naciones occidentales no pueden seguir afrontando con éxito la
situacion mundial si no obran estrechamente unidas, o mismo en
Ginebra que en Indochina o en América, en las conferencias
internacionales o en los campos de batalla. Sin una auténtica
solidaridad entre todas ellas sera muy dificil resistir al tumultuoso

avance del comunismo unificado.®*

Aun asi, trascendiendo a las declaraciones e intervenciones en foros y organismos
internacionales, Colombia no se encontraba en la mejor posicion para respaldar
ningun esfuerzo econémico o militar que ayudara a contrarrestar la influencia
comunista en Asia. Por el contrario, el pais se encontraba en un proceso de
transicion del conflicto interno que se consolidaria con la salida de Gustavo Rojas
Pinilla en el afio de 1958. El pais transitd del golpe de Estado del general a un
régimen de coalicion bipartidista que instaur6é un sistema de acceso al poder a los
dos partidos tradicionales, conservadores y liberales, extendiendo esta forma de
reparticion del poder y de acceso a los cargos publicos hasta el afio de 1974%. La
caida de Rojas Pinilla y el retorno a la democracia no signific6 un cambio en la
costumbre de “mirar hacia el norte” que venia practicando el estado colombiano
desde 1921con el gobierno conservador de Marco Fidel Suarez, quien fuera
homenajeado de manera péstuma el 24 de abril de 1954 con el calificativo de

Canciller por excelencia de Colombia.

Concluyendo el periodo previo al establecimiento de vinculos diploméaticos con la

Republica de Corea, es posible afirmar que mas alla de las intervenciones a favor

8 Memoria de Relaciones Exteriores, 13 de junio de 1953 a junio de 1956, Tomo I. Asuntos Diplomaticos. Bogota: Empresa
Nacional de Publicaciones, 1956, p. 17.

8 NEIRA Archila, Mauricio. El Frente Nacional: una historia de enemistad social. (pp. 189 -202). En: Anuario Colombiano de
Historia Social y de la Cultura. No 24, 1997, p. 190.
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de Corea en los foros internacionales y a la participacion de miembros de las
fuerzas militares en actos conmemorativos en paises interesados en conocer la
experiencia de la guerra, no se observd interés en mantener relaciones
diplomaticas con el pais asiatico. Se destaca la visita de Jaime Polania Puyo a
Cuba por invitacién del Estado Mayor del Ejército de dicho pais en el afio 1953
para compartir sus experiencias en la guerra de Corea, y la citacion de honor
conferida por la American Legion a la fragata “Capitan Tono” el 25 de septiembre
de 1953, al ser una de las embarcaciones colombianas que apoyaron las misiones

de la ONU durante la guerra.

1.2.1 La guerra de Corea en la profesionalizacién del Ejército de Colombia. A
la llegada del Batallon Colombia al pais el general Gustavo Rojas Pinilla “lo
transformé en una fuerza de élite para actuar sobre el conflicto social y para elevar

el desempefio del Ejército”®.

Autores como Adolfo Atehortua y Christian
Schroeder han mencionado que la experiencia en la Guerra de Corea significd un
profundo cambio en las Fuerzas Militares de Colombia al modernizar sus
estrategias y mejorar sus capacidades de combate. Incluso en 1956 fue enviado
un contingente militar para apoyar a la fuerza de emergencia de las Naciones
Unidas en el Canal de Suez®. La capacidad técnica y logistica adquirida en la
guerra seria usada en campafas contra el bandolerismo y la insurgencia entre
1961 y 1963, el Batallon Colombia realiz6 operaciones en los territorios de
Cundinamarca, Vichada, Vaupés, Meta, Valle, Tolima, Huila, Caqueta y Antioquia.
Fue tal la trascendencia de los hombres que participaron en la guerra que incluso
en las elecciones de 1978 el general Alvaro Valencia Tovar fue candidato

presidencial.

% TORRES, Carlos. Colombia siglo XX: Desde la guerra de los Mil Dias hasta la eleccion de Alvaro Uribe. Bogota: Editorial
Norma, 2010, p. 216.

8 RESTREPO, L.A. “La politica exterior de Colombia: la estrella polar esta de vuelta” (pp. 145 -174). En: Colombia, Cambio
de siglo: Balances y perspectivas: Bogota: Planeta colombiana Editorial, 2000. Citado por: BERMUDEZ TORRES, Carlos
Augusto. Insercién de Colombia en las relaciones internacionales, en el contexto de la segunda postguerra mundial. En:
Civilizar 10: enero-junio de 2010, pp. 135-152.
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Sin embargo, la participacion del Batallbn Colombia durante la guerra, significo
para el ejército un cambio de mentalidad, de estrategias de combate y de
profesionalizacion. Al tiempo que los vinculos diplomaticos se mantenian sin
novedad, el Batallon Colombia protagonizé desde 1960, hasta los primeros afios
de la década de los setenta, un combate en toda la geografia nacional en contra
del bandolerismo y las nacientes guerrillas insurgentes. Desde octubre de 1961 el
Batallon Colombia inicié la campafa del Vichada, siguieron las operaciones en el
norte del Valle del Cauca, y las operaciones en el Tolima donde al mando del
General Alberto Ruiz Novoa y el General Alvaro Valencia Tovar, miembros de la
comandancia del Batallbn Colombia en la Guerra de Corea, se realiz el ataque a
Marquetalia en el afio 1964%°, hecho trascendente en la consolidacién del proyecto

de la Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC).

Con la toma de Marquetalia se prosiguié durante el periodo del Frente Nacional
con una lucha anticomunista que guardaba plena relacion con lo que se podria
llamar politica internacional. A las operaciones en el Tolima le siguieron aquellas
que se realizaron en el Departamento del Huila, en la Intendencia del Caqueta y
Meta, también en Cundinamarca y Vaupés, y finalmente la Campafia contra el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN) en la regién del Magdalena Medio, en
especial contra las estructuras guerrilleras de Antonio Vasquez Castafo, entre
1972 a 1973. La participacion en la guerra de Corea y la alineacion de la politica
exterior colombiana con Estados Unidos, reforzada en el seno de programas como
“Alianza para el Progreso”, permite concluir en palabras del historiador Pierre

Gilhodés, que:

No es exagerado concluir que en Colombia, desde el punto de vista
estrictamente militar, se inventd el enemigo en nombre de una

respuesta continental [...]. La inspiracion vino del exterior en esta

% OLAVE, Giohanny. El eterno retorno de Marquetalia: sobre el mito fundacional de las FARC —EP. En: FOLIOS — segunda
época. N° 37, primer semestre de 2013, pp. 149 -166.
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ofensiva ideologico — militar de comienzos de los sesenta. Se
presiond sobre el presidente débil para tener en la cuspide a un oficial
de nuevo corte, apto para aplicar una teoria gemela y complemento
de la Alianza para el progreso.®®

El profesor Eduardo Pizarro Ledn gdmez menciona que Golhoés refiere al general
Alberto Ruiz Novoa, quien dirigié el Batallon Colombia en la guerra de Corea,
‘cuya participacion introdujo al Ejército colombiano la idea de que se hallaba
inmerso en una guerra civil en la logica de la Guerra Fria, con lo cual pasamos —
segun los conocidos términos de Francisco Leal Buitrago — de un Ejército de
“adscripcion bipartidista” a un Ejército de “adscripciéon anticomunista”’. Este es el
escenario de cierre de la década de los sesenta y de una relacion bilateral con
Corea escasamente explorada, pero que empezara a ceder durante la década de
los setenta, sustentada en el inicio del comercio y de una relacién simbdlica que
evocaba la participacion en la guerra de Corea®, y que se mantendra asi durante
los afios siguientes, dejando de lado el escenario politico de las relaciones

diplométicas.

La nueva élite militar enmarcada en el anticomunismo de la guerra de Corea,
asumio la defensa del Estado en un escenario donde los movimientos alzados en
armas, de linea pro soviética eran el principal enemigo, ejemplo de ello es la
amenaza de bomba contra una pagoda instalada por el gobierno coreano en
Bogota en el afio 1973, como forma de honorar a los hombres colombianos caidos

en batalla, que fue amenazado por ser catalogado como “una propagada

% GILHODES, Pierre. “El ejército colombiano analiza la violencia” En: SANCHEZ, Gonzalo. PENARANDA, Ricardo (eds.)
Pasado y presente de la violencia en Colombia. Bogotd. CEREC. 1995, p. 317. Citado por: PIZARRO LEONGOMEZ,
Eduardo. “Las FARC-EP: ;Repliegue estratégico...” En: GUTIERREZ SANIN, Francisco. WILLS, Emma. SANCHEZ,
Gonzalo. (eds.) Nuestra guerra sin nombre: transformaciones del conflicto en Colombia. Bogota. Universidad Nacional de
Colombia. 2006, p. 179.

5 EL TIEMPO, Mayo 23 de 1973, [Consultado el 2 de febrero de 2013].Disponible en: http:/news.google. com/newspap
ers?nid=1706&dat=19730523&id=dcEqAAAAIBAJ&sjid=_GYEAAAAIBAJ&pg=4152,4602823

% VARGAS Alzate, Luis Fernando. La politica exterior colombiana hacia el este asiatico: el capitulo Coreano. (s.a), (S.p).
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permanente contra los intereses comunistas”’; como respuesta, veteranos de la

guerra de Corea enviaron una misiva al gobierno nacional donde denunciaban la
visita de una delegacion de jovenes norcoreanos provenientes de la Universidad
Patricio Lumumba, sefialandolos de tener una misién subversiva en el pais, que
debia ser evitada, de esta forma llegada la mision norcoreana se les prohibi6 el
ingreso. En la misma carta mas de 500 reservistas protestaban “contra los
apatridas comunistas Gilberto Zapata Isaza y Alberto Zalamea, por haberse
atrevido a llamar “perros mercenarios” a quienes participaron en el conflicto de

Corea™.

De esta manera, un nuevo sentimiento de identidad institucional, de técnicas de
combate, y de organizacion militar, llevaron a una nueva etapa al Ejército
Nacional, que ya no combatia bandoleros y guerrillas liberales, se enfrentaba a las
estructuras guerrilleras que surgieron en el pais, en parte por haber traido un
enemigo externo y por haber atizado el conflicto a través de una estrategia militar
de confrontacion directa, la comandancia del Batallon Colombia marcé buena

parte de la historia del pais y de las relaciones bilaterales colombo — coreanas.

1.3 DIPLOMACIA EN FOROS Y ORGANISMOS INTERNACIONALES: LA
DEFENSA COLOMBIANA DE COREA

También se puede dar cuenta de la posicion colombiana ante la ONU al debatir la
cuestion de la admision de nuevos miembros ante el organismo internacional. La
Republica de Corea desde 1954 intenté de manera infructuosa su admision como
miembro de pleno derecho en la ONU, cinco aplicaciones formales fueron
presentadas por el gobierno coreano quien solo fue admitido hasta el 17 de
septiembre de 1991, el mismo dia en que la Republica Popular Democratica de

% EL TIEMPO, Mayo 23 de 1973. [Consultado el 2 de febrero de 2013]. Disponible en: http://news.google.com /newspap
ers?nid=1706&dat=19730523&id=dCEGAAAAIBAIEs]id=_GYEAAAAIBAJ&Pg=4152,4602823
Ibid.
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Corea®. Por su parte, la delegacién colombiana defendi6 la potestad de la
Asamblea General de admitir a nuevos miembros®, entendiendo que la
presentacion de las candidaturas debian ser presentadas ante el Consejo de
Seguridad, pero que dicho 6rgano no era competente para obstaculizar la
admision de paises, debido a que Rusia Soviética y China continental
condicionando la admision de la Republica de Corea al reconocimiento de la
Republica Popular y Democratica de Corea, bloguearon de esta manera el ingreso
del pais asiatico. Y aunque infructuosos fueron los intentos colombianos de hacer
prevalecer sus tesis sobre la admision de nuevos miembros, estas intervenciones
apoyaron la legitimidad politica del gobierno coreano que buscaba el

reconocimiento de la comunidad internacional después de la guerra.

El 28 de mayo de 1954 el embajador Francisco Urrutia, delegado de Colombia
ante la conferencia de Ginebra insisti6 en la solicitud de admision vy
reconocimiento del gobierno de Corea por parte de las Naciones Unidas. Los
puntos defendidos por la delegacidn colombiana frente a las propuestas de arreglo

de los paises comunistas fueron:

1. Nous ne pouvons accepter |'organisation de [|'Etat coréen par la
Commission pan-coréen proposeée le 27 avril, et trouvons par contre que
les régles proposées par Monsieur Pyun pour organiser des élections
correspondent a celles qui doivent régir dans tout état démocratique.
Elles reconnaissent: les droits fondamentaux de la liberté d”expression,
de liberté de mouvement et de liberté de réunion, et donnent los
assurances nécessaires quant au respect et garanties dont doivent jouir
les candidats et leurs failles. La République de Corée unifiée pour

reformer la Constitution, et décider s’il y aura lieu ou non a de nouvelles

. YOUNG Pak, Chi. Korea and the United Nations. The Hague: Kluwer Law International, 2000, p. 65.
% “Intervencion del Delegado Misael Pastrana Borrero en la IX Asamblea General” En: Memoria de Relaciones Exteriores,
Junio 13 de 1953 a Junio de 1956, Tomo Il, Bogota: Empresa Nacional de Publicaciones, 1956, p. 59.
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élections pour Président de la République. On ne pourrait demander plus
ni exiger des principes plus démocratiques.

2. Nous insistons par cotre pour des élections organisées et controlées par
les Nations Unies, que la Républigue populaire de Chine et la
Républiqgue démocratique populaire de Corée insistent a méconnaitre.

3. Nos ponts de vue different sur les modalités de retrait des troupes

étrangeres, et enfin.

4. Selon M, Nam I, la garantie de I'Independence de Corée doit retomber
sur les pays directement intéresses, et & notre avis ce sont les Nations
Unies qui étant les plus directement intéressées doivent préter cette

garantie.*®

La compleja situacion politica de un mundo polarizado en dos bandos dificultd en
buena medida las propuestas de rehabilitacion de Corea. Colombia participo y
presidio las Comision de asuntos politicos y de seguridad que presentd “Informe
de la Comision de las Naciones Unidas para la Unificacion y Rehabilitacion de
Corea”. La propuesta de la comision incluy6 (i) reafirmar la potestad de las
Naciones Unidas de tomar medidas para repeler la agresion, restablecer la paz y
la seguridad, y ejercer los buenos oficios a fin de lograr una solucién pacifica en
Corea. (ii) establecer una Corea unificada, independiente y democratica, buscando

la realizacion de elecciones libres bajo la vigilancia de las Naciones Unidas.

Las delegaciones de comunistas se opusieron a toda propuesta de llamar a
elecciones y propiciar la reunificacion coreana. Por tal razon en Ginebra el 15 de

junio de 1954 se dio la Declaracién de los Diez y Seis, donde se dejé constancia

® URRUTIA, Francisco. Discours prononce par S.E.M. délégué de Colombie a la Conférence de Genéve” En: Memoria de
Relaciones Exteriores, Junio 13 de 1953 a Junio de 1956, Tomo Il, Bogota: Empresa Nacional de Publicaciones, 1956, p.
126.
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de las desavenencias con los paises comunistas, afirmando que no se pretendia
“suscitar falsas esperanzas y dar una impresion erronea a los pueblos del mundo
haciéndoles creer que se ha llegado a un acuerdo cuando en realidad no es asi”.
Ante el fracaso de las negociaciones ante las Naciones Unidas para resolver de
fondo el problema coreano, quedo en firme el armisticio del 27 de julio de 1953
firmado en Panmunjom, el cual obligaba a las partes a buscar una solucion
pacifica del conflicto. El armisticio fue firmado por las Naciones Unidas, por una
parte, y el Ejército Popular de Corea junto con el Comandante de los Voluntarios
del pueblo de China, por la otra. Sin embargo, pese a los intentos de reunificacién
y realizacién de elecciones democréticas, la oposicidbn comunista paraliz6 una

solucion de fondo del problema coreano el cual se extiende hasta la actualidad.

Mas alla de la relacion bilateral la delegacion colombiana ante la ONU mantuvo la
defensa de los intereses coreanos de buscar el reconocimiento internacional y
asegurar su seguridad nacional. EI embajador ante el organismo internacional,
German Hernandez Zea, se opuso a la propuesta de resolucidon que el
representante de la Union Soviética presentd el 23 de junio de 1962, la cual
obligaba a Estados Unidos a retirar todas las tropas que tenia en la peninsula
como condicién para avanzar en la unificacion y rehabilitacion de Corea, por el
contrario, Colombia respald6 la propuesta de resolucion norteamericana la cual
garantizaba el mantenimiento de las fuerzas militares estadounidenses como
garantia de la seguridad nacional de Corea, y como elemento disuasorio ante la
tensa situacion del conflicto con la Republica Democrética y Popular de Corea,
quien se encontraba gobernada por Kim Il — sung, conocido como el “Presidente

Eterno”.

La alineacion de la politica exterior colombiana con las decisiones

norteamericanas durante la posguerra garantizaba a Corea un voto favorable a

% Memoria de Relaciones Exteriores “Declaracion de los Diez y Seis” , Junio 13 de 1953 a Junio de 1956, Tomo Il, Bogota:
Empresa Nacional de Publicaciones, 1956, p. 132
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sus intereses ante la Asamblea General y demas organismos de las Naciones
Unidas, ya que solo hasta 1991 la Republica de Corea fue admitida como miembro
de pleno derecho ante este organismo internacional con derecho al voto, y solo
hasta ese momento dejé de depender de la capacidad de voto de otros paises,
llegando incluso a obtener la Secretaria General desde el afio 2007 con el sefior
Ban Ki — moon, quien fuera hasta el ailo 2006 Ministro de Relaciones Exteriores y

Comercio de la Republica de Corea.

1.4 CONCLUSIONES DEL PERIODO PREVIO A LA RELACION DIPLOMATICA
ENTRE COLOMBIA'Y COREA

Como conclusién a este capitulo de la guerra de Corea es nuevamente evidente
que aunque Colombia defendié la independencia y democracia a favor de la
Republica de Corea, no tuvo iniciativa alguna de establecer vinculos diplométicos
gue estrecharan las relaciones econémicas y politicas, surgiendo como posibles
causas dos hechos notables, el primero de ellos es que Colombia para la década
de 1950 no disponia de funcionarios diplométicos con el nivel de cualificacion que
permitiera reconocer la importancia de establecer relaciones internacionales con
Corea, quedando enmarcada la politica internacional en el respice polum y en
iniciativas individuales de los gobiernos de turno, y truncadas por el estado de
conflicto permanente que ha vivido el pais. Dicha conclusion se deriva del mismo
afan del Ministro Evaristo Sourdis de fomentar la profesionalizacién de los
funcionarios, de dotar de sedes a las delegaciones, de estructurar un verdadero

sistema de carrera y promocion que se intent6 a lo largo del periodo de estudio.

La segunda conclusion que se deriva de la participacion colombiana en foros y
organismos internacionales es que posiblemente se espero la posible reunificacion
de Corea, la convocatoria a elecciones democraticas y la admisién de Corea como
miembro de pleno derecho de las Naciones Unidas, aplazando el establecimiento

de vinculos diplomaticos. Se sustenta esta conclusion en la insistencia que la
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delegacion colombiana hizo ante las Naciones Unidas recordando el 24 de octubre
de 1957 que la Republica de Corea reunia todas las condiciones requeridas para
ser admitida como miembro®® del mencionado érgano internacional, e insistiendo
en la tesis de inaplicabilidad del veto de los miembros permanentes del Consejo
de Seguridad cuando los paises que solicitaban la admision cumplian los
requisitos exigidos para ser considerados miembros de pleno derecho,

rechazando el veto abusivo que la Unién Soviética imponia frente a la decision.

Como ya fue mencionado, el gobierno de Gustavo Rojas Pinilla lleg6 a su fin en el
aflo 1957 con el retorno a la democracia a través del Frente Nacional. Fue
Laureano Gomez quien desde el exilio logré una alianza con el partido liberal en
su casa en Benidorm, donde se acordd un sistema de alternacion del poder entre
los partidos liberal y conservador, garantizdndoles el acceso al poder y a los
puestos burocraticos en forma paritaria, cerrando el periodo de dictadura de
Rojas®, quien derrotado fue despojado del poder. El primer presidente del Frente
Nacional fue el liberal Alberto Lleras Camargo, quien asumié la presidencia en
1958. EI presidente Lleras tenia una amplia experiencia en asuntos
internacionales, representd a Colombia en la firma de la Carta de San Francisco
en 1945 y fue el primer Secretario General de la Organizacion de Estados
Americanos, su ministro de Relaciones Exteriores fue Julio Cesar Turbay Ayala,
quien posteriormente fue presidente de Colombia, iniciando un periodo donde la
paz, el perdén y el olvido®” de la violencia politica fueron elementos prioritarios
para intentar cerrar un periodo de profunda inestabilidad del Estado colombiano.

A modo de conclusiones generales del presente acapite es posible afirmar que el
proceso de consolidacion del Frente Nacional concentré todos los esfuerzos

politicos en recuperar parte de la legitimidad y la confianza en las instituciones.

% Memoria de Relaciones Exteriores. “Anexo al oficio 715/583, de octubre 24 de 1957”, Julio de 1957 a Julio de 1958, Tomo
I, Bogota D.E, Imprenta Nacional de Colombia, 1958, p. 190

% GOMEZ “Laureano 1889 — 1965. El rugido del monstruo” En: El Tiempo, 7 de marzo de 1999. [Consulta: 27 marzo 2014].
%" SCHUSTER, Sven. Las politicas de la historia en Colombia: el primer gobierno del Frente Nacional y el “Problema” de La
Violencia (1958 — 1962) En: Iberoamericana, nimero 36, 2009, pp. 9 -26.
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Adicional a lo anterior, el Ministerio de Relaciones Exteriores se enfrentaba a un
proceso de reorganizacion interna que garantizara la presencia de funcionarios
con el nivel técnico adecuado para el ejercicio de sus cargos, respecto a este
punto el Canciller Julio Cesar Turbay declaré publicamente su valoracion de la
politica exterior, y de los funcionarios que la materializaban, diciendo: “Nuestro
Servicio Exterior ha sido ya por mas de un siglo lo que es en la actualidad. Sus
fallas no provienen de la imposicion de un sistema, o de ocasionales desaciertos
personales, sino de una falta absoluta de un aparato técnico que lo estructure, de
una organizacién moderna que le exija responsabilidad, de un método legal que lo

sustraiga a los caprichosos accidentes que lo perturban y deforman”®.

La situacion politica en la Republica de Corea tampoco era diferente, la Primera
Republica comprendida entre 1948 a 1960, estuvo enmarcada por la autocracia de
Syngman Rhee, que contrasta con el periodo de la Segunda Republica
establecida entre 1960 — 1961, surgido del golpe de Estado encabezado por el
general Park Chung — hee, al gobierno del primer ministro, Chang Myon. La
llegada del gobierno militar significé el inicio de una practica modernizadora “que
hizo del Estado la clave para llevar a cabo la consecucion de sus planes
econémicos cuyos objetivos fueron cumplidos a la manera de ordenanzas

militares”®®

, que tal y como serd mostrado en acapites posteriores impulsara la
economia coreana Yy fortalecera su incidencia en la comunidad internacional. Para
las Republicas de Colombia y Corea, la década del cincuenta no significd un
avance en materia de relaciones bilaterales, sus problemas internos y prioridades
internacionales alejaron a los dos paises de tener representaciones diplomaticas,
intercambios culturales o un intercambio de bienes y servicios; solo a partir de la
consolidacion de procesos politicos como el Frente Nacional en Colombia y el

régimen militar del general Park Chung — hee, empezaran a verse avances

% TURBAY Julio Cesar “Intervencion del Sefior Ministro de Relaciones Exteriores, , en la sesidn correspondiente al 30 de
mayo de 1961” En: Memoria de Relaciones Exteriores, Julio de 1960 a Julio de 1961. Bogota D.E, Imprenta Nacional de
Colombia, 1961, p. XVI.

% ROMERO Castilla, Alfredo. El sistema politico de Corea del Sur: historia, desarrollo econémico y democratizacion.
[Conferencia], 15 de abril de 2006, En: http://www.uba.ar/ceca/download/sistema-politico-de-corea-del-sur.pdf
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respecto a los vinculos diplomaticos, delegaciones y relaciones entre ambos
estados.
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2. RELACIONES BILATERALES FORMALES: POLITICA COOPERACION Y
COMERCIO

Colombia y Corea establecieron sus vinculos diplométicos el 10 de marzo de
1962, tardaron méas de una década luego de la guerra para lograr un acercamiento
directo entre los gobiernos de ambos paises. Se consideran varias causas que
pudieron retardar el proceso de formalizacion de la relacion bilateral, una de ellas
es la inestabilidad politica en Corea, que caracterizé al pais en el periodo
comprendido entre el final de la guerra y la llegada al poder del presidente Park
Chung Hee, quien imprimié nuevas dinamicas politicas y econdmicas durante los
19 afios de su gobierno. Por parte de Colombia, el gobierno del Teniente Coronel
Gustavo Rojas Pinilla no logré capitalizar la ventaja comparativa que tenia el pais
respecto a Corea una vez terminada la guerra, y el final abrupto de su gobierno dio
lugar al establecimiento del Frente Nacional, que consisti6 en un periodo de
alternancia para acceder al poder entre los dos partidos mayoritarios; los cuales
tampoco lograron capitalizar unas fructiferas relaciones politicas y econémicas

durante este periodo inicial de relaciones bilaterales.

Este capitulo tendra una estructura tematica que abordaré el establecimiento de
vinculos diploméaticos y comerciales, haciendo especial énfasis en la influencia que
tuvieron los modelos de desarrollo en la busqueda de nuevos mercados y en el
inicio del comercio bilateral. De igual manera, se considera que muy posiblemente
la relacidén entre ambos paises inicialmente estuvo mediada por la conmemoracion
de la participacion de Colombia en la guerra de Corea, hecho significativo que
hasta hoy sigue generando una fraternidad entre ambos Estados. Asimismo, se
presentaran los avances en materia de negociacion de tratados y convenios que
pretendieron dinamizar las relaciones bilaterales en asuntos -culturales vy

académicos. Finalmente, se considera que el crecimiento econédmico coreano
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imprimié un liderazgo en el desarrollo de las relaciones bilaterales, y que éste

interés comercial dinamizé progresivamente las relaciones diplomaticas.

2.1 RELACIONES BILATERALES: POLITICA INTERNA — POLITICA EXTERNA

Tan solo una década después de la guerra, Colombia y Corea establecieron
relaciones bilaterales que fueron formalizadas el 10 de marzo de 1962. No fue por
iniciativa de Colombia que se inicié la relacion con el pais asiatico, en ese
momento la politica internacional colombiana se sustentaba en tres pilares
fundamentales que gravitaban en el anticomunismo, el multilateralismo y la
integracion fronteriza, sin implicar con ello la basqueda muy activa de alianzas
diplomaticas que desligaran al pais de la dependencia consentida que mantuvo
durante este periodo con los Estados Unidos. Se puede afirmar que buena parte
del periodo del Frente Nacional mantuvo en la practica el respice polum
agregando con cada presidente que asumio el gobierno, elementos nuevos y

variados a la politica internacional colombiana.

La caida del Teniente Coronel Gustavo Rojas Pinilla y la llegada del Frente
Nacional significaron para el pais un proceso de reformas y de participacion
politica que no alteraron el poco interés del pais de relacionarse activamente con
la Republica de Corea. Cada presidente, que hizo parte del gobierno nacional en
el periodo comprendido entre 1958 y 1974, llevo las relaciones exteriores del pais
bajo sus propios programas de gobierno, y no como una politica estatal de largo
plazo, es asi como recordamos de “Lleras Camargo la decidida actuaciéon en la
OEA promoviendo la exclusion de Cuba de dicho organismo; de Lleras Restrepo,
sus posiciones enfrentadas al Fondo Monetario Internacional; de Pastrana

Borrero, despliegue de actividad alrededor del diferendo colombo-venezolano; de
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Lopez Michelsen, la consolidaciéon del “Respice Similia”, proclamado en su periodo

como Canciller y con ella, el “entierro oficial del “Respice Polum™®.

De igual manera, la Republica de Corea durante un periodo similar al descrito para
Colombia, fue gobernada por el general Park Chung — hee, quien fue el encargado
de liderar el proceso de desarrollo en el pais asiético, siendo el gobernante que
‘impulsé la economia por medio de instituciones econdmicas, educativas y
tecnolégicas™®. Fue justamente la llegada del nuevo gobierno coreano el hecho
que permiti6 un avance en las relaciones diplomaticas de Corea en América
Latina, para el afio de 1962 el balance para el pais asiatico no era muy alentador,
tomando como referente la investigacion realizada por el profesor José Luis Ledn
Manriquez, se puede afirmar que Estados Unidos apoyé al Syngman Rhee al
considerarlo un modernizador de la politica y la economia coreanas, por su
liderazgo durante la lucha anticolonial contra el Japdn; sin embargo, ‘“la
administracion de Rhee establecié un sistema politico de dudosas credenciales
democraticas. La construccién ideologica para legitimar el autoritarismo de Rhee
era la amenaza del comunismo, y especificamente la vecindad con Corea del
Norte”'®?. La hipétesis del profesor Le6n Manriquez es justamente que Estados
Unidos sacrifico la democracia en Corea para proteger el anticomunismo y
garantizar al pais la estabilidad politica necesaria para salir de las profundas

dificultades econémicas en las que se encontraba.

Adicional a lo anterior, el gobierno Rhee contaba con el aval de la ONU, “que
reconocia a Corea del Sur como Unico estado legitimo en la Peninsula, Rhee no
demostré demasiado entusiasmo ni pericia diplomatica para ampliar las relaciones

bilaterales del pais. Hacia el final del gobierno de Rhee, Seul sélo habia obtenido

1% | 1ZARAZO, Nelsy Julieta. Politica Exterior Colombiana 1962 — 1966: Anticomunismo, Multilateralismo e Integracion
Fronteriza, p.10. En: Revista Colombia Internacional, Bogotéa, Universidad de los Andes. Vol. 10, pp. 10-20.

11 | OPEZ AYMES, Juan Felipe. (Coord.) Desarrollo econdmico, geopolitica y cultura de Corea: estudios para su
comprension en el mundo contemporaneo. México: Universidad de Colima, 2011, p. 28.

102 | EON Manriquez, José Luis. Desconfianza, Reconocimiento y Diplomacia. Las Relaciones Corea del Sur — México, 1962
— 1989. [Ponencia]. Il Encuentro de Estudios Coreanos en México “Corea vista desde México”. México: Universidad de
Colima, 2009.
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el reconocimiento de 13 paises; compartia, con todos ellos, un irreducible
anticomunismo™®. A la llegada de Park al poder, la situacion descrita cambi6 y
fue asi como en 1962 paises como Colombia, Chile y México establecieron
relaciones diplomaticas oficiales, aunque no significo para el caso colombiano en
concreto, ni la apertura de una sede diplomatica ni la presencia permanente de
embajadores o consules, pues fue necesaria una década mas para que dicha
situacion se diera. Por el contrario, para el caso mexicano y chileno si fueron
abiertas sedes diploméaticas coreanas, aunque no fuera reciproco el interés
latinoamericano, ejemplo de ello es que solo hasta el afio 1987 México designé
embajador permanente ante Seul, Colombia lo haria en 1978 como ya se mostrara

en este capitulo.

Inicialmente la relacion bilateral evidencié un alto grado de asimetria por los
intereses que cada pais tenia en materia de politica internacional. Para el caso de
Colombia, el gobierno habia planteado desde la llegada del Frente Nacional al
poder, concentrar la actividad diploméatica colombiana en dos frentes concretos, el
primero, destinado a mejorar el prestigio internacional de Colombia fuertemente
debilitado por la violencia politica que vivio el pais en los afios cincuenta, y a la
consolidacion de un permanente conflicto interno. El segundo punto principal de la
politica internacional, consisti6 en mejorarle el crédito externo al pais'®, ademas
como un punto adicional Colombia concentr6 su trabajo en fortalecer la
cooperacion internacional como pais receptor de ayuda, ejemplo de ello fue
Alianza para el Progreso y, finalmente, promocioné y defendié la solidaridad
latinoamericana afianzando el anticomunismo en los foros y organismos
regionales. Del lado de Corea, sostenemos la tesis del profesor Kim Won — ho,
quien afirma que “a partir de la division de la peninsula coreana en 1948 y hasta la
década de los ochenta, los principales objetivos de la diplomacia de Corea del Sur

193 KIM, Won-Ho, “Korean relations with Latin America: policy goals and constraints”, en Faust, Jérg, Mols, Manfred y Kim,
Won-Ho, Latin America and East Asia- Attempts at Diversification, Seul, RDC, y Minster, Alemania, Korea Institute for
International Economic Policy y LIT Verlag Miinster, 2005, p. 165. Citado por: LEON MANRIQUEZ, José Luis. (...) p. 2.

10% “|ntervencion del Sefior Ministro de Relaciones Exteriores, Julio Cesar Turbay en la sesion correspondiente al dia 30 de
mayo de 1961 ante la Camara de Representantes” En: Memoria de Relaciones Exteriores, Julio de 1960 a Julio de 1961,
Bogota, D.E, Imprenta Nacional, 1961, p. 84.

75



fueron la obtencion de reconocimiento diploméatico por parte de la comunidad
internacional, ganar la competencia a Corea del Norte en todos los frentes, y

defender la seguridad nacional”*®

, Y con la Republica de Colombia esos puntos de
su politica internacional se encontraban totalmente protegidos, no solo por haber
sido el Unico pais latinoamericano que participé por decision propia en la guerra de
Corea, sino por la defensa de la autonomia y derechos del pais en 6rganos
internacionales tal y como se mostro en el capitulo primero, y finalmente, ambos
paises se encontraban unidos por el anticomunismo en un escenario mundial

bipolar.

Caso distinto sucedié en México donde se evidencia una asimetria de la relacién
bilateral motivada por la politica internacional de este pais, que a diferencia de
Colombia, decidi6 llevar con la Republica de Corea una “amable distancia”
generada por “un delicado juego de equilibrios geopoliticos mediante el cual la
Secretaria de Relaciones Exteriores buscaba establecer distancias frente a

posiciones internacionales de Estados Unidos™.

Esta es justamente la
importancia de entender que la vigencia del Respice Polum que mantuvo
Colombia durante este periodo le permitia llevar de forma mas fluida el vinculo
diploméatico y econémico con Corea, y sin embargo lo que queda claro es el
desinterés colombiano de plantear unas relaciones bilaterales mas fluidas y
productivas, distinto al afan coreano de abrir en América Latina un mercado para

sus productos de exportacion con la ayuda de Estados Unidos.

La Republica de Corea no se encontraba en las mejores condiciones iniciando la
década de los sesenta debido no solo a la inestabilidad politica imperante en el

pais, sino a la pobreza misma que daba la apariencia de que Corea era un pais

195 KIM Won-ho. “Korean Relation with Latin America: Policy Goals and Constraints” En: Jorg Faust, Manfred Mols y Kim
Won-ho. Latin America and East Asia — Attempts at Diversification. Seoul, Korea Republic, Minster, Germany, Korea
Institute for International Economic Policy / LIT Verlag Munster, 2005, p. 165. Citado por: DE VEGA, Mercedes (Coord.)
Historia de las relaciones internacionales de México 1821 — 2010. México: Secretaria de Relaciones Exteriores, 2011, tomo
6, p. 297.

1% DE VEGA, Mercedes (Coord.) Historia de las relaciones internacionales de México 1821 — 2010. México: Secretaria de
Relaciones Exteriores, 2011, tomo 6, p. 297.
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destinado al fracaso y con pocas expectativas de éxito'’. Por su parte, los paises
de América Latina eran considerados mas aptos para el desarrollo econémico
incluyendo a Colombia. Un elemento importante que debe ser analizado para
nuestro caso en estudio consiste en que Corea y Colombia iniciaron la década de
los sesenta con modelos de sustitucion de importaciones y economias

intervenidas de manera fuerte por el Estado.

Por el lado colombiano encontramos los gobiernos del Frente Nacional que
durante cerca de 16 afios impulsaron la expansién burocratica del Estado y el
papel protagénico de entidades publicas en la intervencién y control de la
economia. Para el presidente Alberto Lleras Camargo, primer presidente de ese
periodo, el “Estado [debia ser] el gran empresario colombiano y su politica de
inversiones influye decisivamente sobre la actividad, el receso o la paralisis de la

"198 incentivando el desarrollo econémico del pais a través del apoyo a

economia
la iniciativa privada nacional y de tres puntos estudiados con mayor profundidad
por el profesor Lopez Garavito, a saber: “1) gravar mas las importaciones y
proteger asi la industria nacional, 2) reducir los depdsitos previos para importacion
de magquinaria, 3) otorgar estimulo tributario a industrias nacionales que
emplearan en mas de un 75% materias primas nacionales, o que permitieran la

sustitucién de importaciones, o que fomentaran las exportaciones™.

Mientras tanto el presidente Park Chung — hee, que gobernaba desde 1961
después de haber dado golpe de Estado, recordaba su llegada al poder de la
siguiente manera: “Para ser honesto me sentia como si me hubieran dado una

casa en ruinas o un negocio en quiebra [...] A mi alrededor habia poca esperanza.

7 DE VEGA, Mercedes (Coord.) Historia de las relaciones internacionales de México 1821 — 2010. México: Secretaria de
Relaciones Exteriores, 2011, tomo 6, p. 298.

1% “Discurso de Alberto Lleras Camargo del 7 de agosto de 1958” Citado por: LOPEZ GARAVITO, Luis Fernando.
Intervencionismo de Estado y economia en Colombia. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 22 Ed. 1995, p. 117.

19 | OPEZ GARAVITO, Luis Fernando. Intervencionismo de Estado y economia en Colombia. Bogota: Universidad
Externado de Colombia, 22 Ed. 1995, pp. 118 -119.
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Las perspectivas eran sombrias™?®. En respuesta a tan apremiante situacion el
presiente Park, quien se interes6 en reestructurar el Estado empleando la
cualificacién de la burocracia! en la planificacién de la economia y el desarrollo,
empled un modelo de sustitucion de importaciones que junto a la cercania de
entidades financieras y empresarios empezaron a jalonar el proceso de
crecimiento coreano, que para la mayoria de analistas era totalmente inesperado,
situacion que llevaria a la diplomacia coreana a buscar nuevos mercados para sus

productos.

Un hecho notorio consistio en que Colombia establecié vinculos con la China
Nacionalista, elevando las representaciones diploméaticas a rango de Embajadas a
partir del 5 de abril de 1961. La representacién colombiana la asumio el Brigadier
General (R) Rafael Navas Pardo, quien a su vez se encontraba acreditado con el
mismo caracter ante el Gobierno del Jap6n'*?. Las credenciales del embajador
fueron presentadas ante el Generalisimo Chiang Kai Shek, quien se encontraba
en el exilio en Taiwan motivado por la derrota de los nacionalistas frente a los
comunistas en el afio de 1949. Ademés, ante la Asamblea General de la ONU, la
posicion colombiana frente a la restitucion de los derechos de la Republica
Popular de China en el 6rgano internacional era desfavorable, esta posicién no
sorprende dado el abierto anticomunismo predicado por Colombia en foros y
organismos internaciones; dicho elemento hizo parte integral de la politica exterior
nacional, lo notorio del asunto es que Corea si habia estado en directa relacion
con el pais, soldados colombianos murieron en suelo coreano y la guerra en la
peninsula fue el Unico conflicto de caracter internacional en el que el pais particip6
oficialmente a lo largo del siglo XX; sin embargo, el servicio exterior no definié
ninguna postura mas cercana a Corea, posiblemente porque para la década del

sesenta el pais no contaba con especialistas en el servicio exterior y no se habian

10 CLIFFORD, Mark. Troubled Tiger. Businessmen, Bureaucrats, and Generals in Korea, Armonk, New York & London,

M.E. Sharpe, 1999, p. 45.

1 | OPEZ Aymes, Juan Felipe. (Coord.) Desarrollo econémico, geopolitica y cultura de Corea: estudios para su
comprensién en el mundo contemporaneo. México: Universidad de Colima, 2011, pp. 28 -29.

112 «“Relaciones con paises amigos” En: Memoria de Relaciones Exteriores Julio de 1960 a Julio de 1961. Bogota D.E:
Imprenta Nacional, 1961, p. 328.
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podido realizar con éxito los distintos intentos de reforma a la carrera diploméatica
que iniciaron desde la década del cincuenta.

Hasta el afio 1964 Colombia nombré Embajador a Enrique Molano Campuzano,
quien se desempefiaba como Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de
Colombia en Japén, y quien presentd sus credenciales ante el Gobierno del
presidente Park Chung — hee en Seul. De igual manera el gobierno coreano
presento al Embajador Park Tong - jin, quien seria con posterioridad ministro de
exteriores, entre los afios 1975 a 1980'*%, en remplazo del General Chung Il —
kwon, quien precedi6 a Park Tong — jin como ministro de exteriores en el periodo
comprendido entre el 17 de diciembre de 1966 hasta el 29 de junio de 1970,
convirtiéndose posteriormente en Primer Ministro de Corea. El embajador coreano
tenia su residencia en Washington y present6 sus credenciales ante el presidente
Guillermo Ledn Valencia, quien fue presidente del Colombia entre 1962 a 1966.

Algunos autores resaltan que la relacion bilateral entre Colombia y Corea “no tejio
un vinculo tan politico como si simbdlico y econémico”'**. Prueba de eso es que
solo hasta el 10 de junio de 1971, la Republica de Corea establece su sede
diplomética en Colombia, lo mismo sucederia con la delegacion colombiana en
Seldl, que abrié su sede el 26 de julio de 1978. Una vez establecida la delegacién
coreana en Bogotd se realizaron actos solemnes en conmemoracion de la
participacion del Batallon Colombia en la guerra de Corea, el hecho mas
significativo fue la instalacion de un monumento en honor a los “héroes del ejército
colombiano que combatieron en la guerra”, el cual fue inaugurado el 20 de mayo
de 1973, se traté de una réplica de una pagoda del templo de Kyong Chonsan,

construida originalmente en 1348. La obra fue hecha por arquitectos coreanos y

13 «park Tong — jin dies of natural cases” En: The Korea Herald. Consultado el 23 de junio de 2014. http:/www.
koreaherald.com/view.php?ud=20131111001014

14 VARGAS Alzate, Luis Fernando. La politica exterior colombiana hacia el este asiatico: el capitulo coreano, Medellin,
Aladda, 2012, p.6.
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los materiales fueron directamente enviados desde Puséan hasta el puerto de

Buenaventura®.

A la ceremonia de entrega del monumento asistio una mision coreana conformada
por Whan Pai, delegado de la presidencia de Corea, el mayor general Bon Chun
Chang, representante de las Fuerzas Armadas de Corea, y el consejero de la
embajada, Chang Ock Lee. Por parte del gobierno colombiano fue el General
Gabriel Puyana Garcia, quien se desempefiaba como director de la Escuela
Militar, en sus palabras se refleja buena parte de las posibles conclusiones de este
trabajo: “Esta actitud agradecida que el pueblo de Corea muestra por intermedio
de su gobierno, es posible que contribuya a despertar la conciencia, un tanto
apatica y muchas veces indiferente de los propios patriotas nuestros, que no
pudieron o quizd no han querido llegar a comprender el porqué de aquella
aventura romantica que llevé nuestra bandera a ondear bajo los cielos de Asia”*'®.
Acompafiando al monumento, fue instalada una placa conmemorativa que

expresa.:

“El pueblo de la Republica de Corea a las Fuerzas Militares de la
Republica de Colombia. Este sentimiento de noble gratitud del pueblo
coreano habra de retumbar como eco inconfundible en el silencio
intimo de los corazones de los soldados y marinos que vivieron
aquella inolvidable experiencia y sera también vivo recuerdo de
guienes alli cumplieron su destino. Pero apenas es obvio comprender
qgue el homenaje se rinde también al pueblo de Colombia, pues el

pueblo mismo es el que nutre las filas de las instituciones armadas

(..)

15 EL TIEMPO. “Corea entregd ayer monumento a héroes”. 20 de mayo de 1973. Disponible en: http://news.google.com/
Plteewspapers?nid:1706&dat=19730520&id=csEqAAAAIBAJ&sjid:_GYEAAAAIBAJ&pg=834,3891329
Ibid.

80


http://news.google.com/newspapers?nid=1706&dat=19730520&id=csEqAAAAIBAJ&sjid=_GYEAAAAIBAJ&pg=834,3891329
http://news.google.com/newspapers?nid=1706&dat=19730520&id=csEqAAAAIBAJ&sjid=_GYEAAAAIBAJ&pg=834,3891329

Esta pagoda se yergue ante todo, sobre las vidas sacrificadas de
varios centenares de hombres nuestros, sobre la sangre de muchos
otros centenares mas, que aportaron la cuota de sus heridas; sobre el
esfuerzo y abnegacion de mas de tres millares de combatientes que
en esa contienda vivieron la angustia de la guerra y amasaron con sus
sudor, y no pocas veces con su llano silencioso por el compafero
caido, el lodo de esas tierras.” (Texto inscrito en la pagoda instalada

en Bogotd)

Tan solo desde Pusan, lugar donde partié el buque coreano con los materiales de
la pagoda, existen 138 tumbas de soldados colombianos que perdieron su vida
durante la guerra. Para el afio 1973, ya habian transcurrido 22 afios desde el
envio de los primeros 100 soldados colombianos. Fue un lapso en el que Corea
empez6 a forjar su crecimiento economico y vinculos comerciales con el mundo,
en el que a través del gobierno del presidente Park se superaron paulatinamente
los desafios japonés y norcoreano, y Corea se posiciond como un pais en

crecimiento permanente.
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Foto 1. Las autoridades acusaban a militantes de “de la linea pro —soviética”

Fuente: El Tiempo. Mayo 20 de 1973.

Tan solo habian trascurrido tres dias desde su inauguracion, cuando en Bogota se
dio la alerta de un posible atentando con dinamita sobre el recién instalado

monumento. Las autoridades acusaban a militantes de “de la linea pro —soviética”.

Segun la versién oficial, militantes “criollos” pretendian sabotear el monumento

donado por Corea al considerarlo una “propaganda permanente contra los
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intereses comunistas”. Tan solo una semana antes de ese 23 de mayo de 1973, el
Gobierno de Colombia habia impedido el ingreso al pais de delegados de Corea
del Norte, que tenian relacion con la Universidad Patricio Lumumba de Moscu y

que a juicio del gobierno “recibian entrenamiento guerrillero y terrorista”" |

La informacion para prohibir el ingreso al pais de la comitiva norcoreana
compuesta por Kim Un Hwan, Jon Win Tong, Park Kwan Jong, Kim Jai Heng, Han
Kjin Hen, y Ku Ki Un, fue tomada de una carta enviada por veteranos de la guerra
de Corea y por reservistas, quienes consideraron que la visita de norcoreanos se
realizaba en el marco del “cumplimiento de consignas subversivas del comunismo
internacional’*'®. De igual manera, calificaban a Gilberto Zapata Isaza, y a Alberto
Zalamea como “apatridas comunistas (...) por haberse atrevido a llamar “perros
mercenarios” a quienes participaron en el conflicto de Corea”. El monumento fue
custodiado ante la “amenaza del comunismo internacional”. Eran tiempos de un
mundo bipolar, Colombia llevaria la herencia de su participacion en la guerra de
corea hasta la actualidad, en especial el Ejército Nacional tal y como lo veremos

en el acapite que habld sobre la profesionalizacién el ejército colombiano.

Coincidiendo con lo planteado por el profesor Vargas, se puede afirmar que la
relacion diplomatica se forj6 a partir de las relaciones comerciales y el elemento
simbdlico de la guerra de Corea. El aspecto politico se evidencia de manera
especial con las intervenciones de la delegacion colombiana ante la ONU en
defensa de los derechos de la Republica de Corea, frente a las pretensiones de
Corea del Norte y del bloque soviético. Por tal razén fueron frecuentes las
reuniones sociales en las que la delegacion diplomatica coreana en Bogota
participaba junto a militares y excombatientes del Batallon Colombia. Para el afio
1978, se conmemoraba el aniversario 29 de la guerra y por tal razén el embajador

de Corea, el sefior Man Ho Ock ofrecié una recepcion en la embajada al que

7 E| Tiempo. “Se teme atentado a monumento de Corea” 23 de mayo de 1973. En: http:/news.google.com/news
ﬁgpers?nid:1706&dat:19730523&id:chqAAAAIBAJ&sjid:_GYEAAAAIBAJ&pg:4152,4602823
Ibid.

83


http://news.google.com/newspapers?nid=1706&dat=19730523&id=dcEqAAAAIBAJ&sjid=_GYEAAAAIBAJ&pg=4152,4602823
http://news.google.com/newspapers?nid=1706&dat=19730523&id=dcEqAAAAIBAJ&sjid=_GYEAAAAIBAJ&pg=4152,4602823

fueron invitados entre otros, el General Alberto Ruiz Novoa quien ya se
encontraba en uso de retiro, reconocido oficial que dirigié el Batallébn Colombia a
su regreso al pais, y quien se recuerda por la aplicaciéon del “Plan Lazo” y la
“Accion Integral”’, planes de lucha integral de las Fuerzas Militares, con
componentes civicos y militares’®, empleados especialmente en la lucha

contrainsurgente.

Foto 2. De izg. Vice-almirante Benjamin Alzate, el general (r) Alberto Ruiz
Novoa, el brigadier general Camilo Riafio Castro, mayor general Alvaro Medina
Soto, y el coronel Song-in Im, agregado militar de la Embajada de Corea en
Bogota

Fuente: El Tiempo, Julio 26, 1978.

19 TAMAYO Chacon, Carlos Eduardo. “Consolidacidn de la doctrina castrense de la Accién Integran, en el marco de las
relaciones Civico — Militares en Colombia” [Tesis: para optar por el titulo de politélogo] Universidad Colegio Mayor de
Nuestra Sefiora del Rosario. Bogota D.C. 2013, p.10.

84



Al terminar la década de los setenta la Republica de Corea vuelve a sufrir la
inestabilidad generada por el asesinato del general Park Chung — hee en el afio
1979, temporalmente asumié el cargo de presidente Choi Kyu —, pero pronto seria
desplazado por el presidente Chung Doo-hwan, quien goberné Corea entre 1980 y
1988, iniciando su mandato con la masacre de Kwangju, en la que murieron cerca
de 200 personas que protestaban a favor del retorno de la democracia. Corea
sufrid un desajuste politico que impacto negativamente su desempefio econémico,
fue el Unico afio del periodo en estudio en el que el PIB se contrajo
significativamente. Como hecho significativo se registré la visita oficial en 1982 del
Primer Ministro de Corea, el sefior Kim Sang Hyup, a su llegada, el entonces
canciller Rodrigo Lloreda Caicedo y una comitiva dieron la bienvenida al sefior Kim
Sang —Hyup, quien deposité ofrendas florales en la Quinta de Bolivar y en el
Monumento Coreano instalado en 1973; ademas de sostener una reunién privada
en el Palacio San Carlos, sede de la cancilleria colombiana, le fueron entregadas

las llaves de Bogota por parte del alcalde Ramirez Ocampo.

La ultima década estudiada cerr6 con el gobierno del presidente Virgilio Barco
Vargas 1986 -1990. Con los asuntos diplomaticos bajo la direccion de Alfredo
Vasquez Carrizosa, Colombia volvio a retomar la Doctrina Suarez “Réspice
Polum”, relacionado de manera estrecha con la dependencia econémica respecto
de los Estados Unidos. Sin embargo, durante el gobierno del presidente Barco se
dio una apertura hacia lo que fue considerado en aquél momento como “emporios
comerciales del Oriente”, dentro de esa categoria se encontraban paises como
Corea, Japén, Singapur y Taiwan'?®®. Con el fin de afianzar las relaciones
diplomaticas y comerciales el presidente prepar6 un viaje de visita oficial a varios
paises de Asia, incluida Corea, sin embargo, a su llegada a Seul fue necesaria

una operacion quirargica, y su inmediato traslado a Bogota, dejando en espera

120 VAZQUEZ Carrizosa, Alfredo. La Politica Exterior de la Administracién Barco: 1986 — 1988.En: Colombia Internacional,
N° 3. Septiembre de 1988, p, 7.
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para las décadas siguientes el avance paulatino de las relaciones bilaterales en
materia de Diplomacia.

La visita del presidente Barco se debié a una invitacion formulada por el
presidente coreano Chung Doo Hwan, quien recibié personalmente al presidente
colombiano en el aeropuerto. De igual forma, el General Rafael Samudio Molina,
quien se desempefiaba como Ministro de Defensa, presentd ofrendas florales en
el Cementerio Nacional de Corea y en el Monumento a los soldados colombianos
que participaron en la guerra de la peninsula. El 9 de septiembre de 1987 fue el
turno del Consejero Presidencial, sefior Carlos Ossa, quien atendié una reunion
con gremios econdémicos de Corea y dio lectura a un discurso del Presidente,
quien como ya se dijo se encontraba afectado en su salud. En aquella oportunidad
le fue otorgado al presidente Barco el titulo “Honoris Causa” en ciencias politicas
por parte de la Universidad Nacional de Sedl, al final de la visita se suscribié un

comunicado conjunto entre ambos presidentes.

Como conclusiones de la visita ambas partes mostraron su interés en afianzar las
relaciones comerciales, entendiendo que para la época se evidenciaba una
tendencia hacia el proteccionismo que dificultaba el acceso a los mercados a
paises en vias de desarrollo. En el terreno politico, el Presidente Chung agradecio
el apoyo del Gobierno de la Republica de Colombia a la posicion de la Republica
de Corea en las reuniones de paises No Alineados y en otros foros
internacionales'®*. En dicho comunicado, el Presidente Chun hizo hincapié en la
necesidad de un ingreso simultaneo de Corea del Sur y Corea del Norte a las
Naciones Unidas como medida provisional hasta que se lograra una reunificacion
pacifica, hecho que efectivamente sucederia en 1991, finalmente se refirmo la

voluntad politica para activar el comercio de doble via entre los dos paises, el cual

121 “Comunicado conjunto entre el Presidente de la Republica de Colombia y el Presidente de la Republica de Corea” En:
Memoria del Ministro de Relaciones Exteriores, 1987-1988, Bogota D.E, Imprenta Nacional, 1989, Ministro Julio Londofio
Paredes.
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no era significativo para el momento de la visita, que concluy6 con la invitacion al

presidente coreano a Colombia.

Este periodo se concluye con un hecho contrario a la politica bilateral llevada por
la Republica de Colombia respecto al conflicto en la peninsula. El 24 de octubre de
1988 Colombia establece vinculos diplomaticos con la Republica Democratica
Popular de Corea como parte de su politica de diversificar las relaciones
diplomaticas. Este hecho sucedi6 en Nueva York, la Mision Permanente de
Colombia ante las Naciones Unidas sostuvo reunion con el sefior Pak Gil Yon,
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario, observador permanente de la
Republica Democratica Popular de Corea ante las Naciones Unidas, y el sefior
Enrigue Pefaloza, Embajador Extraordinario y Plenipotenciario, Representante
Permanente de Colombia ante las Naciones Unidas; ambos funcionarios,
debidamente instruidos por sus respectivos gobiernos, formalizaron el
establecimiento de las relaciones diplomaticas y suscribieron el siguiente

comunicado:

El Gobierno de la Republica Democratica Popular de Corea y el
Gobierno de la Republica de Colombia han decidido establecer
relaciones diplométicas a nivel de Embajadores, con el deseo de
desarrollar lazos de amistad y cooperacion en todos los campos,
acogiéndose a los principios de igualdad completa, beneficios mutuos,
respeto de soberania y no interferencia en los asuntos internos de

cada pais.
Los gobiernos estan de acuerdo en designar inicialmente
Embajadores No residentes, como sus representantes respectivos, en

una fecha conveniente para los dos paises.

Por el Gobierno de la Republica de Colombia,
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Dr. ENRIQUE PENALOSA
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario, Representante

Permanente de la Republica de Colombia ante las Naciones Unidas.

Por el Gobierno de la Republica Democratica Popular de Corea,
Sr. PAK GIL YON
Embajador Extraordinario y Plenipotenciario, Observador Permanente

de la Republica Democrética y Popular ante las Naciones Unidas.*?

Asi las cosas, si bien no se realizd ningin otro acto destinado a llevar las
relaciones bilaterales con el gobierno de Corea del Norte, se destaca el hecho de
gue segun el multilateralismo predicado en la ultima parte de la década de los
ochenta por Colombia, resultaba contradictorio establecer vinculos con un pais al
que se habia negado hasta ese momento, debido a que en los foros y organismos
multilaterales las misiones colombianas se habian mostrado totalmente alineadas

con la Republica de Corea.

Es posible afirmar que las relaciones diplométicas entre la Republica de Colombia
y la Republica de Corea carecieron de dinamismo al observar el tiempo
transcurrido entre la participacion colombiana en la guerra de Corea, y el
establecimiento del vinculo diplomatico, al igual que el tiempo que demoré la
apertura de sedes diplomaticas en ambos paises. De igual forma, se puede llegar
a suponer que los procesos politicos y econémicos internos mediaron en buena
medida para generar el avance lento de los vinculos diplomaticos por parte de
Colombia. El surgimiento de la fase contemporanea del conflicto interno, que
incluye la aparicion de distintos actores armados como las guerrillas, llevaron a
concentrar los esfuerzos en su combate, al igual que en el campo econdmico, la

aplicacion de las teorias cepalinas para el desarrollo impulsaron un modelo de

122 “Comunicado conjunto” En: Memoria del Ministro de Relaciones Exteriores, 1988-1989, Bogota D.E, Imprenta Nacional,
1990, Ministro Julio Londofio Paredes.
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sustitucion de importaciones que generd un afianzamiento de politicas de
intervencionismo estatal en la economia a través del proteccionismo en materia

arancelaria y de inversion extranjera en territorio nacional.

Por parte de Corea, su proceso politico interno marcado por dos dictaduras en el
periodo de estudio gener6é una dinamica de desarrollo y progreso econémico y
social del pais asiatico, que a su vez concentr0 su actividad diplomatica
internacional en afianzar sus intereses respecto de la Republica Democratica
Popular de Corea, garantizando el reconocimiento internacional, promocionando el
anticomunismo, el cual seria un punto en comun entre las republicas de Colombia
y Corea, y empleando la diplomacia y los vinculos politicos como medio para abrir
mercados a su produccion nacional con vocacion exportadora. Colombia mantuvo
su apoyo politico en los escenarios internacionales a Corea, en especial en el
seno de las Naciones Unidas, donde postuld la necesidad de reforma del
organismo internacional por el uso del veto por parte de las potencias en el
Consejo de Seguridad, el cual obstaculizaba el ingreso como Miembro de Pleno

Derecho a la Republica de Corea.

Finalmente, mas all4 de la visita del Presidente Barco en 1987, no es posible
destacar otra iniciativa colombiana para dinamizar los vinculos diploméaticos los
cuales estuvieron definidos por el elemento simbdlico que significo la participacion
del Batallon Colombia en la guerra de Corea, por tal razén fue posible documentar
distintos eventos conmemorativos y reuniones sociales en donde se exaltaba el
aporte colombiano para el mantenimiento de la independencia de la Republica de
Corea, frente al intento de invasion de su vecino del norte. Mas alla de los puntos
descritos, no fue posible encontrar otros en los que confluyeran politicamente
ambos paises, exceptuando el hecho de un abierto apoyo a Estados Unidos en
una época en el que el mundo se dividié en dos bandos*?®, y que tan solo fue

medida por el Movimiento de Paises No Alineados, en donde Colombia encontr6

122 3UDT, Tony. Posguerra: una historia de Europa desde 1945. Taurus: 2006.
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un espacio para fortalecer un multilateralismo generalizado al establecer vinculos
diplomaticos con paises con distintos sistemas politicos, y fomentando el respice
similia bajo el gobierno de Lépez Michelsen, que afios mas tarde se veria mediado
nuevamente por la lucha contra el narcotrafico que volvié a alinear a Colombia a

los designios de Estados Unidos.

2.2 ACUERDOS BILATERALES: COOPERACION EN EDUCACION, SALUD,
DEFENSA 'Y CIENCIA

Colombia se identifica durante el periodo de estudio por ser un pais receptor de
ayuda internacional a través de la cooperacion. Respecto a la relacién bilateral con
Corea, el pais se caracteriz6 por ser un receptor pasivo de la asistencia coreana,
la cual se enmarc6é en acuerdos académicos, culturales, y en asistencia para la
salud y educacién. Fueron en total, ocho convenios bilaterales que inician desde el
27 de julio de 1967; sin embargo, en muchos casos los convenios fueron inactivos
0 no produjeron los resultados esperados, por falta de coordinacion efectiva de las
diversas entidades implicadas'®*. No obstante, se evidencia una recepcién de
ayuda coreana que se concentrd en los temas ya mencionados, dicha cooperacién

genero un acercamiento entre los paises.

Como ya fue dicho para el afio 1967 se celebrdé un primer convenio entre la
Republica de Colombia y la Republica de Corea con el objetivo de iniciar
relaciones en los campos de la cultura, el arte, la ciencia y la tecnologia. Este
tratado incluyo los siguientes puntos: a) fomentar el intercambio de programas de
radiodifusion y television, libros, periodicos y otras publicaciones; b) estimular la
traduccion y reproduccion de obras literarias y artisticas entre los paises; c)
intercambio de letrados, cientificos, técnicos, directivos docentes, médicos y

estudiantes, facilitando su investigacion o servicios por medio de becas y

124

Del ROSARIO GARCIA, Maria. FIGUEROA, Mary. Cooperacion internacional y recursos humanos: el caso de Colombia.
En: Colombia Internacional, N° 21, 1993, p. 19.
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subsidios; d) visitas mutuas de reporteros, escritores, artistas, musicos Yy
danzarines, y sus actividades y presentaciones; e) exhibiciones artisticas y otros
acontecimientos artisticos; f) intercambio de grupos atléticos o deportivos y sus
juegos de buena voluntad o amistosos; g) otros medios y maneras que acuerden
las partes tratantes'®. De esta manera, la Republica de Corea empezé a

fortalecer su presencia en América, y especificamente, en Colombia.

Sin embargo, mucho antes de la celebracién del Convenio, Colombia habia
recibido al profesor Ok Kyoo Chun, como becario de Economia en la Universidad
de los Andes que llegé a Bogotd en el afio 1964. El profesor Kyoo ensefiaba
castellano en la Universidad de Hankunk, y durante la guerra fue el traductor del
Batallon Colombia, acompafandolo incluso en la batalla de Old Baldy. Su cargo
durante la guerra lo llevé a tener vinculos de amistad con el coronel Polania Puyo
y con el General Alberto Ruiz Novoa'?®. Al recibir la beca, la Universidad de los
Andes recibio la invitacidbn para enviar a un becario a Corea para que dictara
clases de castellano, ademas, Kyoo insistio en el establecimiento de vinculos
comerciales entre ambos paises, destacando que para ese momento sélo se
comerciaba nailon exportado desde Colombia. Finalmente, su relacion de amistad
con los excombatientes colombianos, lo impulsé a apoyar la organizacion de la

Asociacion Cultural Colombo — Coreana.

125 “Convenio cultural entre la RepUblica de Colombia y la Republica de Korea” Disponible En:

http://apw.cancilleria.gov.co/Tratados/adjuntosTratados/COREA_B-CONVENIOCULTURAL1967-TEXTO.PDF
126 «“profesor Coreano viene a estudiar en Bogota” En: El Tiempo. 10 de febrero de 1964. [en linea] http:/news.google.com
/newspapers?nid=1706&dat=19640210&id=0YMcAAAAIBAJI&sjid=72MEAAAAIBAJI&pg=707,1659651
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Foto 3. El profesor ok Kyoo Chum de la universidad de Hankunk en Corea Sur
acompanado de su familia y quien ha venido a Colombia becado por la

Universidad de los Andes para hacer dos afios de estudios de economia

El profesor Ok Kyoo Chun de Ia Universidad de Hankunk en

Corea Sur acompanado de su familia ¥y quien ha venido a Co-

lombia becado por la Universidad de los Andes para hacer
dos afios de estudios de economia. {

Fuente: El Tiempo. Febrero 10 de 1964

El primero de junio de 1981 se formalizé en Bogota el “Convenio de Cooperacion
Cientifica y Técnica entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica de Corea” en el cual, ambos paises buscaban mayor aplicacion de
la ciencia y la tecnologia como medio para dinamizar los vinculos entre ambos
paises. Dentro de lo acordado se estableci6 el desarrollo de programas de
cooperacion, proyectos y actividades entre las agencias gubernamentales,
empresas publicas y privadas, centros de investigacion, universidades,

organizaciones sin animo de lucro e institutos de capacitacion.
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Tabla 1. Convenios suscritos entre Colombia y corea 1960 -1990

Titulo/Asunto Ratificacion

“Convenio cultural” 27/07/1967

“Convenio de Cooperacion Cientifica y Técnica” 01/06/1981

“Canje de Notas que Constituye un Acuerdo sobre la Supresion de Visados” 25/11/1981

“Canje de notas que constituye un Acuerdo relativo a donacion de televisores y 16/02/1984
radio-casettes con el propésito de contribuir a la campafia “CAMINA™

Canje de notas que constituye un Acuerdo relatlvo”a donacion de carro-patrullas 05/10/1984

y carros de bomberos
Canje de Notas que Constituye un Acuerdo relativo a la donacion de 10 21/10/1985

ambulancias y 15 carro-patrullas”

“Canje de notas que constituye un Acuerdo relativo a donacién de ambulancias” | 30/01/1987

“Canje de notas que constituye un Acuerdo relativo a donacién de 9 ambulancias” | 30/03/1988

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia / Biblioteca de Tratados

La cooperacion se promoveria a través de la transferencia de tecnologia y el
suministro de servicios técnicos, el intercambio de informacion y de expertos en
temas cientificos y técnicos, la facilidad de entrenamiento a diversos niveles, la
realizacion de seminarios y reuniones conjuntas en temas acordados por ambas
partes. Este acuerdo permitidé la posterior negociacién de nuevos convenios de
cooperacion que garantizé en la practica la recepcion de ayuda directa coreana en
campos como la seguridad, la salud y la educacion. El siguiente convenio
negociado fue suscrito en Bogotda, el 25 de noviembre de 1981, y consistié en la
eliminacién de visados para colombianos, los cuales desde ese momento pueden
ingresar a territorio coreano por un periodo no mayor a noventa dias si la actividad
a desarrollar no tiene un fin lucrativo, si la estadia fuese superior al tiempo ya
mencionado, se debera solicitar a la representacion diplomatica coreana en
Colombia, la respectiva visa, la cual es gratuita, de esta manera el embajador
Youn-Tai Chi, ofrecia al gobierno de Colombia mayores facilidades para
garantizar el buen desarrollo de las actividades de cooperacion, en especial en
temas académicos a traves de las diversas becas ofertadas por los centros de

educacion superior de la Republica de Corea.
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Para el afio 1984 se suscribieron dos convenios de cooperacién econémica, el
primero de ellos enmarcado en la cooperacion cientifica fue suscrito el 16 de
febrero, consistio en la donacién que la Republica de Corea hizo al gobierno de
Colombia, de quinientos televisores a color y novecientas setenta unidades de
radio — casetes, con destino a la ejecucion a la Camparfia de Instruccion Nacional
“CAMINA”, dicho programa hizo parte del programa de capacitacion popular
iniciado por el gobierno colombiano en un afan de masificar la capacitacion y la
alfabetizacién en el pais, ha sido destacado como uno de los programas con
mayor compromiso y esfuerzo estatal realizado por Colombia en esta area, sin
embargo, resultdé ser un fracaso, luego de no contar con las producciones
televisivas necesarias para fomentar la ensefianza en adultos a través de medios
de comunicacién, entre otros problemas burocraticos y de financiacion, es
deseable la lectura posterior del trabajo de los profesores Milciades Vizcaino y
Julio Ernesto Diaz*?’, quienes profundizan en los éxitos y fracasos del proyecto,
sin embargo, se destaca el aporte de cooperacion del gobierno coreano al

proyecto de ensefianza colombiano, a través de los implementos ya descritos.

El segundo convenio fue suscrito el 5 de octubre de 1984, en el marco de la
cooperacion técnica y cientifica, el gobierno de la Republica de Corea formalizé la
donacion de vehiculos de bomberos, de policia y ambulancias, en total fueron 19
vehiculos entregados a distintas entidades publicas, este tipo de aportes se
continud a lo largo de la década de los ochenta, con el Convenio del 31 de octubre
de 1985, en el que se formalizé la entrega de 10 ambulancias, y 15 carro-patrullas,
distribuidas segun las necesidades previamente negociadas entre ambos
gobiernos, los dos convenios restantes de fecha 30 de enero de 1987, en el que
se donaron 10 ambulancias, y el Convenio del 3 de marzo de 1988, en el que se
donaron 9 ambulancias, cierran el periodo de estudio, dejando en evidencia un

punto notable, Colombia no ofrecié reciprocidad con la cooperacién internacional,

127 \/|ZCAINO, Milciades. DIAZ, Julio Ernesto. En: Entusiasmo y desilusién de un programa de educacion a distancia por
television: el caso del Fondo de Capacitacion Popular, [en linea] consultado el 9 de septiembre de 2014. Disponible en:
http://lwww.pedagogica.edu.co/storage/rce/articulos/12_06pol.pdf
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afianzando respecto a corea su condicion de pais receptor de ayuda coreana. En
el afio 2009 se abri6 la sede en Colombia de la Agencia de Cooperacion
Internacional Coreana, KOIKA, la cual fue creada en 1991 como forma de

coordinar los proyectos de cooperacion en el mundo.

Respecto a los intercambios culturales entre ambos paises se destaca la visita de
la Compafia Nacional de Danzas de Corea en 1984, que realiz6 presentaciones
en Colombia del 3 al 5 de agosto de 1984, en el teatro “Jorge Eliecer Gaitan” de
Bogota. Las presentaciones incluyeron elementos folcléricos coreanos, la
Compafiia se habia presentado en los Juegos Olimpicos de México en 196828,
Por parte del gobierno colombiano, se registré la participacion en dos ocasiones,
en el Congreso Mundial de Poetas que se llevo acabo en 1980, en Sedul, por
invitacion especial del Presidente de la Sociedad Internacional de Cultura de
Corea y a su vez Presidente del Congreso, en aquella oportunidad el Embajador
de Colombia, Virgilio Olano, participé con un poema que fue publicado en una
compilacion realizada por los organizadores del evento. De igual forma, Colombia
se hizo presente en la Exposicion Internacional de Sedl, en la cual toman parte los
paises que tienen representacion diplomética en Corea’?®. En aquella oportunidad
se mostraron obras de los pintores Botero y Grau, en ese mismo afio fue instalado
en la entrada principal del Hotel Lotte, en Sedul, un stand de café colombiano

adornado con afiches.

28 Danzas de Corea en el Municipal. En: http:/news.google.com/newspapers?nid=1706&dat=19840803&id=0L0
gAAAAIBAJ&sS)id=0GCcEAAAAIBAJ&pg=2780,3871048

129 “Corea” En: Memoria del Ministro de Relaciones Exteriores, 1979-1980, Bogota D.E, Imprenta Nacional, 1981, Ministro
Diego Uribe Vargas.
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Foto 4. “Companiia Nacional de Danzas de Corea”

Fuente: El Tiempo, 3 de agosto de 1984.

Para el afio 1984 se realiz6 una serie de exposiciones en paises asiaticos como
forma de dar a conocer la cultura y las obras de algunos maestros colombianos,
se trataba de avanzadas culturales que no se concentraron exclusivamente en
Corea. Colombia habia establecido en 1980 relaciones diploméaticas con China
comunista, mantenia sus vinculos con Japon e intentaba reforzar sus vinculos con
Corea, quien se pensaria como su socio natural en Asia. En el mes de noviembre
de 1984 fueron enviados a Pekin un conjunto de eventos, entre los que se
encentraban las exposiciones: “Arte Popular Colombiano”, (Artesanias y objetos
de arte popular); “New Colombian Plastic” (muestra pictérica con obras de los
siguientes jovenes artistas: Gilberto Cerdn, Jorge Rocha, Gloria Elena Merino,
Maria Antonia Gonzalez, Francisca Torner, Marta Combariza, Luis Fernando

Bernal, Juan Carlos Franco, Marta Elena Guevara, Miguel Angarita, Celso Roman
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y Marta Hasbun), de igual manera fue enviada la exposicion de fotografias de
Meliton Rodriguez, y las presentaciones del grupo folclorico “Joropo”, para el mes

de diciembre fueron presentadas en Sedl.

A modo de conclusion en este acapite es posible decir que en el area cultural hubo
una escasa presencia de ambos paises, sin embargo fue posible documentar
algunos eventos artisticos que compartieron las republicas de Colombia y Corea,
esta fue una forma de fortalecer los vinculos entre ambos paises y el conocimiento
mutuo. Colombia durante la década de los 80 intentdé fortalecer su imagen
internacional a través de sus embajadas empleando campafias de difusion
cultural, a través de fonotecas, afiches, stands de café en eventos internacionales
0 exposiciones de artistas; fue durante esas actividades que se dieron los
intercambios culturales. No fue posible evidenciar un especial interés por dar a
conocer a Corea las manifestaciones culturales colombianas, de una manera
preeminente respecto de otros paises de Asia, las exposiciones eran llevadas a
Pekin y a Sedl, aun cuando respecto al Japdn se pudo constatar un mayor interés

colombiano.

Respecto a la cooperacion internacional en materia de salud y educacion, fue
posible verificar que Colombia fue un pais receptor de la ayuda coreana, la cual se
concentr6 en dotar a las entidades publicas colombianas de vehiculos de
bomberos, ambulancias y carros “patrulla”, al igual que fueron donados equipos de
television y casettes para apoyar los programas contra el analfabetismo. De igual
forma, los convenios en materia de intercambio de cientificos y de investigaciones
estuvieron vigentes, sin embargo, aparte de algunos casos aislados no fue posible
verificar un fluido contacto entre ambos paises en el area cientifica y de formacion,
mas alla de la presencia del profesor Chun, como becario de la Universidad de los
Andes, el cual llegé a Colombia por iniciativa propia, y en un momento de las
relaciones bilaterales donde no se tenian convenios en ningun area con la

Republica de Corea.
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2.3 COMERCIO E INTERCAMBIO COMERCIAL

Las relaciones comerciales y el intercambio de bienes y servicios entre las
republicas de Colombia y Corea se pueden definir como asimétricas, entendiendo
que ambas economias presentaron una desigualdad visible en el periodo de
estudio. La Republica de Corea exportaba para 1962 $55 millones de dolares, y
llegaron en 1992 a exportar $82 mil millones™*°. Muy por el contrario, Colombia
que en 1962 exportaba $470 millones de dolares, termina el periodo de estudio, en
1992, con $ 6 mil millones de délares'®"; esta asimetria también se evidencia en la
forma en que fueron llevadas las relaciones comerciales y los intercambios de
bienes y servicios entre ambos paises, aunque aclarando que durante el periodo
estudiando ninguno de los dos paises fue socio principal de sus economias, la
vocacion exportadora y la iniciativa coreana le permiti6 obtener mayores
beneficios a través de la comercializacion de sus productos cuyo valor agregado

fue muy superior respecto de los productos ofertados por Colombia.

Fue a través de misiones comerciales que las empresas coreanas empezaron a
llegar a Colombia, ofreciendo sus productos mostrandose interesados en importar
materias primas colombianas, proponiendo establecer entre ambos paises un
convenio comercial que facilitara los intercambios comerciales. La primera visita
de la que se tiene noticia fue documentada el domingo 30 de octubre de 1966
cuando el vicepresidente de la “Corean Travel Association” visit6 Colombia con el
fin de hablar de la posibilidad de establecer relaciones comerciales con
empresarios del pais, acompafiado de una comitiva de quince empresarios,
sostuvo reuniones con funcionarios de Fenalco y del gobierno nacional**?,

interesados en establecer vinculos comerciales destinados a iniciar la importacion

1% camara de Comercio de Bogotd. Asia — Colombia: retos y oportunidades. Bogota: Comité colombiano del Consejo

Econémico de la Cuenca del Pacifico. <s.a>

3 Grupo de Estudios del crecimiento econémico colombiano. Comercio exterior y actividad econdmica de Colombia en el
Siglo XX: Exportaciones totales y tradicionales. Consultado: 10/09/2014, Disponible en: [En linea] http://www.banrep.gov.co
/docum/ftp/borral63.pdf

132 «| lega mision de Corea: viene a promover varios negocios” En: El Tiempo. Octubre 29, 1966. http://news.google.com/
newspapers?nid=1706&dat=19661029&id=FyQhAAAAIBAJ&sjid=_mcEAAAAIBAJI&pg=4057,4655297
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y exportacion de bienes. Para el momento de la visita, las relaciones comerciales
eran inexistentes entre ambos paises y este tipo de iniciativas tan solo se
empezarian a concretar dos afios después, en 1968, con la visita de una nueva

mision comercial.

Durante el periodo del Frente Nacional es evidente la “indiferencia” de la politica
exterior colombiana respecto al Asia — Pacifico. La falta de promocion de las
relaciones bilaterales por parte del pais con esta region se ve reafirmada en la
Revision de las relaciones colombo — japonesas realizada por David Arturo
Ramirez Garcia, quien a finales de la década del noventa se desempefiaba como
director de la oficina especial del Industrial Bank of Japan en Bogot4, donde se
evidencia que solo hasta las décadas del setenta y ochenta se inicia la presencia
institucional en Asia, con las oficinas de la Federacion Nacional de Cafeteros, la
Flota Mercantil Grancolombiana y la apertura en 1983 de la Oficina de Proexpo*®®
(hoy Proexport) en Tokio, por orden del presidente Belisario Betancur. Por parte
de Corea la actitud fue distinta, el 28 de noviembre de 1968 se recibié en Bogota
una Misién Comercial coreana presidida por el sefior Young Yung Kim, quien era
el Secretario de la Embajada de la Republica de Corea en Chile.

En la mencionada visita se realizO una reunion en la Subsecretaria de Asuntos
Econdmicos de la Cancilleria con el fin de discutir cuales eran los pasos iniciales
que serian necesarios para iniciar el intercambio. Entendiendo que “el comercio
entre los dos paises es inexistente”™* durante la sesién celebrada el 22 de
noviembre la delegacion coreana mostro interés en vincularse a Colombia, como
base para ampliar sus mercados en América Latina, ofreciendo productos como
embarcaciones, equipos hospitalarios, electrénicos, motores y generadores, entro

otros; de igual forma, afirmaron tener interés en la fibra de algodén y el azucar

13 RAMIREZ Garcia, David Arturo. Una revision a las relaciones colombo — japonesas En: Colombia Internacional, No. 47,
1999, p.5.

1% “Visita de una mision comercial de Corea” En: Memoria de Relaciones Exteriores, Tomo Il, 1968 -1969. Bogotéa D.E,
Imprenta Nacional, 1970, p. 291.
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crudo como producto exportador colombiano. Como puntos finales de la reunién
se tratd la posibilidad de suscribir un Acuerdo Comercial sustentado en una
moneda de facil capacidad de intercambiar, afirmando que presentaban ante el
gobierno colombiano “la seria posibilidad de que Colombia abr [riera] sus
mercados a los paises del Lejano Oriente”**. El interés coreano de establecer
vinculos comerciales con paises como Colombia se ve sustentado en su modelo
de desarrollo enfocado en la exportacion de bienes con valor agregado, Colombia,
seguia la propuesta de la CEPAL con el modelo de sustitucion de importaciones,
pero con evidente incapacidad de alcanzar procesos productivos que generaran

ingresos similares a los evidenciados con el caso de Corea’®.

Para el afio 1968 ya eran evidentes las diferencias econdmicas entre Colombia y
Corea, las cuales imprimieron dinamicas e intereses disimiles que generaron una
asimetria permanente en el decurso de las relaciones bilaterales, como se
presenta a continuacion a través de la estadistica del Banco Mundial que muestra
un inicio del periodo de estudio en 1961 con un crecimiento del PIB de Colombia al
5.2%, mientras para Corea era inferior por varios puntos, registrando 4.9% para el
mismo afio. Sin embargo, la llegada del general Park Chung-hee, significo el inicio
de un proceso de crecimiento econémico significativo que para 1968, fecha de la
visita de la misibn comercial coreana, se situé en el 11.6% anual, en comparacion
al PIB colombiano que aunque habia reputando alcanzaba un 6,4%, que se
mantendria en niveles similares, pues al afio siguiente se registr6 un 6.5%, al
mismo tiempo Corea logré consolidar una tendencia de crecimiento durante el

periodo de estudio, llegando en el afio 1969, a crecer un 14.1%.

1% «\isita de una mision comercial de Corea” En: Memoria de Relaciones Exteriores, Tomo Il, 1968 -1969. Bogota D.E,
Imprenta Nacional, 1970, p. 291.

1% | OPEZ AYMES, Juan Felipe. (Coord.) Desarrollo econdmico, geopolitica y cultura de Corea: estudios para su
comprension en el mundo contemporaneo. México: Universidad de Colima, 2011, p. 70.
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Figura 1. Crecimiento % PIB (Colombia — Corea 1960- 1980 )

Fuente: Datos: Indicadores del Desarrollo Mundial, Consultados [07/01/2014]
Disponible en: http://databank.bancomundial.org/data/vi ews/reports/table view.

aspx#

No solo el crecimiento del PIB muestra la asimetria comercial entre ambos paises,
también evidencia la eficacia de modelos de desarrollo distintos, que influenciaron
las prioridades diplomaticas en especial buscando la apertura de mercados para
los productos nacionales, la negociacion de mejores tarifas arancelarias, las
facilidades para el establecimiento de empresas, filiares o representaciones de
empresas, la seguridad a la inversion y el retorno de capitales. Con la
presentacion del PIB actualizado a precios actuales y comparando la poblacion de
cada pais, nos permite ver la productividad y en especial, la capacidad de generar

rigueza. A continuacién se presentara la estadistica del PIB y la poblacién de
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Colombia y Corea durante el periodo de estudio, que aun teniendo cantidades
similares de poblaciones nacionales, se diferencian r su extension territorial y el
acceso a materias primas, sin embargo, Corea mostré6 mejores indicadores de

productividad y de generacion de riqueza.

Figura 2. Indicadores del desarrollo mundial
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Figura 3. Indicadores del Desarrollo Mundial,

PIB Colombia - Corea 1960 -1990 (US S) Calculo Actuarial
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Fuente: Datos: Consultados [07/01/2014]

Luego de la visita de la delegacion coreana en 1968 las relaciones bilaterales
retornaron a la pasividad que las caracterizé durante el periodo transcurrido entre
la Guerra de Corea. Hasta el inicio de la década de los ochenta no se evidencio
una actividad comercial notable. Para el afio 1982 bajo el mandato presidencial de
Julio Cesar Turbay Ayala, se realiz6 la XIV Feria Internacional de Bogota, en dicho
evento volvid por tercera ocasion empresas de la Republica de Corea, el Korea
Trade Center en Colombia organiz6 en su pabellon las delegaciones de 18
empresas entre las que se encontraban Gold Star Co. LTD, Hyundai Motor
Company, y Daewoo Corporation, los productos ofrecidos iban desde los equipos
eléctricos y electronicos, maquinaria para fabricar tejidos, sintéticos y materiales
para construccion, vehiculos para el transporte de pasajeros, ambulancias, llantas,

jugueteria, té, Ginseng, entre otros.
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Foto 5. “La Industria y comercio exterior de Corea del Sur”
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Fuente: El Tiempo, 9 de ]u|IO de 1982.

Foto 6. Feria Internacional de Bogota
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De igual forma en Corea se realizaria la Feria Internacional de Comercio Exterior
“SINTRA 827, la cual iba a recibir una mision comercial colombiana coordinada por
Confecamaras, los intercambios econdmicos entre ambos paises para 1975 fue de
$1.8 millones de dolares, y para el afio 1982, se mantenia en las mismas cifras,
Colombia exportd $1 millon de dolares e importé de Corea $832 mil dolares. Para
1980 segun la estadistica de Korea Trade Center, ambos paises habian logrado
concretar transacciones comerciales por $26 millones de dolares. Los productos
exportados por Colombia eran especialmente materias primas: café, algodon y
cacao; desde Corea se importaba maquinaria industrial, equipo de transporte,
aceros, automéviles, llantas, taxis, productos electrénicos y textiles™’. El
embajador coreano en Bogotd, Youn Tai Chi, insistia en la necesidad de
diversificar las exportaciones de ambas partes, mostrando interés por productos

como cueros, maderas, pescados, carbon y niquel.

Las iniciativas comerciales coreanas se vieron reflejadas con mayor frecuencia,
entre el 23 y el 28 de agosto de 1985, Colombia recibié una misién comercial del
campo de la construccion, los empresarios se reunieron con directivos del Instituto
de Crédito Territorial, el Ministerio de Obras Publicas y Empresas de Acueducto,
con el fin de establecer contactos comerciales en el area de la contratacion
estatal; respecto a este punto se desconoce si alguna entidad estatal contratd los
servicios de empresas coreanas. Para 1986, y luego de reiterados ofrecimientos
coreanos, ambos paises suscribieron un convenio comercial con miras a
desarrollar y fortalecer los vinculos econémicos. Fue con la visita del entonces
Ministro de Relaciones Exteriores, Augusto Ramirez Ocampo, a algunos paises de
Asia, que se decidi6 suscribir el instrumento internacional, dicho tratado se realizo
considerando el tratamiento de nacidn mas favorecida, entendiendo que las partes
contratantes tenian mayores ventajas en algunas areas concretas, se establecio

un sistema de pago comun para facilitar el cambio de monedas, al igual ambas

37 E| Tiempo, “Prospero socio de Colombia” 9 de julio de 1982.
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partes se reconocieron concesiones en materia de gravamenes aduaneros y otros

impuestos, asi como lo relativo a reglamentos y a otros impuestos*®.

Se concluye este acapite indicando que al inicio del periodo en estudio la
Republica de Colombia se encontraba en mejores condiciones economicas que la
Republica de Corea, ambos paises tomaron modelos de desarrollo sustentados en
la intervencion y direccionamiento de la economia por parte del Estado, e
implementaron modelos de sustitucion de importaciones. Sin embargo, Corea
mostré un éxito innegable con la aplicacion de planes socioeconémicos
quinquenales, destacando los planes 1962-1966, 1967 — 1971, 1972 — 1976, 1977
— 1981y 1982 — 1986 los cuales generaron una asimetria comercial visible en
la comparacion de los PIB de ambos paises a partir del inicio de la década del
setenta. Corea entendi6é que el mercado americano era importante y por tal razén
a través de misiones comerciales, presencia en ferias y eventos empresariales
inicié el proceso de inversion y comercializacién de sus productos en los distintos
mercados latinoamericanos; cada pais llevara estas dinamicas de formas muy
especificas, tal y como fue sefialado entre ambos paises se comercializaba en
promedio $2 millones de délares al afio, cifra pequefia comparada con el total de
las exportaciones de ambos paises, dicho monto subiria significativamente a partir

de la apertura econémica colombiana.

La diplomacia y la politica industrial exportadora coreana mostraron unidad y
coherencia, esto quiere decir que a través de la embajada de Corea en Bogota y
de la Agencia de Promocion del Comercio y la Inversion de Corea —KOTRA- se
apalancé el ingreso de capital y productos coreanos a Colombia, por el contrario,
la diplomacia colombiana se mostr6 equivoca y desligada de la produccion
industrial destinada a la exportacion. Si bien Colombia contaba con el Fondo de

1% “Convenio comercial entre Colombia y Corea” En: Memoria del Ministro de Relaciones Exteriores, 1985-1986, Bogota
D.E, Imprenta Nacional, 1987, Ministro Augusto Ramirez Ocampo

1% ARANGO SILVA, Maria Camila. Analisis de la influencia del modelo socioeconémico chaebol en la crisis financiera del
sudeste asiatico de 1997: Tailandia. [Tesis para optar por el titulo de internacionalista]. Universidad Colegio Mayor de
Nuestra Sefiora del Rosario. 2013.
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Promocion de Exportaciones — PROEXPO- y el Instituto Colombiano de Comercio
Exterior — INCOMEX- lo que se logr6 en aquel momento fue incentivar formas de
proteccionismo proyectadas desde Incomex, y la apertura de la oficina de Proexpo
en Tokio, para el afio 1983, enfocada especialmente en el ingreso de capitales

140 "sin lograr aumentar las exportaciones colombianas a

japoneses a Colombia
Corea, como tampoco a nivel interno se pudo diversificar los productos

exportados.

Finalmente, es necesario destacar que la iniciativa comercial estuvo
mayoritariamente por parte de Corea, quien inicialmente estimo mercados como el
colombiano como plataforma de ingreso a la regién. Se deja como hipétesis que
buena parte de la cooperacion coreana durante el periodo se sustentd en
vehiculos, seguramente con el objetivo de dar a conocer en el mercado
colombiano los equipos coreanos, y a la vez prestar ayuda al gobierno
colombiano. También se evidencia que el proteccionismo colombiano y la
vocacion exportadora coreana dificultd el comercio bilateral, el cual no se destaco
por ser dinAmico o con montos significativos proporcionales a las exportaciones a

otros paises hechas por Colombia y Corea.

140 RAMIREZ GARCIA, David Arturo. Una revision a las relaciones colombo — japonesas En: Colombia Internacional, No. 47,
1999, p.5.
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3. ALGUNOS PUNTOS DE LA POLITICA INTERNACIONAL COLOMBIANA

Este capitulo final pretende preguntar si existi®6 o no una politica internacional
dirigida hacia Asia — Pacifico durante el periodo estudiado, a saber 1960 — 1990,
de igual forma se realizara un limitado balance sobre la forma en la que fueron
llevadas las relaciones internacionales con Asia, haciendo especial énfasis en la
aplicacion del paradigma del respice similia el cual garantizd el inicio de la
diversificacion de las relaciones internacionales colombianas, y el acercamiento al
Movimiento de Paises No Alineados. Dicho acercamiento marcé un intento por
desmarcarse de Estados Unidos y buscar nuevas formas de proteger los intereses
nacionales, con el posterior retorno a la alineacién automatica enmarcada por la
lucha contra el narcotréfico y la debilidad institucional del Estado colombiano
durante los noventas. Finalmente se hara una breve resefia de los modelos de
desarrollo tomados por ambos paises, los cuales tuvieron directa relacion con el
dinamismo de la politica internacional de cada uno de estos actores
internacionales, y cémo la llegada al libre cambio como politica estatal a nivel
constitucional pudo dinamizar los vinculos entre Colombia y Corea, hasta llegar al
punto actual con la suscripcion de un Tratado de Libre Comercio entre ambos

paises.

Otra funcién de este capitulo final consiste en desarrollar algunas conclusiones
preliminares que va dejando esta indagacion, cuya pregunta inicial tan solo se
formulé ¢como fueron llevadas las relaciones bilaterales entre Colombia y Corea
en los afios 1960 a 1990? y termind preguntando, ¢EXxisti6 una politica
internacional de Colombia dirigida a la region Asia — Pacifico? Si existio, ¢Como
fue?, si no existio ¢Cual es la razon que explica la ausencia de una politica
internacional para toda una regidén geopolitica del mundo?, en este sentido, se

volvera a hablar del respice polum y el respice similia que marcaron como
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paradigmas la politica internacional colombiana. El periodo estudiado se puede

sintetizar de la siguiente forma:

(...) la existencia de un consenso bipartidista, una politica
internacional cuasisecreta y debatida por un numero pequefio de
asesores cercanos al presidente de la RepuUblica, un retraso
organizativo del servicio exterior, una alta fragmentacién que produce
contradicciones e inmovilizacion y el papel pasivo y poco fiscalizador
del Congreso en temas internacionales. En estas contribuciones
también se insisti® en los altos grados de personalismo vy
presidencialismo que predominan en el disefio e implementacion de la

politica exterior colombiana.**

Se ha dicho ya que la influencia de Marco Fidel Suarez en la politica exterior
colombiana es innegable, hasta el punto de ser declarado el Canciller de
Colombia, segun lo dispuso la resolucion nimero 139 de 1955, al ser considerado
‘hombre de América, adalid cristiano, heredero de la tradiciébn hispanica y leal
exégeta del ideario de Bolivar’**?. Mas alla de los elementos pragmaticos que
caracterizaron la posguerra mundial, y que dio lugar al surgimiento de la moderna
disciplina de las relaciones internacionales junto con la escuela del realismo, la
diplomacia colombiana se caracteriz6 por la combinacién del legalismo, la
gramatica y la defensa del rol religioso del Estado colombiano en el escenario
internacional. De esta manera Colombia pretendi®6 mantener una ética
internacional sustentada en su condicion de pueblo “privilegiadamente

14143

cristiano™™, 'y planteando la integracion latinoamericana en los siguientes

términos: “Entre los pueblos cristianos, los de América Latina tenemos que mirar

4! BORDA, Sandra, y TICKNER, Arlene. Relaciones Internacionales y politica exterior de Colombia, Bogota: Ediciones
Universidad de los Andes, 2011, P. 29.

12 «Resolucion Numero 139 del 22 de abril de 1955” En: Memoria de Relaciones exteriores, Junio 13 de 1953 a Junio de
1956, Tomo I, Asuntos diplomaticos, Bogota D.E, Empresa Nacional de Publicaciones, 1956.

43 “Discurso del Ministro de Relaciones Exteriores, Evaristo Sourdis el 23 de abril de 1955, en Medellin” En: Memoria de
Relaciones exteriores, Junio 13 de 1953 a Junio de 1956, Tomo |, Asuntos diplomaticos, Bogota D.E, Empresa Nacional de
Publicaciones, 1956.
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con predileccion los vinculos que existen en el seno del gran grupo de pueblos

formados por la madre Espafia y por sus hijas de este Continente”***.

De esta manera, el respice polum como politica internacional estuvo acompafiado
de otros elementos como la integracion latinoamericana, sustentado en la armonia
bolivariana y en la relacion cultural que fue heredada del antiguo régimen espafiol,
sobre la base comun de la lengua y la religion. Todos estos elementos se verian
apuntalados por el legalismo que caracterizo la diplomacia colombiana durante el
periodo en estudio, y el anticomunismo como defensa de una nocion cristiana y
democratica de la vida social de los paises de América. Ejemplo de ello es la

Mocién Anticomunistal®®

, presentada en Caracas durante la X Conferencia
Interamericana, en la que Colombia puso a consideracion de los demas paises de
la region la “Declaracién de Solidaridad para la Preservacion de la Integridad
Politica de los Estados Americanos contra la Intervencion del Comunismo
Internacional”, decisibn que fue aprobada por diecisiete votos a favor, uno en
contra (Guatemala), y dos abstenciones (México y Argentina), avocando ademas,
la aplicacion en caso de llegar a ser necesario del Tratado Multilateral de
Asistencia Reciproca de Rio de Janeiro (TIAR), para defender al hemisferio
occidental del “caracter agresivo del movimiento comunista internacional”. De esta
manera, Colombia mostraba su alineacion a los Estados Unidos y garantizaba que
buena parte de los paises americanos también lo hicieran de forma automatica por
medio de las conferencias interamericanas y la diplomacia multilateral desarrollada

en el seno de la Organizacién de Estados Americanos.

El anticomunismo resulté ser una forma de relacionarse con el mundo, una politica
Estatal de aplicacion interna y externa que perduré durante la década del
cincuenta y buena parte de los afios sesentas, hasta la llegada de Alfonso Lépez

144 “Discurso del Ministro de Relaciones Exteriores, Evaristo Sourdis el 23 de abril de 1955, en Medellin” En: Memoria de
Relaciones exteriores, Junio 13 de 1953 a Junio de 1956, Tomo I, Asuntos diplomaticos, Bogota D.E, Empresa Nacional de
Publicaciones, 1956.

5 |bid.
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Michelsen quien en su calidad de ministro de relaciones exteriores entre 1968 a
1970, empez6 a hablar del respice similia como forma de relacionarse con el
mundo, pues hasta ese momento las relaciones con paises comunistas se limitaba
a meros actos de representacion diplomatica, y para casos concretos como el
chino, Colombia reconocio el gobierno nacionalista de Taiwan, y evitd establecer

vinculos con China comunista hasta los afios setenta.

En medio de estos elementos, Colombia mantuvo relaciones con paises de la
regién Asia — Pacifico, incluyendo China, Japon y Corea, tal y como fue dicho al
inicio de este trabajo, a partir de 1910 se disponia de un tratado de amistad,
navegacion y comercio con el Imperio del Japon, y aunque las relaciones
bilaterales se suspendieron con ocasion del ataque nipén a la base naval
norteamericana de Pearl Harbor durante la segunda guerra mundial, también es
cierto, que fueron restablecidas en 1953 y posteriormente para el afio 1957 fueron
elevadas las representaciones de ambos paises de la categoria de Misidn

Diploméatica a Embajada’*.

Sin embargo, durante las décadas previas al
replanteamiento introducido por respice similia no es posible evidenciar una
politica internacional integral que atendiera de manera especifica la region Asia —
Pacifico, por tal razén una de las pretensiones que los acapites posteriores
pretender responder es ¢De qué forma la aplicacion del respice similia impacté en
la forma en que Colombia se relacionaba con Asia — Pacifico?, de igual forma se
hablara del reconocimiento progresivo de esta regién del mundo, en especial del
reconocimiento de la importancia de la Republica de Corea como socio
colombiano en Asia, con un vinculo histérico mas cercano respecto de los demas

paises de la region.

Finalmente, se dejaran las bases de la continuacion de esta investigacion a partir

de dos hechos fundamentales, el primero es el cambio constitucional de Colombia

18 “Decreto nimero 989 del 22 de mayo de 1957, por medio del cual se eleva a categoria de Embajada la Mision
Diplomatica en Japén” En: Memoria de Relaciones Exteriores, Julio de 1957 a Julio de 1958, Tomo II, Bogota D.E, Imprenta
Nacional de Colombia, 1958
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que reorientd la politica internacional colombiana, impulsando en el pais el libre
mercado con dinamicas economicas globalizadas que implicaran en la préactica la
busqueda de mercados, la negociacion de tratados de libre comercio, la
adaptacion de la industria nacional, y la desregularizacién del mercado, dando fin
al esquema de intervencion estatal en la economia nacional. De igual forma, el
segundo punto lo constituye la caida del muro de Berlin, y el fin de la Union de
Republicas Socialistas Soviéticas, que generd una crisis en el paradigma de las
relaciones internacionales, incluyendo una crisis del realismo como escuela
dominante hasta ese momento. La llegada del multipolarismo trajo consigo nuevas
dinamicas politicas y econémicas mundiales, ejemplo de ello es que para 1991, la
Republica de Corea, y la Republica Democratica y Popular de Corea fueron
admitidas como miembros de pleno derecho de la Organizacion de las Naciones
Unidas, hecho que signific6 un nuevo punto de inflexion para la politica
internacional coreana, de igual forma la Republica de Corea experimentaria
fendmenos como el retorno a la democracia, la consolidacion de su crecimiento
econdémico y la crisis financiera de 1997 que llevaria a un replanteamiento del
modelo de desarrollo, por tal razén, y evidenciando desde ya que el aumento del
intercambio comercial dinamiz6 los vinculos diplomaticos entre nuestro pais y
Corea, se deja esta base y se procedera a entregar las conclusiones finales de

esta indagacion.

3.1 RESPICE SIMILIA: UN PEQUENO CAMBIO DE ACTITUD

La innovacion en el paradigma de las relaciones internacionales de Colombia a
través de la aplicacion del respice similia se debe a varios factores que
antecedieron a la llegada de Alfonso Lépez Michelsen al cargo de canciller entre
1968 a 1970, o a su cargo como presidente entre 1974 a 1978. Colombia habia
iniciado un esfuerzo para establecer vinculos diplomaticos con los nuevos paises
gue iban alcanzando el reconocimiento internacional a lo largo de la década del

sesenta, su irreductible anticomunismo y su dependencia consentida con
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Washington llevo a situaciones como la expulsién de la Republica de Cuba de la
Organizacion de las Naciones Unidas™’ en el afio 1962 a través de la resolucion
redactada por Alberto Lleras Camargo®*®, quien fue el primer secretario de este
organismo internacional y presidente de Colombia, sin embargo, no se puede
desconocer el esfuerzo nacional por ampliar las relaciones con paises de todas las

regiones del mundo.

Durante la década del sesenta, Colombia inicié un plan para el establecimiento de
misiones diplométicas con aquellos paises que iban siendo reconocidos por la
Organizacion de las Naciones Unidas, e iban generando cierta influencia en el
escenario internacional, asi lo hizo saber el ministro Fernando Gémez Martinez al
Congreso de la Republica, durante la rendicion del informe anual sobre las
actividades de su cartera ministerial en el aflo 1965. Para el Canciller Gomez, era
claro que Colombia debia buscar nuevos mercados para los productos nacionales,

en especial el café y los textiles, entendiendo ademas:

De la conveniencia de las relaciones tuvimos clara nocion en la
Conferencia sobre Comercio y Desarrollo reunida en Ginebra, en
donde el grupo de naciones latinoamericanas, asiaticas y africanas,
comprendieron la identidad de su problemas, obraron de consuno en
su defensa, con lo cual empezaron a crear vinculos que algunos de

estos dias se convertiran en relaciones de caracter juridico*.

Aungue el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia tenia plena conciencia
de la necesidad de diversificar las relaciones internacionales colombianas y

concentrar sus esfuerzos en abrir nuevos mercados para los productos

7 BERMUDEZ Torres, César Augusto. “Insercion de Colombia en las relaciones internacionales en el contexto de la
segunda posguerra mundial”. En: Civilizar 10 (19), enero — junio de 2010, pp. 135 — 152.

8 OEA. Organizacién de Estado Americanos. “Ayuda memoria: la situacién de Cuna en la OEA vy la proteccion de los
Derechos Humanos. OEA: Consejo Permanente de la Organizacion de los Estados Americanos. OEA/Ser.G, CP/CG-
1527/03. 25 de abril de 2003.

149 “presentacion del Ministro Fernando Gémez Martinez ante el Congreso de la Republica” En: Memoria de Relaciones
Exteriores, Julio de 1964 — Julio de 1965, Bogota, D.E, Imprenta Nacional, 1966. Ministro Fernando Gémez Martinez.
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colombianos, se enfrentaba ante desafios internos como la falta de especialidad
de los funcionarios, las dificultades para estructurar una carrera diplomatica, la
designacion de embajadores por su cercania al poder politico, y no por su
conocimiento sobre las regiones o paises donde representarian los intereses
nacionales, y en especial, la falta de presupuesto. El Ministro Gomez, afirmaba en
su informe: “Pero el programa completo, a pesar de su importancia, no ha podido
realizarse por falta de recursos. El hecho es que el Ministerio de Relaciones
Exteriores, (...) no tiene presupuesto para llenar siguiera su mas urgentes
necesidades ni para rodearse del indispensable decoro en su presentacion”*°.
Para 1964 esta cartera recibia tan solo el 0.7% del Presupuesto Nacional, y su
actividad estaba destinada a mantener las delegaciones diploméaticas y las
funciones consulares en aquellos lugares donde fuera mas apremiante. Para 1964
Corea era un pais en crisis, catalogado como inviable por la comunidad
internacional, la limitada capacidad diplomatica colombiana tampoco previé que la
region Asia — Pacifico se convertiria afios mas tarde en el escenario de un
acelerado crecimiento econdémico sin precedentes, subestimando su presencia en

los paises de la region.

Antes de la aparicién de Alfonso Lopez Michelsen como ministro de relaciones
exteriores, la Cancilleria colombiana habia empezado a aplicar el criterio de
universalidad a las relaciones internacionales del pais. Bajo la direccion del
ministro German Zea Hernandez, fueron reestablecidas las relaciones
diplométicas en la Union Soviética el 19 de enero de 1967, Colombia envié como
embajador Extraordinario y Plenipotenciario, al exministro y abogado Pedro
Gbomez Valderrama, por su parte la Unidn Soviética envié a Nicolay Andreevich
Belous, ambas delegaciones diplomaticas habian acordado reestablecer las
relaciones en el seno de las Naciones Unidas para Colombia. Se debian

establecer relaciones con aquellos paises “(...) que por su importancia en los

1% GOMEZ Martinez Fernando ante el Congreso de la Republica. “Presentacion del Ministro” En: Memoria de Relaciones
Exteriores, Julio de 1964 — Julio de 1965 (...).
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campos cientifico, cultural o econémico, puedan ofrecer claras ventajas al pais
(...)**', y este paso significa el progresivo establecimiento de relaciones con
aguellos paises que se encontraban alineados a la Unidn Soviética, como era el

caso de China comunista, con quien se establecerian vinculos afios mas tarde.

El criterio de mantener una dependencia consentida con los Estados Unidos y una
politica anticomunista, junto a las limitaciones economicas del Ministerio de
Relaciones Exteriores, la ausencia de especialidad en los funcionarios, el
personalismo en la toma de decisiones, la falta de coordinacion entre embajadores
y el ministro para aplicar de manera homogénea una politica internacional,
impactaron de forma negativa el desarrollo de las relaciones bilaterales con la
Republica de Corea, y en general con la regién Asia — Pacifico. De igual forma
paises como México observaba con escepticismo las relaciones con Corea,
incluyendo la visita de la “Good Will Mission” del afio 1961, que llevé al
establecimiento de vinculos diplomaticos con algunos paises de la regibn como
Colombia, ademas para México el factor geografico desestimulo el establecimiento
de una relacion politica méas fluida durante la década del sesenta, que solo se
dinamizo a partir de 1979 con la venta diaria de 20.000 mil barriles de petréleo a la
Republica de Corea’™?, y la posterior apertura de la embajada mexicana en Sedl
hasta el afo 1987, dando paso a una época denominada “de amor reciproco”

entre ambos paises'*.

La forma en la que México y Colombia llevaron sus relaciones diploméaticas con la
Republica de Corea resulta similar en el periodo de estudio, aunque cada caso
tuvo sus dimensiones propias que los hacen uUnicos. Como ya se ha podido
deducir hasta este punto de la indagacion, la participacion del Batallon Colombia

en la guerra de Corea no fue determinante en el establecimiento de los vinculos

51 Memorias de Relaciones Exteriores, “Nuevas Delegaciones: Union Soviética” Agosto de 1967 —Julio de 1968, Bogota,
Imprenta Nacional, 1968, Ministro German Zea Hernandez.

152 gecretaria de relaciones exteriores “La amabilidad como politica: bregando en la geopolitica, Corea del Sur — México,
1962 — 1989” Historia de las relaciones internacionales de México, 1821 — 2010. México: 2011. Vol. VI — Asia, p. 307.

%% | EON Manrique, José Luis. “Formal Friendship, Real Suspicions: Diplomatic Relations between Mexico and South Korea,
1962 — 1987. En: Andlisis. Vol. 13, nim. 38 /mayo — Agosto de 2010, pp. 32 — 33.
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diplométicos, no se puede aplicar la simple relacién de causalidad, la participacion
colombiana en ese conflicto generd condiciones simbodlicas que han mantenido
una fraternidad entre las delegaciones de ambos paises, pero no una dinamica
mas fluida durante el periodo estudiado. Tanto como México, Colombia impulsé el
multilateralismo que fue aplicado més alla del concepto de universidad de las
relaciones internacionales, bajo la administracion del ministro Alfonso Lopez
Michelsen, quien acufié el concepto de respice similia haciendo referencia directa
a una modificacion al paradigma del respice polum de Suarez, esto decia:

La politica del respice polum (mira hacia el norte) del sefior Suéarez,
sigue siendo valida en muchos aspectos, por cuanto constituye un
hecho geografico y econdmico no sujeto a controversia el que
Colombia le debe otorgar primacia a la vigilancia de sus intereses
politicos y econdémicos con los Estados Unidos de América, pero,
precisamente, y como consecuencia del poder de atraccién que
Norteamérica ejerce en todos los 6rdenes, pero principalmente en el
cultural sobre nuestro continente, como que se impone sustituir o
complementar el lema tradicional con este otro, mas realista respice

similia (mira a tus semejantes).™*

Como canciller, Lépez Michelsen pretendid incentivar las relaciones
internacionales de Colombia a un nivel en el que se interactuara politica y
econdmicamente con paises “semejantes”, refiriéndose mas que al amplio
contexto de paises de América, se referia especificamente a los paises que
integraban el pacto andino, sin renunciar a mantener la forma en la que Colombia
se relacionaba con Estados Unidos, esto quiere decir que la llegada del respice
similia a la politica internacional no es una novedad, se trata de una apropiacion

del proyecto de unidad latinoamericana, y en especial de los paises bolivarianos

% CAMACHO Arango Republica de Colombia. Ministerio de Relaciones Exteriores. (1968 -69), p. 31., Carlos. “Respice

polum: las relaciones entre Colombia y Estados Unidos en el siglo XX y los usos (y abusos) de una locucién latina” En:
Historia y Sociedad No. 19, Medellin, Julio — Diciembre de 2010, pp. 175 -201.
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para buscar fines comunes debido a sus similares condiciones, y de ninguna
manera resultaria la busqueda de relaciones politicas y comerciales con otros
paises del mundo, si descontar que para finales de la década de los setenta e
inicios de los ochenta, el Ministerio de Relaciones Exteriores habia emprendido la
expansion de las misiones diplométicas en paises con los que no se tenian hasta
el momento vinculos, bajo el criterio de universalidad de las relaciones

internacionales.

El respice similia debe ser comprendido en el contexto como fue propuesto, sin
darle un marco de aplicacion mas alla del planteado por Lopez, el cual consigné

en las memorias de Ministerio de Relaciones Exteriores, lo siguiente:

[...] el pacto andino, con todas sus excelencias y aun alcanzando un
grado de perfeccionamiento institucional como el del Mercado Comun
Europeo, tampoco va servirnos para escapar del subdesarrollo y de la
pobreza. Sera solamente negociando con paises de una gran
capacidad de consumo como podremos darle evasidbn a nuestros
productos en una escala que rompa el desequilibrio estructural de
nuestra balanza comercial, que no nos permite importar en una
proporcién compatible con nuestra poblacién. “Solo negociado con
ricos se hace rico”, dice un adagio paisa... Necesitamos vincular la
subregion de los grandes mercados mundiales: Estados Unidos de
América, Mercado comun Europeo, el Comecom, la Comunidad
BritAnica de Naciones y el Japdn. Del poder de negociacion surgido
del acuerdo podemos esperar confiadamente que se nos presente
una atencion mayor y disponer tiempo de mejores posibilidades de

regateo™>.

% CAMACHO Arango, Carlos “Reptiblica de Colombia. Ministerio de Relaciones (1968 -69), p. 39”.“Respice polum: las

relaciones entre Colombia y Estados Unidos en el siglo XX y los usos (y abusos) de una locucién latina” En: Historia y
Sociedad No. 19, Medellin, Julio — Diciembre de 2010, p.190.
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Con esta idea de como llevar los vinculos diplomaticos para proyectar los vinculos
comerciales, economias en desarrollo como lo era Corea para la década de los
setentas resultaba poco atractivo para la diplomacia Colombia, que tampoco
disponia de elementos de juicio para estudiar el fendbmeno de crecimiento
coreano. Como punto de referencia, México si disponia de algunos analisis sobre

la potencialidad econémica de las relaciones comerciales con Corea™®

, lo cierto
es gue con el inicio de la década de los ochentas la Republica de Corea habia
alcanzado un nuevo punto de desarrollo a través de la aplicacion de los planes
quinquenales™’ impulsando los intercambios comerciales de Corea,

especificamente con Colombia.

Para el afio 1980 Colombia exportaba a Corea $22 millones de ddlares en
productos como accesorios y grabados para neveras, café y algodon. En
proporcion a las ventas hechas en 1979, afio en el que Colombia habia vendido
$10 millones de délares y habia comprado 12 millones de dolares en productos
coreanos'®®. Desde el inicio del intercambio comercial Corea logré vender unas
mayores sumas de dinero en productos a Colombia, sin embargo hay que
destacar que el inicio de las relaciones comerciales se dio gracias al
establecimiento de la embajada de Colombia en Sedl, pues hasta 1978 los
negocios colombianos se llevaban desde Tokio, haciendo mucho mas distantes

las relaciones politicas y comerciales entre ambos paises.

La aplicaciéon del respice similia no significd un gran replanteamiento de la politica
internacional colombiana, se tratd de una recopilacién de elementos ya presentes

como la aplicacion de la universalidad en las relaciones internacionales, la

% gecretaria de Relaciones Exteriores. “Oficina Comercial de México, Realidades y potencialidades de relaciones

comerciales entre México y Corea [s.]] [s.fl, AHGW-SER, exp. V/401.1 (72:519,2)/35745". Historia de las relaciones
internacionales de México, 1821 — 2010. México: 2011. Vol. VI — Asia, p. 307.

3" MERRITT Tapia, Humberto. “Desempefio tecnolégico de Corea del Sur y su impacto en la relacién comercial con México:
¢Es posible una interpretacion cepalina?” En: Desarrollo econémico, geopolitica y cultura de Corea: estudios para su
comprension en el mundo contemporaneo. México: Universidad de Colima — Korea Foundation. 2011, p.54.

%8 EL TIEMPO. “Colombia exporta café y neveras a Corea del Sur’. Lunes 10 de marzo de 1980. Disponible en:
http://news.google.com/newspapers?nid=1706&dat=19800310&id=CKAgAAAAIBAJI&s|id=VGAEAAAAIBAI&pg=1170,1632
619
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integracion latinoamericana y el hermanamiento politico y simbdlico de los pueblos
bolivarianos, que se pretendian traducir en mayores intercambios econdémicos
para fomentar el desarrollo de estos paises. Mas que consecuencia de la
aplicacion de un “nuevo” paradigma de las relaciones internacionales de
Colombia, se tratdé del aumento de la presencia colombiana en Asia, por medio de
sus delegaciones diploméaticas, ademas del convencimiento que lograron hacer las
misiones comerciales coreanas a Colombia de incentivar los vinculos comerciales,
entendiendo ademas que el crecimiento de la economia coreana le obligaba a
buscar nuevos mercados para sus productos, y proveedores de materias primas

para su produccion.

Vale la pena aclarar que el elemento simbdlico de la guerra de corea fue
importante entre ambos paises en el escenario de la cooperacién internacional, y
las labores de remembranza de este hecho que significé la baja de hombres
colombianos en defensa de la Republica de Corea. Sin embargo, las relaciones
comerciales y politicas se movian con una dinamica independiente, el pais no era
precisamente el mejor socio comercial coreano en el continente, pues pese a la
reticencia inicial de paises como México de establecer vinculos politicos y
econémicos con Corea, a partir de 1976 le vendia al pais asiatico cerca de 7
millones de barriles de petréleo, ademas de ser un pais receptor de una
importante cantidad de migrantes coreanos, chinos y de otras nacionalidades
asiaticas. La dependencia consentida con Estados Unidos no sera dejada de lado,
tan solo Colombia toma un poco de distancia, buscando en sus vecinos nuevos
escenarios para fortalecerse y acceder a los ansiados mercados internacionales,
olvidando por completo las posibilidades de otros escenarios donde pudo haber

gozado de cierta ventaja comercial.
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3.2 ASIA - PACIFICO: UNA REGION ENTRE EL OLVIDO Y EL
RECONOCIMIENTO PROGRESIVO

La region Asia — Pacifico ha tenido un significado especial a lo largo de la historia
de la humanidad, desde la ruta de la seda y el ascenso de los imperios de China 'y
del Japon, hasta la actualidad con su deslumbrante crecimiento econdmico que le
ha dado una relevancia sin precedente en el escenario politico internacional. Para
nuestro caso en concreto, la Republica de Corea existe como tal una vez
terminada la segunda guerra mundial, en 1945 surge en el escenario internacional
este nuevo pais que tuvo una guerra civil entre 1950 a 1954 y que hoy dia sigue
dividido en dos, sin embargo su incidencia internacional llega al punto de tener
como Presidente del Grupo del Banco Mundial al doctor Jim Yong Kim, y como
Secretario General de las Naciones Unidas al exministro de relaciones exteriores

Ban Ki moon.

Para dimensionar la importancia de la region no solo basta ver sus indicadores
econémicos, sin embargo son un buen referente para mostrar la importancia del
fenébmeno de desarrollo de crecimiento y progreso de estas sociedades, que
ganaron a la oscura prediccion que en la década de los sesentas hicieron los
principales organismos internacionales. Hoy dia en esta region es posible
encontrar dos grandes blogues econdmicos y politicos, ASEAN (+3) — Association
of Southeast Asian Nations- y APEC, - Asia Pacific Economic Cooperation- con los
cuales Colombia pretende establecer relaciones comerciales mas dinamicas a

través de un renovado interés en la region®°.

% ROLDAN Pérez, Adriana. PEREZ Restrepo, Camilo. “Desafios de Colombia en APEC”. En: Revista Mundo Asia Pacifico.
Medellin: 2012, pp. 39 -50.
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Figura 4. Mapa de desarrollo tecnolégico en Asia

M High-tech countries:
Japan, South Korea, Taiwan,
Singapore, Hong Kong

M Tiger countries: Thailand,
Malaysia, Philippines

Low-wage countries:
india, Indonesia, Vietnam,
Bangladesh, Sri Lanka,
Myanmar, Cambodia, Laos

Fuente: Germany Trade & Inverst, Bundesbank, (Bureau von Dijk Electronic
Publishing). Markus Date Base. Referenciado por: Deutsche Welle [21/11/2014]

En esta investigacion se logra ver de forma parcial la manera en la que
progresivamente Colombia empezd a tener conciencia de la importancia de la
region Asia — Pacifico para la economia nacional, pasando del desconocimiento
total a un reconocimiento progresivo en la década de los ochentas. Aun afirmando
lo anterior, Colombia mantiene hasta la actualidad un solo puerto de cara al
Pacifico (Buenaventura) y aunque mueve cerca del 60% de las mercancias que
entran y salen del pais, no se compara con los volumenes de carga que mueven
los puertos de Peru, México o Chile. Para entender la proporcion de los puertos

disponibles, es necesario ver la siguiente tabla:
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Tabla 2. Numero de puertos en el Pacifico y TEUS Movilizados: México,
Chile, Pert y Colombia (2010)

Nimero de Puertos en el Pacifico TEUS* movilizados
MEXICO 7 2.475.814
CHILE 6 2.743.269
PERU 7 1.043.213
COLOMBIA 1 662.821

Fuente: Tomado de: ROLDAN Pérez, Adriana. PEREZ Restrepo, Camilo.
“Desafios de Colombia en APEC”. En: Revista Mundo Asia Pacifico. Medellin:
2012, p. 44.

e *TEUS: medida equivalente a un contenedor de 20 pies.
Estas referencias a las condiciones actuales tan solo permiten dar una idea del
pasado, del momento en que Laureano Eleuterio Gomez Castro, decidié enviar a
la guerra de Corea un batallbn que hasta ese momento no existia, sin el
entrenamiento ni el equipo adecuado, en medio de la violencia politica que
persistia desde el homicidio de Jorge Eliecer Gaitan, hasta llegar a un escenario
en los afios noventa donde Colombia mostrd un interés de acercarse a los paises
de la regidén Asia — Pacifico, con el ingreso en 1994 al Pacific Basin Economic
Council (PBEC), y al Pacific Economic Cooperation Council (PECC), ademas del
actual proceso de ingreso a Asia Pacific Economic Cooperation (APEC) una vez
sea levantada la moratoria’®® impuesta a la solicitud colombiana de ingreso a este

foro internacional.

Para 1960 Colombia normaliz6 sus relaciones bilaterales con China Nacionalista,
acordando elevar las respectivas representaciones diplomaticas al rango de

Embajada. Como primer embajador enviado por el gobierno de Colombia se

1% CEPEDA Ladino, Julio Cesar. “Foro de cooperacion econdmica Asia — Pacifico — APEC Jap6n 2010: ¢fin de la moratoria
para Colombia?” En: Pre-Til, Num. 23, 2010, pp. 89-99.
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presentd al Brigadier General (R) Rafael Navas Pardo, quien también se
encontraba acreditado con el mismo caracter ante el Gobierno del Japén, y que
seria el primer embajador colombiano ante el gobierno coreano, mostrando
ademas que Japon gozaba por su antigledad y posicion en el escenario regional
de mejores relaciones con la Republica de Colombia. Vale la pena recordar que en
concordancia con el anticomunismo y la alineacién automatica a los Estados
Unidos, Colombia reconocia como legitimo el gobierno de la China Nacionalista,
gobernada por el generalisimo Chiang Kai Shek, y evitando cualquier tipo de
relacion con la China Comunista, que se encontraba gobernada por Deng
Xiaoping y Mao Zedong.

La década de los setentas inicié con un ministerio de relaciones exteriores dirigido
por Alfredo Vasquez Carrizosa, quien traz6 como una de sus funciones
principales: definir a través de tratados las fronteras maritimas colombianas en el
Caribe, en especial ante las posibles pretensiones nicaragiienses, pais con el que
se ha tenido una larga historia de conflicto territorial. Respecto al reconocimiento
progresivo de Asia, con la aplicacién del principio de universalidad de las
relaciones diplométicas se hizo un esfuerzo a través de delegaciones colombianas
ante la ONU en Nueva York y Ginebra, para establecer relaciones bilaterales,
ademas el pais daba pequefios pasos para dejar de lado el anticomunismo que
caracterizd6 buena parte del siglo XX a través de un llamado al respeto por el
pluralismo ideolégico’®’. Dejando de lado la década de los sesentas, en la que
Colombia presentaba ponencia negativa respecto a la rehabilitacion de los
derechos de la Republica Popular de China en el seno de las Naciones Unidas,
para el ailo 1979 se establecieron relaciones bilaterales a nivel de embajada con

la Republica Socialista de Vietham*®2,

181 Memoria de Relaciones Exteriores. “El pluralismo ideoldgico es la base de la convivencia internacional” 1970-1971.
Politica Internacional. Bogot4, D.E. Imprenta Nacional. 1972. Ministro Alfredo Vasquez Carrizosa, pp. 159 — 165.

182 Memoria del Ministro de Relaciones Exteriores “Subsecretaria de Politica Exterior”., 1978-1979, Bogota D.E, Imprenta
Nacional, 1979, Ministro Diego Uribe Vargas, p. 37.
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Para la década de los ochentas el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia ya contaba con un Jefe de Seccion encargado de Asia, Africa y
Oceania, de igual forma, Colombia habia abierto su sede diplomatica en Seul para
el ailo 1978. En este mismo periodo la Federacion Nacional de Cafeteros y la
Flota Mercantil Grancolombiana establecian su presencia institucional en Asia.
Este fue el periodo a partir del cual Colombia muestra mayor interés por Asia, en
especial con Japon, pais donde en 1983 se abrid oficina de Proexpo, entidad
colombiana encargada de fomentar las exportaciones de productos colombianos,
entre los gobiernos de Belisario Betancur y Virgilio Barco, se fomentaron las
inversiones japonesas en Colombia, en especial en el sector automotriz'®®, de
igual forma se buscaron mecanismos de financiacion de infraestructura

colombiana a través de fuentes japonesas.

Este periodo se termina con la creacion del Comité Colombiano de Cooperacion
en el Pacifico en el afio 1987, junto a la visita del presidente Virgilio Barco a Tokio
y Sell en el afio 1989. En ese momento habian transcurrido cuarenta afios desde
el momento en que Colombia se acercé mas a Asia a través de una guerra, con el
cambio de modelo econémico y la llegada de un proceso de desregularizacién de
la economia colombiana y de apertura a una economia de mercado, el pais busco
acercarse a los bloques econdémicos de Asia, tal y como se referencio al inicio de
este acapite, el resultado fue el ingreso al PBEC y al PECC en el afio 1994. Sin
embargo, se abriria un nuevo periodo de lenta evolucién y posterior interés en la
regién, asunto que serd tratado en posteriores investigaciones, para revisar el
caso que mejor ha sido trabajado hasta el momento, es recomendable la lectura
de los trabajos del consultor David Arturo Ramirez Garcia, quien como miembro
del Industrial Bank of Japan, realizd6 el balance de las relaciones entre ambos
paises, aunque para este momento la referida investigacion requiera de la

correspondiente actualizacion.

183 RAMIREZ Garcia, David Arturo. Una revision a las relaciones colombo — japonesas En: Colombia Internacional, No. 47,
1999, p.9.
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3.3 CAMBIO CONSTITUCIONAL, CAMBIO DE POLITICA INTERNACIONAL:
APERTURA DEL MERCADO

Esta investigacion tiene como marco temporal los afios comprendidos entre 1950
y 1990, este limite temporal fue escogido de manera intencional por dos razones,
la primera porque Colombia cambid su texto constitucional en 1991 e introdujo por
esta via importantes cambios en el modelo econémico que hasta ese momento se
habia practicado en el pais, la segunda razén consiste en que la década de los
ochenta termin6 con el fin de una era, la caida del bloque comunista significé para
el sistema internacional el fin del mundo bipolar y el inicio de un nuevo mundo
multipolar, hubo cambios y permanencias en las politicas internacionales de los
paises; para ese momento Colombia hacia parte del Movimiento de Paises No
Alineados y aplicaba los principios de no intervencion y de pluralismo ideolégico,
por tal razon el anticomunismo continental ya habia perdido vigencia, aunque dejo
consecuencias hasta hoy visibles. Otra continuidad visible fue el hecho de
mantener la dependencia consentida con los Estados Unidos de América,
motivada en especial por la guerra contra el narcotrafico’® que fue un factor

determinante para extender la vida util del respice polum.

Con el nuevo texto constitucional se introdujeron normas para orientar la politica
internacional colombiana, desde el predmbulo se establecid que uno de los
intereses de Colombia seria promover la integracion latinoamericana y del
Caribe'®, vieja pretensiéon vigente desde el siglo XIX. Pero el asunto mas
importante es el cambio de modelo econémico en el cual se inicia un proceso de
apertura econémica que impulsara a Colombia a buscar acceso a los mercados, y
en especifico a los mercados de los paises asiaticos que para la década de los
noventa habian consolidado su politica econdmica y procesos de industrializacion.

Tal y como ya fue dicho para 1994 Colombia ingresa a dos importantes escenarios

164 CAMACHO Arango, Carlos. “Respice polum: las relaciones entre Colombia y Estados Unidos en el siglo XX y los usos (y

abusos) de una locucién latina” En: Historia y Sociedad No. 19, Medellin, Julio — Diciembre de 2010, pp. 175 -201.
185 Repliblica de Colombia, Constitucién Politica de Colombia, preambulo y articulo 9.
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comerciales y de cooperacion de Asia - Pacifico, como lo son el PECC, integrado
por “20 comités miembros plenos que representan las economias de Australia,
Brunei, Canada, Corea, Chile, China, los Estados Unidos, Filipinas, Hong Kong,
Indonesia, Japon, Malasia, México, Nueva Zelanda, Peru, Rusia, Singapur,
Tailandia, Taipéi y las naciones islefias del Pacifico (...)"™**°. Colombia ingresé con
un comité asociado desde septiembre de 1992 y posteriormente se asocio en el
afo 1994.

La Conferencia de Cooperacion Economica del Pacifico tuvo su origen en 1980
por iniciativa de los primeros ministros Masayoshi Ohira del Japon y Fraser Blasts
de Australia, que organizaron un Seminario de la Comunidad del Pacifico con el
propésito de identificar componentes de cooperacion econémica y establecer
grupos de trabajo para la cooperacion regional, fomentando el desarrollo y el
crecimiento econémico®®’. Las taskforces que fueron definidas por la PECC son
siete: 1) Sobre politica agricola, comercio y desarrollo, 2) Sobre desarrollo y
cooperacion pesquera, 3) Sobre naciones islefias del Pacifico, 4) Sobre ciencia y
tecnologia, 5) Sobre transporte, telecomunicaciones y turismo (triple T), 6) Sobre
cooperacién en los bosques tropicales, 7) Sobre desarrollo de recursos humanos.
Se recomienda consultar algunos balances'®® sobre la participacién colombiana en
este foro internacional, y en especial, en la forma en la que ha influido en el
aumento y dinamizacion de las relaciones con Asia — Pacifico, y especificamente

con la Republica de Corea.

De igual forma Colombia ingresdé a otros foros internacionales como el PBEC
integrado por Australia, Brunei Darussalam, Canada, Chile, China, Colombia,

Ecuador, Hong Kong, Indonesia, Japon, Corea, Malasia, México, Nueva Zelanda,

123 “Conferencia de Cooperacién Econdmica del Pacifico, PECC” En: Colombia Internacional, Nim. 21, p. 4

Ibid., p.3.
188 Como material de consulta sobre el PECC y la participacién de Colombia en ese Foro internacional es posible revisar a
los siguientes trabajos: PACHECO, Mariana. “En qué consiste el PECC?” La participacién Colombiana en los distintos
grupos de trabajo: fortalezas y debilidades” En: Colombia internacional. Nim. 39, pp. 26-32. BARRIGA, David. Reflexiones
sobre el PECC y el PBEC. Colombia internacional. Nim. 39. GARCIA, Pio. “Asia en la Mira” En: Colombia Internacional.
Nam. 27, pp. 9-13.
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Perd, Filipinas, Rusia, China, Taipéi, Tailandia y Estados Unidos. Este foro tiene
como principal actividad propiciar negocios entre los paises del Pacifico, con el fin
de mejorar las economias nacionales, Colombia hace parte desde 1994, de igual
manera en materia de Cooperacion Internacional el ingreso al FOCALAE, que es
el Fondo de Cooperacion de América Latina y Asia del Este, este Foro se
compone de grupos de trabajo que enfocan su actividad en temas como: Politica,
Cultura, Educacion Deportes, Sociedad, Ciencia y Tecnologia, y reune a 20
estados latinoamericanos y a 15 de Asia del Este. Como se puede ver, el inicio de
la nueva década y el cambio de modelo econdmico impulsaron al pais a participar
de forma mas activa en los foros y organismos internacionales conformados en la

region del pacifico.

Este nuevo impulso se vio posiblemente frenado por dos crisis econdmicas en
concreto, la crisis financiera asiatica de 1997, y la crisis econdémica colombiana de
1999, hecho que seguramente impacto el dinamismo de las relaciones
comerciales y politicas de Colombia con los paises de la region. Hoy dia para el
caso en concreto con Corea se dispone de un tratado de libre comercio negociado
entre las partes durante los afios 2012 y 2013, estad tan solo pendiente de
ratificacion por el Congreso de la Republica de Colombia que vot6 en contra del
tratado en la primera oportunidad en la que fue presentado a consideracion del
legislativo, sin embargo, la observacién respecto al TLC y al actual comercio
bilateral es que a partir del proceso de apertura econémica se generé un nuevo
interés por Asia, que debera ser estudiado con posterioridad, haciendo especial
énfasis en las repercusiones econdémicas del intercambio comercial entre

Colombia y Corea.

En la actualidad la presencia coreana en Colombia ha aumentado
considerablemente, con la llegada en 2011 de la Agencia de Cooperacién de
Corea — KOICA- se complementé la presencia institucional, de igual forma

Colombia ha abierto sede de Proexport en Seul, aunque ahora ha cambiado su
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nombre a Procolombia, como una marca pais que capta inversiones coreanas y
ayuda a los exportadores colombianos a acceder al mercado coreano. Como se
puede observar hay nuevos fendmenos econdmicos y politicos que deben ser
estudiados para garantizar instrumentos de decision para el Estado colombiano,
de igual forma es importante conocer los Ultimos veinte afios de politica
internacional colombiana dirigida a Asia Pacifico, y el surgimiento de nuevos

investigadores interesados concretamente en esta area geopolitica.
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4. CONCLUSIONES

Al llegar a este capitulo final donde se consignaran las conclusiones del trabajo es
importe tener en cuenta que se ha tratado de una indagacion parcial al no haber
trabajado la totalidad de las relaciones bilaterales entre la Republica de Colombia
y la Republica de Corea. De igual forma, aunque el marco temporal que aparece
en el titulo abarca desde 1960 a 1990, se ha iniciado en la participacion
colombiana en la guerra de Corea, pero siendo justos con el concepto, solo se
establecieron relaciones bilaterales con caracter juridico y politico hasta el afio
1962, por tal razon fue necesario explicar cuales fueron las razones que motivaron
un retardo de una década después de que mas de 4.000 hombres colombianos y
tres fragatas de la Armada Nacional viajaran por primera vez en la historia de
Colombia a Asia, y en especial en el contexto de una guerra.

En este momento ya es posible decir gue Colombia fue a la guerra de Corea por
varias razones, la primera de ellas por el anticomunismo que caracterizd su
politica internacional durante buena parte del siglo XX. Segundo, al interés de
Laureano Goémez de obtener entrenamiento y armamento para el ejército con el
objetivo de combatir a sus enemigos internos, en especial a las guerrillas liberales.
Una tercera razén consistié en la aplicacién del respice polum y la necesidad de
Laureano Gomez de congraciarse con los Estados Unidos después de haber
llevado una vida publica contraria a los intereses norteamericanos. Una cuarta
razon fue la necesidad de eliminar a la comandancia liberal del ejército e iniciar un
proceso de politizacion y control de las fuerzas armadas. Defender la democracia
o luchar por la libertad fueron temas secundarios si es recordado el hecho de que
el Teniente Coronel Gustavo Rojas Pinilla dio golpe militar a Laureano Gomez en
el afio 1953.
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Una vez terminada la guerra, Corea no se encontraba en las mejores condiciones
econOmicas y politicas, bajo el gobierno de Syngman Rhee la inestabilidad y el
autoritarismo marcaron su gobierno, Corea era pensado como un pais destinado
al fracaso y solo hasta la llegada de la dictadura del general Park Chung-hee, se
empez6 a moldear el futuro éxito coreano. Fue por interés del Park que se
establecieron vinculos con buena parte de los paises de América Latina, Corea
necesitaba aumentar la cantidad de paises que reconocieran el gobierno de la
Republica de Corea como el legitimo de la peninsula, y garantizar la defensa en
los foros y organismos internacionales respecto de los intereses de la Republica
Democratica y Popular de Corea, a su vez Corea inicio los planes quinquenales de
desarrollo econémico que garantizo el fortalecimiento de su economia nacional,
mediante un modelo de capitalismo regulado por el Estado que logré conjugar dos
elementos fundamentales, el ajuste estructural de la economia de manera racional

acompafiado de un entorno macroeconémico y legal adecuado®®®

, junto a
aspectos culturales como el confucianismo que garantizaron la relacion el

desarrollo de la Republica de Corea.

De igual forma se concluy6é que Colombia con su modelo de sustitucion de
importaciones se interes6 en la década de los sesentas por no impulsar las
relaciones con Corea debido a varios factores como la priorizacion de la relacion
con Estados Unidos y Europa, la falta de recursos econdmicos destinados al
Ministerio de Relaciones Exteriores, la falta de una politica internacional integral
que incluyera a regiones geopoliticas como Asia - Pacifico, la falta de
especialidad de funcionarios y de embajadores que no lograron entender la
ventaja comparativa que tuvo Colombia frente a buena parte de paises que
integran esa region, incluyendo a la Republica de Corea, las distancias

geograficas y culturales que hacian complejas las relaciones entre ambos paises.

189 ACOSTA Puertas, Jaime. “Economia politica e industria en los paises del Este asiatico, politica econémica y
desindustrializacién en Colombia” En: Colombia internacional. Nim. 38, pp.38 -61.
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Por tal razén aunque no fue una década totalmente perdida, se traté de un vinculo

de baja intensidad debido al poco interés de las partes.

En la década del setenta se evidencia el interés coreano por llegar al mercado
colombiano y en general de América Latina. A través de misiones comerciales se
pretendia dar a conocer las opciones de negocios entre ambos paises, sera la
década del establecimiento de sedes diplomaticas en Bogota y Sedll
respectivamente. En la medida en la que Corea fue mejorando sus condiciones
econdmicas inicié un doble proceso de retribucion con Colombia a través de la
suscripcion de tratados concentrados en la cooperacion cientifica y econdmica.
Durante esta época la relacion se sustentd en elemento simbdlico de la
participacion colombiana en la guerra de Corea, hecho que hasta hoy dia sustenta
el vinculo entre ambos paises, aunque en la actualidad sea observado como un
hecho notable y de recordacion entre ambos paises, pero se cuenta ya con una
agenda propia en temas comerciales, cientificos y politicos, no solo sustentada en

el elemento simbdlico.

Finalmente en la década de los ochentas se continuaba con la aplicacion del
respice polum, pero con la variante del nuevo interés colombiano por llevar unas
relaciones internacionales respetuosas del pluralismo ideolégico. Se tratd de una
época caracterizada por un retroceso del anticomunismo a ultranza y el pasé al
reconocimiento de la autodeterminacion y no intervencibn como principios
fundantes de la politica internacional colombiana, esto llevara incluso al
establecimiento de vinculos diplomaticos entre Colombia y la Republica
Democrética y Popular de Corea, (Corea del Norte), junto al establecimiento de
vinculos diplomaticos con la Republica Popular China, aun cuando en la década
de los sesentas el pais solo reconocio a la Republica de China. El establecimiento
de nuevas relaciones en Asia y la existencia de una secretaria encargada de
asuntos Asia — Pacifico en el Ministerio de Relaciones Exteriores fortalecio en

parte la presencia institucional colombiana en Asia. Para finales del periodo
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estudiado el presidente Virgilio Barco visitd Tokio y Seul, ordenando ademas abrir
oficinas en Tokio de la Flota Mercantil Grancolombiana y de Proexpo.

El interés colombiano en Corea y los demas paises del Asia Pacifico dio un
importante paso a partir de 1990 como consecuencia del cambio de modelo
econdmico, durante el gobierno de Cesar Gaviria el pais ingres6 en foros
internacionales como el PECC y el PBEC, y en afos recientes al FOCALAE,
manteniendo ademas la espera de que sea levantada la moratoria de ingreso a
APEC, estas nuevas relaciones en estos escenarios demuestra un interés
reciproco entre Asia y América Latina por fortalecer sus vinculos impulsando la
inversion y las exportaciones, son fendbmenos que han estrechado el vinculo entre
Colombia y Corea y deberan ser estudiados para complementar la totalidad del

tiempo en el que estos paises han mantenido relaciones bilaterales.

Algunas otras conclusiones que han gquedado de esta investigacion incluyen
elementos como la necesidad de realizar un estudio mas amplio durante el periodo
ya estudiado que incluya los demas paises de Asia con los que Colombia mantuvo
relaciones bilaterales, ejemplo de ello es Japén, con quien se dispone de un
tratado de navegacion, amistad y comercio desde 1910. Asi mismo, para entender
la forma en la que el pais se relacion6 con el mundo se debe primero entender las
nociones de respice polum y respice similia, que tienen un significado y una
connotacion especifica dependiendo del periodo estudiado, en especial no se
deben emplear de forma abusiva como elementos de explicacion de la politica

internacional colombiana durante el siglo XX.

Finalmente se evidencia que durante 1960 a 1990 la Republica de Corea lidero las
relaciones con Colombia, se interesé por establecer vinculos comerciales, por
fortalecer su presencia y reconocimiento en el pais a través de la cooperacion, y
pretendié acceder al mercado colombiano a través de misiones comerciales que

se interesaron por los productos que Colombia podia vender y comprar, como
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también en areas como la inversion y construccion de infraestructura. El elemento
simbdlico de la guerra que unié a los dos paises se mantuvo a través de los
excombatientes y del Estado coreano interesado en compensar la ayuda recibida,
aunqgue es cierto que el pragmatismo econdmico y el interés por ganar el mercado
colombiano siempre estuvo presente durante el tiempo de estudio, Corea donaba
lo que producia, una forma facil de dar a conocer lo que producia; hay que tener
presente que junto a la apertura de la Embajada de Corea en Bogota se abrio la
Agencia de Comercio e Inversion KOTRA, para fomentar las inversiones y el

comercio coreano en Colombia.

Segun lo que se pudo observar a través de la documentacion disponible sobre el
tema, Colombia mantuvo relaciones mas activas con Japon, que era considerado
CcoOmo un socio estratégico del pais en Asia, categoria que no le fue otorgada a
Corea, posiblemente por el desconocimiento de su nivel de desarrollo por falta de
presencia institucional durante buena parte del periodo estudiado. Sera necesario
indagar en aspectos como las inversiones coreanas en Colombia, la presencia de
comunidades coreanas en Colombia, y de colombianos en Corea. De igual
manera se desconoce de la utilidad de algunos convenios suscritos entre ambos
paises en materia de cooperacion cientifica y técnica, pues no se disponen de

datos y cifras concretas.

La conclusion final es que Colombia y Corea llevaron relaciones bilaterales
caracterizadas por la baja intensidad, ya se ha hablado de las causas y se tienen
claras las consecuencias. Al final del periodo estudiado Colombia presentaba un
mediocre crecimiento industrial, mientras que Corea crecia a niveles insuperables
respecto de todo el mundo, los modelos econémicos marcaron la diferencia, pero
también elementos culturales que garantizaron la victoria del pais asiatico y el
fracaso colombiano que llevé a un proceso de desindustrializacién y crecimiento
mediocre entre el 4% y 5%, comparado con un 12% coreano. De igual forma,

Colombia perdid una oportunidad de acceder a un mercado como el coreano,
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dependiente de materias primas y de los més basicos productos para el consumo
por sus condiciones geograficas y medioambientales, sin embargo no se logro
capitalizar la ventaja comparativa con la que inicio la relacion entre estos paises.
Sin embargo, el elemento simbdlico de la guerra y la defensa colombiana a los
intereses coreanos en los foros internacionales asegurd una relacion cordial entre
ambos paises que hasta hoy dia se mantiene, sustentada por un vinculo histérico
gue no se tiene con ningun otro pais, pues se formo “(...) sobre la vida sacrificada
de varios centenares de hombres nuestros, sobre la sangre de muchos otros
centenares mas, que aportaron la cuota de sus heridas; sobre el esfuerzo y la

abnegacioén.” (Fragmento de la inscripcion de la pagoda coreana en Bogota).
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ANEXOS

ANEXO A. Placa conmemorativa de la presencia de la A.R.C ALMIRANTE
PADILLA en la guerra de Corea / Pusan

Foto tomada por: Andrés Felipe Solano / 2013
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ANEXO B. Placa conmemorativa de la presencia del Batallon Colombia en la

guerra de Corea / Pusan

Lt

és Felipe Solano / 2013

Foto tomada por: Andr
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