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RESUMEN

TITULO: DIAGNOSTICO DE LOS EFECTOS SOCIO-ECONOMICOS E IMPACTOS
AMBIENTALES GENERADOS POR EL PROYECTO “ESCOMBRERA BELLAVISTA (DUITAMA-
BOYACA 2015-2019)

AUTORES: CESAR AUGUSTO GONZALEZ B’*,*ARRAGAN
YENNY LISETH PINEDA DURAN

Palabras Clave: Desarrollo sostenible, medio ambiente, impactos ambientales, sociales y
econdémicos.

En el municipio de Duitama, no se ha generado un manejo conveniente de los desechos
provenientes de las actividades constructivas, en la mayoria de los casos estos residuos inertes
son evacuados en zonas no aptas para su disposicion, como drenajes naturales, relleno de
humedales, vias, entre otros, generando impactos ambientales en los recursos de suelo, agua y
aire, siendo la causa de molestias, afecciones a la salud de las personas y devaluacién econémica
de zonas residenciales, debido a la falta de medidas que prevengan, controlen y mitiguen los
determinantes ambientales, sociales y econémicos.

De acuerdo a lo anterior, se desarrollé un trabajo de campo en que se vinculé a los diferentes
actores sociales que son participes en la realizacion y ejecucién del proyecto. Mediante sondeos
de opinién a la poblacién cercana a su localizacién, dialogo con personal experto de Corpoboyaca,
e integrantes del sector de la construccién, todos ellos indicaron su posicién y consideraciones por
la realizacién del proyecto. Adicionalmente se realizaron dos pronésticos definidos mediante una
regresion lineal y a través de la tasa de crecimiento geométrico anual para proyectar la produccion
de escombros durante el periodo (2015-2019). Para asi definir la capacidad y duracién del
proyecto.

En este contexto se proyectd el desarrollo de la escombrera Bellavista, que ligada al proceso de
cierre y restauracion geomorfolégica de la cantera, busca plantear una solucién al municipio,
teniendo en cuenta que se carece de una opcion técnica para dar gestion final a sus escombros.
Se ha formulado un diagnostico de andlisis de los efectos sociales, econdmicos y ambientales
causados durante el periodo de ejecucién del proyecto (2015-2019), basado en los estudios de
plan de manejo ambiental radicados en la Corporacién Auténoma Regional de Boyaca -
CORPOBOYACA el cual se encuentra en proceso de evaluacion para su puesta en marcha.

:*Trabajo de grado
Facultad de Ciencias Humanas, Escuela de Economia y Administracion. Director Rafael Alcides
Téllez Sanchez
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TITLE: DIAGNOSIS OF THE SOCIO-ECONOMIC EFFECTS AND ENVIRONMENTAL IMPACTS
GENERATED BY THE PROJECT " DUMP BELLAVISTA (DUITAMA-BOYACA 2015-2019)

AUTHORS: CESAR AUGUSTO GONZALEZ B’*,*ARRAGAN
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Key words: Sustainable development, environment, environmental, social and economic impacts.

In the Duitama’s county, There is not a convenient management of wasted materials generated
from construction activities, in most cases these inert waste are evacuated in unsuitable areas for
disposal, as natural drainage, wetland areas, roads , among others, provoking environmental
impacts on the soil resources, water and air, causing unpleasant situations, health problems to
people and economic devaluation of residential areas due to the lack of measures to prevent,
control and mitigate the environmental, social and economic consequences.

According to the above, a field in which different social actors who are partakers in the realization
and implementation of the project was linked was developed. Using opinion polls to its location
close to town, dialogue with expert staff Corpoboyaca, and members of the construction industry, all
indicated their position and considerations for the project. Additionally two forecasts defined by
linear regression and through the annual geometric growth rate to project the production of debris
during the period (2015-2019) were conducted. Order to define the capacity and lifetime of the
project.

In that order of ideas, the development of the Bellavista heap took off, this linked to the closing
process and geomorphological restoration of the quarry, looking to raise a projected solution to the
county, considering that it lacks a technical options to get rid of debris left overs. It has developed a
diagnostic analysis of the social, economic and environmental effects during the project
implementation period (2015-2019), based on studies of environmental management plans rooted
in the Corporacién Auténoma Regional de Boyacda — CORPOBOYACA which is evaluating it for its
implementation.

:*Work of grade
Faculty of Human Sciences, School of Economy and Administration. Director Rafael Alcides
Téllez Sanchez
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INTRODUCCION

“En el devenir de su evolucion cultural, un territorio pasa por configuraciones
espaciales y fronteras diferentes, no es un pedazo de tierra, es dinamico “es un

trozo del espiritu de quienes lo habitan’
Julio César Preafan (1995)*

El municipio de Duitama presenta una alta dinamica, en cuanto al sector de la
construccion y desarrollo de proyectos de infraestructura local y regionalmente.
Esto ha implicado un incremento de obras civiles generando desorganizacion en el
manejo de escombros por parte de las empresas constructoras. Estos residuos
inertes han sido evacuados en zonas no aptas para la disposicion de los mismos,
como drenajes naturales, humedales, vias, entre otros, causando impactos
ambientales que se traducen en afectaciones a la salud de las personas, debido a

la falta de medidas que prevengan controlen y mitiguen los efectos ambientales.

El objetivo de este trabajo es realizar un analisis de los efectos socio-econémicos
e impactos ambientales que tendra el proyecto escombrera bellavista durante el

periodo (2015-2019). Para lograrlo se desglosado este estudio en cuatro capitulos.

En el primer capitulo se identifican los impactos ambientales y la evaluacion
ambiental que obtuvo el predio denominado cantera bellavista como posible uso
de escombrera, ya que este para ser escogido como proyecto, debe tener unos
requisitos técnicos y normativos. Seguidamente se enunciara el marco institucional
del municipio de Duitama, destacando si de acuerdo al Plan de ordenamiento

territorial, es posible que el predio en estudio cumpla con la reglamentacién local

'PREAFAN, Julio César Economia Kogui: Mimeo Santa Marta “Acerca de la economia tradicional
indigena”, (mimeo, Santa Marta) y “Acerca de la economia tradicional indigena”, Popayan, 1997.
1995
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para que su suelo pueda ser utilizado como escombrera, adicionalmente se
realizara una clasificacion de la tipologia de escombros producidos en el municipio
indicando cuales son los principales nichos de produccidon y cuales de estos

pueden ser depositados en la escombrera.

En el tercer capitulo a desarrollar se determinaran cuales son los actores y
conflictos de interés alrededor de la localizacion de la escombrera, para definirlo
de manera clara, se establecieron encuestas a los diferentes sectores de la
poblacion que dicen verse afectados con la implantacion del proyecto, también se
logré realizar una entrevista al coordinador de recursos ambientales de
Corpoboyaca, para asi obtener una visibn mas técnica del proyecto,
adicionalmente se logré entablar un acercamiento con algunos integrantes del
sector de la construccion los cuales son parte fundamental en la operatividad de la

escombrera.

En el cuarto capitulo se realizara un analisis de la incidencia de la escombrera
bellavista en el periodo (2015-2019) que se estima sera su periodo de
operatividad. Para ello se realizara un prondstico de generacion de escombros
durante los afios anteriormente mencionados, mediante la identificacion de la tasa
de crecimiento anual de los residuos de la construccion, para asi poder afirmar
cudles seran los efectos sociales, econémicos y ambientales que reflejara el

municipio durante el periodo de vida util de la escombrera.
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1. DESARROLLO Y CRECIMIENTO ECONOMICO

e Desarrollo Sostenible

Una de las bases de la sostenibilidad del desarrollo es la coherencia ecolégica, en
esta se apunta a “poner en evidencia la complejidad tanto de las interacciones
ecolégicas que determinan la fragilidad de la vida, como de los procesos de
ocupacién, organizacion, ordenamiento y apropiacion del territorio en funcion de la
disponibilidad de recursos™, debido a que a medida que pasa el tiempo, los
procesos han venido cambiando y transformando el &mbito de las interacciones
ecolégicas con respecto a los paisajes, se busca establecer un equilibrio entre la
ecologia, la poblacién y sus consecuencias, para, asi como lo sefiala Harris®,

llegar a una distribucion equitativa.

Se hace necesaria la incorporacion de la vida del territorio y el ordenamiento
territorial, visto el territorio como una unidad de vida o “un sistema energético
mediado por un sistema cultural” (Téllez, 2010. P, 272), resultado del equilibrio
entre lo natural, lo social y lo cultural, por medio de los cuales se llega a un
enfoque claro de lo que se quiere analizar teniendo en cuenta el desarrollo y
crecimiento econdémico que exista en la region, ademas de las condiciones
ecologico-ambientales y endo-culturales en que se desenvuelven las comunidades
tanto rurales como urbanas debido a que son estas las que determinan las
caracteristicas del paisaje, pensando siempre en pro de la comunidad y mejora de

las condiciones de vida. El territorio entonces, “implica ser analizado en

2 TELLEZ SANCHEZ, Rafael. Desarrollo Social Alternativo... Un desafio. Divisién Editorial y de
Publicaciones UIS. Bucaramanga, Octubre de 2010. P4ag. 256.
¥ HARRIS, Marvin Canibales y Reyes, Ed. Alianza, Madrid, Espafia, 1986 P. 7-21
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perspectivas de la gestién del desarrollo sostenible™

. Pues como se ha podido ver
son las condiciones de la region las que deben estar encaminadas a una
sostenibilidad territorial para crear un ambiente limpio en cuanto a la relacion de

los seres humanos con su entorno.

En este marco, lo que permite la sostenibilidad a largo plazo de un territorio, viene
siendo ese conjunto de identidades culturales y sociales que aportan los seres y
gue vienen dadas a menudo por normas, pactos, arreglos, codigos y leyes, como
es el caso de los planes de manejo ambiental con los que cuentan los municipios,
en este caso Duitama-Boyaca. Por otro lado, el desarrollo social alternativo,
busca, reconocer la diversidad ecolbgica-cultural, asi como identidades e
improntas de las regiones, para este, la ecologia viene siendo una categoria de
andlisis y el desarrollo sostenible una perspectiva intergeneracional de los pueblos
y su cultura, por lo que el desarrollo regional y todos los procesos que vienen tras
€l es una mirada de integracion entre lo econémico, lo socio-cultura, lo ecologico y
lo politico, que lleva a una gestidn integrada de la region enfocada en la calidad de
vida y prestacion de servicios a la sociedad teniendo como fuente primordial el

impacto ambiental y lo que es el desarrollo sostenible.

En este sentido, el desarrollo sostenible habla de la importancia de controlar los
efectos de la actividad humana sobre el medio ambiente. En la conferencia de Las
Naciones Unidas®, sobre el Medio Ambiente Humano en Estocolmo en el afio de
1972, tras la aparicién del Informe sobre Nuestro futuro comun (1987-1988)° que

* TELLEZ SANCHEZ, Rafael. Desarrollo Social Alternativo... Un desafio. Division Editorial y de
Publicaciones UIS. Bucaramanga, Octubre de 2010. P. 276

®Las Naciones Unidas son una organizacion internacional fundada en 1945 tras la Segunda Guerra
Mundial por 51 paises que se comprometieron a mantener la paz y la seguridad internacionales,
fomentar entre las naciones relaciones de amistad y promover el progreso social, la mejora del
nivel de vida y los derechos humanos.

®El libro “Nuestro Futuro Comun” (nombre original del Informe Brundtland) fue el primer intento de
eliminar la confrontacién entre desarrollo y sostenibilidad. Presentado en 1987 por la Comision
Mundial Para el Medio Ambiente y el Desarrollo de la ONU, encabezada por la doctora
noruega Gro Harlem Brundtland, trabajé analizando la situacién del mundo en ese momento y
demostré que el camino que la sociedad global habia tomado estaba destruyendo el ambiente por
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fue coordinado por Gro Harlem Brundtland’, se empezé a fomentar con una mayor
fuerza, adoptdndose oficialmente como la funcibn de "satisfacer nuestras
necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer las suyas", lo que es el uso racional de los recursos humanos, o
como vendria a servir de base mas adelante en la cumbre de la Tierra que se
celebré en Rio de Janeiro en 1992, en el principio 3 de la misma, “aquel desarrollo
gue satisface las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las
posibilidades de las generaciones futuras para atender sus propias necesidades”,
en lo que se ve tanto la compatibilidad con el ambiente, como también las

caracteristicas econémicas y sociales.

El tema toca de una manera especifica la problematica que tienen los ecosistemas
con respecto al uso otorgado al llevar a cabo tareas que son de beneficio para la
sociedad, de ahi, la preocupacion por la preservacion de la Unica fuente de vida
que posee el ser humano. La tierra, no solo deja su estudio en un cuadro
ambiental, sino también se desplaza a un campo de gestidn econdmica, en este
caso la economia ambiental es de gran importancia en el tema de la valoracion
econOmica, la asignacion de derechos de propiedad y la incorporacion de
mecanismos de mercado en la regulacién y gestion de los bienes publicos que
constituyen el medio ambiente®, abren paso y sirven de base para la interaccién
del hombre con la naturaleza en los proyectos que se llevan a cabo, donde se
busca recolectar, analizar, cuantificar e interpretar las externalidades ambientales
que se obtienen en la instalacién de proyectos en los que se ve incluido el medio
ambiente y su sostenibilidad, asi, la valoracion del proyecto de la escombrera

Bella Vista en Duitama-Boyaca, consiste en “medir los beneficios que presta la

un lado y dejando a cada vez mas gente en la pobreza y la vulnerabilidad. El propdésito de este
informe fue encontrar medios practicos para revertir los problemas ambientales y de desarrollo del
mundo.

7(OsI0, 1939) Politica noruega. Fue la primera mujer que alcanzé el cargo de Primer Ministro en
Noruega y la méas joven jefe de gobierno que habia tenido ese pais en sus casi dos siglos de
historia. Desde 1998 fue directora general de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

® CUELLAR B, Roberto. Economia ambiental y Economia ecoldgica: Dos aproximaciones desde la
ciencia econémica a los problemas ambientales. Madrid, 2013.
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naturaleza y los costos presentes y futuros de su degradacién o agotamiento,
como la adquisicion de una conciencia social y una actitud responsable ante la
conservacion de los recursos naturales”, obteniendo un mercado donde tanto los

productores, la sociedad y la naturaleza se vean beneficiados.

Se hace necesario, conocer la interpretacion de Julio Carrizosa ante lo que él
define como sostenibilidad, siendo este “un concepto ambicioso, en el que no se
trata de mantener las cosas en un corto o mediano plazo, ni siquiera en un largo
plazo, se trata de mantenerlas para siempre y la Unica forma de lograrlo es
determinar lo que se quiere mantener a perpetuidad y, entonces, se habla de

procesos”.

e Crecimiento, Desarrollo y Progreso Econémico

Por otro lado, uno de los principales problemas planteados dentro de la
conservacion de los recursos naturales es su percepcion como elemento rival del
desarrollo, crecimiento y progreso economico. Por lo que estos problemas son
identificados como necesidades sociales, y estas son atendidas en la actualidad

por una nueva rama de la economia que es la economia ambiental.

El crecimiento y el desarrollo economico son las metas actuales de todas las
naciones de la tierra, tanto de las desarrolladas como de las que se llaman
subdesarrolladas. El crecimiento econdmico se puede definir desde el punto de
vista del aumento del caudal de la produccion econdmica integra de un pais o
regién durante un periodo de tiempo dado, lo que es, el reconocimiento econémico

social unido al progreso o el aumento sostenido del producto de una economia,

% DE ALBA, Edmundo y REYES, Maria Eugenia. Valoracién Econémica de los Recursos

Biologicos Del Pais: Consideraciones conceptuales y metodoldgicas de la valoracién Econdmica.
Cap. 7.

1 " CARRIZOSA, Julio. Sostenibilidad regional y local. [en linea] Disponible en:
http://www.sogeocol.edu.co/documentos/0Osost.pdfos
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siendo una variable medida por medio del comportamiento del Producto Interno
Bruto (PIB) de una economia, en un determinado periodo™”.

Sin embargo, el crecimiento econémico siendo una de las etapas del desarrollo de
las sociedades, se ha convertido en un problema que viene en aumento como lo
es el consumo por habitante, en este caso el aumento de las licencias de
construccion, ciudades verticales, el afan por lo nuevo y por el bienestar personal.
Esto ha llevado a que cobre importancia, debido a que es parte fundamental para
elevar el nivel de vida, reducir el desempleo, mejorar la balanza de pagos por
medio de una productividad que aumente mas rapidamente, sufragar las
necesidades de los pobres'?, ademas, las posibilidades de entrar a competir en
las esferas de politica tanto nacional como internacional. Se deben tomar medidas
que busquen mitigar las relaciones de crecimiento del hombre con lo que nos
brinda la naturaleza, la realizacion de proyectos que sirvan como ente regulador y
que busquen un equilibrio arménico hombre-tierra, relaciones que son un papel
determinante en la era de crecimiento en la que se rodea el ser humano, por eso
la idea de crecimiento y la idea de desarrollo vienen ligadas a la idea de progreso
social, dicho progreso que trae tras si cambios en la estructura econémica la

blusqueda legal de comprometer lo tedrico con lo practico.

Por lo tanto la expansion econOmica ocurre debido a tres factores

fundamentales™?;

1) Cuando la economia pasa de una etapa que no llega a la ocupacion plena a un
periodo de plena ocupacion.

2) Cuando los recursos pasan de usos menos productivos a usos mas

productivos.

" Larrain y Sachs, Macroeconomia en la economia global. Capitulo 4 Crecimiento de Largo Plazo.
Pag.87. Pearson Education S.A. 2002.

2 GUTMANN, Peter M. Crecimiento Econdmico: Problema de todos. Unién Topografica Editorial
Hispano Americana. México, D.F.

'3 Ibid, Pag 15.
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3) Cuando se hace provision mayor para lo futuro a expensas del consumo vy el
placer actual.

Lo que muestra que el verdadero crecimiento econdmico a largo plazo solo se
produce cuando se provee mas para lo futuro, lo que viene ligado al concepto de
desarrollo sostenible.

El crecimiento econdémico, desde el punto de vista neoclasico, analiza las teorias
econOmicas pasadas. R. Solow y Swan (1956) son algunos de los diferentes
pensadores que han tenido como objetivo el poder demostrar el comportamiento y
crecimiento de la economia, en este modelo se explica el crecimiento de la
produccion nacional de bienes y servicios para un determinado periodo de tiempo,
constata que la acumulacion de capital fijo no ayuda a aumentar el crecimiento de
una economia®®; debido a que decrece a medida que pasan los afios; para que
esto no suceda, se debe aumentar el capital por trabajador, llegando a un punto
donde las personas dejan de ahorrar y se ve necesaria la inversion para mantener

el crecimiento de capital.

Es en este marco como el desarrollo econémico se considera como la capacidad
qgue tienen los paises para poder crear una mayor riqueza y brindar un mayor
bienestar tanto econémico como social a todos los habitantes™. Por esto, el
desarrollo econémico ha venido trabajando de la mano con el desarrollo
sostenible, debido a que este ultimo solo se logra si el desarrollo econémico
incorpora el caracter humano, social y ambiental entre sus metas, donde el
desarrollo sostenible es el ente capaz de satisfacer las necesidades de la
poblacion actual sin comprometer los recursos y posibilidades de las generaciones

futuras'®, como ya se observé anteriormente.

 Larrain y Sachs, Macroeconomia en la economia global. Capitulo 4 Crecimiento de Largo Plazo.
Pag.107. Pearson Education S.A. 2002.

> Banco Mundial. Disponible en: http://datos.bancomundial.org/

'® Informe Brundtland 1987. Disponible en: http://www.un.org/spanish/
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e FEticay cultura en el medio ambiente

La finalidad del proyecto Escombrera Bellavista es mejorar la calidad de vida de
sus pobladores y su entorno, ya que en la cotidianidad las comunidades se han
vuelto més perspectivas y sensibles a las condiciones ambientales. Un territorio
con problemas ambientales, lleva a su sociedad a preguntarse sobre la
importancia de formar seres humanos racionales, capaces de tener bases éticas
solidas que determinen la importancia de convivir en un medio ambiente
sostenible ante falencias como el agotamiento de recursos, los cuales han sido

derrochados y en muchas ocasiones maltratados por los seres humanos.

Un territorio en el cual abundan problemas ambientales es propenso a formar
sociedades en constantes conflictos. Una psicologia socio-ambiental, con
perspectiva comunitaria, dara una importancia transcendental a la formacion de
lideres y a la informacién de la gente sobre los grandes problemas ambientales
de su micro ambiente, el habitad, la escuela, el trabajo, la salud la recreacion vy el
transporte. También expresara la relacion de esta problematica con otras esferas
ambientales tales como: el barrio, la ciudad, el pais y el continente. Esta
dimensién ambiental podra ser trabajada a nivel de accion comunal o de

organizaciones sociales diversas, de tipo politico, recreativo entre otros.

Estos aspectos nos llevan a plantear la dimension cultural y ética, verdaderamente
comunitaria de la calidad de vida. No es solo un asunto de individuos, se trata del

bienestar, como experiencia social de las comunidades®’ .

En el proyecto Escombrera Bellavista, la psicologia ambiental, desde el punto de
vista ético y cultural es un instrumento para la concientizacion de la poblacion de

Duitama frente a las condiciones ambientales en su vida cotidiana, en lugares

7 ZIMMERMANN Marcel, psicologia ambiental calidad de vida y desarrollo sostenible, tercera
edicion, Santafé de Bogota, Abril de 2010.
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como la vivienda, la escuela, el sitio de trabajo y los espacios publicos. La
creacion de proyectos que resalten la importancia de la buena relacion entre el
hombre y su entorno incentiva el progreso*® de un territorio, crecimiento, desarrollo
y la formacion de sociedades mas justas, ambiental y sanitariamente satisfactoria,
disminuyendo riesgos de enfermedades, asi como el equilibrio social entre sus

pobladores.

'® RIDLEY matt, el optimista racional, ¢tiene limites la capacidad de progreso de la especie
humana?
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2. METODOLOGIA

Para poder conocer y determinar un criterio acerca de los conflictos que existen
entre los diferentes actores sobre la localizacion de la Escombrera de Duitama, se
encuentra que en esta discusion intervienen: comunidad del area de influencia,
instituciones municipales, Planeacion municipal, el departamento de gestion de
riesgo y medio ambiente, gremio constructor del Municipio de Duitama y la
méaxima autoridad ambiental del departamento de Boyaca, Corporacién Autbnoma
de Boyaca (CORPOBOYACA). Esta ultima se encarga de evaluar el proyecto

Escombrera Bellavista y definir su viabilidad.

Con la finalidad de obtener una idea clara de esta discusion, se realiz6 un sondeo
de opinion tanto en el area rural donde se desea realizar el proyecto, como en la
zona urbana de Municipio, también una entrevista con el Ingeniero Jorge Eduardo
Parra Acosta, quien es coordinador de recursos ambientales de CORPOBOYACA
y quien conoce a profundidad el proyecto Escombrera Bellavista. Finalmente se
logré tener conversaciones con algunos integrantes del gremio constructor, los

cuales fijaron su posicién frente al proyecto y fijaron algunas consideraciones.

2.1 DESCRIPCION ZONA DE MAYOR INFLUENCIA

La Vereda Quebrada de Becerras es unos de los corregimientos rurales del
municipio de Duitama, tiene como extensién 532,2053"° Hectareas (Ha) se
caracteriza por ser una zona donde se ha realizado explotacion minera a cielo

abierto durante mas de 30 afios, esta explotacion de materiales se comercializa en

9 ALCALDIA DE DUITAMA, Mapa de division Politico-Administrativa Vereda, POT acuerdo 010 de
2002, secretaria de planeacion.
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las canteras las cuales proveen recebo y piedra, el primero con fines de
adecuamiento de vias u obras civiles, el segundo es utilizable para decoracion,
formacion de cepas, muros o gaviones. Como principal caracteristica se encontro
gue una gran cantidad de la poblacién que habita alli, su actividad comercial es el
transporte, es decir las volquetas, tracto mulas y maquinaria pesada son el
principal aporte de su sustento econdémico. El resto de familias tienen como
actividad economica la agricultura que desarrollan alli y otras simplemente habitan
en la vereda ya que su actividad comercial la ejercen en el perimetro urbano del

municipio.

Otra caracteristica se refiere al nombre de la Vereda Quebrada de Becerras, dicho
otorgamiento a causa de una quebrada que existié en la zona hace mas de 60
afios y el nombre Becerras determinado por la gran cantidad de familias que se
apellida de esta manera, los cuales tienen el distintivo de ser familias
transportadoras por tradicion y clientes potenciales de las canteras que se
encuentran en la zona. Una gran parte de las vias de la vereda se encuentra
pavimentada, la otra se encuentra sin pavimentacion esta ultima la que conduce
a las canteras. El impacto visual de la Vereda en la parte sur manifiesta amplias
zonas verdes entre estos pastizales y bosques que enaltecen la diversidad
ecologica de la region, también se encuentran fincas donde desarrollan
actividades agricolas productivas, sostenimiento de animales entre estos, vacas,
ovejas, cerdos, cabras, gallinas, entre otros. Cultivos de frutas entre las que se
destacan duraznos, manzanas, peras, ciruelas, tomate de arbol y feijoas; asi como
tubérculos y demas productos cultivables de acuerdo a la fertiidad de estas

tierras.
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2.2 DISENO MUESTRAL

Para este disefio muestral se realizaron 30 encuestas a hogares o cabezas de
hogar en la Vereda Quebrada de Becerras, zona donde se va a desarrollar el
proyecto. Igualmente se realizaron 50 sondeos de opinion a los Barrios: Cerro
Pino, Las delicias, Boyaca y Cargua. Zona urbana de influencia que ha entrado en
debate para la realizacién del proyecto. En total se realizaron 80 encuestas. (Ver

Anexo 1. Encuesta Poblacional).

2.3 TRABAJO DE CAMPO

Para la recoleccion de la informacién se realiz6 un trabajo de terreno de 10 dias
calendario, entre el 16 de junio del 2014 y el 25 de junio del mismo afo. La
duracion de la encuesta fue de aproximadamente 15 minutos, ya que gran
mayoria de los interrogados, tenian dudas sobre las preguntas que se les
realizaron, estas fueron resueltas para que la poblacion tuviera una mayor

comprension.

Este sondeo de opinién se desarrollé por medio de una entrevista aplicada a los
jefes de hogar o conyugues. Los dos primeros dias se realizé un acercamiento con
la comunidad, explicandoles el tipo de trabajo académico a realizar de acuerdo al
proyecto presentado a CORPOBOYACA, ademas se realizé una prueba piloto en
la cual se tested la duracion de la entrevista, el diligenciamiento de la encuesta y

la posibilidad de omitir o adjuntar alguna pregunta.

Los tres dias posteriores se realizaron las encuestas a las 2 zonas de influencia,
en ella también se interrogaba también aspectos socioeconémicos como: tipo de
vivienda, servicios publicos y problemas ambientales presentados en su entorno.

Hay que tener en cuenta la limitacion financiera que tuvo este estudio. La ciencia
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estadistica dice que se deben tener en cuenta factores como los recursos
humanos y financieros para la eleccion del método de observacién que se va a

usar®,

Los siguientes dias se programo una cita y posteriormente se entablo la entrevista
con el Ingeniero Ambiental Jorge Eduardo Parra Acosta, Coordinador de recursos
ambientales de CORPOBOYACA, dicha conversacion se realiz6 en las
instalaciones de la corporacion en la ciudad de Tunja. De este dialogo se logré

tener una visibn mas técnica del proyecto a realizar.

Finalmente y luego de varios intentos fallidos se logré obtener una entrevista con
algunos integrantes del sector de la construccion los cuales se pronunciaron frente

al proyecto a realizar y justificaron su posicion.

* MARTINEZ, Ciro. Estadistica basica aplicada. Bogota: Ecoe Ediciones, 2008. Pag 16.
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3. LOCALIZACION Y CARACTERIZACION DEL TERRITORIO

3.1 ZONA DE LOCALIZACION

3.1.1 Zonas degradadas por procesos naturales. Son aquellas zonas que han
tenido modificaciones en su area por fenOmenos naturales como: derrumbes,
deslizamientos, fallas geoldgicas entre otras 0 han sido resultado de erosiones
por el agua o el viento. Estas zonas al ser utilizadas como escombreras podran

recuperarse para un uso posterior.

3.1.2 Zonas degradadas por procesos antrépicos. Se refiere aquellas areas
aledafias a los centros urbanos que han desarrollad actividades como explotacion
minera, uso agricola intenso, zonas que muestren una degradacion avanzada de
la capa vegetal, o agotamiento del suelo en cuanto a sus caracteristicas
geomorfolégicas. En este caso la ubicacion de una escombrera en estas zonas
estaria sujeta a una necesidad de recuperacion y adecuacion geomorfologica y

paisajistica del area.
3.1.3 Zonas naturales. La ubicacién de una escombrera en estos lugares seria la
ltima opcidn de alternativa, ya que se afectaria negativamente el area, por lo cual
se tendria que instaurar un plan de manejo ambiental, con el fin de minimizar los
efectos ambientales.

3.2 SELECCION DEL PREDIO

Para la seleccion del predio se debe tener en cuenta una serie de consideraciones

de caracter técnico, economico, ambiental, social y politico. Relacionar todos estos
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factores es de vital importancia para el proceso de seleccion y la toma de decision,
debido a que si estos no se conjugan de manera eficiente la decisién podria ser
rechazada por la comunidad, inaceptable para la autoridad local, nacional o
econdmicamente insostenible. Por tal razon la seleccion para la zona de
escombreras debe cumplir los siguientes objetivos:

1. Determinar el un predio que permita la disposicion de escombros de manera
economica.

2. Minimizar los efectos de impacto ambiental

3. Logar conformidad entre las autoridades y la comunidad

De acuerdo a lo anterior la seleccion del lugar debera tener una primera fase
donde se identifiquen los sitios opcionales, una siguiente fase donde se realiza

una evaluacion de estos y una tercera fase donde se realiza la decision.

3.3 NORMAS AMBIENTALES

Se tendra en cuenta requerimientos de reglamentaciones locales?, la calidad del
suelo, su capacidad de disposicion, caracteristicas topogréficas, recursos hidricos
superficiales, recursos hidrogeoldgicos y las obras de destino final de la
escombrera. Para determinar una evaluacion especifica se presenta una
calificaciéon en una escala entre 0 y 1000, de acuerdo a las caracteristicas
geomorfolégicas del terreno. Es recomendable que los criterios? se analicen en el

siguiente orden.

! La normatividad de todo municipio, la cual incluye su clasificacién del suelo y ordenamiento
territorial viene determinada por medio del POT. Este es efectuada por los actores politicos,
ambientales, sociales locales y departamentales tiene como finalidad, potencializar y optimizar
eficientemente las diferentes zonas del municipio, urbanas y rurales asi como proteger el area
ambiental.

22 MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Criterios Generales Para la Construccién y Operacion de
Escombreras. Unidad de soporte para el control de la contaminacién ambiental. Santafé de Bogota
D.C, Marzo de 1996.
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3.3.1 Uso actual de la tierra. El primer criterio para la escogencia es el Uso
actual de la tierra en este se tiene que la puntuacion es de:

150 Ptos.: Si se trata de explotaciones mineras antiguas a cielo abierto sin

procesos de recuperacion.

130 Ptos.: Zonas degradadas, con alta erosion y procesos avanzados de

carcavamiento.

100 Ptos: Zonas actuales de explotacién minera a cielo abierto con programas de

recuperacion paralelos a la explotacion.

80 Ptos: Zonas con suelos de bajo rendimiento agropecuario o degradadas por

uso intensivo.

60 Ptos: Zonas inundables o bajas de sabana, siempre y cuando no se afecten

condiciones bidticas de los ecosistemas existentes en el area.

40 Ptos: Zonas degradadas sin ningun uso.

20 Ptos: Zonas no degradadas con uso agropecuario bajo o esporadico.

Para lo que la escombrera obtuvo una puntuacién de 150.

3.3.2 Tenencia de la tierra. El segundo criterio es la tenencia de la tierra, este
criterio cuenta con un unico factor determinante donde se tendra en cuenta la
disponibilidad del area en cuanto a su titularidad (propiedad, arriendo o aparcero)
y distribucion de la propiedad, con un unico total de 50 puntos.

Con respecto a la disponibilidad del territorio la escombrera obtuvo la puntuacién

correspondiente al criterio datada en 50 puntos.
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3.3.3 Capacidad. Con respecto al tercer criterio se determina la calificacion
correspondiente a la capacidad con un total de 100 puntos. Este criterio hace
relacion a la fisiografia y el area de la zona disponible para depositar los
escombros. Se establecio un puntaje desde cero (0) para la zona de menor
capacidad hasta cien (100) para la zona de mayor capacidad de almacenamiento
de escombros.

La escombrera obtuvo 100 puntos en este criterio denotando la capacidad de

almacenaje con la que cuenta.

3.3.4 Distancia. El cuarto criterio es la distancia, este se refiere a la distancia que
existe entre el centro de los sitios de generacién de escombros, o al centro urbano
del municipio y el lugar de la escombrera. Se establecio la distancia sobre un radio
de accion conveniente desde el punto de vista técnico y econémico. Si el sitio esta
a una distancia mayor o igual a la maxima determinada su puntaje es cero (0). En
la medida que el sitio se encuentre dentro del radio de accion, su punto es mayor

proporcionalmente.
La escombrera se encuentra ubicada a una distancia aproximada de 3 km del
centro urbano del municipio, por lo que el resultado dentro de este criterio se

encuentra en una alta puntuacion correspondiente a 250 puntos.

3.3.5 Accesibilidad. El criterio de la accesibilidad, hace referencia a las vias que

existen y esté dividido en varios indicadores de la siguiente manera:
- Pendiente media de las vias de acceso (Puntaje maximo 50 puntos):
50 puntos: Pendiente entre 0 y 3%.

35 puntos: Pendiente entre 3.1% y 5%.
25 puntos: Pendiente entre 5.1% y 7%.
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0 puntos: Pendientes que superan 7%.

- Numero de vias de acceso a la escombrera (Puntaje maximo 50 puntos):
50 puntos: si se cuenta con cuatro o mas vias de acceso.

40 puntos: tres vias de acceso.

30 puntos: dos vias de acceso.

20 puntos: una via de acceso.

0 puntos: No existen vias de acceso.

- Condiciones de las vias de acceso (Puntaje maximo 50 puntos): En este caso,
los puntajes se asignaron segun las especificaciones técnicas del ancho de via,
pavimento, alineamientos y radios de curvatura.

50 puntos: Via pavimentada con buenas especificaciones técnicas.

25 puntos: Via pavimentada con pobres especificaciones técnicas.

0 puntos: Via sin pavimentar o inexistencia de la misma.

La escombrera obtuvo una puntacion de 150 puntos, debido a que las condiciones
de la carretera son Optimas, esta se encuentra pavimentada, en buen estado y

cuenta con tres vias de acceso.

3.3.6 Condiciones Hidrogeomecéanicas. En este marco el criterio de las
condiciones hidrogeomecénicas, cuenta con dos tipos de indicadores para su

medicion.

- Por un lado estan las corrientes, drenajes o cuerpos de agua, superficiales y
subterraneos existentes en el area (Puntaje maximo 30 puntos). Donde el mayor
puntaje se adjudica a zonas donde el componente hidrico no exista y los niveles

freaticos sean profundos.
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- Y la capacidad portante del terreno (Puntaje maximo 10 puntos), los terrenos
con mayor capacidad portante de los sitios identificados inicialmente tendran el

maximo puntaje.

La escombrera cumple con los dos requisitos evidenciados por lo que para este

criterio obtuvo la puntuacion maxima de 25 puntos.

3.3.7 Uso potencial del suelo. Uno de los criterios que mas interesan es el uso
potencial del suelo, este criterio mide las posibilidades de uso potencial que tiene
el area, teniendo en cuenta alternativas de desarrollo de areas cercanas y la
posibilidad de mejorar los predios, segun lo dispuesto por las autoridades de
planeacién o por la comunidad y acorde con el POT. Calificado de la siguiente

manera:

50 puntos: Sin uso definido.

40 puntos: Uso para fines de recuperacion.

30 puntos: Uso para reforestacion.

20 puntos: Posible uso para parques y zonas verdes.
10 puntos: Posible uso industrial.

5 puntos: Posible uso agropecuario.

0 puntos: Posible uso urbano.
Por lo que el terreno determinado para la escombrera al ser una cantera que ha

sido explotada no tiene un uso definido obteniendo 50 puntos como resultado final

de este criterio.
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Esquema 1. Uso del criterio de localizacion

PERIMETRO DE
DESARROLLO
LRBANC

—
CENTROIDE CE
GENERACION

DE ESCOMAROS

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente. Criterios Generales para la Construccion y Operacion de

Escombreras.

3.3.8 Condiciones Climéticas. El criterio de las condiciones climaticas, reune
todas aquellas condiciones climéaticas que mas pueden afectar la recuperacion de
la escombrera, como es el caso de los niveles de precipitacion y velocidad y
direccién del viento. Las condiciones de menor pluviosidad y viento en clama son

mas favorables para el desarrollo del proyecto.

Al contar con dichas condiciones se obtuvieron 25 puntos.

3.3.9 Uso propuesto. El criterio del uso propuesto, se evaluara con respecto al
uso final de la escombrera. Debe tener en cuenta las areas vecinas y su

desarrollo, con el fin de medir el efecto final del proyecto en el contexto general de

la zona.
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Se obtuvieron 20 puntos para este criterio.

3.3.10 Efectos ambientales EIl ultimo criterio hace referencia a los efectos
ambientales, se podra medir a partir de una evaluacion de los posibles efectos
ambientales y su grado de afectacion con respecto al contexto ambiental general
del &rea. Se cuantifica segun el grado de impacto sobre los diferentes

componentes ambientales asi:

Maximo 20 puntos: Efectos sobre la geosfera —suelo y tierra-

Maximo 10 puntos: Efectos sobre la atmosfera.

Méaximo 20 puntos: Efectos sobre la hidrosfera.

Méaximo 25 puntos: Efectos sobre la biota.

Maximo 25 puntos: Efectos sobre las condiciones sociales, econémicas y

culturales de las comunidades vecinas o directamente vinculadas con el proyecto.

Con un total de 75 puntos para el predio de estudio.

Tabla 1. Criterios de Escogencia del Predio

PUNTUACION TOTAL RECEBERA

CRITERIOS DE ESCOGENCIA BELLAVISTA
Uso actual de la tierra 150
Tenencia de la tierra 50
Capacidad 100
Distancia 250
Accesibilidad 150
Condiciones hidrogeométricas 25
Uso potencial de la tierra 50
Condiciones Climaticas 25
Uso propuesto 20
Efectos ambientales 75
TOTAL 895
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3.4 ANALISIS DE RESULTADOS

Debido a los resultados arrojados por el estudio de criterios de escogencia del
predio, se puede evidenciar que los impactos ambientales en los que se vera
involucrado el proyecto son minimos, esto debido en una mayor proporcion a que
la cantera es un predio que cont6 con zonas de explotacion especialmente recebo
y piedra para relleno y que en la actualidad no tiene ningun uso y la cobertura
vegetal corresponde Unicamente a pastos, ademas, la distancia de la cantera con
la zona urbana y los sitios de generacion de escombros es éptima, esto debido a
gue son un aproximado de 3 a 5 Km de distancia, en los que en los barrios donde
se presenta una mayor intensidad de cercania se encuentran Cerro Pino, Rincén
del Cargua, las delicias y Boyaca, ademas de contar con tres vias de acceso
constituidas por: la via al departamento de Santander con destino al municipio de
Charalg, la via de la vereda la trinidad que lleva al municipio de Paipa y la via al
casco urbano de la ciudad de Duitama, las cuales se encuentran pavimentadas
exceptuando un tramo de 200 Mts antes de llegar a la cantera, los cuerpos de
agua segun el andlisis no se veran afectados debido a la inexistencia de lagunas,
humedales, entre otros. El uso potencial del suelo no se encuentra actualmente
con uso definido, el puntaje arrojado en cuanto a los efectos ambientales
demuestra un efecto minimo con respecto a la geosfera, atmésfera, hidrosfera,
biota y condiciones sociales, econ6micas y culturales de las comunidades
afectadas y por ultimo, el predio cuenta con la mayor capacidad o zona disponible
para la disposicion de escombros, esta, estd representada por el volumen de
material que se puede disponer en la misma, para este caso y segun el estudio
realizado, la escombrera presenta una capacidad de disposicion de 187.937 m3,
esta condicion puede variar si se tiene en cuenta los niveles de compactacion y la

posibilidad de aprovechamiento de los materiales .
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En cuanto al componente atmosférico y el componente del suelo, la regién se
ubica entre los 2400 y 2500 m.s.n.m, haciéndolo caracteristico por un clima® frio
himedo, las maximas temperaturas® se registran® en los meses de febrero hasta
mayo y en noviembre, diciembre y enero, las temperaturas mas bajas se
presentan en los meses de Julio, agosto y septiembre, la temperatura mas alta es
de 14,8°c, correspondiente a los meses de marzo y abril, y la mas baja es de
13,5°c, correspondiente al mes de Julio. La temperatura promedio anual es de
14,12°C.

Grafico 1. Temperatura Media Anual (°C)
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Fuente: Estacion Surbata - Bonza 1980-2000

El viento?® tiene importancia por su accién en la dispersién de contaminantes, en
los procesos erosivos y en la desecacion de los suelos. Su direccién permite
definir las areas criticas por amenazas de incendios y hacia donde se dispersan

8 El clima es un concepto que se puede aplicar a distintas escalas, ya sea global, local y hasta a
nivel de microclimas (Begon, 2005).

** Entendida la temperatura como una medida de calor o energia térmica dada por el movimiento
molecular, a menor movimiento molecular, menor temperatura y a mayor movimiento molecular,
mayor temperatura. Por esto, la energia o movimiento de las moléculas va ligada a la velocidad de
estas (Castillo & Jordan, 1999).

® | a informacion meteorolégica para el estudio fue tomada a partir de las estaciones Empo
Duitama y Surbata — Bonza. Para un periodo correspondiente entre 1980 y el afio 2000. Debido a
qﬁue son las mas cercanas a la escombrera Bellavista.

% Es el movimiento del aire a través de la atmdsfera circundante en el area de estudio. La
velocidad del viento se define como el desplazamiento del viento en determinado tiempo y la
direccidon como la orientacion del vector viento en la horizontal expresada en grados (Castillo &
Jordén, 1999).
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las particulas generadas en la explotacion minera. Los vientos dominantes en el
municipio de Duitama?’ proceden del sur este y del sur, la velocidad media es de
2,86 y 3,29 m/s. Los vientos mas fuertes para la estacion de Surbatad-Bonza se
presentan en los meses de enero, marzo, julio y agosto, superando los 3.000 km.
Los meses con menor recorrido son Mayo con 2.524 Km y Noviembre con 2.574

km, esto se puede observar en el gréfico a continuacion.

Gréfico 2. Valores mensuales multianuales del recorrido del viento (Km)

3500
3000

2500
2000
1500
1000 |
500

Fuente: Estacion Surbata - Bonza 1980-2000

M Recorrido del viento (km)

[ S
e
——
T —ee——
———————

Febrero

Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre

El area del proyecto presenta suelos superficiales que fueron desarrollados a partir
de areniscas depositadas por los glaciares, o que lo caracteriza por abundantes
piedras, cascajo y gravilla. De acuerdo con los resultados arrojados, el area del
predio se puede clasificar como apta para la disposiciéon de escombros, dado que
no existen movimientos en masa o deslizamientos y la intervencién no reducira la

estabilidad del terreno, solo serdn necesarios drenajes y terraceos.

Segun lo analizado y con la puntuacién total obtenida donde se supera el
promedio establecido por la resolucién 594 de 1994 del Ministerio de Ambiente
gue esté fijado en un intervalo entre 0 a 1000 puntos, el resultado arrojado es de

895 puntos por tal razon resalta su viabilidad desde el punto de vista de los

" En el Municipio de Duitama solo se tienen registros para dos estaciones, la de Surbata y la de
Andalucia, registros vélidos para el &rea baja y media faltando la parte alta del mismo.
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requerimientos técnicos y ambientales para la implantacion del proyecto

“escombrera Bellavista”.
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4. MARCO INSTITUCIONAL MUNICIPAL

4.1 LA ESCOMBRERAY EL POT

El ordenamiento territorial es un instrumento fundamental para el desarrollo. Tiene
que ver por una parte, con la organizacion politico administrativa que adopte el
Estado para gobernar las diversas territorialidades surgidas de la evolucion
econOmica, social, politica y cultural del pais y, por otra, con los cambios en la
ocupacion fisica del territorio, como resultado de la accibn humana y de la misma
naturaleza. Ambos elementos del ordenamiento territorial son interdependientes y
estan orientados a lograr una sociedad mas productiva, justa socialmente y
sostenible ambientalmente. EI Ordenamiento territorial es, ademas, un medio para
promover el desarrollo como instrumento de gestidon, planificacién, regulacion,

transformacién y ocupacién del espacio por la sociedad?®.

El Plan de Ordenamiento territorial 2002-2012 del municipio de Duitama, tuvo su
altima modificacion en el afio 2009. Dentro de este proceso contd con la
participacion de la comunidad, los gremios, sociedad de arquitectos e ingenieros,
consejo municipal de planeacién, concejo municipal, corporacién auténoma de
Boyacd (CORPOBOYACA). Mediante mesas de trabajo se estableci6 como
objetivo dicha revisién para consolidar las relaciones con los municipios vecinos,
soportadas en, integracion y articulacion de su sistema vial y de movilidad, usos
del suelo, sistemas urbanisticos con los municipios limitantes, buscando mayor
coherencia e interconexion entre si que determinen consolidacion de politicas de

ocupacion de suelos ubicados en el corredor multimodal®.

28 Alcaldia de Duitama, Modificacién al Plan de Ordenamiento Territorial, fecha de circulacién 14 de
Septiembre de 2009, Gaceta oficial.

2 Alcaldia de Duitama, Modificacién al Plan de Ordenamiento Territorial, fecha de circulacién 14 de
Septiembre de 2009, Gaceta oficial, pag. 1
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En la presentacion del POT en el afio 2002 mediante el Acuerdo 010%, se
determiné que de conformidad con lo previsto en el Capitulo IV de la ley 388 de
1997, el suelo de municipio de Duitama se clasifica en suelo urbano, de expansion
urbana y rural. El suelo de proteccion forma parte de los anteriores y el suelo

suburbano hace parte del suelo rural del municipio.

De igual manera se estipul6 en el Capitulo V articulo 37, el cual establece que el
suelo rural, define las areas no aptas para el desarrollo de usos urbanos y afirma
que estan destinadas a usos agricolas, forestales, mineros y actividades

analogas. De esta manera se otorga como suelo rural a los siguientes sectores:

Corregimiento 1: compuesto por veredas la Parroquia, Sirata y San Antonio Sur.

Corregimiento 2: compuesto por la Pradera Y San Antonio Norte.

Corregimiento 3: compuesto por Surba y Bonza, Vereda Quebrada de Becerras,

San Lorenzo de arriba, San Lorenzo de abajo, Higueras, el Cajon y Aguatendida.

Corregimiento 4: Santa Helena, El Carmen, Avendanos, Santa Ana.

Corregimiento 5: Tocogua y San Luis.

De acuerdo a lo anterior en el Plan de Ordenamiento Territorial presentado por el
municipio, sus asesores y aliados, se establece que en la Vereda Quebrada de
Becerras se podra realizar actividades de explotacibn minera, con el debido
permiso ambiental por parte de su respectiva autoridad, dicha actividad comercial
y productiva fue realizada en la Recebera Bellavista durante su fase de vida til.

% plan de Ordenamiento Territorial Municipio de Duitama, indice Acuerdo N°010 Libro primero,
Articulo 31, Clasificacion del suelo, pag. 23.
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Durante la respectiva revision del POT, efectuada en el afio 2009 se realizaron
cambios en instrumentos de planificacion para el desarrollo de proyectos
urbanisticos en las diferentes zonas de la ciudad, como: planes parciales,
instauracion de la nueva terminal de transportes, localizacién del terminal de carga
entre otras conformaciones de obras civiles y de infraestructura, pero se establecié
en el Capitulo IV articulo 18! a la Vereda Quebrada de Becerras como suelo rural
y especificamente el predio denominado Recebera Bellavista, de acuerdo a las
convenciones topograficas determinadas por la secretaria de planeacion municipal

como territorio de explotacion.

3L Alcaldia de Duitama, Modificacién al Plan de Ordenamiento Territorial, fecha de circulacién 14 de
Septiembre de 2009, Gaceta oficial, Pag. 20.
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Mapa 1. Clasificacion del territorio en el suelo urbano, rural y de expansion

urbana
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Como se muestra en el mapa, la cantera se encuentra ubicada en un territorio
cuya clasificacion del suelo es netamente rural, con respecto a las condiciones
topograficas del territorio, el predio esta entre el margen de equipamientos y
elementos naturales cuya denominacion en este caso es un terreno apto para
explotaciones, lo que la hace participe de una de las caracteristicas

fundamentales para su escogencia.

En ese orden de ideas, de acuerdo al estudio presentado y realizado por la
consultoria de ingenieros, la resolucion 541 de 1994 expedida por el ministerio de
medio ambiente y lo estipulado por las autoridades municipales, ambientales y
departamentales en la dltima modificacion del POT del municipio de Duitama se

concluye:

El predio denominado como Recebera Bellavista cumple con los requisitos legales
y técnicos para posible uso de Escombrera, estipulado en la normatividad
Nacional enunciada por el Ministerio de Medio Ambiente en su resolucion 541 de
1994 denominada criterios generales para la construccion y operacion de
escombreras, asi como en el accionar juridico local, impugnado en el POT del
municipio de Duitama. Su sobresaliente calificacion de 895/1000 viene
determinada porque su ubicacion estratégica, facilita que sus condiciones
geoldgicas, climatolégicas, vias de acceso, capacidad, entre otros factores que
fueron evaluados otorguen desde el punto de vista técnico su viabilidad. En el
ambito local, su ubicacion en zona rural y su localizacion especifica como territorio
de explotacion facilita para no exista ningun tipo de impedimento para su

realizacion.
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4.2 TIPOLOGIA DE ESCOMBROS

Los escombros son el conjunto de fragmentos o restos de ladrillos, hormigon,

argamasa, acero, hierro, madera, entre otros, provenientes de los desechos de

construccion, remodelacion o demolicion de estructuras®.

Se pueden identificar dos tipos de residuos a depositar, como se ve en la tabla a

continuacion:

Tabla 2. Tipologia de Escombros a Depositar

TIPO DE RESIDUO

COMPOSICION

PROCEDENCIA

I
Fragmentos de
elementos prefabricados

Suelo/roca natural,
materiales de ceramica,
bloques de cemento,
hormigon/asfalto y
pavimentos

Construccion,
mejoramiento o
adecuacion de vias.

1
Restos de materiales
elaborados en la obra

Hormigdn, muros, tejas,
argamasas (arcilla,
asbesto, cemento, cal,
conglomerados entre
otros), metales, madera,
azulejos y otros
ceramicos.

Construccion,
remodelacion y
demolicion de estructuras
urbanas (bloques de
oficinas, tiendas,
viviendas etc.).

Fuente: Manual de Gestion Integral — cempre

Por otro lado, en la tabla 2. Se presentan los tipos de residuos que se manejan

actualmente en el municipio de Duitama:

% Compromiso empresarial para el reciclaje (cempre). Manual de Gestién Integral- Residuos

Sélidos Urbanos.
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Tabla 3. Tipologia Actual de los Escombros generados en el Municipio de

Duitama

ESCOMBROS DE NATURALEZA NO PETREA

Asfalto

Madera

Metales (Incluidas sus aleaciones)

Papel y carton

Plastico

Vidrio

Yeso

ESCOMBROS DE NATURALEZA PETREA

Arena, grava y otros aridos

Hormigén

Ladrillos, azulejos y otros ceramicos

Pétreos

POTENCIALMENTE PELIGROSOS Y OTROS

Recipientes y restos de pinturas

Recipientes y restos de combustibles de aceites

Aditivos para mezclas y concretos sustancias para limpieza de superficies

Otros

Fuente: Secretaria del Medio Ambiente de Duitama

En lo que respecta con la tipologia de escombros anteriormente descripta usada
en el municipio de Duitama, se espera que con el adelanto de la politica municipal
de gestibn ambiental de escombros y con el proyecto de la escombrera, se
regularice el manejo de estos escombros e ingresen al terreno sélo los materiales
descritos en la Tabla 1. Denominada tipologia de escombros depositar, teniendo

en cuenta que unido a estos materiales también se encuentra el descapote.

De acuerdo a datos oficiales presentados por las curadurias urbanas 1y 2 del
municipio de Duitama, en todos los sectores de la ciudad se realizan peticiones
para licencias de construccion, pero en la zona norte del municipio se realiza la
actividad de la construccion con mayor intensidad. El sector en referencia es la

comuna 4 (Ver Anexo 2. Mapa Comuna 4). La componen los barrios: Colombia,
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Gruta, Libertador, Manzanares, Villa Inés, Santander, Sirata, Seminario y
Salesiano.

Es decir que esta zona es la de mayor dinamismo del sector de la construccion y
por tanto la de mayor produccion de escombros. Actualmente y durante afos
pasados estos residuos han sido arrojados en su mayoria en la zona sur del
municipio, donde se encuentran: La quebrada la aroma, humedal guadalupe,
humedal del Sur, humedal las nieves entre otros. Asi como en los barrios las
nieves, villa del prado, villa zulima, susalito, higueras, urbanizacién santa catalina,
urbanizacion villa margot, urbanizacion solares de la arboleda.(Ver Anexo 3.

Comuna 8).

Adicionalmente también se verificd y se tiene registro fotografico del deposito de
escombros en zonas como la salida a Bogota-Pantano de Vargas, zona
noroccidental salida al municipio de Santa Rosa de Viterbo, zona nororiental salida
al departamento de Santander, rio chiticuy zonas verdes asi como algunas zonas
urbanas de la ciudad. (Ver Anexos de registro fotografico de las zonas

mencionadas).
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5. ACTORES Y CONFLICTOS DE INTERES ALREDEDOR DE LA
LOCALIZACION DE LA ESCOMBRERA

Para diagnosticar el debate que se ha generado alrededor de la localizacién de la
escombrera, se formularon encuestas a los diferentes sectores poblacionales que
intervienen, poblacién rural, urbana, personal experto y sector constructor, los

cuales arrojaron los siguientes resultados.

5.1 ZONA RURAL

En esta zona, 11 Hombres respondieron la encuesta, mientras que 19 Mujeres lo

realizaron. Sobre las preguntas que acerca del proyecto Escombrera Bellavista,

las opiniones fueron las siguientes:

Gréfico 3. Poblacion Rural Encuestada
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Mapa 2. Area de incidencia Rural (Veredas)
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Fuente: Oficina de Planeacién Duitama-Boyaca

1. ¢Tiene wusted conocimiento sobre el papel que realizan las

Escombreras?

11 personas afirmaron tener conocimiento sobre estas, mientras 19 con conocen

su funcionalidad.

Gréfico 4. Conocimiento de la poblacion rural sobre la escombrera
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2. ¢Cree necesaria la implantacién de una Escombrera en el municipio de

Duitama?

Una vez finalizada la primera pregunta el 95% de las personas que no tenian
conocimiento acerca de una Escombrera interrogaron acerca de la respuesta, con
total claridad se les respondié y se aclararon dudas que tenian, en muchos de los
casos los encuestados asociaban que una Escombrera significaba lo mismo que
un relleno sanitario o como ellos mismo lo denominaron un basurero. En medio del
dialogo afirmaban que en muchas ocasiones se vieron afectados a sus
alrededores de donde habitan por arrojo de escombros, especialmente la
poblacién que reside en el sector denominado estacion moreno, ya que esta es
una de las vias de comunicacion con otros municipios y tiene como destino el
municipio de Charala (Santander). A esta pregunta 26 personas respondieron Sl 'y

4 respondieron NO.

Gréfico 5. Necesidad de implantacién de la escombrera para la zona rural

30

25

20

15

Poblaciéon

10
5

0
si NO

B URBANO (X/50) 26 4

56



3. ¢ Tiene usted conocimiento de la instalacion del proyecto Escombrera

Bellavista en el municipio de Duitama?

A esta pregunta 22 personas respondieron Sl, mientras 8 personas respondieron
NO. La poblacién dio a conocer que ya se han realizado socializaciones en el
concejo municipal y la camara de comercio del municipio acerca del proyecto, con
Ingenieros que realizaron el estudio técnico, personal experto de Corpoboyaca
planeacidon municipal y personal de gestion de riesgo y medio ambiente del

municipio de Duitama.

Gréfico 6. Conocimiento de la poblacion rural sobre el proyecto
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4. ¢ Teniendo en cuenta que el proyecto Escombrera Bellavista tendra
impactos como los mencionados a continuacién. Usted califica este como:
Nulo Bajo Alto Muy Alto.
e Disminucién de la contaminacién en el area urbanay rural del municipio.
e No arrojo de residuos del sector de la construccion en fuentes hidricas
como rios y humedales.
e Impacto ambiental positivo en el municipio con una nueva alternativa de

recoleccion.

Fomento de un desarrollo sostenible en materia ambiental para la regién.
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El veredicto de la poblacién fue el siguiente: Muy Alto 11 personas, Alto 9
personas, Medio 7 personas, Bajo 3 personas. Gran mayoria de la poblacion
encuestada resalta la importancia del proyecto para la totalidad del municipio, pero
piden colaboracion a las instituciones municipales en asocio con las receberas,
para la totalidad de la pavimentacion, ya que el flujo de volquetas a diario que
cargan el material genera levantamiento de polvillo en la via (contaminacion), y

asimilan que con la implantacién de la Escombrera esta problematica aumentara.

Grafico 7. Calificacion de la poblacion rural
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5. ¢Cree que con la implantacion de la Escombrera se vera afectada la

poblacién aledafa al proyecto?

A esta pregunta 24 personas respondieron NO, mientras 6 respondieron Sl. Una
razén fundamental por la que la poblacién da como positivo este interrogante es el
valor econémico que le da al gremio transportador, especificamente a los
volqueteros, la implantacion de la Escombrera, ya que con el funcionamiento de
esta se incrementard la actividad comercial de sus vehiculos y por lo tanto la
rentabilidad de sus propietarios. Aunque como en la pregunta anterior muchos de
los pobladores afirman que con el mejoramiento de las vias se minimizara el

problema de contaminacién y la convivencia con los habitantes de la region.
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Grafico 8. Afectacion de la poblacion rural
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Entre otros factores a destacar de la informacion suministrada por la encuesta, se
resalta que cerca del 90% de los encuestados tiene vivienda propia, todos
coinciden que el suelo de su residencia es rural, el 100% de los encuestados
cuentan con los servicios de: energia eléctrica, acueducto y alcantarillado, ningin
hogar cuenta con servicios de recoleccion de basuras, en la mayoria de los casos
los incineran, muy pocos hogares cuentan con los servicios de internet y television
por suscripcion, ya que la zona no alcanza a poseer cobertura, por tal razén la
Gnica manera de obtener el servicio es por medio de un modem de internet y en el

caso de la television inscribiéndose al servicio televisivo de Directv.

59



Grafico 9. Servicios con los que cuenta la poblacion rural
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En cuanto a los problemas ambientales se estableci6 que el 17% de los
encuestados sufren de problemas de inundaciones cuando ocurren lluvias
prolongadas o inviernos duraderos, mientras que el 83% de la poblacion indica no

tener ningun tipo de problemas.

Gréfico 10. Problemas ambientales de la poblacién rural
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Al interrogar sobre los problemas de contaminacion el aspecto de mayor
inconformidad es el ruido con un 77% el principal factor es el transito de vehiculos
y maquinaria, el 40% de los sondeados dijeron verse visto afectados por el humo
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causado por las volquetas durante su actividad comercial, y el 13% de los
habitantes denuncia habérseles arrojado basuras y escombros a sus sectores
residenciales. En menor proporcién con un 13% dijo verse afectado por otro
aspecto mientras que el 6 % afirm6 no tener ningun tipo de inconveniente de

contaminacion.

Gréfico 11. Problemas de contaminacién de la poblacion rural
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A los pobladores también se les mencioné si realizan algun tipo de tratamiento con
sus residuos sélidos y respondieron de la siguiente manera. El 33% de los
encuestados indicaron que reutilizan dichos residuos, el 10% afirmé que recicla los
residuos sélidos y el restante 60% porcentaje de entrevistados no realiza ningun

tipo de tratamiento con sus residuos.
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Gréfico 12. Tratamiento de residuos soélidos en la poblacion rural
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5.2 ZONA URBANA

En la zona urbana se realizaron una muestra de 50 encuestas a hogares de los
barrios: Cerro Pino, Las delicias, Boyaca y Cargua. Estos barrios se ubican en la
parte nororiental del municipio de Duitama, también denominada como comuna 3
de la cabecera municipal, esta zona tiene como caracteristicas ser el limite urbano
del municipio ya que esta es la salida de via de acceso para el departamento de

Santander.

% Alcaldia de Duitama, Mapa de comunas, POT acuerdo 010 de 2002, secretaria de planeacién
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Mapa 3. Area de incidencia directa (comuna 3)

Fuente: Oficina de Planeacién Duitama-Boyaca

La comuna 3 de Duitama se encuentra ubicada en la parte nororiental del
municipio, esta comuna representa el limite urbano del mismo debido a que es la
salida de via de acceso para el departamento de Santander, en ella se encuentran
los principales barrios con influencia en el proyecto debido a su cercania como se

muestra en el mapa a continuacion.
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Mapa 4. Zona urbana de influencia
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Fuente: Oficina de Planeacién Duitama-Boyaca

Estos barrios pertenecientes a la comuna 3 del municipio de Duitama, representan
las mayores areas de influencia del proyecto, esto debido a que es aquella zona
sobre la cual la operacion y construccion de la escombrera generara una
incidencia puntual, especialmente en el barrio Cerro Pino, el barrio Rincon del

Cargua, el barrio las delicias y el barrio Boyaca como se puede ver en el mapa.
El resultado establecié que 18 hombres y 32 mujeres respondieron el sondeo en el

area urbana y las opiniones fueron mas divididas que el ejercicio realizado en la

vereda quebrada de becerras, como se muestra a continuacion:
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Gréafico 13. Poblacion urbana encuestada
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22 personas afirmaron tener conocimiento sobre estas, mientras 28 con conocen

su funcionalidad.

Gréfico 14. Conocimiento de la poblacion Urbana sobre la escombrera
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2. ¢Cree necesaria la implantacion de una Escombrera en el municipio de

Duitama?

Los interrogados respondieron 36 afirmativamente, mientras que 14 personas no
la creen necesaria. Como en el caso anterior la gran mayoria de personas
interrogadas preguntaron sobre el significado de una Escombrera, una gran
proporcion de estos coincidia en los rellenos que se han realizado en la zona sur
del municipio con residuos de construccion que han afectado el medio ambiente y
justificaban la importancia de su implantacién, otros en menor proporcién asumen

que su implantacién fomenta focos de contaminacién para su zona.

Gréfico 15. Necesidad de implantacién de la escombrera para la zona urbana
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3. ¢Tiene usted conocimiento de la instalacion del proyecto Escombrera

Bellavista en el municipio de Duitama?

Los interrogados respondieron 26 afirmativamente, mientras que 24 personas no
tienen conocimiento sobre la realizacion del proyecto. Como en el caso anterior la
gran mayoria de personas interrogadas enunciaron haber entablado reuniones con
diferentes instituciones municipales y Corpoboyacd, sin embrago un alto
porcentaje de estos afirmaron que los presidentes de juntas de accion comunal de

sus barrios y el presidente de la comuna 3, sefior Efrain Parra se estaba gestando
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una voz de protesta para la creacion de la Escombrera, ya que segun ellos se

convertiria en nido de ratas e inseguridad y depdsito de residuos organicos

Gréfico 16. Conocimiento de la poblacion urbana sobre el proyecto
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4. ¢Teniendo en cuenta que el proyecto Escombrera Bellavista tendra

impactos como los mencionados a continuacion. Usted califica este como:
Nulo Bajo Alto Muy Alto.

e Disminucion de la contaminacion en el area urbanay rural del municipio.

e No arrojo de residuos del sector de la construccién en fuentes hidricas

como rios y humedales.

e Impacto ambiental positivo en el municipio con una nueva alternativa de

recoleccion.

e Fomento de un desarrollo sostenible en materia ambiental para la region.

El veredicto de la poblacion fue el siguiente: Muy Alto 9 personas, Alto 15
personas, Medio 16 personas, Bajo 8 personas y Nulo 2 personas. La comunidad
en su mayoria ve con buenos 0jos el proyecto pero indica que si se lleva a cabo su
instalacion se realice con todas las reglamentaciones técnicas y control por parte
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de las instituciones, para que este no se convierta en lo que anuncian sus lideres

comunales.

Gréfico 17. Calificacion de la poblacion Urbana
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5. ¢Cree que con la implantacion de la Escombrera se vera afectada la

poblacion aledafia al proyecto?

A esta pregunta 31 personas respondieron Sl, mientras 19 respondieron NO. La
poblacion de estos barrios indica que tanto ellos como la comunidad de Quebrada
de Becerras serd la principal afectada por la descomposicion de los residuos que
se arrojaran alli, mientras otro amplio niumero de pobladores afirman que si el
proyecto se realiza con todas las reglamentaciones técnicas el principal
beneficiado seran los 150.0000 habitantes del municipio.

68



Gréfico 18. Afectacion de la poblacion urbana
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Entre otros factores a destacar de la informacion suministrada por la encuesta, se
resalta que gran parte de los encuestados tiene vivienda propia, todos coinciden
gue el suelo de su residencia es urbano, el 100% de los encuestados cuentan con
los servicios de: energia eléctrica, acueducto, alcantarillado y recoleccién de
basuras, un 22% cuenta con linea telefénica fija, mientras el 80% usa telefonia
movil, el 50% de los hogares cuentan con los servicios de internet, el 56% con

servicio de televisién por suscripcion y solo un 4% cuenta con otros servicios.
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Gréfico 19. Servicios con los que cuenta la poblaciéon urbana
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En cuanto a los problemas ambientales solo un 2% cuenta con problemas de

erosion, 96% asegura no contar con ningun problema y 2%

problemas.

Grafico 20. Problemas ambientales de la poblacién urbana
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Por otro lado, un 40% de la poblacion indica tener problemas de ruido por el
transite de vehiculos de buses y busetas de las empresas Tundama vy
Cootraheroes, ya que en los barrios cerro pino y Boyaca hay estacionamiento de
estas empresas transportadoras, por esta mismas razon dicen sentirse afectados
por el humo de las busetas y de las volquetas que suben a cargar material a las
canteras representado en un 8%. Un 14% de los sondeados dijeron verse
afectados por el sistema de recoleccion de basuras afirman que es muy ineficiente
y en algunos sectores ha causado malos olores obteniendo este problema un
resultado del 14% igualmente y por ultimo un 46% afirma no verse afectado por

ningun tipo de contaminacion.

Gréfico 21. Problemas de contaminacién de la poblacion urbana
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A los pobladores también se les menciono si realizan algun tipo de tratamiento con
sus residuos solidos y respondieron de la siguiente manera. EI 50% de los
encuestados indicaron que no realizan ningun tipo de tratamiento con sus
residuos, el 18% afirmé que reutiliza algun tipo de sus residuos, mientras que el
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34% realiza actividades de reciclaje con sus residuos solidos y finalmente el 4%

afirma procesar sus residuos.

Gréfico 22. Tratamiento de residuos sdélidos en la poblacién urbana
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5.3 ENTREVISTA PERSONAL EXPERTO CORPOBOYACA

Se realizd6 una entrevista en la Corporacion Autbnoma de Boyaca
(CORPOBOYACA) de Tunja, al Ingeniero Jorge Eduardo Parra A. coordinador de
recursos ambientales, para conocer un criterio técnico sobre la implantacion del

proyecto y su fase actual en cuanto a la instauracion.

1. ¢Qué estructura legal e institucional existe en cuanto a la regulacién o
control de escombros por parte de la Corporaciéon Autonoma de Boyaca?

Actualmente ninguna, la corporacién se ampara a la reglamentacion nacional,

especificamente al Ministerio de Medio Ambiente por medio de su resolucién 594

de 1994 la cual define los criterios generales para la operatividad de escombreras.
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1. ¢Segun el estudio presentado a la Corporacion cuéles son los principales

iImpactos ambientales.

El estudio presentado a la corporaciéon define la estructura como se va a llevar la
recuperacion morfolégica y paisajistica® de lo que antes se denominada Recebera
Bellavista, esta contiene la metodologia técnica y ambiental que se va a realizar a
causa de 35 afios de explotacion de materiales como recebo y piedra. Los
impactos ambientales son lo que actualmente se pueden observar en el predio
como: inestabilidad en los taludes, exceso de altura en la formacion de terrazas,

mejoramiento en el manejo de aguas en la cantera.
2. ¢Cual es la alternativa para subsanarlos?

El estudio presentado indica claramente como subsanar estas falencias mediante
obras a realizar como: zanjas de coronacion, tanques de sedimentacion, realizar
un eficiente manejo de aguas, ademas de la conformacion de terrazas y taludes
anteriormente mencionados. Adicionalmente la manera mas eficiente seria con la
operatividad de la Escombrera, ya que mientras se realiza la conformacion de
terrazas y taludes en la parte superior, se puede realizar la conformacion de
relleno de escombros para asi estabilizar el terreno y disminuir el riesgo de algun

tipo de deslizamientos.

3. ¢Por qué se dice que hay conflictos de interés por parte de los actores

alrededor de la localizacién de la Escombrera?

El principal factor es por el desconocimiento por parte de la comunidad sobre el
significado de una Escombrera, creo que ha existido desinformacion y al parecer

¥ La explotacion desarrollada desde hace aproximadamente treinta y cinco afios en la Recebera Bellavista,
ha creado alteraciones en el medio natural, que tienen que ver con afectaciones paisajisticas, morfologicas,
inestabilidad del terreno. Dicho estudio argumenta los argumentos y herramientas técnicas para restaurar
la zona afectada por afios de explotacion.
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intereses politicos para que no se lleve su realizacion, si nos ponemos analizar
son los lideres comunales los que se han encargado de crear ese estigma que el
proyecto sera un basurero, pero lo que muy pocos concluyen es que un uso
adecuado y técnico de escombros tiene un impacto positivo para la conformacion
y el uso posterior que se le desee dar a cualquier tipo de suelo®, en este caso es
mayor el beneficio ya que se prestara un servicio que protegerd zonas
ambientales como rios, humedales, areas ecoldgicas, urbanas entre otras del

arrojo de escombros.

4. ¢Segun su experiencia y conocimiento acerca del tema ambiental, que
impactos positivos y negativos representard la implantacion de la

Escombrera en el municipio de Duitama?

Definitivamente son mas los impactos positivos que los negativos, en todo
proyecto se presentan estos dos factores y mas cuando se trata de manejo de
residuos como es este caso. Los impactos negativos como la contaminacion, el
ruido, deterioro de vias, entre otros se pueden minimizar por medio de
sefalizacion, funcionamiento técnico de la Escombrera y una coordinacién entre la
comunidad y la Alcaldia Municipal para la pavimentacion del tramo donde se
llevara a cabo la Escombrera. Los impactos positivos son multiples y en mayor
proporcion, el reflejo de este lo tendra el municipio en general, sus areas rurales y
urbanas, el fortalecimiento de un medio ambiente libre de contaminacion, la
institucionalizacion del gremio constructor con un debido plan de manejo ambiental
en sus obras civiles, la creacion de empresa y empleo formal para los trabajadores
de la Escombrera, el aumento de actividad laboral del sector transportador y
finalmente la poblacién aledafia al proyecto, ya que este por estar ubicado
estratégicamente (en un mirador) de acuerdo a su uso posterior, en el mediano o

largo plazo se valorizaran los terrenos aledafos y barrios con lindantes

* PARA, Acosta Jorge Eduardo, Ingeniero Ambiental y Sanitario, Coordinador de Recursos
Ambientes, CORPOBOYACA.
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6. ¢Actualmente coOmo se encuentra el proceso de la Escombrera en cuanto

a su viabilidad?

Este proyecto ha estado en revision por el personal experto, gedlogos e ingenieros
civiles, que junto con un juridico especialista en el area ambiental expediran la
resoluciéon de su viabilidad. Por la complejidad del mismo, la importancia y la
discusion que se ha llevado con un sector de la comunidad se han evaluado y

detallado minuciosamente cada segmento que lo compone.

En general ha sido un muy buen proyecto llama la atencién que esta area quedara
exenta de cualquier riesgo ambiental con la recuperacion morfolégica y
paisajistica, adicionalmente con la realizacion de la Escombrera se le prestara un
servicio de vital importancia al Municipio, que como corporacion nuestra principal
funcién es velar por el medio ambiente. Quedan algunos segmentos por evaluar

pero se provee que en este mes saldra la respectiva resolucion.

7. ¢Cual es la situacion actual en el departamento de Boyac& en cuanto a

implantacion de Escombreras, que municipios la poseen?

Ha existido un poco de permisividad en el asunto esto se debe a varios aspectos,
el departamento como tal tiene 3 municipios medianos, Tunja, Duitama vy
Sogamoso, el resto de estos no manifiesta un amplio crecimiento en el sector de la
construccion, por tal razon por costos no es rentable realizar un proyecto de
Escombrera en un municipio pequefio, Sogamoso y Tunja se encuentran en la
etapa de inspeccion de un lugar que cumpla con toda la reglamentacion técnica y
legal, en esta coyuntura, Duitama seria la pionera en poseer Escombrera en el

departamento y seria de gran ejemplo para el resto de municipalidades.
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5.4 SECTOR DE LA CONSTRUCCION

Algunos integrantes del gremio constructor se pronunciaron sobre la discusion del
proyecto Escombrera Bellavista, el 100% de los interrogados afirma tener
conocimiento sobre la funcidbn que cumplen las Escombreras, en lo que si tienen
un total desconocimiento es de la resolucion 594 de 1994 expedida por el
Ministerio de Medio Ambiente la cual define la creacion y operacion de
Escombreras en el pais. Ellos tienen conocimiento del significado de las
Escombreras por la experiencia adquirida en su profesion, pero desconocen la

normatividad en su ejecucion.

El 20% de los constructores han escuchado sobre la implantacion de la
Escombrera Bellavista en el municipio, el restante indica no tener conocimiento
sobre el proyecto, una de las razones se debe a que los constructores
encuestados desarrollan sus actividades profesionales en otros municipios del

departamento de Boyaca.
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Gréafico 23. Conocimiento de los constructores acerca del proyecto

escombrera Bellavista
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Los constructores sefialaron no poseer un plan de manejo ambiental de sus
residuos en las diferentes obras civiles que realizan, es decir los metros cubicos
de escombros extraidos son utilizables para rellenar otras zonas de construccién
o en la mayoria de los casos, el transportador contratista de la obra se encarga de

darles su uso final.

Al preguntarles si estan dispuestos a pagar por tener un lugar apto para la
recoleccion de escombros el 60% de los interrogados indica no pagar por este
servicio, ya que segun ellos se incrementarian sus costos en las obras y este
entrarian a pagarlos ellos, concluyeron que incurririan en costos no remunerables.
El 40% de los restantes expresan que pagarian por el servicio, ya que por ser ley
ambiental no a multas o sanciones, ademas son consecuentes con el beneficio
gue para el municipio y finalmente concluyen que este excedente econémico lo

pagaran los clientes del sector inmobiliario.
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Gréfico 24. Disposicion a pagar por el uso del servicio
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6. INCIDENCIA DE LA ESCOMBRERA BELLAVISTA EN EL MUNICIPIO DE
DUITAMA

6.1 GENERACION DE ESCOMBROS (m?) (2015-2019)

Para la realizacion del prondstico correspondiente a los afios en que la
escombrera llevara a cabo su vida util, se han tenido en cuenta los datos
suministrados por la oficina de planeacibn municipal de Duitama, estos
corresponden al total anual en m3 de escombros en el periodo 2008-2012, sin
embargo, no se obtuvieron datos de los afios 2013 ni del afio en curso, por lo que
el prondstico se realizé también a estos. El tiempo de estudio que se analiza
corresponde al 2015-2019, se escogieron debido a que son los cinco (5) afios de

vida util con los que contara la escombrera desde el momento de su ejecucion.

Es asi, como se tomaron dos tipos de prondstico para poder llevar a cabo una
visibn mas amplia de las consecuencias futuras, por un lado, se realiza una
regresion simple lineal en la que se cuenta con una sola variable independiente y
por otro el prondstico con base al valor futuro del cual se despeja la tasa de
crecimiento geométrico anual, para poder por medio de esta generar un promedio

de crecimiento de escombros en m3 anuales.

6.1.1 Regresion Lineal Con frecuencia en economia nos encontramos con estos
modelos en los que el comportamiento de una varibale Y se puede explicar a
través de una variable X*°, para el caso del pronéstico de la escombrera Bellavista
la escogencia de un modelo lineal se da debido a que el R2 es el mas 6ptimo, o el

que mas se acerca a 1, en este caso es:

% CASTRO, Juan Francisco & RIVAS, Roddy. Economia aplicada. Universidad del pacifico. Perd,
2003.
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R? = 0.6744

La regresion correspondiente arrojada por el analisis es:
y =1448,6 x + 31144

Donde:
Y= Variable independiente a determinar

X= Numero del afio a pronosticar®’

En este sentido la tabla arroja los resultados correspondientes para cada afio, se
tiene un crecimiento anual promedio de 1.345 m3 de escombros, lo que data un
total para los cinco (5) afios de vida util de la escombrera de 228.150 m3, teniendo
en cuenta que no todos seran depositados, debido a la reglamentacién de

tipologia de escombros y a la evacion por parte de construcciones ilegales.

Tabla 4. Prondstico con Regresion lineal simple

ANO 2008 2009 2010 2011 2012 2013
M? DE ESCOMBROS 34576 31782 34780 37200 39110 39835,6

ANO 2014 2015 2016 2017 2018 2019
M? DE ESCOMBROS| 41284,2 427328 441814 45630 47078,6 48527,2

Total escombros para 5 afios de vida dtil

228150

La figura muestra la regresion lineal en la que se basa el estudio, generada de los

afos iniciales que cuentan con datos veridicos y el R2 correspondiente.

¥ En primera instancia se tiene que son 5 afios con informacion veridica que corresponden al
2008-2012, por lo que el 2013 vendria siendo el afio 6 y asi consecutivamente.
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Figura 1. Regresion lineal 2008-2012
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Para finalizar, la figura refleja el probable incremento anual de escombros con el
que contara el municipio en afios posteriores y los cuales seran tratados por la

escombrera Bellavista.

Figura 2. Prondstico de regresion lineal 2015-2019
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6.1.2 Tasa de crecimiento geométrico anual La tasa de crecimiento geométrico
anual cumple la funcion de un interés compuesto al suponer un crecimiento
porcentual constante en el tiempo, esta tasa mantiene constante el porcentaje de
crecimiento por unidad de tiempo por lo que se puede usar para periodos largos>?,
en este estudio, y de acuerdo a los datos existentes para hallar la tasa de

crecimiento geométrico a usar se toma como base la formula de valor futuro:

VF =VP(1+i™n
Donde:
VF = Valor futuro
VP = Valor presente
i = Tasa de interés

n= NUmero de afios®®

Respectivamente se despeja la tasa de interés:

1
. (VF)n 1
= \vp

Posteriormente se reemplazan los datos a utilizar.

1
| = (39110>§ 1=0,0249498
'~ (34576 -
Para este caso, la tasa de interés es del 2,49%, lo que quiere decir que los
escombros en la ciudad de Duitama en promedio crecen anualmente 1.038,7 m?3

debido a esta. Lo anterior se puede evidenciar en la tabla.

% Torres, Arnaldo. Tasas de crecimiento poblacional (r): Una mirada desde el modelo matematico
lineal, geométrico y exponencial. Corporacién Internacional para el desarrollo educativo (CIDE
digital). Revista electrénica. Puerto Rico.
Web:http://soph.md.rcm.upr.edu/demo/images/CIDEdigital/vo2no1/CIDEvo2nol-
Arnaldo%20Torres%20Degro-Tasa%?20crecimiento%20poblacional.pdf

% Este corresponde al nimero de afios que se tienen en la base de datos con informacion veridica.
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Tabla 5. Pronédstico con tasa de crecimiento geométrico anual

ANO 2008 2009 2010 2011 2012 2013
M* DE ESCOMBROS 34576 31782 34780 37200 39110 40085,8

ANO 2014 2015 2016 2017 2018 2019
M® DE ESCOMBROS 41085,9 421110 431617 44238,5 45342,3 464736

Total escombros para 5 afos de vida
22132711

Igualmente en la figura, se observa la variacion por m3 de escombros anuales se
resalta, como ya se dijo anteriormente la caida que hubo entre el 2008 y 2009
debido a la crisis econdmica mundial, sin embargo se observa un crecimiento en el
sector de la construccion y con esto la proyeccion del papel que cumplird la

escombrera.

Figura 3. Pronostico con tasa de crecimiento geométrico anual
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Se puede observar que las dos métodos de pronosticar los posibles escombros
generados en el municipio, muestran una visién de crecimiento, a pesar de sus
diferencias en cuanto al promedio de los ultimos cinco (5) afios 2015-2019
representada en 307 m3 de escombros, donde para el andlisis de regresion lineal

es de 1.345 m3 de escombros anual y para la tasa de crecimiento geométrico
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anual es de 1.038 m3, aunque no representa una mayor diferencia. La capacidad
total de la escombrera Bellavista que esté representada por el volumen de material
gue se puede disponer en esta, segun el estudio realizado es de 187.937 m3, los
valores posibles totales para el final de los 5 afios de vida til en el prondstico son
de 228.150 y 221.328 m? respectivamente, se observa que aunque se pasa del
valor de capaciad del total arrojado por el estudio, esta condicién puede variar Si
se tiene en cuenta los niveles de compactacion, la posibilidad de aprovechamiento

de los materiales y la existencia de construcciones ilegales en el municipio.

6.2 DIAGNOSTICO DE LOS EFECTOS SOCIALES, ECONOMICOS Y
AMBIENTALES

6.2.1 Aspectos Sociales. La incidencia de la Escombrera Bellavista en el
municipio de Duitama, enlaza un gran numero de actores sociales, los cuales
influyen para la decision de la realizacion del proyecto. El principal punto de
partida para la discusién generada ha sido su localizacion. De acuerdo a la visita
de campo realizada se evidencié diferentes posiciones de sectores de la poblacion

tanto de su area urbana como de su zona rural.

Entre los actores vinculados se encuentran: la comunidad aledafia al proyecto, la
poblacion total del perimetro urbano y rural del municipio, entidades municipales
como las curadurias urbanas, oficina de planeacion, oficina de medio ambiente,
concejo municipal de riesgo, gremio constructor, Alcaldia municipal, asi como la
autoridad maxima en el aspecto ambiental del departamento la corporacion
autonoma de Boyaca (CORPOBOYACA).

La situacion actual del municipio de Duitama refleja un aumento del arrojo de

residuos provenientes del sector de la construccién, en zonas hidricas como el rio

chiticuy ubicado en la comuna 5 del municipio, la quebrada la aroma ubicada en la
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zona sur comuna 8 (lugar de mayor concentracion donde son depositados los
desechos) y humedales ubicados en este mismo sector. Otras zonas afectadas,
son los territorios de los barrios ubicados en areas que conectan a Duitama con
otros municipios, como lo son las salidas de interconexion vial con: Sogamoso,

Santa Rosa De Viterbo, Bogota y el departamento de Santander. (Ver Imagenes).

Imagen 1. Depésito de escombros en la quebrada la aroma (Comuna 8)
TR N A

Fuente: Trabajo de Campo
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Imagen 2. Depoésito de escombros barrio zulima

Fuente: Trabajo de Campo

Esta tendencia se ha dado por el incremento de la actividad comercial del sector
de la construccién sin un debido plan de manejo ambiental en sus obras civiles,
dicha afectacién socio-ambiental del territorio ha llamado la atencién de las
diferentes instituciones ambientales y municipales, las cuales en busca de una
pronta y eficiente soluciébn han evidenciado ver con buen prospecto el proyecto

Escombrera Bellavista.

Este proyecto que fue radicado y actualmente se encuentra en etapa de decision
por parte de la corporacién, ha generado un debate por parte de los habitantes del
area de influencia, los cuales aseguran que este se convertira en un basurero el
cual segun ellos impactaria negativamente creando contaminacion, propension a
la inseguridad de la zona y riesgo en la salubridad de la poblacién. Otro concepto
es el enunciado por el personal técnico de Corpoboyacéa el cual fue corroborado

en la visita de campo, argumentando que gran parte de la poblacién tiene un total
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desconocimiento acerca de la operatividad y funcion que deben tener las

escombreras desde una perspectiva técnica y normativa.

Vale la pena resaltar que con la realizacion de este proyecto, seran mas los
efectos positivos que los negativos, estos se veran reflejados en los diferentes
ambitos sociales. Las ciudades planificadas sosteniblemente reflejan un uso
eficiente del suelo de su territorio desatacando la importancia de crear
ecosistemas que engrandecen un medio ambiente libre de contaminacion y
enaltecen su fortaleza econdmica en su interior de acuerdo a su ordenamiento

territorial*

. Si bien hay algun sector de la poblacion que no esta de acuerdo con la
realizacion del proyecto, por desconocimiento del mismo, intransigencia o interés
politicos, la corporacion ha manifestado preponderar el interés general de toda
una ciudad a testimonios falaces y sin argumentacion técnica por parte de algun

sector especifico*,

Con la implantacion de la Escombrera, Duitama se convertiria en la ciudad pionera
del departamento, con un nuevo modelo de gestidén y recoleccion de escombros,
incorporandose a otras ciudades colombianas de mayor densidad y poblacion, las
cuales ya cuentan con este servicio®’. Esta accién generara un impacto visual y
ambiental positivo para la poblacién y ciudadanos que se desplazan por las
diferentes vias de acceso a la ciudad. Ademas de los beneficios socio-ambientales
argumentados con anterioridad, se logrard& minimizar cualquier riesgo de

salubridad que ocasiona el arrojo de residuos en zonas residenciales.

Adicionalmente se unificard un sistema organizacional de recoleccién, que vincula

al gremio constructor con las curadurias urbanas y la empresa operadora de la

‘O LEAL del Castillo Gabriel, Ciudad Medio ambiente y Sostenibilidad, Eco urbanismo, Segunda
edicién, Eco Ediciones, Marzo 2010 Bogota.

*! Coordinador de recursos ambientales de Corpoboyacd, testimonio acerca de la viabilidad del
proyecto.

2 Alcaldia de Barrancabermeja, Secretaria de Medio Ambiente, Escombrera Municipal.
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escombrera, formalizando una estructura innovadora que genere una cultura de
limpieza y orden en el ecosistema. Destacando al gremio constructor como
ejemplo de buena relacion con el medio ambiente, capaz de fomentar un modelo

de gestion que repercuta en toda la ciudadania.

6.2.2 Aspectos EconOmicos La relacion de factores socio-ambientales
presentados en el proyecto escombrera Bellavista, vincula elementos econdmicos
que seran reflejados por los diferentes actores sociales que participan en el
proyecto. Entre estos se desataca el aumento de la actividad econdmica por parte
del gremio transportador, en especial para los volqueteros ya que este tipo de
vehiculo es el requerido para llevar los residuos hasta la escombrera. Una vez la
escombrera inicie su operatividad se creara empleo formal para los trabajadores
gue desempefien labores en la empresa, incrementando el poder adquisitivo de

los mismos.

La comunidad afectada por el arrojo de escombros también participa de un
beneficio econdmico con la instauracién de la escombrera, ya que no tendran que
incurrir en costos por eventuales problemas de salud por el depdsito en sus zonas
residenciales, asi como por la devaluacion de sus predios por los impactos
visuales que generan los escombros y afectacién por la contaminaciéon. La
poblacién del area de influencia como los son los predios de la Vereda quebrada
de Becerras y los Barrios cerro pino, Boyac4, cargua y las delicias de la comuna 3
de Duitama, podran verse afectados de la contaminacion auditiva por el transito de
vehiculos pesados, y levantamiento del polvillo en el tramo sin pavimentar en la
Vereda, esta Ultima se podra solventar con una gestion de la comunidad y

diferentes actores a la administracion municipal.
Sin embargo en el mediano y largo plazo, esta zona es la mas beneficiada en

términos econdmicos en su aspecto mobiliario, teniendo en cuenta que el proyecto

a realizar es en un mirador, y de acuerdo al posible uso posterior una vez
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finalizado el proyecto, los terrenos aledarios se revaluaran. Entre las posibilidades
COmOo Uso posterior se encuentran: un parque municipal, cabafias por su ubicacion
estratégica, parcelacion de areas para diferente uso comercial, estas obras
pueden ser una realidad ya que una vez finalizado el proyecto, se cancelan
cualquier peticion para titulos mineros, lo cual generaria que desapareciera en el
POT, esta zona como territorio de explotacion para convertirse en é&rea de

expansion urbana.

La empresa operadora tendrd beneficios econdémicos por la prestacion del
servicio, mediante la tarifa que esta imponga por la recoleccion, transporte, y
depdsito de los escombros. Esta actividad comercial se estima que se desarrollara
mediante el periodo (2015-2019), ya que este se pronostica como el tiempo de
vida util de la escombrera de acuerdo a su capacidad, esta podra acrecentarse
econémica y cronolégicamente si se realizan actividades de reciclaje o

recuperacion de materiales de acuerdo a los materiales depositados.

6.2.3 Aspectos ambientales Como se conoce, el impacto ambiental es el efecto
que produce cada una de las actividades humanas sobre el medio ambiente
alterando su base. Se hace necesario identificar y evaluar los efectos de los
proyectos sobre el medio fisico, biolégico y socioeconémico donde se llevan a
cabo. Las actividades economicas y el afan por la construccion de ciudades
verticales constituyen ejemplos de tareas que se sirven de recursos naturales y del
medio ambiente, es por ello que el ejercer un control sobre estas actividades se
convierte en el pilar de estudio de muchas entidades ambientales y personas
directamente implicadas para minimizar de la mejor forma posible los impactos
ambientales, ya que la crisis ambiental mundial merece medidas objetivas de
solucion a dicho problema como lo es la implementacion de planes de desarrollo
sustentables en pro del crecimiento econdmico de los municipios siempre vy
cuando se tenga como propdsito preservar, proteger, recuperar y/o mejorar los

recursos naturales existentes y el entorno.
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La probleméatica ambiental de la ciudad de Duitama que se ha venido
evidenciando, refleja la necesidad de crear ambitos que busquen reducir los
niveles de contaminacion. Sin embargo todo proyecto enmarcado ambientalmente
independientemente de su finalidad genera aspectos tanto positivos como
negativos. En cuanto al medio fisico, el lugar de localizacién de la escombrera
Bellavista tiene parametros favorables para llevar a cabo su ejecucion, uno de
estos es el clima, ademas de ser frio, cuenta con temperaturas sostenibles para la
ejecucion del mismo donde la temperatura media anual evidenciada en el estudio
de evaluacion ambiental corresponde a 14,12°c, eventualmente no es un clima
gue abarque ni muy bajos niveles de temperatura y tampoco altos niveles, lo que
ayuda a que la composicion del suelo no influya en deslizamientos que afecten a
la poblacion aledafia correspondiente a los barrios cerro pino, las delicias, Boyaca

y Cargua, por lo que ellos mismos denominan -derrumbes en sus casas-*.

La velocidad del viento, muestra la dispersiéon de contaminantes en los procesos
erosivos ademas de la desecacion de los suelos. Los vientos con los que cuenta el
municipio de Duitama proceden desde el sur este y el sur de la ciudad con una
velocidad media que oscila entre 2,86 y 3,29 m/s y cuyas variaciones dependen de
la época del afio en que se encuentre como se evidencio en el andlisis de los
criterios ambientales**, para la escombrera Bellavista este representa un efecto
positivo, inicialmente por su localizacién al encontrarse en el Nor-oeste de la
ciudad, por lo que no tiene mayor repercusion sobre el casco urbano, esto
representa que el transporte de posibles particulas de contaminacion como por
ejemplo el polvo son minimas, ademas debido a que se encuentra a las afueras de
la ciudad y los desechos seran compactados con debida reglamentacion, la

vereda Quebrada de Becerras tendra una repercusion minima debido a el tramo

B Ver en: http://duitamalabella.com/index.php/duitama-al-dia/543--habitantes-de-cerro-pino-
protestan-por-escombrera-regional

** os vientos mas fuertes para la estacion de Surbata-Bonza se presentan en los meses de enero,
marzo, julio y agosto, superando los 3.000 km. Los meses con menor recorrido son Mayo con
2.524 Km y Noviembre con 2.574 km, esto se puede observar en el grafico a continuacién.
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sin pavimentar que tiene una aproximado de 200 mts y a la cercania con el
proyecto, sin embargo, serd de gran ayuda el recolectar los desechos de este

sector evitando el dafio al medio ambiente de la periferia.

Lo correspondiente a la caracterizacion bioldgica del territorio es un factor positivo
para la ejecucion del proyecto, esto debido a que como se ha venido mostrando, el
lugar de escogencia para llevar a cabo la escombrera corresponde a un territorio
que era usado como cantera para la explotacion de materiales de construccion
como recebo y piedra, el ecosistema terrestre cercano con el que cuenta
corresponde a el paramo de la Rusia donde se encuentran especies vegetativas
de tipo abierto* y de tipo cerrado® y la fauna esta representada por aves, reptiles,
pequefios mamiferos e insectos. Sin embargo, la cantera en la actualidad no tiene
ningun uso y la cobertura vegetal corresponde Unicamente a pastos, lo que la
hace viable debido a que no se ve la necesidad de llevar a cabo tareas que
atenten contra la integridad ambiental como lo es la tala de arboles, la
degradacion del suelo o el despojo de animales de su hébitat natural, esto se

puede evidenciar en la imagen

> Como el pajonal, frailejonal y pradera.
% Como los bosques, matorrales altos y achaparrados.
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Imagen 3. Vista del predio para uso de escombrera (8)

En términos de desarrollo sostenible el tener un lugar apto para la recoleccién final
de escombros es de gran importancia para el crecimiento municipal debido al
reconocimiento de ciudad pionera en el departamento, la conservacion ambiental
de fuentes hidricas, humedales, vida y convivencia ciudadana. En lo evidenciado
en el trabajo de campo se deduce que la contaminacion por desechos en barrios
ajenos a los nichos de concentracion en el ambito de la construccién es alta, un
ejemplo que se evidencié en el estudio de campo corresponde a la comuna 8
ubicada al sur de la ciudad (Ver imagen), en esta se observa la contaminacion a la
guebrada la aroma y rio chicamocha, ademas de la marginacion del territorio
convirtiéndolo en un terreno baldio y de uso comun, atentando contra fuentes
ecoldgicas y actores sociales, ademas del descontento por parte de estos mismos
y del departamento, debido a la inexistencia de agentes que controlen el arrojo de
escombros, con esto, al llevar a cabo el proyecto, la sostenibilidad del territorio
pasard a un plano netamente ambiental, el cual lleva de la mano las mejoras
sociales y el abastecimiento econémico en sitios que antes eran vistos como “los

basureros de la ciudad”.
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Imagen 4. Depdsito de escombros aledafia al humedal guadalupe (comuna 8)

Fuente: Trabajo de Campo

Imagen 5. Depdsito de escombros salida Sogamoso (comuna 8)

Fuente: Trabajo de Campo
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Como se ha venido enunciando en la zona denominada como cantera Bellavista
se debe realizar un plan de restauracion morfologica y paisajistica, a causa de
treinta y cinco (35) aflos de explotacion minera a cielo abierto, esta accion a
realizar crea un efecto positivo, debido a que se llevara a cabo la estabilizaciéon de
los terrenos para evitar algun riesgo de deslizamiento. En esta también se ordena
realizar obras que fortalezcan la seguridad geoldgica del territorio, las cuales

influyan de manera positiva para concientizar a la comunidad.
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7. CONCLUSIONES

Los criterios de escogencia del predio demuestran la factibilidad del terreno para
llevar a cabo el proyecto con caracteristicas destacables en cuanto al uso del
suelo, distancia, capacidad y conservacion de fauna y flora, debido a que el
terreno pertenece a un sector que ya fue explotado con anterioridad y al que se le
puede suministrar un uso técnico gue no tenga afectaciones a la comunidad. Esta
argumentacion viene determinada por la sobresaliente calificaciébn que obtuvo el
predio como posible uso de Escombrera, la cual fue de 895 puntos sobre 1000,
por medio de la cual se demuestra que no existe criterios técnicos y normativos

que impidan su realizacion.

Se evidenci6 que la discusién generada por la comunidad sobre la localizacion del
proyecto Escombrera Bellavista, viene determinada por la desinformacion y
desconocimiento de estos sobre la funcién que desempefia una Escombrera, este
comportamiento fue corroborado en campo de acuerdo al sondeo de opinion
realizado. Ademas este concepto que tiene la poblacion sobre el proyecto, se ha
basado sobre supuestos falaces que no poseen un soporte técnico que acredite la
veracidad de su posicion. De acuerdo a todo lo anterior la Corporacién Autbnoma
de Boyaca, ha decidido poner de manifiesto que en proyectos ambientales en los
cuales se evidencien afectaciones a zonas ambientales y areas urbanas, debe

primar el interés general sobre el interés particular

Los barrios aledafios al proyecto y los barrios que han sido usados por la
ciudadania para la disposicion inadecuada de escombros se veran beneficiados,
debido a la mejora y limpieza del territorio, lo que aumentara el valor actual de los
suelos, ademas de la actividad econémica y la disminucién de enfermedades entre

la sociedad.
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La capacidad de la escombrera se estimé en 187.937 m3, de escombros, y para
efectos de pronosticos durante el periodo analizado (2015-2019) son de 228.150 y
221.328 m3, debido a que se realizaron dos tipos de pronosticos, mediante una
regresion y hallando la tasa de crecimiento anual de residuos respectivamente.
Estos datos nos dan claridad para definir que el tiempo de operatividad de la
escombrera sera entre 4 y 5 afios, no se puede lograr un tiempo exacto de
operatividad ya que el cumplimiento de los datos suministrados dependeran otros
factores como: la disminucion o aumento de la dinamica economica del sector de
la construccion, el tipo de manejo que realice a los residuos la empresa operadora
si realiza actividades de reciclaje o recuperacion de materiales, y el

comportamiento de la actividad ilegal en la construccion.

Una vez la escombrera inicie su operatividad se creara empleo formal para los
trabajadores que desempefien labores en la empresa, asi como ingresos para
esta por la prestacion del servicio. La zona que ha entrado en debate por la
localizacion del proyecto es la mas beneficiada en términos econdmicos en el
largo plazo especialmente su aspecto inmobiliario, teniendo en cuenta que el
proyecto a realizar es en un mirador, y de acuerdo al posible uso posterior una vez
finalizado el proyecto, los terrenos aledafios aumentaran su cotizacion. Entre las
posibilidades como uso posterior se encuentran: un parque municipal, cabafas por
su ubicacion estratégica, parcelacién de areas para diferente uso comercial, entre
otras. Esta proyeccion puede ser una realidad ya que una vez finalizado el
proyecto, se cancelan cualquier peticion para titulos mineros, lo cual generaria que
desapareciera en el POT, esta zona como territorio de explotacion para

convertirse en area de expansion urbana.

El municipio de Duitama se encuentra a una altura de 2460 m.s.n.m, razon por la
cual su clima es frio, con una temperatura promedio de 14 grados centigrados, en
cuanto al accionar de los vientos estos proceden desde el sur y sur-este, con una

velocidad media de 3m/s, siendo los meses de enero, marzo, julio y agosto donde
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se incrementan con mas fuerza. Por tal razén se logra establecer que en los
meses antes mencionados es donde aumentara el levantamiento de particulas por
la operatividad de la escombrera y el flujo de vehiculos, los cuales en su mayoria
tendran como rumbo la zona norte-este del territorio, es por ello que la zona de
mayor afectacion es la parte norte de la vereda quebrada de becerras. Esta
eventualidad se puede minimizar mediante un buen accionar en la operatividad de
la Escombrera como lo es una sofisticada infraestructura, pavimentacion total de la
via de acceso y sefalizacion para controlar los niveles de velocidad de los

vehiculos

La problematica ambiental causada por la disposicion de escombros en el
municipio de Duitama se incrementa a medida que aumenta la propension del
gremio constructor por embellecer las ciudades, las cuales han reflejado un
crecimiento en los Ultimos afos, con excepcion del afio 2009 a causa de la crisis
mundial del 2008 la cual tuvo efectos macroeconémicos para Colombia en el
siguiente afio, entre estos la caida del sector de la construccién. El prondstico para
el periodo 2015-2019 desencadena un factor determinante por el aumento de los
residuos y de la contaminacion, para lo cual la escombrera entra como medio
regulador de la preservacion de la vida natural, social y econémica de los

diferentes sectores.

El éxito del proyecto dependera de los diferentes actores que son participes del
mismo, entre estos las instituciones municipales, ambientales, curadurias urbanas
y la empresa operadora. Esta Ultima como prestadora del servicio debe contar con
la infraestructura sofisticada y personal especializada, capaces de llevar a cabo el
total cumplimiento de obras y requerimientos, los cuales fueron estipulados en el

estudio presentado a la corporacion.

Este proyecto pionero en el departamento de Boyacd servira como ejemplo a otras

ciudad que sufren esta falencia socio-ambiental, impulsando la preservacion del
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medio ambiente y destacando la concientizacibn a sus ciudadanos de la
importancia de tener un entorno sostenible a la incidencias de las alteraciones

ambientales que se observan dia a dia.
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8. RECOMENDACIONES

Las grandes crisis ambientales que se han venido presentando mundialmente en
los ultimos afios debido al mal trato del ser humano hacia la naturaleza merecen
medidas objetivas de solucion, por ello se necesita promover la ejecucion de
proyectos limpios y amigables con el medio ambiente, ademas del desarrollo de
dialogos ambientales participativos entre las entidades que competen con el medio
ambiente y la comunidad, para lograr el conocimiento de los objetivos,

entendimiento social y acuerdos que busquen la preservaciéon de la vida natural.

El implementar planes de desarrollo sustentable que busquen evitar la erosion de
la superficie terrestre, degradacién de la vida natural, contaminacién de aguas y
control de desechos del gremio constructor, impulsa el desarrollo y cambios en la
sostenibilidad del territorio, ademas del reconocimiento regional del municipio, la
reactivacion de la vida econdmica, mejora de la vida humana y conservacion de

fauna y flora.

Se debe crear concientizaciébn a la comunidad en la que se resalte que los
recursos naturales no son ilimitados, la conservaciéon de estos depende de la
educacion del hombre respecto a su vision de la naturaleza, la cual debe buscar
un punto de equilibrio que debe estar en armonia con los aspectos sociales,

econdémicos y culturales.

Como aspectos a tener en cuenta como mejora ante las falencias sociales, se
debe establecer un acuerdo entre la empresa operadora y la administracion
municipal para terminar el tramo de 200 metros que falta por pavimentar y que
genera discrepancias entre los pobladores debido al levantamiento del polvillo de

la via sin arreglar. De acuerdo al trabajo de campo, la poblacién que mas se siente
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afectada corresponde a la comuna 3, por tal razén debe existir un
acompafamiento de las autoridades municipales y departamentales, por
mediacion de su componente técnico-profesional, argumentando a la poblacion las
potencialidades y beneficios que el proyecto generard a la ciudad mediante
herramientas de facil entendimiento para la comunidad, dando a conocer los

criterios técnicos sobre algun tipo de amenaza para la poblacion.

Es de vital importancia la conexion entre el sector de la construccion, las
curadurias urbanas y la empresa operadora, capaces de fomentar un eficiente
canal comunicativo para la poblacion y los gremios, con la finalidad de resaltar la
importancia del no arrojo de escombros en lugar inapropiados que deterioran el

medio ambiente.

La poblacion debe tener un total conocimiento de la existencia de la escombrera,
como soporte para algun tipo de denuncia en caso de arrojo de escombros en
lugares que no son reglamentados para este tipo de actividades o influyen en

afectacion para estos mismos.
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ANEXOS

Anexo A. Encuesta poblacional

[Encuesta No.

|A. INFORMACION GENERAL / LOCALIZACION (Basica)

|1.Nombre:

|4.Direccion:

Nota: todas la preguntas se marcan con una X.

2.Sexo: [Femenino 3. Sector:
5. Manzana:

6. Telefono,

B. INFORMACION DE VIVIENDA (Basica)

7. La vivienda que ocupa actualmente el hogar es:

Propia
Arriendo
Otro
Cual?

9. ¢ Con cudles de los siguientes servicios publicos

o privados, cuenta la vivienda?

8. ¢Segln el Plan de Ordenamiento territorial,
aque sector considera que pertenece su predio?

Urbano

Suburbano

Rural

Otro
sCual?

10. ¢Cual es el promedio de personas por habitacién?

Gas Natural Teléfono Fijo

Energia eléctrica Teléfono Celular

1a2personas

Acueducto Internet

3 a4 personas

Alcantarillado TV por suscripcion

mas de 4 personas

Recoleccion de Basuras Otra

[C. INFORMACION AMBIENTAL

[11. ;Su sector, manzana o casa
esta afectada por algun problema ambiental?

Deslizamientos

Erosion

Inundaciones
Otro.

Ninguna

12. ;Su sector, manzana o casa
esta afectada por algun tipo de contaminacion?

Basuras
Olores
Humo
Ruido
Otro

Ninguna

13. ¢En su hogar se realiza algan tipo

de tratamiento a los residuos soélidos?

Recicla

Procesa

Reutiliza

Ningun tipo de tratamiento

[D. CONOCIMIENTO Y OPERATIVIDAD DE ESCOMBRERAS

14. ¢ Tiene conocimiento acerca del papel
que cumplen las escombreras?

[Nno ]

|16. Conoce acerca de la instalacion del proyecto
escombrera Bellavista en el municipio de Duitama.

18. Cree que con laimplantacién de la escombrera
se vera afectada la poblacion aledafia al proyecto.

15. (Cree necesaria la implantacién de una escombrera
en el municipio de Duitama?

17. Teniendo en cuenta que el Proyecto Escombrera Bellavista
tendréa impactos como los mencionados a continuacion,
usted califica este proyecto como:

Nulo, Bajo, Medio, Alto y Muy Alto.

. Disminucién de contaminacién en el area urbana y rural

del Municipio.

. No arrojo de residuos del sector de la construccién en fuentes
hidricas como: rios y humedales

. Impacto ambiental positivo en el Municipio con una nueva
alternativa de recoleccién.

. Disminucion en riesgo de enfermedades para la poblacién.

. Fomento de un desarrollo sostenible en materia ambiental
para la region.

I:INulo I:IBajo I:IMedio I:IAIto I:IMuyAllo

Firma del encuestador
cc.
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Anexo B. Mapa comuna 4
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Anexo C. Mapa comuna 8
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Anexo D. Comparacion de servicios publicos zona rural y zona urbana

100% 100% 100% 100% 100%
50
45 80%
40
35 10078 100%M 100 cro
;§ 30 50%  gm
% 25 609
& 20 o
15 22% )
10 o
5 09 0% 0%’
0
Gas | Energ| Acue | Alcan | Recol | Teléf | Teléf | Inter | T.V | Otra
Natur| ia |[ducto | tarilla| ecci6 | ono | ono | net por
al | Eléctr do | nde | Fijo | Celul suscri
ica Basur ar pcién
as
M RURAL (X/30) 0 30 30 30 0 3 18 8 13 0
B URBANO (X/50)| 50 50 50 50 50 11 40 25 28
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Anexo E. Comparacién de problemas ambientales zona rural y zona urbana

96%

50
45
40
35
:E 30
($)
o 25
S
o 20
15
10 17%
5 0% 0% 0% 2% t 0% 2%
0
Deslizamien Erosién Inundacion Otro Ninguna
tos es
M RURAL (X/30) 0 0 0 25
m URBANO (X/50) 0 48
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Anexo F. Comparacion por tipo de contaminacion zonarural y zona urbana

25 77% 46%
0%
20
c 15
2 40%
(T
3
a 10
14% 14%
209
5 (] (o]
0% 0%
0
Basuras Olores Humo Ruido Otro Ninguna
H RURAL (X/30) 4 0 12 23 4 6
H URBANO (X/50) 7 7 4 20 0 23
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Anexo G. Comparacion del conocimiento sobre la escombrera zona rural y

zona urbana

30

25

20

15

Poblacion

10

0
S| NO

B RURAL (X/30) 22 28
B URBANO (X/50) 11 19
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Anexo H. Fotografia depdsito de escombros barrio higueras: salida Bogota

()P;\.‘AN

31100
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Anexo |. Fotografia depésito de escombros barrio villa del prado

Fuente: Trabajo de Campo
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Anexo J. Fotografia depdsito de escombros sector san luis salida Dpto.
Santander
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Anexo K. Fotografia deposito de escombros salida Santa Rosa de Viterbo

Fuente: Trabajo de Campo
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Anexo L Fotografia depo6sito de escombros salida Sogamoso

A 1,";(‘, -'.l'

Fuente: Trabajo de Campo
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