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RESUMEN

TITULO: Competitividad de Santander Frente a la Internacionalizacion de su
Economia, una Realidad a partir de Indicadores™

AUTORAS: Yesmin Ramos Hernandez
Darlin Milena Rodriguez Guerra™*

PALABRAS CLAVES: Globalizacién, Competitividad, Productividad,
Internacionalizacién de la Economia, Indicadores.

DESCRIPCION

Los avances cientificos y tecnolégicos, sobre todo en las telecomunicaciones, han ocasionado un
vuelco total en la forma de apreciar el mundo, pues ya no se le puede concebir como un ente
conformado por territorios separados y con enormes diferencias horarias, sino que dichos cambios
0 avances lo hacen ver como la pangea que se formé en el comienzo de la historia. Estos cambios
evidenciados hoy en dia han sido productos del proceso Globalizador, el cual ha impactado a los
entes econdmicos, sociales, culturales, politicos, entre otros, haciendo que estos remodelen los
parametros de interaccion entre dichos entes y el nuevo contexto global, de tal forma que no se
desvinculen del mercado mundial.

Es por ello que se aprecia la proliferacion de los términos productividad y competitividad, como los
dos aspectos cruciales que permiten la vigencia de cualquier organizacién en el panorama de la
Globalizacion. En respuesta a esto, es pertinente evaluar los factores que impulsan el alcance de
mayores niveles de competitividad, entre estos, uno de los mas importantes concierne a la
Internacionalizacion de la Economia local, ya que para su desarrollo se requiere en primera
instancia que muchos de los componentes de la competitividad domestica estén consolidados.

De manera consecuente con lo mencionado en lineas anteriores, en esta investigacion se indaga
acerca de diversos factores competitivos del departamento de Santander, para posteriormente
estudiar en mas detalle su Internacionalizacién. Con ello se busca evaluar el grado de
competitividad e Internacionalizacion del departamento, siendo este Ultimo una puerta para
alcanzar un mayor desarrollo y bienestar de los habitantes del territorio, asi como una garantia
para una incursion exitosa en el proceso de Globalizacion.

* Investigacion para optar el titulo de Economistas.
** Facultad de Ciencias Humanas, Escuela de Economia y Administracion. Director: Amado Guerrero Rincon.



ABSTRACT

TITLE: Competitiveness of Santander against the Internationalization of its
Economy, a Reality based on Indicators”™

AUTHORS: Yesmin Ramos Hernandez
Darlin Milena Rodriguez Guerra**

KEY WORDS: Globalization, Competitiveness, Productivity,
Internationalization of the Economy, Indicator.

DESCRIPTION

The scientific and technological developments, especially in telecommunications, have caused a
dump total in the form of appreciate the world, because it cannot be conceived as a body formed by
separate territories and with enormous differences time slots, but that such changes or progress do
see as the pangaea that was formed in the beginning of the history. These changes evidenced
today have been products of the globalization process, which has impacted the economic entities,
social, cultural, political, among others, making these remodeling parameters of interaction between
these entities and the new global context, so that no dissociate themselves from world market.

That is why it is appreciated the proliferation of terms productivity and competitiveness, as the two
crucial aspects that allow the validity of any organization in the landscape of Globalization. In
response to this situation, it is important to evaluate the factors that stimulate the achievement of
higher levels of competitiveness. One of the most important of such factors is concerned with the
Internationalization of the local Economy, which primarily requires, for its development, a
consolidated local competitiveness.

Therefore, in this investigation, the different competitive factors of the state of Santander are
analyzed in order to study its Internationalization in more detail. The purpose of this is the
evaluation of the degree of competitiveness and Internationalization of the state, the latter being the
open door to greater development and welfare of the inhabitants of the territory, as well as a
guarantee for a successful incursion in the process of Globalization.

* Investigation to obtain the title of Economist.
" Faculty of Human Sciences. Economics Department. Director: Amado Guerrero Rincén.



INTRODUCCION

Son muchos los autores que han escrito acerca de la Globalizacion, su
concepto, sus caracteristicas y sus repercusiones, entre otros aspectos. Y
aunque unos puedan estar de acuerdo en algunas de sus caracteristicas,
muchos otros divergen. Mas que en su conceptualizacion, la discrepancia se
encuentra en su posicion frente a la misma. Es por ello que se pueden
encontrar diversos grupos o corrientes, como los hiperglobalistas (a favor de la
globalizacion); los escépticos (en contra de la politicas globalizadoras) y los
transformacionalistas (punto intermedio entre ambas corrientes).

La globalizacion no es un concepto netamente actual, pues ha tenido diferentes
intensidades en la historia, y ahora con el desarrollo de las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion (TIC’s) el proceso se ha intensificando aun mas,
ampliando su esfera de influencia en casi todos los &mbitos y actividades del

ser humano.

El en libro “EI mundo frente a la Globalizacion”, Fazio propone dos aspectos
cruciales y polémicos a la hora de hablar de globalizacion, se refieren a su
espacialidad y temporalidad. En cuanto a la primera el autor dice que “la
globalizacion se expresa en la constitucibn de nuevas espacialidades,
entendidas como grandes redes de interaccion entrelazadas que van desde lo

propiamente global hasta los contextos locales y personales™*

. Podria pensarse
gue son estas redes de espacialidad, de interconexion e influencia, las que en
ocasiones hacen concebir el mundo como una sola masa homogénea, una
pangea cultural, economica, financiera, comercial, politica, etc. Pero
obviamente el mundo no puede ser totalmente similar, pues dicha espacialidad
realmente no es homogénea, segun Fazio, no recubre de igual forma todo el
globo y es por ello que se aprecia una aguda manifestacion de globalizacion en

unas ciudades, mientras que otras estdn mas rezagadas en el proceso.

! Fazio, Hugo. EL mundo frente a la globalizacién, diferentes maneras de asumirla. Bogota, 2002. p. 8



De igual forma sucede con el tiempo, ya que “con la globalizacion se producen
importantes alteraciones en el manejo de la temporalidad...se suele imaginar
un tiempo mundial, que sincroniza la idea de pertenencia de los individuos a un

mundo compartido”?

. Aunque con el tiempo ocurre exactamente lo mismo que
con el espacio, es decir, éste tiempo no sincroniza a todos los habitantes del

planeta en un tiempo Gnico mundial.

En realidad lo que hace el proceso no es unificar el mundo en un mismo tiempo
y espacio, sino que las actividades que en €l se realizan se sincronizan en un
mismo tiempo y espacio virtual; donde los hechos acontecidos en un lado del
mundo, simultaneamente, se conozcan e incluso repercutan en el otro

extremo del planeta.

La temporalidad y espacialidad son dos rasgos caracteristicos de la
globalizacion, la misma que ha traido grandes cambios en la forma de concebir
al mundo, pues es notorio que el angulo desde el cual se percibia un mundo
tranquilo, donde el tiempo parecia andar mas lento y las distancias realmente
eran largos kilbmetros por recorrer, ha cambiado. Ahora todo es distinto,
pareciera vivirse en un mismo tiempo y espacio, los cuales exigen nuevas
formas de ser y desempeiiarse en la cotidianidad. Esta nueva forma de
concebir el mundo, como una sola aldea integrada, demanda nuevas formas de
organizacion para desenvolverse en €él. Es asi como surge la necesidad para
los individuos, empresas, regiones y paises de convertirse en entes mas

competitivos, de los cuales requiere el mundo actual.

Dia a dia se evidencia la necesidad de los individuos de capacitarse
intelectualmente, pues son conscientes que de lo contrario el mercado laboral
absorbera a aquellas personas con mayor preparacion y capacitacion, es decir,
aquellas personas que adquieran las destrezas para desenvolverse
competitivamente en cualesquiera que sea su eje de accion. De igual forma
ocurre con las empresas, las regiones y los paises; cada uno de ellos necesita

ser productivo, pero sin limitarse al mero hecho de incrementar el volumen de

? Ibid., p. 9



produccion, sino adquirir un balance completo entre productividad vy
competitividad®, ya que el mercado en general no sélo demanda gran cantidad
de productos, sino que también demanda calidad y valor agregado en cada
mercancia que se comercialice y servicio que se preste.

Cuando las empresas y regiones adquieren un mayor grado de productividad y
competitividad, éste les permite a los paises ingresar en el comercio
internacional de bienes y servicios, ya que poseen la capacidad de captar un
segmento del tan competido y concurrido mercado mundial. Es a dicha
incursion en los mercados mundiales a 1o que se le ha denominado
Internacionalizacion de la Economia; en otras palabras crecer hacia fuera,
volcar la economia nacional hacia el exterior; con el objeto de que se lleve a
cabo un intercambio comercial favorable que promueva el crecimiento
econdmico, via balanza comercial, y de esta manera se pueda generar empleo
y bienestar a los individuos del territorio nacional.

En el contexto mundial actual, aquel pais que no esté en condiciones de
generar productividad y competitividad en su territorio, no sera capaz de
incursionar en mercados mundiales y por lo tanto, estara condenado a que sus
habitantes vivan en condiciones rezagadas, limitAindose a ser un pais

tercermundista y extractor de materias primas, como es el caso de Colombia.

Como se evidencia, el proceso de globalizacion, ha hecho que Ila
competitividad sea el eje esencial para entrar en su esfera, es por ello que a
través del presente trabajo se quiere hacer una revisibn general sobre la
competitividad del departamento de Santander a partir del factor
“Internacionalizacion de la Economia”, donde el objetivo principal es hallar una
serie de Indicadores que den cuenta del grado de Internacionalizacion en que
se encuentra la economia santandereana y de esta manera, plantear posibles

vias para hacerla mas competitiva.

% Entiéndase productividad, como la relacién entre la produccién obtenida por un sistema de produccion o
servicios y los recursos utilizados para obtenerla. También puede ser definida como la relacién entre los
resultados y el tiempo utilizado para obtenerlos: cuanto menor sea el tiempo que lleve obtener el resultado
deseado, mas productivo es el sistema. Y competitividad, como la capacidad de una organizacion publica
o privada, lucrativa o no, de mantener sistematicamente ventajas comparativas que le permitan alcanzar,
sostener y mejorar una determinada posicién en el entorno socioeconémico.


http://www.monografias.com/trabajos/competitividad/competitividad.shtml

Asi mismo, el estudio pretende ser fuente e insumo para la elaboracion de
futuros planes y programas regionales, con el objeto de que las politicas estén
totalmente enfocadas y encaminadas a fortalecer el sector comercial del
departamento en base al diagndstico y situacion revelada por los Indicadores,
de tal forma que no se desvien las politicas comerciales, sino que de manera
contraria se eliminen obstaculos y se fortalezcan las oportunidades de
Santander. Con ello se espera que el departamento pueda insertarse
adecuadamente en los actuales procesos de Globalizacion y Mundializacion de

la economia.

Para aterrizar un poco mas el presente trabajo en materia de estructura y
conceptos y facilitar asi el logro del objetivo principal del mismo, se hizo
necesaria una revision critica y minuciosa de diversos estudios elaborados por
entidades nacionales y regionales. Es asi como a partir de la revision realizada,
el documento consta de la siguiente estructura: El primer capitulo esta
conformado por dos partes: La primera hace referencia al marco conceptual y
tedrico del documento. En este apartado se hace una breve revision de
conceptos claves para el trabajo, como lo son la Globalizacién y sus conjeturas;
la Competitividad, sus antecedentes y aportes tedricos desde los clasicos hasta
los enfoques actuales; y se finaliza con la importancia de la
Internacionalizacion de la Economia, como factor clave de competitividad que
permite generar crecimiento y bienestar. La segunda parte corresponde al
estado del arte de diversas propuestas de Indicadores que miden la

competitividad, a nivel internacional, nacional, regional y sectorial.

Una vez sintetizada la base conceptual y tedrica del estudio, se procede a
realizar una revision critica de los principales estudios adelantados por
entidades departamentales en materia de competitividad. De esta manera en el
segundo capitulo, se presentan los principales aportes y apreciaciones sobre
los mismos. El objeto de realizar este ejercicio es detectar falencias en diversos
factores de la competitividad departamental, ya que es importante aclarar que
si el departamento no consolida una adecuada competitividad interna es de



esperarse que su Internacionalizacion sea muy débil en respuesta a una

articulacion local inadecuada en otros factores.

Para realizar el analisis de los Indicadores del factor Internacionalizacion de la
economia santandereana, es necesario incluir en el capitulo tres, una
caracterizacion del sector externo del departamento que abarque los cambios
relevantes que han sufrido las exportaciones e importaciones por sectores,
principales capitulos del arancel y por paises. En este capitulo se incluye de
manera muy concisa una descripcion del comportamiento de las exportaciones
segun algunos tratados y pactos firmados por Colombia y de los cuales
Santander hace uso; asi como un breve andlisis de su Balanza Comercial. En
respuesta a que las cifras por si solas no revelan la realidad de la
Internacionalizacion de la Economia santandereana, en el cuarto capitulo se
presenta el calculo y analisis de sus respectivos Indicadores.

El trabajo culmina con las conclusiones derivadas de los datos obtenidos a
partir de los indicadores presentados en el cuarto capitulo, y recomendaciones
en cuanto a las posibles vias que podrian plantearse para hacer de la
Internacionalizacion de la Economia Santandereana un proceso mMAas

competitivo y jalonador de su economia en general.



|. GLOBALIZACION, COMPETITIVIDAD E INTERNACIONALIZACION DE
LA ECONOMIA: UNA REALIDAD REVELADA POR INDICADORES

La Globalizacion, es el fendbmeno que marca hoy dia la pauta para
desenvolverse y participar proactivamente en el mundo. No hay actuar y
devenir sin pensar en globalizacion, por lo tanto no es posible tratar algun
topico sin antes examinar en qué es afectado por ésta. Es asi como el tema de
estudio de este documento hace parte de dicho cuestionamiento, ¢ por qué es
importante la Internacionalizacion de la Economia en el contexto de la
globalizacion?, ¢por qué deben ser competitivos los individuos, las empresas,
organizaciones, instituciones, regiones, departamentos y hasta los mismos

paises?

La primera parte del presente capitulo trata de rescatar los aspectos principales
sobre el tema y dar una respuesta a dichos interrogantes, los cuales son
esenciales para la promocién de planes, politicas y estrategias a seguir en un
territorio que le apuesta a la incursibn de su economia en un mundo

globalizado y globalizador.

1.1 LA GLOBALIZACION, EL EJE TRANSVERSAL DE TODA ACTIVIDAD
ACTUAL

Los avances cientificos y tecnoldgicos, sobre todo en las telecomunicaciones,
han ocasionado un vuelco total en la forma de concebir el mundo, pues ya no
se puede apreciar un mundo conformado por territorios separados y con
enormes diferencias horarias, sino que dichos cambios o avances lo hacen ver
como la pangea que se formo6 en el comienzo de la historia. Las distancias y
diferencias solo estan en los atlas, la realidad es que el mundo actual es una
aldea en la que se entrelazan sus actividades sociales, productivas,

econdmicas, culturales, etc., creandose una interdependencia creciente que



engloba al total de actividades de un sector econémico o industrial, ya sea a
nivel regional y mundial.* Es a dicho fenémeno de interconexién a lo que se le

denomina hoy en dia Globalizacién. En palabras de Fazio:

“...Ila globalizacion representa un proceso que ha dado lugar a la
constitucién de espacialidades temporalizadas, entendidas como redes de
interpenetracién (...) que pueden ser econOmicas, sociales, politicas y/o
culturales, que trascienden las fronteras reales o imaginarias, por cuanto ya
no se encuentran apegadas a una territorialidad dada (...) y dan lugar a la
aparicion de circuitos de comunicacién, intercambio e interdependencia

entre distintos colectivos humanos e individuos...”®

El anterior no es el Unico concepto sobre globalizacion, de hecho existen
infinidad de percepciones respecto a la misma, ya que es un proceso polémico
y que ha sido estudio de muchos autores; algunos de ellos a favor, como es el
caso de Kenichi Ohmae, quien en su libro “El mundo sin Fronteras” revela y
promueve su pensamiento netamente hiperglobalista; o en contra, como el
autor brasilero Renato Ortiz, cuyo libro “Mundializacion: saberes y creencias”
es una critica al pensamiento globalista y a autores como Ohmae.

En un punto intermedio se puede localizar al autor de los libros: “La
Globalizacion en su historia” y “ElI mundo sin Fronteras”. En ellos, Fazio, busca
asentar las bases teoricas y conceptuales del proceso, concluyendo que éste
no es homogéneo a todos los paises, ya que solo aquellos que han
replanteado sus politicas y estrategias segun los requerimientos del proceso,

son los que han podido insertarse adecuadamente en el mismo.

No es prioridad de este estudio profundizar en el debate acerca de la
concepcion de la globalizacion: si es benéfica o perjudicial. En lo que se quiere
enfatizar, es que ésta es un proceso en el que tarde o temprano los paises 0
regiones deben incursionar, ya que al no hacerlo, pueden quedar rezagadas,

frenando asi el crecimiento, desarrollo y por lo tanto el bienestar de sus

* Gémez, Arnulfo. Globalizacién, competitividad y comercio exterior. México, 2006. p. 132 [Version digital:
http://www.analisiseconomico.com.mx/pdf/4708.pdf. visitada el dia 26 de enero de 2008]
® Fazio, Hugo. Op. cit., p. 18


http://www.analisiseconomico.com.mx/pdf/4708.pdf

habitantes. La idea no es dejarse masificar por los medios, sino discernir entre
lo que conviene como individuos 0 como pais, y adoptar aquellas posturas o
estrategias que permitan, como lo mencionaba Fazio, entrar en los circuitos
globalizantes, y descartar asi, lo que en definitva no se ajuste a las
necesidades y requerimientos particulares de cada individuo o ente que se esté

analizando, en este caso el departamento.

La globalizacion no da vuelta atras, ni desacelera su paso de avance de
penetracion en todos los rincones del mundo y aspectos de la vida. Es por esto
que es relevante, crear en los individuos, empresas, departamentos, entre
otros, la necesidad de innovacién, para que sus ideas revolucionen el campo
de la competencia a través de estrategias creativas, solidas y de alto valor
agregado que les permitan competir con otros entes ubicados en cualquier
region del mundo, siendo ésta, la Unica forma de mantenerse vigente en el

mercado global.

A medida que el proceso de globalizacion se intensifica, muchas cosas a su
alrededor se han tenido que amoldar a sus requerimientos, es asi como el
concepto de competitividad se ha modificado y evolucionado paralelamente a
dicho proceso, debido a ello en los siguientes parrafos se hace una revision de

la evolucion de la nocion de competitividad en el transcurso de los afios.

1.2 TEORIA DE LA COMPETITIVIDAD

Con la aguda profundizacion de la globalizacion en los ultimos afos, el
concepto de competitividad ha cambiado de significado y trascendencia. En el
pasado cuando los paises trabajaban con economias cerradas, las empresas
solo competian con sus homologas locales, asi que el concepto sélo se
limitaba a tratar de ser la mejor en cualquier &mbito o aspecto.

Pero debido a que el lema de la globalizacion es mercados abiertos y libre
comercio®, las condiciones de competencia se modificaron totalmente, pues las

empresas ahora no sélo compiten con sus analogas regionales, sino con

® Gémez, Arnulfo. Op. cit., p. 132



empresas que provienen del exterior, lo cual ha hecho que las variables que
determinan la competitividad se hayan multiplicado, existiendo hoy dia diversas

condiciones y factores que la causan y determinan (Ver Anexo 1).

Es por ello la relevancia de realizar una breve revision’ de la evolucién que ha
sufrido el concepto, de acuerdo a la época en que se desarrolla. Lo interesante
de este ejercicio es ver como todos los términos aqui empleados se entrelazan
unos con otros revelando como la teoria de la competitividad va de la mano con

la teoria del comercio Internacional y de las ventajas competitivas.

1.2.1 Desde los Clasicos hasta los Enfoques Actuales de Competitividad®

“El término de la competitividad trasciende el plano sociocultural, pasa al
ambito econdmico y constituye un concepto bésico del instrumental analitico de

la teoria econémica’®

La discusion sobre competitividad al igual que la teoria del comercio
Internacional se remonta a la época de la escuela clasica del pensamiento
Econdmico con Adam Smith (1723-1790), David Ricardo (1772-1823) y John
Stuart Mill (1806-1873).

Para Adam Smith'® la razén del comercio se debia a la existencia de Ventajas
Absolutas entre paises, segun estas ventajas, como su nombre lo indica, cada
pais produce los bienes que el otro pais no produce. Debido a esto era
menester que existiera un intercambio comercial entre ambos paises,

intercambio del cual se esperaban obtener ventajas y ganancias en el momento

" Para realizar la sintesis y llevar un grado evolutivo de las teorias se compilo la informacién de dos
documentos esencialmente: Competitividad: ¢Nuevo paradigma Econémico? de Marlene Pefialoza
[Version digital: http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf/631/63110103.pdf] y la tesis de doctorado Comercio
Exterior de la Regién de Arequipa y sus ventajas comparativas elaborada por Pedro César Villena.
[Version digital: http://www.eumed.net/tesis/2006/pvp/index.htm péaginas visitadas el dia 26 de enero de
2008]
8 vale la pena aclarar que el apartado no profundizara sobre cada una de las teorias presentadas, sino
gue realizara un pasaje general sobre los principales aportes hechos desde la teoria clasica del
Eensamiento econdmico hasta los actuales enfoques de competitividad.

Pefialoza, Marlene. Competitividad: ¢ Nuevo paradigma econémico? Puerto Rico, 2005. p.47
9 En 1776 Adam Smith escribié su obra La Investigacion sobre la Naturaleza y Causas de la Riqueza de
las Naciones, por la cual es considerado por muchos el padre de la Economia Politica.


http://redalyc.uaemex.mx/redalyc/pdf/631/63110103.pdf
http://www.eumed.net/tesis/2006/pvp/index.htm
http://es.wikipedia.org/wiki/Econom%C3%ADa_Pol%C3%ADtica

en que cada pais se dedicara a producir aquellos bienes en los cuales tenia

mayores capacidades para hacerlo.

La teoria expuesta por Smith tenia una limitante y era que solo explicaba el
comercio de una reducida cantidad de productos y de paises, y no explicaba
gue sucedia con el comercio entre paises con dotacidén de factores similares.

Aparte de proponer la teoria de las ventajas absolutas, Smith cuestion6 los
discursos que los mercantilistas tenian acerca del control de la economia, y a
partir de ello presentd algunos argumentos que podrian enmarcarse dentro de

lo que se entiende por competitividad.**

Posteriormente es David Ricardo®, quien retomoé las ideas de Adam Smith,
sobre las razones que generan el intercambio internacional y en base a ellas,
elabord la “Ley de la Ventaja Comparativa, Costo Comparativo o Ventajas
Relativas”. De acuerdo a esta Ley, el comercio sera favorable para el pais
cuyos costos de produccion del bien a intercambiar sean menores en términos
relativos al del pais con el cual se estd comercializando. En otras palabras, uno
de los paises se especializara en la produccién del bien donde tiene la mayor
ventaja comparativa y el otro pais se especializard en la que tiene la menor

desventaja comparativa.

Para el afio 1849 John Stuart Mill** desarrollé su aporte con su Teoria de la
demanda reciproca, en la cual trata de determinar los factores y las fuerzas que
determinan la relacion real de intercambio entre los paises que realizan el

comercio internacional.

Gracias a los aportes plasmados por los clasicos, se sentaron las bases para
que los economistas suecos Eli Heckscher (1879- 1952) y Bertil Ohlin (1899-
1979) expusieran los determinantes de la Ventaja Comparativa. Su modelo

bésico de Heckscher-Ohlin, es conocido también como la Teoria de la Dotacion

™ pefaloza, Marlene. Op. Cit., p. 47

2.5y obra principal fue Principios de Economia Politica y Tributacion publicada en 1817.

1B sy principal obra econémica fue Principios de Economia Politica con Algunas de sus Aplicaciones a la
Filosofia Social publicada en 1848.
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de los Factores. El modelo OH enfatiza en la interaccion entre las proporciones
en las que los diferentes factores estan disponibles en diferentes paises, y la
proporcién en que son utilizados para producir diferentes bienes.** Bajo esta
premisa el concepto de ventaja comparativa queda ligado a la dotacion de
factores con los que cuenta determinado pais, asi que, éste exportara los
bienes que son intensivos en los factores de los que tienen oferta abundante o

aquellos bienes donde tiene una ventaja comparativa.

Recapitulando se puede apreciar como, en los clasicos y otros teoricos de la
competitividad, el concepto de competencia se limita a la rivalidad que pueda
existir entre entes econdmicos que buscan imponerse. De hecho Joseph
Schumpeter®® (1883-1950) se refiere a la guerra constante entre empresas y
manifiesta que la competencia entre las mismas ocurre en una carrera por
incorporar productos y nuevos procesos. Es Schumpeter quien introduce la
nocion de las revoluciones tecnoldgicas y el concepto de “destruccion creativa”,
proceso que lideran las grandes empresas y que consiste en la sustitucién de

métodos y bienes por otros nuevos.

Hasta aqui solo hay pequefias nociones del término en cuestiéon. Pues es en la
década de los sesenta cuando el término “competitividad” empieza a tomar
auge, con la pérdida de mercados que presentd Europa frente a las empresas
norteamericanas. Posteriormente el discurso se trasladé a Estados Unidos,
cuando los diarios y revistas pusieron en evidencia que las preferencias de los
consumidores norteamericanos se estaban desplazando hacia los productos

asiaticos.'®

Es en medio de este contexto, de perdida de mercados y de desplazamiento de
las preferencias de los consumidores, que surgen los trabajos de Michael
Porter, académico de la escuela de negocios de la Universidad de Harvard,

quien abre el debate, en los primeros afios de la década de los 90's, con la

4 Krugman, Paul y Obstfeld, Maurice. Economia Internacional. Mcgraw-Hill. Madrid, 1994. p. 80-81

5 gl principal aporte de Schumpeter fue la concepcion ciclica e irregular del crecimiento econémico,
desarrollada en 1911 en su Teoria del Crecimiento Econdmico.

18 pefialoza, Marlene. Op. cit., p. 48
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publicacion de su libro: “La Ventaja Competitiva de las Naciones”. En el, Porter
aplica el concepto de competitividad, no solo para las empresas, sino que
propone su validez para los paises. El enfoque de Porter corresponde al de
las Ventajas Competitivas, cuyo analisis procede de la vertiente
microeconomica y fue muy influyente en la realizacion de estudios aplicados

de competitividad, sobre todo, en el disefio de estrategias a escala nacional.

Porter realiz6 una ardua investigacibn empirica de varios paises, bastante
dinamicos en el comercio internacional, a partir de lo cual formul6 el modelo del
Diamante de Porter'” (Ver Anexo 2), en el que interactian cuatro grandes

determinantes que en ultimas construyen la ventaja competitiva:

e Condiciones de los factores de produccion
e Condiciones de la demanda
e Sectores conexos y de apoyo

e Estrategia, estructura y rivalidad de las empresas

Alrededor del Diamante se generan otras dos fuerzas que influyen y afectan a
sus componentes, estas fuerzas son, por un lado la causalidad, entendida
como aquellos acontecimientos que poco tienen que ver con las circunstancias
de una nacién y que por lo general estan fuera del control de las empresas y
del mismo Gobierno nacional. Algunas de estas causalidades son: cambios en
los mercados financieros mundiales o en los tipos de cambio; alzas
inesperadas de la demanda mundial o regional;, decisiones politicas de
Gobiernos extranjeros; crisis diplomaticas; y guerras, entre otras. La otra fuerza
hace referencia al rol que juega el Gobierno, ya que éste puede influir positiva o
negativamente en cada uno de los cuatro determinantes a través de diversas
politicas o intervenciones. Lo ideal por parte del Gobierno seria la ejecucion de

politicas encaminadas a promover los aspectos positivos presentes en cada

' paralelamente al modelo del Diamante, el sefior John C. Ickis, discipulo de Porter, junto con otros
colegas consultores de la firma Monitor Company (firma consultora de Michael Porter) proponen
complementar el diamante, con otros cinco patrones que permiten incrementar la competitividad de las
empresas, ellos son: Menor dependencia de los factores y productos béasicos y pensar como agregarles
valor; Estar mas informados sobre los clientes y reducir el distanciamiento con ellos; Obtener informacion
sobre los competidores; Mejorar el aprovechamiento de los canales de distribucién, ya sea con
integracion hacia delante o hacia atras; y Cooperar entre los integrantes de la industria.
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uno de los determinantes del diamante y a eliminar los obstaculos o aspectos

negativos de los mismos.

La interaccion de estos cuatro elementos es fundamental para alcanzar en una
nacion, region, departamento, area local o empresa, la consolidacion de una
ventaja competitiva, entendida como “la capacidad de un pais para producir un
bien en mejores condiciones de calidad, cantidad, eficiencia y precio,
manteniendo e incrementando permanentemente la capacitacion, investigacion

e innovacion tecnolégica en un ambiente competitivo™2.

Porter propone a las empresas tener presente en un primer plano la
competitividad, ya que cuando éstas, logran ser altamente competitivas,
permiten que su pais o region también lo sea. Segun esto las naciones tendrian
el mismo comportamiento de las empresas. Del planteamiento anterior se
derivan un sinnimero de criticas, una de las mas conocidas es la realizada por
Paul Krugman, quien arguye que la competitividad puede ser una “obsesion
peligrosa”, ya que para él, el crecimiento de un pais depende exclusivamente
de su productividad interna y ésta no tiene nada que ver con la
competitividad®®, ademéas aduce que el comportamiento de los paises no puede
compararse con el de las empresas, pues los primeros no pueden simplemente
quebrar porque su ventaja no era lo suficientemente sostenible y competitiva
con respecto a otros, como si le puede suceder a una firma particular, que

quiebra y cierra sus puertas al publico.

A modo de conclusion se puede apreciar como el pensamiento de Porter
revolucioné el concepto de competitividad, sustituyendo el concepto de
ventajas comparativas por el de ventajas competitivas, concepcion clave en el
desempeio actual de cualquier ente empresarial o territorial que quiera

destacarse y competir activamente en el campo del mercado global.

'8 villena, Pedro. Op. cit., p.28
' Pefia, Antonio Rafael. Tesis Las Disparidades economicas Intrarregionales en Andalucia. Esparfia,
2006. [Version digital: http://lwww.eumed.net/tesis/2006/arps/ visitada el dia 27 de enero de 2008]
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Con la incursion polémica del enfoque de Porter y la revolucion que éste causo,
surgieron diversos trabajos referentes a la competitividad, cada uno de ellos
desarrollado bajo enfoques especificos. Debido a que posteriormente se
revisaran trabajos elaborados desde los diversos enfoques, es pertinente hacer

un breve repaso de los mismos.

Enfoque de la Competitividad Sistémica

El segundo de los enfoques (contando desde el enfoque de Porter)
corresponde al de Competitividad Sistémica, abordado por la CEPAL (Comision
Economica para América Latina y el Caribe) y propuesto por el Instituto
Aleman de Desarrollo, el cual plantea que la competitividad industrial es el
producto de la interacciéon compleja y dindmica entre cuatro niveles economicos
y sociales de un sistema nacional.?°

Los niveles son:

e EI nivel micro: Corresponde a las empresas que buscan
simultaneamente eficiencia, calidad, flexibilidad y rapidez de reaccion,
estando muchas de ellas articuladas en redes de colaboracién mutua.

e EIl nivel meso: correspondiente al Estado y los actores sociales, que
desarrollan politicas de apoyo especifico, fomentan la formacion de
estructuras y articulan los procesos de aprendizaje a nivel de la
sociedad.

e El nivel macro: el cual hace referencia a las presiones que se realizan
sobre las empresas mediante exigencias en su desempefio.

e El nivel meta: se estructura a partir de sélidos patrones basicos de
organizacion juridica, politica y econdémica, suficiente capacidad social
de organizacion e integracion y capacidad de los actores para la

integracion estratégica.

® Tomado de la parte V del documento Colombia: Estructura Industrial e Internacionalizacion 1967- 1996.
Cuyo autor (Luis Garay) retoma los planteamientos, de Klauss Esser y otros colaboradores, propuestos
en el articulo: Competitividad Sistémica: Nuevo desafio para las empresas y la politica. Publicado en la
Revista de la CEPAL N° 59, agosto de 1996.
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En la interaccion de los cuatro niveles, juegan un papel importante para la
creacion de la estrategia de competitividad, los siguientes factores:
e Desarrollo de sistemas de innovacion que aceleren la acumulacion de
capacidades tecnoldgicas.
e Prestacion de apoyo a la transformacion de estructuras.
e Creacion de encadenamientos productivos y la provisibn de buenos

servicios de infraestructura.

De manera complementaria, la CEPAL propone también la presencia de un
marco institucional, politicas de innovacién y difusién tecnoldgica, fomento de
exportaciones (diversificacion y reconstruccion de los encadenamientos de
actividades exportadoras, tipo de cambio competitivo), fomento de complejos
productivos (clusters), como factores que permiten alcanzar un desarrollo,
concebido como un proceso integral donde se logre elevar el bienestar de la
poblacién, bienestar, que estd sustentado en la interaccién de los factores

econOémicos Yy sociales, anteriormente nombrados.

Enfoque de la Competitividad Global

El tercer Enfoque, de la Competitividad Global, plantea que asimilar la
competitividad Unica y exclusivamente a la disminucién del costo de los salarios
es inaceptable, pues afirma que existen al menos doce factores relacionados
con la competitividad. Ademas, arguye que con el avance del proceso de
globalizacion, surgen una serie de restricciones al comercio Internacional,
restricciones que se pueden clasificar como de oferta o demanda. Del lado de
la demanda sobresale la necesidad de contar con la capacidad de satisfacer
los nuevos requerimientos internacionales sobre normas técnicas,
diferenciacion de productos y adaptacion a normas culturales y demandas
particulares de los consumidores. Por el lado de la oferta, resulta indispensable
adquirir suficiente capacidad de adaptacién y desarrollo de cambios técnicos
novedosos, tanto del producto como del proceso, para asegurar condiciones
propicias para la competencia en el mercado.
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Enfoque de los Determinantes de la Competitividad

Un cuarto Enfoque hace referencia a los Determinantes de la Competitividad.
Bajo éste, se define a la competitividad como la capacidad de la empresa para
formular y aplicar estrategias coherentes que le permitan ampliar, de manera
duradera, una posicion significativa en el mercado.?*

En él, se pueden identificar tres grandes grupos de factores determinantes de
la competitividad:

e Factores empresariales: se refieren a aquellos sobre los cuales la
empresa tiene poder de decision y que puede controlar y modificar a
través de su conducta.

e Factores estructurales: se refieren al tipo de mercado, a la estructura
industrial y al régimen de incentivos y regulaciones propios de cada uno.

e Factores sistémicos: constituyen externalidades para la empresa, asi

gue es casi imposible intervenir sobre ellos.
Enfoque del FEM

Enfoque abordado por el Foro Econémico Mundial (FEM), el cual maneja dos
vertientes, la primera de ellas propuesta por Jeffrey Sachs, quien lidera el
célculo el indice de crecimiento de competitividad (ICC), dedicandole gran
importancia al nivel de tecnologia en una economia, a la calidad de las
instituciones publicas y a las condiciones macroecondémicas relacionadas con
el crecimiento. La segunda vertiente es la propuesta por Michael Porter, quien
calcula el indice de Competitividad Actual (ICA), en base a la sofisticacion de
las operaciones de la compafiia y de la estrategia y la Calidad del ambiente de
negocios.
Los factores de competitividad utilizados por el FEM son:

o Fortaleza de la economia

e Internacionalizacion de la economia

e Gobierno e instituciones

21 Garay, Luis Jorge (Director). Colombia: Estructura Industrial e Internacionalizacién 1967- 1996. Bogota,
1998. Tomo Il, Cap., 14. p, 569.
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e Finanzas

e Infraestructuray TIC’s
e Gestion empresarial

e Cienciay Tecnologia
e Recursos humanos

e Medio ambiente

Aqui es importante resaltar que para la determinacion de cada factor se hace
necesaria la revision de diferentes variables. Por ejemplo para la determinacion
de la Internacionalizacién de la Economia, se tienen en cuenta las siguientes
variables y sus respectivos indicadores:
e Comercio global de bienes: Balanza comercial, Coeficiente de
internacionalizacion
e Exportaciones de bienes: Tasa de orientacién exportadora, dinamica de
exportaciones.
e Politicas e instituciones: Prioridad del comercio internacional en politica
regional.
e Importaciones de bienes: Tasa de penetracion de importaciones.
e Inversion extranjera: Presencia de alianzas estratégicas.
e Cultura hacia la globalizacion: Uso del inglés en el medio empresarial.
e Deuda publica: Carga de la deuda, acuerdos de reestructuracion de

deuda.

Enfoque del IMD

El sexto enfoque es el abordado por Instituto para el Desarrollo Gerencial
(IMD), el cual fundamenta su concepto de competitividad en el grado en que un
pais puede, bajo condiciones de mercado libres y transparentes, producir
bienes y servicios, para exponerlos al mercado internacional, al mismo tiempo

que mantiene y expande el ingreso real de la gente a largo plazo.??

22 Camara de Comercio de Bogotd. Fundamentos de la Competitividad. Asesoria al Consejo

Departamental de Competitividad Santa Cruz. [Version digital: http://www.cainco.org.bo/WebCDC-
SCZ/Documentos/fundamentos%20competitividad.pps visitada el dia 9 de febrero de 2008]
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El IMD, sustenta su enfoque de competitividad en cuatro factores, con sus
respectivas variables:
e Desempefio econémico: Economia doméstica, comercio Internacional,
inversion internacional, empleo y precios.
e Eficiencia gubernamental: Finanzas publicas, politica fiscal, marco
institucional, legislacién de negocios y marco social.
e Eficiencia de los negocios: Productividad, mercado laboral, finanzas,
actitudes y valores.
e Infraestructura: Infraestructura basica, tecnoldgica cientifica, salud,

medio ambiente y educacion.

Enfoque de la Revista América Economia

Otro de los enfoques importantes es el propuesto por la revista América
Economia, la cual toma como objeto de estudio 38 ciudades latinoamericanas
incluyendo Miami, para realizar el ranking de las mejores ciudades para hacer
negocios en América Latina. Para ello utiliza como variables socio-econémicas:
el potencial de mercado, Calidad de vida, seguridad publica, potencial

emprendedor e imagen de las ciudades.

Enfoque del BID

Por su parte el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), maneja su propio
enfoque de Competitividad. Para esta organizacion “Una economia es mas
competitiva cuando el ambiente de funcionamiento de las empresas conduce al
crecimiento sostenido de la productividad y del ingreso per. capita, en un

contexto de integracion en la economia mundial”?.

Debido a la inexistencia de una teoria estandar de la competitividad, el
presente trabajo tomard elementos de todos los enfoques anteriormente

descritos para el posterior desarrollo de los Indicadores.

% Ibid., p. 44
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1.3 EL COMERCIO EXTERIOR Y LA INTERNACIONALIZACION DE LA
ECONOMIA

Teniendo en cuenta la relevancia de la competitividad, se aplicara el término a
nivel departamental, ya que como se ha mencionado, lo que se pretende
observar y analizar es el grado de competitividad del departamento de

Santander, a partir del factor Internacionalizacién de la Economia.

Siguiendo el encadenamiento de los términos, la relevancia del factor
Internacionalizacion de la Economia surge de la misma competitividad, ya que
ésta puede ser vista a partir de dos indicadores, el primero de ellos hace
referencia a la Productividad, entendida simplemente como el valor producido
en una hora de trabajo. A partir de éste indicador, la mayor competitividad se
refleja en aumentos en los salarios reales de los trabajadores, mayores
ingresos por habitante y en mejor calidad de vida de la poblacion. El segundo
indicador mas importante de la competitividad son las exportaciones, las cuales
muestran como se desempefa un pais frente al mundo. Asi, una mejora en la
competitividad del pais con base en el incremento sustancial y conjunto de los
factores: productividad de sus diversos sectores y aumento de sus
exportaciones per. capita, se traduce en mayores ingresos para los
trabajadores, mejor rentabilidad para las empresas y en mayor bienestar para
el pais.?*

Se puede deducir por lo tanto que la consolidacién del mercado interno y la
conquista y consolidacién de mercados globales, a partir de aumentos en la
productividad de los sectores, permite a los habitantes del pais o region

alcanzar mejores niveles de bienestar.

Como se puede apreciar, el panorama de la globalizacibn ha cambiado la
percepcion y la interrelacion entre conceptos, a tal punto, que ahora el
bienestar de una poblacion depende cada vez mas de su comercio exterior y

de la forma como ésta articule su produccion a los parametros que requiere la

24 Tomado de Informe Nacional de Competitividad afio 2007. Consejo Privado de Competitividad. [Version
digital: http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/articles-151341_archivo_pdf.unknown visitada el dia 15
de enero de 2008]
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demanda mundial de bienes y servicios, de tal forma que oriente su produccion
hacia la oferta de bienes con potencial exportador y alto valor agregado. Es asi
como se ha encontrado en el comercio exterior un factor clave para
complementar las politicas gubernamentales en pro del bienestar de la

poblacion.

En definitva y como lo menciona el documento CONPES 3439, “la
competitividad es un concepto asociado al comercio y al desarrollo
socioeconémico. Paradigma que ha tornado los intereses, hacia la promocién
de la creciente competencia en los mercados domeésticos e internacionales, y
que por lo tanto ha convertido a las politicas e instrumentos orientados a su
expansion, en un aspecto importante de la gestién publica.? Gestién que debe
procurar plantear sus politicas acorde a los requerimientos que el nuevo
comercio Internacional demanda, como lo son la maduracion del mercado
interior, mejoramiento de la capacidad organizativa para hacer méas factible la
expansion, la creacion de nuevas formas de coordinar la normatividad y
regimenes institucionales, flexilibilizacion ante los cambios tecnoldgicos,
promocién de una economia mas diversificada e incentivo a la creacién de

bloques econémicos regionales y acuerdos comerciales, entre otros.

1.4 REVISION DE INDICADORES DE COMPETITIVIDAD

Para la revisidn se consideraron dos categorias principales: la primera tiene
qgue ver con la revision de Indicadores de competitividad que permiten realizar
comparaciones y escalafones internacionales, asi como las experiencias
regionales de paises como México, Chile y Reino Unido. La segunda categoria
corresponde a la revision de estudios sobre Indicadores que se han hecho para

Colombia, tanto a nivel regional, como sectorial. Las dos categorias son la base

% CONPES 3439 (Consejo Nacional de Politica Economica y Social): Institucionalidad y Principios
Rectores de Politica para la Competitividad y Productividad. Bogota, 2006. p. 25 [Versién digital:
http://www.dnp.gov.co/archivos/documentos/Subdireccion_Conpes/3439.pdf visitada el dia 16 de enero de
2008]
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para proponer el desarrollo de los Indicadores de Internacionalizacién de la
Economia Santandereana, ya que a partir de los estudios previos, se realizd
una seleccién de los Indicadores y de la metodologia para su calculo, analisis y

desarrollo.®
1.4.1 Indicadores Internacionales de Competitividad

Los organismos que dan la pauta sobre el monitoreo de la competitividad a
nivel Internacional son el Foro Econdomico Mundial (FEM) y el Instituto para el
Desarrollo Gerencial - International Institute for Management Development-
(IMD), los cuales publican el Reporte Global de Competitividad y el Anuario

Mundial de Competitividad, respectivamente.
1.4.1.1 Reporte Global de Competitividad (RGC) ?’

El Reporte Global de Competitividad se elabora en colaboracion con el Centro
para el Desarrollo Internacional -Center for International Development- (CID)
de la Universidad de Harvard. El reporte es concebido como una herramienta
gerencial a nivel internacional y determina el potencial para la realizacion de
inversiones y negocios alrededor del mundo. EI RGC es producido en
colaboracion con academias lideres en el mundo entero y una red global de
122 institutos asociados. En el reporte, se analiza la posicion competitiva de

un grupo de 117 paises, de los cuales Colombia hace parte desde 1994.%

% La revisién de los diversos trabajos elaborados en materia de Indicadores a nivel Internacional,
Nacional, Regional y Sectorial, se baso en la bibliografia de los documentos: Proyecto Indicadores de
Competitividad: Colombia, elaborado por el CEDE de la Universidad de los Andes y Sistema de
Indicadores de Competitividad Departamental —SICD elaborado por el CID de la Universidad Nacional de
Colombia. [Versiones digitales:
digital:http://www.cid.harvard.edu/archive/andes/documents/workingpapers/indicators/indicators_colombia.
pdf y http://www.bogota.gov.co/bogota/galeria/SICD%20Informe%20Final.pdf visitadas el dia 9 de enero
de 2008]

" para consultar el documento de analisis elaborado por el Ministerio de Comercio Exterior, sobre la
posicion de Colombia en el estudio, acceder al link:
Lhttp://www.mincomercio.gov.co/eContent/Documentos/competitividad/2005/indicadores/FEM.doc]

® Tomado del Foro Econémico Mundial.
[http://mww.weforum.org/en/initiatives/gcp/Global%20Information%20Technology%20Report/index.htm.
visitada el dia 15 de enero de 2008]

21


http://www.cid.harvard.edu/archive/andes/documents/workingpapers/indicators/indicators_colombia.pdf
http://www.cid.harvard.edu/archive/andes/documents/workingpapers/indicators/indicators_colombia.pdf
http://www.bogota.gov.co/bogota/galeria/SICD%20Informe%20Final.pdf
http://www.weforum.org/en/initiatives/gcp/Global%20Information%20Technology%20Report/index.htm

En su metodologia, el RGC combina informacién publica disponible e
informacion de encuestas que toman las percepciones y observaciones de
los lideres en negocios de un pais especifico, a través de la informacién
revelada, el reporte permite detectar los factores que determinan el
crecimiento de la economia y explica por qué algunos paises son mas

exitosos que otros en niveles de ingresos y oportunidades para su poblacion.

El RGC basa su andlisis es dos enfoques diferentes pero complementarios en
el analisis de la competitividad economica. El primero de ellos es liderado por
Jeffrey D. Sachs, del Centro de Desarrollo Internacional de la Universidad de
Harvard y se basa en el concepto de competitividad global como “el conjunto
de instituciones y politicas econdmicas que sirven de apoyo a la existencia de
altas tasas de crecimiento econdmico en el mediano plazo”?°. Antes del afio
2000, el indice propuesto por Sachs era conocido simplemente como indice
de Competitividad. Posterior a este afio se le conoce como el indice de
Crecimiento de la Competitividad (ICC), el cual se basa en fundamentos

macroecondmicos tedricos y empiricos.

El segundo enfoque lo propone y lidera Michael E. Porter del Instituto de
Estrategia y Competitividad de la Escuela de Administracion de la Universidad
de Harvard. Porter y su equipo, sintetizan la teoria del Diamante de los paises
analizados y capturan toda la informacién en el indice de Competitividad Actual
(ICA). Vale la pena mencionar que en la edicion del afio 2003, el ICA, es
renombrado como indice de Competitividad Empresarial (ICE), el cual hace uso
de Indicadores microeconémicos para la medicion del *“conjunto de
instituciones, estructuras de mercado y politicas econdmicas que sirven de
base para el logro de altos niveles de prosperidad”. Este indice evalta el

potencial productivo actual de las mismas economias analizadas.

Tanto el ICC como el ICE combinan datos cuantitativos (Hard data) con datos

cualitativos (Soft data), los cuales se obtienen a partir de la aplicacion de una

? Tomado de Agrocadenas. [http://www.agrocadenas.gov.co/home.htm visitada el dia 15 de enero de
2008]]
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encuesta de opinidbn empresarial disefiada anualmente por el FEM para evaluar
aspectos relacionados con la competitividad de un amplio grupo de paises, asi
como para revelar datos sobre aspectos de la economia de un pais para los
gue no existen datos cuantitativos, tales como la eficiencia de las instituciones
de gobierno, la sofisticacion de las redes de abastecimiento local, o la
naturaleza de las practicas competitivas. El reporte del afio 2005 incluye, a
manera de novedad, un nuevo indice de competitividad: El indice Global de
Competitividad (IGC), el cual se disefio con el objeto de unificar los dos indices

empleados actualmente.

Descripcion del indice de Crecimiento de la Competitividad (ICC)

El indice de crecimiento de la competitividad (ICC), pretende medir los factores

gue contribuiran en un futuro al crecimiento de la economia (Ver Figura 1).

Figura 1: indice de Crecimiento de la Competitividad

ICC
y A
indice de creatividad indice indice de
econdémica Financiero Internacionalizacion

indice de Iniciacion
Industrial -

Indice de
Innovacion
indice de
Tecnologia

Transferencia

de tecnologia

Fuente: Proyecto Indicadores de Competitividad: Colombia. CEDE

Este indicador esta dividido en tres categorias: indice de creatividad
econdmica, indice financiero e indice internacionalizacién. El indice de
creatividad economica mide la innovacion econémica y la transferencia efectiva
de tecnologia. El indice financiero mide la eficiencia del sistema financiero con

altas tasas de ahorro e inversion. Finalmente, el indice de internacionalizacion



estima el nivel de integracion comercial y financiero del pais con el resto del

mundo.

Descripcion del indice de Competitividad Actual (ICA)

El indice de Competitividad Actual (ICA), evalla el desempefio de los paises y
las politicas necesarias para la prosperidad econdmica sostenible. De igual
manera, establece los fundamentos microeconémicos del desarrollo econdémico

y estima las condiciones que hacen sostenible la productividad de un pais.

Figura 2: indice de Competitividad Actual
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Fuente: Proyecto Indicadores de Competitividad: Colombia. CEDE, Uniandes
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El indicador esta dividido en dos grandes categorias: la primera, sofisticacion
de las operaciones y estrategias de las compaiiias, que busca captar el
conocimiento, tecnologia y capital fisico, asi como las capacidades gerenciales
que se reflejan en las operaciones y las estrategias que emplean las firmas
(Ver Figura 2). La segunda categoria, denominada calidad del entorno de
negocios, recoge aspectos tales como la calidad de la infraestructura,
habilidades de la poblacion, inventario de tecnologia, reglamentacion, e
instituciones que constituyen el contexto en el cual se desarrollan los negocios.
Al observar los aspectos que se tienen en cuenta para este Indicador, se
aprecia que son los mismos cuatro angulos que conforman el Diamante de

Porter.

1.4.1.2 El Anuario Mundial de Competitividad (AMC) *

El IMD publica en marzo de cada afio el Anuario Mundial de Competitividad,
el cual es un estudio de la competitividad de las naciones y presenta las

siguientes caracteristicas®":

e Abarca 55 economias industrializadas y emergentes (Ver Anexo 3).

e Provee 323 criterios diferentes, agrupados dentro de cuatro factores de
competitividad.

e Las fuentes de datos son organizaciones internacionales y regionales e
institutos privados., fuentes nacionales, regionales e internacionales, y la
retroalimentacion de la comunidad empresarial, gobiernos y academia.

e Los datos comprenden un periodo de 5 afios.

e Asegura exactitud a través de la colaboracién de 57 institutos de todo el
mundo.

e Es publicado desde 1989.

% para consultar el documento de analisis elaborado por el Ministerio de Comercio Exterior, sobre la
posicion de Colombia en el estudio, acceder al link:
[http://www.mincomercio.gov.co/econtent/Documentos/competitividad/2006/Indicadores/InformelMC2006.
df]
?1 Tomado del Instituto para el Desarrollo Gerencial.
[http://www.imd.ch/research/publications/wcy/wcy_book.cfm. visitada el dia 15 de enero de 2008]
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El Anuario analiza y hace un ordenamiento de la habilidad de los paises para
proveer un entorno de apoyo a la competitividad de las empresas. El trabajo
parte de reconocer que la competitividad de un pais no puede reducirse
solamente al PIB y la productividad, ya que hay que tener en cuenta otros
aspectos concernientes a los ambitos politicos, sociales y culturales, en medio
de los cuales las empresas efectian sus actividades.

En la preparacion del estudio, el IMD emplea diferentes tipos de datos para
medir variables cuantificables y aspectos cualitativos separadamente, de tal
forma que los indicadores estadisticos provienen de organizaciones nacionales,
internacionales y regionales, cuyas cifras constituyen las 128 variables
cuantitativas usadas para determinar el ordenamiento general de
competitividad, representando, dos tercios del valor en el ranking general. Los
restantes 115 criterios provienen de la encuesta de opinibn empresarial, y

conforman el tercio restante, correspondiente a los datos cualitativos.

El Indicador de Competitividad, que se presenta en el Anuario es el resultado

de la interaccion de cuatro factores o principios de la competitividad:

e El desempeiio econdmico: evaluacion macroecondémica de la economia
domestica.

e La eficiencia del gobierno: referida a las politicas gubernamentales que
propician la competitividad de las economias.

e La eficiencia de las empresas: estimacion del desempefio de los
empresarios en cuanto a su capacidad de innovacion, rentabilidad y su
responsabilidad.

e La infraestructura: estimacion de los recursos de infraestructura bésica,
tecnoldgica y cientifica, asi como los recursos humanos que cubren las

necesidades de los negocios.
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1.4.1.3 Otros Indicadores

indice de Globalizacién Econémica®?

El indice de Globalizacion Econémica® es publicado anualmente por A.T.
Kearney y la revista Foreign Policy, en su edicion enero-febrero. El indice se
calcula para 62 paises y cuantifica la integracion econémica al combinar datos
de comercio internacional, Inversion Extranjera Directa (IED), flujos de capital
de portafolio, pagos desde y hacia el exterior, incluyendo la remuneracion a
agentes no residentes y el ingreso percibido por la tenencia de activos en el
exterior. El indice mide también el contacto personal con el exterior a través de
viajes internacionales y turismo, trafico telefénico internacional, transferencias
inter-fronteras, incluyendo remesas. De igual forma, evalla la conectividad
tecnoldgica teniendo en cuenta el nimero de usuarios y servidores de Internet
a través de los cuales los agentes se comunican y realizan transacciones
comerciales.

Finalmente, a partir de la edicion 2002 el ejercicio considera el compromiso
politico al tener en cuenta el numero de invitaciones que realizan
organizaciones internacionales al Gobierno nacional, asi como la participacion
del mismo, en misiones de seguridad del Consejo de Seguridad de la ONU, y el
namero de embajadas extranjeras que posee cada uno de los paises

analizados.

indice de Libertad Econémica®

El indice de Libertad Econdmica desarrollado por The Heritage Foundation y

The Wall Street Journal, es un indicador que mide de forma empirica y

32 para consultar el documento de andlisis elaborado por el Ministerio de Comercio Exterior, sobre la
posicién de Colombia en el estudio, acceder al link:
ghttp://WWW.mincomercio.gov.co/eContent/doqumentos/competitividad/indicadores/lndiceglobalizacion.pdf]
® Tomado de A.T. Kearney: Reporte del Indice de Globalizacién Econdmica 2006. [Version digital:
http://www.atkearney.com/shared_res/pdf/Globalization-Index_FP_Nov-Dec-06_S.pdf. visitada el dia 16
de enero de 2008]

34 para consultar el documento de andlisis elaborado por el Ministerio de Comercio Exterior, sobre la
posicion de Colombia en el estudio, acceder al link:
[http://www.mincomercio.gov.co/econtent/Documentos/competitividad/2006/Indicadores/IndicedeLibertaEc
onomica.pdf]

27


http://www.atkearney.com/
http://www.atkearney.com/
http://www.foreignpolicy.com/
http://www.heritage.org/research/features/index/
http://www.atkearney.com/shared_res/pdf/Globalization-Index_FP_Nov-Dec-06_S.pdf

sistemética los factores que contribuyen mas directamente con el desarrollo de
la libertad econdémica de los paises del mundo, libertad definida como la
“ausencia de coercién o restriccion gubernamental sobre la produccion, la
distribucion o el consumo de bienes y servicios mas alla de lo necesario para
que los ciudadanos protejan y mantengan la libertad en si misma™°.

El ejercicio se realiza cada afio, y se analizan 50 variables econdémicas
independientes, agrupadas en 10 categorias o factores, para un total de 155
paises para la edicion del afio 2005.

Las diez grandes categorias a través de las cuales se mide el grado de libertad

econdmica son:

e Politica comercial

e Carga impositiva de gobierno

e Intervencién del gobierno en la economia
e Politica monetaria

e Flujos de capital e inversion extranjera

e Actividad bancaria y financiera

e Salarios y precios

e Derechos de propiedad

¢ Regulaciones

e Mercado informal

El indice no corresponde exactamente a un indicador de competitividad; sin
embargo, es un indicador relevante debido a que dejar ver una correlacion
positiva con las medidas de ingreso per. capita, crecimiento econdémico, el
indice de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas, y la longevidad. Muestra

ademas, una correlacién negativa con la corrupcion y la pobreza.*

% Tomado del Ministerio de Comercio Exterior, Industria y Turismo.
[http://www.mincomercio.gov.co/eContent/NewsDetail.asp?ID=3266&IDCompany=1 visitada el dia 16 de
enero de 2008]. Para observar el ranking del indice de Libertad Econémica del afio 2008 visitar el sitio:
ghttp:llwww.heritage.org/research/features/index/countries.cfm]

® Centro de Investigaciones para el Desarrollo (CID). Universidad Nacional de Colombia. Sistema de
Indicadores de Competitividad Departamental (SICD). Bogoté, 2002. p. 40
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indice de Opacidad®’

Un grupo de economistas e investigadores reunidos por Price Waterhouse
Coopers para el estudio de la transparencia y sostenibilidad crearon un modelo
analitico que relaciona cinco factores de opacidad con el costo del capital en 35
paises. En el modelo, la opacidad se define la como la falta de transparencia;
segun Price Waterhouse Coopers, ésta consiste en la ausencia, en un pais
determinado, de préacticas claras, precisas, formales, faciles, discernibles y de
amplia aceptacién en el &mbito mundial.*
El primer Reporte del el indice de Opacidad, publicado en 2001, esta basado
en consultas de opinidbn a gerentes de compafias, banqueros, analistas de
mercados de capitales y consultores de Price Waterhouse Coopers en
diferentes paises. El indice proporciona una estimacion de los efectos adversos
de la opacidad sobre el costo y la disponibilidad del capital en 35 paises. El
indice global de opacidad posiciona a cada uno de los paises analizados con
base en los datos observados en cada una de las siguientes areas que afectan
el mercado de capitales:

e Corrupcioén en el gobierno y la burocracia

e Leyes que rigen contratos y derechos de propiedad

e Politicas Econdmicas (fiscal, monetaria, tributaria)

e Estandares contables

e Regulaciones empresariales
Reporte de Corrupcion®®

El Reporte Global de Corrupcion es una evaluacion anual del estado de la

corrupcién alrededor del mundo, publicado por Transparencia Internacional.*°

%7 para consultar el documento de andlisis elaborado por el Ministerio de Comercio Exterior, sobre la
posicién de Colombia en el estudio, acceder al link:
Lhttp://www.mincomercio.gov.co/eContent/documentos/competitividad/indicadores/lndiceopacidad.pdf]

® Tomado de Humanismo y Empresa. Centro de Investigaciones Humanismo y Empresa. Universidad
del Istmo. Guatemala, 2006. p. 226 [Version digital:

http://www.unis.edu.gt/udi/images/a_345/aed.pdf. visitada el dia 16 de enero de 2008]

3% para consultar el documento de andlisis elaborado por el Ministerio de Comercio Exterior, sobre la
posicion de Colombia en el estudio, acceder al link:
[http://www.mincomercio.gov.co/eContent/Documentos/competitividad/Indicadores/ReporteGlobalCorrupci
6n_2004.doc]
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http://www.globalcorruptionreport.org/
http://www.transparency.org/
http://www.unis.edu.gt/udi/images/a_345/aed.pdf

El reporte redne la opinién de periodistas y expertos, y presenta los avances en
lo concerniente a la lucha en contra de la corrupcién. El indice de percepcion
de la corrupcién contenido en el reporte mide la percepcion de los tomadores
de decisiones de 133 paises en las areas de inversion y comercio acerca del
nivel de corrupcion en las naciones en que desarrollan su actividad.

La corrupcién es definida en general, como el mal uso del poder publico para el
beneficio privado, lo que incluye el soborno de funcionarios publicos, sobornos
y obtencién de comisiones fraudulentas en compras del sector publico, y la
malversacion de fondos publicos. El término, corrupcién, aqui empleado incluye
dos aspectos: la frecuencia con la que se realizan actos corruptos, y el valor
total de los sobornos pagados. El indice de percepcién de la corrupcién basa
su medicién en 17 encuestas de 13 instituciones independientes.

Reporte de Desarrollo Humano (RDH)

El Reporte de Desarrollo Humano* es un informe que publica anualmente el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Este reporte
registra los resultados del indice de Desarrollo Humano (IDH), el cual es un
indicador que mide los avances promedio de un pais en términos de tres
dimensiones basicas del desarrollo humano: esperanza de vida, educacion e
ingresos reales ajustados. El reporte cuenta ademas con tres indices que
complementan el IDH: indice de Pobreza Humana, indice de Desarrollo
Relativo al género e indice de Potenciacion de Género. EI PNUD al conjeturar
sobre el desarrollo humano y definir el IDH, permite comprender que lo
importante en el desarrollo es el bienestar de las personas, por lo tanto el IDH
resume el impacto que ha tenido la actividad productiva y social sobre el nivel
de desarrollo de un pais, departamento o ciudad. Aunque el IDH no compila

todos los factores del desarrollo, si es un buena aproximacion del mismo.

“% Organizacion no gubernamental lider en la lucha contra la corrupcion a nivel mundial.
waw.transparency.org/]

! Para consultar el documento de andlisis elaborado por el Ministerio de Comercio Exterior, sobre la
posicion de Colombia en el estudio, acceder al link:
[http://www.mincomercio.gov.co/eContent/Documentos/competitividad/Indicadores/AnalisisColomb
aDH.doc]

“2 para consultar el Reporte de Desarrollo Humano 2007-2008 acceder al link:

[http://hdr.undp.org/en/media/hdr_20072008_sp_complete.pdf]
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indice de Tecnologias de la Informacion®

El Reporte Global de Tecnologia de la Informacién (RGTI), es una valiosa
herramienta para determinar las fortalezas y debilidades de una nacién en
materia de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC’s). El
RGTI utiliza el indice de Preparacion a la Economia Interconectada (IPEI) para
medir el grado de preparacion de una nacién o una comunidad para participar
en los desarrollos de TIC's y beneficiarse de ellos. El IPEI presenta los
resultados de la evaluacién del desarrollo de las TIC's de 104 paises del
mundo, basado en el analisis empirico de datos recolectados por el Banco
Mundial, la unién Internacional de Telecomunicaciones, Pyramid, y la Encuesta

de Opinién Ejecutiva del Foro Econémico Mundial.**

1.4.1.4 Indicadores de competitividad desarrollados por la revista “The
Economist” y por el Programa de Anélisis de la Competitividad de las
Naciones Unidas CAN de la CEPAL.

indice de Competitividad Internacional (The Economist)

El indice de Competitividad Internacional basa su analisis en un unico factor: el
tipo de cambio real efectivo. Para la estimacion del indice, se ponderan los
tipos de cambio bilaterales de un pais tomando un contexto ceteris paribus.
Este indicador de competitividad resulta bastante incompleto, ya que no
considera otros factores tan determinantes para la competitividad de un pais
como su desarrollo de infraestructura, tecnologia, o el nivel educativo de la

poblacién, para nombrar solo algunos.*

3 para consultar el documento de analisis elaborado por el Ministerio de Comercio Exterior, sobre la
posicion de Colombia en el estudio, acceder al link:
Lhttp://www.mincomercio.gov.co/econtent/Documentos/competitividad/2006/|ndicadores/TIC-2005.pdf]

4 Tomado del Ministerio de Comercio exterior, Industria y Turismo.
[http://www.mincomercio.gov.co/eContent/NewsDetail.asp?ID=3266&IDCompany=1. visitada el dia 16 de
enero de 2008]

45 CEDE, Universidad de los Andes. Proyecto de Indicadores de Competitividad: Colombia. Colombia,
2001. p. 6
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Andlisis de Competitividad de los Paises (CAN)

La CEPAL utiliza una metodologia para evaluar la competitividad internacional
de un pais o un grupo de paises a través de las exportaciones hacia los
mercados de comercio internacional mas importantes. Esta metodologia esta
basada en el disefio de varios programas analiticos los cuales constituyen el
Sistema CAN (Andlisis de Competitividad de las Naciones). El programa
computacional CAN para el andlisis de la competitividad de los paises,
proporciona la informacion y las herramientas necesarias para analizar cuotas
de mercado de méas de 200 paises exportadores, en casi 800 distintos
productos en un periodo de tiempo que abarca de 1984 a 1998 (La base de
datos CAN es actualizada por la CEPAL cada dos o tres afios). Los mercados
disponibles para el analisis son:

e ElI mercado mundial (la informacion cubre mas del 90% de las

importaciones totales del mundo)
e Los paises industrializados
e Los paises en vias de desarrollo

e Seis mercados regionales

Bésicamente la metodologia empleada en el sistema CAN se basa en la
evaluacion del nivel de penetraciéon y participacion de los paises en un ambito
de comercio especifico, sin hacer referencia a los factores explicativos de dicha
penetracion. La competitividad global del pais se describe por la participacion
total en el comercio internacional, distinguiendo los sectores por su nivel de
dinamismo.
El indice final considera tres componentes:

e EIl cambio en la estructura de exportaciones de un pais

e EIl cambio en la participacion de mercado de un determinado sector

exportador de un pais en relacion a un cierto mercado de importaciones

de un mismo sector.

“® Tomado de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe.
[http://www.eclac.cl/software/cepal8d.htm. visitada el dia 16 de enero de 2008]
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e EIl cambio en el peso de las importaciones mundiales del mismo sector

respecto a las importaciones del mercado internacional considerado.

Aunque la metodologia empleada en este caso se limita al sector externo,
desconociendo las caracteristicas internas de los paises, pone sobre la mesa
un factor que debe ser tenido en cuenta al considerar las exportaciones como
un determinante de la competitividad de los paises; es decir, que no todas las
exportaciones 0 importaciones pueden ser consideradas equivalentes, ya que
la capacidad competitiva de las naciones esta relacionada con el tipo de
exportacion y con los mercados a los cuales lleguen los productos. Una
aclaracion importante sobre este indice es que no trata los factores que

producen la competitividad sino mas bien los resultados de ésta.*’

1.4.1.5 Experiencia en otros paises sobre los sistemas de indicadores de

competitividad regional

A continuacién se presentan dos estudios cuyos indicadores revelan

competitividad a nivel regional.

EL caso de México y Chile

Se analizan dos sistemas de indicadores de competitividad regional en México
(el sistema de la UNAM y el sistema del ITESM) y uno en Chile. La propuesta
de la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM) es una propuesta
para la construcciéon de un modelo de medicion sistémica de competitividad
regional, en el que se determina la competitividad en base a la capacidad
tecnologica de la regién en estudio. Vale la pena resaltar que el estudio
enfatiza y lleva a la practica que la competitividad regional no se alcanza
dependiendo solo de la calidad y cantidad de factores independientes, sino del
funcionamiento econdmico regional como un sistema.

Por otro lado, el Sistema de indicadores del Instituto Tecnoldgico y de Estudios

Superiores de Monterrey (ITESM) y el modelo chileno son adaptaciones de los

" CEDE, Universidad de los Andes. Op. cit., p.8
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modelos del FEM y del IMD. Ambos sistemas disponen de una metodologia
para agregar las variables y las categorias.*® La encuesta del modelo chileno
se destaca por su sencillez y facil aplicacion. Ademas presenta un método
para el andlisis a través del tiempo de las diferentes variables mediante una

serie de umbrales.

El caso del Reino Unido

El sistema de indicadores de competitividad aplicado a las regiones del Reino
Unido es un complemento interesante a los demas sistemas existentes que
generalmente son aplicaciones del modelo del FEM. Llama la atencion, entre
otras cosas, porque no emplea aspectos o datos cualitativos. El trabajo
realizado en el Reino Unido es una propuesta interesante para la realizacion de
indicadores de competitividad regional, ya que incluyen variables para resolver
la problemética asociada a la movilidad de bienes, servicios y factores de
produccion a nivel interregional, fenbnemo que se traduce en la abundancia o
escasez de factores de produccién como expresion de competitividad regional.
De igual forma sucede con la evaluacion del nivel de educacion o capacitacion
de la fuerza de trabajo. Todas las sugerencias del trabajo realizado en el Reino
Unido son tenidas en cuenta para la elaboracion del Sistema de Indicadores de
Competitividad Departamental, estudio realizado por el CID de la UNAL para el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en medio de las negociaciones del
ALCA.

1.4.2 Indicadores Nacionales, Regionales y Sectoriales de Competitividad

De igual forma que el FEM y el IMD publican a nivel internacional sus reportes
sobre la competitividad de los paises, en base al célculo y analisis de diversos
indicadores; a nivel nacional también hay instituciones que velan por el
permanente desarrollo de la competitividad nacional y regional a través de

diversas propuestas de indicadores. En Colombia las entidades

“8 CID, UNAL. Op. cit., p. 41
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gubernamentales encargadas de trabajar el tema de los indicadores de

competitividad son:

e La Direccibn de Competitividad del Ministerio de Comercio Exterior
(Mincomex)

e El Observatorio de Competitividad del Departamento Nacional de
Estadisticas (DANE)

e La Unidad de Monitoria Industrial del antiguo Ministerio de Desarrollo
(UMI)

e EIl Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

Los trabajos realizados por entes como los nombrados anteriormente y otros a
nivel departamental en materia de mediciones de competitividad en el pais, se
pueden reunir bajo tres categorias: estudios sobre competitividad nacional,
competitividad regional y competitividad sectorial. A continuacion se pretende
hacer una breve revision de los aportes realizados bajo cada uno de los

enfoques:

1.4.2.1 Competitividad Nacional

En este apartado se muestra la competitividad de Colombia a partir de diversos
aspectos de su economia con respecto a otros paises, grupos econdémicos, o
contexto mundial. Como se mencioné anteriormente, son el Mincomex y el
DANE las entidades que promueven estudios sobre indicadores de
competitividad, en cuanto a ello, el Ministerio de Comercio Exterior es el
encargado de disefiar y coordinar la implementacion de las politicas de
competitividad en Colombia, y el DANE es el encargado de recopilar y procesar
la informacion respectiva. Por otro lado, el Departamento Nacional de
Planeacién més que un esfuerzo sistemético en el tema, ha elaborado diversos
trabajos que tocan temas relacionados, un ejemplo de ello es el que se resefa

a continuacion:
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Colombia: Estructura Industrial e Internacionalizacién 1967-1996. Luis
Jorge Garay (Dir.) (DNP - 1998)

A cambios diversos y drasticos, se ha enfrentado el mundo a lo largo del
tiempo; cambios econdmicos, politicos y culturales tan fuertes y conexos, que
han moldeado su propia forma de desarrollarse. Dichos cambios, que se han
venido presentando paulatinamente en algunas regiones mas que en otras,
enmarcandose como un proceso, es a lo que en otras palabras se le ha
llamado globalizacion. Globalizacién que ha impuesto en el mundo su propia
dinamica, tan homogénea y diversa a la vez. Homogénea, para aquellas
regiones que desde sus inicios, defendieron a capa y espada su propia manera
de organizarse, regiones, paises o bloques, que en el mundo actual son
conocidas como desarrolladas.

Por otra parte, es diversa, para aquellas regiones o paises que se comportan
de manera contraria, pues desde sus inicios no contaron con la organizaciéon
requerida, necesitando entonces medios, estrategias y medidas, para sobrevivir
en el mundo actual. Este es el caso de paises latinoamericanos, paises como
Colombia, que deben buscar en si, la manera de no sélo ingresar, sino

mantenerse, en el agitado mercado internacional.

Esto es precisamente lo que se muestra en el estudio realizado por el
Programa de estudios de la Industria de América Latina ante la Globalizacion
Econdmica adelantado por el del Departamento Nacional de Planeacion, cuyo
objetivo es, entender la competitividad industrial de economias como las
latinoamericanas. Para ello, se abordan en cada uno de los apartados, las
perspectivas teoricas predominantes, enfatizando, en aquellas relevantes para
una situacion como la colombiana. También se estudia la situacion institucional,
normativa y el tipo de politicas aplicadas en el pais, y el impacto que estas

tltimas generan especialmente en la estructura productiva.
Cabe resaltar que el Programa de estudios de la Industria de América Latina

ante la Globalizacién Econdmica, se llevd a cabo en tres fases diferentes, de tal

forma que “Colombia: estructura industrial e internacionalizacion 1967-1996",
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corresponde a la segunda fase, pues la primera, tuvo que ver con obtencion de
datos e informacion para la elaboracion de dicho documento. Es necesario
seflalar también que la tercera fase del programa se encontraba en
construccion, pues uno de los objetivos de éste, es que él mismo se enriquezca

y complemente permanentemente.

Debe aclararse ademas que en esta segunda fase del proyecto solo se maneja
una de las expresiones de la competitividad de la industria colombiana, como lo
es la Competitividad Comercial Revelada, pero en las fases posteriores del
Programa de estudio si se profundiza aidn mas en otras instancias

determinantes de la competitividad.*®

Los capitulos de esta segunda fase, estan agrupados en cinco partes
concernientes a las siguientes tematicas: macroeconomia; mesoeconomia;
politicas comerciales e integracion; estructura y dindmica industrial;, vy
competitividad. Debe resaltarse que aunque todas las partes del estudio son de
gran importancia, es de destacar la quinta seccidn, cuyos capitulos XIV y XV se
dedican al tema de competitividad, la cual se convierte en pieza de insumo
para el presente trabajo. A continuacién se presentan las ideas generales de

este capitulo:

La seccidn inicia expresando que aunque las ventajas comparativas son
importantes para incursionar en mercados internacionales y de esta manera
mantenerse, existen otros elementos que se pueden tener en cuenta para
lograrlo, estos son, politicas econdmicas adecuadas, innovaciones, creatividad,

pero sobre todo la capacidad de crear ventajas competitivas.

Basicamente el capitulo XIV muestra, diferentes enfoques sobre el concepto de
competitividad, y luego presenta la metodologia empleada para los célculos

realizados sobre la competitividad comercial revelada colombiana.

9 Los indices de competitividad revelada son aquellos que reflejan en un momento dado el nivel de
competitividad revelada de un pais o sector, pero no permiten conocer las causas de este
comportamiento, ni tampoco la evolucion de los factores estructurales de desarrollo. Colombia: estructura
industrial e internacionalizacion 1967-1996. Bogota, 1998. p. 562
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Posteriormente, en el capitulo XV, se muestra el comportamiento y la evolucion
de la competitividad comercial revelada de Colombia frente a diferentes
mercados como Grupo Andino, MERCOSUR, Union Europea, Estados Unidos
entre otros, para los periodos: 1981-1984; 1987-1990, antes de la puesta en
marcha del programa de liberalizacion comercial; y 1992-1995, después de la
apertura economica, con el fin de identificar cambios en competitividad
comercial revelada sufridos por el aparato productivo colombiano ante

variaciones decisivas en su entorno econémico.>°

Proyecto Indicadores de Competitividad: Colombia Proyecto Andino de
Competitividad. Fabio Sanchez y Paula Acosta (CEDE, Universidad de los
Andes 2001)

Este apartado concierne a la parte IV del documento “Proyecto Indicadores De
Competitividad: Colombia”, ya que en ella se muestran los resultados de los
indicadores propuestos en el RGC para el caso nacional. Uno de los
indicadores utilizados es el indice de Crecimiento de la Competitividad, el cual
pretende aproximar los factores que en el futuro sustentaran la competitividad
de los paises, este es resultado del promedio del indice de creatividad

econdmica, indice financiero e indice de internacionalizacion.>?

Se destaca, de estos resultados, que Colombia no se encuentra muy bien
posicionada en materia competitiva, de cincuenta y nueve paises tomados en
cuenta para el estudio, Colombia obtiene la posicién niimero cuarenta y ocho.>?
Los resultados de los indicadores también revelan que las politicas econdmicas
son muy deficientes, pues son muy pocos los esfuerzos que se hacen en
aspectos claves para la competitividad, como educacion, creacion de
agrupamientos productivos, I&D, e innovacion.

De acuerdo a los indicadores, el correspondiente al indice de creatividad

econdémica presenta la situacion mas grave, ya que componentes del mismo,

%0 bid., p. 564
°1 CEDE, Universidad de los Andes. Op. cit., p. 10
*2 bid., p. 16
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como iniciacién de industria, eficiencia del sistema financiero e innovacion
estan poco desarrollados al compararlo, incluso con paises de América Latina.

En cuanto al coeficiente de internacionalizacion de Colombia, el panorama
logra cambiar, incluso se dice que este “es uno de los principales atractivos en

materia de competitividad”>3.

A lo largo del documento se plantean los resultados de diferentes indicadores,
propuestos por diversas instituciones, como el Foro econémico mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial, entre otros. Como
conclusion, se tiene que las posiciones o ranking competitivo de los paises
varia mucho, lo cual se debe al planteamiento de las variables definidas, por
tanto en este estudio, se indican nuevas variables que deberian ser usadas,
para posteriormente hacer el analisis en base a la definicién de éstas, y lograr

asi homogeneidad en el ranking de los diversos estudios.

Los nuevos indicadores son entonces una recopilacion de la informacion
estadistica recogida, con los criterios determinados por el Foro Econdmico
Mundial, de tal forma que el trabajo hecho por esta institucién no se desecha
sino que todo lo contrario, se refuerza y complementa, con la introduccion de

esas nuevas variables.>*

La conclusion que se desprende de este ejercicio, es que la percepciéon de los
empresarios en estos topicos, y en especial en los relacionados con
internacionalizacion y finanzas coincide solo parcialmente con la evidencia
recopilada en forma de indices. En la evaluacion de los indicadores
relacionados con internacionalizacion y desarrollo y acervo tecnolégico de los
paises es donde se encuentra la mayor disparidad entre los calculos aqui

presentados y aquellos elaborados por el FEM.>®

%3 |bid., p. 35

* Cabe destacar que la metodologia y calculo usada por el FEM, se debe en gran parte a una encuesta
realizada a los empresarios, que puede redundar en ciertos caso imprecision. Por esta razén en el estudio
se hace evidente la necesidad de incluir variables que el FEM no tuvo en cuenta, pero que refuerzan aun
mas el estudio, mas aun si estas nuevas son de clase cuantitativa. También es necesario resaltar que la
metodologia que se utilizd, para calcular los nuevos indices de crecimientos fueron los mismos que venia
trabajando el FEM.

%% Ibid., p. 99
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Es de destacar igualmente que los resultados del nuevo indice de crecimiento
de la competitividad, encuentran bastante similitud, a los calculados por el

FEM, sin importar aun que las fuentes y datos sean distintas.
Politica Nacional de Productividad y Competitividad (PNPC)

La Direccion de Productividad y Competitividad tenia como responsabilidad la
coordinacion de la Politica Nacional de Productividad y Competitividad, la cual
surgio en el desarrollo del Plan Estratégico, debido a la evidente necesidad de
aumentar y diversificar la oferta exportable en funcion de los nuevos
parametros requeridos por la demanda internacional y de hacer competitiva la
actividad exportadora.

El objetivo fundamental de esta Politica era mejorar la productividad de las
empresas y aumentar la competitividad de bienes y servicios a través de la
armonizacion de las politicas comerciales y empresariales. Con ello se
pretendia que sus principios, estrategias e instrumentos se enfocaran a
fortalecer el aparato productivo frente a los retos inherentes a la competencia
de los mercados internos y externos, lo cual se conseguia por medio de la
articulacion de acciones conjuntas entre el sector publico, privado y académico.

La Politica funcionaba a partir de cuatro ejes®:

1. La Red Colombia Compite: Fue el programa encargado de articular los
esfuerzos de las entidades de Gobierno, del sector privado y de la academia,
para focalizar, jerarquizar y solucionar los obstaculos referentes y asociados a
la competitividad del pais. La Red trabajaba bajo dos dimensiones:
e CARCE’s: EI Comité Asesor Regional de Comercio Exterior era la
instancia de concertacion departamental en la que participaban los
actores de la competitividad para unir esfuerzos y mejorar la

competitividad.

%8 Tomado del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
[http://www.mincomercio.gov.co/eContent/newsdetail.asp?id=2635&idcompany=12 visitada el dia 20 de
enero de 2008]
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e Redes Especializadas: Instancia de concertacion nacional donde se
trabajaba en proyectos que se consideraron de tipo transversal nacional,
apoyando la evolucion de aquellos proyectos complejos que no podian
obtener solucion a nivel de los CARCE’s o de los Convenios de

Competitividad de Cadenas Productivas.

2. Cadenas Productivas - Convenios de Competitividad Exportadora:
Programa sectorial de la PNPC que promovia el espacio de dialogo y
concertacién entre los sectores publico - privado para el disefio y puesta en
marcha de acciones tendientes a mejorar la productividad y competitividad de
las empresas que hacen parte de las cadenas, identificando los principales
obstaculos que se presentan tanto para competir en los mercados externos e

internos y gestionar soluciones de manera conjunta.

3. Productividad e Innovacion Tecnoldgica: Este programa era la estrategia
de apoyo empresarial que desarrollaba la PNPC y se enfocaba en el
fortalecimiento de la gestion y los procesos productivos en las empresas.
Mediante un trabajo conjunto se consolidé el “Movimiento Colombiano de la
Productividad”, donde se identificaban los problemas que afectaban el
desemperio productivo, y el desarrollo, transferencia y adopcion de tecnologias

de gestion que modernizaban y fortalecian el sector productivo.

4. Encuentros Nacionales para la Productividad y Competitividad: Los
encuentros consistian en las convenciones, donde el sector publico presentaba
al privado el avance que habian alcanzado cada una de las carteras
ministeriales y entidades relacionadas con el sector productivo. Los Encuentros
eran espacios de didlogo entre Gobierno y empresarios, para analizar temas
centrales relacionados con el desarrollo empresarial y competitivo del pais y
priorizar los lineamientos de la PNPC. En la vigencia de la PNPC se alcanzaron
a llevar a cabo los siguientes encuentros:

e |X Encuentro de Competitividad en Cali, PNPC julio de 2004.

e VIII Encuentro de Competitividad en Bucaramanga, PNPC mayo de

2003.
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e VIl Encuentro de Competitividad en Barranquilla, PNPC octubre de
2002.

e VI Encuentro de Competitividad en Santa Marta, PNPC marzo de 2002.

¢ V Encuentro de Competitividad en Medellin, PNPC julio de 2001.

e |V Encuentro de Competitividad en Pereira, PNPC febrero de 2001.

¢ |ll Encuentro de Competitividad en San Andrés, PNPC agosto de 2000.

¢ |l Encuentro de Competitividad en Cali, PNPC febrero de 2000.

¢ | Encuentro de Competitividad en Cartagena, PNPC julio de 1999.

Sistema Nacional de Competitividad (SNC)

Para promover el desarrollo econémico, el mejoramiento del nivel de vida de la
poblacién y la coordinacion de las actividades estatales y de los particulares, el
Gobierno Nacional crea mediante el decreto 2828 y el CONPES 3439 de 2006

el Sistema y la Comision Nacional de Competitividad (Ver Figura 3).

Figura 3: Sistema Nacional de Competitividad
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Fuente: Tomado del SNC

El Sistema basicamente est4 encargado de la coordinacion de las actividades
que realizan las instancias publicas y privadas relacionadas con la formulacion,
ejecucion y seguimiento de las politicas necesarias para fortalecer la posiciéon
competitiva del pais en los mercados interno y externo.

El SNC esta compuesto por las siguientes instancias:

42


http://www.mincomercio.gov.co/eContent/documentos/competitividad/politicaprodcomp/PNPCyPEEVII/c1.htm
http://www.mincomercio.gov.co/eContent/documentos/competitividad/politicaprodcomp/PNPCyPEEVII/c1.htm
http://www.mincomercio.gov.co/eContent/documentos/competitividad/politicaprodcomp/Politica_VI.pdf
http://www.mincomercio.gov.co/eContent/documentos/competitividad/politicaprodcomp/TOTAL.PDF
http://www.mincomercio.gov.co/eContent/documentos/competitividad/politicaprodcomp/politicaprodycompfeb01.pdf
http://www.mincomercio.gov.co/eContent/documentos/competitividad/politicaprodcomp/Politica.pdf
http://www.mincomercio.gov.co/eContent/documentos/competitividad/politicaprodcomp/Politicadeprodycompfeb-2000.pdf
http://www.mincomercio.gov.co/eContent/documentos/competitividad/politicaprodcomp/politicaprodycompjul17-99.pdf

e La Asamblea Nacional de Competitividad.
e La Comision Nacional de Competitividad
e La Secretaria Técnica Mixta

e La Coordinacién Nacional de Comisiones Regionales

Dentro de las anteriores el 6rgano principal es la Comision Nacional de
Competitividad, presidida por el Presidente de la Republica. Dicha Comision,
es la encargada de asesorar al Gobierno y de concertar con las entidades
territoriales y sociedad civil, los temas relacionados con la productividad y
competitividad del pais y de sus regiones con el fin de promover el desarrollo
econdémico y mejorar el nivel de vida de la poblacion. Otras de las funciones de
la Comision son: apoyar la articulacién de las iniciativas y acciones que se
adelanten en las diferentes entidades; proponer un modelo de gestiébn que
permita la asignacion de responsabilidades, sistemas de medicion y
seguimiento de indicadores; revisar periddicamente las metas definidas por el
CONPES,; rendir cuentas y divulgar ante la sociedad civil los resultados de su
gestion; promover la creaciéon de Comisiones Regionales de Competitividad
para mantener contacto permanente con las regiones, para la identificacion de

sus principales necesidades y ventajas competitivas, entre otras.

1.4.2.2 Competitividad Regional

A continuacion se presentan diversos estudios que se han llevado a cabo, para
conocer la competitividad de los departamentos, frente al entorno nacional o

internacional.

Escalafbn de la Competitividad de los Departamentos en Colombia
(CEPAL, 2004)

Con la colaboracion de todo un conjunto de personas y entidades como,
confecamaras, DANE, CRECE, DNP; investigadores de la CEPAL, crearon el
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Escalafon de la Competitividad de los Departamentos en Colombia®’, el cual
busca examinar la dinamica de la competitividad en las regiones del pais, para
los afios 2000 y 2004. Para la creacion de ello se tuvieron en cuenta 23
departamentos que representan el 95.3% de la producciéon nacional, como

también el escalafén de competitividad creado para el afio 2002.

La manera como se estudia la dinamica de la competitividad en este estudio,
es mediante escalafones de competitividad, que permiten medir la
convergencia entre las regiones (distancias entre ellos y factores que impulsan
o retienen la competitividad misma), donde estos ultimos se construyen en
base a los componentes de ciertos factores de competitividad como lo son, la
fortaleza de la economia, finanzas publicas, infraestructura, capital humano,
ciencia y tecnologia y medio ambiente. Dichos factores conforman la dimension
global de competitividad, de tal forma que mediante una ponderacion
estadistica de los principales componentes de estos, se crea el escalafon
global de competitividad.>®

El estudio recoge basicamente, una parte de conceptos, resultados de factores
de competitividad anteriormente nombrados, como también los resultados del
indice global de competitividad de los departamentos. A continuacion se hace
necesario resaltar con mas detalle cada uno de los factores que se abordaron
en el contenido de este trabajo, ya que sus resultados conformaron la pieza

clave para la creacion del mismo.

Fortaleza de la Economia: Este factor se refiere a la capacidad y el grado de
ajuste que tiene la economia departamental a adaptarse a las presiones
macroecondémicas y las presiones provenientes de la transformacion estructural
de desarrollo.

El mismo aborda cuatro temas principalmente como, estructura econémica de

los departamentos, internacionalizacibn comercial, presencia de servicios

57 Ramirez, Juan Carlos; Osorio, Horacio y Parra, Rafael. Escalafon de La Competitividad de Los
Departamentos en Colombia. Bogota, CEPAL, Serie de Estudios y Perspectivas No 16. [Version digital:
psttp://WWW.eclac.org/pubIicaciones/xmI/3/29973/LCL.2684-P.pdf. visitada el dia 20 de enero de 2008]

Ibid., p. 7
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financieros, y elementos sociales como situacion de la pobreza, desigualdad y
concentracion urbana. Estos temas a su vez estdn compuestos por variables
gue son las que en ultimas muestran la situacion del departamento en materia
de fortaleza econémica (Ver Cuadro 1).

Teniendo en cuenta que gran parte de la evidencia empirica revela que el
comercio internacional, se traduce en beneficios econémicos para distintos
agentes en la economia, cabe resaltar que una de las variables que se utilizan
para explicar en gran medida la fortaleza econ6mica de un departamento, es el
grado de apertura internacional o mas conocido como el indice de

internacionalizacion.

Cuadro 1: Factor Fortaleza de la economia

Tema Indicador

Pib per Cépita

Participacion del PIB Departamental en el nacional
Estructura Economica  |ingice de Especializacion industrial

Densidad Empresarial

Coeficiente de Internacionalizacion

Comercio Internacional de |Diversificacion de Mercados de Exportacion
Bienes Tasa de orientacion Exportadora no Tradicional

Diversificacion de Exportaciones

Establecimientos Financieros Per Cépita
Cartera Per Céapita

Servicios Financieros Captaciones Per Cépita

Cajeros Electronicos Per Capita
Cobertura de Seguros

Distribucion de Pobreza
Distribucién del Ingreso (Gini)
Poblacién Urbana Sobre Poblacién Total

Social

Fuente: Escalafon de la Competitividad de los Departamentos en Colombia

Un aspecto muy importante, que se ve claramente en este estudio es la
inclusion de los servicios financieros como uno de los temas principales de
fortaleza econdmica del departamento, ya que en los ultimos afios se ha visto
como un buen desempefio del mercado financiero redunda en crecimiento y

estabilidad competitiva.

Infraestructura: Este factor es visto, bajo el enfoque de Porter, como un

generador de externalidades positivas, pues la inversiébn y acumulacion en
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capital fisico, promueve, la eficacia en las actividades econdmicas, es decir,
incide sobre la estructura de costos de las empresas.®®
En el Cuadro 2 se pueden ver como esta compuesto el factor en cuestion con

sus variables explicativas.

Cuadro 2: Factor Infraestructura

Tema Indicador

Cobertura de Alcantarillado
Cobertura de Acueducto
Cobertura de Telefonia
Cobertura de Energia

Infraestructura Basica

Infraestructura de Cubrimiento de las Vias Primarias Pavimentadas
transporte Red Vial Pavimentada por Departamento

Fuente: Escalafén de la Competitividad de los Departamentos en Colombia

Capital Humano: En los ultimos afios es evidente la forma como gran parte de
la productividad y posteriormente la competitividad del mismo, se sustenta en la
rigueza de su poblacién. Riqueza en términos de aptitudes, capacidades,
habilidades, esto es en otras palabras, la formacién del capital humano. Son
muchas las teorias que defienden ésta idea sin importar a que escuela o a que
corte pertenezcan. Diversos estudios lo consideran como un indicador de
competitividad internacional, ya que no es despreciable la relacién existente
entre el grado de educacion de los habitantes y el desarrollo del pais o regién
donde estos viven. En el siguiente cuadro, se indican las variables que

componen al factor en mencién.

Cuadro 3: Factor Capital Humano

Tema Indicador

Colegios de nivel alto, superior y muy superior, segtn el
Educacién examen de estado como porcentaje del total.
Indice de Logro Educativo

Personas afiliadas a regimenes de salud por 100

Salud habitantes

Fuente: Escalafon de la Competitividad de los Departamentos en Colombia

* Ibid., p. 37
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Ciencia y Tecnologia (C&T): EIl analisis de C&T, como un factor importante
para impulsar la competitividad, destaca la relacion existente entre Region-
Conocimiento- Innovacién- Difusion. Relacion en la que el factor hace
necesaria la presencia de variables que se encuentren ligadas a un ambiente
cientifico y tecnolégico local.?® De esta manera las variables que se manejan
para el mencionado ambiente tienen que ver con: docentes doctores por
habitante, personal en investigacion y desarrollo por habitante, centros de
investigacion por habitante y productos de C&T por habitante. Es importante
aclarar que este es un factor clave, ya que la innovacion es uno de los
mecanismos que crean y mantienen competitividad a corto y largo plazo en

cualquier region.

Finanzas Publicas: Como un factor de competitividad, las finanzas publicas,
tienen por objeto evaluar la gestion territorial que procura mantener las finazas
publicas territoriales y con ello el grado de autonomia, lo cual comprende
rentas propias suficientes, para cubrir gastos de funcionamiento, pasivos y
también la libre destinacion, especialmente a inversion local. Para ello se tiene
en cuenta un indice de desempefio fiscal que ha venido adelantando la
Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible del Departamento Nacional de
Planeacién y un indice de desempefio fiscal de los capitales de los
departamentos.®® El indice fiscal, consta de seis indicadores de gestién
financiera como lo son, la capacidad de autofinanciamiento del funcionamiento,
respaldo de la deuda, dependencia de las transferencias, importancia de los
recursos propios, magnitud de la inversién y capacidad de ahorro. En definitiva
se tiene que una region préspera en materia fiscal, marca la diferencia en

términos competitivos.

Medio Ambiente: Paralelamente al crecimiento econdémico y al desarrollo
empresarial, el desgaste de los recursos naturales se hace cada vez mas
evidente. Es por esta razén que el tema medio ambiental se ha convertido en

uno de los temas principales al medir la competitividad de un pais, ciudad o

® |bid., p. 56
® bid., p. 64
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departamento. En este caso el medio ambiente, cobra validez en relacién con
la degradacion de los recursos naturales y atencion a la preservacion de los
mismos. Los componentes de este factor muestran, el estado de los recursos
hidrolégicos, las causas derivadas de las actividades humanas,
institucionalidad ambiental que apuntan a la regulacién y prevencion del medio

ambiente.

Cuadro 4: Factor Medio Ambiente

Tema Indicador

Indice de oferta hidrolégica * (afio medio)
Porcentaje de poblacion en las cabeceras municipales con alto

Recurso Hidrolégico  |iygice de escasez de agua *(afio medio)

Porcentaje de poblacion en las cabeceras municipales

wulnerables por disponibilidad de agua* (afio medio)

Residuos sélidos por 10 mil habitantes
Promedio municipal por demanda bioguimica de oxigeno(DBO)

en las masas de agua

Actividades Antrépicas Emisiones atmosféricas del sector industrial de Sox, Nox, CO y
PTS por habitante
Cambio multitemporal de los agroecosistemas(1986-1996)

Poercentaje de la mortalidad por causas respiratorias

Institucionalidad Ambiental |Gasto ambiental por habitante

Fuente: Escalafén de la Competitividad de los Departamentos en Colombia

Sistema de Indicadores de Competitividad Departamental. Universidad
Nacional de Colombia. Centro de Investigaciones para el Desarrollo-CID
(2002)

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ha venido trabajando con el
Observatorio de Competitividad del DANE en la revision de las metodologias
internacionales empleadas en la medicion de la competitividad de las regiones,
en base a ello, se realizé un convenio con el CID -NACIONAL, para la creacion
del Sistema de Indicadores de Competitividad Departamental (SICD), el cual
presentdé sus resultados en el afio 2002. En este estudio se obtuvieron
indicadores de competitividad regionales enfocados a diferenciar y establecer

el posicionamiento del espacio econdémico nacional de conformidad con la
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heterogeneidad estructural y las desigualdades que se presentan en el

desarrollo de las regiones.®

El SICD, tiene como propésito, ser una herramienta de aplicacién regular, que
revela las ganancias o pérdidas relativas de competitividad entre los
departamentos colombianos, de tal forma que se identifiquen las dimensiones
en las cuales se presentan mayores oportunidades o debilidades de
competitividad para cada departamento.®
Las variables seleccionadas, se agrupan por categorias de analisis, que
guardan relacion con la competitividad departamental.
La primera categoria tiene que ver con factores estructurales determinantes de
la competitividad en el tiempo, estos factores son:

e Infraestructura productiva y localizacion

e Dotacion de recursos naturales

e Acumulacioén de capital humano y empleo

e Empresas

¢ Innovacion y tecnologia

e Instituciones

e Gestion del gobierno

e Insercién en la economia mundial.

La segunda categoria recoge factores que revelan la competitividad, es decir,
aguellos que sefalan la evolucion de la competitividad por medio de
indicadores de crecimiento en el mercado (crecimiento econdémico Yy
competitividad externa) y en la calidad de vida. De esta manera para crear el
Indicador de Competitividad Departamental (ICD), se integran las dos
categorias, es decir, los indicadores de competitividad departamental
estructural (ICDE) y el de competitividad departamental revelado (ICDR). Las
variables tanto cualitativas como cuantitativas relevantes para obtener dicho

indicador se expresan a continuacion en los siguientes cuadros.

62 Proyecto Equipo Negociador “ALCA” En su Componente de Competitividad Regional. Sistema de
ér;dicadores de Competitividad Departamental. MINCOMEX, UNAL, CID. Bogotéa, Octubre 2002.
Ibid., p. 61
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Cuadro 5: Variables del Indicador de Competitividad Departamental |

Indicadores de Competitividad Departamental Estructural (ICDE)

Categorias Variables

Distancia vial

Distancia puerto maritimo
Distancia aeropuerto internacional
Distancia Mercado Interior

1. Infraestructura/Localizacion Lineas telefonicas/ habitante

Usuarios internet habitante
costo energia
eficiencia uso energia

cobertura servicio agua
cobertura servicio alcantarillado

Superficie cultivada
Superficie forestal
2, Recursos Naturales Produccion minera
Longitud de costa
Escasez de agua

Poblacién analfabeta
Escolaridad Superior

3, Capital Humano y Empleo Calidad de educacion
escolaridad polacion ocupada
productividad laboral

Tasa de desempleo

grandes empresas
empresarismo

Activos empresariales

4, Empresas Sector financiero/ PIB
Inversion privada/ P1B
Depositos sistema financiero
Productividad agricola
Cartera sistema financiero

Inversion publica en 1&D

5. Innovacion y tecnologia Horas capacitacion trabajadores
Horas asesoria empresas
Docentes doctores

o Delitos contra la vida y seguridad
6. Instituciones Delitos contra la libertad individual
Delitos contra patrimonio

Ingresos/1000 hab.

Inversion publica en infraestructura

7. Gestion del Gobierno Inversién social

Indicador desempefio fiscal por dpto.
Indicador desempefio fiscal por municipio

) | Grado apertura exportadora
8. Insercion en la Economia Mundial Grado apertura total

Exportaciones industriales por habitante

Fuente: Sistema de Indicadores de Competitividad Departamental
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Cuadro 6: Variables del Indicador de Competitividad Departamental Il

Indicadores de Competitividad Departamental Revelada (ICDR)

Categorias Variables

Tasa crecimiento PIB 99/98

Tendencia crecimiento 2001/99
9. Crecimiento econémico Tasa crecimiento PIB pc
Tendencia crecimiento PIB per cépita.

PIB per capita 1999

Crecimiento exportaciones 01/99
10. Competitividad externa Exportaciones/PIB

Exportaciones Industriales/PIB

Educacion jefe hogar

Educacioén personas 12 y mas afios
Asistencia 12-18 afios secundaria y universidad
Asistencia 5-11 afios primaria
Material de las paredes

11. Calidad de vida Material de los pisos

Servicio sanitario

Abastecimiento de agua

Con qué cocinan

Recoleccion de basura

Nifios de 6 6 menos afios en el hogar
Personas por cuarto

Fuente: Sistema de Indicadores de Competitividad Departamental.

Estructura Productiva y de Comercio Exterior del Departamento del
Atlantico.®® Ministerio de Comercio, Industriay Turismo (2004)

La costa atlantica, especificamente el departamento del Atlantico, se ha
enfocado también en el tema de la competitividad, pues al ser este
departamento de los mas representativos del pais, en materia de produccion y
comercio exterior, vale destacar tal preocupacion. En afios pasados, cuando el
comercio aun era incipiente, los volimenes de produccion comercializados en
el exterior, redundaban casi siempre, en crecimiento econémico para aquel
pais, regién o departamento, que lo llevara a cabo. De tal forma cabe resaltar
que aunque el comercio exterior es un jalonador de la economia, los grandes
volimenes no son la Unica causa para que éste se dé. Es asi como los

departamentos, en este caso el Atlantico, preocupado por ser sinbnimo de

® E|l Ministerio de Comercio, Industria y Turismo disefid, con la colaboracion de Confecdmaras el
programa "Seminarios Regionales sobre Negociaciones Comerciales Internacionales”, con el objetivo de
informar sobre el manejo de los procesos de negociacion comercial y realizar talleres practicos, a través
de los cuales se busca identificar las posibilidades, potencialidades, los temores y limitaciones de las
regiones del pais, de cara a los mercados internacionales. De estos seminarios surgieron los trabajos
“Estructura Productiva y de Comercio Exterior” para dieciséis departamentos de Colombia, pero solo se
describe el del Atlantico para formar una idea de la tematica y estructura del documento. Tomado de
MINCOMERCIO. [http://www.mincomercio.gov.co/eContent/NewsDetail.asp?ID=3068&IDCompany=1
visitada el dia 15 de mayor de 2008]
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solidez econémica a puertas de un tratado de libre comercio, busca en su
interior la base para serlo. Esa base y esa manera de brindarle solidez al

departamento, se encuentra en lo que se ha llamado, competitividad.

Por estas razones el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, realizé este
estudio, en el que se resaltan, tanto debilidades como oportunidades de
distintos sectores que conforman la rama productiva del departamento. Uno de
los medios para lograr identificar los aspectos positivos y negativos del sector
productivo, estuvo relacionado con los indicadores de competitividad
calculados por la CEPAL. En parrafos anteriores se sefialaron, los factores que
esta institucidon tiene en cuenta para ubicar en un escalafén los departamentos
mas y menos competitivos. Es a partir de dichos resultados, que se construye
este documento, con miras a fortalecer aquellos factores en los que el
departamento no sali6 muy bien librado, y a sostener y consolidar aun mas,
aguellos que develaron cierta ventaja. En el escalafén de competitividad que
establecio la CEPAL, Atlantico ocupé el sexto lugar, destacandose el factor de
internacionalizacion de la economia, ya que el entorno comercial competitivo
del departamento se sustenta en buenos términos, en materia de PIB,

diversificacién de exportaciones y de mercados.®

Estado Actual de la Competitividad de Cartagena: Indicador Global de
Competitividad (2006)

El estudio anterior hecho en el Atlantico, se hizo de manera similar en
Cartagena, bajo el nombre Estado Actual de la Competitividad de Cartagena:
Indicador Global de Competitividad, aqui se toman los indicadores planteados
por la CEPAL, construyendo de igual forma el escalafébn global de
competitividad, en el que se tienen en cuenta las 6 ciudades principales del

pais.

® Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Estructura Productiva y de Comercio Exterior del

Departamento del Atlantico. Bogotd, 2004. p. 18. [Version digital:
http://www.presidencia.gov.co/tlc/documentos/atlantico.pdf. visitada el dia 16 de enero de 2008]
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El estudio fue hecho por el Grupo Regional de Investigacion en Economia y
Competitividad del Caribe colombiano, bajo el auspicio de la Camara de
Comercio de Cartagena y el Observatorio del Caribe Colombiano. De dicho
estudio se extrajeron como principales conclusiones, el buen desempefio de los
factores que dependen del sector privado, como lo son el factor de gestidon
empresarial y el de internacionalizacion, asi mismo se concluye que Cartagena
es una ciudad desarticulada, con fuertes limitaciones al desarrollar capacidades
competitivas endégenas.® En base a ello se recomienda implementar politicas
integrales, sistémicas y con vision de futuro, como también crear capacidades
favorables al desarrollo de las nuevas tecnologias de la informacién y fortalecer

la infraestructura de servicios publicos y de transporte.

Indicadores de Ventajas Competitivas Comerciales de Bogota D.C. Liliana
Pulido Medina. Departamento Administrativo de Planeacién Distrital
(2000)

Este documento es producto de un contrato de consultoria del Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital, llevado acabo por Liliana Pulido en el
afio 2000. El objetivo de este estudio, es mostrar, las ventajas competitivas
comerciales de la ciudad, a través de un analisis sobre el comportamiento del
comercio exterior de la ciudad en el periodo 1991 a 1999. De ello se extrae,
que Bogota para el periodo delimitado ha mostrado un comportamiento similar
al revelado por Colombia, s6lo que con tendencias mas agudas. Pues en lo
concerniente a importaciones y exportaciones, en ambos niveles tanto nacional
como Distrital, se vio una disminucion; por su parte la balanza comercial fue
deficitaria tanto para Bogota, como para el pais. El sector que mas dinamismo
tuvo en este periodo fue el manufacturero, de tal forma que, el estudio se
esfuerza también, en hacer un analisis sectorial, que devele las ventajas
competitivas para la ciudad. Para ello se utilizan ciertos indicadores de ventajas

competitivas comerciales como lo son:

66 Grupo Regional de Investigacion en Economia y Competitividad del Caribe colombiano. Estado Actual
de la Competitividad de Cartagena: Indicador Global de Competitividad. 2006. p. 33. [Version digital:
http://www.cccartagena.org.co/economica/competitividad_indicador_global.pdf. visitada el dia 16 de enero
de 2008]
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e Balanza Comercial Relativa
e La Tasa de Penetracion de Importaciones®’

e La Tasa de Apertura Exportadora®

Cabe resaltar que en este documento, basicamente se limitan a hacer los
calculos correspondientes de los indicadores de competitividad, y a mostrar sus
resultados, faltando precision en un andlisis y en recomendaciones que

pudieron ser producto de los mismos.

Posicion Competitiva de Bogota en el Contexto Latinoamericano, Segun
el Ranking de Mejores Ciudades para hacer Negocios. Camara de
Comercio de Bogotéa (2005)

El Escalafon de mejores ciudades para hacer negocios en América Latina
2005, de la revista América Economia, incluye 40 ciudades que son
consideradas las principales economias de la region, por el tamafio de su
economia y por su relevancia para llevar a cabo actividades empresariales o
realizar inversiones.®

Para establecer ese ranking, se determinan cuatro variables principalmente:

e Potencial de mercado y riqueza relativa (poder de compra, PIB per.
capita y poblacion)

e Calidad de vida (contaminacion, calidad de los servicios publicos, trafico,
servicios médicos, educacion, servicios bancarios, entretenimiento, entre
otros)

e Competitividad en telecomunicaciones (disponibilidad de fibra Optica y
otras redes, capacidad de banda ancha, y comunicacion satelital)

e Imagen urbana (percepcion de 1.375 ejecutivos latinoamericanos en
potencial de negocios, calidad de vida y nivel de tolerancia a las

minorias)

" La TPI, mide la proporcion en que las importaciones abastecen el mercado interno.

%8 | .a TAE, mide la participacion de la produccion exportable.

% Camara de Comercio de Bogot4. Posicién Competitiva de Bogota en el Contexto Latinoamericano,
Segun el Ranking de Mejores Ciudades para Hacer Negocios. 2005. [Version digital:
http://camara.ccb.org.co/documentos/651_2007_1_17_17 12 41 Posicion_competitiva_de_Bogota.pdf.
visitada el dia 16 de enero de 2008]
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De esta manera, se puede observar la similitud que existe en dichas variables y
las nombradas en los estudios anteriores en el momento de determinar la
competitividad, pues es claro ver como calidad de vida y desarrollo de las
telecomunicaciones, son tratados como factores decisivos del ambiente
competitivo, en casi la totalidad de estos estudios. Aunque esto no quiere decir
gue las variables, Potencial de mercado y riqueza relativa; e Imagen urbana,
pierden valor en dichos analisis, pues éstas se tienen en cuenta s6lo que con

un menor grado de relevancia.

Del estudio se concluye que Bogota es una de las ciudades mas competitivas
de América Latina, aunque esta rezagada respecto a ciudades como Sao
Paulo, ciudad de México y Buenos Aires, por tener un estandar de calidad de
vida mas bajo, menor nivel de produccién per capita y nivel de competitividad

en sus telecomunicaciones inferior al promedio de estas ciudades. "

Indicadores Antioquia Siglo XXI - Consejo de Competitividad de Antioquia

Siguiendo las recomendaciones del estudio realizado por la firma consultora
Monitor Company en 1995, el Consejo de Competitividad de Antioquia,
después de varios intentos, adelanta el proyecto Indicadores Antioquia Siglo
XXI. En tal sistema, se usan indicadores Estructurales o de Impacto, que
permiten determinar la manera como se generan cambios 0 se avanza en el
logro de un objetivo, en relacién con la poblacién de incidencia.”* Para este
departamento, no es un problema la falta de indicadores, sino que la
informacion y los insumos que se necesitan para crearlos se encuentran muy

dispersos.

Basicamente el objetivo principal del sistema, es convertirse en un sistema de
medicion por medio del cual el Departamento se pueda referenciar

permanentemente frente a si mismo y a otras regiones del mundo, en lo

70 |1

Ibid., p. 2
& Consejo para la Competitividad de Antioquia. Indicadores Antioquia Siglo XXI. p.1 [Versién digital:
http://www.comfama.com/contenidos/bdd/814/ind_sxxi.rtf. visitada el dia 17 de enero de 2008]
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concerniente a su desarrollo integral.”> El sistema se compone de varios
factores o ambientes, los cuales son medidos a través de ciertos indicadores.

La clasificacion se hace de la siguiente manera:

Cuadro 7: Indicadores Antioquia Siglo XXI

Factores o ambientes Indicadores

Exportaciones de productos primarios
Exportaciones de productos manufacturados
¢, Es Antioquia Internacional? Exportaciones por habitante

Inversioén extranjera directa por habitante
Vias pavimentadas

Necesidades basicas insatisfechas
Tasa de Desempleo

¢ Es Antioquia justa? Coeficiente Gini

Gasto Gubernamental

Muertes antes del primer afio de vida

Homicidios intencionales
¢Es Antioquia pacifica? indice de desarrollo humano

Esperanza de vida al nacer

Matriculados en primaria
¢ Es Antioquia educada? Matriculados en secundaria
Gasto publico en educacion

PIB por habitante

Valor agregado agropecuario
Valor agregado industrial
Valor agregado de servicios

¢ Es Antioquia pujante?

Tasa anual de reforestacion

¢ Esta Antioquia en Armonia con la |Tasa anual de deforestacion

? L . . .
naturaleza’ Metros clbicos de agua disponible por habitante

Emision de toneladas métricas de CO2

Fuente: Elaboracion propia en base al documento Indicadores Antioquia siglo XXI

Propuesta del CRECE

A pesar de las apreciaciones que se hacen en diversos estudios como los aqui
nombrados, sobre los pocos adelantos en materia de competitividad en
Colombia, se quiere resaltar una de las propuestas mas consolidadas en esta
materia, como lo es la presentada por el observatorio de competitividad del
CRECE (Centro de Estudios Regionales y Cafeteros y Empresariales); la cual
revela los indicadores mas importantes de la economia de caldas en un informe
periodico que se ha venido realizando desde 1989.

Es de resaltar, que aunque los indicadores propuestos en los informes, no

ofrecen una estrecha similitud con los aqui presentados, si describen el estado

2 Ibid., p. 4
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general y sectorial de la economia departamental, convirtiéndose en pieza

clave para estudios prospectivos tanto de mediano como de largo plazo.”

Con el apoyo de Colciencias, entre otras entidades, el observatorio de
competitividad ha llevado a cabo otro adelanto importante para la
competitividad del departamento, como lo ha sido la publicacion de un libro
(Observatorio de la Competitividad de Caldas), el cual utiliza como insumo
algunos de los informes realizados entre los afios 2002 y 2003.

Basicamente, el libro analiza en la primera parte la estructura economica del
departamento de Caldas a partir de la matriz insumo-producto y de las cuentas
de produccion. Cabe destacar que la matriz ha permitido, identificar aquellos
sectores de la economia departamental que mas inciden en el crecimiento
departamental y en la generacion de empleo; por otra parte, debe sefnalarse,
que a través de las cuentas de produccion puede evaluarse la composicion
sectorial de la economia y su evolucion. La segunda parte recoge el informe
con la metodologia y resultados del modelo de prondsticos del PIB
departamental. La tercera, por su parte incluye la conceptualizacion del
Sistema de Indicadores Regionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el
diagnostico de la capacidad cientifica y tecnoldgica del departamento y la
agenda para la construccién del sistema. Y la ultima parte del libro abarca el
analisis de los resultados de la actualizacion del Ranking de Competitividad de

los departamentos de Colombia al afio 2000.”
1.4.2.3 Competitividad sectorial
Bajo este enfoque se encuentran los trabajos que se han adelantado para

evidenciar el estado de algunos sectores de la economia nacional, la

comparacion y analisis que se hace en la mayoria de ellos, es de caracter

" El informe esta elaborado de manera tal que en la primera parte se refiere exclusivamente al mercado

laboral; el segundo al mercado externo; el siguiente a los sectores financiero y fiscal; y el uUltimo a la
coyuntura social. Se suma a esto, un modelo de coyuntura creado por el CRECE, que permite pronosticar
el crecimiento de mediano plazo de la economia Caldense.

™ Tomado del CRECE. [http://www.recintodelpensamiento.com/crece/observa.asp. visitada el dia 17 de
enero de 2008]
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evolutivo, es decir, observan como se ha comportado el sector con respecto al

mismo periodo de analisis en estudios preliminares.

1.4.2.3.1 Publicaciones realizadas por el antiguo Ministerio de Desarrollo

Econdémico’

Revista: Indicadores de competitividad de la economia colombiana
(Ediciones de 1997, 1998 y 1999)

La revista publicada por el antiguo Ministerio de Desarrollo Econdmico buscaba
principalmente informar a los empresarios sobre el desempefio y las
perspectivas del sector frente a la propia dindmica de desarrollo del sistema
industrial colombiano y frente a las dindmicas que se manifiestan en el contexto
internacional. El trabajo era muy importante, en la medida en que se empleara
como un parametro para encausar los esfuerzos del sector hacia procesos de
mejoramiento basados en la productividad, la innovacion y el desarrollo
tecnoldgico. Ademas, permitia identificar las falencias en las que era necesario
trabajar para mejorar el desempefio en el sector industrial en general y al nivel

de cada subsector.’®

En materia de contenido, el documento analiza los indicadores del
comportamiento de la industria manufacturera colombiana por trimestres,
comparandolos con los de iguales periodos de los seis afios anteriores. Su
andlisis se refiere a la producciéon bruta real, a la competitividad laboral y al
comercio exterior de la industria en general.
El analisis de la evolucion sectorial industrial se encuentra dividido en tres
subtemas:

e Indicadores industriales: se analizan variables referentes a los costos y

niveles de produccion de los subsectores y del agregado.

®La Ley 790 del 27 de Diciembre de 2002, de renovacion de la administracion publica, en su articulo 4°,
expide la fusion del Ministerio de Comercio Exterior y el Ministerio de Desarrollo Econdmico, en el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Hecho que se consolida con el Decreto 210 del 3 de Febrero
de 2003.

"® CID, UNAL. Op. cit., p. 45
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e Indicadores comerciales: se analizan las importaciones y exportaciones
de los sectores y los subsectores industriales, asi como los
componentes de balanza comercial de acuerdo a su impacto en la
competitividad.

¢ Indicadores financieros: se analizan los indicadores mas representativos
del desempefio financiero de las empresas por subsector y agregado,

asi como de la estructura de rendimientos de las mismas.

La principal fuente de informacion de esta publicacion eran la Muestra Mensual
Manufacturera del DANE y la DIAN.

Anuario de Competitividad Internacional de la Industria Colombiana
(1997)

El Anuario de competitividad presentaba un conjunto de indicadores de la
competitividad industrial de Colombia, informacion empleada para conocer en
general la posicibn de la industria nacional en el contexto internacional.
Ademas, servia para identificar los mercados en los que participaba la industria
nacional, asi como aquellos mercados potenciales para el pais. Igualmente
proporcionaba informacién til sobre los paises competidores de la industria
colombiana en el mercado interno, revelando indicadores de estructura y

competitividad industrial en las diferentes ramas.

El anuario era una informacién de gran utilidad para realizar la evaluacién de la
competitividad industrial en Colombia, al orientar las acciones estratégicas
tanto privadas como publicas para el fortalecimiento del sistema industrial del
pais y también para las negociaciones comerciales relacionadas con este

sector de la economia.”’

" Ibid., p. 46
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1.4.2.3.2 Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
(IICA)

Los Indicadores en el Contexto de los Acuerdos de Competitividad de las

Cadenas Productivas’®. Diego Roldan Luna (2001)

El documento analiza la competitividad de la agricultura y la ganaderia
colombiana, a través de las cadenas productivas, con el objeto de contrastar el
sector nacional con paises reconocidos por su competitividad internacional; y
de ésta manera revelar las fortalezas y debilidades del sector agro productivo

de Colombia.

En la publicacion se propone que para fortalecer la competitividad de las
unidades productivas sectoriales, se pueden emplear diversas estrategias, una
de las mas relevantes es la creacion de un observatorio de competitividad que
ofreceria una serie de servicios de informacién y andlisis, y que en esencia
consistiria en el seguimiento sistematico, mediante instrumentos cuantitativos y
cualitativos, a un conjunto amplio de variables, de tal manera que se pueda
generar informacién que apoye la conduccion mas eficiente de las politicas
publicas y las decisiones empresariales relacionadas con el desempefio en el
mercado, de las empresas, de las regiones y del pais.”®

Un primer paso en pro de la creacion del Observatorio, es el disefio de
indicadores a través de los cuales se logre identificar de manera permanente la
posicion de la Cadena agro-productiva en relacion con los principales
competidores. EIl sistema de indicadores se ofrece como una herramienta de

gran utilidad, tanto para el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como

® Este documento hace parte de una serie preparada en el marco del Convenio de Competitividad del
Sector Agropecuario Colombiano, suscrito entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de
Colombia y el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, IICA. El estudio corresponde al
esfuerzo del gobierno en cumplimiento de la estrategia de Internacionalizacion de la Economia
colombiana (Agrocadenas).

" Roldan, Diego. Los Indicadores en El Contexto de Los Acuerdos de Competitividad de las Cadenas
Productivas. Bogotd, 2001 [Version digital:
http://www.agrocadenas.gov.co/documentos/documentos_iica/N0%2017.pdf. visitada el dia 17 de enero
de 2008]
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para los distintos actores involucrados en la dinamica de la cadena, de tal
manera que contribuya a garantizar una comprension comun del estado del
proceso.

Algunos de los indicadores calculados en el estudio son especificos para las
cadenas, y otros son tomados de indicadores utilizados internacionalmente.
Tanto los especificos, como los internacionales, se clasifican en dos categorias
(Ver Anexo 4):

e Indicadores de resultado: son aquellos que dan sefales sobre el
comportamiento de los productos “primarios”, “intermedios” y “finales” de
los distintos eslabones de la cadena en relacion con los respectivos
productos de los competidores extranjeros, en los mercados interno y
externo.

¢ Indicadores de proceso: son aquellos que tienen que ver, por una parte,
con la estructura interna del proceso productivo de las empresas, y por
otra con el escenario de la cadena misma y las relaciones entre los

distintos eslabones.

Para cada indicador que se calcula en el estudio se especifican los siguientes
elementos: Denominacion del Indicador, descripcion del indicador, calculo del
indicador, uso del indicador, analisis de la sefial que ofrece el indicador y los

indicadores complementarios.

Anuario Agroindustria y Competitividad, Estructura y dinamica en
Colombia 1992-2005. (2006)

El observatorio de agrocadenas, entidad perteneciente al Ministerio de
agricultura y desarrollo rural en conjunto con la oficina en Colombia del IICA,
publicaron para el afio 2006 el Anuario Agroindustria y Competitividad,
Estructura y dinamica en Colombia 1992-2005. El documento es un completo
estudio de la agroindustria colombiana, en el que se recogen los principales
aspectos en cuanto a la caracterizacidon de los diversos sectores que la
componen, su estructura comercial, productiva y respectiva dindmica. El

documento dedica cada uno de sus doce capitulos a la descripcion y analisis
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de cada sector.® Ademas, en cada capitulo se realiza el calculo de una serie
de indicadores (Ver Anexo 5) que dan cuenta de la competitividad del sector
frente a diferentes aspectos.

En resumen, el estudio muestra en toda su dimension, las caracteristicas de las
cadenas productivas y los impactos sobre el sector agropecuario, y a partir del
analisis de los indicadores obtenidos en diversos ambitos, se concluyen las

siguientes premisas:

e La mayoria de las industrias analizadas revelan una dindmica positiva en
la produccién.

e Hay baja participacién en la generacion de empleo en la agroindustria.

e La mayoria de empresas pertenecientes a la agroindustria cuentan con
bajos montos de inversion de capital, emplean intensivamente la mano
de obra familiar y poseen problemas en el mercado de los productos.

e Las industrias presentan caracter oligopdlico en el mercado. Las
empresas “lideres” son las fijadoras de precios.

e Hay alta presencia de multinacionales extranjeras y de grupos
empresariales colombianos.

e La agroindustria colombiana no ha consolidado su plataforma para la
exportacion de productos con capacidad de competencia en el mercado
internacional (esta situacion se debe a la proteccion nominal y efectiva

con gue cuenta la industria como eslabén final de la cadena productiva).

A partir de la problematica revelada en el estudio, obtenida mediante toda la
informacion y de los indicadores, en el documento se propone la idea de
disefiar esquemas que permitan una mayor integracion de los diferentes
eslabones de las cadenas agroproductivas que promuevan un mayor
crecimiento de todos los sectores y permita la insercion de los mas

competitivos en los mercados internacionales.

8 En cada capitulo se destalla uno de siguiente sectores: Industria de aceites y grasas; agroindustria del

azucar; la industria de chocolate; agroindustria del caucho; agroindustria del tabaco; industria procesadora
de para, platano y yuca; industria procesadora frutas y hortalizas; agroindustria del algodoén, textiles y
confecciones; y agroindustria de molinera de arroz.
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ll. RESENAS CRITICAS DE LOS PRINCIPALES ESTUDIOS EN MATERIA
DE COMPETITIVIDAD EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

A mediados de la década de los 90's se comienza a incluir el tema de la
competitividad® en los planes de desarrollo departamentales con el propésito
de proyectar el departamento a través de las estrategias alli plasmadas y de

diversos estudios prospectivos.

El siguiente capitulo pretende ser una compilacion de los principales aspectos
de algunas publicaciones adelantadas por entidades a nivel regional y nacional
para el departamento de Santander en materia de competitividad y analisis
prospectivos.®? Todos con el objetivo de visualizar el potencial de la regién en
diversos sectores y aspectos, con el propésito de enfocar las politicas publicas
en la construccion de un Santander mas dinamico en materia de productividad
y competitividad, ejes esenciales para la insercion del departamento en la
economia internacional, a sabiendas que es uno de los pilares para lograr un
crecimiento mas préspero y sustentable de la economia, y por ende, alcanzar

mejores niveles de vida en la region.

La revision de los documentos se ha ordenado por fecha de elaboracion para
observar el grado evolutivo en materia de competitividad que ha tenido cada
uno de ellos a medida que transcurren los afios y el proceso de globalizacion e
internacionalizacion de la economia se agudiza aun mas. De tal forma que se

pueda evidenciar si los estudios realmente estdn respondiendo a las

8 vale la pena resaltar que su concepto data de mucho antes, solo que a partir de la fecha indicada el
termino toma relevancia en los planes y trabajos departamentales, como resultado del proceso de
a;oertura que sufrié el pais bajo del gobierno de Cesar Gaviria Trujillo (1990).

8 | a seleccion de los documentos se ha realizado a través de una bibliografia previa obtenida a partir de
una presentacion realizada por la Sefiora Martha Pinto de Hart (Directora Ejecutiva de la Comisién
Regional de Competitividad de Santander) en agosto de 2007. La presentacion corresponde a la Iniciativa
de Competitividad de Santander, para cuya elaboracion utilizaron los mismos documentos de insumo que
las autoras del presente trabajo estan resefiando. [Version digital:
http://www.snc.gov.co/pagina_nueva/documentos/Comisi%C3%B3n%20Regional%20de%20Santander.p
pt#257,1,Diapositiva 1 visitada el dia 15 de diciembre de 2007]
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necesidades de la época que se realizaron y si los actuales estudios revelan
cambio evolutivos frente a los realizados al comienzo de la década de los 90's.
En complemento de lo anterior, las resefias se realizaron con la precaucion de
ir actualizando las estadisticas mas relevantes que en ellos se presentan, con
el objeto de vislumbrar que tanto impacto han presentando las propuestas de
dichos estudios, es decir, que tanto se han cumplido las metas y

recomendaciones planteadas en ellos.

1. Oportunidades del Desarrollo Regional en el Contexto de la Apertura
(Araujo Ibarra & Asociados - 1992)

“Para alcanzar las metas, el empresario santandereano debe realizar un
esfuerzo en tener una actitud y una mentalidad abierta hacia la penetracién en
forma sélida de los mercados externos. No solo es impulsar el proceso

productivo sino que el empresario se sienta parte del mismo”®®

El documento Oportunidades del desarrollo Regional fue un Informe Final que
presento la firma consultora Araujo Ibarra & Asociados, en octubre de 1992.
Especificamente el documento resefiado a continuacion corresponde al tomo

V: Plan Regional de Exportaciones y la Estrategia Exportadora.

El estudio es un texto interesante, en la medida que deja evidencia que desde
el aflo en que data el documento ya se hablaba de Internacionalizacion de la
Economia, sin embargo, después de dieciséis afios aun ronda la preocupacion
en cuanto a que el departamento no ha podido insertarse adecuadamente en el
proceso. En sus once capitulos el documento deja por sentado cuales son las
necesidades del departamento y sus falencias en materia econémica, asi como
sus potencialidades y oportunidades, muchas de las cuales solo han quedado
consignadas en el documento sin haber tenido mayor impacto en la realidad
econdémica de la region. Sin embargo es relevante darle los créditos que el

estudio se merece por su completo andlisis, informaciéon detallada y por todas

83 Araujo Ibarra & Asociados Ltda. Departamento de Santander: Oportunidades de Desarrollo Regional
en el Contexto de la Apertura. Bogot4, 1992. p. 38
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las propuestas que se plantean para mejorar la economia y competitividad de

la region.

El estudio considera tres sectores altamente potenciales: el sector
manufacturero (cuero, calzado, confecciones y joyeria), agropecuario y minero.
De los cuales analiza aspectos primordiales como el nivel tecnoldgico,
procesos productivos, calidad en materias primas e insumos, fuerza laboral,
comercializacion y capacidad empresarial, entre otros.

Una vez leido el documento y analizado cada uno de los aspectos de los
sectores, es posible extraer de manera general algunas probleméaticas que la
firma Araujo Ibarra & Asociados detecto en la investigacién, a las que
posteriormente proponen su respectiva solucion a través de diversas
recomendaciones. Vale la pena resaltar que aunque esta investigacion fue
realizada y presentada en los primeros afios de la década de los 90's, en
muchos estudios actuales aun se resaltan las mismas falencias en la region,
situacién que revela la falta de continuidad y de impacto de los diversos
estudios que se elaboran a nivel departamental o en otros casos, a traves de la
inversion de grandes sumas de dinero para la contratacion de firmas de

consultores extranjeras especializadas en el tema.

Primero que todo se destaca una gran dependencia hacia el sector
agropecuario, especificamente hacia algunos productos. Lo cual conlleva a la
alta concentracion de las exportaciones en muy pocos de ellos, para 1992 por
ejemplo, cinco productos conformaban el 99.2% de las exportaciones del
sector agropecuario.®* Se evidencia falta de productividad en la mayoria de
bienes del sector manufacturero, reduciéndose su competitividad frente a otros
paises. Adicional a ello, el sector carece de diversificacion de la oferta, pues se
ha enfocado exclusivamente en la ropa infantil y produccién de calzado

femenino.

# Ibid., p. 63
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Un problema general a los tres sectores es la inadecuada y/o falta de
tecnologia empleada en los diversos procesos productivos. A ello se suma en
muchos casos la poca calidad de los insumos y materia prima local (para el
caso de las manufacturas), que lleva a los productores a importarla,

incrementandose los costos de transaccion y por lo tanto del producto final.

Se capta un descontento constante por parte de los empresarios, referente a la
falta de fuerza laboral debidamente capacitada, ya que revelan que muy pocos
empleados son los que realmente saben de su oficio. Ademas, se evidencia la

necesidad de ciertas carreras técnicas como supervisores o instructores.

Un problema supremamente importante en el estudio es la inadecuada
comercializacion de los diversos productos y mercancias de cada sector, ya
que la forma usual es la venta directa. Para el caso del comercio exterior, falta
“Internacionalizacion del empresario santandereano”, debido a que en la
mayoria de casos, €l espera que el cliente venga y compre, adquiriendo
grandes desventajas, pues el comprador al tener informaciéon completa de los
precios y productos ofrecidos por diversos empresarios de la regidn, puede

obtener grandes beneficios realizando los negocios seguin su conveniencia.

A la problematica anterior, en el Informe se proponen una serie de ideas que
podrian subsanar el deterioro de los tres sectores, entre ellas, se recomienda
diversificacién de productos, para no incurrir en grandes riesgos y pérdidas al
ser un departamento monoexportador. En suma a la diversificacion de la oferta,
también es conveniente la ampliacion de la demanda exportable.

Respecto a ello, en las estadisticas del afio 2007 (exportaciones segun
capitulos arancelarios), se aprecia que aunque las prendas de vestir y el
calzado son una parte importante de las exportaciones, en realidad son el café,
el oro y las carnes, los segmentos de mayor exportacion en el departamento
(Ver Gréfico 1).

Ademas, es relevante sefialar que para el afio 2006, en las exportaciones no
tradicionales segun clasificacion CIlIU, el sector industrial contaba con una

participacion del 93,73% en el total de las exportaciones del departamento para
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dicho afio.®® Lo cual revela que la transicién del sector primario al secundario
que proponia el documento, se ha logrado en gran medida. Es de esperarse
qgue en un futuro la situacion se traslade al sector terciario, aunque el proceso
va a ser muy complicado debido a que la participacién de este sector en la

exportaciones no tradicionales del afio 2006 fue practicamente nula.

Grafico 1: Exportaciones segun Capitulos Arancelarios 2007
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Fuente: Camara de Comercio Santander Exporta 2007

Los destinos de exportacién del departamento se encuentran concentrados en
tres paises principalmente: Venezuela, Suiza y Estados Unidos, lo que
demuestra que se deben hacer mas esfuerzos por adquirir nuevo socios

comerciales o al menos incrementar las exportaciones hacia los otros paises.

En este mismo sentido es interesante realizar el contraste de las metas de
exportacion planteadas en el estudio de Araujo Ibarra, con las cifras actuales
de exportaciones del departamento. Al no cumplirse las metas, lo que se
evidencia es que el documento no tuvo mayor impacto en la economia de la
regién, debido posiblemente entre otras cosas a la falta de difusion del
documentos entre las empresas de comercializacion, empresarios, productores
y exportadores del departamento; a la falta de adopcion del programa de
exportacién® como un objetivo regional; mayor promocién y apoyo por parte de
instituciones afines como la Camara de Comercio o la falta de politicas

% |CER. Informe de Coyuntura Econdmica Regional. Afio corrido 2006. p. 35

% En el documento se trazo un programa, denominado Plan Regional de Exportaciones para Santander
(PES), el cual estaba integrado por las metas globales y sectoriales de exportacién, en sus alternativas:
minima, media y maxima.
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gubernamentales que propicien un ambiente estable, sobretodo que faciliten el

fomento de exportaciones.

Tabla 1: Metas de exportacion de Santander. (Incluye Agricultura, manufactura y mineria)

Cifras en millones de USD

Meta/Afio
Minima 24.8 73.1 187.5
Media 26.2 123.2 376.5
Méaxima 27.9 192.1 667.0
Real Obtenida 49.04 36.58 108.5

Fuente: DANE. Araujo Ibarra & Asociados

Teniendo en cuenta el afio 2000, se puede apreciar en las Tabla 1, que ni la
meta minima para dicho afio (USD 187.5 millones) se cumplid, pues las
exportaciones registradas para ese afo fueron de USD 108.5 millones, Lo cual
probablemente se deba a las razones expuestas en el parrafo anterior.

Retomando las soluciones propuestas por Araujo, se recomienda incrementar
la productividad para no perder la ventaja competitiva en bajos costos, obtenida
gracias a la mano de obra barata. Dicha productividad se puede adquirir con
mayor capacitacion, tanto de empresarios, como de empleados, lo cual se
consigue a través de breves capacitaciones tedrico-practicas, que podrian
ofrecer el SENA o la Camara de Comercio.®” En cuanto a los empleados, éstos
deben adquirir mas calificacion y especializacion en diferentes areas, por medio
de la creacion de cursos practicos y breves de mercadeo, exportaciones,
administracion, productividad y calidad.

Vale la pena rescatar que en este aspecto en el departamento actualmente se
ofrece una gran variedad de carreras técnicas en Institutos como el SENA (Ver
Anexos 6 y 7, sobre la Inversion social del sena, en el sector textil 2002-2006 y
oferta educativa, que dan solucion a algunas de los requerimientos hechos por

los empresarios en el documento), Unidades Tecnolégicas de Santander

8 Debido a que los margenes de rendimiento empresarial se ven afectados por la poca inversién en
capacitacion que realizan los empresarios, Proexport a través de su Centro Empresarial de Negocios
(Zeiky) ha disefiado un Programa de Formacion Exportadora, entidad que funciona en la Camara de
Comercio de Bucaramanga, donde se puede obtener informacién completa de los seminarios que se
dictan, los cuales tendrian mas acogida por la cultura empresarial del departamento si tuviesen mas
publicidad y divulgacion.
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(UTS), UDI, ITAE, FITEC, UNICIENCIA, entre otras. Que ademas de sus
carreras, prestan excelentes comodidades de pago a través de créditos

estudiantiles con entidades como el Icetex y Coopfuturo.

En cuanto a la comercializacion de los productos, definitivamente la salida mas
préspera es la creacion de una comercializadora que realice los contactos con
los clientes externos. La comercializadora permite que se especialice la
produccion; se logre mas productividad y mayor eficiencia en los operarios y
calidad del producto; asume los riesgos e incertidumbres de negociar fuera de
las fronteras de un pais; y ofrece ventajas en costos y capacidad de

negociacion.

Aunque ya han transcurrido mas de tres lustros desde la propuesta inicial del
Informe de Araujo Ibarra, la creacion de la comercializadora aun es un proyecto
en via de construccion. De hecho actualmente la forma de promocionar y
comercializar los productos textiles, el cuero y calzado es a través de Ferias
Internacionales realizadas en el Centro de Ferias, Exposiciones Yy
Convenciones de Bucaramanga (Cenfer). Una de ellas es la Feria Internacional
del Cuero y el Calzado Expoasoinducal’'s, que se celebra desde hace cinco
afos en los meses de Febrero y Julio. En estas ferias se retnen alrededor de
unos 800 empresarios tanto regionales, como nacionales e internacionales y
unos trece mil compradores de calzado santandereano, cuyo valor agregado
estd en ser calzado hecho a mano, tener disefio y control de calidad
personalizado.®

Para cubrir la demanda de pedidos generados en la Feria, el departamento
cuenta con cerca de cuatro mil fabricas, desde la fami-empresa hasta la gran
industria, que emplean casi el 68% de la mano de obra que se genera en la
region. Incluso existen escuelas de capacitacion, donde los alumnos obtienen
un empleo antes de culminar su proceso formativo. Aparte de lo anterior, en la
Feria realizada para el afio 2007, cuya consigna fue la diversificacion del

mercado, se propuso la construccién de una Comercializadora Internacional,

8 Tomado del articulo El calzado “hecho a mano” de Bucaramanga a la conquista de mercados
internacionales.  [http://elfrente.com.co/index.php?option=com_content&task=view&id=4135&Itemid=144
visitada el dia 15 de abril de 2008]
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que estaria creando la administracion municipal para hacer contactos y
negocios con clientes potenciales, en especial con Estados Unidos. Ademas,
se paso un proyecto para la creacion del “Distrito Industrial del Calzado en
Bucaramanga’, es decir, crear un gran centro industrial del calzado que
concentre fabricas, proveedores de insumos y maquinaria, sucursales
bancarias, empresas de transporte, centros comerciales y oficinas de entidades

gubernamentales como la Camara de Comercio, la DIAN y Proexport.

Otra Feria Internacional con gran trayectoria y reputacion, es la Feria de ropa
infantil, EIMI (Exposicion Internacional de Moda Infantil). La importancia de la
Feria radica en que los compradores internacionales pueden apreciar en
Bucaramanga, su fuerte en confecciones, su capacidad, variedad y calidad en
este sector (Ver Anexo 8).

De igual forma para el afio 2007, la Caja Santandereana de Subsidio Familiar
(Cajasan) y la Asociacion Colombiana de Pequefias y Medianas Industrias
(Acopi), pusieron en marcha un proyecto que busca capacitar a un grupo de
micro empresarios y personas que trabajan en talleres de ensamble en el area
metropolitana de Bucaramanga, para constituir con ellos una maquiladora de
prendas infantiles en la zona, con el objeto de promover el crecimiento de dicho

renglon.

Todo este tipo de acciones hacen que la produccién de confecciones y calzado
en el departamento tenga efectos muy positivos y este en capacidad de
competir y confrontar los grandes retos de la globalizacion de los mercados e
Internacionalizacion de los productos. Ademas de ser un motor para la
promocién del turismo en la region. Lo interesante de esto es convertir los
objetivos y metas en hechos concretos, ya que de lo contrario continuara el
ciclo vicioso de realizar proyectos, estudios y programas, de nulo impacto.
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Para culminar, el estudio de Araujo propuso la creacién de la Zona Franca®
de Bucaramanga, la cual permitiria sacar provecho de la ubicacion geografica
del departamento y el comercio bilateral con Venezuela. Esta propuesta no se
ha realizado y sigue siendo un programa dentro de los planes de gobierno
actuales. Sin embargo valdria la pena recapitular la idea de su creacion debido
a las constantes coyunturas politicas y econémicas que se presentan en el pais
vecino, asi como la problematica diplomatica entre Colombia'y Venezuela, que

desata una incertidumbre en sus relaciones comerciales.

Por dltimo es importante que las entidades pertinentes realicen una evaluacion
constante de los alcances y evolucién de las metas y programas propuestos,
publicando periédicamente los resultados. Ya que no hay ganancia alguna con
la continua formulacion de programas y proyectos prospectivos, si estos no se

concretan en hechos reales que impacten positivamente la economia regional.

2. Estudio Regional de Competitividad- Bucaramanga (Monitor Company -
1994)
“Construyendo la Ventaja Competitiva de Cinco Ciudades Colombianas”

De la misma manera como se mencionaba en la Introduccion, la Globalizacion
es un proceso que manifiesta diversas intensidades en diversas épocas, asi
mismo se decia, que dicho proceso se asumia de forma mas responsable en
algunos lugares que en otros, reflejandose en ultimas la organizacién de éstos,
en aspectos econdmicos, politicos, culturales y por ende sociales.

Es asi como, los paises y sus respectivas regiones con la intencién de entrar y
sobresalir en ese mundo globalizado, encuentran en la competitividad una

salida potencial.

8 Zonas Francas: Areas del territorio nacional extra-aduaneras, previamente calificadas, sujetas a un
régimen especial, donde podran establecerse y funcionar empresas, nacionales o extranjeras, que se
dediquen a la produccién o comercializacion de bienes para la exportacion, directa o indirecta, asi como a
la prestacion de servicios vinculados al comercio internacional y a las actividades conexas o
complementarias a ellas (Ley 109 de 1985).
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Para construir una ventaja competitiva en Colombia, se hizo urgente realizar un
Estudio Regional de Competitividad, que detectara el porqué de ciertos
comportamientos de sectores productivos del pais, comportamientos, como el
cambio de liderazgo en sectores de algunas ciudades, que daban cuenta de su
inconsistencia en el desempefio competitivo. Asi, el Estudio Regional de
Competitividad: Construyendo la Ventaja Competitiva de Cinco Ciudades
Colombianas, elaborado en 1994 por la firma consultora Monitor Company y las
Camaras de Comercio de Medellin, Cali, Bucaramanga, Cartagena y
Barranquilla, se hizo precisamente para determinar la forma como estas

ciudades podian ser competitivas.

Fueron muchos los elementos que se tuvieron en cuenta para la elaboracion de
este estudio, desde elementos culturales de cada ciudad, idiosincrasia, hasta
los efectos de politicas nacionales sobre las mismas. Pero de igual forma, no
hubiese sido posible sin los resultados obtenidos por una encuesta practicada a
diferentes actores regionales (empresarios, funcionarios publicos, lideres),

frente al tema competitivo.

Asi mismo, el analisis subjetivo proveniente de las percepciones de los lideres,
fue reforzado con un andlisis cuantitativo, de tal forma que se analizaron las
exportaciones de cada ciudad, el desempefio de la empresas, calidad,
infraestructura, niveles de inversion, estructura de la deuda, acceso al capital-
trabajo, presencia de clusters, niveles de educacion, presencia de
universidades y relaciones de éstas con el sector productivo, esto sin dejar
atrds el comportamiento del ambiente externo, ya que una ciudad puede
qguedar marcada por una decision inconciente o por acontecimientos sobre los

que la misma no tiene control.*

El estudio en cuestion abarca en su contenido, los resultados, metodologia y
recomendaciones para cada ciudad. Por su parte el presente estudio

profundizara sobre el anterior, resaltando los aspectos mas relevantes del

% Monitor Company. Estudio Regional de Competitividad: Construyendo la Ventaja Competitiva de Cinco
Ciudades Colombianas, Bogota, 1994. p. 5
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mismo, haciendo énfasis en el caso de Bucaramanga, ya que cualquier detalle
que le concierna ella, incide directamente sobre la situacion de su
departamento, Santander. Ademas de ello y teniendo presente el afio de
realizacion del estudio, se examinara minuciosamente el contenido de éste
para compararlo con la situacion actual del departamento, y de esta manera

puedan extraerse las conclusiones pertinentes.

Perspectiva de Bucaramanga en los 90's

Esta perspectiva de Bucaramanga se hace en base, Unica y exclusivamente, al
contenido del Estudio Regional de Competitividad, anteriormente nombrado. En
este estudio se muestra la situacién de Bucaramanga en materia competitiva, y
basicamente lo que Monitor Company dice es que la manera de pensar de los
santandereanos, su idiosincrasia, marca profundamente el desempefio de la
ciudad, pensamiento que data desde la época colonial, debido a la fuerte
presencia de inmigrantes europeos que dejaron impresa su cultura en la region,

prevaleciendo aun finales del siglo XX.

De esta manera, se deja en claro que los santandereanos en esta época no
estaban preparados para asumir los cambios que el entorno econémico hacia
necesarios, pues la aversion al riesgo en la regidon se hacia presente, frenando
toda posibilidad para que la ciudad creara y mantuviera una ventaja
competitiva.

Esta aversion al riesgo por parte de los empresarios desembocaba en ultimas
en los altos niveles de ahorro de la ciudad, razon por la cual se manifestaba

crecimiento en la misma.

Una de las herramientas utilizadas por Monitor Company para poder analizar el
comportamiento de la ciudad fue el conocido Diamante de Porter, del cual se
extrajo que la Bucaramanga vislumbrada en los 90's, era una ciudad con
buenas intenciones para enfrentar cambios, intenciones que debian convertirse
en hechos, mediante la aplicacion de estrategias que el equipo consultor

especifica, entre ellas, adecuacion de carreteras, para aprovechar su posicion
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geografica, fortalecimiento del capital humano, creacion de clusters, creacion
de un Sistema de Competitividad que vigile este tema en la ciudad y en la
region légicamente, articulacion del sector publico-privado-academia, que esta
dltima se comprometa a formar el capital humano acorde a las necesidades
globales que ya son una realidad, fortalecer el sistema financiero (mediante la
ampliacion de servicios), incentivar el sistema productivo, a través de
disminucién de tasas impositivas, formacibn de un grupo que hiciera
seguimiento a la puesta en marcha de planes y programas que hicieran posible
el desarrollo de la ciudad, entre otras recomendaciones. Todo ello para lograr
gue Bucaramanga y sus alrededores se convirtieran desde ya en un espacio de
agrado para invertir tanto por sus empresarios como por la demas gente que

asi la considerara atrayente.

Bucaramangay Santander Hoy...

De la misma manera como en los afios 90's la firma consultora utilizé el
Diamante de Porter para diagnosticar a la ciudad, se hara también en el
presente trabajo para aflos mas actuales, de tal forma que pueda hacerse un
diagnéstico comparativo y pueda extraerse de ello las respectivas

conclusiones.

En la iniciativa de competitividad, presentada por la Comision Regional de
competitividad en agosto del 2007, se presentd el Diamante de Porter para
Santander a partir de los determinantes de la competitividad detectados en este
departamento.® A grandes rasgos, son cuatro los determinantes de la ventaja
competitiva, condiciones de los factores, condiciones de la demanda, sectores
de afines y de apoyo, estrategia, estructura y rivalidad de la empresa. El
comportamiento de dichos determinantes, para el caso de Santander es el

siguiente:

%1 Cabe sefialar gue dicho Diamante habia sido expuesto en el afio 2006 por el Centro de Estrategia y
Competitividad (CEC), perteneciente a la Facultad de Administracion de la Universidad de los Andes en
el Estudio: Santander Entorno de Negocios Competitivo Frente al Mundo, que se resefara
posteriormente.
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Condiciones de los Factores: Los factores de produccién son los insumos
necesarios para competir en cualquier sector tales como mano de obra,
recursos naturales, capital e infraestructura. De acuerdo a ello, el estudio
llevado a cabo por Monitor Company en los 90's, revel6 que las ventajas en
Bucaramanga se concentraban en la existencia de recursos humanos e
infraestructura, resaltando la capacitacion profesional, ética en el trabajo,
productividad del trabajador, habilidades, acceso servicios como energia,
telecomunicaciones, condiciones buenas de vivienda, desarrollo del sistema
ambiental y en menor medida el de transportes. Pero a su vez el equipo
consultor deja claro que a pesar de la concentracion de estas ventajas, dichos
factores deben reforzarse, de tal forma que su capital humano sea mas abierto
al cambio, al trabajo en equipo, a ser innovadores y lideres.

Hoy Bucaramanga y en mayor medida Santander, ha mantenido y reforzado
estas ventajas detectadas en los 90's. De esta manera, segun los
determinantes de competitividad expuestos en la Iniciativa de Competitividad,
se tiene que la ubicacion geografica (que para Monitor era una desventaja,
debido a la pérdida de paso obligado) es de gran importancia, como también lo
son, la infraestructura en comunicaciones, cobertura y calidad de la educacién
superior, presencia de buenas universidades, profesionales especializados e
ingenieros; pero por otra parte existen factores negativos que deben superarse
para que la ciudad pueda competir con éxito al insertarse en otros paises. El
principal de ellos es la deficiencia en investigacion y desarrollo e inversion de la
misma por parte de empresas, aunque existen grupos de investigacion,
observatorios, Parque Tecnoldgico como el de Guatiguara en Piedecuesta, en
general existe un cierto grado de desarticulacion entre el sector cientifico —
académico-empresarial.

Pero para contrarrestar estos factores negativos en Santander se han venido
ejerciendo ciertos adelantos como por ejemplo la Concesion Vial Zona
Metropolitana de Bucaramanga, el Metrolinea, Plan Vial 2.500, Aeropuertos
(Plan Maestro), Proyecto Marketing Territorial propuesto por las Agencias de
Desarrollo Local (ADEL Metropolitana), Alta Cobertura y rendimiento de la

Educacion superior, existencia de UNIRED en las que se articulan 10
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Universidades, ADEL y ECOPETROL, Proyecto Ministerio de Educacion
Nacional en Educacién Técnica y TecnolOgica, La existencia del Consejo
Departamental de Ciencia y Tecnologia en Santander (CODECyT ) el cual
busca demostrar que las capacidades técnicas, académicas y humanas

proactivas pueden transformar el departamento.®?

Condiciones de la Demanda: Hace referencia a la naturaleza de la demanda
interior de los productos o servicios de los sectores del departamento.
Respecto a esto Monitor concibié que no existian factores positivos, ya que el
consumo per. capita para los 90's era bajo, la gente no era muy selectiva y era
ampliamente ahorrativa, la demanda no se adelantaba a las necesidades

internacionales, por lo que la moda no era un fuerte en la region.

Actualmente en el departamento persisten algunos de estos elementos
nombrados, ya que la disponibilidad de clientes y consumidores exigentes es
muy baja, existe poca interaccion entre clientes regionales y empresas, bajas
compras de entidades publicas, y estrategias basadas en precios. De aspectos
positivos, se resalta la cercania con Venezuela y el ingreso per. capita, a esto
se suma la creacion de centros comerciales que activan y crean una demanda

especial.

Sectores Afines y de Apoyo: Corresponde a la presencia de sectores
proveedores o afines que sean internacionalmente competitivos. Para la firma
consultora, la educacién e investigacion eran débiles en la economia local,
como también lo eran las relaciones entre proveedores-compradores, y por su

parte la relacion academia-industria no era productiva.

Hoy Bucaramanga y Santander, cuentan con presencia institucional y con
proyectos potenciales como lograr la consolidacion del Cluster de Petrdleo y
Gas en Barrancabermeja, siendo este un primer acercamiento para la creacion

de otros clusters en la region.

% Tomado del documento Ciencia, Tecnologia e Innovacion en el Nivel Regional. [Version digital:
http://www.planeacion.cundinamarca.gov.co/BancoMedios/Documentos%20PDF/pol%C3%ADtica%?20regi
onal%20de%?20colciencias.pdf visitada el dia 21 de marzo de 2008]
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Estrategia, Estructura y Rivalidad de las Empresas: Porter se refiere con
esto, a las condiciones vigentes en la region respecto a como se crean,
organizan y gestionan las compafiias y a la manera como las mismas
compiten.

En los 90's de acuerdo al informe de Monitor, existia un alto individualismo que
no permitia conformacion de compafiias mas grandes, se daba la presencia de
mentalidad negociante y no empresarial, ademas de existir la tendencia de
mirar introspectivamente la region. Para los ultimos afios el aumento en la
Calidad de vida, el bajo costo de la misma, la disminucion general de la
violencia, bajos niveles de tramites para crear empresas entre otros aspectos,
han permitido el desarrollo del sector privado en el departamento, pero las
estrategias para competir, basadas en precios aun persisten, como también
altos nivel de impuestos y pocos incentivos gubernamentales para crecimiento
de empresas, por lo que la informalidad es cada vez mas creciente.%

Para apaciguar la situacion se han adelantado proyectos como la simplificacion
de tramites en municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga, el Estudio
de viabilidad de la creacion del Distrito Metropolitano, y estrategias de
incentivos tributarios para empresas con alta generacion de empleo en la
ciudad de Bucaramanga, tal como lo aconsej6 el equipo consultor en los afios
90's.

Finalmente puede decirse que el panorama competitivo para la ciudad y el
departamento ha cambiado, respecto al revelado por el Estudio Regional de
Competitividad de la Firma Monitor. Sin embargo auln persisten problemas y

limitantes que en dicho estudio fueron revelados.

Asi, fueron acatadas varias de las recomendaciones hechas por el equipo
consultor para la consolidacion competitiva de la ciudad y del departamento,
entre ellas la creacion de un Consejo de Competitividad Regional, como lo fue
la Comision Regional de Competitividad, que ademas de ser la encargada de
concebir la estrategia regional de competitividad de la region, velar por su
ejecucion y generar aprendizaje, es responsable de que exista continuidad en

% |bid., p.15
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el tiempo de la estrategia, programas y proyectos, concertadas y concebidas de

manera participativa.

Otra de las recomendaciones fue la creaciébn de una infraestructura de
intercambio electrénico de datos e informacion, y aunque no se formo para las
compafias, si se hizo para las universidades, da tal forma que se cred
UNIRED, la cual es un convenio por parte de la Universidad Industrial de
Santander, Universidad Autébnoma de Bucaramanga, Universidad Santo
Tomas, la Universidad Pontificia Bolivariana y el Instituto Colombiano del
Petréleo que buscan encontrar puntos comunes que les permitan desarrollar

mejor sus actividades educativas y ayudar al desarrollo de la region.

Asi mismo fueron tomadas en cuenta otras recomendaciones, lo que permite
ver que el estudio en su totalidad no ha quedado en un anaquel de la Camara
de Comercio, sino que de buena forma se han llevado a cabo algunos de sus

proyectos.

3. Creando de la Ventaja Competitiva para Colombia (Monitor Company-
1994)

“La competitividad es un proceso continuo de mejora e innovacion, que
requiere objetivos especificos, factores fuertes (recursos humanos, naturales,
capital e infraestructura), estrategias claras e innovaciones basadas en

conocimiento”®*

“Creando la Ventaja Competitiva para Colombia” es un documento grueso
redactado en inglés, en el cual la firma Monitor Company describe de manera
detallada el Diamante de la Competitividad para el pais, en base al examen
minucioso de sus principales sectores econémicos. De manera condensada se
describen a continuacién, algunos aspectos que se sustrajeron del apartado del

sumario de conclusiones.

% Monitor Company. Creando de la Ventaja Competitiva para Colombia. Sumario de Conclusiones.
Bogota, 1994. p. 2
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Para la época en que se desarrollé el documento, unos afios después de la
apertura, el pais tenia problemas en su ambiente competitivo, entre ellos se
apreciaba la necesidad de diversificar su base exportadora, desarrollar
recursos avanzados, mejorar sus deficiencias en infraestructura, mejorar sus
atractivos para incentivar la inversion extranjera y lo mas importante, superar
los problemas inmersos en los mecanismos de defensa institucional. Ademas,
se destacaba que Colombia no habia aprendido como penetrar en los
mercados exigentes con productos sofisticados, debido entre otras cosas, a
que muchas firmas basaban sus estrategias en ventajas comparativas. Lo
anterior se deduce del hecho que en otros lugares estudiados por Monitor,
existe una correlacion positiva entre una demanda sofisticada y la habilidad

para penetrar en mercados extranjeros.

En respuesta a estos problemas, se proponia un trabajo conjunto entre el
sector publico y privado para mejorar su ambiente competitivo, desarrollar y
clarificar los objetivos nacionales y tener certeza que el sector privado se
comprometeria con estos objetivos. Esta forma de trabajo facilitaria la creacion
de la ventaja competitiva, cuyo pilar descansaria en el conocimiento y en su
continua actualizacién. En adicion a lo anterior, se proponia la conformacion de
clusters, constituyendo ésta en una prioridad para el futuro competitivo de
Colombia, cuya necesidad inmediata era mejorar las relaciones entre

proveedores y compradores.

Es asi como el documento se divide en dos volumenes, el primero de ellos
provee de cuadros y datos relacionados con la percepcion de competitividad
que tiene la firma, la cual la concibe como un sistema. En este volumen
también se incluyen datos relacionados con el comercio internacional del pais.
En términos generales, esta primera parte contiene la teoria y los fundamentos
para la realizacion del posterior trabajo sectorial. El volumen dos, contiene los
resultados de los seis sectores que Monitor trabajé durante su investigacion.
Para cada sector se incluyen sus respectivos diagndsticos, ventajas y

recomendaciones.
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4. Plan de Desarrollo Turistico (Universidad Externado de Colombia- 1994)

Con el objetivo de disminuir y desaparecer la inestabilidad que presenta la
actividad turistica en Santander, la Gobernacion Departamental y la Secretaria
de Cultura, Turismo y Recreacion, publica en 1994, el Plan de Desarrollo
Turistico para Santander elaborado por la Universidad Externado de Colombia,
el cual pretende servir como medio de identificacion de prioridades, e
intermediario de todos los actores involucrados en esta actividad.

La primera y segunda parte del estudio muestra a grandes rasgos la situacion
del departamento a través de indicadores, como también presenta las
perspectivas a nivel Mundial, y las politicas a nivel Nacional, Regional,
Departamental y Municipal. Por su parte el tercer capitulo corresponde a la
situacion del sector en el departamento, resaltandose asi, un analisis de los
atractivos turisticos, de la superestructura y planta turistica (hoteles,
restaurantes, agencias de viaje, calidad de los servicios, preservacion de los
lugares turisticos etc.), participacion del sector en el departamento, demanda
turistica y analisis espacial del departamento en cuanto a sus atractivos.

Los anteriores capitulos sirvieron de insumo para la elaboracion de un
diagnostico del sector, el cual permite, a través de un andlisis DOFA, revelar la
ventaja comparativa del mismo. Es asi como se llega al disefio del Plan a
Desarrollar, el cual abarca el cuarto capitulo del documento, en el que se
destacan los objetivos, estrategias, programas y proyectos, pertinentes para
superar cualquier inestabilidad en el sector. La ultima parte corresponde a las
debidas recomendaciones. Con la presentacion de este estudio, se quiere
mostrar la evoluciébn o cambios que ha presentado el sector del turismo en
Santander a partir del aflo 1994, ademas de resaltar la puesta en marcha de
las recomendaciones hechas por el equipo consultor.

El Turismo en los 90's

La situacion del turismo en Santander para el afio 1994 es muy particular, a

pesar de ser uno de los departamentos que mas concentra atractivos turisticos

80



(22.6% recursos naturales, 32.78% bienes culturales, 8.6% etnogréficos, etc.),
las condiciones para que el mismo se desarrolle no son suficientes,
encontrandose limitantes como dificultades de acceso a los atractivos (por
ejemplo las cuevas), desorganizacion en el sector, entre otras.®

En cuanto a la participacion del sector para el afio 1993, Cotelco anuncio que
este debia girar alrededor de un 3%, ya que los ingresos y el valor agregado
debian haber sido de 19 mil y 2 mil millones de pesos respectivamente.

Las empresas con las que contaba el sector se distribuyen para el afio 1993 de

la siguiente manera:

Tabla 2: Empresas Turisticas en Santander

Agencias de Transporte

Hoteles RESEVERIES Total

\ET: turistico
Cantidad 77 51 13 398 539
Empleos 685 223 29 1108 2045

Fuente: Elaboracion propia con datos del Plan de Desarrollo Turistico (1994)

El origen de personas a las que estas empresas prestan sus servicios
corresponde en su mayor parte a Bogota, seguido del mismo Santander y
Norte de Santander.®

Por otra parte del analisis DOFA, se resalta que a nivel externo las mayores
amenazas, tienen que ver con el poco presupuesto para la descentralizacion,
imagen turistica de Colombia y contaminacion de cuencas externas al
departamento; mientras las oportunidades se concentran en las tendencias del
turismo a nivel mundial, las politicas nacionales de turismo, la existencia de un
Plan de Desarrollo, apertura econdmica, politica de integracion fronteriza y la
de competitividad.

Del andlisis interno, se desprende que las fortalezas giran en torno a la
ubicacion del Departamento, a la variedad de actividades cooperativas y
microempresas, gestion ambiental de la Corporacion para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga (CDMB), entre otras, y las debilidades del sector se

encuentran principalmente en la comercializacion, influencia de la violencia,

% Gobernacién de Santander - Universidad Externado de Colombia. Plan de Desarrollo Turistico.
Bucaramanga, 1994. p. 16
% Ibid., p. 25
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poca existencia de areas protegidas, calidad de los servicios y capacitacion del

recurso humano.®’

En base a dicho diagnéstico el equipo consultor del Externado disefia el plan
de Desarrollo en el que se resaltan como programas especificos, el Desarrollo
de Productos, Capacitacién, Planta Turistica, Gestibn Comunitaria, Gestion
Ambiental, Definicion de Imagen y Desarrollo Institucional. El equipo concluye
que dado que la principal ventaja del sector se encuentra en su ubicacién, por
la cercania con Venezuela y el pacifico, las vias de acceso deben ser
mejoradas, ademas debe reconocerse que la capacitacion y la concientizacion
son factores basicos para la competitividad del producto, por tanto debe
superarse el miedo a agremiarse no sélo comercial, sino también administrativa

y financieramente.*®

Se finaliza recomendando a las autoridades gubernamentales que apoyen la
creacion de empresas, que estas ultimas trabajen con la comunidad, que se
fortalezcan las Secretarias de Turismo, que se cree la Oficina de Turismo a
nivel Municipal, que se aprovechen los Juegos Nacionales para promocionar la
imagen turistica de la region, haciendo un llamado también a los gremios para
gue estos se consoliden y velen por la calidad de los servicios y precios de los

mismos, entre otras recomendaciones.

La “industria sin chimeneas” en la actualidad

Actualmente Santander, cuenta con muchos de los elementos que se
recomendaron en el Plan de Desarrollo Turistico de 1994, es asi como se
hacen presentes, la Oficina de Turismo, las secretarias de Cultura y Turismo, el
Interés del sector Publico, la Capacitacion de Prestadores de Servicios, un eje
especifico de turismo (Tierra de Aventura), actualizacion del plan de desarrollo

(Plan Sectorial de Turismo, Eje Aventura), vitrina turistica, fortalecimiento

9 bid., p. 32
% Ibid., p. 63
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institucional (ley 300 de 1996 y ley 1101 de 2006), sistema de informacion

(Registro Nacional de Turismo), etc.

Asi mismo, gremios y asociaciones existen para todos los empresarios
santandereanos que conforman la infraestructura del sector, para el caso de
Hoteles, 40 de ellos se encuentran afiliados a la Asociacion Hotelera de
Colombia (COTELCO), para el caso de restaurantes, existe la Asociacion
Colombiana de la Industria Gastronémica (Acodrés), por su parte 32 Agencias
de Turismo de Bucaramanga y Santander forman parte de la Asociacion
Colombiana de Agencias de Viajes y Turismos (ANATO), también se resalta la
Asociacion de Guias Profesionales de Turismo de Santander (As de Guias), la
cual presta servicios de guia a nivel Local, Regional y Nacional, entre otras

asociaciones.

Ademas de esto, el crecimiento que el sector ha presentado en los ultimos
aflos es una gran ayuda para aducir que este sector tiene el potencial para
convertirse en eje de desarrollo para los considerados atractivos turisticos y
para el departamento en general, esto se confirma con la participacion del
sector turismo en el PIB departamental, el cual fue de 4.4% para el aifio 2005,

presentando una variacién del 2.9% respecto al afio anterior.*®

El hecho de que el turismo haya alcanzado esta participacion, se ve reforzado
por las acciones que han venido ejerciendo los gremios, el SENA, la Camara
de Comercio, Proexport, en cuanto a capacitaciones de prestadores de estos
servicios y promocion de la imagen turistica del departamento. Por ejemplo
entre los afios 2002-2006 el SENA invirti6 982 millones de pesos para
programas de formacion titulada de sector del turismo en el departamento,
brindando 98 cursos para 2978 cupos durante el periodo, de los cuales 254

% Camara de Comercio. Informe de Actualidad Econémica PIB Santander 2005. Bucaramanga 2006.
[Version digital:
http://www.sintramites.com/temas/documentos%?20pdf/informes%20de%20actualidad/2007/pib2005.pdf
visitada el dia 21 de abril de 2008]
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fueron reconocidos como Técnicos profesionales del sector turismo.'® Por otra
parte aprovechando el auge de restaurantes en Bucaramanga y Santander,
Acodrés también brinda capacitacion en temas gastrondmicos a todos sus
afiliados mediante distintos convenios para lograr mayor productividad,
optimizar los recursos y darle un mejor servicio a los clientes;'®* Proexport, el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo, ANATO, por su parte promueven
cada vez mas eventos que impulsan al sector turismo, entre ellos la Vitrina

Turistica y la Macrorueda de Turismo.

Sin duda puede decirse que el sector se encuentra mas desarrollado y
organizado que para el afio 1994, cuando se publicé el Plan de Desarrollo
Turistico de Santander, pero el mismo aun comprende limitantes que deben
superarse para poder enfrentarse a este mundo globalizado y cada vez mas
exigente a la vez. De esta manera, aunque existen los gremios y asociaciones
nombradas, gran parte de los empresarios aun no se ha convencido de la gran
labor y aporte que pueden representar.

Cabe resaltar que el turismo en Santander es visto en su mayor parte como
Turismo de aventura, pero esta linea en el departamento cuenta con
dificultades en cuanto a eficiencia en la prestacion de servicios, y normas de
seguridad, por esta y otras razones, en el encuentro Regional de Turismo
llevado a cabo en Bucaramanga en febrero de 2008, se concluyé que al apoyar
la creacion de un cluster del sector, que tenga como principal visién el Turismo
de Aventura, deben aplicarse las normas y estandares de calidad para los
deportes de aventura, normas de competencia laboral y las Normas Técnicas
Sectoriales para turismo, las cuales se han venido gestionando desde el 2006

y se encuentran listas para aplicar.*®

1% Tomado de Inversion Social del Sena en el Sector Turismo 2002-2006. p. 4. [Version digital:
http://www.sena.edu.co/downloads/2007Portal/Planeacion/Cartillas%20sectores%202007/CARTILLA%20
SECTOR%20TURISM0O%202002-2006.pdf visitada el dia 26 de abril de 2008]

11 Tomado del articulo Restaurantes presentan un crecimiento sostenible.
[http://www.elfrente.com.co/index.php?option=com_content&task=view&id=2277&Itemid=598 visitada el
dia 26 de abril de 2008]

102 Sanchez, Clara. Presentacion: Direccion de Calidad y Desarrollo Sostenible del Turismo. Encuentro de
Autoridades Regionales de Turismo. Diapositiva No. 16. [Version digital:
http://www.gobant.gov.co/organismos/scompetividad/encuentrodeautoridades/losconveniosdecompetitivid
ad.ppt visitada el dia 28 de abril de 2008]

84



Debe hacerse un llamado a todos los prestadores de servicios del sector a que
sean concientes de su labor, que le apuesten al sector, que formulen proyectos
para beneficio del mismo, que pierdan el miedo a agremiarse, que accedan a
las capacitaciones de diferentes entidades, que se den cuenta de que el
turismo es uno de los sectores de mayor exigencia en el mundo, y su
internacionalizacion depende de que tanto se ajusten a los requerimientos de

este ultimo.

5. Plan de Desarrollo Minero - Ambiental de Santander (Gobernacion de
Santander. Secretaria de Planeacion- 1996, Fases de Diagnéstico y

Formulacion del plan)

El Plan Minero Ambiental nace en 1996 como resultado del trabajo del Comité
Minero Ambiental de Santander, integrado por: EI Gobierno de Santander, el
Ministerio de Minas y Energia, Mineralco S. A., Eco carbdn, Ingeominas, UIS
(Universidad Industrial de Santander), la CDMB, la Corporacién Auténoma
Regional de Santander (CAS), las Alcaldias de los municipios mineros y las
Organizaciones de Productores, entre otros. Su ente coordinador fue la

Secretaria de Planeacion Departamental.

En sus primeros apartados, el Plan revela que la mineria es uno de los
sectores o0 actividades con mayores perspectivas y uno de los principales
renglones en la generacién de divisas. Aln asi, es uno de los sectores con
menor desarrollo cientifico- tecnoldgico y cuantitativo. Es por ello que una de
las politicas nacionales mas importantes, fue la ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo Minero (el cual ya tiene una version renovada del 2007-2010), cuyo
objetivo era disefiar politicas sobre exploracion, evaluacion, explotacién minera

y reglamentacion de aspectos econdémicos y legales.

El Plan Minero departamental es un importante adelanto en materia de
diagnéstico, ya que a través de las monografias de cada uno de los minerales
que se explotan en el departamento, se puede conocer diversos aspectos de

su caracterizacion, como la definicion, yacimientos, usos, areas de
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afloramiento, minas en explotacion, estudios realizados, aspectos
socioeconémicos, comercializacion, rentabilidad, problematica, mano de obra,

seguridad minera, salud ocupacional, aspecto ambiental, entre otros.

Es importante recalcar que a pesar de la existencia de variados recursos
minerales'®® el documento refleja una serie de probleméticas como la ausencia
de la informacion geoldgica necesaria en investigacion y conocimiento de
recursos minerales; explotaciones del subsuelo, exceptuando las petroleras y
gasiferas, con bajo nivel tecnolégico, que eleva costos y disminuye
rendimientos y especificaciones de calidad; deterioro de las carreteras que
impide transportar la produccion, o en otros casos su movilizacion resulta
demasiado costosa; desorganizacion y falta de criterios precisos de
programacion, ejecucion y control en los planes y programas relacionados con
la mineria; falta de apoyo, investigacion, inversion en C&T, promocion y
seguimiento de programas, lo cual acentia la baja competitividad del sector e
impide su consolidacion como un pilar basico para el desarrollo,
considerandose la mineria como una actividad generadora de progreso y

empleo (principalmente de mano de obra no calificada).

Todo lo anterior conduce a formular que la mineria requiere programas de
asesoria, capacitacion y formacion de recursos humanos, ademas de la
dotacion de zonas productoras con infraestructura social y de servicios, asi
como la apremiante necesidad de estimular la inversion en el sector minero de

la region.

Pese a las coyunturas del sector, uno de los objetivos del Plan era consolidar
a Bucaramanga y la regioén en polo de desarrollo, por ello se indago acerca del

comportamiento revelado por el sector en los Ultimos diez afos, para observar

103 | a oferta minera de Santander esta concentrada en 51 municipios, de los cuales se extrae minerales
como: oro, plata, uranio, plomo, fésforo, arcillas, zinc, yeso, caliza, cuarzo, caolin, asfalto, marmol, carbén
y cobre.
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la probabilidad de la premisa anterior y evidenciar que tanto impacto provocé el

Plan en el avance del sector.*®*

Para observar el comportamiento del sector en el departamento con respecto a
los dltimos once afos, se elaboraron dos tablas, una corresponde al valor
agregado de los Minerales metalicos y Otros minerales no metalicos, y la otra
al Valor Agregado del Petroleo’® (Ver Tablas 3 y 4). En ambas tablas se
puede apreciar el comportamiento de Santander respecto a los departamentos
con mas alto valor agregado y su participacion en la produccion total, asi como

en el PIB nacional.

Lo revelado por las cifras, es que para el caso del Petréleo, la variacion del
departamento ha sido negativa afio tras afo, lo cual es preocupante debido a la
importancia del mismo. Y para el caso de los metales se observa grandes
oscilaciones en su variacion, lo que da muestra de la inestabilidad del sector.
De esta forma se evidencia que las politicas para subvencionar las
problematicas no han sido de gran impacto o no han sido las adecuadas.
Ademas se observa que las cifras de Santander son en realidad pequefias con
respecto a las de otros departamentos. De lo cual surge una gran duda, ¢ por
qué se le apuesta tanto a este sector, si se observa tan poca participacion del

departamento?

1% Es importante observar que a diferencia del Plan Nacional de Desarrollo Minero, que se renueva
continuamente, el Plan Departamental ya cumplié doce afios y no existe versién actual del mismo, ni
documentos que revelen su seguimiento, adicional a ello las cifras que se encuentran a nivel regional no
son actuales.

% La importancia del petréleo en el departamento reside en que es el producto jalonador del sector
industrial. Ademas, que en la region esta el complejo petrolero mas grande del pais, ubicado en
Barrancabermeja, el cual cuenta con la refineria, un muelle de embarque de hidrocarburos, red de
oleoductos, poliductos, y gasoductos y el museo del petréleo.
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Tabla 3: Valor Agregado, por rama de actividad econdmica (Petréleo) a precios constantes del

94. Cifras en millones de pesos

Departamento/Afio 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997
Antioquia 37.104 37.608 38.371 41.923 42.934 50.028 55.048 45.939 45.405
Bolivar 12.629 12.785 13.005 14.208 14.555 18.864 17.289 14.570 14.541
Boyaca 12.740 12.871 13.133 14.358 14.696 15.625 16.074 11.707 12.568
Cauca 3.038 3.077 3.142 3.435 3.517 3.119 6.150 6.732 10.558
Cesar 3.577 3.627 3.709 4.038 4.130 6.311 8.839 5.041 3.494
Cundinamarca 14.443 14.682 14.981 16.268 16.488 3.127 4.495 112 802
Huila 166.778 169.014 172.536 188.595 193.138 206.837 215974 152.796 130.712
La Guajira 17.944 16.412 16.336 17.619 17.702 15.145 12.557 19.904 28.473
Meta 152.117 154.120 157.158 171.747 175.827 200.124 224.020 215.723 199.105
Narifio 510 514 547 609 622 27 887 669 860
Norte Santander 9.279 9.404 9.576 10.461 10.740 12,632 13.017 15.784 11.217
Santander 51.102 51.456 52.499 57.412 59.067 64.745 70.641 66.368 60.224

176 182 234 306 370 503 751 1475 2.801

44.338 44.789 45.625 49.876 51.019 47.190 30.677 35.840 32.891

136.539 138.362 141.135 154.269 157.942 289.904 418.810 366.794 394.292

Casanare 980.353 985.226 997.883 1.082.055 1.105.176 1.273.102 1.629.563 1.140.061 672.800

Putumayo 22.899 23.171 23.977 26.201 26.767 31.595 38.519 36.903 40.756

TOTAL* 1.665.566 1.677.300 1.703.847 1.853.380 1.894.690 2.238.878 2.763.311 2.136.418 1.661.499

Participacion Sder en el total 3,07% 3,07% 3,08% 3,10% 3,12% 2,89% 2,56% 3,11% 3,62%

PIB (total todos los dptos) 87.727.925 83.772.433 79.884.490 76.917.222 75.458.108 74.363.831 72.250.601 75.421.325 74.994.021

Participacion Sder en el PIB 0,058% 0,061% 0,066% 0,075% 0,078% 0,087% 0,098% 0,088% 0,080%
Variacién para Sder -0,69% -1,99% -8,56% -2,80% -8,77% -8,35% 6,44% 10,20%

Fuente: DANE. Calculo de las autoras
* Para el total solo se tuvieron en cuenta 17 departamentos de Colombia correspondientes a aquellos que
tienen produccién de petréleo, el PIB si corresponde al total de todos los departamentos.

Tabla 4: Valor Agregado, por rama de actividad econémica (Minerales Metalicos y No

metalicos) a precios constantes del 94. Cifras en millones de pesos

Departamento/Afo 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997
Antioquia 347.576 363.379 369.502 184.987 144.713 145.122 137.246 106.152 151.099
Atlantico 23.183 21.695 15.453 14.551 8.588 11.522 10.871 13.318 18.921]
Bogota D. C. 137.602 127.899 93.307 88.647 55.235 70.651 65.458 75.472 69.761
Bolivar 64.186 49.346 87.005 39.927 33.250 21.554 32.154 27.008 47.470]
Boyaca 64.043 63.806 70.023 76.773 69.941 72.029 71.496 53.737 84.033]
Caldas 29.359 22.420 19.992 20.680 11.128 9.526 8.584 12.952 11.988]
Cauca 9.348 8.529 11.287 9.469 7.211 6.183 4.268 5.064 3.637]
Cesar 5.377 4.255 7.374 9.620 3.087 1.924 1.781 2.051 3.053]
Cérdoba 271.462 299.667 295.338 277.023 234.446 230.938 221.334 223.609 162.240|
Cundinamarca 29.521 27.741 27.359 28.960 38.617 26.589 25.820 23.357 35.779
Choc6 40.713 31.989 29.701 24.467 24.374 15.686 10.793 12.199 8.840
Huila 8.397 7.882 7.329 7.342 9.192 4.593 4.257 4911 6.008]
La Guajira 8.787 5.821 8.458 7.301 8.243 7.591 7.783 8.651 6.266
Meta 5.676 4.045 4.628 5.082 4.176 2.821 2.637 3.040 3.756
Narifio 16.283 18.265 19.951 11.822 7.627 7.436 4.144 4.699 3.917]
Norte Santander 4.903 6.177 5.371 7.585 4.023 4.398 4.132 4.970 5.331]]
Santander 28.204 30.215 22.644 17.730 26.147 17.359 15.509 18.012 21.430]

3.731 5.163 3.750 4.117 4.321 3.712 3.530 4.429 4.864f

19.726 22.258 17.151 14.284 9.409 11.000 10.516 13.015 14.077|

46.286 46.253 40.661 29.739 24.499 26.211 24.075 28.456 32.943]

1.021 613 388 957 904 2.383 2.205 2.540 3.470]

Casanare 7.557 7.788 10.136 6.172 14.073 18.973 17.562 20.230 16.780]
TOTAL* 1.172.941 1.175.206 1.166.808 887.235 743.204 718.201 686.155 667.872 715.663]
Particpacion Sder en el total 2,40% 2,57% 1,94% 2,00% 3,52% 2,42% 2,26% 2,70% 2,99%)
PIB (Todos los dptos) 87.727.925  83.772.433  79.884.490 76.917.222 75.458.108 74.363.831 72.250.601 75.421.325 74.994.021]
Particpacion Sder en PIB 0,032% 0,036% 0,028% 0,023% 0,035% 0,023% 0,021% 0,024% 0,029%]
Variacién para Sder -6,66% 33,43% 27,72% -32,19% 50,63% 11,93% -13,90% -15,95% :

Fuente: DANE. Célculo de las autoras
* Para el total solo se tuvieron en cuenta 22 departamentos de Colombia correspondientes a aquellos que
tienen produccion en minerales, el PIB si corresponde al total de todos los departamentos.

Por ultimo vale la pena realizar una critica constructiva a la forma del
documento, ya que aunque en su presentacibn mencionan que corresponde a

la fase de diagndstico y formulacidén del Plan, se maneja mucha informacién de
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manera desarticulada, sin proseguir con las fases de tipo propositito, en las que
se hubiesen trazado las metas del sector, asi como los planes y programas
para su alcance, pasos que realmente se requieren en los trabajos y que
siguen los documentos como la Agenda Interna y la Vision Prospectiva.

¢, Qué pasa hoy en dia en el sector?

Para el aflo 2004, uno de los minerales mas importantes de la oferta minera de
Santander, corresponde al carbon (minas de San Luis), pero pese a ser
considerado uno de los carbones con mayor poder calorifico, ha tenido mucho
problemas de caracter ambiental, asi como conflictos por posesion de minas y
cierre de empresas, lo cual ha impedido la consolidacion y realizacién de
proyectos carboniferos en regiones como San Vicente, el Carmen del Chucuri
y en el Paramo del almorzadero.

Paralelo a ello, la extracciébn de oro en la regiébn se ha visto afectada por
problemas de orden publico, social y tecnoldgico, causantes de la reduccion de
la produccion aurifera, ya que en el 2000 se llego a producir cerca de 281 Kg.
por valor de 8.430 millones, mientras que en el 2003, tan solo se llego a 23 Kg.
equivalentes a 690 millones. Lo cual revela la decadencia del sector y falta de

politicas para su recuperacion.'®

Mientras que el carb6én y el oro, atraviesan una serie de problematicas, el
uranio se abre paso para atraer inversion en la region, ya que actualmente se
estan llevando a cabo investigaciones en los municipios de Chima, Simacota,
Galan, Betulia y Zapatota, donde posiblemente estarian las reservas mas
grandes de uranio del pais. La busqueda de este mineral ha tomado fuerza
debido a los altos precios del petréleo, incremento en la cotizacion del carbén y
a las bajas reservas de recurso energético de los reactores nucleares en USA,

Japon y la Unién Europea.

1% Tomado del articulo Santander no se quiere quedar del tren carbonero. [Version digital:
http://www.vanguardia.com/2008/sema/6/neg3.htm visitada el dia 15 de abril de 2008]
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Vale la pena mencionar que una tonelada de uranio produce 40 millones de
kilovatios por hora de electricidad, equivalentes a quemar 16 toneladas de
carbon u 8000 barriles de petrdleo. Por esta razébn empresas como Mega
Uranium Limited, se encuentran realizando labores de exploracién e
investigacion en las montafias de los municipios mencionado, con lo cual se
espera que el departamento se vea favorecido con las regalias de su
explotacion, las cuales se pactan con el Estado de acuerdo con los precios

internacionales del momento.®’

6. Plan Prospectivo Santander Siglo XXI (Liderado por la Secretaria de

Planeacion de Santander 1997)

El Plan Prospectivo Santander Siglo XXI, es un estudio liderado por la
Secretaria de Planeacion de Santander. Se presentd en Diciembre de 1997 y
surge porque el departamento carecia de una verdadera vision del desarrollo,
debido a la falta de articulacion entre los diversos actores. Pero gracias a la Ley
Marco de Planeacion en Colombia (Ley 152 de 1994) fue que realmente se
orientaron los procesos de planificacidon territorial hacia la unificacion de la

problematica local y regional, con la politica de desarrollo Nacional.'®

A través del Plan se buscaba visualizar los escenarios potenciales de la region,
plantear estrategias para su concrecion, y servir de pauta para la labor
planificadora del departamento, con el ideal de que otros actores aportaran su
conocimiento para enriquecerlo. El desarrollo de este Plan iba de la mano con
el de Ciencia y Tecnologia y el Plan Decenal de Educacion, entre otros
macroproyectos. Con ellos se buscaba tomar la planeacion como un proceso
participativo de diversos aspectos socioeconémicos, a lo que se le denomino

“La gran Estrategia™*®.

7 Tomado del articulo Santander tiene energia para mover al mundo [Versiéon digital:

http://www.vanguardia.com/2008/sema/12/neg2.htm visitada el dia 28 de abril de 2008]

198" Gobernacién de Santander -Secretaria de Planeacion. Plan Prospectivo de Santander Siglo XXI.
Diciembre de 1997, p. 1.

199 1pid., p. 2
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El documento final fue realizado a partir del diagndstico de la economia
santandereana, con el objeto de identificar los sectores potenciales, los cuales
posteriormente se jerarquizaron segun sus oportunidades y fortalezas. La
metodologia del plan es netamente prospectiva, de caracter participativo e
interinstitucional. Se baso en la teoria de los actores sociales, es decir,
teniendo en cuenta que la accion humana es el pilar en la construccion del

futuro.

A partir de la identificacion de los sectores potenciales, se tomaron los quince
sectores mas representativos, posteriormente con la metodologia del abaco de
Francois Regneir, se seleccionaron los cinco primeros con mayor horizonte:

e Agroindustria

e Energia

e Generacion de conocimiento

e Petréleo

e Turismo

El proceso a seguir se dividid en cuatro partes: definicion de los factores de
cambio exdgeno y enddgeno, definicion de variables estratégicas, visualizacion
y conceptualizacibn de los escenarios deseables para cada sector, y

planteamiento de las estrategias para logar el escenario apuesta.

El Plan Prospectivo es un documento interesante en la medida que dio inicio a
la realizacion de documentos de tipo prospectivo que tanto requeria el
departamento. Ademas, identific6 nuevas fortalezas en el departamento,
apostandole a sectores anteriormente poco mencionados o tenidos en cuenta
en la planificacion. Lo mas importante fue la transicion de reducir las apuestas
del sector secundario, con las tradicionales manufacturas santandereanas en
cuero, calzado, confecciones y joyas, para darse paso en la incursion del sector
servicios a través de la Generacion de Conocimiento y el Turismo.

Aunque estos dos ultimos sectores sea apuestas innovadoras para la region, el
sector agroindustrial, ain es considerado como una ventaja comparativa en el

departamento debido a su diversidad geomorfoldgica, por ello se planteo un
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escenario denominado “Santander no cabe de la dicha”, a través del cual se
buscaba que la regién fuese lider en los procesos agroindustriales, en la
calidad de sus productos, y en la mejora de la eficiencia y calidad de los
procesos en la cadena de produccion, gracias a los avances que se realizaran

en investigacién y que ayudaran a la competitividad del sector.**

En cuanto a la Energia, se buscaba que Santander fuese “lider y pionero del
sector energético a nivel nacional”, ubicaAndose estratégicamente en el sector y
reconociéndose como un generador de valor agregado en el desarrollo
econdmico y social de Colombia. Pese a que como se menciono anteriormente,
el carbon tenga algunos inconvenientes para considerarse un mineral
competitivo, vale la pena resaltar la iniciativa de la creacion del cluster del
petréleo y el gas, el cual seria el primero en su tipo en el pais. De igual forma
debe observarse el comportamiento del uranio, cuyo potencial se descubrid

recientemente en la region y las investigaciones se encuentran en proceso.

Un aspecto crucial para competir hoy en dia y que permite una adecuada
insercion en el proceso de globalizacion, es la generacién de conocimiento,
tercer sector clave del Plan. La idea planteada y visualizada era hacer de
Santander el “Primer nodo tecnolégico del Nororiente Colombiano”, para ello se
trazaron programas como:

e Parque Interactivo Neomundo

e Creacion de la Incubadora de empresas

e Parque Tecnoldgico de Guatiguara

e Central de Informacion georeferenciada de Bucaramanga (Ciudad

digital)

e Centro Cultural del Oriente

En medio de este panorama también surgié la propuesta de crear el Parque
Tecnologico de Innovacion y Emprendimiento en TIC's de Santander

(Parqueties). A través del cual se busca fortalecer las capacidades

10 bid., p. 10
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emprendedoras de base tecnoldgica; canalizar las ofertas de las universidades
en Investigacion, Desarrollo e Innovacion y su capacidad de generar
habilidades especializadas para la transformacién del entorno econémico a uno
mas competitivo y productivo. Sin embargo no hay mayor informacion acerca

de su funcionamiento e impacto en la region.

Como se puede apreciar hoy en dia se le sigue apostando a este escenario,
pero muchos de sus proyectos, no se han podido consolidar debido a diversos
factores como la falta de recursos para la inversion en infraestructura**!, asi
como la falta de construccién de una nueva sociedad de conocimiento, mas
emprendedora, productiva y con vision de futuro; identificada y con sentido de
pertenencia hacia su region y su pais; creativa, informatizada y con actitud
permanente hacia la innovacion y al desarrollo tecnologico, capaz de asumir
riesgos, de crear y recrear el conocimiento con responsabilidad social y
ecoldgica; con actitud cientifica y gran capacidad de aprehender y de trabajar

en equipo.**?

Los esfuerzos que se han hecho para la consolidacion del escenario clave se
pueden ver reflejados en estadisticas, por ejemplo para el afio 2005,
Bucaramanga era considerada la ciudad con mayor nimero de ambientes para
el aprendizaje de la Ciencia y la Tecnologia en relacion con el numero de
habitantes, llegando a 37 instituciones, que favorecian a 23.000 estudiantes
gue en su momento hicieron o hacen uso de estos ambientes. Esto se
consiguié bajo el gobierno del sefior Honorio Galvis Aguilar, quien acogio
dentro de su Plan de Desarrollo, acorde con la Ley General de Educacion, la
consolidacion del area de tecnologia e informatica en las instituciones
educativas oficiales de la ciudad. Proyecto que consistia en dotar las aulas con

instrumentos pedagdgicos para que los estudiantes construyeran proyectos

™ por ejemplo para el 2005 los directivos de Neomundo tenian pensado abrir el parque interactivo en

Junio, pero para ello debian conseguir 3.500 millones de pesos para terminar la primera fase, la cual
comprendia el edificio y cuatro salas didacticas.

12 Tercer objetivo de plan para hacer posible el escenario “Primer nodo tecnolégico del Nororiente
Colombiano” en la generacion de conocimiento, del Plan Prospectivo Santander S. XXl,.p. 28-29
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disefiados curricularmente, y asi, ellos mismos conocieran como se aplican

algunos principios y los llevaran a la realidad con los elementos facilitados.**?

La penultima apuesta corresponde al Petréleo. Sector realmente importante en
Santander, debido a la ventaja comparativa del departamento al poseer
yacimientos en la zona, contar con el Complejo Industrial de Barrancabermeja
(CIB) y el Instituto Colombiano de Petroleo (ICP) en Piedecuesta. Con ello se
deseaba alcanzar un escenario apuesta denominado “mundo feliz”, en el que
se mezclaban aspectos ambientales y tecnolégicos para hacer del sector un

jalonador de la economia regional.

Aunque la variacién del valor agregado del petréleo ha tenido comportamiento
negativo en los ultimos afios (Ver Tabla 3), es relevante mencionar que la
refinacion tiene la mayor proporcion del PIB industrial, el cual representd en el
2005 el 82,3% del total de la industria y tuvo un importante crecimiento anual
de 23,0%. Por lo tanto, se puede deducir que la economia departamental es
muy sensible a cualquier cambio en su volumen de produccion y valor

agregado.**

El dltimo sector apuesta corresponde al Turismo y su escenario “Turismo en el
Pais de las Maravillas” resulta de un trabajo coordinado entre los entes
involucrados en el desarrollo de este sector a través de la organizacion y
promocion de programas Yy proyectos turisticos, articulados con el
aprovechamiento de los recursos que tiene Santander en materia de turismo,
como sitios naturales, bienes culturales, etc., y el caracter emprendedor de
algunos empresarios, quienes cada vez seran mMAas creativos y podran
facilmente acceder a la informacion sobre nuevas experiencias. Respecto a

este punto no se hara énfasis ya que hay dos estudios correspondientes

3 Tomado de Red de Gestores Sociales. Proyecto Aulas de Tecnologia [Version digital:

http://www.rgs.gov.co/proyectos.shtml?x=8591 visitada el dia 28 de abril de 2008]

14 camara de Comercio. Informe de Actualidad Econémica PIB Santander 2005. Bucaramanga 2006.
[Version digital:
http://www.sintramites.com/temas/documentos%?20pdf/informes%20de%20actualidad/2007/pib2005.pdf
visitada el dia 21 de abril de 2008]

94


http://www.sintramites.com/temas/documentos%20pdf/informes%20de%20actualidad/2007/pib2005.pdf

especificamente al Turismo, en los cuales se amplia la informacién sobre el
sector.

Vale la pena resaltar que los escenarios planteados corresponden a las
necesidades de la década de los noventa, lo cual hace ya un poco obsoleto
dichos planteamientos, aunque hay que reconocer que el avance estuvo
acorde al afio, y pues responde a una necesidad paulatina de comenzar un
proceso de planificacion prospectivo del departamento. Lo primordial es ir
reconstruyendo dichos aportes, es decir, no dejar el trabajo en el pasado, sino
retomarlo y en base a lo realizado replantearlo para la época actual y con los
nuevos requerimientos de Globalizacion y la Internacionalizacion de la
Economia, ya que sobre este aspecto, no se percibié mayor informacién en el

documento.

Un aspecto que se puede deducir de la estructura y la forma del documento, y
gue se presta para pensar, de pronto de manera errénea, que el trabajo fue
delegado a los expertos de cada sector y luego simplemente fusionado, es que
olvidaron establecer algun tipo de relacion entre un sector y otro para que la
economia de la region funcionase como un todo. Ademas, se presenta
ausencia de cifras estadisticas en cada sector potencial, lo cual permite
vislumbrar la realidad del departamento frente a los mismos, y que tan probable

es que la economia regional le apunte a dichos sectores.

7. Plan Prospectivo de Ciencia y Tecnologia de Santander 1997-2010
(Gobernacion de Santander- 1998) “Educacion, Ciencia y Tecnologia,
Construccion de la Nueva Sociedad del Conocimiento en Santander Hacia

el Tercer Milenio”

“El conocimiento es el capital fundamental en cuanto modifica el trabajo y las

relaciones econdmicas y da mayores posibilidades a las personas con

conocimiento de lograr mayor progreso y calidad de vida™**

15 Gobernacién de Santander. Plan Prospectivo de Ciencia y Tecnologia de Santander 1997-2010.
Bucaramanga, 1998. p. 37
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El Plan Prospectivo corresponde a un proyecto liderado por la Gobernacion de

Santander y presentado en Junio de 1998. Se realiz6 como un instrumento

orientador para la planificacion sectorial y regional, debido a la necesidad de

mejorar la competitividad de las actividades claves.

El trabajo se realiz6 para diversos sectores y esta dividido en tres tomos:

Tomo 1

Contiene el resumen ejecutivo del Plan

Los documentos generales de caracter prospectivo denominados:
Prospectiva economica de Santander; Proceso histérico de ocupacion del
territorio y formacion de culturas en Santander y la Generacion de

Conocimiento en Santander.

Tomo 2

Contiene los documentos de los programas de investigaciones cientificas
en: Ciencias Bésicas; Ciencias Sociales y Humanas; Ciencias Biofisicas y
del Medio Ambiente; Ciencia y Tecnologia de la Salud; Ciencia y Tecnologia
en Educacion y Ciencia y Tecnologia de Materiales.

Los documentos de los programas del Sistema Regional de Innovacion de
Santander, los cuales comprenden: El sistema Regional de Innovacién de
Santander (SRIS); Innovacion y desarrollo tecnoldgico en las industrias de:
Cueros y Marroquineria, Confecciones, Madera y Muebles, Metalmecéanica
y Joyeria; Investigacion y Desarrollo Tecnolégico en Quimica Yy
Petroquimica e Investigacion y Desarrollo Tecnolégico en los sectores

Agropecuario, Agroindustrial y Agroalimentos.

Tomo 3

Contiene los documentos de los programas del Sistema Regional de
Innovacién de Santander, segunda parte que comprende: Investigacion y
desarrollo tecnologico en Biotecnologia, Innovacion y Desarrollo
Tecnologico en  Electronica, Informatica y  Telecomunicaciones,

Investigacion y Desarrollo Tecnolégico en Mineria y en Energia e
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Investigacion y Desarrollo Tecnolégicos en servicios tales como:
Infraestructura Vial, Turismo y Comercio y Distribucion.

e EI documentos de investigacion y desarrollo tecnolégico en el sector
Agropecuario y Agroindustrial de la provincia de Mares.

e Los anexos sobre los participantes a reuniones, foros, encuentros,

seminarios y los que respondieron las diversas consultas aplicadas.

A través de la informacion consignada en estos tres tomos se buscaba hacer
de Santander una sociedad del conocimiento, en el contexto del nuevo
paradigma tecno -economico del siglo XXI centrado en la competitividad, para
lo cual se trazaron seis lineamientos de trabajo esenciales:

e Santander sociedad del conocimiento

e Consolidacion del SRIS

e Integracion de educacion, ciencia y tecnologia

e Generacion propia de ciencia y tecnologia

e Compromiso con la ciencia y tecnologia

e Reconocimiento social de la ciencia y tecnologia

El SRIS era la estrategia basica del Plan, correspondia a un conjunto de
politicas, programas, instrumentos, mecanismos e instituciones que buscaban
mejorar la productividad y competitividad del sector productivo. Su marco de
referencia era la Politica Nacional de Ciencia y Tecnologia: Ley 29 de 1990.'°
A través de la creacion del sistema se buscaba la interaccién y entendimiento
entre los actores cientificos tecnolégicos, y los encargados de la produccion,
para obtener del didlogo, nuevos y mejores productos y servicios. Con esto se
queria crear una cultura hacia la innovacioén y la transferencia tecnologica, con

una economia regional abierta a los mercados internacionales.

18 En Julio de 2007, la Senadora Martha Lucia Ramirez y el Representante a la Camara Jaime Restrepo,
radicaron el proyecto de Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el cual modificaria la Ley 29 de 1990.
El proyecto busca establecer un nuevo marco juridico para el desarrollo de la sociedad del conocimiento
en Colombia, reestructurando y fortaleciendo el actual Sistema de Ciencia Tecnologia e Innovacion,
ademas de transformar el Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia, Francisco
José de Caldas (Colciencias), en un Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
adscrito a la Presidencia de la Republica y definir fuentes estables de financiacién del Sistema de Ciencia
Tecnologia e Innovacion. Su aprobacion esta en estudio.

97



Adicional a ello, en la region muchos proyectos quedan solo en propuestas,
otros tantos no se pueden culminar por falta de recursos o por falta de inversion
en C&T, ya que Colombia y por lo tanto la region se caracterizan por destinar
una porcion muy baja de su PIB en este rubro. Por ejemplo en el documento se
comenta que para 1997, la inversion de Colombia en C&T fue de 0.7% del PIB,
en contraste Estados Unidos destino el 2.5% en este aspecto y Santander solo
el 0.1%.

Aunque actualmente la situacion no haya cambiado mucho, se espera que la
aprobacion de la nueva Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, le permita al
pais, y por ende a sus regiones, enfrentar los retos cientificos y tecnolégicos
para el afio 2020. Con ello se aumentaria el niumero de investigadores y

117

doctores por habitante™’, asi como el numero de patentes y publicaciones

registradas en el pais.

Inversion en 1&D en Santander

Asi como la inversién en C&T va en progreso, la inversion en 1&D, también
debe ser una preocupacion en la region, ya que segun la segunda encuesta de
innovacion y desarrollo tecnoldgico realizada por el DANE para el sector
industrial del pais (2004), segun los resultados de inversion total en 1&D,
Santander se ubico en el octavo puesto, con una participacion de 1,4%, valor
gue disminuyd frente al 2003, en 0,3 puntos porcentuales aproximadamente. El
escalafon estuvo encabezado por Bogota, seguido de Antioquia, Valle del
Cauca, Cundinamarca, Atlantico, Caldas y Cauca.'*® En cuanto al promedio de
inversion por empresa, el departamento se clasifico en el décimo octavo lugar,

con grandes diferencias respecto a Antioquia y Valle del Cauca.

117 Actualmente el nmero de doctores en el pais por cada cien mil habitantes, es de 9,3. En el marco de

la nueva Ley, se espera formar por lo menos 11 mil doctores, es decir, 25 doctores por cada cien mil
habitantes. Tomado de Catedra Libre La opcion. Especial: Ciencia y Tecnologia. Abril de 2008. N° 108.
Universidad Industrial de Santander.
18 Camara de Comercio de Bucaramanga Informe de Actualidad Econdmica. Innovacién y Desarrollo
Tecnoldgico en la Industria. Septiembre de 2006, nimero 48. [Version digital: www.camaradirecta.com
visitada el dia 15 de marzo de 2008]
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Segun las actividades de inversion en I1&D, de las 314 empresas de la muestra
industrial para Santander, se encontré que la mayoria de ellas (68,8%) se

® Las incrementales se

clasificaron como adecuadas tecnolégicamente.™
catalogaron como las segundas en importancia (12,1%), seguidas por las

organizacionales (9,6%), las radicales (8,6%) y las no innovadoras con el (1%).

Se puede concluir de las cifras que el departamento se encuentra muy
rezagado tanto en la inversion en C&T (aunque es una situacion general en el
pais), como en I&D, lo cual debe ser una preocupacion del Gobierno que entro
este afio, promoviendo nuevas politicas acordes a las necesidades y
requerimientos de la regién, de tal forma que las empresas puedan incurrir en
nuevos procedimientos que aporten valor agregado a sus productos y servicios.
De igual forma hay que promover la investigacion en la region, reforzando los
grupos de investigacion ya existentes'?°, asi como en la creacién de nuevos

grupos.

Un tema un poco aparte, pero que de igual forma guarda relacion con la
promocién del desarrollo en la regién, y que se estudia en una apartado del
Plan de C&T, corresponde al sector externo del departamento. Respecto al
comercio exterior se sugiere que este tema es una de las mayores debilidades
de la economia de Santander, ya que si se tienen en cuenta variables
econdémicas, como la cantidad de la poblacion y el Producto Interno Bruto,

entre otras, Santander representa mas o menos el 5% del total del pais.**

9 |nnovadora radicales: empresas que han invertido en I&D con un departamento de ingenieria,
investigacion y desarrollo.

Innovadoras organizacionales y comerciales: empresas que obtuvieron nueva forma de comercializacion
0 mejora significativa en ella, y que realizaron inversion en 1&D.

Innovadoras incrementales: empresas que obtuvieron un bien o servicio nuevo o mejorado y han invertido
en tecnologias de gestién de calidad, tecnologias de gestion ambiental, en patentes y licencias.
Adecuadas tecnolégicamente sin innovacion: empresas que invirtieron en alguna actividad de 1+D pero
gue la consecucion de los objetivos se encuentra en proceso, fueron abandonados o no aplican.
Empresas no innovadoras: empresas que no invirtieron en 1&D o que invirtieron pero no dan cuenta del
estado de avance de los objetivos.

120 Segun el documento Santander Entorno de Negocios Competitivo, en Colombia funcionan 1928
grupos de investigacion reconocidos por Colciencias distribuidos asi: 773 en Bogota, 333 en Antioquia y
184 en Valle del Cauca. Santander se ubica en sexto lugar con 74 grupos, en las areas de ingenieria,
ciencias naturales y exactas.

2L Este 5% se debe a la informacién del afio del estudio, ya que para el afio 2005 la participacion de
Santander en el PIB de Colombia fue de 6,4%.
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De aplicarse esta proporcidén al departamento en materia de exportaciones, se
tendria que haber exportado en 1996 aproximadamente USD 538 millones,
que son el 5% del total de exportado por Colombia (USD 10.759 millones) para
dicho afio. Sin embargo, las exportaciones para ese mismo afio solamente
llegaron a USD 36.5 millones, segun cifras del DANE. Esto representando el
0.34% de las exportaciones del pais.

Respecto a esta situacion el documento propone que para llegar al nivel de
exportaciones en que se debiera estar, de acuerdo con el supuesto del 5% de
participacion nacional, se tendria que multiplicar por 15 el valor de las

exportaciones, estando muy lejos de esa cifra.

La gran conclusion que se puede extraer del documento, es que en Santander
y en Colombia el proceso de Globalizacion aun no se hace realidad porque no
hay una politica agresiva para cambiar la dindmica de la economia de lo
nacional a lo internacional. Mientras el mundo se volvié de economia global, la
domestica continua siendo de aldea, con la idea de querer producirlo todo, con
grandes ineficiencias y tecnologias obsoletas.'® Aunque esta conjetura se
menciono hace casi diez afios, sigue siendo una premisa vigente en visperas

de cumplir la primera década del tercer milenio.

Por dltimo vale la pena mencionar el gran esfuerzo que se llevo a cabo para la
realizacion del Plan Prospectivo de Ciencia y Tecnologia, para cuya
elaboracion se conformaron mas de 30 grupos de trabajo y consultadas mas de
700 personas, sin embargo se filtraron alguno errores de forma como el manejo
de mucha informacion, pero de manera desarticulada, perdiéndose el valor de

la misma.

8. Estrategia de Competitividad de Santander (Gobernacién de Santander
y CARCE- 2001)

La estrategia de competitividad de Santander es un ejercicio hecho por el
Comité Asesor Regional de Comercio Exterior (CARCE) de Santander, que en

122 pid., p. 61
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base a los lineamientos nacionales de productividad y competitividad, busca
orientar al departamento de Santander en materia de exportaciones, de tal
forma que esta se fortalezca a través de la articulacion de actores importantes
como empresarios, entidades publicas y privadas y la academia (Esto se
tomaria como una respuesta a las recomendaciones hechas por el estudio
Monitor sobre el cambio de los modelos mentales de acerca de la gente

santandereana, amigable pero cerrada.)

El primer capitulo de la estrategia muestra la estructura de la que nacio este
estudio, de tal forma que se describe la Politica Nacional de Productividad y
Competitividad, disefiada durante el plan de Gobierno Andrés Pastrana, de la
misma manera se describen, el Plan estratégico Exportador Nacional y las
distintas instancias necesarias para que se diera cumplimiento a dicha politica,
como lo fueron los CARCE’s, La Red Nacional Colombia Compite y los

Convenios de Competitividad Exportadora.

En el segundo capitulo de este estudio se hace una descripcion detallada de la
situacion del departamento, para el periodo comprendido entre el 2002-2003,
como lo es la ubicacién, produccion, comercio exterior, perspectivas y la Oferta
Exportable del mismo. De esto se concluye en primera medida que el
departamento es un jalonador de las exportaciones no tradicionales, al crecer
estas mas del doble que las no tradicionales a nivel nacional para el 2003 (las
exportaciones no tradicionales para el 2004 fueron de USD 174.6 millones, por
tanto la meta propuesta por el estudio se cumplid y se super6 al ser fijada esta
en USD 120 millones'®®): en segunda medida que el departamento tiene
buenas posibilidades de crecer a partir del comercio exterior, ya que las
exportaciones han venido aumentando significativamente y los destinos de
estas también, entre ellos, Suiza, Venezuela, Estados Unidos, Ecuador, México
y Panama; y en tercer lugar se deduce que la Oferta Exportable estaba

conformada por los sectores de mayor participacidon y crecimiento en el

12 camara de Comercio de Bucaramanga. Informe Santander Exporta 2005. [Version digital:
http://www.sintramites.com/temas/documentos%20pdf/exporta/expodic2005.pdf visitada el dia 21 de
marzo de 2008]
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departamento como lo fueron el Avicola, Artes Graficas, Confecciones, Cuero y

Calzado, Joyeria, Palma y Salud.

En el tercer capitulo y el mas importante se define la Estrategia Exportadora del
departamento, la cual estd conformada por el Plan Exportador Regional
(También estudiado en el presente estudio) y por los Planes Exportadores

Sectoriales.

A continuacién se hard un bosquejo general de que tanto han avanzado los

planes exportadores regionales en cuanto a la respectiva cartera de proyectos.

Artes Gréficas: Las noticias para este sector son alentadoras, Bucaramanga
es una de las mayores plazas para este negocio en el pais, durante el 2007,
fue la ciudad con mayor reconversion tecnolégica en Colombia, el crecimiento
para el 2007 fue de 570% en sus exportaciones a Venezuela respecto al mismo
periodo del afilo anterior, y el crecimiento del sector estuvo alrededor de un
10%, pues empled el 90% de la capacidad instalada y logré exportaciones
totales por USD 360 millones. A pesar de esto aun no existe un sistema de
informacion que dé cuenta de los requerimientos de las empresas en este
sector, como tampoco existe un centro de capacitacion para las empresas del
mismo en el departamento, aunque se valora que se haga parte de gremios
qgue busquen el fortalecimiento del sector, como lo es la Asociacion Colombiana
de Industrias Graficas (ANDIGRAF). Hay que resaltar que los mismos
empresarios del sector tienen claro que necesitan capacitacion para
trabajadores sobre estandares de calidad, ya que aunque la existencia de
proveedores es buena, existen deficiencias en el soporte de mantenimiento

mecanico y electrénico de todos los equipos.'*

Avicola: Es uno de los sectores de mayor importancia en la economia de la
region, por ser el departamento de Santander uno de los principales

productores a nivel nacional, genera una gran cantidad de empleos, pero

124 Tomado del Boletin ANDIGRAF No 26. Diciembre de 2007. [Version digital:
http://www.andigraf.com.co/boletines/boletindic2007.pdf visitada el dia 21 de marzo de 2008]

102


http://www.andigraf.com.co/boletines/boletindic2007.pdf

muchos de los proyectos propuestos para mejorar la competitividad del sector
aun no se han llevado a cabo, no existen programas continuos para la
formacion de competencias laborales en el sector, no hay alianzas para la
adquisiciébn de insumos avicolas, no hay un sistema de referencia para el
sector avicola santandereano, existen empresas que aun estan no certificadas,
no existe un sistema de indicadores de exportacién del sector, en resumen se
necesita mas informacién disponible del sector que permita consolidar su oferta

exportable.

Bocadillo: A este sector aun no se le ha dado el protagonismo que necesita en
el departamento, pero se han venido adelantando proyectos con la Agencia de
Desarrollo Local (ADEL), como manejo de conservas de la guayaba, con el
objeto de hacer del sector uno de los mas competitivos tanto a nivel nacional
como internacional. Sin embargo existen muchas deficiencias en cuanto a
capital humano, como lo es la capacitacion en planeacién y organizacion de

empresas, en cuanto a asociatividad y comercializacion.

Calzado: Es bien sabido que Santander tiene un reconocimiento especial, por
la creacién de calzado y confeccion de marroquineria, pero las deficiencias que
presenta este sector son muchas y la mas grave de ellas es la apatia por la
asociatividad y creacion de alianzas, no existe la diferenciacion de productos y
tampoco existe una cultura por parte de los empresarios de capacitar su mano
de obra de acuerdo a las tendencias de la moda, existen empresas que se
cobijan a asociaciones como Asoinducal’'s (Asociacién de Industriales del
Cuero y el Calzado), entre otras, pero no todas tienen conviccion en ellas. La
innovacion y el desarrollo tecnolégico también se convierten en una de sus

limitantes.

Confecciones: Este sector es una de las aproximaciones para conformar un
cluster en la region, el crecimiento en los ultimos afios del mismo hacen que
sea apetecido para tal agrupamiento, ademas de que ha sido uno de los
pioneros en competir en mercados internacionales. En cuanto a los proyectos

en cartera, la totalidad de estos se concentra en Innovacion y Desarrollo
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Tecnoldgico, pero puede decirse que de ellos gran parte no se han cumplido,
pues aun no existe un programa masivo para la renovacion de equipos, no
existen grupos de investigacion que den soporte a este sector, no hay un
programa Académico de caracter especializado en el sector, no existe apoyo

reiterativo del gobierno, entre otros aspectos.*?

Joyeria: Es uno de los sectores que mas logros ha obtenido, teniendo en
cuenta informacion revelada por el Centro de Desarrollo Productivo del mismo,
el sector ha adelantado proyectos como Disefio, implementacién y puesta en
marcha de la planta productora de joyeria para la empresa EMERALD
LEGEND, Convenio de Competitividad de la Cadena Productiva del sector
joyeria de Santander, Optimizacién del sistema de llenado en microfusion de
piezas de joyeria, Disefio de joyeria con esmeralda Colombiana a partir de las
caracteristicas de la orfebreria precolombina, Obtencion de oro blanco de 750
milésimas sin niquel y sin paladio, Diagndstico de contaminantes atmosféricos
presentes en el microclima laboral durante los procesos de refinacion y
pulimento quimico de oro y plata del sector joyero en Bucaramanga,
Implementaciéon de una tecnologia para reducir la contaminacion de los
efluentes de la industria de joyeria, Factores Socio Econdémicos del sector
joyeria de Bucaramanga, Innovacién técnico econémico para la regeneracion
de revestimiento para el proceso de microfusion en joyeria, Programa de
mejoramiento continuo en MULTIJOYAS Ltda., Seleccién de tecnologias de
punta aplicadas a la cadena Gema — joya, Estudio preliminar del cluster de
joyeria en Santander, Plan de Desarrollo para el CDP de Joyeria, Indicadores
de competitividad y de gestion para el sector joyeria de Bucaramanga, Estudio
del impacto ambiental del sector joyeria en el Area Metropolitana de

Bucaramanga, entre otros proyectos.?°

Después de ver que tanto han avanzado estos sectores de acuerdo a sus

planes estratégicos, hay que resaltar que la institucion del CARCE Santander

2 Tomado de la Universidad Auténoma de Bucaramanga.

Lhttp://web.unab.edu.co/periodi0015/n48_a3/af0ndo4.htm visitada el dia 26 de abril de 2008]
%6 Tomado del CDP de Joyeria en Santander.
[http://www.xegmento.com/joyeria/index.asp?id=2&ide=80 visitada el dia 26 de abril de 2008]
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desaparecio, pero a su vez la Comision Regional de Competitividad asumio las
funciones que la primera instancia tenia. De esta manera puede decirse que
actualmente se tienen en cuenta de manera general, los objetivos y estrategias
propuestos por los planes estratégicos de cada uno de los sectores, para lo
cual existen mesas transversales de la Comision que velan porque los sectores
se consoliden y sean cada vez mas competitivos. Estas Mesas tienen que ver
con Internacionalizacién, Apoyo Logistico, Innovacion e Infraestructura. Sus
adelantos giran en torno a estos temas, pero los mas importantes han sido
entre otros, la creacion del Cluster de Petrdleo y Gas en la Region, el cual
busca desarrollar proveedores para la industria en Bucaramanga y el
Magdalena Medio, y las aproximaciones de consolidar el cluster de Software,
Confecciones, Calzado, Joyeria, Avicultura, entre otros.*?’

9. Plan Estratégico Exportador de Santander (CARCE - 2001)

El Plan Estratégico Exportador de Santander (PEES), hace parte de la
Estrategia exportadora del departamento, comprendida en el documento
Estrategia de Competitividad de Santander mencionado anteriormente. De esta
manera el CARCE al formular el plan tuvo en cuenta el Conocimiento
Econdmico del Departamento, Factores de competitividad definidos por el Foro
Econdmico Mundial, especificamente en variables concernientes a cultura
exportadora, infraestructura, ciencia y tecnologia, internacionalizacién y capital
humano, y la Accion Concertada entre Academia, Sector Productivo y
Estado.'®

El documento basicamente traza cinco objetivos, cada uno de ellos con dos o
mas estrategias, las cuales estan sustentadas en una serie de instrumentos
para poder llevarlas a cabo. Los objetivos son los siguientes:

1. Crear Cultura Exportadora Regional.

127" Comision Regional de Competitividad (CRC). Iniciativa de Competitividad. Bucaramanga, 2008.

[Version digital:
http://www.camaradirecta.com/vea.php?IDe=550 visitada el dia 18 de abril de 2008]
128 CARCE. Estrategia de Competitividad del Departamento de Santander. 2003. p. 20
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Desarrollar una Adecuada Cadena de Servicios de Logistica, de
Transporte Multimodal y de Telecomunicaciones.

Fomentar el Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico en Sectores Productivos
y Competitivos de la Region.

Promover la Comercializacion Internacional de la Oferta Exportable
Santandereana.

Generar Estabilidad Social para Favorecer el Desarrollo Empresarial.

El presente estudio pretende hacer un seguimiento al cumplimiento de los

objetivos planteados, teniendo en cuenta que las funciones y la documentacion

que manejaba el CARCE, fueron absorbidas por la Comision Regional de

Competitividad de Santander. Sin embargo debe resaltarse cuando aun estaba

en vigencia el CARCE, y en complicidad con el sector publico, sector privado y

la academia, logr6 adelantar varias de las estrategias que estaban consignadas

en el plan, entre ellas:

Aprobacién por la gobernaciéon para formular y gestionar los proyectos
enmarcados en los Planes Estratégicos Sectoriales y en el de
Santander.

Continuidad con el Consultorio de Negocios Internacionales.

Estrategia de Competitividad de Santander en los nueve sectores
productivos.

Creacion de la oficina de Proexport en Bucaramanga.

Realizacion de la Semana del Empresario y el Exportador.

Indicadores de gestion de la Catedra CEINFI (Implementacion, Planes
de negocios, Microcrédito)

Tejido Social y el trabajo de planeacion realizado por los empresarios,
CDP's y Gremios en el marco de la politica de Productividad y

Competitividad.*

En cuanto al panorama actual, como ya se dijo la comision fue quien asumio

ese papel de veedor y promotor del desarrollo econdmico en la Regién, por

tanto se ha organizado de tal forma que se les pueda, entre otras metas, dar

129

Cuarto Capitulo de la Estrategia de Competitividad del Departamento de Santander. p. 122
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cumplimiento a esos objetivos propuestos una vez en el Plan de Desarrollo

Estratégico a nivel departamental. Dicha organizacion es la siguiente:

Mesa de internacionalizacién: Puede decirse que esta mesa, liderada por la
Asociacion Nacional de Industriales presente en Santander, estaria encargada
de dar cumplimiento los objetivos primero y cuarto del PEES. Para ello se estan
adelantando proyectos en temas como Impulso a una Zona Franca, Inversion
Extranjera, Exportaciones y Andlisis de una plataforma logistica.®*® Para el
2007 los lideres de esta mesa elaboraron un estudio que analiza y crea
estrategias competitivas enfocadas a la region, de tal forma que puedan

contrarrestarse problemas en el departamento.

Ademas de ello se han venido realizando alianzas con entidades afines e
instituciones académicas que permiten llevar a cabo seminarios encaminados
hacia la autocapacitacion del sector empresarial de la region. Por otra parte
participan en los temas de impacto regional tales como la recuperaciéon de la
navegabilidad del Rio Magdalena, y realizan misiones a otras ciudades para
conocer sus experiencias regionales en temas de logistica como sistemas de

almacenaje, distribucién e inventarios entre otros.*3*

Mesa de Innovacion: Trabajar en el disefio de estrategias de articulacion entre
la academia y el sector empresarial del departamento para dinamizar los
procesos de innovacién y desarrollo tecnolégico. Segun el PEES, esta
abarcaria el tercer objetivo. Es liderada por el Consejo Departamental de
Ciencia y Tecnologia (CODECyT), este consejo funciona en las instalaciones
de la UIS, en el que funcionan a enero de 2008, 105 grupos o centros de
investigacion, lo que hace que la relacion Academia-Investigacidon sea mas

articulada.®?

130 cRC. Op. cit., p. 5

3L Tomado de la ANDI. [http://www.andi.com.co/ visitada el dia 27 abril de 2008]

132 Tomado de la Universidad Industrial de Santander.
[https://www.uis.edu.co/portal/investigacion/grupos/CLASIFICACION_GRUPOS.pdf visitada el dia 18 de
abril de 2008]
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Mesa de Infraestructura: Cobijaria el segundo y quinto objetivo del PEES. Es
liderado por Desarrollo Econdmico y por la Camara de Comercio de
Bucaramanga, y estan orientados al desarrollo de infraestructura de logistica
del departamento y servicios publicos, sin olvidar las necesidades de la
sociedad, por tanto los temas de interés son los relacionados con
infraestructura vial, aérea, multimodal y servicios publicos. Existen factores que
le permiten adelantar en sus tareas como lo son la ubicacién geogréfica, la
cercania con Venezuela, la infraestructura de comunicaciones, variedad de

clusters en la region y la buena calidad de vida.'*

Mesa de Marketing Territorial: Liderada por ADEL Metropolitana, el objetivo
de esta mesa es buscar una identidad territorial y establecer contactos para su
divulgacion. Los logros que se han obtenido al respecto son: Recopilacion de
Informacién secundaria sobre el potencial endégeno del Departamento, Mesas
de trabajo en los ocho nudcleos de Desarrollo Provincial, Realizacion de
entrevistas con expertos locales en los temas de Ventajas competitivas
identidad e Imagen, Investigacion de Mercados sobre la Imagen e Identidad de
los Santandereanos en los ocho Nucleos de Desarrollo Provincial y 6 ciudades
nacionales, Estudio sobre la Identidad de los Santandereanos con el Apoyo de
la Universidad Industrial de Santander, Alianzas estratégicas con entidades
promotoras de Marketing Territorial en Medellin, Alianza con la marca oficial
del pais “Colombia es Pasién”, Participacion en la Convocatoria 406 de
Colciencias y obtencion de recursos para el desarrollo de la Misién de
Transferencias de Conocimientos y Experiencia de Marketing Territorial a

Europa.**

Con esto puede decirse que mas alld de mirar detalladamente que objetivo se
cumplié o no del PEES, resulta mas atractivo revisar qué tanto se ha avanzado
en los temas y ejes que en este Ultimo se desarrollaron, pues es de gran
satisfaccion saber que aunque diferentes instancias finalicen, los logros que

sean obtenidas por estas sean tenidas en cuenta para las nuevas instancias

133 CRC. Op. cit., p. 10
134 Tomado del ADEL. [http://www.adel.org.co/marketing_territorial_logros.php visitada el dia 26 de abril
de 2008]
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conformadas. Asi es bueno saber que la Comision Regional no dej6é a un lado
los adelantos que en materia de Investigacion realiz6 el CARCE. La invitacion
es para que las metas propuestas actualmente lleguen a cumplirse, y exista un

sistema de informacién que haga posible su divulgacion.

10. Plan Estratégico Area Metropolitana de Bucaramanga 2015 (Corplan-
2003)

“Area metropolitana, es la region donde tiene lugar todo tipo de actividades
bésicas, ya sean de produccion, de consumo, de intercambio y de gestion. Esta
unidad de funcionamiento se traduce, sin embargo, por una divisién técnica y
una diferenciacion social del espacio regional, tanto en términos de actividad y
suministros como en términos de poblacion. El criterio fundamental de una
region metropolitana reside exactamente en esta especializacion sectorial y en
la reconstitucion de conexiones estructurales en el conjunto de la
aglomeracion, y no en la nocion impresionista de dispersion, que no es mas

que una descripcion ciega del fenémeno” 1%

Cuando se conforma un area metropolitana, se da por sentado que las partes o
municipios que lo conforman tienen caracteristicas particulares, pero estas
mismas permiten establecer una relacion estrecha en términos politicos,
econémicos, culturales, territoriales, y el caso del Area Metropolitana de
Bucaramanga (AMB) no es la excepcion. El AMB, se encuentra conformada por
los municipios de Bucaramanga, Floridablanca, Giron y Piedecuesta, esta area
recoge un porcentaje pequefio del territorio santandereano, pero una parte
importante de su poblacion, 1.024.350 habitantes, segun censo del 2005,
concentrandose en Bucaramanga la mayor parte de esta, con 516.512
habitantes, seguida de Florida 254.683, Girén, 135.791 y Piedecuesta, 117.364
habitantes.

135 Castells, Manuel. La cuestion Urbana. Siglo XXI, Editores S.A. 1974. [Versién digital:

http://www.farqg.edu.uy/estructura/servicios_docentes/institutos/itu/InvBasica/amm/delim/txtdelim.htm
visitada el dia 24 de abril de 2008]
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En cuanto a sus particularidades, Bucaramanga es el eje principal del territorio,
en el que se concentran la mayor parte de actividades, servicios y empleo;
Florida es el prestador de servicios urbanos, como salud, a escala
metropolitana; Girbn se caracteriza por su especializacion en la industria
manufacturera y centro turistico; y Finalmente Piedecuesta en la que el sector
de investigacion y desarrollo se desarrolla de manera importante en otras

fortalezas.

Asi, la Corporacion Metropolitana de Planeacion y Desarrollo de Bucaramanga
(CORPLAN), integrada tanto por entes publicos, privados y academia, le
aposto al desarrollo de dicha &rea al afio 2015, disefiando para ello un Plan
Estratégico, el cual fue el resultado de un trabajo investigativo y objetivo, que
tiene como fin guiar el accionar de sus dirigentes y de esta manera alcanzar
ante todo una mejora en la calidad de vida de la poblacién del drea como de

sus zonas aledafias.**®

Cinco fueron los escenarios que todos los participantes del Plan se imaginaron
para el AMB al 2015, y para ello se definieron las respectivas lineas
estratégicas y los proyectos de cada una de estas (63 en total), que haran
posible el cumplimiento de la vision del AMB: la Region Metropolitana de

Bucaramanga Vive para Todos. Los escenarios son:

e Region Metropolitana de Bucaramanga un Territorio Verde

e Donde Convive

e Una Sociedad Solidaria

e Una Sociedad Creadora

e Una Sociedad que se une con sus Instituciones para Liderar su Propio

Desarrollo.

En el presente estudio se tendran en cuenta las lineas estratégicas y algunos
de los proyectos consolidados, para analizar el comportamiento del area

metropolitana hasta la fecha, ya que es de suma importancia saber qué

13 CORPLAN. Plan Estratégico Area Metropolitana de Bucaramanga 2015. Bucaramanga, 2003. p. 11
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aspectos se han fortalecido o debilitado internamente al incursionar a un

mundo paralelamente, globalizado, competitivo y excluyente.

Ciudad Integradora Incluyente y Participativa

Los ciudadanos, deben tener la capacidad de crear un nuevo orden social, y
disfrutar asi de buena calidad de vida. Para alcanzar esto es necesario que se
haga énfasis en la cobertura del sistema educativo y de salud del AMB,
Recreacion y Deportes, Seguridad y participaciéon Ciudadana, capacidad

productiva, entre otros aspectos.

Segun el Informe Comparativo de Inversion del Plan Integral Unico (PIU), El
AMB ha venido adelantando temas especificos que propician esta linea
estratégica en la region. Es el caso del aumento de inversion Educativa, que
para el 2007 fue de 1255.68 millones de pesos'®’, el gasto en salud, bajo la
modalidad de Salud Integral, abarcéo los 238 mil millones de pesos, cifra que
aumentdé de manera draméatica ya que para el 2006 fue de 67.500 millones.
Ademas de esto la poblacién desplazada del AMB y Lebrija, ha sido apoyada
mediante alianzas interinstitucionales entre ellas la Gobernacion de Santander,
las alcaldias, ACNUR (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados), entre otras. Por otra parte se cre0 el observatorio de salud, el cual
pretende ser un espacio de integracion interinstitucional e intersectorial para la
recuperacién, analisis y divulgaciéon de la informacion de salud y violencia, la
cual es guia para la inversion en Salud Publica tanto en el AMB como en el

Departamento.'3®

Para el caso de participacién ciudadana, la Corporacion para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga (CDMB), viene creando estos espacios, entre ellos el
proyecto "Mejoramiento de la Cultura Ambiental Ciudadana en el Area

Metropolitana de Bucaramanga”, y para el caso de deportes cada uno de los

137 Tomado de Inversion del Departamento de Santander en la Poblacién Desplazada del AMB vy Lebrija.

[Version digital:
http://www.piusantander.gov.co/images/documentos/11856.%20Gobernacion%20inv%2006%20-
%2007%20PSD.pdf visitada el dia 18 de abril de 2008]

138 Tomado del Observatorio de Salud de Santander.
[http://www.observatorio.saludsantander.gov.co/quienesomos.php visitada el dia 18 de abril de 2008]
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municipios cuenta con la secretaria respectiva y para el caso de Floridablanca,

el Instituto para la Recreacion y el Deporte de Floridablanca, IDEFLORIDA.

De los proyectos que no se han cumplido para esta linea estratégica se resalta,
la creacion de Observatorio de Desarrollo Humano, razén por la cual en el
AMB, no existe un medio para analizar el impacto de politicas regionales y
nacionales en los habitantes y de esta manera se pueda dirigir las acciones
gue mejoren la calidad de vida de los mismos.

Ciudad Educadoray Cultural

Tiene que ver con la formacién de personas mas comprometidas consigo
mismas, los demas y el entorno, para que el AMB sea una ciudad educadora,
cultural, vivible y humana. La educacion ademas de presentar mas cobertura
en el AMB, ha aumentado los niveles de calidad, o que se puede apreciar al
mirar los resultados del ICFES y pruebas ECAES, por su parte el SENA ha
trabajado para capacitar a diferentes grupos de personas en distintas areas y
sectores, como el caso de electricidad, parcelas productivas, iniciativa laboral,
gastronomia, turismo etc. Es importante resaltar esta labor ya que la cultura de
los habitantes radica en que tan bien sean educados.

Asi mismo en los establecimientos educativos y las autoridades municipales se
adelantan programas culturales que resaltan la participacion de la poblacion, el
impulso al teatro, la danza, las letras, la musica, entre otras manifestaciones
culturales hacen parte de ello. Piedecuesta por ejemplo cuenta con el mejor
centro cultural de todos los municipios de Santander a tal punto que el mismo

solventa los costos incurridos.**°

Por otra parte la educacion ambiental es uno de los temas de mas importancia
en el mundo y la region en los ultimos afios, de tal forma que los esfuerzos en

este tema han sido multiples tomando la delantera la CDMB con el proyecto:

139 Tomado del Instituto Municipal de Cultura. [http://www.imc.gov.co/. visitada el dia 28 de abril de 2008]
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Mejoramiento de la Cultura Ambiental Ciudadana en el Area Metropolitana de

Bucaramanga.'*

Puede decirse que esta es una de las lineas estratégicas en las que mas se
avanzado en el AMB., pues la mayoria de los proyectos que aqui se han
presentado, se han venido adelantado por los actores recomendados o por

otras instituciones.

Ciudad Competitiva

Esta linea se relaciona con el aprovechamiento de las ventajas comparativas,
creacion de ventajas competitivas, creacion y aprovechamiento de
oportunidades y la eficiente aplicacion de los recursos sociales disponibles.
Como se ha venido diciendo a lo largo de este estudio, dada la presencia de un
proceso globalizador, la competitividad de los paises y de sus regiones se hace
cada vez mas necesaria, pues bien, el AMB no puede ser la excepcién. Es por
esto que la misma se preocupa por desarrollar los sectores en los que
encuentra fortalezas como el Avicola, Metalmecanica, Investigacion vy
Desarrollo, Servicios, Petrdleo, entre otros, y no quedar rezagados ante otros
mercados competitivos.

Las capacitaciones en todos los sectores, los gremios y asociaciones (aunque
no en su totalidad), la busqueda de alianzas y agrupamientos productivos como
Clusters, la articulaciébn Universidad-Empresa se hacen cada vez mas
evidentes, para ello se han firmado Acuerdos de Competitividad, se han
disefiado planes estratégicos exportadores para diferentes sectores, se han
hecho estudios regionales, se han aumentado y consolidado grupos vy

observatorios de investigacion, entre otros aspectos.

Esta linea estratégica también se encuentra bastante adelantada, pues entre
sus proyectos esta la consolidacion del Parque Tecnoldgico Guatiguara (el cual
es una de las fortalezas de Piedecuesta), la consolidacion de Ciudad Digital

(acceso a servicios publicos, desarrollo de telecomunicaciones e Internet), Plan

140 Tomado de la Corporacién Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga
(CDMB) [http://www.cdmb.gov.co/web/lacdmb/imarcosbase.htm visitada el dia 28 de abril de 2008]
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de Modernizaciéon del Transporte y la Movilidad del AMB (creacion del
Metrolinea), Consolidacion de Red de Universidades, UNIRED etc. Siendo

estos proyectos en los que se ha venido trabajando.*

Habitat Sustentable

Son las condiciones que posibilitan la existencia de un medio ambiente sano al
permitir la coexistencia en condiciones dignas de los habitantes del AMB y al
permitir el desarrollo socioeconémico de la regién. Como se ha dicho
anteriormente el tema ambiental es de los mas importantes a la hora de disefiar
un plan por esa razon aqui no podia faltar, y el actor que mas lo representa es
la CDMB en complicidad con las alcaldias y la Gobernacion de Santander entre

otras entidades.

Para conformar un habitat sustentable la CDMB ha creado el proyecto
Mejoramiento de la Cultura Ambiental Ciudadana en el Area Metropolitana de
Bucaramanga, el cual busca impulsar entre otros objetivos el Manejo Integral
del Agua, El Espacio Publico y Ornato, La Calidad del Aire y la Prevencion de
Riesgos por Amenazas Naturales y Antropicas.'*® Cabe resaltar que estos
objetivos constituyen algunos de los planes que se definieron para el plan en
cuestion, a saber el Plan Estratégico del Area Metropolitana de Bucaramanga
2015, lo que demuestra que dichos planes no han sido olvidados, sino tenidos

en cuenta para la mejora de la calidad de la poblacion.

De la misma manera cabe resaltar que la labor del 2007 por parte del CDMB,
giré alrededor de temas de Planificacion Ambiental en la Gestion Territorial;
Gestidon Integrada del Recurso Hidrico; Conocimiento, Conservacion y Uso
Sostenible de los Recursos Naturales Renovables y la Biodiversidad,;
Promocion de Procesos Productivos Competitivos y Sostenibles; Prevencion y

Control de la Degradacién Ambiental.'*

4L CORPLAN. Op. cit., p. 78

12 Tomado de la Corporacion Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga.

143 Tomado del Informe de Gestion de 2007 de la CDMB. p. 5 [Versién Digital
http://www.cdmb.gov.co/web/lacdmb/paginas/archivos/gestion/CDMB-gestion2007-1.pdf Péagina visitada
el dia 27 de abril de 2008]
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Por ejemplo para mejorar la calidad del recurso hidrico, se desarrollaron
acciones que buscaban la recuperacion de las corrientes receptoras de los
vertimientos del area metropolitana de Bucaramanga, mediante la aprobacién
de los sistemas de tratamiento de aguas residuales en las diferentes
modalidades de viviendas, en cuanto a la recuperacion y conservacion de
zonas verdes, parques y demas espacio publico, se adelantaron labores en 7
parques y 40 barrios pertenecientes a los municipios Bucaramanga,
Floridablanca y Girén.***

Gestion Pablica Eficiente y Relacional

A través de esta accion se busca el fortalecimiento de las instituciones del
estado, aumentando su eficiencia y articulacion con demas actores sociales,
para asi lograr su legitimacion. Esta linea a diferencia de las que se han
resaltado como consolidadas, presenta deficiencias en cuanto al cumplimiento
de los planes definidos. Entre ellos se tiene la Rendicién Periddica de Cuentas
a la Comunidad por parte de las Administraciones Municipales del AMB.*
Respecto a ello puede decirse que ninguna de los municipios miembros del
area revelan informes de las acciones llevadas a cabo, de esta manera no se
contribuye a que la sociedad sea participativa, se contribuye por tanto a que
tenga cierta apatia a las mismas autoridades. Las paginas Web o portales de
Internet que deben ser un medio de comunicacion para este tipo de temas no
se utilizan al respecto quedando un vacio muy grande en cuanto a la gestién

institucional.

Por otro lado es alentador que la mentalidad de los funcionarios publicos sea
mas abierta y dispuesta al cambio, ya que de la misma depende el
direccionamiento que se le de a la region, ademas de ello es importante
resaltar la creacion de planes estratégicos tanto departamentales, municipales
y sectoriales que se han llevado a cabo los ultimos afos, pues esto demuestra
que la entidad territorial en este caso el AMB posee una visidn y meta a la que

hay que llegar.

4 1bid., p. 6
145 CORPLAN. Op. cit., p. 115
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Metropolis Integrada Regionalmente

Asi mismo como decia Castells, esta linea tiene que ver con la manera como
estos municipios del AMB se unen para alcanzar un desarrollo comdn aunque
cada uno de ellos tenga especializacion respectiva. De esta manera puede
decirse que el AMB, dejando a un lado el tema de la creacion del distrito, no
presenta problemas severos de integracion, es asi como se han venido
adelantando acciones que buscan fortalecer a la region conjunto, la creacién
del Transporte Masivo del Metrolinea, la Creacion de la Policia Metropolitana
de Bucaramanga, incluso la realizacion y puesta en marcha de este plan entre
otras acciones, son muestra de que se busca el desarrollo regional y no

individual de cada uno de los municipios.

11. Agenda Interna de Productividad y Competitividad de Santander
(Gobernacion de Santander y Camara de Comercio de Bucaramanga-
2005)

En el primer lustro del tercer milenio el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), asumié ante el Gobierno Nacional la responsabilidad de desarrollar y
concertar una vision prospectiva de largo plazo en el que se pensara en el pais
que todos los colombianos quisieran tener en el momento de conmemorar el
segundo centenario de vida politica independiente, es decir, el 7 de agosto de
2019. A raiz de esta iniciativa el DNP present6 para agosto de 2005, el
documento: “Vision Colombia Il centenario: 2019”, el cual se erige sobre dos
principios basicos:

e Consolidar un modelo politico profundamente democrético, sustentado

en los principios de libertad, tolerancia y fraternidad.
e Afianzar un modelo socioecondémico sin exclusiones, basado en la

igualdad de oportunidades y con un Estado garante de la equidad social.
A su vez, estos dos principios se desarrollan en cuatro grandes objetivos:

1. Una economia que garantice mayor nivel de bienestar.
2. Una sociedad més igualitaria y solidaria.
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3. Una sociedad de ciudadanos libres y responsables.

4. Un Estado eficiente al servicio de los ciudadanos.

Paralelo a la Vision 2019, y en el marco de los tratados comerciales que ha
suscrito el pais, y de la negociacion de otros como el Tratado de Libre
Comercio con los Estados Unidos (TLC), se construyo la Agenda Interna para

la Productividad y la Competitividad**®

, tanto Nacional, como Regional. En este
sentido, la Agenda Interna se articula con el proyecto Vision Colombia Il
Centenario: 2019, en pro de definir visiones y politicas de largo plazo, cuyo
trabajo sea el producto de la participacién de todos los actores de la sociedad,
tanto de entes privados, como publicos, con la vision que la economia
colombiana y regional debe Internacionalizarse y sacar provecho de su

potencial competitivo.

La Agenda Interna de Santander, presentada en marzo de 2005, es un
importante adelanto prospectivo en la medida que identifica las cadenas
promisorias del departamento, y con ellas, las apuestas productivas a las
cuales irdn dirigidas las politicas y programas.

A través de la Identificacion y priorizacién de dichas apuestas productivas, se
ponderan las cadenas con la informacion de los distintos sectores (Ver Anexo

9) y en base a los resultados se definieron las siguientes cadenas y apuestas:

Tabla 5: Apuestas Productivas por Sector Priorizado

Cadena/Sector N° Apuestas

Agroindustrial - Agroforestal
Servicios Especializados
Manufactura e Industria

Proteina Animal
Hidrocarburos, Mineria y Energia

Fuente: Agenda Interna de Productividad y Competitividad de Santander

Segun la tabla anterior se obtiene un total de nueve apuestas que
corresponden a los siguientes temas:

e Agroindustrial — Agroforestal

4% La base para la construccion de la Agenda Interna fue el documento CONPES 3297: “Agenda Interna
para la Productividad y Competitividad: metodologia”.
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e Salud

e Turismo

e TIC's

e Proteina Animal
e Manufactura

e Energia

e Mineria

e Hidrocarburos

Una vez seleccionados los temas de apuestas, se describen para cada una de
ellas su vision, objetivos, detalles de la apuesta, principales necesidades, entes
participantes y principales acciones para su realizacion. Posteriormente se dan
las caracteristicas de los productos ofrecidos en cada apuesta, asi como los
requerimientos transversales y particulares de cada una de ellas. A
continuacion se presentan algunos aspectos importantes, como los planes y los

requerimientos, extraidos del documento respecto a cada apuesta:

Agroindustrial — Agroforestal: En esta apuesta se busca crear cultura
cacaotera, a través de la conformacion de una clase empresarial cacaotera.
Pero para llevar a cabo esta propuesta es necesaria la construccion de una
refinadora en la zona.

Las frutas tienen un mercado altamente potencial, al cual se le debe sacar mas
aprovecho. Para el caso de la cafia, se tiene proyectado montar tres plantas de
alcohol carburante en la region, una forestal y de caucho para producir latex.
Para la consolidacion del sector se requiere equipamiento para la exportacion,
procesadoras y refinadoras, una corporacion con investigadores para promover
la 1&D, asi como una facultad especializada en ciencias agropecuarias y
forestales.

Servicios especializados (Salud, Turismo, Innovacion y Tecnologia): En

los servicios hay muy poca inversion, dando como resultado una deficiente

infraestructura de tecnologias informéticas consolidadas para enfrentar el TLC.
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Uno de los requerimientos mas importantes tiene que ver con la realizacion de
estudios para la consolidacion de clusters en estas tres areas de los servicios
especializados. Especificamente para el caso del Turismo, se requiere un
centro de convenciones que permita llevar a cabo eventos de gran magnitud en
la regién. En innovacién y tecnologia se requiere un estudio para identificar y
caracterizar areas economicas potenciales y recursos para montar un cluster

de software y telecomunicaciones avanzadas.

Manufactura: En este ambito hay requerimientos en materia de
comercializacién, fortalecimiento productivo, desarrollo institucional, apoyo y
orientacion para el mercadeo. Se debe enfatizar en el mejoramiento
productivo y modernizacién tecnoldgica de calidad de procesos, de innovacién
y desarrollo, de talento humano, sostenibilidad ambiental y asociatividad. En
este aspecto mencionan algo que ya fue propuesto en estudios previos como la
consolidacion de Santander como Zona Franca y la creacion de la
comercializadora, que como se menciono anteriormente ambos proyectos son

hasta ahora casos de estudio.

Proteina animal: Es un sector representativo que incluso ha superado la
industria del café, por lo tanto se proyecta abrir mercados hacia Centroamérica
y Surameérica. Su importancia radica en la ubicacién de dos grandes empresas:
la Incubadora de Santander S.A y McPollo. Sin embargo se requiere innovacion
y transferencia de tecnologia a través de algun programa de investigacion en el
sector y recurso humano con conocimiento especializado. Para la promocion
del sector es relevante otorgarle incentivos tributarios para la importacion de

equipos de la industria avicola y bovina.

Hidrocarburos, Mineria y Energia: En este sector hay infraestructura
subutilizada, por lo tanto se requiere inversion minima para un desarrollo de
alto impacto en la produccion industrial. EI documento llega a unas importantes
conclusiones, las cuales tienen que ver con la necesidad de formular

estrategias para promover nuevas empresas Yy actividades, reestructurar lo que
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quede de los sectores que no son competitivos y ayudar a las pequefas y

medianas empresas a fortalecer los vinculos con las exportaciones.

Un aspecto muy valioso de la Agenda, es que tienen claridad en cuanto a que
una mayor orientacion exportadora se traduce en mayor crecimiento
econdémico. Y por ello buscan promover el crecimiento del PIB, a través del
crecimiento o aumento de las exportaciones y del aumento de la competitividad

dirigida a segmentos dinamicos del comercio internacional.**’

12. Plan Sectorial Parcial de Turismo de Santander - Eje Aventura (Camara

de Comercio de Bucaramanga- 2006)

En un mundo en el que la globalizacion como proceso cobra cada vez mas
fuerza, los paises, estados, culturas o hasta la minima organizacion territorial,
deben ser consientes de aquel aspecto que les puede llegar a ser Util para
mantenerse o convertirse en motor de crecimiento y posteriormente motor de

desarrollo para los mismos.

No es un secreto que muchos de los sectores tradicionales y aquellos que en
determinados momentos fueron sinénimos de prosperidad y acumulacion, en el
presente no se comportan de igual manera, es por esto que el mundo en
general se ha visto obligado a buscar salidas que generen en la medida de lo

posible “Sostenimiento”.

Colombia no esta exenta en la busqueda de salidas para generar crecimiento y
desarrollo en la misma, es por ello que ha encontrado en el turismo un medio
para lograr tal fin. De esta manera, en los Ultimos afios, la mirada de
diferentes organizaciones se ha visto abocada hacia este sector, trazando
planes y objetivos para su consolidacion, teniendo en cuenta que el pais

alberga un nimero importante de destinos turisticos en diferentes regiones.

147 Gobernacion de Santander y Camara de Comercio. Agenda Interna de Productividad y Competitividad

de Santander. Bucaramanga, 2005 p.16

120



Consecuentemente Santander, es una de las regiones de Colombia en la que
quiere impulsarse el turismo como uno de los sectores dinamizadores de la
economia departamental, es por esto que en marzo de 2006 se disefid un Plan
Sectorial Parcial de Turismo de Santander- Eje Aventura, elaborado por la
Camara de Comercio con la ayuda de Comba Internacional, y por supuesto de
las alcaldias de cada uno de los municipios del departamento de Santander
considerados destino turistico; en el cual una vez expuesto las razones por las
que el plan, basado en aventura, es considerado como eje potencial de
desarrollo sectorial de turismo, deja en manos de emprendedores y gestores la

tarea de convertirlo en real.

Es en dicho plan sobre el que se quiere centrar la atencion, resaltando asi que
ademas de definir el rumbo y las principales labores a realizar, es un espacio
continuo de trabajo que da dindmica a todos los actores y motiva a la
vinculacion permanente y alianzas sectoriales, con proyectos, acciones y

aportes de recursos para su posterior desarrollo.**®

Es importante resaltar la manera como el plan esta estructurado, el cual consta
de un marco de realidad, en donde se incluyen tanto fortalezas como limitantes
u obstaculos al desarrollo del sector turismo en especial eje aventura.

A grandes rasgos, del marco de realidad se destacan hechos positivos, como la
cercania de los municipios, atractivos turisticos y lugares para la practica de
deportes de aventura lo cual genera una ventaja competitiva, la topografia de la
regién la cual ofrece variedad y alternativas de lugares, climas y paisajes,
historia, arquitectura y gastronomia también se suman a la lista de dichos
hechos. Pero también en este marco real se hablan de limitantes y
preocupaciones del sector en aspectos relacionados con la politica y
normatividad, el manejo ambiental, seguridad, educacion y cultura, promocion y
mercadeo internacional, conectividad, infraestructura vial de la region entre

otros aspectos.'*

148 camara de Comercio de Bucaramanga. Plan Sectorial Parcial de Turismo de Santander - Eje
Aventura. Bucaramanga, 2006. p. 2
9 1bid., p. 26
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El plan muestra un marco funcional donde se establecen las obligaciones que
este debe cumplir, es aqui donde se especifican objetivos y necesidades
percibidas, como también se muestran los intereses de las partes, que luego
sirven de guia para crear ciertas lineas de accion, y propuestas estratégicas.
Asi, de todas las funciones a realizar por el plan, la seleccionada tiene que ver
con direccionar las acciones del sector para un posicionamiento en el mercado

turistico de aventura.*™

Posteriormente y de acuerdo al marco de realidad y al funcional, el plan disefia
un marco estratégico con el propdsito de seleccionar por posicionamiento de
prioridad y estrategia los objetivos estratégicos que serian el fundamento de
este Gltimo marco, dichos objetivos son**:

e Desarrollar un sistema de sostenibilidad, que permita la preservacion y
conservacion de los atractivos turisticos, para una buena practica del
turismo de aventura.

e Lograr mediante la formacion educativa y cultural, sentido de
pertenencia entre los actores de la cadena productiva.

e Desarrollar un sistema de promocion que permita el posicionamiento del
producto y la oferta turistica en el mercado nacional e internacional.

e Lograr alianzas estratégicas que permitan calidad y competitividad en el
desarrollo del sector.

e Contar con una adecuada infraestructura turistica.

Es de esta manera como se elabora un plan estratégico, que recoge lineas de
accion, politicas, proyectos, acciones especificas y direccionadas, cuya parte
mas importante esta en el marco relacional, donde se describe la gestion que
permite establecer el cdmo aliarse y el para qué aliarse. En esta misma parte
se presenta en una matriz, la relacién de los objetivos, intereses y necesidades
nombradas en los marcos anteriores de los diferentes actores pertinentes en la
ejecucion del plan, como lo son el mismo sector turistico, las entidades

gubernamentales, entidades de apoyo y el cliente mercado.

%0 Ibid., p. 36
% pid., p. 41
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De acuerdo a lo anterior, en el mismo plan se abarca el banco de proyectos,
donde se describen algunos resultantes del mismo estudio y aquellos
propuestos por empresas del sector, de acuerdo a ellos se da una valoracion
de que tan pertinentes o no, se consideran y de esta misma forma se resaltan
aguellos que estan en proceso y los que todavia son una idea. Precisamente
para saber cuanto se ha avanzado respecto a lo considerado en el plan a
continuacion se pretende hacer una revision de algunos de los proyectos y

metas propuestos en el mismo.

Existen varios indicadores que dan idea del comportamiento del sector turistico,
uno de ellos es la tasa de crecimiento de llegada de extranjeros, que para el
caso de Bucaramanga fue de 1.8% en enero del 2008, segun el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, comportandose de manera estable los ultimos
meses. Este indicador aportd, de forma conjunta con el crecimiento de
restaurantes, hoteles, hospedajes y agencias de turismo, a que la participaciéon
del PIB en este sector fuera de 4,4% para el 2005, presentando una variacion
positiva del 2.9% respecto al 2004, un motivo mas para que se le brinde apoyo
a las empresas que conforman este sector.’®® Ademas de ello segin el
Ranking Nacional de Convenios de Competitividad Turistica, del respectivo
Ministerio, Santander ocupo la posicidbn numero 15, al revelar una participacion

del 70.4% de cumplimiento de acciones adelantadas segun el convenio.*?

De la misma manera, aunque la inversion en el sector es de los problemas que
mas sobresale de las limitantes observadas por el plan, en el 2006, la empresa
Financiera de Desarrollo Territorial (Findeter) destiné 4.498 millones de pesos
para apoyar proyectos relacionados con el sector de turismo.***

Otro de los proyectos que se han llevado a cabo, como estrategia para cumplir
algunos de los objetivos propuestos como la capacitacion de empresarios del

sector, fue el Seminario Herramientas de Mercadeo Electrénico, dirigido por la

152
153
154

Céamara de Comercio. Informe de Actualidad Econémica PIB Santander 2005.

Sanchez, Clara. Op. cit., p 20

Tomado del Ministerio de Comercio, Industria y turismo. [Version digital:
http://www.mincomercio.gov.co/eContent/Documentos/Prensa/PrensaNacional/Marzo27-28-T.doc visitada
el dia 15 de abril de 2008]
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Camara de comercio en abril de 2008, el cual buscaba analizar el papel de los
sitios Web, correo electronico, motores de busqueda y herramientas de mail
marketing en el establecimiento de estrategias para generar oportunidades

comerciales.

Respecto a la preservacion y conservacion de atractivos turisticos, muchos de
los municipios han llevado a cabo esa labor, resaltando al municipio de
Socorro, el cual realizé un inventario de bienes y lugares que son considerados
como patrimonio, de tal forma que se pudieran definir los programas de
recuperacion y restauracién aquellos que lo requerian y que hacen parte de la

riqueza cultural, histérica y arquitectonica de la ciudad.**®

A pesar de esto, aspectos como tecnologia y comunicaciones que han sido
pieza clave para el desarrollo del turismo en el mundo, en Santander se han
tenido en cuenta solo hasta hace poco. Es por eso que se hace un llamado a
que los portales de Internet, se enfoquen tanto en el disefio como en creacién
de alianzas con agencias de viaje, restaurantes, hoteles entre otros aspectos

gue vuelvan atractivo el sector.

Asi como estos hay muchos otros proyectos que han sido adelantados en los
diferentes municipios en la busqueda de consolidacion del sector. Pero a ello
hay que sumarle que muchas de las metas propuestas aun no han sido
cumplidas como lo fue la implementacion de un sistema regional de
informacion del sector en el departamento, pues llama la atencion que a pesar
de existir un portal de Internet llamado Santander Tierra de Aventura, la
informacion pertinente del sector no se encuentra disponible, convirtiéndose en

una limitante grave para la competitividad del mismo.

Ademas de lo anterior, dada la gran oferta de destinos turisticos en los ultimos
afos y el moderado crecimiento de la demanda, es necesario resaltar que la

demanda existente o los turistas interesados en destinos agradables a su vista

15 Tomado de Santander Tierra de Aventura.
[http://www.santandertierradeaventura.com.co/noticiasd.asp?id=2305 visitada el dia 15 de abril de 2008]
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y gusto, se convierte en una demanda cada vez mas exigente, que las
empresas que ofrecen estos servicios no pueden olvidar, por tanto debe
lograrse que los Prestadores de Servicios Turisticos Certificados en Calidad
Turistica en las Diferentes Normas Técnicas Sectoriales aumenten, ya que al
consultar la lista de estos a nivel nacional, se encontr0 que no existian
Restaurantes, Hoteles certificados como tampoco Guias Turisticos Habilitados
en el departamento.*®® Por tanto la responsabilidad que tienen estas empresas
es grande, pero también existen factores de diverso orden que juegan un papel
fundamental, como lo son las politicas gubernamentales encaminadas a
fortalecer el sector, no solo financieramente sino creando las condiciones para

gue éste se consolide de igual manera que otros sectores tradicionales.

En cuanto a los proyectos presentados en la udltima parte del plan, cabe
destacar que la gran mayoria de estos no se llevan a cabo, Unica y
exclusivamente por falta de recursos, por tanto es muestra que aungue
aparentemente existe apoyo por parte de diferentes entidades y del gobierno,
existe cierto temor a apostarle a un sector que tiene los elementos para
generar sostenibilidad econdémica al departamento. Por esto, es de gran
importancia tener siempre claro que los destinos turisticos maduran y que por
esto los proyectos encaminados a crear una ventaja competitiva y no
comparativa del sector turistico frente al mundo deben actualizarse

periodicamente.

Aunque en el plan se deja claro que el mismo es prospectivo, consta también
de proyectos a corto plazo que aportan productividad y competitividad al sector,
pero varios de estos, plasmados en el documento no se han desarrollado en su
totalidad. Por lo tanto no basta con que se hagan grandes esfuerzos por
detectar cuales son las posibilidades de desarrollar y consolidar este sector, y

consignarlo en un documento, si el mismo no es utilizado plenamente.

16 Tomado del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

[http://www.mincomercio.gov.co/eContent/newsdetail.asp?id=6236&idcompany=1 visitada el dia 15 de
abril de 2008]
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Se hace necesario entonces que se haga una revision a estos planes y
proyectos que minuciosamente trabajé todo este equipo de tal forma que se
rescate todos los aspectos valiosos alli mencionados, pues como deja ver el
mismo plan este es un trabajo continuo y dindmico, independientemente de los
participantes como alcaldias etc., que colaboraron para la ejecucion del mismo.
No hay que dejar que esa ventaja que puede desarrollar el departamento en
materia turistica decaiga, ya que Santander tiene una gran posibilidad de
establecer una posicion privilegiada en el tema de aventura y un desarrollo
asociado con otros productos de la region, convirtiendo el plan basado en

Aventura, en eje de desarrollo sectorial de turismo.

13. Santander Entorno de Negocios Competitivo Frente al Mundo
(Universidad de los Andes, CEC- 2006)

“En Santander predomina el comportamiento individualista, lo que dificulta la
creacion de mecanismos de cooperacion e intercambio entre las firmas lo que
conlleva a la poca creacion de estrategias conjuntas, las cuales son las que
realmente permiten a los sectores negociar, producir, promocionar y por lo

tanto competir'*®’

Santander Entorno de Negocios Competitivo Frente al Mundo es un Estudio
elaborado por el Centro de Estrategia y Competitividad (CEC), perteneciente a
la Facultad de Administracion de la Universidad de los Andes, para la Camara
de Comercio de Bucaramanga.

Es un trabajo de ardua investigacién ya que a través de sus cuatro capitulos da
un panorama general de cdmo se ha desarrollado la competitividad en el
departamento, asi como evaluacion de su economia y descripcion del
Diamante de Porter para Santander. Lo cual permite al finalizar el documento
plantear nuevas ideas acerca de lo que debe hacer el departamento para

mejorar su competitividad frente al mundo.

57 CEC, Universidad de los Andes. Santander Entorno de Negocios Competitivo frente al Mundo. Bogota,

2006. p. 76
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Primero que todo hay dos factores relevantes que han cambiado la vision frente
a la competitividad, y han hecho que se busquen nuevas teorias respecto a
ella. El primero es de caracter practico y se refiere a la imperfeccién de los
mercados; el segundo de caracter intelectual, hace énfasis en el inadecuado
paradigma de las ventajas comparativas. Partiendo del hecho anterior, es decir,
que la teoria debe tomar nuevas perspectivas, el documento plantea a partir de
cuatro capitulos la forma en que el departamento debe mover las fichas dentro
del nuevo paradigma de la competitividad basado en las ventajas competitivas.

El primer capitulo se denomina “Iniciativas para el aumento de la competitividad
de Santander (1990 — 2005)” y basicamente es una sinopsis de los diversos
estudios y propuestas que se han realizado en Santander en materia de
Competitividad. Para ello el intervalo de tiempo escogido se ha divido en tres
etapas, en las cuales han surgido un niumero determinado de documentos.

En la primera etapa (90's), las acciones eran muy aisladas y espontaneas,
carecian de coordinacién e integracién entre el sector publico, privado y la
academia. Es soOlo hasta 1992, que se comienza a introducir el tema de la
competitividad en los planes de desarrollo. La segunda etapa (1994 — 1998) se
caracteriza por ser un proceso en busca de oportunidades para canalizar
recursos y concretar iniciativas a corto plazo. En este lapso se cred la
Incubadora de Empresas de Base Tecnoldgica y los CDP’s. La ultima etapa
comienza en 1999, y en ella aparecen proyectos como “Bucaramanga:
Tecnoépolis de los Andes” y la creacion de la Corporacion Metropolitana de
Planeacion y Desarrollo de Bucaramanga (CORPLAN).

El segundo capitulo trata del desempefio Econdmico de Santander. De el se
puede concluir que Santander es la cuarta economia del pais, después de
Bogota-Cundinamarca, Antioquia y Valle. Su estructura productiva se concentra

en los sectores Servicios, Industria y Agropecuario.
El fuerte rezago de Santander frente a los otros departamentos esta en la poca

inversion en innovacion y en 1&D que se realiza (Remitirse a la resefia del Plan

Prospectivo de Ciencia y tecnologia). Situacion explicada por una cultura
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aversa al riesgo, por lo tanto el crecimiento de las empresas es muy pequefio,
aunque continuo. En los departamentos que anteceden la economia
departamental se puede apreciar mayor presencia de grandes empresas fruto
de la inversion e incursibn en grandes riesgos, como por ejemplo
internacionalizacion de la economia. Aspecto que aun es incipiente en el
Santander, pues la participacion del flujo comercial (exportaciones e
importaciones) en el PIB es solo del 6.1 % y en el Valle y Antioquia alcanza

casi un 25%.1°8

Como se sabe el nivel de prosperidad y productividad de las firmas depende de
dos aspectos cruciales: el contexto micro y macroecondmico. El primero de
ellos hace referencia a los aspectos politicos, legales y sociales que crean el
ambiente adecuado para la competitividad. Pero también es necesaria la
calidad del ambiente de negocios que las compafias enfrentan, es decir, el
nivel micro. De esto trata el tercer capitulo del documento: “Ambiente de los
Negocios y estrategia empresarial: Fundamento Macroeconémicos del
Desarrollo”. En éste se presenta un analisis del estado de las estrategias de las
empresas en el departamento y del ambiente de negocios que ellas estan
enfrentando con base en los resultados de la encuesta de percepcion
empresarial en la que esta basado el tercer capitulo. De los resultados que se
presentaron se extrajeron las siguientes conjeturas:

La mayoria de empresas de la region no cuentan con estrategias sofisticadas,
por lo cual basan su competencia en ofrecer productos y servicios de bajo
precio. De hecho el 40% de los empresarios dicen que a largo plazo su
estrategia de sostenibilidad esta basada en mano de obra no calificada a buen
precio y no buscan otras estrategias, como la diferenciacién de productos.**®
Por otro lado, el 81% de los empresarios encuestados afirman que en el interior
de sus empresas no hay delegacién de autoridad; situacion que ya habia sido
revelada en el estudio de Araujo Ibarra en 1992, en el que se mencionaba que
algunos empresarios santandereanos tienen la mentalidad de querer ser

multifacéticos, y cuando esto sucede, se traduce en una gerencia de tipo

%8 |bid., p. 31
%9 1pid., p. 37
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restrictivo, que impide Iimpulsar una estrategia exportadora de gran

magnitud.*®

Tal vez por ello es que la dinAmica de Internacionalizacion de las empresas del
departamento sea tan baja, pues mas del 80% de las ventas que se realizan
son dentro de la region; lo irbnico es que a pesar de ello, el 67% de los

empresarios consideran que su alta gerencia tiene vision Internacional.

La calidad del ambiente de negocios de la region se describe a través del
Diamante de Porter, haciendo un analisis minucioso de cada uno de sus
componentes, resaltando los aspectos positivos y negativos de los mismos (Ver
Anexo 10). De ello se puede extraer que muchas de las probleméticas
reveladas en las anteriores resefias se siguen presentando, y de igual forma
sucede con los programas, los cuales parecieran caer en un pequefio circulo

vicioso al plantearse en estudio tras estudio.*®*

Por ultimo el cuarto capitulo denominado “Iniciativa de Competitividad y
Estrategia de Desarrollo Regional” presenta las conclusiones generales del
ambiente de competitividad del departamento.

En definitiva en Santander no existe una estrategia clara de desarrollo
departamental (se han realizado muchos estudios, pero ninguno de ellos es
una iniciativa como tal) que permita tener una visidbn compartida de los
diferentes actores regionales sobre la propuesta de valor que la regién deba
ofrecer a las empresas como Unicas generadoras de riqueza.

Basicamente se propone trabajar sobre cinco pilares, el primero corresponde a
lanzar una nueva iniciativa de competitividad; el segundo, a disefiar e
implementar una estrategia regional agresiva para aumentar el grado de
insercién internacional del departamento; tercero, trabajar en una propuesta de

valor de Santander; cuarto, trabajar en la estructuracion de programas

180 vgase Oportunidades de Desarrollo Regional en el Contexto de la Apertura Araujo Ibarra & Asociados

Ltda. pp. 33y 39

1L g ejemplo mas claro es la propuesta de las creacion de la Zona Franca de Bucaramanga, que se han
planteado en los estudios de Araujo Ibarra & Asociados, en la Agenda Interna y en la Iniciativa de
Competitividad de Santander.
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alrededor de iniciativas de clusters para el departamento, y por ultimo, iniciar

una campafa de promocion o mercadeo regional.

Sobre estos pilares se propone construir una iniciativa, la cual debe sustentarse
sobre un cambio de modelo mental orientado al logro de una vision compartida
de futuro para el departamento. Es por ello que se ve la necesidad de crear una
estructura, basada en la motivacién, el compromiso, sostenibilidad vy
organizacion, con tres instancias: un Foro, una Secretaria Técnica y un
Consejo Regional. La Secretaria debe estar compuesta por: Comunicaciones,
un Observatorio de Competitividad Regional, Temas Transversales y area de
Clusters. De ellos, el observatorio seria el encargado de llevar el monitoreo de
la competitividad a través del desarrollo de un sistema de indicadores
comparables internacionalmente. Y entre los temas transversales se
encuentran: la Internacionalizacion, Innovacién, Marketing territorial e

Infraestructura.

Las conclusiones a las que llegan el documento una vez estudiado todo el
ambiente de negocios y de competitividad de Santander, es que
definitivamente las iniciativas que se han tenido hasta ahora no han durado en
el tiempo y han fracasado por la falta de continuidad, debido a que se
mantienen en el Gobierno de turno, pero una vez entra una nueva
administracion se abandonan. Ademas hay una gran ausencia de un Sistema
de Indicadores que permita identificar los niveles de avance e impactos
generados’®?, falta focalizacién de las acciones, y de una politica regional
unificada y consistente, debido a la poca sinergia entre instituciones, y algo
muy importante falta de difusion de los estudios e informacion, y seguimiento a

los documentos por eso el poco impacto de los mismos.*®?

Es de esperarse que asi como se llegaron a conclusiones tan validas, también

se hagan realidad, ya que definitivamente en la regién hace falta una entidad

182 Es importante mencionar que el presente estudio, sobre Indicadores de Internacionalizacion es una

iniciativa para subsanar esta problematica de la region y dar comienzo a este tipo de documentos que
ermiten tener una evaluacion constante de la competitividad de la region.
%8 CEC, Universidad de los Andes, Op. cit., p. 81
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que promueva la promocion de todos estos estudios, teniendo presente que
parte del esfuerzo que se hace para su realizacion se esta perdiendo, pues es
muy poco el impacto que estos estan generando. Ademds, la busqueda de
informacion acerca de su seguimiento es practicamente indtil, pues no hay una

entidad que brinde cifras e informacion actualizada.

14. Plan de Desarrollo Departamental 2004-2007: “Santander en Serio”

(Gobernacion de Santander. Hugo Heliodoro Aguilar - 2004)

En conformidad a los cambios que se presentan en el mundo actual, cambios
gue conducen a un mundo mas globalizado, se hace necesario también el
surgimiento de reformas desagregadas, de procesos descentralizadores que
conlleven a las unidades u organizaciones territoriales, a ser participes de

cualquier jalonamiento posible para sus habitantes.

Para el caso de Colombia, son sus departamentos los que deben organizar su
estructura en aspectos econdémicos, politicos, institucionales, ambientales, y
l6gicamente sociales. Una de las formas de organizar una region es a través de
un Plan que muestre la situacién del departamento en todo sentido, para que
con ello se disefien las estrategias y proyectos potenciales que mejoren y
consoliden el mismo. En respuesta a ello cada periodo administrativo genera su
respectivo Plan de Desarrollo, en este caso para el periodo 2004-2007 se
formulé el Plan “Santander en Serio”. En éste participaron un conjunto de
actores importantes a nivel departamental, como lo fueron actores del sector
publico, privado, academia, gremios, y representantes de la comunidad. Todo
esto para construir un departamento, que a partir de las falencias y
oportunidades detectadas, le apostara al crecimiento y desarrollo de la region y
por supuesto de sus respectivos habitantes.

El objetivo de incluir este estudio en el presente trabajo es revisar los cambios

gue ha sufrido el departamento a partir de la informacion consignada en el plan,
de tal forma que se pueda establecer un balance de los aspectos en los que
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Santander se ve fortalecido o debilitado, una vez vencido el término del plan, a

saber el afio 2007.

Uno de los elementos que permite conocer que tanto ha avanzado el
departamento, de acuerdo al plan de desarrollo, es la vision cortoplazista o la
imagen objetivo planteada para el afio 2007, se tiene entonces que el propdsito
del Gobierno departamental para este afio es “Construir un Santander Grande,
Pujante, Seguro y Justo que crea condiciones de bienestar y calidad de vida
para sus pobladores”.

Pero ¢Qué tan grande, pujante, seguro y justo es el departamento de
Santander al finalizar el afio 2007? O mejor aun ¢ Puede decirse que la calidad

de vida de los santandereanos ha aumentado al finalizar el mismo ano?

En el Plan de Desarrollo se tiene que para que Santander sea grande, su
cultura exportadora debe estar desarrollada, convirtiendo a las exportaciones
como principal motor de crecimiento del departamento.'®® La cuestién es tal
que para el afio 2007 las exportaciones deberian haber sido aproximadamente
de USD 247 millones, meta que llegé a cumplirse y a superarse, ya que al
finalizar el aflo las exportaciones totales para Santander arrojaron un resultado
de USD 477 millones, a pesar de la reevaluacion del peso colombiano frente al
dolar.

De esta manera se exhibié un crecimiento del 71,4% frente al comportamiento
de las exportaciones del afio 2006, valor constituido como el mas alto en la
historia comercial del departamento. Similar situacién presentaron las
exportaciones no tradicionales siendo las segundas en crecimiento en orden de
importancia entre las principales regiones del pais, con un 76,4%, aunque hay
gue resaltar que el valor de las exportaciones per capita para Santander es aln
muy bajo y distante con respecto al nivel de los demas departamentos.*®
Siguiendo con la linea de las exportaciones, puede decirse que la mayor parte
de estas (35.1%) estuvieron dirigidas al mercado venezolano, por su parte de

las 526 empresas exportadoras, 213 correspondieron a aquellas con destino a

%4 Gobernacion de Santander. Plan de Desarrollo Departamental: “Santander en serio 2004-2007".

Gobierno de Hugo Aguilar. Bucaramanga, 2004. p. 72
185 camara de Comercio de Bucaramanga. Santander Exporta-Exportaciones totales Afio 2007.
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ese pais, lo que evidencia un crecimiento de 61.4%, pues el numero de
empresas exportadoras para el 2006 fue de soélo 132. Es importante resaltar
gue con este resultado se ve fortalecido de alguna manera el proceso de
integracion regional con Venezuela pues el valor total de las exportaciones,
USD 140.8 millones, se convirtié en el mas alto en la historia del comercio con

este pais.

Ademas del aumento de las exportaciones, para que Santander fuese
considerado como Grande, el numero de empresas exportadoras segun NIT
registrados deberia haber sido de 700 para este afio, 2007, pero realmente la
cantidad de las mismas, no sobrepaso las 526, y aunque no se alcanzé la meta
propuesta, debe decirse que se presentd una variacion positiva del 4,2%

respecto al afio anterior, 2006.

Respecto a la participacién del PIB departamental, este debié haber estado
alrededor del 6,19% del PIB nacional, pues aunque no se tiene el dato exacto
para el afio 2007, si se sigue la tendencia al alza que dicha participacion ha
venido mostrando los ultimos afios (por ejemplo para el 2005 la participacion
del PIB de Santander a nivel nacional fue de 6,4%) y si de la misma manera,
segun resultados arrojados por el DANE, se mira el porcentaje para el 2007 del
PIB nacional, 8.14%, podria pensarse que la contribucion a nivel departamental

se mantuvo.

Por otra parte para que Santander sea Pujante al terminar el plan, su sociedad
ha debido asumir la educacion como el principal responsable de desarrollo, de
tal forma que su territorio sea colmado de gente emprendedora, e innovadora,
que traslade al plano real los conocimientos y técnicas aprendidas, formando de
esta manera un departamento con buenas perspectivas que en lugar de
excluyente sea atrayente para todas las generaciones al ser sinbnimo de

sostenibilidad tanto a mediano como a largo plazo.

El capital humano se convierte en una de las principales fortalezas del

departamento, al contar con un gran numero de colegios, centros tecnolégicos,
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universidades, grupos y observatorios de investigacion en diferentes areas,

debe resaltarse que solo en la UIS, se alojan 105 de estos.

Segun la imagen objetivo planteada en el Plan de desarrollo, Santander sera
Seguro... si se implementan en la sociedad Procesos de Formacion Integral
que infundan el respeto a la vida, la integridad humana y la ley, con ciudadanos
capaces de asumir los conflictos sin violencia desde la familia, de modo tal que
predomine armonia social y el establecimiento de una paz duradera y

sostenible.®®

Teniendo en cuenta el Diagndéstico Departamental de Santander publicado por
el Observatorio de los Derechos Humanos de la Vicepresidencia de la
Republica, puede decirse que la seguridad en el departamento muestra una
situacion delicada, especialmente en delitos como, desplazamiento forzado,
cantidad de eventos de minas antipersonal (map) y municiones abandonadas

sin explotar (muse), homicidios masacres y en menor medida secuestros.

Cabe mencionar que aunque el total de homicidios para el 2007 (540),

disminuy6 respecto a los afios anteriores®®’

, (por ejemplo para el afio 2003,
afo anterior a la puesta en marcha del Plan de Desarrollo Santander en Serio,
el total de homicidios fue de 669), dicha disminucidn se convierte en una noticia
poco alentadora para la seguridad del departamento, ya que la variaciéon aun
no es significativa como se esperaria. La situaciébn se agrava aun mas al
sefalar que en el 2006 se presentaron 3 masacres que dejaron como victimas
a 16 personas, y peor aun al revelar que el desplazamiento forzado aumenté
considerablemente, pasando de 4.042 casos de desplazamiento en el 2003 a
5.612 en el 2007, esto sin tener en cuenta los 6.698 casos ocurridos en el 2006
y la presencia de eventos de map y muse, que para el 2007 sumo una totalidad

de 50 para este departamento.

16 Gobernacion de Santander, Aguilar. Op. cit., p. 75
187 Existe una disminucion de la totalidad de homicidios para los afios 2003-2007, asi: 669, 603, 515, 542,
540 respectivamente.
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Por su parte hay que resaltar que el nimero de secuestros si disminuyo
significativamente, pasando de 96 en el 2003 a 10 casos en el 2007, situaciéon
un poco alentadora en medio de la presencia de delitos graves en este

departamento.

Por otra parte aunque en Santander opera la Quinta Brigada del Ejército
Nacional con la presencia de ocho batallones y tres de ellos en la ciudad de
Bucaramanga, el control del territorio por parte de la fuerza publica no es
absoluto, existen diferentes bloques de grupos al margen de la ley ubicados a
lo largo y ancho del departamento que en muchos casos son autores de los
delitos aqui mencionados. Es asi como se sabe de la presencia de los frentes
12, 24, 23, y 20 de las FARC, también del ELN en las provincias de Mares,
Garcia Rovira, metropolitano y Vélez y por su parte las Autodefensas que
operan en el magdalena medio, y aunque les han dado duros golpes a algunos
de dichos frentes, el control no es absoluto sobre el territorio, convirtiéendose
estas zonas en espacios intranquilos, para mucha de la poblacion que alli

habita. %8

Pero la culpa en cuanto a los delitos cometidos, segun cifras reveladas por la
Policia Nacional, no se debe en su totalidad a los grupos insurgentes, pues la
delincuencia comun, se hace presente en este tipo de actos atroces para la
sociedad. Los atracos, hurtos tanto residenciales, comerciales y particulares, la
pirateria terrestre entre otros delitos cobraron aun mas vigencia al finalizar el
afio 2007.%°°

Asi, uno de los logros que en materia de seguridad se proponia alcanzar el
gobierno de Hugo Aguilar para acabar con las cifras alarmantes de delitos que
se estaban presentando, era la conformacién de la Policia Metropolitana, pero

esta no fue posible sino hasta el presente afo, cuando el Ministro Juan Manuel

188 Opservatorio de los Derechos Humanos de la Vicepresidencia de la Republica. Articulo: Diagnéstico

Departamental de Santander. [Version digital:
http://www.derechoshumanos.gov.co/observatorio/departamentos/2007/santander.pdf visitada el dia 19
de abril de 2008]

%9 Tomado de la Revista Criminalidad del Observatorio de Delitos de la Policia Nacional. [Version digital:
http://oas.policia.gov.co/pls/portal/docs/PAGE/OBSERVATORIO_DEL_DELITO/HOME/REVISTA%20DMS
%20NO.PDF visitada el dia 19 de abril de 2008]
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Santos dio su aprobacion en un consejo de seguridad llevado a cabo en la

Quinta Brigada del Ejército Nacional.*"

Asi las cosas, se puede ver como en el departamento el tema de seguridad se
ve un poco flagueado, aunque el pie de fuerza del orden publico se haya
incrementado. Situacion que conlleva a pensar que las contrariedades tanto de
aspectos econdmicos, laborales, educativos como de salud, existentes en el
departamento, desembocan en una grave problematica social. Existen muchos
otros aspectos a mencionar en cuanto seguridad social se trata, pero es
importante traer a colacion que ademas de las estrategias que organice la
fuerza publica para combatir toda clase de delitos, las acciones mas efectivas
son aquellas que focalicen los problemas de raiz que la sociedad presenta, de
tal forma que esta ultima se involucre como actor principal en todas las
estrategias que se implanten para combatir todas aquellas modalidades de

conflicto.

Una vez tratado temas econdmicos, educativos y de seguridad del
departamento, se hace necesario resaltar tal vez el mas importante para una
sociedad como lo es la calidad de vida de sus habitantes, pues de esta depende
en gran parte el buen desenvolvimiento de todas las variables ya aqui

mencionadas.

Segun el plan de Desarrollo tratado, Santander ser4 Justo y creador de
condiciones de bienestar y calidad de vida para sus pobladores, si su
sociedad y los Actores del Desarrollo, promueven una distribucion equitativa de
los beneficios del desarrollo y las oportunidades para sus individuos,

colectividades vy territorialidades.*"*

Santander cuenta con una poblaciéon de 1.957.789 habitantes, y el 21.85% de
la misma vive con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), encontrandose en
peor situacion la poblacion rural que la urbana al presentar un indice de NBI de

% Tomado del articulo Policia Metropolitana, cuatro municipios, una Policia. [Version digital:

http://www.elfrente.com.co/index.php?option=com_content&task=view&id=3464&Itemid=137 visitada el
dia 19 de abril de 2008]
"1 Gobernacion de Santander, Aguilar. Op. cit., p. 78
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45.35% frente a un 13.4%, seguin censo del 2005.172 Sj se tiene en cuenta este
indicador puede decirse que la situacion ha mejorado un poco en cuanto a la
satisfaccion de necesidades basicas, (como lo son la disminucién de viviendas
inadecuadas, con hacinamiento critico, con servicios inadecuados, con alta
dependencia econdémica y con nifios, que estando en capacidad de ir a la
escuela no lo hacen), ya que el mismo para el afio 1995 fue de 31.70%.

En cuanto al acceso de servicios publicos domiciliarios, el departamento ha
venido presentando mejorias los ultimos afios, segun datos arrojados por el
Sistema Unico de Informacién de Servicios Publicos (SUI), vigilado por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, ya que la totalidad de los
suscriptores residenciales presenta desde el 2004 hasta el 2007 un aumento
significativo de suscriptores residenciales de energia, acueducto vy

alcantarillado. (Ver Tabla 6)

Tabla 6: Suscriptores Residenciales de Servicios Publicos en Santander

Acueducto Energia Alcantarillado Total
2004 224.802 388.536 195.978 809.316
2005 234.837 414.914 236.538 886.289
2006 272517 421.976 262.778 957.271
2007 277.249 432.774 264.772 974.795
Total 1.009.405 1.658.200 960.066 3.627.671

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del SUI (Superintendencia de Servicios)

Gréfico 2: Suscriptores de Servicios Durante el Plan de Desarrollo 2004-2007
e ™
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12 Tomado del DANE [http://www.dane.gov.co/files/censo2005/nbi_censo2005.pdf visitada el dia 15 de

abril de 2008]
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Para que una sociedad pueda considerarse digna de buena calidad de vida,
entre otros aspectos, hay tres de gran importancia que no se deben obviar,
estos son la educacion, la salud, y pobreza y seguridad alimentaria.

Para el periodo analizado la educacién ha venido presentando mejoras, de tal
forma que los afios promedio de educacion para personas entre 15y 24 afos
han aumentado significativamente de aproximadamente 7 afios en el 2003 a 9
aflos en el 2007, la tasa de desercion estudiantil también ha mejorado
notablemente siendo esta en el 2003 de 6.8% y en el 2005 del 5%.'"

De la misma manera como la cobertura en educacion para el departamento ha
aumentado, la calidad de la misma medida a través de pruebas, como las del
Saber aplicadas a estudiantes de educacion basica, y las pruebas ICFES,
también lo ha hecho, pues para el caso de las primeras los puntajes obtenidos
por los diferentes estudiantes han sido buenos al compararlos con el resto de
departamentos, y respecto al resultado de los ICFES, es valido decir que del
total de los estudiantes que presentaron esta prueba para el afio 2006, fue muy
poco el porcentaje de ellos que obtuvieron rendimientos bajos, 13.7%, frente a
un 44.1% en el 2003.*"

En cuanto a la educacion superior, el departamento se caracteriza por abarcar
parte del 67.1% de los estudiantes matriculados en los diferentes programas
académicos de pregrado y postgrado en el pais, siendo dicha participacion del
6% para el afio 2005.'”> Algo que respalda en gran parte el buen
comportamiento de la educacion para este periodo es la inversién que se hizo

en la misma, la cual para el periodo del 2004 al 2006 fue de una totalidad de

73 Tomado del Boletin No. 33. de Indicadores Sociodemograficos (SISD): La Educacion en Cifras del
Ministerio de Educacion. [Version digital:
http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/Portals/0/archivos/documentos/DDS/SISD/boletin33.pdf visitada el dia
20 de abril de 2008]

" bid., p. 21

1% Tomado del Boletin informativo de Educacion Superior No 6, del ministerio de Educacion, 2006.
[Version digital:

http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/Portals/O/archivos/documentos/DDS/SISD/boletin33.pdf visitada el dia
20 de abril de 2008]
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$732.732 millones, lo que hizo que la cobertura de la misma en total para el

mismo periodo estuviera alrededor de 90%.*"

Como se dijo anteriormente la salud en una sociedad es de vital importancia
para el desarrollo de la misma, los adelantos que se vieron respecto a esta
materia durante el desarrollo del plan fueron un poco alentadores. De esta
manera puede decirse que el aseguramiento en salud pasé de ser del 52% en
el 2003 a ser del 85.79% en el 2006, con una inversion durante el periodo
2004-2006 de 377.316 millones.*"”’

Ademas de estas estadisticas aqui reveladas hay que reconocer que en
materia de salud fueron grandes los avances logrados durante la vigencia del
plan de desarrollo, entre ellos los convenios realizados con la Organizacion
Panamericana de salud (OPS), de los cuales se pueden destacar:

e Observatorio de Salud Publica de Santander del cual se destaca la
capacidad de andlisis de las condiciones y situacion de salud de la
poblacién desplazada forzosamente a través de diferentes Salas de
Situacion.

e Plan Integral de Salud para la Poblacion en Situacion de
Desplazamiento del Departamento de Santander para el 2006 formulado
por la Secretaria de Salud de Santander con la orientacién de OPS, con
el objetivo de desarrollar un Sistema de Atencidn y Asistencia Integral en
Salud.

¢ Implementacion y aumento de la cobertura de la Estrategia de Atencion
Integral a las Enfermedades Prevalentes de la Infancia en su
componente clinico y comunitario.

¢ Implementacion de Estrategia de Vivienda Saludable en 16 municipios
(4.500 familias) y en el sector de Café Madrid en Bucaramanga (1224

familias desplazadas).

® Tomado de Sistema de Gestion de la Calidad del Departamento de Santander. IV Foro Internacional

Hacia La Excelencia en el Servicio Publico. [Version digital:
?};[p://www.accionsocial.gov.co/documentos/IVForo/Gob_Santander.pdf visitada el dia 20 de abril de 2008]
Ibid., p. 6
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e Plan Integral Unico (PIU) para Personas en Situacion de
Desplazamiento en el Area Metropolitana de Bucaramanga y el
municipio de Lebrija formulado y realizado en conjunto con la Secretaria
de Salud de Santander, Oficinas de Paz y Derechos Humanos, la Oficina
de Accion Social, la Defensoria del Pueblo, CORPLAN, OCHA vy
ACNUR.*"®

e Apoyo técnico en construccion e implementacion de Modelo de Atencién
Integral en Salud Basado en Atencion Primaria para comunidades

vulnerables.'™

En cuanto al dltimo aspecto, pobreza y seguridad alimentaria, son varios los
indicadores que hay que tener en cuenta para poder dar un diagndstico del
departamento. El primero de ellos, es el indice de Desarrollo Humano, el cual
segun calculos del PNUD, alcanz6 a ser en el 2005 de 0.8% (Meta que se
habia propuesto en el plan), asi podria pensarse que gran parte de este
resultado se dio gracias al buen comportamiento de la educacién ya aqui
mencionado. Por su parte la linea de pobreza e indigencia para el 2005 fueron
de 48.99% y 14.57% respectivamente, situandose ambas por debajo del nivel
nacional.'®°

En cuanto a la situacion de seguridad alimentaria en el departamento existen
ciertos indices, como el de desnutricion global y aguda, que permite un
acercamiento al comportamiento real de este tema, por ejemplo para el 2005 la
desnutricién global y la aguda fueron para nifios menores de 5 afios de 4.8% y
1.6% respectivamente, y de la misma manera, para nifios de 5 a 9 afos fue de
41%y 0.7%.8

8 Tomado de Logros y avances del PIU: Inversion del Departamento de Santander en la Poblacién

Desplazada del AMB y Lebrija. [Version digital:
http://www.piusantander.gov.co/images/documentos/11856.%20Gobernacion%20inv%2006%20-
%2007%20PSD.pdf visitada el dia 20 de abril de 2008]

7 Tomado del Boletin de Representacién de OPS/OMS en Colombia. [Version digital: http://www.col.ops-
oms.org/docs/ARCHIVO%20PDF%20BOLETIN%20MAY0%202007.pdf visitada el dia 19 de abril de
2008]

80 Tomado del Informe del programa de las Naciones Unidas (PNUD) sobre Santander. p. 3. [Version
digital: http://odm.pnud.org.co/santander.pdf visitada el dia 15 de abril de 2008]

3 Tomado del Capitulo 11: Lactancia y Estado Nutricional, del documento completo de la Encuesta
Nacional de Demografia y Salud. [Version digital:
http://www.profamilia.org.co/encuestas/Olencuestas/pdf_2005/capitulo_XI.pdf visitada el dia 15 de abril de
2008]
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Durante el plan de desarrollo Santander en Serio, precisamente para mejorar el
estado nutricional y disminuir la desercion escolar de nifias y nifios de 5 a 12
anos, Preescolares y Escolares de Basica Primaria, se implanté el Programa
de Alimentacion y Nutricibn de Santander — Vida, con el fin de suministrar
desayunos diarios a los estudiantes de instituciones educativas oficiales rurales

y urbanas del Departamento de Santander.®?

Son muchos los temas que aqui debieron abordarse para diagnosticar el
departamento en su totalidad, pero a grandes rasgos y segun la informacion
agui consignada, puede decirse que Santander, al finalizar la vigencia del plan,
“Santander en Serio”, mejoré en muchos aspectos, destacandose entre ellos la
educacion, la salud, el desarrollo del capital humano, acceso a servicios
publicos domiciliarios, entre otros. Por otra parte mientras dichos aspectos
presentaron mejoras, existen otros que no salieron muy bien librados como lo
fue la seguridad vy justicia en el departamento. Sin embrago en medio de este
panorama debe resaltarse que Santander es un departamento que ha ganado
una participacion importante a nivel nacional, razén por la cual no debe bajarse
la guardia, sino que mancomunadamente se debe seguir trabajando para que
los programas que se establezcan en los planes se hagan efectivos.

15. Santander Visién Regional y Prospectiva (Gobernacion de Santander
Propuesta para Discusién- 2007)

“Santander Vision Regional y Prospectiva”, es un gran adelanto que realizo la
Secretaria de Planeacion de Santander en materia de competitividad para el

departamento.

A través de sus seis items el documento presenta brevemente las tendencias
de competitividad internacional; la situacion del departamento en el contexto
nacional; y la situacion regional; asi como las politicas publicas para mejorar
las condiciones de vida de la poblacion y el ordenamiento territorial; los

proyectos estratégicos por Nucleos de Desarrollo Provincial (NDP); y los

82 Tomado de la Secretaria de Salud. [http://www.saludsantander.gov.co/vida.htm visitada el dia 15 de

abril de 2008]
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principales Indicadores estadisticos de Santander concernientes al periodo
2004-2007. En los tres primeros apartes, se realiza la descripcion del
panorama en general, lo cual da paso al proceso de planificacién prospectivo,
con la propuesta de cinco aspectos en los cuales deberia invertir el
departamento para mejorar el bienestar de sus habitantes, es decir, se propone
un Santander ordenado y sostenible, saludable, articulado con el mundo,
competitivo e incluyente.

3 sefialadas en la

La “Vision Regional y Prospectiva”, retoma las apuestas®®
Agenda Interna como focos esenciales para la consolidacion de los anteriores
aspectos en el departamento, asi como para la puesta en marcha de una serie
de macroproyectos'®, con los cuales se busca que Santander sea un
departamento “... abierto al mundo... que se consolidara uniendo esfuerzos
con los sectores publico y privado tanto en la generacion y transferencia de
conocimiento hacia el sector productivo, como innovador, competitivo Yy
comprometido con la convivencia pacifica, el desarrollo social equitativo y
sostenible, condicién que permitira la exportacion de productos y servicios con
valor agregado, generados en las cadenas productivas...que conllevaran a
generar empleos permanentes, mejor remunerados para el logro de un

bienestar mas equitativo mejorando la calidad de vida..."*%.

Aunque para lograr los propdésitos de la Vision, primero es pertinente reflexionar
acerca de una serie de inequidades, que deben ser solventadas para poder
avanzar en materia de desarrollo departamental; algunas de estas
problematicas de tipo transversal son: la sobreexplotacion del territorio para
sostener la actual calidad de vida lo que se traduce en un deterioro progresivo,
expansivo, y generalizado de la oferta ambiental en los recursos (agua, suelo,

bosques, biodiversidad); red vial desarticulada y en mal estado; deterioro de la

183 Las Apuestas Productivas de la Agenda Interna de Productividad y Competitividad de Santander eran:
Agropecuario, Proteina animal, Turismo, Salud, Ciencia y Tecnologia, Manufactura, Mineria, Energia e
Hidrocarburos.

184 santander Distrito Turistico, Planta Biodisel, Planta de Alcohol, Planta Procesadora de Cacao, Nucleos
Forestales (Carare-Opon), Cluster se la Salud, Aurifero de Angosturas California, Proyecto Zona
Metropolitana de Bucaramanga- ZMB, Sistema de Transporte Masivo- Metrolinea, Via Bucaramanga —
Tmm, Via Bucaramanga — Cucuta — Doble Calzada Paramo Berlin, Doble Calzada Troncal del Magdalena
Médio.

185 Apartes de la Vision al afio 2020, propuesta en el documento Vision Regional y Prospectiva.
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calidad de vida debido al desequilibrio social, inequidad, y exclusion respecto a
la prestacién de servicios publicos y sociales basicos; deficiente articulacion
entre lo local-regional con lo nacional en los procesos de planificacién y
formulacion de politicas publicas; débil articulacion academia, empresas,

gremios, estado para promover el desarrollo tecnoldgico; entre otras.

Como se puede apreciar los anteriores problemas de tipo politico, social,
econémico y ambiental, parecieran en algunas ocasiones tomar la misma
posicion repetitiva de los politicas y programas a desarrollar en el
departamento, es decir, se pueden sacar a luz un sin numero de estudios de
caracter regional y asi como en los referentes a competitividad, se aprecia que
al pasar de los afios, se formulan las mismas cosas, con la problematica del
departamento suelen suceder lo mismo, se repiten sin llegar en un momento
dado a la total solucion de las mismas. Especificamente esta el caso del ultimo
punto “débil articulacion academia, empresas, gremios, estado para promover
el desarrollo tecnoldgico”, en cuanto al cual, cabe mencionar que ya existe el
Comité Universidad - Empresa — Estado (CUEE), correspondiente a una
alianza estratégica entre estos entes, para fomentar el desarrollo econémico y
productivo de la regién, en busca de un esquema de trabajo que genere una
cultura innovadora.

Entonces, el hecho de que en trabajos como la Vision Regional, se aprecie este
tipo de cosas, conlleva a sacar dos conjeturas apresuradas: la primera de ellas
haria referencia al hecho de que se revelen las problematicas del
departamento, pero aun asi, no obtengan solucion oportuna; la segunda, que
falta divulgacion de los programas y proyectos que se estan llevando a cabo en

la region.

A la conclusién que se llega con el planteamiento de las politicas publicas,
encaminadas a solventar los problemas, de la comunidad afrocolombiana; la
infancia, adolescencia y juventud; el agua potable y saneamiento basico; el
turismo, la seguridad; el ordenamiento territorial; el plan de pavimentacién; el
desarrollo y la gestion institucional, es que definitivamente es posible pensar

que la primera conjetura es correcta. Pues es de comun conocimiento que
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estos problemas no datan de hace unos pocos afios, sino de hace mucho

tiempo y sin embargo siguen siendo una constante en la regién santandereana.

Es interesante que al finalizar el documento, se trazan proyectos estratégicos
segun las tres areas de intervencion: Humedales del Magdalena Medio, Zona
de Ladera y la Zona Ata de Paramos. Las cuales, a su vez, se dividen en ocho
Nicleos de Desarrollo Provincial (NDP)'®°, cada uno con procesos de
planificacion prospectiva que arrojan visiones en un proceso de construccion
colectiva para una vision departamental desde las provincias y municipios. Es
de resaltar la ultima seccién del documento, en la que se exponen las
estadisticas actuales del departamento, en todos los sectores, lo cual permite a
su vez vislumbrar la evolucion de las mismas del afio 2004 al 2007.

Para sintetizar, el documento Visién Regional y Prospectiva del departamento,
es un estudio interesante en la medida que no se enfoca solo en problematicas
del aspecto econémico como tal, sino que devela mdultiples aspectos que lo
condicionan, como los de caracter social, politico y ambiental, este Gltimo muy
importante hoy en dia, ya que sin este factor es imposible consolidar un

desarrollo sostenible!®’ de Santander.

16. Plan de Desarrollo Departamental 2008-2011: “Santander Incluyente”

(Gobernacion de Santander. Horacio Serpa - Version Preliminar- 2008)

“Actuando con transparencia y rescatando los mejores valores de nuestra
sociedad, Santander sera al inicio del afio 2012, Lider Nacional en Procesos de
Crecimiento Econémico, Sostenible con Equidad, para Lograr la Convivencia

Pacifica y el Mayor Bienestar Social"'®

188 Nucleos de Desarrollo Provincial: Area metropolitana, Comunera, Garcia Rovira, Mares, Soto Norte,
Vélez, Carare-Opon y Guanenta.
87 E| término desarrollo sostenible puede desagregarse conceptualmente en tres partes: ambiental,
economico y social. Donde se guarda una estrecha relacién entre el bienestar social, con el medio
ambiente y los recursos economicos. En otras palabras, tiene que ver con la forma como las
generaciones presentes satisfacen sus necesidades, sin llegar a comprometer las posibilidades de las del
futuro para atender sus propias necesidades. (Definicion acufiada en el Informe Brundtland elaborado
E)sasra la ONU, en el cual apareci6 por primera vez el término Desarrollo Sostenible en 1987).

Gobernacién de Santander. Plan de Desarrollo Departamental: “Santander Incluyente 2008-2011".
Gobierno de Horacio Serpa Uribe. Bucaramanga, 2008. p. 35
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El Plan de Desarrollo del actual gobierno de Horacio Serpa se esboza a través
de cinco capitulos, el primero basicamente hace referencia a la caracterizacion
y diagndstico socio-econdmico y ambiental del departamento. Los capitulos llI,
IV 'y V corresponden al diagndstico fiscal y financiero, la rendicion de cuentas y
las disposiciones generales, respectivamente. El Il capitulo es el mas
importante porque en el se establecen los cinco ejes teméaticos que tratara el
gobierno, cada eje tiene una serie de lineas estratégicas (en la version
aprobada son en total 28 lineas) con justificacion, su situacion actual y sus
respectivos programas (las 28 lineas suman 126 programas), con sus objetivos
y sus correspondientes metas e indicadores para cumplir en el cuatrienio (Ver
Figura 4).
Figura 4: Estructura del Plan de Desarrollo 2008-2011

PLAN DE DESARROLLO 2008-20011 '

v v v v v
Componente

| Cép. Parte
General
Ejes teméticos

v v v v v

Il Cap. Ill Céap. Diagnostico IV Cép. Evaluacién V Cap.

fiscal y financiero y rendicion de Disposiciones

cuentas generales

Admon. Competitividad para el Sder humano Aguay Sder se
publica crecimiento econémico al servicio de Ambient conocer, informa
para todos con desarrollo social la gente e Sano y comunica

Cinco
lineas

Lineas Once Tres Dos
Accion lineas lineas lineas
y ' v v

Conectividad para Avance Campo generador de Sder ruta Sder una empresa
el desarrollo en C&T riaueza con eauidad turistica formal para todos

A 4 \ 4
Internacionalizacion de la Aprovechamiento sostenible
economia de recursos mineros

Fuente: Plan de Desarrollo 2008-2011. Elaboracion propia
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De los cinco ejes tematicos planteados en el plan se observo con mas
detenimiento el eje numero dos, concerniente a “Competitividad para el
crecimiento econdmico con desarrollo social’, donde se plantean siete lineas
estratégicas, cada una de ellas referentes a temas que se han tratado a lo largo
de las reseflas y que enmarcan el tema de la competitividad en el
departamento.

A continuacion se describen algunos de los aspectos mas importantes de las
siete lineas de accion del eje de la Competitividad:

Conectividad para el desarrollo

Santander cuenta con 10.850 Km. de carreteras, que incluyen red primaria,
secundaria y terciaria. Pero en términos generales el departamento cuenta con
una red desarticulada y en mal estado, lo cual hace que se incrementen los
costos de transaccién y productividad de los productos que requieren
movilizacion. Debido a esto el gobierno busca mejorar las condiciones de
transitabilidad y de movilidad en el departamento, a través del apoyo y
priorizacion de aquellos proyectos que fortalezcan la integracion de los
diferentes modos de transporte (carretero, aéreo, férreo y fluvial), atendiendo la

infraestructura de alto impacto en el sector productivo, turistico y social.*®®

Avance en C&T

Colciencias y el Departamento de Santander han venido realizando estrategias
para consolidar el sistema departamental de C&T del Departamento, las
principales actividades apoyadas son: infraestructura a través de la
construccion de la primera fase del parque de ciencia y tecnologia de
Bucaramanga NEOMUNDO (proyecto que se inicio hace mucho tiempo que
aun no se ha podido consolidar), apoyar diversos proyecto como la
consolidacion de la oferta de ciencia y tecnologia a través de la Red de
Universidades UNIRED; la demanda a través del Comité Universidad, Empresa
Estado de Santander; la provincializacion de la C&T a través de las agendas

provinciales y la consolidacién de los grupos de investigacion.

%9 Ibid., p. 69
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Campo generador de riqueza con equidad

Bajo el enfoque de desarrollo integral, el nuevo Gobierno busca hacer del
campo santandereano un sector competitivo, eje fundamental para el
crecimiento econdmico y social de sus comunidades, que bajo principios de
cooperacion, participacion, equidad y solidaridad genere empleo productivo
sostenible que disminuya la pobreza rural y asi lograr su posicionamiento en el

contexto nacional para alcanzar un adecuado desarrollo rural.

Santander, ruta turistica para Colombia y el mundo

En el Departamento existen treinta y dos municipios con potencial turistico de
los cuales se ha desarrollado quince municipios, estos se caracterizan por la
presencia de empresas prestadoras de servicios turisticos sobre todo en las
Provincias de Guanenta y Comunera, destacandose el turismo de aventura. De
esta forma la linea de accion busca fortalecer el sector como una actividad
econdmica que tiene la capacidad de generar empleo y de contribuir al
desarrollo econémico, social, cultural y ambiental que tiene el departamento de

Santander.

Santander una empresa formal para todos

El balance de los indicadores econémicos en los ultimos cuatro afos revela
resultados positivos, por ejemplo en el periodo 2004-2007 se han constituido
6.333 empresas, pasado de 36.282 en el 2004 a 42.615 empresas en el 2007.
Por esta razon el Gobierno Departamental trabajara durante el cuatrienio, en el
apoyo a la conformacion de nuevos colectivos empresariales de produccion,
comercializacidon y prestacion de servicios, que asocien fami y microempresas
en sectores claves de la economia Santandereana.’®® Se enfatiza lograr la
asociatividad de diversos entes, con el objeto de alcanzar mayor productividad
y competitividad, factores claves del desempefio econémico, como propulsores
de generacién de empleo digno, sostenible y con seguridad social y promocion

de mayores exportaciones.

0 Ibid., p. 85
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Internacionalizacién de la economia santandereana

Pese a que Santander es la cuarta economia nacional, posee muy bajos
niveles de exportaciones, lo que sugiere que el departamento cuenta con una
economia practicamente enddgena, dirigida a mercados nacionales y
regionales. Como se aprecia en el Plan, este factor ya es una problematica
regional, sin embargo, se hace hincapié en que Santander posee el recurso
humano calificado, empresarial y productivo capaz de reconvertir y dirigir su
oferta hacia mercados internacionales lo cual se ha demostrado durante los
ultimos afios donde se ha incrementado la tasa de exportacion de Santander,
por ello se plantea la meta de alcanzar el 2% del total de exportaciones
colombianas.®*

Aunque la problemética es grave en materia de Internacionalizacion, solo se
trazan dos programas, el primero de ellos corresponde a la consolidacion de la
Zona Franca, proyecto que lleva mas de una década postulandose; y el
segundo corresponde a mejorar la plataforma logistica para disminuir los
costos de flete de las mercancias a exportar a través de un puerto multimodal

en Santander.

Santander aprovecha sosteniblemente sus recursos mineros

El departamento de Santander a pesar de tener tradicion minera no cuenta con
una estructura logistica para interrelacionarse con los actores mineros, pese a
ello, se han identificado en varios subsectores de la mineria, tales como el
carbon y el oro, altas probabilidades de realizar mineria tecnificada y de
mediana escala para Santander. Por ello se desea convertir estas actividades
en una fuente productiva sustentable, respetuosa con el medio ambiente y

beneficiosa para la sociedad y el Estado.

Por ultimo es relevante mencionar el quinto eje de accion, referente a
“Santander se conoce, informa y comunica”, siendo que identifican la
problematica que presenta el departamento en la medida que carece de una

base de informacién confiable que integre las diferentes fuentes de datos,

1 para el 2007 las exportaciones totales de Santander solo representaron el 1,59% del total exportado

por Colombia para este mismo afio.
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permitiendo el procesamiento e integracion de la informacion y
georeferenciandola sobre el territorio, de manera que se convierta en una

herramienta eficaz para la toma de decisiones.

De lograrse consolidar una base de datos, como la propuesta, se resolveria la
necesidad apremiante de contar con informacion completa, confiable y actual
del territorio, de tal forma que facilitaria la realizacion de las operaciones, el
cumplimiento de funciones, mejoramiento de procesos, toma decisiones y la

formulacién de politicas acordes a la informacién. %

Esta resefia fue de manera descriptiva, ya que el Plan hasta ahora fue
aprobado, razén por la que aun no se puede deducir acerca de su impacto. Sin
embargo se observa que los planes y programas, especificamente los
referentes al eje temético nimero dos no son de gran innovacion, a diferencia
del eje numero cinco, el cual si es una necesidad apremiante del departamento,
siendo ésta una debilidad que se presenté en la realizacién del presente
capitulo, por el hecho de no contar con una fuente centralizada en la cual se

encontrase informacion estadistica acerca de los tdpicos aqui tratados.

192 Gobernacion de Santander, Serpa. Op. cit., p. 167
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[Il. SECTOR EXTERNO DE SANTANDER

El comercio exterior es quizas la actividad econédmica mas importante que
puede realizar una region, mas aun cuando el proceso de apertura para éstas

se hace evidente y necesario en medio de una esfera globalizada.

En Santander el comercio Internacional no es reciente, pues se ha llevado a
cabo desde hace décadas y sin embargo no se ha logrado consolidar como
una actividad lo suficientemente fuerte que jalone su crecimiento. De hecho el
departamento se caracteriza por tener una economia diversificada, pero con
falencias en materia de competitividad y productividad en algunos de sus
renglones, condicidon que lleva a una escasa promocion de sus productos y
servicios en el mercado exterior, situacion que se evidencio a lo largo de las

resefias y que se corroborara en el presente capitulo.

Pese a su poco grado de Internacionalizacion, el departamento se caracteriza
por un continuo crecimiento de su PIB, por ejemplo en el afio 2006, Santander
registro una tasa de crecimiento del 7,1%, lo cual le concede una participacion
del 6,1% en el PIB nacional y lo ubica como la cuarta economia, antecedido de

Bogota, Antioquia y Valle (Ver Grafico 3).

Grafico 3: PIB Colombia por departamentos 2006
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Fuente: Camara de Comercio de Bucaramanga
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Grafico 4: PIB Santander por sectores 2006
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Aunque actualmente el sector agropecuario es el tercer sector en orden de
importancia segun su nivel de participacion en el PIB departamental, sigue
siendo un sector tradicional, destacandose los cultivos y plantaciones de café,
yuca, platano, maiz, arroz, papa, cacao y cafia panelera. En estos dos ultimos
items el departamento es considerado el primer productor nacional.’®® La
actividad agricola de la regidon se complementa con la ganaderia, la explotacion

forestal y la pesca.

Grafico 5: Subsectores Sector Agropecuario 2006
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19 MINCOMERCIO. Santander Estructura Productiva y de Comercio Exterior. Bogota, 2004. p. 7

151



Por su parte el sector servicios, que ha ganado participacion en afios recientes,
es respaldado por los servicios inmobiliarios, a las empresas y la
administracion publica. Asi mismo, el sector industrial abarca actividades
relacionadas con la refinacién del petroleo y sus derivados, como también

alimentos, bebidas, tabaco, metalmecanica, textiles y cemento.

Como se puede apreciar en el Grafico 7, en el afio 2006 el sector industrial
registro una participacion de 18,7% consoliddndose como la segunda actividad
con mayor aporte a la economia santandereana, de lo cual es importante
mencionar que la refinacion de petréleo en el municipio de Barrancabermeja
juega un papel fundamental en el desempefio industrial, rubro que es calculado
por el DANE dentro del subsector de resto de la industria, el cual representa el
80,3% del PIB industrial para dicho afio.***

Segun el Informe de la Camara de Comercio de Bucaramanga sobre el PIB
departamental del afio 2006, lo anterior no significa que la economia de la
region, en especial la industria, sea completamente dependiente de la
refinacion del petréleo, ya que en realidad el resto de la economia presenta un
desenvolvimiento adecuado; por ello se puede decir que existe influencia del

subsector de la refinacién, mas no una dependencia.*®

Grafico 6: Principales Subsectores Sector Servicios e Industria 2006
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194 Tomado de la Camara de Comercio: Informe del Producto Interno Bruto de Santander 2006. Abril de

2008.
9 1pid., p. 2.
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Se puede concluir, por lo tanto que la economia Santandereana depende del
sector secundario y terciario principalmente, lo que da como resultado una

economia diversificada y urbana, pero endégena.'

3.1 CARACTERIZACION DEL SECTOR EXTERNO EN SANTANDER 1991-
2007

Son muchos los acontecimientos que se han presentado durante el lapso 1991-
2007. De esta manera se resalta quizas uno de los mas importantes y con el
gue se da inicio a un pais completamente diferente al que se venia gestando,
esto es la Apertura Econémica.

Mucho se ha dicho acerca de este tema, para algunos una necesidad, para
otros no tanto, pero lo cierto es que la misma se llevd a cabo trayendo
consecuencias para el Pais, Regiones, Departamentos y por ende para sus
habitantes. Debe reconocerse que una vez abiertas las puertas del pais al
mundo, no hay vuelta atras, todo lo contrario, en medio de un panorama cada
vez més globalizado y como diria Fazio®’, con redes de interpenetracién mas
fuertes y espacialidades temporalizadas, el pais debe mantenerse en el mismo,
buscando y encontrando en su oferta, en sus sectores, la estrategia para
lograrlo.

Es de suponerse que luego de una década y siete afios mas, el sector externo
del pais y de sus departamentos haya sufrido modificaciones profundas, pero
realmente ¢ qué tan fuertes y profundas han sido las mismas?

Para dar respuesta a este interrogantes en el presente capitulo, se pretende
hacer una revision del comercio exterior del departamento de Santander para el
periodo 1991-2007, a partir de estadisticas e informacion disponible sobre lo
que a ello concierne, Exportaciones, Importaciones y Balanza comercial, de tal

forma que pueda extraerse las caracteristicas principales y los cambios que se
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107 Gobernacion de Santander, Serpa. Op. cit., p. 24-25

Fazio, Hugo. Articulo: La Globalizacion: ¢Un Concepto Elusivo? en Historia Critica N. 23, Enero-Junio
de 2002 [Version digital:
http://historiacritica.uniandes.edu.co/html/23/resena_fazio.html visitada el dia 2 de mayo de 2009]
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han dando en el comportamiento de los principales capitulos arancelarios y en

las relaciones con los socios comerciales del departamento.

Para obtener una visualizacién y una idea agregada del comportamiento del
comercio exterior, el desarrollo de este apartado se llevo a cabo agrupando los
capitulos del arancel por sectores (Ver Anexo 11). De igual forma solo se
analizan de manera individual 14 capitulos para las exportaciones y 11 para las
importaciones (lo capitulos seleccionados recogen en promedio el 87,32% de
las exportaciones y el 85,02% de las importaciones realizadas por el
departamento).

Sectores

3.1.1 Exportaciones de Santander

Arancelarios 1991-2007

segun y Capitulos

Sector Agropecuario y agroindustrial (Capitulos 01-24)

El primer sector corresponde al Agropecuario y agroindustrial que recoge los

capitulos del arancel comprendidos entre el 01 y el 24.

Tabla 7: Participacion de las exportaciones del sector 01-24 y sus principales capitulos sobre

el total exportado por Santander

b b Cap. % b Cap. Y b Cap. Y
Tos wmae QLR st oask * oms s P oasw * wase
1991 35.994.871 11.180.143 31,06% 3637936 1011% 0 0,00% 3.201.370 8,89% 0 0,00% 4.008.521 11,14% 159.039 0,44%
1992 49.040.223 13.670.668 27,88% 5.411.030 11,03% 0 0,00% 2.117.289 4,32% 0 0,00% 3.644.987 743% 919.698 188%
1993 46.771.414 9.619.822 2057% 322072 0,69% 0 0,00% 1.646.503 352% 0 0,00% 4.322.038 9,24% 787.511 168%
1994 46.279.907 8102458  1751% 61.017 013% 0 0,00% 1729438 3.74% 0 0,00% 5184632 11,20% 235473 051%
199 41.856.475 14217575 33,97% 910591 2,18% 0 0,00% 8.647.975 20,66% 0 0,00% 519.100 1,24% 480.770 115%
1996 36.579.479 3.258.730 8,91% 624.351 171% 0 0,00% 823.909 2,25% 0 0,00% 1.240.909 3,3% 223620 0,61%
1997 41637.056 8.320477 19,98% 596.898 1,43% 0 0,00% 5.770.673 1386% 204.573 0,49% 1.169.062 2,81% 133852 032%
1998 47329496 15262941  3225%  7.366002  1556% 0 0,00% 3.719.778 7.86% 2403 0,01% 1304363 2,76% 716.377 1,51%
1999 48388742 11939.974  2468%  4.864001  1005% 0 0,00% 2529045 523% 0 0,00% 426.838 088% 2350046 4,88%
2000 108506709 19711387  1817% 5700702  525% 0 0,00% 6.676.093 6,15% 0 0,00% 501618 046% 1.768.098 1,63%
2001 131754997 31514423  2392% 10594251  804% 2216159  168% 10.049.710 7,63% 0 0,00% 683.013 052% 984.251 0,75%
2002 99231785 13513095  1362% 4300247  4,33% 441,927 045% 3.686.401 371% 0 0,00% 2470853 249% 999.679 1,01%
2003 117655404 19158112  1628% 1921521  163% 688.827 059% 2196602 187% 12 0,00% 2321440 198% 418.086 036%
2004 178944330 26147557  1461% 6921690  387%  3997.721  223% 8.751.704 4,.89% 126,651 007% 0 0,00% 857.539 0,48%
2005 319847374  114.181.883 35,70% 16.739.003 523% 5.556.828 174% 5.748.243 1,80% 74,637.791 23,34% 62310 0,02% 5.201.244 163%
2006 278476703 112355269  40,35% 8.547.580 3,07% 3.182.750 114% 4.836.043 1,74% 85.500.465 30,70% 349,330 0,13% 4.031.002 145%
2007 477.389.442  241.884.297 50,67% 3.921.295 0,82% 80.405.702  16,84% 10.375.336 2,17% 138.351.105 28,98% 76.012 0,02% 3.066.807 0,64%

Fuente: SIEX-MINCOMERCIO

. Célculo de las Autoras

Como se aprecia en la tabla anterior el sector tiene una participacion relevante
en el total exportado por el departamento, la cual en promedio se ubica
alrededor del 25,3%. Con afios muy relevantes como el 2006 y 2007, en los
cuales las exportaciones del departamento respondieron en un 40% y un 50%

a este sector, debido en gran medida al aumento que se dio en las
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exportaciones de los capitulos 02 y 09. De igual forma se puede apreciar como
en 1996 la participacién solo llego al 8,91% y esto se debe al decrecimiento
que tuvieron los principales capitulos del sector, lo cual obedece a que las
exportaciones para este afio se desplazaron a los textiles y confecciones,

sector del cual se export6 el 40,62%.

En la siguiente tabla se puede apreciar que los capitulos 01, 02, 04, 09, 18 y 24
son los que determinan el comportamiento del sector, ya que los seis en

promedio recogen el 83,79% de las exportaciones del mismo.

Tabla 8: Participacion de los principales capitulos del sector 01-24 sobre el total exportado por

el sector

Afios % Cap. 01 % Cap. 02 % Cap. 04 %Cap.09 %Cap.18 %Cap.24 Total

1991 32,54% 0,00% 28,63% 0,00% 35,85% 1,42% 98,45%
1992 39,58% 0,00% 15,49% 0,00% 26,66% 6,73% 88,46%
1993 3,35% 0,00% 17,12% 0,00% 44,93% 8,19% 73,58%
1994 0,75% 0,00% 21,34% 0,00% 63,99% 2,91% 88,99%
1995 6,40% 0,00% 60,83% 0,00% 3,65% 3,38% 74,26%
1996 19,16% 0,00% 25,28% 0,00% 38,08% 6,86% 89,38%
1997 717% 0,00% 69,36% 2,46% 14,05% 1,61% 94,65%
1998 48,26% 0,00% 24,37% 0,02% 8,55% 4,69% 85,89%
1999 40,74% 0,00% 21,18% 0,00% 3,57% 19,76% 85,25%
2000 28,92% 0,00% 33,87% 0,00% 2,54% 8,97% 74,30%
2001 33,62% 7,03% 31,89% 0,00% 2,17% 3,12% 77,83%
2002 31,82% 3,27% 27,28% 0,00% 18,28% 7,40% 88,06%
2003 10,03% 3,60% 11,47% 0,00% 12,15% 2,18% 39,42%
2004 26,47% 15,29% 33,47% 0,48% 0,00% 3,28% 79,00%
2005 14,66% 4,87% 5,03% 65,37% 0,05% 4,56% 94,54%
2006 7.61% 2,83% 4,30% 76,10% 0,31% 3,59% 94,74%
2007 1,62% 33,24% 4,29% 57,20% 0,03% 1,27% 97,65%

Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Calculo de las Autoras

Entre el 2000 y el 2004, se pueden apreciar varios fendmenos que conllevaron
a una reduccion en la participacion total de estos seis capitulos, primero se
puede observar la participacion nula del capitulo 09; segundo, en estos cuatro
afos el rubro 15 correspondiente a grasas tuvo una participacion promedio de
10,66%; tercero, en el afio 2003 el hecho que estos seis capitulos solo
alcanzaran una participacion del 39,42% se explica por una aparicién repentina
que tuvo el capitulo 11 de las harina con una participacion sectorial que llegé al
39,88%; y por ultimo se destaca el comportamiento del capitulo 07 (hortalizas),
el cual en el afio 2000 represento el 17,54% de las exportaciones sectoriales,
situacion que compensa las participaciones nulas de los capitulos 02 y 09, y el
poco aporte que presento el capitulo 18 (2,54%). De igual forma en afos

previos, 1993 y 1995, las hortalizas habian presentado participaciones
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sectoriales del orden de 15,39% y 22,74% respectivamente, pero en otros
afos, estas ni siquiera alcanzaron el 1%.

La participacion del ultimo afio (97,65%) realmente esta explicada solo por dos
capitulos, el de las carnes (02) el cual comenz6 a aparecer a partir del afio

2001 y el del café, té y otras especias (09), que toma fuerza desde el 2005.

En cuanto a la variacion, en la Gréafica 7 se aprecia como el sector en general
se cifie al comportamiento revelado por estos seis capitulos. El capitulo 02 y 09
no se incluyeron en la gréafica ya que presentaba afios (2004, 2005 y 2007) con
crecimientos muy altos, que impedian la apreciacién del comportamiento de los

otros rubros.

Gréfico 7: Variacion de las exportaciones del sector 01-24
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Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Elaboracion propia

En 1995 los capitulos 01, 04 y 24 son los que determinan el crecimiento del
sector (22,28); en 1996 hubo crecimiento del capitulo 18, pero este no fue
suficiente para impedir la decaida del sector explicada por los decrecimientos
de los capitulos 01, 04 y 24. En 1997 es el capitulo 04 el que jalona el
crecimiento del sector y en 1998 son el 01 y el 24.

En el 2002 nuevamente el capitulo 18 presenta un comportamiento contrario a
los otros capitulos, pero igual a lo ocurrido en 1996, su crecimiento no impide la
caida del sector en general. En el 2003 levemente se aprecia que el sector

presento un comportamiento diferente a sus capitulos, los cuales decayeron (a
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excepcion del 02, que crecié 55,87%), esta situacidn se explica como se
menciono anteriormente por la aparicién de las exportaciones del capitulo de
las harinas (11).

En el aflo 2004 se presentan crecimientos en los capitulos 01, 02, 04, 09 y 24,
el mas significativo fue el del café, té y otras especias (09), el cual reaparece
con un crecimiento atipico de 112.981,63%. Para el afio siguiente este mismo
capitulo presenta una variacién positiva de 58.831,66% % y hace que el sector
01-24 presente su crecimiento mas alto 336,68%.

En el 2006, cuatro de los capitulos decrecen (01, 02, 04 y 24), y pese a que el
cacao (18) y el café (09) presentaron crecimientos de 460,63% y 15,55%, el
sector decae levemente en 1,6%.

El dltimo afio el sector cerr6 con una variacion positiva de 115,29%, explicado
por los crecimientos de los capitulos 02, 04 y 09, siendo el mas representativo
el del capitulo 02 (2.426%), ya que los otros tres (01, 18 y 24) cerraron con

variacion negativa.

Capitulo 01 Animales Vivos: Las ventas del departamento del capitulo 01,
presentan en la gran mayoria de afios decrecimientos (1993, 1994, 1996, 1997,
1999, 2002, 2003, 2006 y 2007). El mas agudo fue en 1993, cuando las
exportaciones exhiben una disminucion del 94%, esto quiere decir que el valor
de las mismas fue de USD 322 mil, después de haber alcanzado un valor en
1992 de USD 5.4 millones.

Pese a haber caido en promedio en estos nueve afios un 51,41%, en 1995 y
1998 se presentan los dos afios con el mejor comportamiento del capitulo, con
crecimientos del orden de 1.392% y 1.134%. En el primer caso las
exportaciones pasaron de USD 61 mil a USD 910 mil, y en el segundo se paso
de exportar USD 597 mil a USD 7.4 millones. Pese a estos crecimientos en
1995 la participacion del sector solo alcanzo el 2,18% sobre el total exportado
por el departamento, y para 1998 el 15,56% de las ventas a exterior fueron de
este capitulo.

Lo revelado en estos dos afios para este capitulo no se ha vuelto a repetir, al
contrario el capitulo ha tenido fuertes decaidas los dos ultimos afos

(decrecimientos del 48,94% y 54,12%), por lo tanto su participacion en el total
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exportado en el 2007 solo fue de 0,82% en contraste al 10,11% con el que
comenzo participando al inicio de la década de los 90's.

Para este ultimo afio 2007 las exportaciones cerraron con un valor de USD 3.9
millones, representados en gallos y gallinas (65,5%) y bovinos machos

(22,5%), los cuales tuvieron como unico destino a Venezuela.

Capitulo 04 Leche y productos lacteos, huevos de ave y miel natural: Son
varios los afos, en los que se han presentado decrecimientos en las
exportaciones de este capitulo (1992, 1993, 1996, 1998, 1999, 2002, 2003,
2005 y 2006), entre ellos cabe resaltar el afilo 1996, cuando las exportaciones
se redujeron un 90,47%, al contraerse en USD 7.8 millones.

Este decrecimiento esta ubicado en medio de los afios en los que el capitulo
presento los crecimiento mas significativos 1995 y 1997, afios con variaciones
de 400% y 600% respectivamente. Esto hace que en estos dos afos las
exportaciones totales de Santander respondieran en un 20,66% y un 13,86% a
este rubro.

En el 2000 y 2004, el sector nuevamente presenta un comportamiento positivo,
al crecer un 163,98% y 298,42%, respectivamente.

Para el ultimo afio las ventas correspondientes a los productos lacteos fue de
USD 10.3 millones, correspondiente a un crecimiento del 114,54% respecto al
2006, cuando solo se exportaron USD 4.8 millones. El capitulo cerré con una
participacion de 2,17% sobre el total vendido por el departamento y
corresponde a exportaciones hacia Venezuela, de productos como los huevos

de ave con cascara (63,9%) y huevo de ave para incubar (36,1%).

Capitulo 09 Café, te, yerba mate y otras especias: Es solo a partir de 1997
gue comienzan a aparecer registros de exportaciones de este capitulo cuando
se venden USD 204 mil, que corresponden a una incipiente participaciéon de
0,49%. La poca fuerza del rubro se ve descompensada el siguiente afo,
cuando practicamente desaparece de las exportaciones totales, al venderse tan
solo USD 2 mil dolares. Situacion que da como resultado que no se presenten
exportaciones en los afios 1999, 2000, 2001 y 2002. Para el afio 2003
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reaparecen las ventas del capitulo con USD 112, las que posteriormente
crecen a USD 126 mil en el 2004.

Es para el afio 2005 cuando se da el repunte del sector, ya que se vendieron
USD 74.6 millones por concepto de café, té y otras especias, que a su vez
aumentaron su participacion en el total de las exportaciones a 23,34%, siendo
este el segundo rubro mayor exportado en este afio después de las perlas
finas.

En el 2006 y 2007, el capitulo presenta una variacién positiva de 14,55% y
61,81%, respectivamente y el rubro se consolida como el sector con mayor
participacion en las exportaciones totales de Santander, con un 30,70% para el
2006 y 28,98% en el 2007. En este ultimo afio las ventas tuvieron un valor de
USD 138.3 millones, especialmente de productos como el café tostado o
descafeinado (99,7%), dirigido a mercados de Estados Unidos (33,6%),
Alemania (21,3%) y Bélgica (7,5%).

Capitulo 18 Cacao: El capitulo 18 comenzé la década de los 90's
representando el 11,14% del total exportado por el departamento, pero dicha
participacion ha venido decayendo debido a los constantes decrecimientos que
ha presentado en 1992, 1995, 1997, 1999, 2003, 2004 y 2007. De estos afios
es notable el afilo 2004 en el que las exportaciones decaen un 100% y se debe
a que extraflamente para este afio no se encuentra registro correspondiente a
ventas de cacao. De igual forma en 1995 el capitulo decae un 89,99%, cuando
se paso de exportar USD 5.18 millones en 1994 a USD 519 mil en este afio.
Los afos con los mayores crecimientos en las ventas al exterior de este
capitulo fueron en 1996, 2002 y 2006, del orden de 139,05%, 261,76% Yy
460,63%. Al apreciar estos grandes crecimientos, se esperaria igual
comportamiento del capitulo sobre el total exportado, pero contrariamente en
estos afios las participaciones del cacao solo alcanzaron el 3,39%, 2,49% y
0,13% sobre el total exportado, razon por la cual las variaciones del sector 01-
24 para estos mismos afos se ven poco influenciadas por este capitulo.

El capitulo cierra con un decrecimiento de 78,24%, cuando se registran ventas
de USD 76 mil, que equivalen a una participacién casi nula (0,02%) sobre el

total exportado este afio por el departamento.
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Sector Mineria (Capitulos 25-27)

El sector Mineria esta conformado por los capitulos 25, 26 y 27, que
corresponden a Minerales No metélicos, Metales y Combustibles,

respectivamente.

Tabla 9: Participacion de las exportaciones del sector 25-27 y sus principales capitulos sobre

el total exportado por Santander y el sector

0 0 =
Afios  Total Sder 257  ‘bsectorenel 27 HGa. En el _ Aflos | %Cap.27

total Sder total Sder

1991 4,52%
1992 5.96%
1992 49.040.223 347.097 0,71% 20.677 0,04% 1993 23.77%
1993 46.771.414 1.009.155 2,16% 239.866 0,51% 1994 11.36%
1994 46.279.907 1.634.677 3,53% 185.721 0,40% 1995 6,78%
1995  41.856.475 770.448 1,84% 52.201 0,12% 1996 33.21%
1996 36.579.479 1.314.806 3,59% 436.616 1,19% 1907 37.34%
1997  41.637.056 1.009.770 2,43% 377.085 0,91% 1008 09.19%
1998 47.329.496 286.531 0,61% 284.221 0,60% 1000 99‘51%
1999 48.388.742 613.845 1,27% 610.845 1,26% '
2000  108.506.709 759.604 0,70% 699.457 0,64% 2000 92,08%
2001  131.754.997  1.595.519 121% 1.523.833 1,16% 2001 95,51%
2002 99.231.785 1.457.905 1,47% 1.405.257 1,42% 2002 96,39%
2003  117.655.404 3.858.238 3,28% 3.791.668 3,22% 2003 98,27%
2004  178.944.330 4.834.910 2,70% 4721574 2,64% 2004 97,66%
2005 319.847.374 9.745.571 3,05% 9.702.593 3,03% 2005 99,56%
2006  278.476.703  7.303.884 2,62% 7.285.025 2,62% 2006 99,74%
2007  477.389.442  11.225.876 2,35% 10.787.259 2,26% 2007 96,09%

Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Calculo de las Autoras

En términos generales el sector participa en promedio con un 2,02% sobre el
total exportado a lo largo del periodo. De estas participaciones la mas alta se
dio en 1996 cuando de las ventas realizadas hacia el exterior el 3,59%
correspondia a este sector, especificamente al capitulo 25 (2,40%).

Se puede apreciar ademas que en los ultimos cinco afios (2003-2007), el
sector ha mantenido una participacion mas estable sobre el total exportado, ya
que para algunos afios de la década pasada se aprecia que muchas de las
participaciones del sector no alcanzaban ni el 1% (1991, 1992, 1998 y 2000). El
mayor peso de las exportaciones del sector en estos Ultimos afios se explica
por la participacion que ha ganado el capitulo 27 correspondiente a los
combustibles.

De hecho se puede apreciar que la participacién del capitulo 27 sobre el total
exportado por el sector era relativamente baja, ya que era el capitulo 25 el que

determinaba el comportamiento del sector, con una participacion promedio en
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estos siete afos de 82,44%. Pero a partir de 1998, el capitulo 27 despega y se

consolida como el principal rubro exportado de este sector.

Como se puede observar en el Gréafico 8 en los primeros siete afios, el sector
no se cifie el comportamiento del capitulo 27, ya que a pesar que este crecio
considerablemente, el sector no lo hizo en la misma magnitud, situacion que se
explica por el hecho de que para estos afios el rubro con mayor peso en el
sector era el de los minerales no metdlicos, el cual crecioé pero no en la misma
proporcién que el capitulo 27.

Gréfico 8: Variacion de las exportaciones del sector 25-27
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Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Elaboracion propia

A partir de 1998 ya se aprecia practicamente el mismo comportamiento del
sector 25-27, con el capitulo 27 y se debe a su significativa participacion, la

cual se ubico alrededor de 97,40%.

Capitulo 27 Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su
destilacion. Materias Bituminosas y Ceras minerales: Pese a tener una
participacion menor sobre el total exportado por el sector en la década de los
90’s, es en esta misma donde se registran los crecimientos mas altos del
capitulo, ya que para 1993 y 1996 los aumentos en las exportaciones fueron de
1.060,06% y 736,41%, respectivamente, en el primer caso las ventas
alcanzaron un valor de USD 239.8 mil, y en el segundo USD 436.6 mil.

En lo corrido de la presente década, se destacan los crecimientos presentados
en los anos 2001, 2003 y 2005, que responden a variaciones de 117,86%,
169,82% y 105,49%, respectivamente.
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Este rubro presenta seis afios con decrecimientos (1994, 1995, 1997, 1998,
2002 y 2006), de los cuales se destaca 1995, cuando las ventas
correspondientes a combustible decaen en USD 133 mil, equivalentes a una
variacion negativa de 71,89%.

El capitulo cierra el periodo de analisis con una participacion en el total
exportado por Santander de 2,26% y un crecimiento del 48,07%, al pasar a
vender al exterior USD 7.28 millones en el 2006 a USD 10.78 millones en este
ualtimo afo.

El 2,26% exportado de este capitulo corresponde a productos como los aceites
base para lubricantes (25,6%), parafina (19,7%) y otros aceites lubricantes
(15,9%). Los cuales se vendieron principalmente a Ecuador (64,1%),
Venezuela (13,4%) y Republica Dominicana (11,6%).

Sector Quimico, petroquimico y plasticos (Capitulos 28-39)

El sector Quimico, petroquimico y plastico recoge once capitulos que van
desde el 28 hasta el 39. Para el caso de Santander no se tuvo en cuenta el
capitulo 37 (productos fotograficos o cinematograficos) ya que no registra

exportaciones.

Tabla 10: Participacién de las exportaciones del sector 28-39 y sus principales capitulos sobre
el total exportado por Santander y el sector

o 9 9
Afos  Total Sder 28-39 Af;‘:f;:e’" @ 29 /‘:g:‘lj 'SEd’;'e' 32 /‘:li:’r;’;re' Afios  %Cap. 29 %Cap.32  Total
1991 35.994.871 184.924 0,51% 0 0,00% 0 0,00% 1991 0,00% 0,00% 0,00%
1992 49.040.223 440,686 0.90% 220 0,00% 9.756 0,02% 1992 0,05% 2.21% 2,26%
1993 46771414 987.310 2,11% 191.030 041% 39718 0,08% 1993 19,35% 4,02% 23,37%
1994 46279907  1448.647 3,13% 632.732 1,37% 88 0,00% 1994 43,68% 0,01% 43,68%
1995 41856475 2435134 5,82% 2.073.698 4,95% 0 0,00% 1995 85,16% 0,00% 85,16%
1096 36579479 3645539 9,97% 3.019.270 8,25% 5217 0,01% 1996 82,82% 0,14% 82,96%
1097  41637.056 3175644 7,63% 2.481.077 596% 0 0,00% 1997 78,13% 0,00% 78,13%
1998 47320496  1610.413 3,40% 1.161.159 2,45% o 0,00% 1998 72,10% 0,00% 72,10%
1999  48.388.742 12281032 25,38% 708.308 1,46% 9.904.798 20,47% 1999 5,77% 8065%  8642%
2000  108506.709  59.849.689 55,16% 1113.215 1,03% 58.617.000 54,02% 2000 1,86% 97,94%  99,80%
2001 131754997  62.584.766 47,50% 1.925.955 1,46% 60.339.000 45,80% 2001 3,08% 96,41%  99,49%
2002 99231785  46.855.649 47,22% 1.227.689 1,24% 45.239.000 45,59% 2002 2,62% 9655%  99,17%
2003 117.655404  3.035.998 2,58% 2.455.914 2,09% 171 0,00% 2003 80,89% 0,01% 80,90%
2004 178944330  2.011.814 1,12% 1.434.012 080% 377 0,00% 2004 71,28% 0,02% 71,30%
2005  319.847.374  7.099.663 2,22% 6.264.064 1,96% o 0,00% 2005 88,23% 0,00% 88,23%
2006 278476703  10.065.307 3,61% 8.742.462 3,14% 26.400 0,01% 2006 86,86% 0,26% 87,12%
2007 477.389.442  16.924.920 3,55% 11.653.856 2.44% 316.853 0.07% 2007 68,86% 1.87% 70,73%

Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Calculo de las Autoras
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Para el Sector 28-39, no es conveniente promediar sus participaciones sobre el
total exportado por Santander, ya que estas presentan un comportamiento
particular entre los aflos 1999-2002 como respuesta a la fuerte influencia que
ejercen las altas exportaciones del capitulo 32. Es por ello que se observan las
participaciones mas significativas en estos mismos cuatro afios (25,28%,
55,16%, 47,50% y 47,22%, respectivamente) para el sector.

En los Ultimos cinco afos la participacion del sector se ubica alrededor del
2,62%, como consecuencia del decrecimiento de las exportaciones y por lo

tanto de las participaciones del capitulo 32.

En cuanto a la participacion de los capitulos respecto al total exportado por el
sector, se aprecia que son los capitulos 29 (quimica basica organica) y 32
(colorantes) los que practicamente determinan el comportamiento del sector,
sobretodo entre 1999-2002.

En 1991 y 1992 los principales rubros del sector eran los explosivo (36) y los
plasticos (39) con participaciones de 82,55% y 14,77% para el primer afio y
61,09% y 24,3% para el segundo. En 1993 los capitulos 29, 35, 36, 38 y 39
explican el 95,24% de las exportaciones de este sector. Para el afio siguiente
solo los capitulos 29, 36 y 38 representan el 97,41% de las ventas totales del
sector para este afio, ya que las enzimas (35) y los plasticos (39) presentaron
notables decrecimientos. Entre 1995 y 1998 los capitulos lideres del sector
fueron el 29 y el 36 (explosivos), el primero de ellos representé en promedio el
79,55% y el segundo el 12,74%, lo que sumado explicaria en promedio el

92,29% de las exportaciones del sector para estos afnos.

De 1999 al 2002, la situacibn cambia totalmente, ya que los capitulos
mencionados anteriormente decrecen notablemente y aparecen los colorantes
con una participacion promedio en estos cuatro afios de 92,89%. En el 2003 al
decaer las exportaciones del capitulo 32, recobran participacion las ventas de
los productos de la quimica basica organica (29) y de los plasticos y otros
derivados (39), los cuales explican el promedio estos ultimos cinco afos el
92,02%.
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Tal vez la Grafica 9 sea la menos comprensible respecto al comportamiento del
sector 28-39, ya que como se menciono en las participaciones sectoriales, para
algunos afos su comportamiento responde mas a otros capitulos. Pero debido
a que son realmente los capitulos 29 y 32 los que tuvieron participaciones
sobre el total exportado por Santander, son los que se analizan individualmente

y los que se incluyen en las tablas de este sector.

Gréfico 9: Variacion de las exportaciones del sector 28-39
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Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Elaboracion propia

Sin embargo de la gréfica anterior se resalta que el sector presento en cinco
afos decrecimientos (1997, 1998, 2002, 2003 y 2004), el mayor de ellos fue en
el 2003, cuando las exportaciones de este sector cayeron en 93,52%, afio en el
que dichas ventas pasaron de USD 46.8 millones a USD 3 millones, como
consecuencia de la reduccion de casi el 100% de las ventas del capitulo 32.
Los puntos mas altos de la grafica corresponden a variaciones del 662,60%
para 1999 y del 387,33% para el 2000, que se deben al mismo capitulo 32.

En el 2005 también hay otro crecimiento significativo de 252,90%, pero esta
vez se explica por el crecimiento del capitulo 29.

En el 2007 el sector crecié un 68,15%, debido a que los capitulos 28, 32 y 34
crecieron sustancialmente (61.055%, 1.100,19% y 129.544%,
respectivamente), ademas del crecimiento del capitulo 29, el cual tiene las

mayores participaciones en los ultimos cinco afos.

Capitulo 29 Quimica basica organica: Este capitulo ha sido el que ha
presentado un comportamiento mas estable respecto a los otros capitulos que

hacen parte de este sector, los cuales crecen y decrecen sustancialmente.
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De hecho en el periodo analizado el capitulo revela un decrecimiento promedio
de 37,58%, correspondiente a los cinco afios con variaciones negativas (1997,
1998, 1999, 2002 y 2004). Mientras que los afios restantes se presentaron
crecimientos, siendo los mas relevantes los observados en 1993, 1994, 1995 y
el 2005. Solo para el afio 1993 las ventas de este capitulo crecieron
atipicamente, ya que presentaron una variacion de 86.731,82% (este dato se
tuvo que modificar por 0,0% en la Gréafica 9 ya que no permitia apreciar el
comportamiento del resto del sector), explicadas por un incremento de las
ventas en USD 190.8 mil.

El capitulo mantuvo una participacién promedio de 2,29% a lo largo del periodo
analizado y cerro con ventas por un valor de USD 11.6 millones
correspondientes a productos como la mezcla de isémeros (75,3%) y tolueno
(22,4%) con destino Venezuela (47,5%), Ecuador (27,6%) y Republica

Dominicana (13,4%).

Capitulo 32 Extractos curtientes o tintéreos. Taninos y sus derivados;
pigmentos y demas materias colorantes; pinturas y barnices; mastiques;
tintas: El capitulo 32 tiene un comportamiento similar al capitulo 09, ya que en
un inicio era un sector que no contaba con exportaciones y de un momento a
otro comenz6 a consolidarse a tal punto que en algunos afios fue el rubro
mayor exportado.

En 1992 y 1993 se registraron ventas al exterior por valor de USD 9 mil y USD
39.7 mil, respectivamente. Pero es hasta 1996 cuando reaparece este rubro
con ventas por valor de USD 5.2 mil.

Para 1999 las exportaciones de los productos de este capitulo registraron un
valor de USD 9.9 millones y una participacion de 20,47% sobre el total
exportado por el departamento. Para el siguiente afio las ventas se
incrementan en 491,80%, cuando se exportaron USD 58.6 millones y el
capitulo 32 se consolida como el mas exportado, con una participacion total de
54,02%.

En el 2001 se da un leve crecimiento de 2,94% y ventas por valor de USD 60.3
millones, correspondientes a un 45,80% de las exportaciones totales para este

afo. En el 2002 se presenta un decrecimiento de 25,03%, cuando las ventas
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caen en USD 15.1 millones, al pasar de USD 60.3 millones como se menciono,
a USD 45.2 millones. Sin embargo sigue siendo el capitulo que cuenta con la
mayor participacion (45,59%) del total vendido por el departamento.

En los dos ultimos afios las ventas de este capitulo tuvieron un valor de USD

26.4 mil y USD 316.8 mil, respectivamente.

Sector Cuero y manufacturas de cuero (Capitulos 41-43,64)

Este sector comprende los capitulos 41, 42, 43 y 64, los cuales corresponde al

cuero, confecciones de cuero, pieles y calzado respectivamente.

Tabla 11: Participacion de las exportaciones del sector 41-43,64 y sus principales capitulos

sobre el total exportado por Santander y el sector

P P 9

Afios  Total Sder arazes ® f;:l"s':e"r d 42 /"(;:‘I’;Si';’e' 64 /'Iocl:’l"si’;f' Afos  %Cap.42  %Cap.64 Total
1991 35.994.871 9.092.127 25,26% 2.561.807 7.12% 6.466.417 17,96% 1991 28,18% 71,12% 99,30%
1992 49.040.223 14.603.153 29,78% 4.745.962 9,68% 9.527.720 19,43% 1992 32,50% 65,24% 97,74%
1993 46.771.414 13.791.189 29,49% 3.977.923 8,51% 9.434.613 20,17% 1993 28,84% 68,41% 97,25%
1994 46.279.907 12.772.115 27,60% 3.629.851 7.84% 7.563.903 16,34% 1994 28,42% 59,22% 87,64%
1995 41.856.475 5.719.383 13,66% 961.920 2,30% 4.753.524 11,36% 1995 16,82% 83,11% 99,93%
1996 36.579.479 5.552.553 15,18% 915.724 2,50% 4.636.829 12,68% 1996 16,49% 83,51% 100,00%
1097  41637.056 5108218 12,26% 977.340 2,35% 4125878 9,91% 1997 19,15% 80,85% 100,00%
1998 47329496 5229310 11,05% 820501 173% 4.404.366 9,31% 1998 15,69% 84,22% 99,92%
1999 48388742  5.215.489 10,78% 754,807 1,56% 4,446,816 9,19% 1999 14,47% 85,26% 99,73%
2000 108506709  5.739.066 5,29% 1.557.195 144% 4.160.977 3.83% 2000 27,13% 72,50% 99,64%
2001 131754997 6516419 4,95% 876.234 0,67% 5,614,000 4,26% 2001 13,45% 86,15% 99,60%
2002 99.231.785 5.381.830 5,42% 482.002 0,49% 4.898.201 4,94% 2002 8,96% 91,01% 99,97%
2003 117.655.404 5.562.183 4,73% 524.896 0,45% 5.037.287 4,28% 2003 9,44% 90,56% 100,00%
2004 178.944.330 7.448.862 4,16% 664.596 0,37% 6.761.810 3,78% 2004 8,92% 90,78% 99,70%
2005 319.847.374 7.521.394 2,35% 551.627 0,17% 6.969.767 2,18% 2005 7,33% 92,67% 100,00%
2006 278.476.703 8.047.663 2,89% 537.498 0,19% 7.411.306 2,66% 2006 6,68% 92,09% 98,77%
2007 477.389.442 16.439.794 3,44% 1.226.850 0,26% 13.636.643 2,86% 2007 7,46% 82,95% 90,41%

Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Calculo de las Autoras

Como se sabe Santander es considerado un sector fuerte en lo referente al
cuero y sus manufacturas, pero lo revelado por los datos es que en los ultimos
afos la participacion del sector sobre el total exportado por el departamento ha
decaido notoriamente, ya que en promedio en la década pasada esta
participacion fue de 19,45%, mientras en lo siete afios que han transcurrido de
esta década dicha participacion solo alcanza en promedio el 4,15%. Como se
ha podido apreciar en lineas anteriores, esta situacion obedece a que en los
ultimos siete afios han sido practicamente tres sectores los que han punteado
las exportaciones del sector, el sector agropecuario y agroindustrial (2006 y
2007), el sector quimico, petroquimico y plasticos (2000-2002) y el sector de
joyas (2004 y 2005), desplazando las ventas del sector del cuero, situacién que

conlleva a reflexionar acerca de qué estd sucediendo con este sector en el
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departamento, si es qué los productos han perdido productividad y
competitividad en el mercado global o si es que realmente los otros sectores
han ganado participacion gracias a la mejora en estos dos mismos aspectos.
Cualquiera que sea la razén que explique el hecho anterior, sectorialmente, se
evidencia que son los capitulos 42 y 64 los que en conjunto representan mas
del 98,21% de las exportaciones del sector.

Solo para el afio 1994 y el 2007 el capitulo 41, participa con un 12,36% vy
9,56%, respectivamente.

Grafico 10: Variacion de las exportaciones del sector 41-43,64
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Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Elaboracion propia

Respecto al comportamiento revelado por el sector, en la grafica anterior se
puede apreciar como en la mayoria de afios el sector sigue el comportamiento
de sus principales capitulos, a excepcion del afio 2000, cuando el capitulo del
cuero (42) crecio sin jalonar el crecimiento del sector y esto se debe a que este
capitulo tiene menor peso que el capitulo 64, el cual decrecio (6,43%) para el
mismo afo. De igual forma ocurre en el 2001, cuando las exportaciones del
capitulo 42 decrecen, pero las del 64 crecen, haciendo que el sector solo varie
positivamente en 13,54%. Para los afios siguientes el sector sigue la tendencia

de ambos capitulos, los cuales se explican individualmente a continuacion.

Capitulo 42 Manufacturas de Cuero: En 1992 las ventas de este capitulo
obtuvieron un valor de USD 4.7 millones, presentandose un incremento
respecto al afio anterior en USD 2.1 millones, lo que equivale a una variacion
de 85,26%.
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A pesar de ello la tendencia negativa se hizo evidente en el periodo 1993-1996,
y se repite en 1998, 1999, 2001, 2002, 2005 y 2006, afios en los cuales las
ventas de este capitulo decrecieron en promedio 23,56%, revelando la
inestabilidad del capitulo y los pocos afios en los que crecié. De estos afios
vale la pena destacar 1995, el cual corresponde al mayor decrecimiento del
sector cuando se exporto USD 961.9 mil frente a los USD 3.6 millones

vendidos el afio previo.

De los seis afios de crecimiento es relevante el observado en los afios 2000 y
2007, cuando las ventas de este capitulo aumentaron en un 106,30% y un

128,25%, respectivamente.

En cuanto a su participacion vale la pena mencionar el capitulo inicio en 1991
con una participacion de 7,12% sobre el total exportado por Santander, y cerro
en el 2007 con tan solo una participaciéon de 0,26%, valor que se traduce en
ventas por valor de USD 1.2 millones correspondientes a productos como los
baules y maletas de cuero natural (38,9%) y baules y maletas de material textil
(36,7%), con destino Venezuela (61,3%), Panama (7,7%) y Estados Unidos
(4,8%).

Capitulo 64 Calzado, polainas, botines y articulos analogos, partes de
estos articulos: De 1993 al 1997 el capitulo tuvo un decrecimiento constante
como se puede apreciar en la Grafica 10, siendo 1995 cuando el capitulo
presento la caida mas grande (37,16%), exportandose un valor de USD 4.7
millones, correspondientes a un 11,36% del total de lo exportado ese afio en

Santander.

Del periodo 1999 a 2002 se presento una oscilacibn entre una variacion
positiva y una negativa. Posterior a este lapso, es decir, desde el 2003 el
capitulo ha venido creciendo a una tasa positiva para llegar en el 2007 a
registrar el mayor crecimiento (84,0%), cuando las exportaciones pasaron de
USD 7.4 millones en el 2006 a USD 13.6 millones. Pese a ello, las

exportaciones solo representaron el 2,86% del total exportado dicho afio, las
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cuales se explican principalmente por productos como calzado con suela de
caucho (50,1%) y demas calzados con suela y parte superior de caucho
(13,8%), destino Venezuela (62,4%), Panama (12,3%) y Ecuador (5,7%).

Sector Papel, carton y editoriales (Capitulos 48-49)

El sector Papel, cartén y editoriales esta conformado por los capitulos del 48 y

49, que corresponden al papel e impresos.

Tabla 12: Participacién de las exportaciones del sector 48-49 y sus principales capitulos sobre

el total exportado por Santander y el sector

% sector en el % Cap. En el

Afos Total Sder 48-49 total Sder 49 total Sder AfRos % Cap. 49
1991 35.994.871 256.199 0,71% 114.783 0,32% 1991 44,80%
1992 49.040.223 230.262 0,47% 171.601 0,35% 1992 74,52%
1993 46.771.414 466.711 1,00% 309.237 0,66% 1993 66,26%
1994 46.279.907 807.613 1,75% 196.272 0,42% 1994 24,30%
1995 41.856.475 210.454 0,50% 191.698 0,46% 1995 91,09%
1996 36.579.479 236.217 0,65% 224.098 0,61% 1996 94,87%
1997 41.637.056 279.217 0,67% 192.375 0,46% 1997 68,90%
1998 47.329.496 675.427 1,43% 294.464 0,62% 1998 43,60%
1999 48.388.742 382.231 0,79% 309.374 0,64% 1999 80,94%
2000 108.506.709 215.913 0,20% 191.779 0,18% 2000 88,82%
2001 131.754.997 428.010 0,32% 420.688 0,32% 2001 98,29%
2002 99.231.785 302.439 0,30% 285.082 0,29% 2002 94,26%
2003 117.655.404 330.194 0,28% 259.962 0,22% 2003 78,73%
2004 178.944.330 534.476 0,30% 464.437 0,26% 2004 86,90%
2005 319.847.374 293.815 0,09% 267.110 0,08% 2005 90,91%
2006 278.476.703 762.746 0,27% 689.830 0,25% 2006 90,44%
2007 477.389.442 3.128.950 0,66% 3.060.064 0,64% 2007 97,80%

Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Calculo de las Autoras

En Santander este sector es poco relevante, ya que observando las

participacion de todo el periodo estas solo alcanzan un promedio de 0,61%.

En cuanto al comportamiento de los dos capitulos que conforman el sector se
puede apreciar que el papel (48) tuvo participaciones significativas en los
periodos 1991-1994 (promedio 47,53%), 1997-2000 (promedio 29,44%) y 2003
(21,27%), pero como se puede apreciar es el capitulo 49 el cual en la mayoria

de los afos jalona el comportamiento del sector.

Respecto a las variaciones del sector se puede observar claramente que en el
lapso 1992-1999, el sector no sigue la tendencia del capitulo 49 y esto se debe
a que en algunos de estos afios el capitulo 48 presento mayor participacion
que el capitulo 49. Por ejemplo en 1994 el capitulo 48 tuvo una participacion de
75,70% y un crecimiento de 288,22%, lo cual explica el crecimiento del sector
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en 73,04%. En 1995 el capitulo 49 registro un decrecimiento de 2,33%, pero el
sector 48 lo hizo en un 96,93%, por lo tanto el sector en general decay6 un
73,94%. En 1998 el 56,40% del total exportado en el sector correspondio al
capitulo del papel (48) registrando un crecimiento de 338,69% respecto al afio

anterior, y es por esta razon que el sector presento un crecimiento de 141,90%.

Grafico 11: Variacion de las exportaciones del sector 48-49
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Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Elaboracién propia

A partir del afio 2000 el comportamiento del sector obedece Unicamente al
capitulo de los impresos (49), el cual presenta notables crecimientos en el
2001, 2004 y 2007, siendo el mayor de ellos en este ultimo afio, cuando las
ventas de este capitulo se incrementan en un 343,60% y se ubicaron en USD 3
millones, valor que se traduce materialmente en productos como los
diccionarios y enciclopedias (72,1%), los demas libros y revistas (22,1%), hacia

paises como Venezuela (95,8%) y Puerto Rico (1,5%).

Sector Textil y confecciones (Capitulos 50-63)

El sector Textil y confecciones es otro de los sectores por los cuales se conoce
a Santander en el exterior. Este sector esta conformado por los capitulos del

arancel desde el 50 al 63. Para el caso departamental no se incluye el capitulo

50, ya que Santander no cuenta con registros de exportaciones de seda.
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Tabla 13: Participacion de las exportaciones del sector 50-63 y sus principales capitulos sobre

el total exportado por Santander y el sector

P P P

Afios  Total Sder 50-63 2 (Soet:";:e"' el 61 /‘: g:’r 'Si';re' 62 /‘: ;Z'r 'Si';re' Afios  %Cap.61  %Cap. 62 Total

1991  35.094.871  9.770.469 27,14% 777.501 2.16% 8.562.826 23,79% 1991 7,96% 87,64% 95,60%
1902 49.040.223  12.545.043 25,58% 1.856.833 3,79% 10.382.874 21,17% 1992 14,80% 82,76% 97,57%
1993 46.771.414  15.233.027 32,57% 2.016.320 4,31% 12.785.244 27,34% 1993 1324% 83,93% 97,17%
1994 46.279.907  15.625.167 33,76% 1.636.353 354% 13.296.736 28,73% 1994 1047% 85,10% 95,57%
1995  41.856.475  11.408.456 27,26% 954,369 2,28% 9.815.480 23,45% 1995 8,37% 86,04% 94,40%
1996 36579.479  14.859.189 40,62% 1.035.255 2,83% 13.277.307 36,30% 1996 6,97% 89,35% 96,32%
1997  41.637.056  12.026.484 28,88% 1.480.036 3,55% 9.708.390 23,32% 1997 1231% 80,73% 93,03%
1908 47.320.496  9.704.203 20,50% 1.314.460 2,78% 7.320.811 15,49% 1998 1355% 75,53% 89,08%
1999  48.388.742  10.385.801 21,46% 1515563 3,13% 8.018.016 16,57% 1999 1450% 77,20% 91,79%
2000 108506709  14.233.277 13,12% 1.850.116 171% 10.669.788 9,83% 2000 13,00% 74,96% 87,06%
2001 131.754.997  17.951.434 13,62% 3.021.428 2,29% 13.256.258 10,06% 2000 1683% 73,85% 90,68%
2002 99231785  17.039.334 17,17% 2.688.265 2,71% 13.277.895 13,38% 002 1578% 77,92% 93,70%
2003 117.655.404  19.792.607 16,82% 3.924.257 3,34% 14.782.926 12,56% 2008 19,83% 74,69% 94,52%
2004 178.944.330 30.861.640 17,25% 5.777.598 3,23% 21.280.995 11,89% 2004 18,72% 68,96% 87,68%
2005  319.847.374  31.309.959 9,79% 4.583.926 1,43% 20.709.949 6,47% 2005 14,64% 66,14% 80,79%
2006  278.476.703  33.256.581 11,94% 5.160.744 1,85% 20.455.321 7,35% 2006 1552% 6151% 77,03%
2007 477.389.442  48.932.301 10,25% 0.844.349 2,06% 27.530.635 577% 2007 20,12% 56,26% 76,38%

Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Calculo de las Autoras

A diferencia del sector del cuero que ha disminuido notablemente su
participacion el las exportaciones totales de Santander, el sector textil y de
confecciones, aunque ha reducido su participacion, se ha logrado mantener por
encima del 10%. De igual forma en la década de los 90's la participacion
promedio se ubico alrededor del 28,64% y en los corrido de esta década ha
sido de 13,75%.

Como se ve la participacion del sector sobre el total exportado por el
departamento obedece en gran medida al capitulo 62 correspondiente a las
confecciones excepto las de punto y en menor medida al capitulo 61 de
confecciones de punto. El resto de capitulos no se tuvieron en cuenta, ya que si
se observan sus participaciones en el total vendido por el departamento, estas

no alcanzan en su mayoria ni el 1%.

El hecho de que solo estos capitulos tengan peso en el total exportado por el
departamento, se debe a que practicamente estos mismos sean los que
presenten las mayores participaciones a nivel sectorial, ya que en promedio
ambos sectores representan el 90,54% del sector.

Tan solo para los ultimos cuatro afios aparece el capitulo 52 (algodoén), con
participaciones del orden de 7,31%, 9,55%, 9,43% y 13,75%, respectivamente

para cada afo.
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En el Gréafico 12 se aprecia como estos dos capitulos determinan el
comportamiento del sector, claro esta que el capitulo 61 presenta algunos afos
contrarios al comportamiento general, no teniendo mayor influencia sobre el
comportamiento del sector y se debe, como se menciono anteriormente, a que
el capitulo 62 tiene una participacion mucho mayor lo cual hace que el sector

se vea mas influenciado por este.

Grafico 12: Variacion de las exportaciones del sector 50-63
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Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Elaboracion propia

Capitulo 61 Prendas y complementos de vestir de punto: ElI buen
comportamiento de las ventas de este capitulo se presenta desde 1992 con
una variacion del 138,8%, cuando las ventas incrementan su valor a USD 1.8
millones después de haber sido de USD 777 mil en 1991.

Por su parte se presentan decrecimiento en 1994, 1995, 1998, 2002 y 2005, el
mayor de ellos se da en 1995 cuando las ventas caen aproximadamente en
USD 681 mil respecto al afio anterior.

Los aflos restantes corresponden a variaciones positivas, las mas
representativas se dieron en 1993 (138,82%) y en el 2007, cuando las ventas al
exterior de este capitulo se incrementan un 90,75%.

En este Ultimo afio las ventas registraron un valor de USD 9.84 millones en
productos como las prendas de algodon para bebés (16,2%), camisas para
hombres y nifios (15,6%) y camisetas de algodén (12,1%). Productos que
fueron vendidos al mercado venezolano (51,2%), mexicano (23,4%) y
estadounidense (13,8%).
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Capitulo 62 Prendas y complementos de vestir excepto los de punto: Este
capitulo fue hasta 1997 el rubro que mas se exportaba en el departamento, con
participaciones por ejemplo de 28,73% en el 1994 o 36,30% en 1996.

En 1995, 1997 y 1998 se registraron las tres caidas mas agudas del sector,
26,18%, 26,88% y 24,5%, respectivamente, situaciones que poco a poco han
llevando al decaimiento de las participaciones de este capitulo. De hecho
después de 1997 el capitulo ha sido desplazado por otros, hasta el punto en
que en el afio 2007 solo el 5,77% de las exportaciones totales corresponde a
este rubro, equivalentes a un valor de USD 27.5 millones, que se traducen en
productos como prendas de algodén para bebés (19,5%) y trajes de algodén
para mujer y nifia (13,0%) con destino Venezuela (47,9%), Estados Unidos
(32,7%) y Ecuador (5,0%).

El decaimiento del sector también se debe a que las variaciones positivas del
mismo no son abruptas, revelando en realidad muy poco crecimiento de un afio
a otro, tal es el caso del crecimiento presentado en el lapso 1999-2004, siendo
este ultimo el aflo en que se registro la variacion mas alta de 43,96%; cuando

se vendieron productos por un valor de USD 21.28 millones.

Sector Manufacturas de piedra, yeso y ceramica (Capitulos 68-69)

Este sector solo recoge los capitulos 68 (Manufacturas de piedra) y 69

(Ceramica).

Tabla 14: Participacién de las exportaciones del sector 68-69 y sus principales capitulos sobre

el total exportado por Santander y el sector

Afios  Total Sder 68-69 %IS;C;IOS":; Al “/‘;;aa‘l’;si';re' 69 "/‘;;aa‘l"si';re' ARos  %Cap.68 %Cap.69  Total
1991 35.994.871 2400 0,01% 210 0,00% 2.190 0,01% 1991 8,75% 91,25%  100,00%
1992 49.040223  95.199 0,19% 669 0,00% 94.530 0,19% 1992 0,70% 99,30%  100,00%
1993 46771414  49.188 011% 4716 0,01% 44.472 0.10% 1993 9,59% 90,41%  100,00%
1994 46279907  68.562 0,15% 66.944 0,14% 1618 0,00% 1994 97,64% 236%  100,00%
1995  41.856.475 7.543 0,02% 0 0,00% 7.543 0.02% 1995 0,00% 100,00%  100,00%
1996 36.579.479 5.436 0,01% 5.192 0,01% 244 0,00% 1996 95,51% 4,49%  100,00%
1997  41.637.056  25.653 0,06% 21517 0,05% 4136 001% 1997 83,88% 16,12%  100,00%
1998 47.329.496 152760 0,32% 152.760 0,32% 0 0,00% 1998  100,00% 0,00%  100,00%
1999 48388742  53.586 011% 52.926 011% 660 0,00% 1999 98,77% 1,23%  100,00%
2000 108.506.709 0 0,00% 0 0,00% o 0,00% 2000 0,00% 0,00% 0,00%
2001 131754997  66.974 0,05% 48.227 0,04% 18.747 0,01% 2001 72,01% 27,99%  100,00%
2002 99.231.785  78.376 0,08% 63.240 0,06% 15.136 0,02% 2002 80,69% 19,31%  100,00%
2003 117.655404 42191 0,04% 14.182 0,01% 28.009 0.02% 2003 33,61% 66,39%  100,00%
2004 178944330  204.567 011% 178.930 0,10% 25.637 001% 2004 87,47% 12,53%  100,00%
2005  319.847.374  729.419 0,23% 717.405 0,22% 12013 0,00% 2005 98,35% 1,65%  100,00%
2006 278476703  360.987 0,13% 338.814 012% 22.173 0.01% 2006 93,86% 6,14%  100,00%
2007 477.389.442  589.466 0,12% 74.373 0,02% 515.093 0,11% 2007 12,62% 87,38% __ 100,00%

Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Calculo de las Autoras
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El sector 68-69 cuenta con muy poca participacion sobre el total exportado por
Santander, de hecho en ninguno de los afios del periodo escogido alcanza el
1%. Su promedio de participacion solo llega al 0,1%. Para el afio 2000 no hubo
registro de exportaciones de ninguno de los dos capitulos, por ende la
participacion del sector fue 0,0%.

No es posible determinar cual de su capitulos influye mas en su
comportamiento, ya que como se aprecia en la Tabla 14, para unos afos es el
capitulo 68 el que tiene mayor participaciébn sobre el total exportado por el
sector (1994, 1996, 1997, 1998, 1999, 2001, 2002, 2004, 2005 y 2006),

mientras que en los otros afios la participacion se la lleva las ceramicas (69).

El peso que refleja cada rubro en cada afio, es el que a su vez va a influir sobre
la variacion que presente el sector. Por ejemplo en la Grafica 13 se aprecia que
para los mismos afios en que el capitulo 68 presento mayores participaciones,
fueron los mismos afos en que el sector se cifio a su comportamiento. De igual
forma sucede con el capitulo 69, el cual tuvo sus mayores participaciones en
1991, 1992, 1993, 1995, 2003 y 2007, por lo tanto en estos afos es este

capitulo el que determina la variacién del sector.

Gréfico 13: Variacion de las exportaciones del sector 68-69
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Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Elaboracién propia
En cuanto a los punto mas altos para el capitulo 68 se destacan dos picos 1994

y 2004 con crecimientos del orden de 1.319,51% y 1.161,97%; y para el
capitulo 69, 1992, 1997 y 2007, con 4.216,44%, 1.595,08% y 2223,11%,
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respectivamente. De manera consecuente son 1992, 1998 y 2004 cuando se
dan las variaciones positivas mas altas del sector.

En términos generales se puede decir que es un sector con fuertes
oscilaciones, y a que a pesar de contener solo dos capitulos, estos se

comportan de manera diversa en algunos afos.

Sector Hierro y acero (Capitulos 72-73)

Al igual que el sector anterior el del Hierro y acero solo estd conformado por

dos capitulos el 72 (Siderurgia) y el 73 (Metalmecanica).

Tabla 15: Participacion de las exportaciones del sector 72-73 y sus principales capitulos sobre

el total exportado por Santander y el sector

% sector en el % Cap. En el

Afos Total Sder 72-73 total Sder 73 total Sder Afios % Cap. 73
1091 35.994.871 938.803 2,61% 827.675 2,30%
1992 49.040.223 443.242 0,90% 310.856 0,63% 1092 70,13%
1993 46.771.414 121.171 0,26% 95.942 0,21% 1993 79,18%
1994  46.279.907 482.294 1,04% 482.294 1,04% 1994 100,00%
1995 41.856.475 479.915 1,15% 455.400 1,09% 1995 94,89%
1996 36.579.479 868.254 2,37% 834.543 2,28% 1996 96,12%
1997 41.637.056 999.194 2,40% 992.341 2,38% 1997 99,31%
1998 47.329.496 182.159 0,38% 179.020 0,38% 1998 98,28%
1999 48.388.742 297.720 0,62% 295.785 0,61% 1999 99,35%
2000  108.506.709 380.476 0,35% 350.951 0,33% 2000 94,61%
2001 131.754.997 378.585 0,29% 378.167 0,29% 2001 99,89%
2002 99.231.785 253.326 0,26% 253.326 0,26% 2002 100,00%
2003 117.655.404 231.758 0,20% 230.237 0,20% 2003 99,34%
2004 178.944.330 660.029 0,37% 657.509 0,37% 2004 99,62%
2005  319.847.374 598.408 0,19% 503.748 0,16% 2005 84,18%
2006  278.476.703 1.751.904 0,63% 660.109 0,24% 2006 37,68%
2007 477.389.442 _ 3.282.490 0,69% 1.297.239 0,27% 2007 39,52%

Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Calculo de las Autoras

Mirando las participaciones del sector se puede apreciar que este no es muy
fuerte, de hecho solo hubo tres afios (1991, 1996 y 1997) donde el sector
alcanzo a tener participaciones en las ventas de Santander alrededor del
2,46%. Se destaca que para estos mismos afios el capitulo 73 fue el que
influyo, ya que este también alcanzo participaciones en ese mismo orden sobre
el total exportado por el departamento.

En cuanto a las participaciones sectoriales, es el capitulo 73 (metalmecanica)
el que explica el comportamiento del sector, logrando una participacion
promedio de 93,54%, sin incluir 2006 y 2007, ya que debido a que en los
altimos tres afios el capitulo 72 ha crecido a tasas significativas, ha aumentado
su participaciéon en el total exportado por el sector, alcanzando para estos dos
afos participaciones de 62,32% y 60,48%, respectivamente.
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La situacion descrita anteriormente se evidencia totalmente en el Grafico 14 de
las variaciones, ya que el sector 72-73 y el capitulo 73 parecen una sola linea,
a excepcion de 2006, que como se dijo, se explica por un crecimiento del
1.053,39% que tuvo la siderurgia.

Los picos presentando en 1994 y 2004, responden a variaciones de 402,68% y
185,58%, y los punto mas agudos en 1993 y 1998 a decrecimientos de 69,14%

y 81,96%, respectivamente.

Gréfico 14: Variacion de las exportaciones del sector 72-73
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Para el ultimo afio, el capitulo 72 vendié USD 1.98 millones, lo cual responde a
un crecimiento del 81,83%, y corresponde a productos como desperdicios de
acero inoxidable (99,5%) y productos laminados (0,3%), exportados hacia
Paises bajos (59,0%) y Espafia (40,5%).

El capitulo 73 crecié en el 2007 un 96,56%, y por concepto de las demas
manufacturas de hierro o acero (52,5%) y bridas (24,1%) se vendieron USD
1.29 millones hacia Venezuela (80,2), Ecuador (10,5%) y México (5,9%).

Sector No ferroso y sus manufacturas (Capitulos 74-81)
El sector No ferroso y sus manufacturas recoge seis capitulos, el 74, 76, 78,

79, 80 y 81, el capitulo 75 (Niquel y manufacturas de niquel) no figura en las

exportaciones de Santander y el capitulo 77 no esta clasificado.
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Tabla 16: Participacién de las exportaciones del sector 74-81 y sus principales capitulos sobre

el total exportado por Santander y el sector

% sector en el % Cap. En el % Cap. En el

U St a8 total Sder tolaTSder tota’I)Sder Afios % Cap. 74 % Cap. 76 Total
1991 35.994.871 2226 0,01% 1.651 0,00% 575 0,00%
1992 49.040.223 1.404 0,00% 1.404 0,00% 0 0,00% 1092 100,00% 0,00% 100,00%
1993 46.771.414 42,559 0,09% 32.279 0,07% 10.280 0,02% 1993 75,85% 24,15% 100,00%
1994 46.279.907 183 0,00% 0 0,00% 183 0,00% 1994 0,00% 100,00% 100,00%
1995 41.856.475 101.426 0,24% 77.400 0,18% 24.026 0,06% 1995 76,31% 23,60% 100,00%
1996 36.579.479 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 1996 0,00% 0,00% 0,00%
1997 41.637.056 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 1997 0,00% 0,00% 0,00%
1998 47.329.496 6.886 0,01% 0 0,00% 6.446 0,01% 1998 0,00% 93,61% 93,61%
1999 48.388.742 21.687 0,04% 0 0,00% 19.445 0,04% 1999 0,00% 89,66% 89,66%
2000 108.506.709 2.005 0,00% 59 0,00% 1.400 0,00% 2000 2,94% 69,83% 72,77%
2001 131.754.997 9.832 0,01% 35 0,00% 8.261 0,01% 2001 0,36% 84,02% 84,38%
2002 99.231.785 2.445 0,00% 0 0,00% 1.333 0,00% 2002 0,00% 54,52% 54,52%
2003 117.655.404 242.256 0,21% 877 0,00% 238.223 0,20% 2003 0,36% 98,34% 98,70%
2004 178.944.330 153.534 0,09% 417 0,00% 142.106 0,08% 2004 0,27% 92,56% 92,83%
2005 319.847.374 104.515 0,03% 10 0,00% 90.355 0,03% 2005 0,01% 86,45% 86,46%
2006 278.476.703 8.961.336 3,22% 7.458.185 2,68% 1.491.888 0,54% 2006 83,23% 16,65% 99,87%
2007 477.389.442 7.284.480 1,53% 5.619.342 1,18% 1.662.240 0,35% 2007 77,14% 22,82% 99,96%

Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Calculo de las Autoras

Observando las participaciones totales de los Minerales No ferrosos, se aprecia
que realmente en Santander las exportaciones de este sector son
practicamente nulas, a excepcion de 2006 y 2007, donde estas alcanzan un
3,22% y 1,53%, respectivamente y responden a la aparicion de ventas por
concepto de metalurgia de cobre (74), Unicos afios en los que este rubro
mostré participacion en las exportaciones totales de Santander.

Si se observa las participaciones sectoriales, se puede deducir que en la
mayoria de afios son estos dos sectores los que determinan las exportaciones
gue se presentan en este sector. En 1998, 2000 y 2002 el 6,39%, 27,23% y
19,14% restante en cada afio corresponden al capitulo 78 (metalurgia del
plomo); y en 1999, 2001 y 2002 el capitulo 81 (metalurgia de otros) participa
con el 9,07%, 15,62% y 25,52%, respectivamente.

Tabla 17: Variacion de las exportaciones del sector 74-81

Afo/Sector 74-81 74 76
1992 -36,93% -14,96% -100,00%
1993 2931,27% 2199,07% 0,00%
1994 -99,57% -100,00% -98,22%
1995 55324,04% 0,00% 13028,96%
1996 -100,00% -100,00% -100,00%
1997 0,00% 0,00% 0,00%
1998 0,00% 0,00% 0,00%
1999 214,94% 0,00% 201,66%
2000 -90,75% 0,00% -92,80%
2001 390,37% -40,68% 490,07%
2002 -75,13% -100,00% -83,86%
2003 9808,22% 0,00% 17771,19%
2004 -36,62% -52,51% -40,35%
2005 -31,93% -97,60% -36,42%
2006 8474,17% 74581746,90% 1551,13%
2007 -18,71% -24,66% 11,42%

Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Calculo de las Autoras
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Para este sector, la variacion no se pudo presentar graficamente, ya que como
se aprecia las oscilaciones son demasiado grandes, por lo tanto en el momento
de realizar el gréfico se perdian en el mismo.

Estas grandes variaciones dejan ver la gran inestabilidad en las exportaciones
del sector, resaltando que para unos afios no hay datos y en otros aparecen
exportaciones significativas dando como resultado los grandes crecimientos.

En crecimientos se puede destacar el afio 2006, en el cual ambos capitulos
presentaron variaciones muy significativas, sobretodo el capitulo 74, el cual al
crecer a esta tasa revirtid su comportamiento, obteniendo una participacion
sectorial mayor que la del capitulo 76, siendo que en afios previos tenia
participaciones infimas en comparacion con este capitulo.

Para el siguiente afio el capitulo 74 decrecio e hizo que el sector en general
también decayera, pues el crecimiento del capitulo 76 no fue suficiente para
impedir dicha caida en el sector.

Sin embargo ambos rubros cerraron con exportaciones relevantes, para el caso
de cobre (74), se registraron ventas por USD 5.6 millones y de aluminio (76)
USD 1.66 millones. Para el primer caso las ventas fueron de desperdicios de
cobre (92,5%), con destino China (57,4%), Republica de Corea (25,3%) y Brasil
(7,5%); y para el segundo, desperdicios de aluminio (94,0%), puertas, ventanas
y sus marcos (3,2%), con destino Brasil (65,5%), Espafia (11,8%) y Paises
bajos (5,7%).

Sector Metalmecanica (Capitulos 82-86)

El sector metalmecanica esta integrado por los capitulos 82, 83, 84 y 85, ya

gue el 86 (Vehiculos y material para vias férreas) no se exporta en Santander.

El sector metalmecanica tiene una participacion constante en el total exportado
por Santander, la cual en promedio esta alrededor del 4,01%, teniendo
presente que en 1997, 1998 y 1999 fueron los mejores afos para este sector
con participaciones que alcanzaron el 6,47%, 12,55% y 9,88%,
respectivamente. Este comportamiento del sector responde al capitulo 84

(maquinaria mecanica).
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Tabla 18: Participacién de las exportaciones del sector 82-86 y sus principales capitulos sobre

el total exportado por Santander

~ % sector en el % Cap. En el
Al Total Sd 82-86 84 K .
nos otarsder total Sder total Sder LSS 2O, B

1991 35.994.871 1.118.600 3,11% 1.004.469 2,79% 1991 89,80%
1992 49.040.223 1.812.610 3,70% 1.725.605 3,52% 1992 95,20%
1993 46.771.414 824.530 1,76% 692.484 1,48% 1993 83,99%
1994 46.279.907 985.280 2,13% 925.989 2,00% 1994 93,98%
1995 41.856.475 1.691.452 4,04% 1.559.161 3,73% 1995 92,18%
1996 36.579.479 1.813.727 4,96% 1.580.451 4,32% 1996 87,14%
1997 41.637.056 2.695.028 6,47% 2.370.695 5,69% 1997 87,97%
1998 47.329.496 5.940.593 12,55% 5.547.296 11,72% 1998 93,38%
1999 48.388.742 4.782.318 9,88% 4.464.897 9,23% 1999 93,36%
2000 108.506.709 4.030.414 3,71% 3.755.240 3,46% 2000 93,17%
2001 131.754.997 3.313.835 2,52% 3.009.502 2,28% 2001 90,82%
2002 99.231.785 2.557.727 2,58% 2.214.064 2,23% 2002 86,56%
2003 117.655.404 2.973.459 2,53% 2.722.442 2,31% 2003 91,56%
2004 178.944.330 4.451.021 2,49% 4.135.585 2,31% 2004 92,91%
2005 319.847.374 5.500.600 1,72% 4.851.857 1,52% 2005 88,21%
2006 278.476.703 5.395.951 1,94% 4.795.855 1,72% 2006 88,88%
2007 477.389.442 9.771.669 2,05% 8.861.326 1,86% 2007 90,68%

Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Calculo de las Autoras

En promedio el capitulo 84 explica el 90,58% del sector, sin embargo el
capitulo 83 y 85 participaron en promedio a lo largo del periodo con 3,46% y

5,47%, respectivamente.

Gréfico 15: Variacion de las exportaciones del sector 82-86
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En cuanto a las variaciones registradas, en este caso el sector sigue
exactamente el mismo comportamiento que su capitulo mas influyente (84), el

cual se analiza individualmente a continuacion.

Capitulo 84 Maquinas, aparatos y artefactos mecanicos: En el
comportamiento del capitulo 84 se pueden resaltar dos grandes periodos, uno
de crecimiento y otro de decrecimiento continuo. Para 1992 se puede apreciar
la variacion positiva (71,79%) que presento el rubro, para decaer 59,87% el
siguiente afo cuando las ventas fueron de USD 692 millones y una

participacion total de 1,48%. Seguidamente se presenta el periodo de
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crecimiento que comprende desde 1994 hasta 1998, destacandose el pico de
133,99% presentado en este ultimo afio, cuando las exportaciones pasaron de
USD 2.3 millones en 1997 a USD 5.5 millones en este afo.

Posteriormente se puede apreciar de 1999 al 2002 una decaida promedio de
20,42% en las exportaciones del rubro, cifra inferior a la que se registro en

1993, cuando el decrecimiento fue de 59,87%.

Los afios 2003, 2004 y 2005 son afos de recuperacion a los decrecimientos
de los afos previos, en estos tres afios se presentaron variaciones positivas de
22,96%, 51,91% y 17,32% respectivamente.

El capitulo cierra con un crecimiento de 84,77% al exportarse mercancias por
valor de USD 8.8 millones, en contraste a los USD 4.79 millones que se habian
vendido el afio anterior.

El valor de USD 8.8 millones exportados corresponde principalmente a
productos como los aparatos para filtrar lubricantes (23,5%) y las maquinas y
aparatos mecanicos (18,7%) que tienen como destino Honduras (28,5%),
Venezuela (26,8%) y Ecuador (18,4%).

Sectores 40, 70, 71, 87,88, 90y 94

Los capitulos Caucho y manufacturas de caucho (40), Vidrios (70), Joyas y
articulos relacionados (71), Automotor (87), Navegacion aérea o espacial (88),
Optica (90) y Muebles (94), son considerados a su vez como sectores
independientes, debido a esto la informacidén concerniente se consolido en las

siguientes tablas:
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Tabla 19: Participacion de las exportaciones de los sectores 40, 70, 71, 87, 88, 90 y 94 sobre

el total exportado por Santander y el sector

Y% sector en el % Cap. En el % Cap. En el
G L 4 total Sder ° lotalpsder ~ (ola?sder
1991 35.994.871 27.777 0,08% 2.057 0,01% 8.849 0,02%
1992 49.040.223 14.141 0,03% 20.919 0,04% 128.908 0,26%
1993 46.771.414 2.096 0,00% 13.313 0,03% 157.444 0,34%
1994 46.279.907 11.081 0,02% 7.620 0,02% 90.578 0,20%
1995 41.856.475 [ 0,00% 0 0,00% 182.136 0,44%
1996 36.579.479 [ 0,00% 1.200 0,00% 51.800 0,14%
1997 41.637.056 0 0,00% 0 0,00% 22.000 0,05%
1998 47.329.496 40 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
1999 48.388.742 0 0,00% 480 0,00% 155.693 0,32%
2000 108.506.709 11.534 0,01% 41.745 0,04% 54.209 0,05%
2001 131.754.997 4,925 0,00% 327.634 0,25% 177.880 0,14%
2002 99.231.785 260 0,00% 140.470 0,14% 8.226.745 8,29%
2003 117.655.404 321 0,00% 271.494 0,23% 59.302.842 50,40%
2004 178.944.330 5.477 0,00% 113.133 0,06% 93.205.512 52,09%
2005 319.847.374 20.883 0,01% 88.480 0,03% 130.617.258 40,84%
2006 278.476.703 5.143 0,00% 280.276 0,10% 73.761.774 26,49%
2007 477.389.442 195.975 0,04% 522.541 0,11% 94.029.705 19,70%

9% Cap. En el " 9% Cap. En el %Cap. En el 9%Cap. En el
total Sder total Sder total Sder total Sder
2.988.588 8,30% 0 0,00% 5.837 0,02% 31764 0,09% 8,51%
4.062.459 8,28% 0 0,00% 16.932 0,03% 137.014 0,28% 8,93%
3507.138 7,69% 0 0,00% 20.925 0,04% 352055 0,75% 8.86%
3.933.087 850% 0 0,00% 50.164 011% 25.685 0,06% 8,90%
4535902 1084% 0 0,00% 9.054 0,02% 3963 001% 11,30%
4873106 1332% 0 0,00% 9.000 0,02% 2129 001% 1350%
7839.360  1883% 34.300 0,08% 14.800 0,04% 437 0,00% 19,00%
8014131  16,93% 8.742 0,02% 191551 0,40% 6219 001% 17.37%
2119.045 4,38% 17.872 0,04% 21.952 0,05% 2844 001% 4,79%
3.099.562 2,86% 0 0,00% 17.848 0,02% 143209 0,13% 3,10%
6.547.904 497% 0 0,00% 10,037 0,019% 77.306 0,06% 542%
3.217.095 3,24% 0 0,00% 5634 0,01% 68.243 0,07% 11,75%
2510572 213% 1.300 0,00% 3.022 0,00% 76.849 0.07% 52,84%
7.859.764 4,39% 0 0,00% 5227 0,00% 107.815 0,06% 56,61%
11177.195  349% 50.000 0,02% 46.745 0,01% 153,057 0,05% 44,44%
13840399 4,97% 0 0,00% 134.161 0,05% 1.195.500 0.43% 32,04%
20115509 421% 0 0,00% 55.887 001% 1.413.486 0.30% 24,37%

Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Calculo de las Autoras

Respecto a las participaciones se puede resaltar que los capitulos 40, 70, 88
90 y 94, tienen participaciones que no alcanzan ni el 1% del total exportado por
Santander, por ello no se tuvieron en cuenta en el momento de realizar los

analisis individuales.

Tabla 20: Variacion de las exportaciones de los sectores 40, 70, 71, 87, 88,90y 94

Afio/Sector 0 70 7 87 88 90 94
1992 -49,09% 916,97% 1356,75% 35,93% 0,00% 190,08% 331,35%
1993 -85,18% -36,36% 22,14% -11,45% 0,00% 23,58% 156,95%
1994 428,67% -42,76% -42,47% 9,34% 0,00% 139,73% -92,70%
1995 -100,00% -100,00% 101,08% 15,33% 0,00% -81,95% -84,57%
1996 0,00% 0,00% -71,56% 7,43% 0,00% -0,60% -46,28%
1997 0,00% -100,00% -57,53% 60,87% 0,00% 64,44% -79,47%
1998 0,00% 0,00% -100,00% 2,23% -74,51% 1194,26% 1323,11%
1999 -100,00% 0,00% 0,00% -73,56% 104,44% -88,54% -54,27%
2000 0,00% 8596,88% -65,18% 46,27% -100,00% -18,70% 4938,64%
2001 -57,30% 684,85% 228,14% 111,25% 0,00% -43,76% -46,05%
2002 -94,72% -57,13% 4524,88% -50,87% 0,00% -43,87% -11,72%
2003 23,46% 93,28% 620,85% -21,96% 0,00% -46,36% 12,61%
2004 1606,35% -58,33% 57,17% 213,07% -100,00% 72,95% 40,29%
2005 281,25% -21,79% 40,14% 42,21% 0,00% 794,37% 41,96%
2006 -75,37% 216,77% -43,53% 23,83% -100,00% 187,01% 681,08%
2007 3710,36% 86,44% 27,48% 45,34% 0,00% -58,34% 18,23%

Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Calculo de las Autoras

De la tabla anterior se aprecia que en muchos afos los capitulos mencionado
en el parrafo anterior no tienen registro de exportaciones por ello se observan

variaciones del 0%, y de -100%. Sin embargo a continuacion se presentan los
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comportamientos de los dos sectores o0 capitulos mas importantes de este

grupo.

Capitulo 71 Perlas finas o cultivadas, piedras preciosas y semipreciosas o
similares: Entre el afio 1991 y 1992 este capitulo presento un crecimiento de
1.356,75%, sin embargo es para el 2002 cuando se da el mas grande
crecimiento registrado por el capitulo, 4.524%, variacidbn que le otorga una
participacion de 8,29% en el total exportado. Este crecimiento obedece a que
las exportaciones aumentaron USD 8.05 millones, al pasar de USD 177 mil en
el 2001 a USD 8.2 millones en dicho afio.

En el afio siguiente con un crecimiento de 620,85%, el capitulo se consolida
como el sector de mayor exportacion, representado la mitad de las
exportaciones totales de dicho afio (50,40%), por valor de USD 59.3 millones.
La calificacién anterior se repite para el 2004 y 2005, esta vez con un peso de
52,09% y 40,84%, respectivamente, en el total vendido al exterior.

Para el afio 2006 la situacion cambia totalmente ya que el rubro presenta una
variacion negativa de 43,53%, y su participacion se reduce notablemente al
representar solo el 26,49% del total, ya que el capitulo del café, té y otras
especias comienza a incrementar su exportaciones y a desplazar al capitulo
71. En el 2007 definitivamente el capitulo 09 se consolida como el de mayor
exportacion, rezagando a las perlas finas en un segundo lugar con una
participacion en el total de las exportaciones de 19,7% y ventas principalmente
a Suiza y Venezuela, de productos como desperdicios y desechos de oro
(85,9%), oro en bruto (12,8%) y joyeria (0,6%), por un valor de USD 94

millones.

Capitulo 87 Vehiculos, automoviles, tractores, ciclos y demés vehiculos
terrestres, sus partes y accesorios: Pese a sus altibajos el capitulo 87 es un
rubro que se ha mantenido vigente en la oferta exportable de Santander. En el
periodo de analisis comenzd con una participacion de 8,30% cuando se
vendieron casi USD 3 millones del rubro. Del capitulo se destaca que solo tuvo
cuatro afios con variaciones negativas, 1993 (11,45%), 1999 (73,56%), 2002
(50,87%) y 2003 (21,96%).
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Los afios 1995, 1996 y 1997 presentaron crecimientos del 15,3%, 7,43% y
60,87% respectivamente, esta Ultima variacion hizo que del total de lo
exportado para este afio, el 18,83% correspondiera a los vehiculos y sus
partes, siendo el segundo capitulo mas exportado en 1997, después del
capitulo 62.

En el 2001 y 2004 se registraron los crecimientos mas grandes del sector
correspondientes al 111,25% y 213,07%. Desde este afio (2004), el capitulo ha
presentado un comportamiento de variacion positiva, cerrando en el 2007 un
crecimiento de 45,34% correspondientes a USD 20.1 millones, representados
en productos como partes y accesorios para vehiculos (61,0%) y transmisiones
cardanicas (19,3%), dirigidos a mercados de Venezuela (81,9%), Ecuador
(17,7%) y Uruguay (0,3%).

3.1.2 Exportaciones de Santander por Pais de Destino 1991-2007

En el caso de las exportaciones por pais de destino, para Santander son diez
los paises que recogen el 85,46% de las ventas realizadas. Ya que el 14,54%
restante se explica por casi otros 100 paises con infimas participaciones.

Para el andlisis de los diez paises, estos se han recogido en tres agrupaciones:
los Principales Socios, Resto de América y Europa.

Tabla 21: Participacion de las exportaciones por paises sobre el total exportado por el

departamento

Paises/Afios 1991 1992 1993 1994 1995 199 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Total Santander 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%. 100% 100% 100% 100%
Venezuela RNR%  45740%  4057%  3492%  5164%  2649%  4045%  56,73%  3272% 2505%  3470% 17,80% 16,79%  2064% 17,08%  17.38%  34,93%
Estados Unidos 1525%  1350%  1235%  11,35%  9,63% 8,98% 7.22% 642% 2913% 6026% 2928% 1088%  1061%  939%  39,01% 2243%  1336%
Suiza 0,08% 0,07% 0,02% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 022%  2262% 5217% 5001% 51,73%  1481% 2145%  1951%
Ecuador 1,06% 1,86% 251% 6,52% 3,98% 6,95% 8,29% 5,03% 6,19% 259% 332% 4,26% 6,55% 4,04% 317% 597% 4,03%
Puerto Rico 829% 7,60% 6,98% 5,89% 5,63% 7.90% 5,74% 457% 6,54% 2,16% 2,20% 2,94% 3,06% 2.21% 1,66% 1,76% 0,52%
Reino Unido 711% 341% 5,94% 9,68% 719%  1331%  850% 4,58% 4,64% 1,40% 1,00% 0,99% 0,80% 0,92% 0,98% 0,77% 112%
Panama 5,32% 4,26% 5,36% 5,13% 5.87% 8,08% 6,14% 443% 4,60% 174% 133% 1,56% 2,10% 313% 140% 1,76% 111%
México 4.34% 4,18% 2,44% 3,46% 1,18% 172% 1,60% 113% 047% 0,60% 0,73% 1.21% 2,66% 207% 124% 147% 0,9%%
Espafia 4,16% 392% 4,88% 5,84% 0,58% 181% 0,72% 0,31% 057% 0,18% 0,08% 0,05% 0,10% 0,52% 0,88% 1,95% 1,25%
Paises Bajos 6,01% 267% 2,04% 1,07% 0,41% 0,81% 042% 0,37% 0.87% 0,00% 0,02% 0,16% 0,11% 0,01% 0,32% 0,69% 1,00%

81.22% 7907%  8356%  8574% 9466% 8055%  7564%  7781%

Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Calculo de las Autoras
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Principales Socios Comerciales

Grafico 16: Variacion de las exportaciones hacia Venezuela y USA
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Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Elaboracion propia

Exportaciones hacia Venezuela: Venezuela es el destino de muchos de los
productos del departamentos, pero debido a diferentes factores como por
ejemplo los cambios en la moneda y las crisis diplomaticas, las exportaciones
hacia este pais han presentado decrecimientos para los afios 1994, 1996, 1999
y 2002, de igual manera la participacion en el total de las exportaciones de
Santander también disminuy0 para estos afos, siendo estas de 34,9%, 26,4%,
32,7%, y 17,8%, respectivamente.

En cuanto a los crecimientos de las exportaciones, se destacan los observados
en los afios 1992, 1997, 2000, 2004 y 2007.

En 1992, el incremento de las exportaciones fue de USD 10.7 millones ya que
el valor alcanzado fue de USD 22.4 millones, con una variacién porcentual de
92,8%. Posteriormente a este crecimiento las disminuciones fueron evidentes,
sin embargo en 1997, se alcanza un valor de las ventas de USD 16.8 millones,
mostrando una variacion positiva respecto al afio anterior de 73,8%.

En el 2000 las ventas rodearon un valor de USD 27.1 millones, de tal forma que
la variacion porcentual fue como se observa en el grafico de 71,6%.

Asi mismo en el 2004, el valor de las ventas a este pais fueron de USD 36.9
millones, lo que indica un incremento de 86,9%.

Por ultimo debe decirse que el 2007, fue el afio que alojo el mayor crecimiento
de las exportaciones a Venezuela (244,46%), indicando que las ventas
crecieron de USD 48.4 millones en el 2006 a USD 166.7 millones en el 2007,
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valor que corresponde a productos como la carne (48,2%), partes de vehiculos
(9,9%) y prendas de vestir (7,9%).

Exportaciones hacia Estados Unidos: Luego de 5 afios (1993-1997) en los
que se presentaban solo disminuciones en las ventas a este pais, el
departamento las incrementa a finales del Siglo XX a un valor de USD 14
millones en 1999, presentandose asi una variacidn respecto a 1998 de
364,23%, crecimiento que se manifiesta en similar proporcion el afio siguiente
(363,8%), cuando las ventas alcanzaron un valor de USD 65.4 millones para el

afo 2000, es decir, USD 51.3 millones mas que en el afio anterior.

Contrariamente a estos representativos crecimientos, los afios 2001 y 2002
muestran disminuciones de las exportaciones de Santander del orden del 41%

y 72%, es decir que se exportaron USD 38.5 y USD 10.79 millones.

Por su parte en el 2005, se presento el mayor crecimiento en las ventas a este
pais, registradas en un valor de USD 124.7 millones, mostrando una variacion
de 642,2% respecto al 2004. El siguiente afo registra un decrecimiento de las
exportaciones a Estados Unidos cercano al 50%, ya que solo se exporto hacia

este pais USD 62.4 millones.

Vale la pena mencionar que en el 2004 y en el 2005 Estados Unidos fue el
principal destino de las exportaciones del departamento. situacion que no se
logra repetir en el 2007, cuando solo se presento una recuperacion del 2,11% y
Estados Unidos es rezagado como el tercer socio comercial de Santander, al
destinarse solo el 13,36% del total exportado, cifra que equivale a USD 63.7
millones, representados en productos tales como café (72,8%), prendas de
vestir (14,1%) y tabaco (3,5%).
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Resto de América

Gréfico 17: Variacion de las exportaciones hacia el resto de América
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Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Elaboracién propia

Exportaciones hacia Ecuador: Son pocos los decrecimientos en las ventas
gue se muestran durante el periodo escogido, no obstante pueden destacarse
los afios 1995, 1998, 2000, 2002 y 2004.

En 1995 se presenta la mayor disminucion de las exportaciones al pasar estas
de USD 3 millones el afio anterior a USD 1.6 millones. Luego de dos afos de
crecimiento, debe decirse que en 1998 se presenta el segundo mayor
decrecimiento de las exportaciones a este pais (30,98%). Los decrecimientos
para los afios 2000, 2002 y 2004 no fueron muy significativos, 6,3%, 3,5% y
6.7% respectivamente, por lo tanto la reduccion en la participacion de este
pais como destino de las exportaciones no fue tan grande al ser estas de
2,59%, 4,26% y 4,02% para los mismos afnos.

Por su parte los crecimientos mas representativos se observaron en el siglo
pasado en los afios 1992 y 1994, cuando las ventas pasaron a ser para el
primer afio de USD 913 mil, presentando una variacion de 138,8% respecto al
afo anterior; y para el caso de 1994, las ventas se incrementaron a un valor de
USD 3 millones, mostrando asi una variacion de 156,78%, respecto a 1993. En
estos afios Ecuador como pais destino represento el 1,86% y 6,52% del total
exportado es Santander.

Los afilos mas representativos del presente siglo, en cuanto a crecimiento, han
sido 2003 y 2006, ya que en el 2003, se presentd una variacion de 82,5% y en
el 2006 de 63,79%.
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Para el ultimo afio de andlisis las exportaciones hacia Ecuador tuvieron un
valor de USD 19.3 millones representadas en combustibles minerales (36,0%),

partes de vehiculos (18,6%) y productos quimicos (16,7%).

Exportaciones hacia Puerto Rico: El mayor crecimiento de las ventas a
Puerto Rico se registro en 1999, al pasar de USD 2.1 millones a USD 3.1
millones, presentando una variacion de 46,2%.

Por su parte la mayor disminucion (17,2%), en la primera parte del periodo
escogido se presenta en 1997, cuando las exportaciones decrecen a un valor
de USD 2.39 millones frente a USD 2.8 del afio anterior.

En lo corrido del siglo XXI, se presentan crecimientos estables, aunque este
inicia y termina con disminuciones en las exportaciones.

Para el caso del afio 2000, la variacién negativa es del 26%, lo que indica que
las exportaciones disminuyen en su valor a USD 2.34 millones después de
haber sido en 1999 USD 3.1 millones.

Para el caso del dltimo afio, 2007, se pasa de USD 4.9 millones a USD 2.4
millones lo cual explica la variacion negativa de 49,8%. Asi mismo la
participacion disminuye a tan solo un 0,52% después de representar el 1,76%
en el 2006. Hacia Puerto Rico se exporto este ultimo afio prendas de vestir
(39,1%), calzado (26,1%) y prendas de vestir de punto (16,0 %).

Por ultimo debe decirse que en promedio la participacion de este pais como
destino de exportacion en el primer periodo fue de 6,57%, mientras que para lo

corrido del siglo XXI se ubico alrededor de 2.06%.

Exportaciones hacia Panama: Panama comenzO el periodo con una
participacion de 5,32%, la cual al siguiente afio se reduce a 4,26%, pese al
crecimiento del rubro en 9,20%. Pero para 1993 se registra nuevamente un
crecimiento positivo de 19,88%, el cual le concede de nuevo una participacion
de 5,36% del total exportado por Santander en este afio.

Para el afio 1994 se presenta la primera caida del rubro, la cual fue de 5,25%,
la menor variacion negativa del capitulo y que se recupera en 1995 y 1996, con
crecimiento del orden de 3,48% y 20,36%, respectivamente.
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Los afios 1997 y 1998 son decrecimientos para el capitulo, cuando las
exportaciones pasan de USD 2.95 millones a USD 2.5 millones en 1997 y USD
2.1 en 1998.

El afio posterior se presenta una leve recuperacion de tan solo 6,21%, para dar
paso a otro periodo de variacion negativa. Para los afios 2000, 2001 y 2002, se
presentaron decrecimientos de 15,18%, 6,99% y 12,07%, respectivamente.
Para el 2003 se registra el mayor crecimiento del rubro (106,02%), debido al
incremento de las exportaciones en USD 1.6 millones. Nuevamente para el
2004 se aprecia un variacion positiva de 75,53%, que decrece en el 2005 en
19,82%.

Los dos ultimos afios del periodo de andlisis presentan leves crecimientos de
9,71% y 8,19%, correspondientes a valores de USD 4.9 millones y USD 5.3
millones, que de igual forma equivalen a participaciones del sector en el total
exportado de 1,76% y 1,11% respectivamente. El total exportado de este
capitulo en el 2007 corresponde a grasas Yy aceites vegetales (47,1%), calzado
(31,6%) y prendas de vestir (6,9%).

Exportaciones hacia México: En la ultima década del siglo XX las
exportaciones hacia México presentaron decrecimientos en 1993 (44,32%),
1995 (69,03%), 1998 (19,65%) y 1999 (57,40%). Por lo tanto en la otra mitad
de la década se registr6 aumentos en las ventas con destino al mercado
mexicano, siendo 1992, 1994 y 1996 los mas significativos.

Posteriormente en los primeros siete afos del tercer milenio se han presentado
crecimientos en el comportamiento de las exportaciones hacia este pais. Tal es
el caso de los afios 2000 y 2003, cuando se presentaron las variaciones
positivas mas grandes (182,73% y 148,53%) que han tenido las ventas a
México, por un valor de USD 646 mil y USD 3.1 millones.

Aunque en el 2005 y 2006, los crecimientos solo fueron de 7,84% y 3,11% se
resalta la mejoria que se ha presentado en la participacion de este pais como
destino de las exportaciones santandereanas, ya que para estos dos afos
fueron de 1,24% y 1,47% frente a las participaciones registradas en el 2000 y
2001 de 0,60% y 0,73%, respectivamente.
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En el afio 2007 las exportaciones crecieron en USD 642 mil, es decir un
15,68%, correspondientes a prendas de vestir de punto (48,5%), tejidos de
punto (15,0%) y prendas de vestir (10,8%).

Europa

Gréfico 18: Variacién de las exportaciones hacia Europa
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Exportaciones hacia el Reino Unido: Los mayores crecimientos de la década
de los 90's, se presentan en 1993, 1994 y 1996, pero es también en este
periodo es donde se presentan los mayores decrecimientos entre ellos el
observado en 1992 (39,74%), afio en el que las exportaciones mostraron un
valor de USD 1.6 millones, frente a USD 2.7 millones del afio anterior.

Por su parte el mayor crecimiento observado para este periodo es de 66,2% en
1993, ya que después de haberse presentado la disminucion nombrada
anteriormente, las exportaciones alcanzan un valor de USD 2.7 millones.

Esta misma tendencia de disminuciones y crecimientos continda hasta 1999,
pues a partir de este afio se registra un periodo de decrecimiento hasta el
2003, ya que en el siguiente afo, las exportaciones aumentan a un valor de
USD 1.65 millones, luego de ser de USD 942 mil ddlares en el 2003, lo que
corresponde por lo tanto a un crecimiento de 75,05%.

Del 2004 al 2007, exceptuando la disminucién del 2006, se presentaron
aumentos significativos en las ventas del departamento a este mercado,
mostrandose el mayor de ellos en el dltimo afio, cuando las exportaciones
alcanzan un valor de USD 5.3 millones que obedecen a rubros como el café
(77,3%), prendas de vestir (17,6%) y calzado (3,0%).

189



Exportaciones hacia Espafia: Espafia ha tenido un comportamiento muy
particular, ya que comenzd con una participacion de 4,16% en 1991 cuando se
registraron ventas por USD 1.49 millones, las que al afio siguiente se
incrementan a USD 1.9 millones, representadas en una variacion positiva de
28,28%, tendencia que continua en 1993 (18,87%) y 1994 (18,31%).

En 1995 se presenta la primera gran caida de las ventas hacia Espafia, cuando
estas disminuyen un 91,02% pasando de USD 2.7 millones en el afio anterior,
a solo USD 242 mil en este afo. Esta decaida de las exportaciones se
recupera temporalmente en 1996 con un crecimiento de 173,16%.

De 1997 al 2002 (a excepcidén de 1999 que crecid un 87,39%) se presenta un
lapso de variaciones negativas significativas las cuales dan como resultado que
se reduzca notablemente el porcentaje del total de las exportaciones del
departamento destinadas a Espafia.

En contraste al periodo anterior, desde el 2003 se han venido presentado los
crecimientos mas relevantes en las ventas hacia Espafia, los cuales
corresponde a 138,07%, 665,23%, 204,63% y 92,51%. Estos mismos
crecimientos han hecho que la participacion de las exportaciones de este pais
mejore levemente, siendo por ejemplo en el 2006 de 1,95%, frente a la de
0,88% que se registro en el 2005.

Para el 2007 las exportaciones solo crecieron un 9,73%, equivalentes a ventas
por USD 5.9 millones y una participacion de 1,25%. Las ventas hacia el pais
europeo corresponden a café (75,3%), hierro y acero (13,5%) y prendas de
vestir (3,7%).

Exportaciones hacia Suiza: Uno de los destinos a los que en mayor medida
se ha destinado las exportaciones del departamento es Suiza, pais que en la
década de los 90's practicamente no tuvo participacion. Sin embargo en el afio
2001 se presenta un caso particular ya que se exporta hacia este pais una cifra
cercana a los USD 30 millones y lo ubica inmediatamente como el tercer socio
comercial del departamento con una participacion de 22,62%.

La historia de su crecimiento se repite para el 2002, cuando se da un
incremento en las exportaciones hacia Suiza de 73,71%, equivalentes a USD

51.7 millones y que lo posiciona para este afio como el principal destino de las
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exportaciones del departamento. La misma situacion se mantiene para el 2003
y 2004, pero desafortunadamente para el 2005 las exportaciones caen un
48,83% y nuevamente Suiza es desplazado al tercer lugar de destino.

En el 2006 y 2007 se registran crecimientos del orden de 26,09% y 55,91%,
los cuales ubican a Suiza como el segundo socio comercial de Santander en
materia de ventas. Para este ultimo afio las ventas alcanzaron un valor de USD
93.1 millones, los cuales se traducen principalmente en ventas de oro (99,9%)
y café (0,1%).

Exportaciones hacia los Paises Bajos: Para el caso de las exportaciones
hacia Paises Bajos, se puede apreciar un constante decrecimiento de las
mismas, por ejemplo del lapso 1992 a 1995 se registraron variaciones
negativas como se puede apreciar en la Grafica 18, tan solo en 1996 hay un
aumento de las ventas hacia estos paises de un 72%, que caen nuevamente
1997 en un 41,49%.

En 1998 se registra la misma cantidad del valor exportado en 1997, es decir,
USD 173 mil, siendo esta la razén por la cual la variacion para este afio es del
0%. En 1999 se presenta una recuperacion cuando las ventas se incrementan
en USD 248 mil. La variacién del 100% para el afio 2000 obedece a que para
dicho afio no hay registro de exportaciones realizadas hacia este destino.

En el 2002 se registra un crecimiento de las ventas hacia este pais de
477,33%, las cuales decaen el afio siguiente en un 15,13%.

Del 2005 al 2007 se han presentado solo crecimientos positivos, siendo el
revelado en el 2005 el mas alto (9.600,96%).

Para el 2007, afio en que se registro la segunda variacién positiva mas alta
(147,37%), solo el 1% de las exportaciones totales tuvo como destino los
Paises Bajos; participacion equivalente a USD 4.75 millones en compras a
Santander de café (71,8%), hierro y acero (24,6%) y aluminio (2,0%).
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3.1.3 Exportaciones de Santander Frente a algunos de los Tratados y
Pactos Comerciales firmados por Colombia

ATPA y ATPDEA: El Andean Trade Preference Act, ATPA, en espaiiol, Ley de
Preferencias Arancelarias Andinas, es un programa unilateral de preferencias
arancelarias, llevado a cabo desde 1992, con el cual Estados Unidos permite a
los paises andinos (Colombia, Bolivia, Ecuador y Peru), el ingreso sin arancel
de ciertos articulos, que sean cultivados, producidos o manufacturados en
estos paises y que cumplan con los requisitos establecidos. Entre los sectores
beneficiados, se encuentran, el quimico, agricola, metalmecéanico, plastico,

artesanias, maderas y muebles; y papel y litografia.**®

El ATPA vencio en el afio 2001, pero en octubre de 2002, el Congreso de los
Estados Unidos expidié una ley que no so6lo prorrogé el Tratado, sino que
ademas ampli6 su aplicacibn a productos antes excluidos, como las
confecciones, atun empacado al vacio en bolsas de aluminio, calzado y
manufacturas de cuero, petréleo y derivados del petréleo, relojes y partes para
relojes, entre otros. La nueva Ley se conoce como APTDEA (Andean Trade
Preference ando Drug Erradication Act) o Ley de Preferencias Arancelarias

Andinas y de Erradicacion de Drogas.

Segun datos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, puede decirse
que el departamento, desde la puesta en marcha de este, ha utilizado
moderadamente las preferencias arancelarias, por ejemplo en promedio de
1992 a 1994 sdlo el 11,8% del total de las exportaciones a Estados Unidos se

hizo utilizando dichas preferencias.*®

19 pPROEXPORT. Comercio Exterior, Colombia 2005. [Versién digital:
http://www.proexport.com.co/VBeContent/library/documents/DocNewsN05638DocumentNo4709.PDF
visitada el dia 20 de mayo de 2008]

99 Teniendo en cuenta estadisticas publicadas por el MINCOMEX se hizo posible deducir la participacion
de las exportaciones del departamento hacia Estados Unidos utilizando esta ley de preferencias, respecto
al total exportado por Santander hacia este mismo pais. De esta manera el 11,8%, es el resultado de
promediar la participacién de las exportaciones hacia Estados Unidos utilizando las preferencias para
estos tres afios, las cuales fueron de 10,48%; 12,60% y 12,33% respectivamente.
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La situacibn mejora un poco mas en el periodo de 1995-1998, pues la
utilizacidbn de este mecanismo a la hora de exportar fue en promedio de
22,53%.°%°

Gréfico 19: Participacion de las Exportaciones a Estados Unidos con Preferencias ATPA Y

ATPDEA
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Fuente: MINCOMERCIO. Elaboracién propia

Pero cuando definitivamente se hizo uso de estas preferencias fue de 1999-
2002, periodo en el cual la vigencia de este tratado comenzaba a finalizar.

Es asi como luego de seis afos de regimiento del ATPA (1992-1998), en 1999
las exportaciones de Santander a Estados Unidos por medio de esta ley de
preferencias empiezan a aumentar. El crecimiento por tanto, respecto al afio
anterior, es de 1571,73%, lo cual significa que las exportaciones a este pais
alcanzaron un valor de USD 10.6 millones luego de haber sido en 1998 de tan
solo de USD 634.9 mil. Como se observa en el Gréfico 19, la participacién por
tanto de las exportaciones bajo la ley de preferencias frente a las totales a
Estados Unidos, fue de 75,29% para 1999.

Sin embargo, este afio no fue el Unico testigo del alto uso de las preferencias,
pues los dos afios siguientes muestran que el departamento hizo uso de estas
en un 90% y 81,6% para los afios 2000 y 2001 respectivamente.

Pero la tendencia del uso de estas preferencias disminuye a los afios
siguientes pues la participacién de estas respecto al total exportado a Estados

Unidos alcanza valores similares a los presentados en el periodo de 1995-

200 ag participaciones para este periodo comprendido de 1995-1998, fueron de 22,36%; 25,94%; 20,94%
y 20,91% respectivamente.
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1998, de esta manera las participaciones para los afios 2002 y 2003 son de

24,8% y 17,31% respectivamente.

TLC-G3: El Tratado de Libre Comercio de los Tres o grupo de los tres es
Llamado asi porque habia estado conformado por Colombia, Venezuela y
México, pero en noviembre del 2006, Venezuela dej6 de hacer parte del
mismo.

Este tratado de libre comercio que entré en vigencia en 1995, consiste
basicamente en reducir gradualmente en un periodo de 10 afos, las tasas
arancelarias de los productos comercializados, a excepcién de algunos

derivados del sector agropecuario.?**

Gréfico 20: Participacion de las Exportaciones por Capitulo Arancelario al Grupo de los Tres

(35% - )
30% -

25% |

20% - ] _

15% -

10% -

5% |

0% Ll L L

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

\ BlOS/0402m829027W6l062084m 24064 y

Fuente: CAMARADIRECTA. Elaboracion propia

Teniendo en cuenta estadisticas publicadas por la Camara de Comercio sobre
las exportaciones de Santander bajo la utilizacion de este tratado, puede
decirse que los capitulos que mas utilizaron las preferencias de este desde
1998-2002, fueron en su gran mayoria animales vivos (01), Vehiculos
automoviles, tractores, ciclos y demas vehiculos terrestres (87), Leche y
productos lacteos (04), excepto en los afios 2003 y 2004 cuando su

participacion es casi nula. Pero a pesar de la disminucion presentada en estos

%1 Comercio Exterior Colombia 2005. publicado por PROEXPORT Colombia y COINVERTIR. [Version
digital:
http://www.proexport.com.co/VBeContent/library/documents/DocNewsN05638DocumentNo4709.PDF
visitada el dia 20 de mayo de 2008]
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afos, en el 2005 retoman la participacion siendo para estos capitulos de
28,51%, 17% y 9,81% respectivamente.

Vale la pena mencionar que gran parte de los capitulos que empezaron
utilizando los beneficios de este tratado en la década de los 90's, mostraron un
comportamiento contrario al iniciar el presente siglo, es el caso de Prendas y
complementos de vestir, excepto los de punto (62), Maquinas, aparatos y
artefactos mecanicos (84), entre otros.

De manera contraria, el capitulo 02 concerniente a carnes, muestra una
participacion mayor en las exportaciones a los miembros del G3 como son
Venezuela y México para los afios 2004 y 2005, pues desde 1998 hasta el
2003 la participacion de dicho capitulo era casi nula.

Grafico 21: Participacion de las Exportaciones del G3 en las Exportaciones Totales de
Santander
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Fuente: CAMARADIRECTA. Elaboracion propia

Por otra parte debe indicarse que el afio en el que mas se utilizaron los
beneficios del tratado fue en 1998, pues aqui se resalta que mas de la mitad de
las exportaciones de Santander tuvieron como destino los paises miembros del
grupo de los tres, es decir Venezuela y México, pero debe resaltarse que el
primer pais es aquel que compra en mayor medida los bienes del
departamento, siendo muy poco lo que se exporta al otro pais miembro, a
saber México.

En general puede decirse que aunque no se cubre la totalidad de las
exportaciones del departamento bajo este tratado, estas si muestran una
participacion significativa, con repuntes en unos afios mas que en otros, como
los observados en 1998 y 2001.
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CARICOM: Comunidad del Caribe, es un acuerdo, vigente desde el primero de
enero de 1995, que busca liberar el comercio pero siempre teniendo en cuenta
la diferencia entre los niveles de desarrollo de los paises miembros, pues cabe
destacar que de estos, Colombia es el pais con mayor desarrollo econdmico.
De esta manera, los 12 paises que participan como signatarios de este
Acuerdo de Alcance Parcial son: Trinidad y Tobago, Jamaica, Barbados,
Guyana, Antigua y Barbuda, Belice, Dominica, Granada, Monserrat, San

Cristébal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas.?*

En cuanto a Santander, cabe resaltar que no son muchas las exportaciones del
departamento que se destinan a estos mercados, como puede verse en el
gréfico, el afio en el que en mayor medida se utilizaron las preferencias de este
acuerdo fue en 1999 cuando las ventas a estos paises alcanzaron un valor de
USD 678.5 mil, mostrando una participacion de 1,40% respecto al total
exportado en Santander. Asi mismo, cabe resaltar que desde inicios del actual

siglo, las exportaciones hacia estos destinos han disminuido paulatinamente.

Gréfico 22: Participacién de las Exportaciones a CARICOM en las Exportaciones Totales de
Santander
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Fuente: CAMARADIRECTA. Elaboracion propia

Respecto a las ventas del departamento a los paises miembros de este

acuerdo debe decirse que éstas se concentran principalmente en Calzado,

22 Tomado de Guia de Inversién Extranjera Elaborada por PROEXPORT. Capitulo. Mercado Potencial.

[Version digital: http://www.proexport.com.co/invest/GuialnversionExtranjera2006/html_v2/pdf/cap_01.pdf
visitada el dia 20 de mayo de 2008]
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polainas, botines, y articulos anélogos; partes de estos articulos (64), Prendas
y complementos de vestir, excepto los de punto (62), Manufacturas de cuero;

articulos de guamicioneria y de talabarteria (42), entre otros.

CAN: La Comunidad Andina de Naciones es un acuerdo vigente desde el 31
de enero de 1993, es considerada como la integracibn mas importante del pais,
pues permite la liberacién total del comercio de bienes entre las demas
naciones signatarias, como lo son, Bolivia, Ecuador, Peru y Venezuela.

Debe destacarse que Venezuela ya no hace parte de la comunidad, pues en
abril de 2006, el presidente de este pais anuncio el retiro de su pais de ésta.
Sin embargo es importante resaltar, que asi Venezuela no haga parte de la
Comunidad Andina, gran parte de las exportaciones del pais y del
departamento van dirigidas a este mercado.

Las ventas del departamento a la CAN, se concentran en ciertos capitulos,
como Animales vivos (1), Vehiculos automoviles, tractores, ciclos y demas
vehiculos terrestres (87), Combustibles minerales, aceites minerales y
productos de su destilacion (27), Productos quimicos organicos (29), Leche y
productos lacteos, huevos de ave; miel natural (4), Carnes y despojos

comestibles (2), y otros capitulos como 64, 82 y 84.%%

En el siguiente grafico se muestra como la CAN aparentemente es uno de los
destinos mas importantes para las ventas del departamento, sin embargo debe
resaltarse que el hecho de que se presenten altas participaciones de las
exportaciones a este grupo como en 1998 por ejemplo, no quiere decir que
esta participacion, 63,28%, se reparta de igual forma entre los miembros de la
comunidad, ya que de este porcentaje, Venezuela recoge el 56,73%%*, lo cual
significa que tan solo el 6,55% de las ventas de Santander se dirigen a los
deméas miembros de esta comunidad, situacion que también se repite para los

afos siguientes.

293 Tomado del Informe sobre Exportaciones Totales a la Comunidad del Caribe. CAMARADIRECTA.
204 Este porcentaje corresponde a la participacion de las exportaciones con destino a Venezuela respecto
al total de las mismas en Santander.
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Grafico 23: Participacion de las Exportaciones a la CAN en las Exportaciones Totales de

Santander

70% 63.28%

60% 4
50% 4
41,68%

0,
A0% i

28,00%
30% 24,97%
23,74% g
22,41% 20,61%
20%
10% -
(0249 T T T T T T

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
S J

Fuente: CAMARADIRECTA. Elaboracioén propia

Lo anterior lleva a pensar que de manera general el grupo andino excluyendo a
Venezuela, no constituye un destino tan fuerte como se piensa, pues asi lo
demuestran las estadisticas reveladas por fuentes confiables como lo son la

Céamara de Comercio y el Ministerio de Comercio Industria y Turismo.

ALADI: La Asociacion Latinoamericana de Integracion tiene su origen en 1960,
pero en 1980 ésta es transformada con el Tratado de Montevideo el cual
pretende que los doce paises latinoamericanos, Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México, Paraguay, Perd, Uruguay Yy
Venezuela, construyan un propio mercado comun.?®

Al igual que los tratados nombrados anteriormente, este permite la libre
comercializaciéon de productos a las areas de integracion econdémica de
América Latina, sumado a ello debe destacarse que bajo el amparo de la
ALADI, Colombia ha desarrollado muchos acuerdos vigentes con los demas
paises de la region, salvo el nombrado anteriormente con la Comunidad

Andina.

2% omC (Organizacion Mundial del Comercio). Examen de las Politicas Comerciales de Colombia. p. 9
[Version digital: www.analdex.org/eContent/library/documents/DocNewsNo417DocumentNo472.PDF]
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Grafico 24: Participacion de las Exportaciones a la ALADI en las Exportaciones Totales de
Santander
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Existen capitulos que se exportan a nivel departamental bajo el amparo de la
ALADI, y que han ganado participacion los ultimos afios; ejemplo de ellos son
los concernientes al sector confecciones como Tejidos de punto (60), Prendas
y complementos de vestir, de punto (61), Prendas y complementos de vestir,
excepto los de punto (62). Por otra parte existen otros capitulos que se han
mantenido con el pasar de los afilos aungque con una participacion menor, se
tiene asi al Maquinas, aparatos y artefactos mecanicos (84), Vehiculos
automoviles, tractores, ciclos y demas vehiculos terrestres (87) que se agrupan
en el sector metalmecénico.

De igual forma, cabe resaltar que desde 1998 al 2005, las preferencias
brindadas por este acuerdo se han utillizado moderadamente en el
departamento. En el Grafico 24 puede observarse la tendencia decreciente
desde 1999 y la tendencia contraria desde el afio 2002, pues al parecer los
beneficios de este acuerdo se han utilizado en mayor medida, alcanzando la
mayor participacion en el 2003, cuando el valor de las exportaciones del

departamento es de USD 3.3 millones.

Mercado Comun Centroamericano: ElI mercado Comun Centroamericano,
MCCA, vigente desde 1961, esta conformado por Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua, cuyo objetivo principal es unificar las
economias, impulsar en forma conjunta el desarrollo de Centroamérica y

mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.
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Santander ha dirigido parte de sus exportaciones a este mercado, pero en
realidad han sido muy pocas si se analiza el periodo escogido. Como se
observa en el grafico el afio en que en mayor medida se dirigieron las ventas a
estos paises fue en 1998, cuando dichas ventas alcanzaron un valor de USD
1.3 millones, mostrando asi una participacion de 2,79%.

Gréfico 25: Participacion de las Exportaciones al MCCA en las Exportaciones Totales de
Santander
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Fuente: CAMARADIRECTA. Elaboracion propia

Los capitulos que el departamento ha exportado principalmente a estos paises
son el 84, referente a Maquinas, aparatos y artefactos mecanicos, el 62
relacionado con Prendas y complementos de vestir, excepto los de punto, el 83
que tiene ver con Manufacturas diversas de metales comunes y por ultimo el 64

concerniente a Calzado, polainas, botines, y articulos analogos.

3.1.4 Importaciones de Santander segun Sectores y Capitulos
Arancelarios 1993-2007

Sector Agropecuario y agroindustrial (Capitulos 01-24)
Para el andlisis de este sector se tuvieron en cuenta veinticuatro capitulos,

puesto que del capitulo 03 (pescados) no se encontraron registros en el
periodo 1993-2003.
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Tabla 22: Participacién de las importaciones del sector 01-24 y sus principales capitulos sobre

Afios

el total importado por Santander

1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

%sector en el %Cap. En el %Cap. En el %Cap. En el
Total Sder ord total Sder foinlsdr alsis iotalSde
127.272.031 40.214.109 31,60% 16.177.276 12,71% 11.559.644 9,08% 8.539.017 6,71%
194.576.399 51.409.281 26,42% 27.369.759 14,07% 6.735.483 3,46% 8.997.634 4,62%
299.440.379 84.799.471 28,32% 45.956.352 15,35% 8.327.094 2,78% 8.323.180 2,78%
290.264.533 96.603.679 33,28% 55.127.210 18,99% 16.682.343 5,75% 19.640.716 6,77%
334.449.252 91.822.516 27,45% 43.954.496 13,14% 20.979.059 6,27% 19.102.141 5,71%
220.746.441 87.419.388 39,60% 46.722.238 21,17% 17.333.430 7,85% 13.959.463 6,32%
168.074.377 75.058.163 44,66% 37.129.398 22,09% 13.148.281 7,82% 18.683.846 11,12%
191.627.053 88.688.978 46,28% 42.124.057 21,98% 13.562.391 7,08% 24.656.797 12,87%
176.413.517 79.349.393 44,98% 36.449.067 20,66% 12.165.509 6,90% 21.225.579 12,03%
182.581.031 89.242.610 48,88% 47.220.065 25,86% 13.907.747 7,62% 22.352.183 12,24%
177.173.989 94.666.373 53,43% 54.910.916 30,99% 14.315.333 8,08% 20.227.054 11,42%
267.838.892 117.158.862 43,74% 63.928.410 23,87% 20.713.461 7,73% 26.541.183 9,91%
287.988.361 120.141.519 41,72% 66.669.350 23,15% 21.225.658 7.37% 23.163.191 8,04%
352.505.408 154.462.012 43,82% 93.573.771 26,55% 21.578.396 6,12% 32.017.523 9,08%
441.272.970 218.197.933 49,45% 127.048.501 28,79% 29.996.843 6,80% 48.442.541 10,98%

Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Calculo de las Autoras

A pesar que Santander se considere una regién apta para el cultivo y la

siembra de muchos productos, se aprecia que el sector agropecuario tiene

participaciones muy importantes en las compras que realiza el departamento

en materia de estos productos, especificamente de cereales (10), semillas (12)

y alimentos para animales (23), productos que son empleados como insumos

para las otras actividades del sector.

En promedio Santander desde 1993 al 2007, el 40,24% de las compras que

hace al exterior han tenido que ver con el sector agropecuario y agroindustrial.

Tabla 23: Participacion de los principales capitulos del sector 01-24 sobre el total importado en

el sector

Afios % Cap. 10 % Cap. 12 % Cap. 23 Total

1993 40,23% 28,75% 21,23% 90,21%
1994 53,24% 13,10% 17,50% 83,84%
1995 54,19% 9,82% 9,82% 73,83%
1996 57,07% 17,27% 20,33% 94,67%
1997 47,87% 22,85% 20,80% 91,52%
1998 53,45% 19,83% 1597% 89,24%
1999 49,47% 17,52% 24,89% 91,88%
2000 47,50% 15,29% 27,80% 90,59%
2001 45,93% 15,33% 26,75% 88,02%
2002 52,91% 15,58% 25,05% 93,54%
2003 58,00% 15,12% 21,37% 94,49%
2004 54,57% 17,68% 22,65% 94,90%
2005 55,49% 17,67% 19,28% 92,44%
2006 60,45% 13,94% 20,69% 95,08%
2007 58,03% 13,70% 22,13% 93,86%

Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Calculo de las Autoras

Sectorialmente estos tres capitulos explican el 90,57% de las importaciones de

Santander, siendo de ellos el de los cereales (10), el producto que explica en la

mayoria de los afios mas del 50% de las compras del sector.
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En términos generales el sector sigue el comportamiento del estos tres
capitulos, a excepcion de afios como 1996, en el cual crecen las importaciones
de los capitulos 12 y 23, pero debido a su menor peso respecto a los cereales,
el sector no se ve jalonado por estos dos crecimientos, ademas otros capitulos
como el 04, 08, 09, 11, 13, 15, 16, 17, 18 20 y 22 decrecieron, lo cual también
explica el hecho de que el sector solo haya alcanzado un crecimiento del

13,92% para este mismo afio.

Gréfico 26: Variacion de las importaciones del sector 01-24
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Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Elaboracion propia

En 1999 el capitulo 23 presento variacidn positiva, pero contrariamente el
sector decrecié 14,14%, debido al decrecimiento del 20,53% que presento el

capitulo 10, el cual en este mismo afio tuvo un peso sectorial de 49,47%.

Capitulo 10 Cereales: Desde 1994, este capitulo exhibe un crecimiento
paulatino, pero debe resaltarse que fue en este afio en el que alcanzé su mayor
tasa de crecimiento, 69,19%, cuando el departamento paso de comprar USD
16.1 millones en 1993 a USD 27.3 millones en 1994.

En 1995 nuevamente se exhibe un crecimiento del 67,91%, situaciéon que da
paso en 1996 a un periodo de alternancia entre una variacién positiva (1996,
1998, 2000 y 2002) y una negativa (1997, 1999 y 2001) que se prolonga hasta
el 2002, cuan dicho periodo culmina con un crecimiento de 29,55%.

Del 2003 en adelante solo se han presentado incrementos en las importaciones
de este capitulo, situacion que se ha debido en gran parte a la revaluacion que
ha presentado el peso en estos afos, o que ha hecho que se tenga mas

capacidad para adquirir esta clase de productos.
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Capitulo 12 Semillas y frutos oleaginosos, semillas y frutos diversos,
plantas industriales o medicinales, papa y forraje: En 1993 se comenzo
importando un valor cercano a los USD 11.6 millones, cifra que contrasto con
las reduccion de las compras para el siguiente afio, ya que se registro una
reduccion en las mismas de 41,73%, situacion que se verifica aun mas, al mirar
la participacion de este rubro en la totalidad de las importaciones del
departamento, pasando de 9.08% en 1993 a 3,46% en 1994.

Entre 1994 y 1995 se presento un crecimiento significativo de 23,63%,
correspondiente a un incremento en el valor importado en USD 1.6 millones.
Este crecimiento es el impulso para que en 1996 se registre una duplicacion de
las compras de este rubro (100,34%). De igual manera para 1997, se presentd
un crecimiento del 25,76%, es decir hubo compras alrededor de los USD 20.79
millones, cifra acorde a una participacion de 6,27%.

A excepcion del 2001, del 2000 en adelante este capitulo presenta
crecimientos positivos, siendo el mayor de ellos el presentado en el 2004, ya
que las compras del departamento por concepto de este capitulo fueron USD
20.7 millones, es decir un crecimiento de 44,69% respecto al afio anterior.

Para el ultimo afio el 6,80% de las importaciones totales de Santander

correspondieron a productos de este capitulo.

Capitulo 23 Residuos y desperdicios de las industrias alimentarias,
alimentos preparados para animales: El capitulo 23 ha presentado bastantes
decrecimientos durante el periodo 1993-2007. El primero de ellos en 1995, de
7,50%. Al afio siguiente se observa el mayor crecimiento de las compras del
rubro, 135,98%, equivalentes a compras por un valor de USD 19.6 millones.
Para 1997, las importaciones caen levemente en 2,74%, y posteriormente
decrecen 26,92% en 1998, cuando se adquirieron productos de este capitulo
por un valor de USD 13.9 millones, es decir, USD 5.1 millones menos que el
ano anterior.

En cuanto a los decrecimientos en lo corrido del siglo XXI, estos se ubicaron en
los afios 2001, 2003 y 2005, al presentar una variacion de 13,92%, 9,51% y

12,73% respectivamente. En contraste a lo anterior, se resalta el crecimiento
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significativo en los afios 2004, 2006 y 2007, ya que en promedio crecieron un
40,25%, cuando se adquirieron USD 48.4 millones en productos del capitulo y
que hacen de éste el tercer rubro con mayor participaciéon (10,98%) en las

importaciones totales, después del capitulo 10 y 84.

Sector Mineria (Capitulos 25-27)

Las importaciones del sector Mineria no han sido muy relevantes, a excepcion
de aflos como 1996 y 2003, cuando del total importado en el departamento el
7,5% y 4,95%, correspondieron a este sector. Esto a su vez se explica por el

capitulo 27, el cual tuvo participaciones practicamente del mismo orden.

Tabla 24: Participacién de las importaciones del sector 25-27 y sus principales capitulos sobre

el total importado por Santander

%sector en el % Cap. En el

(i EE Ik & total Sder Z total Sder Afos % Cap. 27
1993 127272031  1.086.694 0,85% 984.095 0,77% I R
1994  194.576.399 2.731.866 1,40% 2.515.542 1,29% 1993 90,56%
1995  299.440.379  4.590.496 1,53% 4.516.244 1,51% 1994 92,08%
1096  290.264.533  21.777.241 7,50% 21.670.140 7,47% 1995 98,38%
1997 334449252  8.470.409 2,53% 8.412.596 2,52% 1996 99,51%
1998 220746441 2485084 1,13% 2.429.263 1,10% 12:; gjsi:
1999 168.074.377 828.458 0,49% 788.751 0,47% 1000 o5.21%
2000 191.627.053 919.906 0,48% 914,655 0,48% 2000 09.43%
2001 176.413517 439729 0,25% 209.284 0,12% 2001 4759%
2002 182581031  3.877.628 2,12% 3492574 191% 2002 90.07%
2003 177173989  8.778.660 4,95% 8.700.715 4,91% 2003 00.11%
2004  267.838.892  2.863.646 1,07% 2.838.781 1,06% 2004 99.13%
2005  287.988.361  1.247.990 0,43% 1.105.254 0,38% 2005 88.56%
2006 352505408  1.031.419 0,29% 658.096 0,19% 2006 63,80%
2007 441272970 3541227 0,80% 3.506.108 0,79% 2007 99,01%

Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Calculo de las Autoras

Al observar las participaciones sectoriales, se ve que al igual que en las
exportaciones, es el capitulo 27, el que explica el 96,01% de las compras del
sector, sin incluir los afios 2001 y 2006, puesto que para el primer afio el
capitulo 26 participo con un 52,41% sobre el total importado en el sector, y en
el segundo el 100% importado se distribuyo entre el capitulo 25 (21,11%), 26
(15,08%) y 27 (63,80%).

Pese a que en estos dos afios el peso de las importaciones del capitulo 27 fue
un poco menor que la presentada en otros afos, en las variaciones se aprecia
que esta situacion no influyo y por lo tanto el sector sigue el mismo

comportamiento de dicho capitulo.
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Grafico 27: Variacion de las importaciones del sector 25-27
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Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Elaboracién propia

Capitulo 27 Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su
destilacion. Materias Bituminosas y Ceras minerales: El capitulo 27 revela
entre 1994 y 1996 un comportamiento positivo, al observarse variaciones de
155,6% entre 1993 y 1994; 79,53% entre 1994 y 1995; y la tercera variacion
positiva mal alta, 379,83% entre 1995 y 1996, cuando se importo mercancias
por un valor de USD 21.6 millones, cifra que a su vez le concede la
participaciones mas significativa que ha tenido el capitulo, 7,47% del total
importado para dicho afo.

En 1997 comenzé la tendencia negativa de las importaciones, puesto que las
compras descendieron en promedio un 66,1% hasta 1999, y aunque en el 2000
se presentara un crecimiento de 15,96%, al afo siguiente las importaciones
nuevamente decaen un 77,12%.

No debe obviarse, que después de estos afios negativos para las
importaciones, se presentd un gran repunte de 1.568,8%, como se observa en
el grafico, debido a que las compras pasaron de USD 209 mil en el 2001 a USD
3.5 millones en el 2002. Aunque en el 2003 el crecimiento no alcanza a ser tan
atipico como el anterior, si se aprecia un aumento de 149,12%, valor que no se
repite para los tres afios posteriores, 2004, 2005 y 2006, en los cuales
contrariamente las importaciones de combustibles minerales decaen en
67,37%, 61,07% y 40,47% respectivamente. Pasando de compras por un valor
de USD 2.8 millones en el 2004 a tan solo USD 658 mil en el 2006.

Para el afio 2007 se presento una recuperaciéon del rubro correspondiente a un

crecimiento de 432,83% e importaciones por USD 3.5 millones.
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Sector Quimico, petroquimico y plasticos (Capitulos 28-39)

Santander realiza importaciones de los doce capitulos que conforman el sector
Quimico, petroquimico y plastico, el cual participa en promedio con un 6,61%

sobre el total importado en el departamento.

Tabla 25: Participacion de las importaciones del sector 28-39 y sus principales capitulos sobre

el total importado por Santander

%Cap. En

%sector en 9% Cap. En el %Cap. En el
Afios  Total Sder 2839 e 28 els (doe(’al 2 38 “i:’ e 39 [;:l:f e
1993 127.272031  4.287.840 3.37% 210126 017% 924161  073% 1025537  08l% 1825187  143%
1994 194576399  8.935610 4,59% 447.402 023% 1684822  087% 4055833  208% 2208381  113%
1995  299.440379 12206623  4,08% 627.732 021% 1152922  039% 3245404  108% 3612331  121%
1996 290264533 11644956  4,01% 396277 014%  1799.069  062% 2906652  100%  3.608705  124%
1097 334449252 14645547  438% 550508 016% 3597552  108% 4754016  142%  5137.635  154%
1998 220746441 15064427  6,82% 243,879 011% 3513626  159% 4807218  218% 5863916  266%
1999 168.074377 12762054  7,50% 495.783 029% 2757445  164% 4530208  270%  4730.105  281%
2000 191627053 13006724  683% 634903 033% 2573127  134% 4525647  236% 4808359  251%
2001 176413517 13102472 7.43% 557.658 032% 3152179  179% 4016699  228% 4655869  2,64%
2002 182581081 13802717  756% 628.110 034% 1483663  081% 6343491  347% 4463555  244%
2003 177.173989 11950724  675% 543,055 031% 1403267  079%  3.327.933  188% 5852248  330%
2004 267.838.892 19618075  7.32% 576543 022% 2994078  112%  T7.094745  298%  6.466.931  241%
2005 287.988.361 20852581  1037%  873.046 030% 5085975  177% 12931050  449% 8701685  302%
2006 352505408 35963502  10,20%  1489.060  042%  6.640.838  188%  14.337.607  407% 11412104  324%
2007 441272970 34.916.644  791% 1448447  033% 3638181  0,82% 0742603 221% _ 17.115471 _ 3,88%

Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Calculo de las Autoras

De estos doce capitulos se destacan el 28, 29, 38 y 39, sobretodo estos dos
altimos, ya que tienen participaciones alrededor del 2,3% sobre el total de las
compras que realiza el departamento a otros paises.

En el 2005 y 2006 se aprecia que Santander destino un poco mas del 10% de
sus importaciones en la adquisicion de productos del sector, especificamente

del capitulo 38.

Tabla 26: Participacion de los principales capitulos del sector 28-39 sobre el total importado en

el sector

Afos  %Cap.28  %Cap.29  %Cap.38  %Cap. 39 Total

1993 4,90% 21,55% 23,92% 42,57% 92,94%
1994 5,01% 18,86% 45,39% 24,71% 93,97%
1995 5,14% 9,45% 26,59% 29,59% 70,77%
1996 3,40% 15,45% 24,96% 30,99% 74,80%
1997 3,76% 24,56% 32,46% 35,08% 95,86%
1998 1,62% 23,32% 31,91% 38,93% 95,78%
1999 3,88% 21,61% 35,50% 37,06% 98,05%
2000 4,85% 19,65% 34,56% 36,71% 95,76%
2001 4,26% 24,06% 30,66% 35,53% 94,50%
2002 4,55% 10,75% 45,96% 32,34% 93,60%
2003 4,54% 11,73% 27,83% 48,93% 93,03%
2004 2,94% 15,26% 40,75% 32,96% 91,92%
2005 2,92% 17,04% 43,32% 29,15% 92,43%
2006 4,14% 18,47% 39,87% 31,73% 94,21%
2007 4,15% 10,42% 27,90% 49,02% 91,49%

Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Calculo de las Autoras

Sectorialmente estos cuatros capitulos recogen el 91,27% del total importado

en el sector, sin embargo en 1995 y 1996, el capitulo 31 (fertilizantes) tuvo
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apariciones repentinas con participaciones de 24,44% y 19,39%,

respectivamente.

Aunque no es tan facil determinar cual es el patrén de comportamiento que
sigue el sector, se puede apreciar que este se ajusta un poco mas a los
capitulos 38 y 39, y esto se explica por el hecho que ambos representan mayor

peso en el total importado en el sector.

Gréfico 28: Variacion de las importaciones del sector 28-39
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Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Elaboracién propia

No obstante hay que reconocer algunos jalonamientos que presenta el capitulo
29 en los afos 1997 y 2004, donde el sector crecido 25,27% y 64,03%,

respectivamente.

Capitulo 38 Productos diversos de las industrias quimicas: El andlisis del
capitulo inicia en 1994 presentando la mayor tasa de crecimiento (295,48%)
cuando las compras del mismo recogieron un valor de USD 4 millones.
Posteriormente cabe resaltar que se presentd una disminucion de 19,98% y
10,44% en 1995 y 1996 y con ello una disminucién de la participacion, siendo
en ambos afos del 1%.

En 1997 se incrementan las importaciones del rubro al crecer estas un 63,56%,
es decir, se importo USD 1.8 millones mas que en 1996.

Al entrar el Siglo XXI, la situacion del capitulo no parece cambiar mucho, pues
se presentaron crecimientos relevantes en el 2002, 2004, 2005 y 2006 de
57,93%, 140,23%, 61,74% y 10,88%, respectivamente. Pese a que los

anteriores crecimientos fueron muy significativos, el capitulo solo logro
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participar, en el total de las importaciones de Santander, con un 3,47%, 2,98%,
4,49% y 4,07% en estos mismos cuatro afos.

En el ultimo afio las importaciones concernientes a productos quimicos decaen
un 32,05%, lo cual revela el decrecimiento de las mismas en USD 4.6 millones,

al pasar de USD 14.3 millones en el afio previo a USD 9.7 millones este afio.

Capitulo 39 Manufacturas plasticas y manufacturas de estas materias: El
mayor crecimiento del rubro se present6 en 1995, cuando el valor de las
importaciones crecio un 63,57%, al pasar de USD 2.2 millones en 1994 a USD
3.6 millones en este afo.

Luego de los crecimientos revelados en 1997 y 1998 de 42,3% y 14,4%,
respectivamente, el Siglo XX terminé con una cifra negativa para las
importaciones, ya que las compras disminuyeron un 19,34% en 1999,
paraddjicamente pese a esta reduccion, el porcentaje de participacion fue el
mas alto (2,81%) en esta década.

En el nuevo siglo solo se registran leves decrecimientos en el 2001 y 2002, de
3,17% y 4,13%, respectivamente. Lo cual muestra un comportamiento positivo
en las importaciones, resaltando asi que este ha sido uno de los capitulos que
mas ha mostrado una tendencia clara al alza desde el afio 2003.

En este ultimo periodo de crecimientos, las importaciones han pasado de USD
5.8 millones en el 2003 a USD 17.1 millones en el 2007, situacidon que revela

un aumento de las mismas en USD 11.26 millones.

Sector Cuero y manufacturas de cuero (Capitulos 41-43,64)

Para el caso de las importaciones del sector Cuero y manufacturas, no se
incluyo el capitulo 43 correspondiente a pieles, ya que no hay registros de
compras hechas por el departamento respecto a este producto.

En contraste con la participacion presentada en las exportaciones, para este
caso el sector del cuero solo participa en promedio alrededor del 0,55%, de lo
cual se deduce la vocacion exportadora que tiene Santander en estos

productos.
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Tabla 27: Participacién de las importaciones del sector 41-43,64 y sus principales capitulos

sobre el total importado por Santander y el sector

Afios Total Sder 41-43.64 % sector en % Cap. En el 42 % Cap. En el 64 %fl?gl';n Afios %Cap.41  %Cap.42  %Cap.64 Total
: el total Sder total Sder total Sder Sder e __________|
I S S E— S E— U — S WSUCN 1993 10,60% 4,08% 8532%  10000%
1993 127.272.031 953.155 0,75% 101.026 0,08% 38.924 0,03% 813205  0,64% 1004 7.87% 1.99% 9014%  10000%
1994 104576399  1.127.290 0,58% 88.756 0,05% 22.442 001% 1016092  052% 1095 283 333 G 10000%
1995  299.440.379  1.133.679 0,38% 32.063 0,01% 37.767 001% 1063849  036% 1996 6.21% 241% 03  10000%
1996  290.264.533  1.127.059 0,39% 69.987 0,02% 49.750 002% 1007322  035% 1997 085% 016% wo%  10000%
1997  334.449.252 1935763 0,58% 16.507 0,00% 177.257 005% 1741999  052%
1998 220746441  1.996.418 0,90% 5.837 0,00% 76.728 003% 1913853  087% izzz gégx 222:: :izz:: ﬁggg::
1999  168.074.377  2.041.480 1,21% 42,528 0,03% 72.011 004% 1926941  1,15% ! " " !
2000  191.627.053 920,085 0,48% 247,032 0,13% 87.572 0,05% 585481  0,31% 2000 26,85% 9.52% 6363%  10000%
2001 176413517  1.468.369 0,83% 282881  016% 120247  007% 1056241  0,60% 2001 19,26% 8,80% 7198%  10000%
2002  182.581.031 752.245 0,41% 144.762 0,08% 295.090 0,16% 312.393 0,17% 2002 19,24% 39,23% 41,53%  100,00%
2003 177.173.989 742.374 0,42% 37.196 0,02% 113.000 0,06% 592.178  0,33% 2003 5,01% 15,22% 79.77%  100,00%
2004 267.838.892 802.917 0,30% 66.133 0,02% 147.952 0,06% 588.832 0,22% 2004 8,24% 18,43% 7334%  100,00%
2005  287.988.361  1.065.985 0,37% 174 0,00% 449.792 0,16% 616018  0,21% 2005 0,02% 42,20% 57,79%  100,00%
2006 352505408  1.057.774 0,30% 5.002 0,00% 256.832 0,07% 795851  0,23% 2006 0,48% 24,28% 7524%  10000%
2007  441.272970  1.188.233 0,27% 2504 0,00% 315.809 0,07% 860.920  0,20% 2007 0,21% 26,58% 7321%  100,00%

Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Calculo de las Autoras

Pese a que el capitulo con mayor participacion promedio es el 64, se incluyeron
los tres capitulos del sector, pues vale la pena apreciar que para el periodo
2000-2002 se incrementaron las importaciones sectoriales del capitulo 41.
Ademas, desde el afio 2002 el capitulo de las confecciones del cuero (42) ha
incrementado notoriamente su participacion, destacandose los afios 2002 y

2005.

Grafico 29: Variacion de las importaciones del sector 41-43,64
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Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Elaboracion propia

En términos generales, el sector muestra un comportamiento muy similar al
capitulo 64, el cual como se dijo anteriormente tiene un peso mas considerable
que los otros. Aunque se puede mencionar el afio 2003, en el cual el capitulo
64 crecid un 89,56%, pero el sector en general decayé un 1,31%, explicado por
los decrecimientos del 74,31% y 61,71% que tuvieron los capitulos 41 y 42,

respectivamente.
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El capitulo 41 no se incluyo dentro de la Grafica 29, ya que las variaciones que
presento en los afios 1999, 2000 y 2006, no permitian apreciar el resto de

variaciones de los otros sectores al salirse del rango que estos presentaron.
Sector Papel, carton y editoriales (Capitulos 48-49)

El sector del Papel participa en promedio con un 0,96% del total importado por
Santander. Porcentaje que corresponde en su mayoria a productos del papel

(capitulo 48).

Tabla 28: Participacién de las importaciones del sector 48-49 y sus principales capitulos sobre

el total importado por Santander y el sector

Afos  Total Sder 4849 %f;catl"s':e"r & 48 "/‘;;:”Si';re'
1993 127.272.031 1.926.628 1,51% 1.891.042 1,49%
1994 194.576.399 1.584.039 0,81% 1.562.740 0,80% 1994 98,66%
1995 299.440.379 2.958.042 0,99% 2.895.910 0,97% 1995 97,90%
1996  290.264.533 2.023.424 0,70% 1.984.101 0,68% 1096 98,06%
1997 334.449.252 2.647.434 0,79% 2.609.817 0,78% 1997 98,58%
1998 220.746.441 1.791.920 0,81% 1.751.349 0,79% 1998 97,74%
1999 168.074.377 1.335.081 0,79% 1.301.451 0,77% 1999 97,48%
2000 191.627.053 1.739.222 0,91% 1.714.458 0,89% 2000 98,58%
2001 176.413.517 2.433.790 1,38% 2.369.455 1,34% 2001 97,36%
2002 182.581.031 1.494.919 0,82% 1.471.682 0,81% 2002 98,45%
2003 177.173.989 1.794.157 1,01% 1.723.505 0,97% 2003 96,06%
2004 267.838.892 3.017.579 1,13% 1.911.635 0,71% 2004 63,35%
2005 287.988.361 2.855.042 0,99% 2.794.712 0,97% 2005 97,89%
2006 352.505.408 3.139.329 0,89% 3.058.347 0,87% 2006 97,42%
2007 441.272.970 3.816.075 0,86% 3.726.881 0,84% 2007 97,66%

Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Calculo de las Autoras

Contrario al caso de las exportaciones donde el comportamiento del sector lo
determinaba el capitulo 49, en las importaciones se adquiere es papel, con un
promedio de 95,55%. Auque en el afio 2006 se presento un incremento de las
importaciones de los impresos (capitulo 49), alcanzando una participacién de
36,65%.

Gréfico 30: Variacion de las importaciones del sector 48-49
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Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Elaboracion propia
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El sector sigue en términos generales el mismo comportamiento del capitulo
48, debido a sus altas participaciones. Destacandose el revelado en 1995,
cuando tanto el capitulo, como el sector crecieron por encima del 85%.

En el 2002 se presenta un decrecimiento en el sector del 38,58%, explicado por
los papeles que a su vez cayeron en 37,89%.

En el 2004 y 2005 el sector se comporta de manera contraria al capitulo 48 y
se debe a que en el 2004 (afio en el que el capitulo 49 tuvo su participacion
mas alta) los impresos crecieron 1.465,34%, jalonando el crecimiento del
sector; pero para el siguiente afio estos mismos decaen un 94,54%, explicando

los dos puntos de comportamiento disimil.

Sector Textil y confecciones (Capitulos 50-63)

Del sector Textil y confecciones, se destaca que no es un sector concentrado
en uno o en dos capitulos, sino que al contrario existen importaciones de la
mayoria de ellos, sobretodo de productos que tienen que ver con insumos y
materias primas, ya que como se mencionaba en alguna de la resefias del
capitulo I, los insumos locales no son de muy buena calidad y los proveedores

No son oportunos.

Tabla 29: Participacién de las importaciones del sector 50-63 y sus principales capitulos sobre

el total importado por Santander

%Cap. En

Afios  Total Sder s063  peeCOTEn s el total 54 al [ Can.En o el total al 6 o En
1993 127.272.031 1.558.640 1,22% 320.825 0,25% 114.071 0,09% 262.291 0.21% 72.469 0,06% 288.653 0,23% 75.408 0,06% 10.008 0,01%
1994 104576399 2389580  123% 379618  020% 77324  004% 27003  014% 4700  005% 304939  016%  5L202  003% 805420  041%
1995 299.440.379 2.183.175 0,73% 163.881 0,05% 204.114 0,07% 175.041 0,06% 87.926 0,03% 120.308 0,04% 34.829 0,01% 845.777 0,28%
1996 290.264.533 3.840.065 1,32% 126.421 0,04% 85.272 0,03% 137.971 0,05% 89.307 0,03% 74.656 0,03% 853.241 0,29% 1.676.230 0,58%
1997 334.449.252 2.669.115 0,80% 346.270 0,10% 293.123 0,09% 200.867 0,06% 141453 0,04% 57.643 0,02% 65.550 0,02% 1.222.782 0,37%
1998 220.746.441 2.655.630 1,20% 413.088 0,19% 380.837 0,17% 320.722 0,15% 121.929 0,06% 120.656 0,05% 80.945 0,04% 536.377 0,24%
1999 168.074.377 2.491.946 1,48% 367.705 0,22% 374.667 0,22% 462.265 0,28% 212.981 0,13% 130.614 0,08% 147.977 0,09% 437.932 0,26%
2000 191.627.053 5.321.528 2,78% 1.708.345 0,89% 936.393 0,49% 749.118 0,39% 652.821 0,34% 482.583 0,25% 66.790 0,03% 383.607 0,20%
2001 176413517 3736588 212% 953604  054% 868329 049%  SOLSTL  028% 388897  022% 361117  020% 138280  008% 74404 004%
2002 182.581.031 5.919.982 3,24% 3.133.866 1,72% 574.512 0,31% 485.031 0,27% 196.489 0,11% 370.516 0,20% 149.973 0,08% 252.786 0,14%
2003 177.173.989 5.828.112 3,29% 2.880.601 1,63% 724.216 0,41% 1.131.888 0,64% 350.165 0,20% 166.909 0,09% 185.104 0,10% 38.206 0,02%
2004 267.838.892 7.238.518 2,70% 2.935.036 1,10% 947.864 0,35% 1.345.590 0,50% 370.310 0,14% 142.529 0,05% 518.445 0,19% 149.891 0,06%
2005 287988361 9000341  313% 2620994  091% 67193  023% 211705  O74% 826717  029% 196294  007%  O78656  034% 73023 003%
2006 352505408 13530284  384%  7.054920  200% 836411  024% 2240935  064% 1025887  029% 58539  002% 659801  0,19% 100280  0,03%
2007 441.272.970 8.177.005 1,85% 2.484.860 0,56% 588.519 0,13% 1.865.212 0,42% 1.085.341 0,25% 87.558 0,02% 635.388 0,14% 47.340 0,01%

Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Calculo de las Autoras

El sector de los textiles presenta en general una participacion promedio de

2,06% respecto al total adquirido por el departamento en el periodo analizado.
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Tabla 30: Participacion de los principales capitulos del sector 50-63 sobre el total importado en

el sector
%Cap.52 %Cap. 54 %Cap.55 %Cap.58 %Cap.59 %Cap.62 %Cap. 63 Total
1993 20,58% 7,32% 16,83% 4,65% 18,52% 4,84% 0,64% 73,38%
1994 15,89% 3,24% 11,34% 3,96% 12,76% 2,14% 33,71% 83,04%
1995 7.51% 9,35% 8,02% 4,03% 5,51% 1,60% 38,74% 74,75%
1996 3,29% 2,22% 3,59% 2,33% 1,94% 22,22% 43,65% 79,25%
1997 12,97% 10,98% 7,53% 5,30% 2,16% 2,46% 45,81% 87,21%
1998 15,56% 14,34% 12,42% 4,59% 4,54% 3,05% 20,20% 74,69%
1999 14,76% 15,04% 18,55% 8,55% 5,24% 5,94% 17,57% 85,64%
2000 32,10% 17,60% 14,08% 12,27% 9,07% 1,26% 7.21% 93,58%
2001 25,52% 23,24% 13,42% 10,41% 9,66% 3,70% 1,99% 87,95%
2002 52,94% 9,70% 8,19% 3,32% 6,26% 2,53% 4,27% 87,22%
2003 49,43% 12,43% 19,42% 6,01% 2,86% 3,18% 0,66% 93,98%
2004 40,55% 13,09% 18,59% 5,12% 1,97% 7,16% 2,07% 88,55%
2005 29,22% 7,47% 23,52% 9,19% 2,18% 10,87% 0,81% 83,26%
2006 52,14% 6,18% 16,56% 7,58% 0,43% 4,88% 0,81% 88,58%
2007 30,39% 7,20% 22,81% 13,27% 1,07% 7,77% 0,58% 83,09%

Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Calculo de las Autoras

En materia de participaciones sectoriales, pese a que en este caso todos los
capitulos cuentas con algun tipo de participacion, se escogieron segun su peso
sectorial los siete mas representativos. No obstante hay algunos afios como
por ejemplo 1993, 1995, 1996 y 1998, donde otros capitulos tuvieron
participaciones relevantes, como por ejemplo el lino (capitulo 53) que participo
en 1993 con el 13,26%; en 1995, los tejidos de punto (capitulo 60) con el
11,68%; en 1996 las confecciones de punto (capitulo 61) con el 10,43% y en
1998 los demas textiles (capitulo 56) con el 14,90%.

Tabla 31: Variacion de las importaciones del sector 50-63

Afio/Sector 50-63 52 54 55 58 59 62 63
1994 53,31% 18,33% -32,21% 3,36% 30,68% 5,64% -32,10% 7947,76%
1995 -8,64% -56,83% 163,97% -35,43% -7,15% -60,55% -31,98% 5,01%
1996 75,89% -22,86% -58,22% -21,18% 1,57% -37,95% 2349,80% 98,19%
1997 -30,49% 173,90% 243,75% 45,59% 58,39% -22,79% -92,32% -27,05%
1998 -0,51% 19,30% 29,92% 64,15% -13,80% 109,32% 23,49% -56,13%
1999 -6,16% -10,99% -1,62% 40,20% 74,68% 8,25% 82,81% -18,35%
2000 113,55% 364,60% 149,93% 62,05% 206,52% 269,47% -54,86% -12,40%
2001 -29,78% -44,18% -7,27% -33,05% -40,43% -25,17% 107,04% -80,60%
2002 58,43% 228,63% -33,84% -3,30% -49,48% 2,60% 8,46% 239,75%
2003 -1,55% -8,08% 26,06% 133,36% 78,21% -54,95% 23,42% -84,89%
2004 24,20% 1,89% 30,88% 18,88% 5,75% -14,61% 180,08% 292,32%
2005 24,34% -10,39% -29,11% 57,33% 123,25% 37,72% 88,77% -51,28%
2006 50,33% 168,25% 24,48% 5,85% 24,09% -70,18% -32,58% 49,65%
2007 -39,57% -64,78% -29,64% -16,77% 5,80% 49,57% -3,70% -56,68%

Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Calculo de las Autoras

Debido a la diversidad de capitulos, sus variaciones se presentaron en Tabla,
ya que como algunos capitulos tienen participaciones significativas para unos
afos y otros para otros, el sector en general no se cifie a unos capitulos

especificamente, sino que se amolda a los mas importantes de cada afio.
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Esta también es la razén por la cual el sector en general no presenta puntos
atipicos, siendo 113,55% en el 2000 su crecimiento mas alto y 39,57% en el

2007 su decrecimiento mas agudo.

Sector Manufacturas de piedra, yeso y ceramica (Capitulos 68-69)

El promedio de las importaciones del sector de las Manufacturas de piedra,

yeso y ceramica es de 0,26% en lo corrido entre 1993-2007.

Tabla 32: Participacién de las importaciones del sector 68-69 y sus principales capitulos sobre

el total importado por Santander

Afios Total Sder 6860 %sector en el 68 %Cap. En el 69 %Cap. En el Afios % Cap. 68 %Cap. 69 Total
total Sder total Sder total Sder

1993 127.272.031 115.704 0,09% 81632 0,06% 34,072 0,03% 1993 70,55% 29,45% 100,00%
1994 104576399 395137 0,20% 152598 0,08% 242,539 0,12% 1994 38,62% 61,38% 100,00%
1995 299.440379  1.199.027 0,40% 183.281 0,06% 1015.746 0,34% 1995 15,29% 84,71% 100,00%
1996 290.264.533 561.021 019% 219.247 0,08% 341774 0,12% 1996 39,08% 60,92% 100,00%
1997 334449252 1.202.263 0,36% 412,677 0,12% 789.586 024% 1997 34,33% 65,67% 100,00%
1998 220.746.441  1.188.047 054% 431.423 0,20% 756.624 034% 1998 36,31% 63,69% 100,00%
1999 168074377 331479 0,20% 198.607 0,12% 132.872 0,08% 1999 59,92% 40,08% 100,00%
2000  191.627.053  221.091 0,12% 113.360 0,06% 107.731 0,06% 2000 51,27% 48,73% 100,00%
2001 176413517  447.450 0,25% 368.495 0,21% 78.955 0,04% 2001 82,35% 17,65% 100,00%
2002 182.581.031 774548 0,42% 515.582 0,28% 258.966 0,14% 2002 66,57% 33,43% 100,00%
2003 177.173989  329.198 0,19% 125.437 0,07% 203.761 0,12% 2003 38,10% 61,90% 100,00%
2004 267.838.892 510100 019% 267.580 0,10% 242,530 0,09% 2004 52,46% 47,54% 100,00%
2005 287.988.361 848,016 029% 488557 017% 359.459 0,12% 2005 57,61% 42,39% 100,00%
2006 352505408 738541 021% 480.784 0,14% 257.757 0,07% 2006 65,10% 34,90% 100,00%
2007 441272970 911972 021% 684.467 0,16% 227505 0,05% 2007 75,05% 24,95% 100,00%

Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Calculo de las Autoras

Segun las participaciones sectoriales ambos capitulos (68 y 69) juegan un
papel relevante en el sector, ya que algunos afos (1993, 2001, 2002, 2006 y
2007) el capitulo de las manufacturas de piedra (68) participa con mas del
60%, mientras que en otros (1994, 1995, 1996, 1997, 1998 y 2003) lo hace el

capitulo de la ceramica (69).

Debido a la participaciéon conjunta que presentan ambos capitulos sobre el total
importado en el sector, se puede apreciar en el grafico de variaciones que el

sector en general se ajusta al comportamiento que presentan dichos capitulos.
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Grafico 31: Variacion de las importaciones del sector 68-69
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Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Elaboracién propia

En cuanto a los crecimientos se pueden resaltar los presentados en 1994
(241,51%), 1995 (203,45%), 1996 (114,30%) y 2000 (102,38%). Mientras que
los mayores decrecimientos se dieron en 1999 (72,10%) y 2003 (57,50%).

Sector Hierro y acero (Capitulos 72-73)

El sector del Hierro y el acero presenta una participacién constante y variada
en el total importado por Santander, ya que se aprecian afos de bastante
contraste como 1995 y 2000. En el primero, del total importado por el
departamento, el 25,29% le correspondid a este sector, especificamente al
capitulo 73. Pero en el segundo afio, 2000, la situacion de decrecimiento que

presento el Hierro y el acero hizo que las importaciones solo fueran de 0,99%.

Tabla 33: Participacién de las importaciones del sector 72-73 y sus principales capitulos sobre

el total importado por Santander

% sector en el % Cap. En el

Afios  Total Sder 7273 otal Sder 73 total Saler Afos %Cap. 73
1993 127.272.031 5.704.855 4,48% 3.702.165 2,91%
1994 194576399  5.036.728 2,59% 4.059.157 2,09% 1994 80.59%
1995  299.440.379  75.721.938 25,29% 74.578.560 24,91% 1995 98,49%
1996 290264533  9.751.766 3,36% 6.147.145 2,12% 1996 63,04%
1997 334449252  22.097.121 6,61% 20.461.012 6,12% 1997 92,60%
1998  220.746.441  8.458.681 3,83% 5.622.152 2,55% 1998 66,47%
1999 168074377 6913712 411% 5.940.359 3,53% 1999 85,920
2000  191627.053  1.899.427 0,99% 1.340.458 0,70% 2000 70,57%
2001 176413517  4.758.498 2,70% 4.408.873 2,50% 2001 92,65%
2002 182581031 3481042 1,91% 3.285.298 1,80% 2002 94,38%
2003 177173989 1926213 1,09% 1.758.994 0,99% 2003 91,32%
2004  267.838.892  6.065.187 2,26% 5.596.255 2,09% 2004 92,27%
2005  287.988.361  8.259.459 2,87% 7.492.915 2,60% 2005 90,72%
2006  352505.408  9.553.061 2,71% 9.060.853 2,57% 2006 94,85%
2007  441272.970  9.649.258 2,19% 8.930.783 2,03% 2007 92,65%

Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Calculo de las Autoras
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Sectorialmente el capitulo 73 presenta las mayores participaciones, aunque se
resalta que para 1993, 1996, 1998 y 2000, el capitulo de la siderurgia (72)
represento el 35,11%, 36,96%, 33,53% y 29,33%, respectivamente.

Como se puede observar en el Grafico 32 el sector sigue de manera casi
exacta el comportamiento del capitulo 73, y ya que este presenta
participaciones relevantes en el total importado por el departamento, a

continuacion se realiza su andlisis individual.

Gréfico 32: Variacion de las importaciones del sector 72-73
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Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Elaboracion propia

Capitulo 73 Manufacturas de Fundicién de hierro o acero: El capitulo 73 ha
tenido grandes oscilaciones en el periodo analizado. Inicia con una variacién de
9,64% entre 1993 y 1994, para crecer 1.737,29% en 1995, cuando se realizan
compras por valor de USD 74.5 millones. Este gran crecimiento de las
importaciones de manufacturas del hierro llevo a que este rubro fuese el mas
importado en 1995 con una participacién de 24,91%.

Pese al anterior crecimiento, en 1996 se registra una caida considerable en las
importaciones, 91,76%, equivalentes a un valor de tan solo USD 6.1 millones
por concepto de compras de este rubro para este afio. Para 1997 se observa
un notable crecimiento, de hecho el segundo mas alto (232,85%).

Los aflos 1998 y 2000, fueron negativos en materia de importaciones, ya que
estas decrecieron un 72,52% y 77,43%, respectivamente. A pesar de la
decaida para estos dos afios, en el 2001 se puede apreciar la tercera variacion
positiva mas alta, 228,15%, que obedece a compras por valor de USD 4.4

millones.
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Los afios 2002 y 2003 son nuevamente negativos, cayendo las importaciones
en 25,48% y 46,46%. De igual forma que en el caso anterior donde tras dos
afios negativos se vislumbra uno positivo, en este caso, es decir para el 2004,
se puede observar el cuarto crecimiento mas alto con un 218,15% de variacion
con respecto al afio anterior.

La tendencia al aumento de las importaciones de este capitulo se extiende para
los aflos 2005 y 2006, con variaciones positivas de 33,89% y 20,93%,
respectivamente. En el ultimo afio solo el 2,03% de las importaciones totales
corresponde al capitulo 73, lo que representa importaciones por valor de USD

8.9 millones, cifra inferior en USD 120 mil con respecto al 2006.

Sector No ferroso y sus manufacturas (Capitulos 74-81)

El sector de No ferrosos y sus manufacturas esta compuesto por siete
capitulos, ya que como se menciono en las exportaciones el capitulo 77 no

esta clasificado.

Tabla 34: Participacion de las importaciones del sector 74-81 y sus principales capitulos sobre

el total importado por Santander y el sector

st we MURSRE w oo el RE R RECe o)
1993 60,76% 13,84% 74,60%
1994  194576.309 1405316 0,72% 606.143 0,31% 234.498 0,12% 1904 43,13% 16,69% 59,82%
1995  299.440.379  2.199.624 0,73% 1.605.994 0,54% 416.757 0,14% 1995 73,01% 18,95% 91,96%
1996 290.264533  1319.421 0,45% 1,006.646 035% 73.889 0,03% 1996 76,29% 5,60% 81,89%
1997  334.449.252 2563659 0,77% 1.211.198 0,36% 1.066.787 0,32% 1997 47,24% 41,61% 88,86%
1998  220.746.441  2.853.066 1,29% 874.840 0,40% 1.694.819 0,77% 1998 30,66% 59,40% 90,07%
1999 168074377 2503816 1,49% 118.204 007% 2.250.698 1,34% 1999 4,72% 90,25% 94,97%
2000  191627.053  560.070 0,29% 211,568 011% 188.439 0,10% 2000 37,78% 33,65% 71,42%
2001 176413517  1.213.000 0,69% 566.496 032% 591.660 0,34% 2001 46,70% 48,78% 95,48%
2002 182581031 1435548 0,79% 572.602 031% 824.719 0,45% 2002 39,89% 57,45% 97,34%
2003 177.173989 1491912 0,84% 326.358 018% 1.145.690 0,65% 2003 21,88% 76,79% 98,67%
2004  267.838892 2114176 0,79% 885.452 033% 1.187.957 0,44% 2004 41,88% 56,19% 98,07%
2005 287.988.361  6.277.182 2,18% 5542.423 1,92% 620.886 0,22% 2005 88,20% 9,89% 98,19%
2006 352505408  20.457.048 5,80% 14.561.856 413% 5.815.627 1,65% 2006 71,18% 28,43% 99,61%
2007 441.272.970  17.148.495 3,89% 14.728.390 3,34% 2.353.218 0,53% 2007 85,80% 13,72% 99,61%

Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Calculo de las Autoras

De 1993 al 2004 el sector solo presento dos afios (1998 y 1999) en los que sus
participaciones superaron el 1,20%, mientras que en los ultimos tres afos se
puede apreciar un crecimiento en las importaciones del sector, lo que ha
desatado un aumento en sus participaciones.

Los sectores con mayor participacion sectorial siguen siendo el 74 y 76, con un

promedio de 89,37%. Aunque vale la pena resaltar algunos afios como 1993,
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1996, 1997 y 2000, en los que el capitulo 79 (metalurgia del zinc) participo con
el 14,98%, 15,06%, 11,13% y 21,14%, respectivamente. Y 1994, cuando el
rubro 75 (metalurgia del niquel) registré su Unica participacion representativa
del 29,55%.

Gréfico 33: Variacion de las importaciones del sector 74-81
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Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Elaboracion propia

Segun los crecimientos y decrecimientos del sector, se aprecia que este sigue
la tendencia de sus dos capitulos mas representativos. De estas variaciones se
resalta la registrada en 1997, cuando las importaciones del capitulo 76
crecieron 1.343,77% y el sector 94,30%.

En el 2001 el sector crecié 116,58% y fue el resultado del crecimiento de sus
capitulos 74y 76, en 167,76% y 213,98%, respectivamente.

En el 2005 el capitulo 74 vario positivamente en un 525,94% lo cual jalono el
crecimiento del sector en un 196,91%. Pero es en el 2006 cuando se registra el
mayor crecimiento del sector, del orden de 225,90%.

El sector solo mostré cuatro afios de decrecimientos (1996, 1999, 2000 y
2007), de ellos el mas agudo fue en el 2000 con una caida de las

importaciones en 77,63%.
Sector Metalmecéanica (Capitulos 82-86)
Aunque en los primeros afos del periodo de analisis las participaciones del

sector Metalmecéanica era mayores que las presentadas en los ultimos tres

afos, este sector es bastante representativo en las importaciones totales de
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Santander, sobretodo en lo referente a maquinaria mecanica (capitulo 84) y

eléctrica (capitulo 85).

Tabla 35: Participacion de las importaciones del sector 82-86 y sus principales capitulos sobre

el total importado por Santander y el sector

aros  Tosaer  spes  MUERES s NORGEEw e [l N wow %o Tow
1993 65,83% 29,06% 94,89%
1994 194576399  65.127.309 33,47% 49555111 25,47% 14.090.253 7,24% 1994 76,09% 21,63% 97,72%
1995  299.440.379  65.327.898 21,82% 38.469.889 12,85% 24.634.329 8,23% 1995 58,89% 37,71% 96,60%
1996  290.264533  94.163.306 32,44% 69.707.482 24,02% 23.068.454 7,95% 1996 74,03% 24,50% 98,53%
1997  334.449.252  139.104.446 41,59% 103.506.556 30,95% 33.697.429 10,08% 1997 74,41% 24,22% 98,63%
1998 220746441  61.332.517 27,78% 42.263.736 19,15% 17.867.869 8,09% 1998 68,91% 29,13% 98,04%
1999 168074377  46.162.347 27,47% 36.749.940 21,87% 8.776.647 5,22% 1999 79,61% 19,01% 98,62%
2000  191.627.053  58.649.578 30,61% 46.402.465 24,21% 11.377.530 5,94% 2000 79,12% 19,40% 98,52%
2001 176413517  40.455.407 22,93% 32.357.501 18,34% 7.037.120 3,99% 2001 79,98% 17,39% 97,38%
2002 182581031  32.105.024 17,58% 24.583.472 13,46% 5.682.848 3,11% 2002 76,57% 17,70% 94,27%
2003 177.173.989  24.800.371 14,00% 18.434.444 10,40% 4,002.384 2,26% 2003 74,33% 16,14% 90,47%
2004  267.838.802  66.012.223 24,65% 57.099.550 21,32% 5.703.480 2,13% 2004 86,50% 8,64% 95,14%
2005 ~ 287.988.361  53.479.088 18,57% 38.271.135 13,29% 11915172 4,14% 2005 71,56% 22,28% 93,84%
2006 352505408  55.712.687 15,80% 39.940.835 11,33% 13.306.849 3,77% 2006 71,69% 23,88% 95,58%
2007 441272970 73.676.659 16,70% 57.711.755 13,08% 13.890.753 3,15% 2007 78,33% 18,85% 97,18%

Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Calculo de las Autoras

Entre los dos capitulos (84 y 85) recogen el 96,36% de las importaciones que
se realizan en el sector metalmecanica, por esta razon se puede apreciar que
el sector sigue el comportamiento de estos. No obstante se aprecian dos afios
en los cuales el capitulo 85 mostré6 un comportamiento diferente, en 1996 este
decrecio 6,36% pero debido a que su peso era inferior al 84, el sector en
general no se vio afectado. De igual manera ocurre en el 2005, cuando se
incrementaron las importaciones de maquinaria eléctrica (85), pero el sector

decrecio 18,99%, como consecuencia de la caida del capitulo 84.

Gréfico 34: Variacion de las importaciones del sector 82-86
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Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Elaboracién propia

Capitulo 84 Maquinas, aparatos y artefactos mecanicos, partes de estas

maquinas: La importancia de este rubro radica en que a través de los afios ha
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sido uno de los de mayor participacidon en las importaciones totales del
departamento. De hecho en 1994 del total importado el 25,47% correspondia a
este capitulo, que a su vez presento una variacion positiva de 160,94% frente a
1993.

En 1995 las importaciones de este rubro caen un 22,37%, que seguidamente
se recuperan en 1996 y 1997 cuando pasan de USD 38.4 millones a USD 69.9
millones en 1996, y de este valor a USD 103.5 millones en 1997, es decir,
crecimiento de 81,20% y 48,49%, respectivamente.

El periodo 1998-2003, a excepcidon del afio 2000, se caracteriza por presentar
variaciones negativas, siendo la del primer afio la mas aguda con un
decrecimiento de 59,17%. En el 2003 las importaciones alcanzaron un valor de
USD 18.4 millones, que corresponde a un participacion de 10,40%, cifra
bastante inferior frente a las registradas en los afios 90's.

Una vez el departamento se sobrepone al periodo de recesién anterior, las
compras de este capitulo se disparan en el 2004, con un crecimiento de
209,74%, lo que inmediatamente lo ubican, con una participacion de 21,32%,
como el segundo rubro mas importado ese afio. En el 2005 las compras de
artefactos mecanicos decaen nuevamente en un 32,97%. Pese a esto los afios
2006 y 2007 han significado crecimientos del orden de 4,36% y 44,49%,
respectivamente. El capitulo cierra con importaciones por valor de USD 57.12

millones y una participacion en el total importado de 13,08%.

Capitulo 85 Maquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes; aparatos
de grabacion o reproduccion de sonido e imagen, partes y accesorios de
los mismos: Para este capitulo, los afios 1994 y 1995 mostraron variaciones
positivas del 68,08% y 74,83%, con participaciones en los mismos de 7,24% y
8,23%, respectivamente.

Al igual que el capitulo 84, en este capitulo se observa un periodo de
variaciones negativas que comprende los afios 1998, 1999, 2001, 2002 y 2003.
Lo cual probablemente se deba a etapas recesivas en dichos afos.

En 1999 se puede apreciar la mayor caida (50,88%) de las importaciones de
material eléctrico, cuando estas pasaron de USD 17.8 millones en 1998 a USD

8.8 millones en dicho afio. La tendencia decreciente continuo hasta el 2003,
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como se menciono anteriormente, afio en el que del total importado solo el
2,26% correspondia al capitulo 85 y que en términos monetarios tenia un valor
de USD 4 millones.

Los afios posteriores han sido todos de crecimientos, destacandose 2004 vy
2005, donde las importaciones se recuperaron en un 42,5% y 108,91%, siendo
este ultimo el mas alto crecimiento registrado por las importaciones del rubro.
En el 2007 las importaciones solo alcanzaron un crecimiento de 4,39% y una
participacion de 3,15%, correspondientes a compras por valor de USD 13.8

millones.

Sectores 40, 70, 71, 87,88, 90y 94

De estos siete sectores individuales, solo se destacan el 87 y el 90 los cuales

tienen participaciones promedio de 11,28% y 2,93%, respectivamente.

Tabla 36: Participacion de las importaciones de los sectores 40, 70, 71, 87, 88, 90 y 94 sobre

el total importado por Santander

% sector en el %Cap. En el

e % Cap. En el
Afios Total Sder 40 70 71
! total Sder total Sder total Sder

1993 127.272.031 1.152.442 0,91% 601.568 0,47% 22.690 0,02%
1994 194.576.399 1.499.810 0,77% 923.175 0,47% 127.318 0,07%
1995 299.440.379 2.307.878 0,77% 883.265 0,29% 181.339 0,06%
1996 290.264.533 2.458.307 0,85% 1.461.641 0,50% 23.009 0,01%
1997 334.449.252 2.945.894 0,88% 1.936.315 0,58% 100.054 0,03%
1998 220.746.441 3.217.185 1,46% 2.029.265 0,92% 37.569 0,02%
1999 168.074.377 2.235.225 1,33% 1.700.656 1,01% 87.217 0,05%
2000 191.627.053 2.317.112 1,21% 1.021.674 0,53% 97.786 0,05%
2001 176.413.517 3.351.330 1,90% 599.659 0,34% 238.926 0,14%
2002 182.581.031 2.726.228 1,49% 260.369 0,14% 388.721 0,21%
2003 177.173.989 2.172.005 1,23% 434141 0,25% 272.708 0,15%
2004 267.838.892 3.448.320 1,29% 272.907 0,10% 271.257 0,10%
2005 287.988.361 5.441.024 1,89% 680.296 0,24% 448.052 0,16%
2006 352.505.408 5.619.624 1,59% 703.113 0,20% 717.411 0,20%
2007 441.272.970 9.007.882 2,04% 867.096 0,20% 562.581 0,13%
%Cap. Enel Y%sector en % Cap. En el %Cap. Enel
8 tolaIdeer el total Sder lotalpsder o tolaTSder WY
33.464.831 26,29% 0 0,00% 5.199.336 4,09% 391.960 0,31% 32,08%
41.769.416 21,47% 128.003 0,07% 9.035.761 4,64% 270.532 0,14% 27,63%
35.734.403 11,93% 63.117 0,02% 6.757.713 2,26% 269.669 0,09% 15,43%
29.858.771 10,29% 972 0,00% 11.166.993 3,85% 494.109 0,17% 15,66%
31.440.004 9,40% 129.979 0,04% 8.655.240 2,59% 383.590 0,11% 13,63%
21.617.734 9,79% 1.249 0,00% 6.513.766 2,95% 273.770 0,12% 15,26%
8.194.364 4,88% 9.724 0,01% 3.302.422 1,96% 187.554 0,11% 9,35%
11.962.576 6,24% 2.868 0,00% 2.596.042 1,35% 132.691 0,07% 9,46%
16.246.689 9.21% 21.364 0,01% 6.451.158 3,66% 204.392 0,12% 15,37%
15.988.580 8,76% 19.732 0,01% 8.046.496 4,41% 317.651 0,17% 15,20%
15.683.673 8,85% 533.270 0,30% 3.353.287 1,89% 271.551 0,15% 12,82%
26.652.900 9,95% 575.353 0,21% 6.114.219 2,28% 428.409 0,16% 14,10%
34.105.614 11,84% 442.955 0,15% 9.291.206 3,23% 659.395 0,23% 17,73%
34.380.713 9,75% 22.620 0,01% 10.779.466 3,06% 631.233 0,18% 14,99%
46.281.618 10,49% 23.643 0,01% 7.926.657 1,80% 886.452 0,20% 14,86%

Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Calculo de las Autoras
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Los analisis individuales se hicieron de los dos capitulos con participaciones
representativas en el total importado por Santander, ya que los otros capitulos
(40, 70, 71, 88 y 94) no mostraron comportamientos relevantes en sus

importaciones.

Tabla 37: Variacion de las importaciones de los sectores 40, 70, 71, 87, 88,90y 94

Afio/Sector 40 70 7 87 88 90 94
1994 30,14% 53,46% 461,12% 24,82% 0,00% 73,79% -30,98%
1995 53,88% -4,32% 42,43% -14,45% -50,69% -25,21% -0,32%
1996 6,52% 65,48% -87,31% -16,44% -98,46% 65,25% 83,23%
1997 19,83% 32,48% 334,85% 5,30% 13272,33% -22,49% -22,37%
1998 9,21% 4,80% -62,45% -31,24% -99,04% -24,74% -28,63%
1999 -30,52% -16,19% 132,15% -62,09% 678,54% -49,30% -31,49%
2000 3,66% -39,92% 12,12% 45,99% -70,51% -21,39% -29,25%
2001 44,63% -41,31% 144,34% 35,81% 644,91% 148,50% 54,04%
2002 -18,65% -56,58% 62,70% -159% -7,64% 24,73% 5541%
2003 -20,33% 66,74% -29,84% -191% 2602,56% -58,33% -14,51%
2004 58,76% -37,14% -0,53% 69,94% 7,89% 82,34% 57,76%
2005 57,79% 149,28% 65,18% 27,96% -23,01% 51,96% 53,92%
2006 3,28% 3,35% 60,12% 0,81% -94,89% 16,02% -4,27%
2007 60,29% 23,32% -21,58% 34,62% 4,52% -26,47% 40,43%

Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Calculo de las Autoras

Capitulo 87 Vehiculos, automoviles, tractores, ciclos y demés vehiculos
terrestres, sus partes y accesorios: El capitulo 87 ha tenido un
comportamiento interesante en la media que a pesar sus variaciones que se
alternan entre positivas y negativas, el rubro ha conservado una participacion
significativa al pasar de los afnos.

En 1994 se inicia con un crecimiento del orden de 24,82%. Este buen comienzo
no fue repetitivo ya que entre 1995 y 1999, a excepcion de 1997, las
importaciones de vehiculos y sus partes decrecen en 14,45%, 16,44%, 31,24%
y 62,09%, respectivamente cada afio. En este periodo las importaciones
pasaron de USD 35.7 millones en 1995 a USD 8.2 millones en 1999,
consecuentemente la participacién también se redujo notablemente al decrecer
de 11,93% a 4,88% en los mismos afos.

Al iniciar el nuevo siglo las importaciones se recuperaron, al crecer 45,99% y
35,81% en el 2000 y 2001, respectivamente. Los dos afios siguientes, 2002 y
2003 muestran unas pequefas caidas de tan solo 1,59% y 1,91%. Situacién
que es recompensada por el crecimiento que se ha venido dando en los ultimos
cuatro afios. En el 2007 las importaciones crecieron en USD 11.9 millones, al
pasar de USD 34.3 millones en el 2006 a USD 46.2 millones en este ultimo

afio. Crecimiento equivalente a un 34,62% y una participacion de 10,49%.
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Capitulo 90 Instrumentos y aparatos de Optica, fotografia o
cinematografia, de medida, control o precision, instrumentos y aparatos
meédicos quirdrgicos; partes y accesorios de estos instrumentos o
aparatos: El capitulo 90 inicia con un crecimiento de 73,79% que corresponde
a un incremento en las compras de estos articulos por valor de USD 3.8
millones.

Este es un capitulo que también se ve afectado por un prolongado periodo
recesivo, ya que desde 1995 hasta el 2000 se observa reduccion en las
compras hechas en el departamento referentes al capitulo 90. Una excepcion
se presenta en 1996, cuando en medio de la recesion se incrementan las
compras en un 65,25%.

El periodo negativo mencionado anteriormente, se caracteriza por presentar
variaciones negativas significativas, del orden de 25,21%, 22,49%, 24,74%,
49,30% y 21,39% para los afios 1995, 1997, 1998, 1999 y 2000,
respectivamente. En estos cinco afios las importaciones pasaron de registrar
un valor de USD 6.7 millones y una participaciéon de 2,26% en 1995, a USD 2.6
millones y 1,35% en el 2000.

Del 2001 al 2007 solo se han presentado dos variaciones negativas, la primera
de ellas en el 2003, de 58,33%, siendo este el mayor decrecimiento
presentado; y la segunda en el 2007, afio que cerro con una caida de 26,46%
ocasionada por una reduccion de las compras de este rubro en USD 2.8
millones.

En el 2001 se presento el crecimiento mas alto (148,50%) cuando las
importaciones alcanzaron un valor de USD 6.4 millones y una participacién de
3,66% del total importado por el departamento para dicho afio. De igual forma
se destaca el crecimiento observado en el 2004 y 2005, de 82,33% y 51,96%,

respectivamente.

3.1.5 Importaciones de Santander por Pais de Procedencia 1993-2007

Al igual que en el caso de las exportaciones, se escogieron los paises con

mayor participacion en las importaciones de Santander, los cuales tienen una
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participacion promedio de 82,04% como origen de las compras hechas en el

departamento.

Tabla 38: Participacion de las importaciones por paises sobre el total importado por el

departamento

Paises/Afios 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Total Santander 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Estados Unidos 40,47% 41,57% 49,08%  58,61% 47,02% 47,80% 49,16%

20,94% 17,81% 2064%  12,68% 10,83% 537% 2,36%
3,13% 3,76% 717% 221% 2,17% 4,61% 4,34%
151% 0,15% 0,09% 0,00% 9,09% 5.87% 0,32%

260%  208%  109%  198% 155% 4,78% 5,05%
516%  420%  245%  235% 2,00% 1.23% 1,06%
030%  053%  062%  055% O, 290% 3, 6,93% 6,85%
171%  142%  135%  141% 137% 2.39% 1,40%
143%  180%  103%  120% 1.23% 1,76% 361%
346%  243%  133%  215% 1,76% 1,00% 0,76%
84,85%  8320% ] 79,92% o 7488%  8562%

Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Calculo de las Autoras

Principales Socios Comerciales

Gréfico 35: Variacién de las importaciones procedentes de USA y Venezuela
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Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Elaboracion propia

Importaciones de Estado Unidos: Sin duda alguna este pais es uno de los
principales socios comerciales de Colombia y de Santander. En el Gréafico 35
puede notarse las sendas de crecimiento que el mismo ha mostrado en la
historia de las importaciones del departamento, destacando el mayor de ellos
en 1995 (81,7%), cuando las compras del departamento fueron del orden de
USD 146.9 millones. Asi mismo de la participacion revelada en 1995 (49,08%)
evidencia que este afio la mitad de las compras realizadas por el departamento
fueron hechas al pais del Norte.

La situacién cambia un poco los afios siguientes, sobre todo en 1998, cuando
se presenta una disminucion de las importaciones procedentes de este pais en
un 43,96%, esto significa que la salida de divisas pas6 de USD 200 millones en

1997 a USD 112 millones en 1998. De igual forma la participacién de este pais
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en el total de las importaciones santandereanas se redujo de 59,83% en 1997 a
50,79% en 1998.

La tendencia que se presento entre 1999 y el 2006 fue una alternancia entre
una variacién negativa y una positiva, siendo por lo tanto 1999, 2001, 2003 y
2005, afos en los cuales se presento reduccién en las compras a Estados
Unidos. Por el contrario el 2000, 2002, 2004 y 2006, fueron afios en los que el
departamento amplio sus compras a este pais; la mayor de ellas se registro en
el 2004 cuando las importaciones pasaron de USD 84.7 millones a USD 151
millones, lo que muestra un incremento de USD 66.4 millones o una variacion
porcentual de 78,44%. De manera consecuente en este afo la participacion de
de Estados Unidos en el total de las importaciones se ubica en 56,43%,
reflejando nuevamente su consolidacibn como el principal proveedor de
productos del departamento.

Las importaciones procedentes de Estado Unidos cierran el periodo de analisis
con un incremento de 45,16%, equivalente a un aumento de las mismas en
USD 78.2 millones, ya que estas pasaron de USD 173.2 millones en el 2006 a
USD 251.5 millones en este ultimo afio. Las compras que realiza Santander a
Estados Unidos son principalmente de cereales (49,9%) y de residuos y

desperdicios de la industria alimenticia (14,6%), entre otros productos.

Importaciones de Venezuela: Algo muy importante de la historia comercial del
departamento con este pais, es que a pesar de ser frontera, las importaciones
han venido decreciendo desde 1993 al 2007, situacién que se puede apreciar
cuando se analizan las participaciones de este pais en total importado por el
departamento. En el primer afio del periodo el 20,9% de las importaciones de
Santander provenian de este pais, mientras que para el Gltimo afio tan solo el
1,81% de las compras se realizan a Venezuela. Esta situacion se debe, entre
otras cosas, a los problemas diploméaticos presentados entre estos dos paises
en los ultimos afos.

En cuanto al comportamiento de las importaciones procedentes de Venezuela
en el periodo 1993-2007, se puede apreciar que solo se han presentado cuatro
variaciones positivas, es asi como en 1994, 1995, 2000 y 2006, se presentan
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crecimientos del 30,06%, 78,29%, 60,08% y 87,30% respectivamente, siendo
este ultimo el pico mas alto.

De manera contraria los afios restantes revelaron decrecimientos en las
importaciones, siendo 1996 y 2001, los afios con los mayores decrecimientos.
En el 2007 las compras a Venezuela solo alcanzaron un valor de USD 7.9
millones, cifra inferior en USD 336 mil frente a los USD 8.3 millones registrados
en el 2006. Este valor corresponde a compras principalmente de combustibles
minerales (34,5%), autopartes (14,5%) y manufacturas de hierro (13,0%).

Resto de América

Grafico 36: Variacion de las importaciones procedentes del resto de América
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Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Elaboracién propia
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Importaciones de Brasil: Las importaciones de este pais muestran un
comportamiento particular. Para la primera parte del periodo escogido las
compras del departamento muestran significativos crecimientos del orden de
83,4%, 193,4% y 218,6% para 1994, 1995 y 1997 respectivamente.

Asi mismo la participacion de este pais en el total de las importaciones del
departamento es apreciable, se resalta de ellas las presentadas en 1995 y
1997, las cuales fueron de 7,17% y 6,20% respectivamente. El mayor
decrecimiento en la primera mitad del periodo se exhibié en 1996, cuando las
compras de este pais disminuyeron a USD 6.5 millones después de haber sido
en 1995 de USD 21.4 millones, un diferencial por tanto de USD 14.8 millones.
Por otra parte, los crecimientos en la segunda parte del periodo fueron
positivos pero moderados para algunos afos, entre ellos 2000, 2001 y 2003

con una variacion de 57,9%, 9,8%, 31,8% respectivamente.
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Debe resaltarse que en el total del periodo escogido, el mayor crecimiento se
presento en el 2004 al ser de 81,18%, esto quiere decir que las importaciones
alcanzaron un valor de USD 14.9 millones, luego de haber sido en el afio previo
de USD 8.2 millones.

En general las compras a este pais han aumentado paulatinamente, mas que
todo en la segunda parte del periodo escogido, de esta manera las
disminuciones han sido pocas y pequeiias.

A pesar de la disminucion de las compras en el 2006 (14,97%), Brasil se
considera como uno de los proveedores mas importantes del departamento,
pues estas han sido en promedio del 5,3% del 2003 al 2007. De igual manera
para este Ultimo afio las importaciones registraron un valor de USD 24.9
millones los cuales corresponde a productos como los residuos de la industria
alimenticia (16,1%) y autopartes (15,7%).

Importaciones de Argentina: Las importaciones en Argentina han mantenido
un buen ritmo en lo corrido del periodo escogido, el crecimiento de este rubro
ha sido paulatino solo con algunos decrecimientos presentados en los afios
1995, 1999, 2002, 2005 y 2007. ElI mayor de ellos es exhibido en el afio 1999,
cuando las importaciones disminuyeron su valor a USD 2.6 millones, después
de los USD 10.2 millones presentados en 1998, lo cual explica la reduccion de
74,62% de las importaciones argentinas. Otra de las disminuciones mas
representativas de este rubro, fue la presentada en el 2002, al mostrarse un
decrecimiento del valor de las compras en USD 622 mil, es decir una variacion
negativa del 20,19% respecto al 2001.

Por otra parte, cabe resaltar que tanto en la primera y segunda mitad del
periodo escogido, las importaciones han mostrado crecimientos significativos.
Se resalta entre ellos el observado en 1996, cuando las compras implicaron
una salida de divisas de USD 5.7 millones, mostrando asi una variacion del
76.4% respecto a 1995.

De la segunda mitad del periodo escogido, puede resaltarse la gran variacion
gue se presentd en los afios 2003 y 2004. Del primero puede decirse que las
importaciones aumentaron a USD 8.4 millones, mostrando una variacion de

244,61%. En cuanto al segundo, el valor de las importaciones estuvo alrededor
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de USD 17.4 millones, cifra que duplica a la exhibida en el 2003 y que explica
la variacion de 105,46% registrada este afio.

Argentina presenta una participacion relevante en el total de importaciones de
Santander, sobre todo en los Ultimos afios, en promedio esta ha sido desde
2003 hasta 2006 de 5.53%. Sin embargo cabe resaltar que en el 2007 la
participacion se fren6 un poco respecto a las anteriores, esta situacion se
explica por el decrecimiento en USD 5 millones en las compras realizadas a
este pais en productos como los residuos de la industria alimenticia y las

manufacturas de hierro.

Importaciones de México: Al iniciar el periodo de andlisis, las importaciones
tuvieron un incremento de 92,99% frente al afio anterior. En 1995 se presenta
la primera variacion negativa de 12,39%, al reducirse las compras en USD 434
mil respecto al afio previo. Entre 1996 y 1997 se presenta una recuperacion, ya
gue las compras aumentan en 13,51% y 43,72%, respectivamente, de manera
consecuente, la participacion para estos dos mismos afios fue 1,20% y 1,50%.
En 1999 se da la mayor caida (58,27%) de las importaciones procedentes de
este pais, al pasar de USD 4.9 millones en 1998 a USD 2 millones. Lo cual a su
vez reduce el nivel de participacion de las mismas al decrecer de 2,25% en el
afo previo a 1,23% en 1999.

Los afios 2000 y 2001 son positivos para México, ya que Santander aumento
sus compras a este pais en un orden del 20,84% y 127,55%, siendo este Ultimo
dato la mayor variacién positiva presentada, cuando se importaron USD 5.7
millones, correspondientes a una participacion de 3,23%.

Contrariamente entre el 2002 y 2003, las importaciones decaen en promedio
alrededor de 25,85 puntos porcentuales.

En los ultimos afios, es decir, desde el 2004 las importaciones procedentes de
México solo han presentado crecimientos, observandose en el 2005 el segundo
mas alto (111,07%) y una participacion de 4,29%.

En el dltimo afio también se presento un crecimiento significativo de 59,16%, al
incrementarse las compras en USD 7.5 millones respecto al afio 2006. En este
afio del total comprado por el departamento el 4,58%, correspondié a
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importaciones de autopartes (69,1%) y aparatos eléctricos (8,7%) provenientes

de México.

Importaciones de Bolivia: En la mayoria de los afios del Siglo XIX (desde
1994 a 1998), las importaciones no mostraron algun crecimiento significativo.
Sin embargo en 1999, se presenté un crecimiento de 2.931,77% cuando se
registraron importaciones por valor de USD 15.28 millones.

En lo corrido del presente siglo se aprecian cinco afios con decrecimientos en
las compras hechas a Bolivia, especificamente en el 2000, 2001, 2003, 2005 y
2006, del orden de 38,46%, 28,62%, 16,05%, 46,62% Yy 80,63%,
respectivamente.

Mientras que en el 2002 y en el 2007 se dieron dos crecimientos relevantes, de
84,44% y 297,53% para cada afo. Para este ultimo afio las importaciones
revelaron un valor de USD 4.4 millones, USD 3.3 millones mas respecto al
2006. El valor de las compras realizadas a Bolivia se materializa en productos
como los residuos de la industria alimenticia (87,0%) y las grasas y aceites
(13,0%).

Asia

Gréfico 37: Variacion de las importaciones procedentes de Asia
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Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Elaboracién propia

Importaciones de Japon: En general desde 1995 hasta el 2001, a excepcion
de 1997, se presentaron decrecimientos en las importaciones procedentes de
Japén. La primera disminucion de las compras se encuentra en 1995 cuando
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se pasa de comprar productos por un valor de USD 8.3 millones en 1994, a
USD 7.3 millones en este afio, es decir se presenta una variacion negativa para
estos afios de 12,36%. La mayor disminucion se da en 1998, ya que las
importaciones luego de presentar un crecimiento en 1997 de 13,45%,
disminuyeron un 34,4%, al reducirse las compras en USD 2.66 millones
respecto a las realizadas en 1997.

El crecimiento de las importaciones se mostré en mayor medida en la segunda
parte del periodo escogido, especificamente en los afios 2002, 2004 y 2005. Al
respecto puede decirse que el mayor crecimiento se mostré en el afio 2004, ya
que el valor de las importaciones se incrementé en USD 995 mil entre el 2003 y
este afio.

En el 2005 se presento un crecimiento de 43,41%, lo que significa un
incremento de las compras en USD 1.38 millones mas respecto al afio anterior.
Para 2007 las importaciones fueron de USD 3.79 millones, mostrando un
diferencial respecto al afio anterior de USD 66.9 mil o un crecimiento de 1,79%,
correspondiente a productos como autopartes (32,4%), aparatos mecanicos
(31,9%) e instrumentos de 6ptica (14,8%).

Importaciones de China: Este es uno de los casos hasta ahora tratados en
los que claramente se ve el crecimiento de las importaciones procedentes de
este pais. Solo se presenta en 1996 una disminucion de las compras por valor
de USD 260 mil equivalentes a un decrecimiento del 13,97%, como puede
verse en el grafico.

El mayor crecimiento en la década de los 90°'s se presenta en 1994, cuando las
importaciones al mostrar un valor de USD 1 millon, presentan una variacion
positiva de 173,38% respecto a 1993, afio en el que las importaciones fueron
solo de USD 377 mil.

El segundo afio mas representativo fue 1997, pues las importaciones
representaron un valor de USD 2.9 millones; aproximadamente USD 1.3
millones mas que en 1996, valor equivalente a una variacion de 81,8%. La
participacion por su parte en el total de las importaciones de Santander para
1997, fue de 0,87%, una cifra no tan significativa pero que si muestra la

evolucion que este va adquiriendo con el paso de los afos.
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De la misma manera se muestra una tendencia positiva en los siguientes afios,
observandose en el 2007 la tercera variacion positiva mas alta (76,56%); en
esta oportunidad el valor de las compras tuvieron una participacion significativa
de 9,66%, representadas en un valor de USD 42.6 millones, los cuales se
emplearon en la compra de aparatos mecanicos (31,6%), caucho (13,7%) vy
autopartes (13,7%).

Importaciones de Taiwan: Como se puede apreciar en la gréfica las
importaciones procedentes de Taiwan han presentado en la mayoria de los
afios un crecimiento moderado, siendo solo 1998, 1999, 2003 y 2006, los
anicos afios en los que se presentaron decrecimientos de las compras a este
pais. Las reducciones de estos afios son de 17,80%, 38,28%, 10,28% vy
12,83%, respectivamente.

De los afios restantes, en los cuales, como se menciono anteriormente se
presentaron solo crecimientos, se destaca 1995 cuando se registra la variacion
positiva mas alta de 46,81%, afio en el cual se importaron mercancias por valor
de USD 4 millones, correspondientes a una participacion 1,35%.

La segunda variacibn mas alta se registra en el afio 2000, cuando las
importaciones crecen un 34,45%, al pasar de USD 2.29 millones en 1999 a
USD 3.08 millones en este afio. La tendencia anterior se refleja en los afios
2001, 2002 y 2004, con crecimientos de 24,95%, 22,27% y 22,18%,
respectivamente.

En el Ultimo afio, el 1,27% de las importaciones totales del departamento
fueron adquiridas a Taiwan, porcentaje que tiene una equivalencia en cifras
monetarias a USD 5.58 millones, con los cuales se compraron autopartes
(53,8%), caucho (24,9%) y aparatos mecanicos (6,0%).
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Europa

Grafico 38: Variacion de las importaciones procedentes de Europa
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Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Elaboracion propia

Importaciones de Alemania: Como se puede apreciar en el grafico el
comportamiento de Alemania ha sido particular, presentando constantes
oscilaciones pero sin registrar crecimientos atipicos.

El mayor crecimiento de la década de los 90's se da en 1996, cuando las
importaciones pasan de USD 3.99 millones a USD 6.25 millones en este afio,
incrementandose las compras por lo tanto en USD 2.25 millones. De igual
forma en 1999 se presenta de un notable crecimiento, el cual corresponde a
47,93%, pese a ello la participacion para este afio solo fue de 1,76%. La
situacion de crecimiento solo se vuelve a presentar en el 2001 y 2002, cuando
las importaciones aumentan en 26,03% y 27,92%, respectivamente.

Contrario a la situacion descrita anteriormente en los afios 1995, 1997, 1998,
2000 y 2003, se registran decrecimientos en las compras hechas a este pais.
En 1997 y 1998 fueron de 40,76% y 45,89%, respectivamente, mientras que en
el 2000, se da la decaida mas aguda al registrarse una variacion de 52,21%, ya
que las importaciones cayeron en USD 1.5 millones. De manera consecuente
la participacion para este afio solo fue de 0,74%. En el 2003 las compras a
Alemania varian negativamente en 22,16%.

Para el 2004, 2005 y 2006 se presentan variaciones positivas de 21,27%,
22,99% y 0,43%, respectivamente.

Para el ultimo afio las importaciones alcanzan un crecimiento de 49,08%, y un

valor de USD 3.9 millones, con los cuales se le compro a Alemania productos
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como autopartes (28,4%), aparatos mecanicos (25,6%) y materias plasticas
(13,4%)

3.2 ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO DE LA BALANZA COMERCIAL
PERIODO 1993-2007

Para realizar un analisis mas concienzudo del comportamiento de la Balanza
Comercial del departamento es pertinente primero observar el comportamiento
de rubros sintetizados en la Tabla 39, como las exportaciones totales, asi como
Sus variaciones y participaciones, para posteriormente ver un poco como han
sido las compras hechas por Santander a otros paises, y de esta forma deducir

el comportamiento de su Balanza Comercial.

Tabla 39: Principales rubros del Sector Externo de Santander 1991-2007

Importaciones Exportaciones Variacion X Balanza Total X Colombia Participacion

(USD CIF) (USD FOB) Sder Comercial (USD FOB) S
1991 - 35.994.871 - 7.244.282.000 0,50%
1992 - 49.040.223 36,24% - 7.065.146.000 0,69%
1993 127.272.031 46.771.414 -4,63% -80.500.617 7.123.446.000 0,66%
1994 194.576.399 46.279.907 -1,05% -148.296.492 8.537.528.000 0,54%
1995 299.440.379 41.856.475 -9,56% -257.583.904 10.201.064.000 0,41%
1996 290.264.533 36.579.479 -12,61% -253.685.054 10.647.564.205 0,34%
1997 334.449.252 41.637.056 13,83% -292.812.196 11.549.028.844 0,36%
1998 220.746.441 47.329.496 13,67% -173.416.945 10.865.625.464 0,44%
1999 168.074.377 48.388.742 2,24% -119.685.635 11.617.040.585 0,42%
2000 191.627.053 108.506.709 124,24% -83.120.344 13.037.357.275 0,83%
2001 176.413.517 131.754.997 21,43% -44.658.520 12.282.256.823 1,07%
2002 182.581.031 99.231.785 -24,68% -83.349.246 11.879.667.810 0,84%
2003 177.173.989 117.655.404 18,57% -59.518.585 13.128.524.194 0,90%
2004 267.838.892 178.944.330 52,09% -88.894.562 16.729.662.561 1,07%
2005 287.988.361 319.847.374 78,74% 31.859.013 21.185.799.289 1,51%
2006 352.505.408 278.476.703 -12,93% -74.028.705 24.367.250.018 1,14%
2007 441.272.970 477.389.442 71,43% 36.116.472 29.717.770.323 1,61%

Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Calculo de las Autoras

En el Grafico 39 se aprecia el comportamiento que han presentado las ventas
realizadas por Santander al exterior, las cuales han revelado oscilaciones
positivas y negativas entre un afio y otro, pero sin observarse crecimientos
atipicos o grandes repuntes.

El primer crecimiento se da en 1992, cuando las exportaciones pasan de USD
35.9 millones a USD 49 millones, valores que reflejan un crecimiento de
36,24%. De igual manera las participaciones de las exportaciones de
Santander en el total de las exportaciones de Colombia, para estos dos afios
solo fueron de 0,50% y 0,69%.
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Después de 1992, se presenta un lapso de cuatro afios, 1993, 1994, 1995 y
1996, en los que solo se registran decrecimientos de las exportaciones, del
orden de 4,63%, 1,05%, 9,56% y 12,61%, respectivamente. En este periodo de
decrecimiento las exportaciones se redujeron en USD 10.19 millones, al pasar
de USD 46.77 millones en 1993 a USD 36.58 en 1996. Consecuentemente las
participaciones de las ventas también fueron bastante bajas estos cuatro afos,
a saber 0,66%, 0,54%, 0,41% y 0,34%, para cada uno de ellos.

Gréfico 39: Variacion de las exportaciones de Santander 1991-2007
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Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Elaboracién propia

Contrario al comportamiento revelado en los cuatro afios anteriores, de 1997 al
2001, se presentan aumentos en las ventas al exterior, de 13,83%, 13,67%,
2,24%, 124,24% y 21,43%, respectivamente. Entre ellos se destaca el
crecimiento del afio 2000 (124,24%), Unica variacion positiva que se puede
considerar como muy significativa, ya que las exportaciones pasaron de USD
48.88 millones en 1999 a USD 108.5 millones, es decir que se incrementaron
en USD 60.12 millones. El aumento de las ventas presentado en este afio
obedece entre otros factores a una tasa de cambio real favorable para las
exportaciones.?*®

Pese a que en estos afos las exportaciones crecieron, sus participaciones en
el total exportado por el pais, contindan siendo muy bajas, 0,36%, 0,44%,
0,42%, 0,82% y 1,07% para 1997, 1998, 1999, 2000 y 2001, respectivamente.
Después de presentar un comportamiento relativamente estable y positivo, en

el 2002 se observa una decaida de las exportaciones en USD 32.53 millones,

2% |CER. Informe de Coyuntura Econémica Regional. Cuarto Trimestre de 2000., Banco de la Republica y
Cémara de Comercio de Bucaramanga. p. 14
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equivalentes a una variacion de 24,68%, registrandose ventas de tan solo USD
99.23 millones. Para este afo, del total exportado por Colombia, solo el 0,82%
fueron ventas de Santander.

Nuevamente del 2003 al 2005, se presentan aumentos en las ventas,
correspondientes a variaciones del orden 18,57%, 52,09% y 78,74%. En estos
tres afios se registraron exportaciones por valor de USD 117.65 millones, USD
178.94 millones y USD 319.84 millones. Cifras que respondieron a una
participacion de 0,90%, 1,07% 1,51%, para el 2003, 2004 y 2005,
correspondientemente.

En el 2006 se redujeron las ventas al exterior en USD 41.37 millones, ya que a
diferencia del 2005, para este afio solo se exporto USD 278.46 millones y se
participo con 1,14% en el total vendido por el pais para este afio.
Afortunadamente el periodo de analisis cierra con un crecimiento relevante de
71,43%, al exportarse un valor de USD 477.39 millones, lo cual representa el

1,59% del total exportado por Colombia en el 2007.

Exportaciones por capitulos y destinos

De 1991 a 1997, las Prendas y complementos de vestir excepto los de punto
(capitulo 62) fue el rubro méas se exportado con una participacién promedio de
26,3% del total exportado por el departamento para cada uno de estos afnos.

El siguiente afio fue para las exportaciones de los vehiculos y sus partes
(capitulo 87), pues fue el Unico afio donde presento la participacion mas alta
correspondiente a 16,93%.

En el periodo 1999-2002, el capitulo mas vendido fue el 32, que se refiere a
extractos curtientes o tintéreos, ya que en promedio del total exportado por
Santander en estos cuatro afos, el 41,29% se referia a estos productos.

En los afios 2003, 2004 y 2005, fue la oportunidad para las perlas finas o
cultivadas (capitulo 71), exportandose en promedio el 47,54% del total
departamental en dichos afios. En los dos dltimos afios, el capitulo 9 (Café, té y
otras especias) se consolida como el mas exportado por el departamento con
participaciones de 30,70% y 28,30%, respectivamente.
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En cuanto al destino de las exportaciones también se pueden apreciar
periodos, por ejemplo de 1991 a 1999 fue Venezuela, el principal socio
comercial de Santander, con una participacién promedio de 40,17%. Estados
Unidos se ubica como segundo socio, ya que desde 1994 ha venido
decreciendo su participacion como comprador de los productos
departamentales. Sin embargo en 1999 se recuperan un poco las
exportaciones hacia este pais, dando como resultado que en el afio 2000, el
60,26% de las ventas tuvieron como destino a Estados Unidos.

En el 2001 las exportaciones hacia el pais fronterizo se recuperan, con una
participacion de 34,70%. Para los tres afios siguientes, 2002, 2003 y 2004, la
situacion cambia completamente, ya que Suiza se convierte en el principal
comprador de las exportaciones santandereanas, al captar en promedio el
51,3% del total de las mismas.

Para el 2005 se recuperan las exportaciones con destino Estados Unidos, al
venderse a este pais el 39,01%. En el 2006 las exportaciones hacia estos tres
paises son muy parejas, ya que a Venezuela, Estados Unidos y Suiza, se
exporto el 17,38%, 22,43% y 21,45%, respectivamente. En el 2007 se
recuperaron las exportaciones hacia Venezuela, quien cierra siendo el principal

socio comercial con un 34,93% de participacion.

Importaciones por capitulos y procedencia

En 1993 las mayores importaciones corresponden con un 26,29% de
participacion al capitulo 87 (Vehiculos y sus partes).

En los afios 1994, 1996, 1997 y 2000, Santander adquirié productos del
capitulo 84 que hace referencia a las maquinas y artefactos mecanicos, en
promedio la participacion de este rubro en el total importado fue de 26,16%.

El afio para el capitulo 73 de manufacturas de fundicion de hierro o acero, fue
1995 cuando del total adquirido por el departamento, el 24,91% correspondié a
estos productos. Los afios 1998, 1999 y del 2001 en adelante el capitulo que
se consolido como el mas importado fue el 10 (cereales), el cual registra una
participacion promedio de 24,78% del total adquirido por el departamento en

estos nueve afnos.
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En todos los afios del periodo escogido Estados Unidos figura como el principal
proveedor del departamento de Santander, ya que en promedio el 50,72%, del

total comprado por el departamento cada afio, provenia de este pais.

Balanza Comercial

En términos generales las compras hechas por el departamento casi siempre
han sobrepasado sus ventas, como se puede apreciar en la Grafica 40 y en la
Tabla 39.

Gréafico 40: Balanza Comercial de Santander 1991-2007. USD millones
s ™\
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Fuente: SIEX-MINCOMERCIO. Elaboracién propia

De 1993 a 1997 las importaciones presentan un notable crecimiento, que en
contraste con las pocas exportaciones, arroja una balanza comercial deficitaria
que pareciera reflejar el mismo comportamiento creciente de las importaciones,
ya que se paso de registrar una balanza negativa de USD 80.5 millones en
1993 a USD 292.8 millones en 1997.

En 1998 y 1999, el déficit comercial se reduce un poco, pero no por aumento
de las exportaciones, sino porque se presento recesion en las importaciones.
Para estos dos afios la balanza tuvo un déficit de USD 173.41 y 119.68
millones, respectivamente.

A diferencia de los afios anteriores, en el 2000, la balanza se redujo, pero esta
vez como consecuencia del crecimiento que presentaron las exportaciones del
departamento (124,24%). Para este afio el déficit fue de USD 83.12 millones,
cifra inferior en USD 36.56 millones con respecto al afio anterior.
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En el 2001 el déficit se reduce a USD 44.65 millones, debido al incremento de
las exportaciones y reduccién de las importaciones, las cuales se mermaron
en USD 15.21 millones frente a los USD 191.62 millones importados en el
2000.

En el 2002 se aprecia un aumento del déficit de la balanza, explicado por la
caida de las exportaciones en 24,68% y un leve aumento de las importaciones
de 3,4%, lo que da como resultado un déficit comercial de USD 83.35 millones.
A partir del afio 2003 se observa un constante crecimiento en las importaciones
del departamento, que de igual forma ha sido acompafado por el crecimiento
de las exportaciones. Sin embargo en el 2003 y 2004 se presentan déficit
significativos por valor de USD 59.52 y 88.89 millones.

De los 15 afios analizados solo en el 2005 y 2007 se presentan saldos
positivos en la balanza comercial de Santander, el primero de ellos de USD
31.86 millones y el segundo de USD 36.11 millones, explicados por
crecimientos de 78,74% y 71,43% en las exportaciones para estos dos afios

A modo de conclusion se puede deducir que el departamento de Santander no
actiua de manera coherente con la teoria que arguye que las economias con
mayor profundidad del comercio internacional tienden a tener tasas de
crecimiento mas altas; puesto que del comportamiento revelado a lo largo del
capitulo se concluye que Santander tiene registro de altas tasas de crecimiento
(7,1% para el 2006 y del 9,4% para el 2005), pero no como resultado de un
comercio internacional, ya que Bucaramanga figura como la quinceava ciudad
en el ranking de competitividad para el factor internacionalizacion de la
economia®’, de lo cual se puede deducir claramente que dicho crecimiento en
el Producto Interno Bruto Departamental responden a otros sectores, como el
Industrial. Por tanto, es pertinente reevaluar las politicas locales vy
departamentales, de tal forma que se promueva e incentive el comercio
internacional, transformando a este sector en un recurso mas para seguir

logrando altas de crecimiento y de esta forma promover el bienestar social

207 Grupo de Investigacion en economia y competitividad del Caribe Colombiano. Indicador Global de

Competitividad de las ciudades colombianas, 2007: el caso de Cartagena de Indias. Cartagena, 2007. p.
30
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IV. INDICADORES DE INTERNACIONALIZACION DE LA ECONOMIA
SANTANDEREANA

Luego de hacer un andlisis detallado sobre el comportamiento del comercio
exterior del departamento, en este apartado se establecen los Indicadores que
explican el proceso de Internacionalizacion y a partir de ellos el nivel de
competitividad de la economia regional y su capacidad para insertarse y
competir en el mercado global; pues como bien lo planteé Michel Porter,
cuando el entorno local o nacional permite que las empresas consoliden
ventajas competitivas que las hagan aptas para competir en cualquier lugar del
mundo, automaticamente la region o pais que las cobija se convierten también
en un ente competitivo. Asi entonces, los indicadores de
Internacionalizacién?®®, daran cuenta de que tan desarrollada esta la capacidad
exportadora del departamento y a la vez sobre la necesidad de desarrollar
politicas, planes y estrategias con el fin de crear el entorno adecuado para que
las empresas se consoliden como organizaciones exportadoras, conllevando a
que la poblacion santandereana se vea beneficiada del comercio internacional,

teniendo presente el potencial con que cuenta el departamento.

4.1 Coeficiente de Internacionalizacion?®®

El Coeficiente de Internacionalizacion (Cl), ademas de sus indicadores
complementarios, es uno de los indicadores mas importantes para evaluar el
grado de insercién de Santander en el mercado mundial, pues este evalla el
flujo del comercio exterior, es decir exportaciones (X) e importaciones (M),

respecto al Producto Interno Bruto (PIB) del departamento. De esta manera el

208 | a descripcién metodolégica de todos los Indicadores se presentan en el Anexo 12. Sin embargo para
cada Indicador se incluye su respectiva formula.
209
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indicador puede aumentar (disminuir) si las X o0 M aumentan (disminuyen) 6 si

el PIB departamental disminuye (aumenta).

Tabla 40: Coeficiente de Internacionalizacion

Coeficiente Tasade apertura
. .. Tasalmportadora
Internacionalizacion exportadora
2000 5,38% 1,94% 3,43%
2001 5,43% 2,32% 3,11%
2002 4,93% 1,73% 3,19%
2003 5,27% 2,10% 3,17%
2004 6,17% 2,47% 3,70%
2005 6,37% 3,35% 3,02%
2006 6,03% 2,66% 3,37%

Fuente: Calculo de las Autoras

Tabla 41: Tasas de Crecimiento del Flujo de Exportaciones, Importaciones y PIB

Afio Tasade crec. PIB Tasade Crec. X Tasade Crec. M
2000 ND 124,24% 14,01%
2001 2,36% 21,43% -7,94%
2002 2,61% -24,68% 3,50%
2003 3,31% 18,57% -2,96%
2004 7,28% 52,09% 51,17%
2005 8,04% 78,74% 7,52%
2006 5,67% -12,93% 22,40%
2007 ND 71,43% 25,18%

Fuente: Calculo de las Autoras

Como puede observarse en la Tabla 40, este indicador ha venido aumentando
paulatinamente desde el afio 2000, lo cual significa que el comercio exterior de
Santander afio tras afio representa un porcentaje cada vez mayor de todo
aguello que se produce, sin embargo debe resaltarse que para el ultimo afio en
el que el coeficiente fue hallado, a saber 2006%'°, este disminuyé a 6,03%,
debido a dos situaciones particulares, la primera de ellas concerniente al
aumento del PIB del departamento (a precios constantes) en un 5,67%, al
pasar de ser en el 2005 de USD 13.5 millones a ser de USD 14.6 millones en el
2006. Y la segunda situaciéon se debe al descenso de las exportaciones totales
del departamento para este afo, las cuales alcanzaron un valor de USD 278
millones frente a USD 319 millones del afio inmediatamente anterior, es decir

se presenta una variacion negativa de las mismas de 12,93% (Ver Tabla 41).

10 Cabe destacar que no fue posible calcular el Coeficiente de Internacionalizacion para el afio 2007,
debido a la inexistencia del PIB departamental para este afio.
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Debe resaltarse también que a pesar de que el coeficiente indica mejoras o
aumentos en el flujo del comercio exterior del departamento, este dltimo aun no
constituye participaciones altamente significativas en su produccion interna. De
esta manera, si se toma como referencia al afio 2005, puede decirse que el CI
alcanzé su mayor valor al ser de 6,37%, pero este valor al mismo tiempo dice
que el comercio exterior del departamento aporta tan solo el 6,37% a la
produccion total del mismo, lo que lleva a pensar que la dindmica productiva
de Santander obedece en mayor medida a lo que se comercializa

internamente.
4.1.1 Tasa Exportadora®!

La Tasa de Apertura Exportadora (TAE), es la participacion de las
exportaciones en el PIB departamental y de esta manera ayuda a comprender
si el Coeficiente de Internacionalizacion se debe en parte al comportamiento de
las exportaciones.

Al mirar la Tabla 40 a grandes rasgos se podria llegar a pensar que la
Internacionalizacion de la Economia del departamento no obedece en su
totalidad al comportamiento de las exportaciones sino de las importaciones por
ser la TAE menor que la Tasa Importadora.

Pero al observar y comparar estas dos tasas detenidamente durante todo el
periodo, puede decirse que ambas, aunque no en la misma proporcion, ayudan
a comprender en el comportamiento del CI.

Por ejemplo luego de que la TAE exhibiera un aumento de 2,31% en el 2001, y
decreciera al afio siguiente a 1,73%, el valor del Cl también decrecio a su
medida, pues ademas de que se presentd el aumento del PIB para este afio en
2,61% y el aumento de las importaciones de 3,5%, la disminucion de las
exportaciones en un 24,6% fue responsable en gran medida del
comportamiento del Cl para este afio.

De la misma manera, en el afio 2006, se evidencia un decrecimiento en la TAE,

que redunda, en la disminucion del ClI para ese mismo afio.
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También puede decirse que para el afio 2005, la TAE contribuyé
significativamente con un 3,35% en el mayor Cl observado para el periodo
escogido. Asi, pese al evidente crecimiento del PIB del 8,04% que pudo haber
desembocado en un menor CI; el notable crecimiento de las exportaciones
para este aflo en un 78,74%, fue suficiente para jalonar finalmente a dicho
Coeficiente.

En general debe resaltarse que la TAE ha venido creciendo a buen ritmo,
aportando significativamente al CIl, lo cual significa que las exportaciones
también toman su protagonismo, pero al igual que el ClI, la TAE representa
valores muy pequefios de la produccion del departamento, situacién que debe
tenerse en cuenta a la hora de impulsar politicas que impliquen crecimientos en

el comercio exterior, en especial en las exportaciones.

4.1.2 Tasa Importadora®?

La Tasa Importadora (TI) indica la participacion de las importaciones en la
produccion interna de Santander. Al respecto se destaca que la contribucion de
las importaciones en el PIB departamental no mantiene una tendencia, pues su
comportamiento varia afio tras afio, presentando asi aumentos en los Ultimos
(Ver Tabla 40).

La Tl en general muestra valores mayores que la TAE por tal razén se podria
pensar que en el comercio internacional las importaciones toman mucha
importancia. Es necesario decir que aunque la Tl ha decrecido algunos afos,
no significa que su comportamiento se deba a que las importaciones también lo
hayan hecho. De hecho en el 2005, cuando la Tl presenté el menor valor
durante todo el periodo, las importaciones crecieron en 7,52%, y en realidad
esa disminucion de la Tl se debié a aumentos en el PIB, el cual alcanz6 un

valor para ese afio de 8,04%.

212 Mj
Tl = : j = Dpto
! PIB; J P

241



Asi, la baja participacion de las importaciones para los primeros cuatro afios
parece revertirse en los afios siguientes, pues a pesar de que el PIB ha venido
aumentando las importaciones también lo hacen, situacion reflejada en ultimas

en valores crecientes de la TI.

4.1.3 Tasas de crecimiento flujos de comercio internacional y actividad

econdmica nacional

Debe resaltarse que estos indicadores refuerzan el comportamiento de los
indicadores nombrados anteriormente, por esa razon fueron utilizados para los

anteriores analisis.

Se destaca entonces que el crecimiento de las exportaciones redunda en la
evolucion de la TAE, a pesar de que se presenten grandes crecimientos en el
PIB. De igual forma el crecimiento de las importaciones conlleva a tasas
importadoras altas. Pero debe tenerse en cuenta que aunque generalmente las
importaciones son mayores que las exportaciones, las tasas de crecimiento de
esta Ultimas han superado a las de importaciones, sobre todo para estos
altimos afos, por tanto, la concepcion de que la TAE sea menor a la Tl, no
debe ser suficiente para pensar que las exportaciones no toman protagonismo
en el flujo del comercio exterior del departamento (Ver Tabla 41).

4.2 Tasade Orientacién de Exportaciones (TOE)**3

Este indicador muestra la estructura de la oferta exportable de la region al

relacionar las exportaciones no tradicionales®* con las exportaciones totales.

213 X »
TOEJ — No _tradicionales : J — Dpto

Totales
Seguln la fuente de donde se obtuvieron las estadisticas de las exportaciones No tradicionales
(Camara de Comercio de Bucaramanga-Informes Santander exporta), estas no incluyen Café, Petréleo,
Carbdén y Ferroniquel.
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Tabla 42: Tasa de Orientacién de Importaciones

Exportaciones/Afios

Exportaciones No

- 174.624.000 236.564.000 187.158.000 330.077.000
Tradicionales

Exportaciones Totales 178.944.330 319.847.374 278.476.703 477.389.442

Tasa de Orientacion de

0 0, [ 9
Exportaciones (TOE) 97,59% 73,96% 67,21% 69,14%

Fuente: Camara de Comercio. Calculo de las Autoras

Para el caso de Santander debe decirse que la oferta exportable de la region
se concentra en mayor medida en las exportaciones no tradicionales, sin
embargo en los ultimos afios la TOE ha decrecido, lo cual significa que las
exportaciones No tradicionales respecto al total de exportaciones del
departamento disminuyeron, dandole espacio a las tradicionales como el café
(09) que precisamente para estos afios tomo fuerza.

4.2.1 Tasade Diversificacién Exportadora por Producto (TDEP)?'®

La TDEP es un indicativo de la concentraciéon de la estructura productiva
alrededor de un solo bien, en este caso de un solo capitulo.

Al observar la siguiente Tabla 43, podria decirse que Santander NO es un
departamento monoexportador, pues de 97 capitulos exportados por Colombia,
el departamento ha venido aumentando la exportacién de muchos de ellos en
el orden de 63% al 77%.

Tabla 43: Tasa de Diversificacion Exportadora por Producto

No de capitulos

Exportados SANTANDER COLOMBIA TDEP
2000 62 97 63,92%
2001 63 97 64,95%
2002 63 97 64,95%
2003 73 97 75,26%
2004 69 97 71,13%
2005 72 97 74,23%
2006 71 97 73,20%
2007 75 97 77,32%

Fuente: Calculo de las Autoras
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Con este indicador se corrobora aun mas que las exportaciones de Santander
estan orientadas a las No tradicionales, pues la existencia de gran variedad de
capitulos exportados asi lo deja ver. Sin embargo debe resaltarse que muchas
veces la existencia de tantos capitulos no da lugar a que sobre ellos se tenga
una ventaja competitiva. Por ejemplo para el afio 2007 la TDEP fue de 77,32%,
pero esto no significa que en la totalidad de los capitulos exportados se tenga
una ventaja competitiva, producto de una especializacion en los mismos. Dicho
de otra forma, aunque en Santander se esté aumentando la oferta exportable
no significa que todos los capitulos participen de manera uniforme todos los
afos, pues existen muchos de ellos como el 09 dedicado a café, mate y
especias que exhiben un comportamiento intermitente, contribuyendo con una
participacion minima o nula para el 2000-2003, y con una significativa para el
resto del periodo, situacion que se repite para muchos otros capitulos.

4.2.2 Tasade Contribucién de las Exportaciones de Santander (TCE)?'®

Para tener un poco mas clara la idea de que manera participan las
exportaciones del departamento de forma mas desagregada, se tomé la
clasificacién de los principales sectores por capitulos arancelarios, expuesta en

el capitulo anterior.

Tabla 44: Tasa de Contribucién de las Exportaciones

Sectores Descripcion 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
01-24 Agropecuario y Agroindustrial 18,17% 23,92% 13,62% 16,28% 14,61% 35,70% 40,35% 50,67%
25-27 Mineria 0,70% 1,21% 1,47% 3,28% 2,70% 3,05% 2,62% 2,35%
28-39 Quimicos, petroquimicos y plasticos 55,16% 47,50% 47,22% 2,58% 1,12% 2,22% 3,61% 3,55%

40 Caucho y manufacturas de caucho 0,01% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,01% 0,00% 0,04%

41-43,64  Cuero y manufacturas de cuero 5,29% 4,95% 5,42% 4,73% 4,16% 2,35% 2,89% 3,44%
48-49 Papel, cartén y editoriales 0,20% 0,32% 0,30% 0,28% 0,30% 0,09% 0,27% 0,66%
50-63 Textiles y confecciones 13,12% 13,62% 17,17% 16,82% 17,25% 9,79% 11,94% 10,25%
68-69 Manufacturas de piedra, yeso y ceramica 0,00% 0,05% 0,08% 0,04% 0,11% 0,23% 0,13% 0,12%

70 Vidrios y sus manufacturas 0,04% 0,25% 0,14% 0,23% 0,06% 0,03% 0,10% 0,11%
71 Joyas y articulos relacionados 0,05% 0,14% 8,29% 50,40% 52,09% 40,84% 26,49% 19,70%
72-73 Hierro, acero y sus manufacturas 0,35% 0,29% 0,26% 0,20% 0,37% 0,19% 0,63% 0,69%
74-81  No ferrosos y sus manufacturas 0,00% 0,01% 0,00% 0,21% 0,09% 0,03% 3,22% 1,53%
82-86  Metalmecénica y bienes de capital 3,71% 2,52% 2,58% 2,53% 2,49% 1,72% 1,94% 2,05%
87 Automotor 2,86% 4,97% 3,24% 2,13% 4,39% 3,49% 4,97% 4,21%
88 Navegacion aerea o espacial 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,02% 0,00% 0,00%
90 Optica 0,02% 0,01% 0,01% 0,00% 0,00% 0,01% 0,05% 0,01%
94 Muebles 0,13% 0,06% 0,07% 0,07% 0,06% 0,05% 0,43% 0,30%

Fuente: Calculo de las Autoras

216 s
=1

= ;s =sector
i XiT

244



La tasa de contribucion de las exportaciones en este caso, se refiere a la
participacion sectorial en el total de las exportaciones del departamento. Al
respecto puede decirse que los sectores que mas contribuyen en el total
exportado son el agropecuario y agroindustrial (01-24); joyas y articulos
relacionados (71); textiles y confecciones (50-63); automotor (87); cuero y
manufacturas de cuero (41-43, 64) y quimicos, petroquimicos y plasticos (28-
39).

Sin embargo debe resaltarse que algunos de estos sectores no han contribuido
uniformemente en el total de las exportaciones del departamento a lo largo del
periodo escogido. De esta manera es posible decir que para el periodo
comprendido del 2000-2002, el departamento concentra en promedio el 83,1%
de sus exportaciones en tan solo tres sectores como lo son el 28-39 (49,96%);
01-24 (18,57%) y 50-63 (14,64%), mientras que para el periodo restante, en
promedio, el 82,63% de las exportaciones se concentran en los mismos
sectores salvo el sector de quimicos, el cual es reemplazado por el de joyas y
articulos relacionados (71) que en promedio del 2003-2005 contribuye
aproximadamente con un 48%, mientras que el sector agropecuario e industrial
(01-24) toma protagonismo en los afios 2006 y 2007 al contribuir, en promedio,
con un 45%.

Al igual que la contribucion de estos sectores respecto al total de exportaciones
del departamento, es posible deducir los capitulos que mas contribuyeron en
estos periodos. De esta manera del 2000-2002; 2003-2005 y 2006-2007 dichos
capitulos fueron los concernientes a colorantes (32), piedras preciosas y joyas
(71) y café, mate y especias (09) respectivamente.?’

De esta manera puede concluirse que pese a los altos valores presentados
anteriormente en la TDEP, las contribuciones de cada uno de esos capitulos en
el total de las exportaciones de Santander no son tan significativas como se
creia, llevando a pensar que Santander concentra la mayor parte de sus

exportaciones en solo unos capitulos como los aqui nombrados.

1" Las contribuciones en promedio de los capitulos para cada uno de los tres periodos fueron de 48,5%;

48% y 29,8%.
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4.2.3 Coeficiente de Especializacién Exportadora (CEE)*®

Este coeficiente evalla las diferencias existentes en la estructura de la oferta
exportable de la regién y la nacional, al comparar las exportaciones sectoriales
de cada una de ellas.

Para los casos en los que el CEE es mayor que 1, significa que Santander

exporta relativamente mas de ese sector, que lo que exporta el pais del mismo.

Tabla 45: Coeficiente de Especializacion Exportadora

Sectores Descripcion 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
01-24  Agropecuario y Agroindustrial 0,77 1,04 0,56 0,71 0,69 1,66 2,01 2,60
2527 Mineria 0,02 0,03 0,04 0,09 0,07 0,08 0,07 0,06
28-39 Quimicos, petroquimicos y plasticos 5,16 4,04 4,02 0,26 0,11 0,25 0,40 0,40

40 Caucho y manufacturas de caucho 0,02 0,01 0,00 0,00 0,01 0,01 0,00 0,07

41-43,64  Cuero y manufacturas de cuero 3,76 3,06 3,99 3,60 3,37 2,26 2,68 2,06
48-49 Papel, cartony editoriales 0,08 0,10 0,10 0,09 0,11 0,04 0,11 0,25
50-63  Textiles y confecciones 2,16 2,00 2,78 2,53 2,42 1,63 2,16 1,53
68-69 Manufacturas de piedra, yeso y ceramica 0,00 0,07 0,09 0,04 0,13 0,27 0,14 0,13

70 Vidrios y sus manufacturas 0,09 0,47 0,20 0,35 0,11 0,05 0,15 0,20
71 Joyas y articulos relacionados 0,05 0,13 4,13 9,24 12,56 11,54 6,60 5,87
72-73  Hierro, acero y sus manufacturas 0,12 0,08 0,07 0,04 0,07 0,03 0,10 0,10
74-81 No ferrosos y sus manufacturas 0,00 0,01 0,00 0,20 0,07 0,03 1,43 0,70
82-86  Metalmecénica y bienes de capital 1,37 0,70 0,81 0,94 0,76 0,58 0,60 0,58
87 Automotor 1,60 1,38 111 2,18 1,72 1,10 1,55 1,06
88 Navegacion aerea o espacial 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,07 0,00 0,00
90 Optica 0,10 0,04 0,03 0,01 0,01 0,07 0,24 0,05
94 Muebles 0,32 0,10 0,14 0,14 0,12 0,09 0,73 0,40

Fuente: Calculo de las Autoras

Antes de analizar el CEE respecto a las dos unidades territoriales, debe decirse
que al observar la Tasa de Contribucién de las Exportaciones Sectoriales para
Colombia (necesaria para hallar este indicador), se identificO que tres de los
sectores que concentran casi la totalidad de las exportaciones de Santander
para los aflos 2000-2002, a saber 01-24; 28-39 y 50-63, concentran casi la
mitad de las exportaciones totales en Colombia para todo el periodo del 2000-
2007, ya que la otra mitad esta compuesta por tan sélo el sector minero. De
esta manera se resalta que al tener en cuenta la TCE, Colombia concentra el

grueso de las exportaciones en solo unos sectores desde el 2000-2007 de
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manera constante, mientras que en Santander pasa lo mismo pero para
diferentes periodos, como anteriormente se menciono.

Pues bien, al tener en cuenta la Tabla 45, es posible decir que Santander
exporta mas de sectores como joyas y articulos relacionados (71), cuero y
manufacturas (41-43,64), textiles y confecciones (50-63) y automotor (87) en
comparacion con Colombia, es decir existe una evidente especializacion en el
departamento de esos sectores, al presentar una tasa de contribucién mayor
que la de estos mismos sectores para Colombia.

En la tabla también se observa que existe una especializacion del sector
quimicos, petroguimicos y plasticos (28-39), pero como se dijo anteriormente
esta aplica solo para los afios 2000-2002, pues su contribucion para el resto del
periodo no es muy significativa, mientras que en Colombia la contribucion de
las exportaciones si se mantiene, participando en promedio del 2000-2007 con
un 10%.

4.2.4 Tasa de Diversificacion Exportadora por Mercado Destino
(TDEMD)**®

Este indicador evalla la dependencia del comercio internacional, al medir la
relacion existente entre el numero de paises destino de la oferta exportable de

la regidn en comparacion con la del pais.

Tabla 46: Tasa de Diversificacién por Mercado Destino

No mercados

SANTANDER COLOMBIA TDEMD
Exportados

2000 59 162 36,42%
2001 56 173 32,37%
2002 56 176 31,82%
2003 65 168 38,69%
2004 67 181 37,02%
2005 81 173 46,82%
2006 85 186 45,70%
2007 89 182 48,90%

Fuente: Calculo de las Autoras
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Al respecto debe decirse que la TDEMD ha venido aumentando a buen ritmo,
alcanzando un valor de 48,9% en el 2007 luego de haber sido del 36,4% a
principio de siglo. Lo cual significa que el nimero de paises al que se dirigen
las exportaciones de la region esta creciendo. Sin embargo, al igual que en la
TDEP, el hecho de que el nimero de paises esté aumentando, no quiere decir
que las exportaciones a estos lo hagan de la misma manera vy
significativamente. En otras palabras, existe concentracion de las
exportaciones del departamento hacia determinados paises.

De esta manera se destaca que en promedio del 2000-2007, el 80,76% de las
exportaciones se concentra tan solo en 4 paises a saber Venezuela (23,05%),
Estados Unidos (24,40%), Suiza (29,06%) y Ecuador (4,24%)%°, lo que
demuestra que aunque la TDEMD ha aumentado, la tasa de contribucion de las
exportaciones de los resto de paises no lo ha hecho de forma paralela. Asi, si
se toman Unicamente los cuatro paises, la TDEMD seria de tan solo 2,20%
para el 2007, lo cual deja ver en mayor medida la diferencia.?**

Entonces, es posible concluir que el comportamiento del comercio internacional

de Santander depende en cierta manera de estos cuatro paises.

4.3 Tasa de Orientacién de Importaciones (TOI)?*?

Este indicador evalla la relacion entre el tipo de importaciones, sean bienes de
consumo, intermedios y de capital, y las importaciones totales, con el objetivo

de identificar la estructura de las importaciones.

Tabla 47: Tasa de Orientacidn de Importaciones

Clasificacion Cuode/Afios 2001 2002 2003 2004

Bienes de Consumo 5,07% 7,07% 5,04% 4,78% 5,20% 5,52% 4,38% 4,01%
Materias Primas 60,78% 60,69% 67,81% 73,37% 60,94% 64,82% 68,46% 66,53%
Bienes de Capital 34,15% 32,23% 27,14% 21,81% 33,84% 29,35% 26,30% 23,42%

Fuente: Calculo de las Autoras

20 Debe tenerse en cuenta gque estos son promedios. Si embargo se resalta que suiza en los ultimos
afios se ha convertido en el principal destino de las exportaciones del departamento.
221 E| 2,06% seria la TDEMD para el afio 2007, luego de dividir 4/182

222 s
TOM, =
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En la tabla anterior, se puede apreciar que las compras del departamento se
hacen en su gran mayoria de materias primas, seguido de bienes de capital y
en menor medida de bienes de consumo, participando en promedio para estos
ocho afios con 75,42%; 28,52% y 5,13% respectivamente.

En cuanto a los capitulos que conforman esta clasificacion, puede decirse que
en promedio el 80% de los bienes de consumo lo conforman los capitulos
concernientes a productos alimenticios (33,77%), otros bienes de consumo no
duraderos (29,06%), objetos de adorno uso personal (13%) y en menor medida
vestuario y otras confecciones de textiles (5,18%). De la misma manera, en
promedio el 80,3% de materias primas esta conformado por materias primas
para productos alimenticios (50%), alimentos para animales (17,1%) vy
productos mineros (12,5%). Y por ultimo el 74,3% de bienes de capital se
refiere a maquinaria industrial (33%), partes y accesorios de equipo de
transporte (27,2%) y maquinaria y aparatos de oficina (13,5%).

4.3.1 Tasade Contribucién de las Importaciones (TCI)?*3

Este indicador al igual que la TCE, mide la participacién de las importaciones
respecto al total importado, con el objetivo de determinar si existe cierta
dependencia importadora en la region.

De esta manera se tiene que en promedio el 84,08% de las compras del
departamento se concentran en cuatro sectores como lo son el agropecuario e
industrial (01-24), metalmecanica y bienes de capital (82-86), automotor (87) y
quimicos, petroquimicos y plasticos (28-39), aportando con el 45,64%; 20,1%;
9,39% y 8,5% respectivamente (Ver Tabla 48).

Al respecto puede decirse que a diferencia de las exportaciones, las
importaciones han contribuido de manera mas uniforme en todo el periodo,
pues la contribucibn promedio de los sectores aqui nombrados asi lo

demuestra.
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Tabla 48: Tasa de Contribucion de las Importaciones

Sectores Descripcion 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
01-24 Agropecuario y Agroindustrial 46,28% 44,98% 48,88% 53,43% 43,74% 41,72% 43,82% 49,45%
25-27 Mineria 0,48% 0,25% 2,12% 4,95% 1,07% 0,43% 0,29% 0,80%
28-39 Quimicos, petroquimicos y plasticos 6,83% 7,43% 7,56% 6,75% 7,32% 10,37% 10,20% 7,91%

40 Caucho y manufacturas de caucho 1,21% 1,90% 1,49% 1,23% 1,29% 1,89% 1,59% 2,04%

41-43,64 Cuero y manufacturas de cuero 0,48% 0,83% 0,41% 0,42% 0,30% 0,37% 0,30% 0,27%
48-49 Papel, cartén y editoriales 0,91% 1,38% 0,82% 1,01% 1,13% 0,99% 0,89% 0,86%
50-63 Textiles y confecciones 2,78% 2,12% 3,24% 3,29% 2,70% 3,13% 3,84% 1,85%
68-69 Manufacturas de piedra, yeso y cerdmica 0,12% 0,25% 0,42% 0,19% 0,19% 0,29% 0,21% 0,21%

70 Vidrios y sus manufacturas 0,53% 0,34% 0,14% 0,25% 0,10% 0,24% 0,20% 0,20%
71 Joyas y articulos relacionados 0,05% 0,14% 0,21% 0,15% 0,10% 0,16% 0,20% 0,13%
72-73 Hierro, acero y sus manufacturas 0,99% 2,70% 1,91% 1,09% 2,26% 2,87% 2,71% 2,19%
74-81 No ferrosos y sus manufacturas 0,29% 0,69% 0,79% 0,84% 0,79% 2,18% 5,80% 3,89%
82-86 Metalmecénica y bienes de capital 30,61% 22,93% 17,58% 14,00% 24,65% 18,57% 15,80% 16,70%
87 Automotor 6,24% 9,21% 8,76% 8,85% 9,95% 11,84% 9,75% 10,49%
88 Navegacion aerea o espacial 0,00% 0,01% 0,01% 0,30% 0,21% 0,15% 0,01% 0,01%
90 Optica 1,35% 3,66% 4,41% 1,89% 2,28% 3,23% 3,06% 1,80%
94 Muebles 0,07% 0,12% 0,17% 0,15% 0,16% 0,23% 0,18% 0,20%

Fuente: Calculo de las Autoras

Ahora, las principales compras que el departamento hace del sector 01-24,
conciernen a cereales (28,79%), alimentos para animales (10,8%) y forrajes
(7.21%). Del sector metalmecanica por su parte, se resalta que el capitulo que
mas se importa es el 84 referentes a maquinaria mecéanica al participar en
promedio con un 15,68%. Mientras que del sector 28-39, se resaltan los
capitulos 29, 38 y 39 dedicados a quimica béasica organica, otros quimicos y
plasticos.

Asi, al observar la contribucion de las importaciones por sectores y principales
capitulos, se llega a la conclusién de que los capitulos que mas se importan
son cereales, alimentos para animales, concernientes a materias primas, tal y

como se habia dicho anteriormente segun la clasificacion CUODE.

4.3.2 Tasa de Diversificacion Importadora por Mercado de Origen
(TDIMO)#**

Este indicador al medir la relacion entre el nimero de paises fuente de las
importaciones de la regibn en comparacion con el pais, determina la

dependencia importadora de la regién.

224
No.Mercadosg, 44,

No.Mercados).

Pais

No.Mercados __
TDE! =

250



Tabla 49: Tasa de Diversificacion Importadora por Mercado de Origen

No mercados

SANTANDER COLOMBIA TDIMO
Importados

2000 56 200 28,00%
2001 60 193 31,09%
2002 64 192 33,33%
2003 56 181 30,94%
2004 61 186 32,80%
2005 67 191 35,08%
2006 66 191 34,55%
2007 66 197 33,50%

Fuente: Calculo de las Autoras

Al observar la Tabla 49, debe decirse que la TDIMO, ha venido aumentando
paulatinamente a lo largo del periodo escogido, lo cual significa que los
proveedores del departamento también lo han hecho.

Sin embargo, al igual que con la TDEMD, debe resaltarse que las compras del
departamento se concentran tan solo en unos cuantos paises. De esta manera
se observa que en promedio del 2000-2007, el 51,69% de las importaciones
totales proviene de Estados Unidos, mientras que el 43,81% restante se
reparte en participaciones muy pequefias en el resto de paises, destacandose
China, Venezuela, Brasil, Argentina, Bolivia, México con participaciones
promedio de 6,3%; 5,6%; 4,5%; 3,6%; 3,5% y 2,98% respectivamente.

Asi mismo debe resaltarse que aunque la TDEMD y la TDIMO han crecido a un
ritmo casi parejo, al mirar la contribucién de las importaciones por paises, se
revela que existe mayor dependencia en las compras del departamento que en
las ventas del mismo, ya que como se mencion6 anteriormente la mitad de
todas las importaciones provienen de Estados Unidos.

4.4 Balanza Comercial Relativa de Santander por Sectores (BCR)?*®

La BCR mide la balanza comercial de cada sector en relacién con el flujo de

comercio, es decir exportaciones e importaciones de dicho sector.??°

225 S
) X -M
BCR Si — ( )5
(X+Mm)
226 Al ubicarse la BCR entre -1 y 1, se alcanza una ventaja comparativa cuando es positivo y una

desventaja cuando es negativo. el modo como se calcula la BCR y todos los demas indicadores se
encuentra en la parte de metodologia. Sin embargo es importante resaltar que la BCR, se puede leer de
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De esta manera la BCR por sectores para Santander arroja que son pocos los
sectores en los que se presenta ventaja competitiva, entre ellos se destaca el
41-43,64 dedicado a cuero y manufacturas, 50-63 de textiles y confecciones,
71 concerniente a joyas y articulos relacionados y el sector minero 25-77 para

los Ultimos tres anos.

Tabla 50: Balanza comercial Relativa por Sectores

Descripcién 2.002 2.003 2.004
Sectores
BCR Santander -0,30 -0,20 -0,20

01-24  Agropecuario y Agroindustrial -0,64 -0,43 -0,74 -0,66 -0,64 -0,03 -0,16 0,05
25-27 Mineria -0,10 0,57 -0,45 -0,39 0,26 0,77 0,75 0,52
28-39  Quimicos, petroquimicos y plasticos 0,64 0,65 0,54 -0,60 -0,81 -0,62 -0,56 -0,35
40 Caucho y manufacturas de caucho -0,99 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -0,99 -1,00 -0,96
41-43,64  Cuero y manufacturas de cuero 0,72 0,63 0,75 0,76 0,81 0,75 0,77 0,87
48-49  Ppapel, cartény editoriales -0,78 -0,70 -0,66 -0,69 -0,70 -0,81 -0,61 -0,10
50-63  Textiles y confecciones 0,46 0,66 0,48 0,55 0,62 0,55 0,42 0,71
68-69  Manufacturas de piedra, yeso y ceramica -1,00 -0,74 -0,82 -0,77 -0,43 -0,08 -0,34 -0,21
70 Vidrios y sus manufacturas -0,92 -0,29 -0,30 -0,23 -0,41 -0,77 -0,43 -0,25
71 Joyas y articulos relacionados -0,29 -0,15 0,91 0,99 0,99 0,99 0,98 0,99
72-73  Hierro, acero y sus manufacturas -0,67 -0,85 -0,86 -0,79 -0,80 -0,86 -0,69 -0,49
74-81  No ferrosos y sus manufacturas -0,99 -0,98 -1,00 -0,72 -0,86 -0,97 -0,39 -0,40
82-86  Metalmecanica y bienes de capital -0,87 -0,85 -0,85 -0,79 -0,87 -0,81 -0,82 -0,77
87 Automotor -0,59 -0,43 -0,66 -0,72 -0,54 -0,51 -0,43 -0,39
88 Navegacion aerea o espacial -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -0,80 -1,00 -1,00
90 Optica -0,99 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -0,99 -0,98 -0,99
94 Muebles 0,04 -0,45 -0,65 -0,56 -0,60 -0,62 0,31 0,23

Fuente: Calculo de las Autoras

Por otra parte no puede aducirse de manera general que Santander practica un
comercio intrasectorial constante a lo largo del periodo, sin embargo puede
resaltarse que este comportamiento pudo observarse para algunos sectores en
determinados afios, como en el sector agropecuario e industrial, el sector de
manufacturas piedra, yeso y ceramica, y el de vidrios y sus manufacturas, entre
otros, este ultimo para los afios 2000, 2001 y 2007.

Ahora, aunque a nivel sectorial se presente esta situacion debe resaltarse que
la misma varia en cuanto a los capitulos que lo conforman. Asi, del sector
agropecuario se destaca que los capitulos exportados no son los mismos
importados. De esta manera los capitulos que mas contribuyen a las
exportaciones de este sector son café, mate y especias; carnes; y animales
vivos, mientras que los que mas aportan a las importaciones de este sector se
relacionan en mayor medida con cereales, seguido de alimentos para animales

y finalmente forrajes. Lo cual deja ver que si existe un comercio intrasectorial

la siguiente manera: si esta se encuentra entre 0.33 y 1, existe una ventaja comparativa. Si esta entre -
0.33 y -1, existe una desventaja, y si se encuentra entre -0.33 y 0.33, existe una tendencia hacia comercio
intrasectorial.
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pero no sucede un comercio intraproducto, al tener en cuenta los principales
capitulos de cada rubro, es decir exportaciones e importaciones. Sin embargo
en el sector 68-69 y el 70, los capitulos exportados e importados son los
mismos. Para el primer sector, Santander compra cerdmica y piedra, pero
también la vende, y para el segundo sector el departamento compra y vende

vidrios, por lo que en estos dos casos si se ve un comercio intraproducto.
4.4.1 Dinamicay Permanencia
A partir de la BCR se puede deducir si la ventaja competitiva se ha mantenido

en lo corrido de este siglo, tomando como referencia dos periodos. Es a esto a

lo que se le llama permanencia.?*’

Tabla 51: Dinamica y Permanencia de la BCR por sectores

Deseripeion Dinamica Permanencia
Sectores 00-03 04-07 00-03
BCR Promedio 0,0 0,0 -1,0

01-24 Agropecuario y Agroindustrial -0,2 0,2 -1,0 -0,5
25-27 Mineria -0,7 0,0 -0,5 1,0
28-39 Quimicos, petroquimicos y plasticos -0,3 0,2 0,5 -1,0
40 Caucho y manufacturas de caucho 0,0 0,0 -1,0 -1,0
41-43,64  Cuero y manufacturas de cuero 0,1 0,1 1,0 1,0
48-49 Papel, carton y editoriales 0,1 0,5 -1,0 -1,0
50-63 Textiles y confecciones 0,0 0,0 1,0 1,0
68-69 Manufacturas de piedra, yeso y ceramica 0,0 -0,1 -1,0 -1,0
70 Vidrios y sus manufacturas 0,4 0,3 -1,0 -1,0
71 Joyas y articulos relacionados 1,2 0,0 0,0 1,0
72-73 Hierro, acero y sus manufacturas 0,0 0,3 -1,0 -1,0
74-81 No ferrosos y sus manufacturas 0,1 0,5 -1,0 -1,0
82-86 Metalmecéanica y bienes de capital 0,0 0,1 -1,0 -1,0
87 Automotor -0,2 0,1 -1,0 -1,0
88 Navegacion aerea o espacial 0,0 -0,1 -1,0 -1,0
90 Optica 0,0 0,0 -1,0 -1,0
94 Muebles -0,4 0,9 -0,5 0,0

Fuente: Calculo de las Autoras

Por su parte, la Dinamica®?® al ser la diferencia de los promedios de la BCR,
muestra la pérdida o ganancia de competitividad de los sectores en estos dos

periodos.

221 gj |a Permanencia es mas cercana a 1 entonces mayor sera la ventaja competitiva, y si es mas

cercana a -1 menor sera la permanencia y por tanto mas son los afios en los que se ha presentado déficit
comercial.

%8 gj |]a Dinamica es mas cercana a 1 quiere decir que el sector ha ganado competitividad. Si es mas
cercano a -1, se hace alusion a pérdida de competitividad.
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De esta manera se debe tener presente que una permanencia negativa de
determinado sector, no conlleva a decir que no se esté mejorando
paulatinamente su posicibn en el mercado global, es decir ganado
competitividad. A continuacion se explica mas detalladamente el resultado de
estos dos indicadores para los sectores segun la tipologia de competitividad

comercial.

4.4.2 Tipologia de Competitividad Comercial (TCC)

Una vez hallada la Dinamica (D) y la Permanencia (V), pueden identificarse los
sectores como estratégicos, sensibles, sensibles al comercio interno y no

sensibles, de acuerdo a la siguiente tabla.

Tabla 52: Tipologia de Competitividad Comercial para los periodos 2000-2003 y 2004-2007

Tipologia de Competitividad Comercial

Estrategico

Sensible

Sensible Comercio Interno
No sensible

: : o V permanencia V permanencia
Tipologia de Competitividad Tipologia de Competitividad E
Comercial Positivo Negativo Comercial Positivo Negativo

01-24; 28-39; 40;
25-27;41-43,64, | 48-49; 70, 72-73;

s 505063y 0 4849, 68:%

Positivo 70, 72-73; 74-81; Positivo
s 7n 2.6, 80 90 s 5063, 71y 94 | 74-81;82:86; 87y
£ £ 90
~“© “©
S =
a 94 9EDT o
Negativo g3y | L2HBAEY Negativo 6669y 88

94

Fuente: Calculo de las Autoras

Asi, puede resaltarse el comportamiento positivo o negativo que exhibieron los

sectores para ambos periodos. #°

22 Debe aclararse gue los tres cuadrantes Estratégico, Sensible y Sensible al comercio interno son
preferibles a No Sensibles, ya que no se exhibe ganancia en competitividad como tampoco permanencia
de esta.
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Hechos positivos

Que el sector minero (25-27) y el sector (94) referente a muebles se
posicionen como sectores estratégicos luego de haber sido para el primer
periodo No Sensibles. Manteniendo una ventaja competitiva el sector
minero y ganando en ésta el sector de muebles, aunque no haya
presentado superavit todos los afnos.

Que el sector cuero y manufacturas (41-43,64) se haya mantenido como
estratégico para ambos periodos, al presentar ganancia y permanencia en
competitividad. Asi mismo que el sector textiles (50-63) haya mantenido la
ventaja competitiva durante todo el periodo, exhibiendo superavit en todos
los afios. Y por ultimo que el sector de joyas (71) mantuviera la
competitividad ganada en el primer periodo.

Por otra parte que los sectores papel y cartdn (48-49); vidrios y
manufacturas (70); no ferrosos (74-81) y metalmecénica de bienes de
capital (82-86) se mantuvieran como sensibles, es decir con balanzas
comerciales relativas negativas pero con ganancia de competitividad.

Que los sectores no sensibles como 01-24 y 87 cambiaran su
comportamiento a ser considerados como sensibles para el segundo

periodo exhibiendo de esta manera ganancias en competitividad.

Hechos Negativos

Que el sector de quimicos, petroquimicos y plasticos 28-39 dejara perder la
ventaja competitiva, al mostrar superavit del 2000-2003 y pasara a ser un
sector sensible. Sin embargo al ser sensible se esta diciendo que por lo
menos se esta volviendo a ganar competitividad, pues las exportaciones
estan aumentando, pero, no mas que las importaciones.

Que sectores como manufacturas de yeso y ceramica (68-69) y navegacion
aérea o espacial (88) pasaran a ser sectores no sensibles luego de por lo

menos haber exhibido una ganancia en competitividad en el primer periodo.
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4.5 Balanza Comercial Relativa con Estados Unidos

La BCR en este caso mide la balanza comercial existente entre Estados Unidos
y Santander para los sectores clasificados.

Asi, a grandes rasgos puede decirse que los sectores en los que se exhibe una
ventaja competitiva son los relacionados con cuero y manufacturas; textiles y
confecciones y joyas y articulos relacionados. Lo cual muestra similitud con el
comportamiento de la BCR total del departamento, por lo menos en los

sectores con ventaja competitiva.

Tabla 53: Balanza Comercial Relativa con Estados Unidos

T Descripcién
BCR Total N

01-24 Agropecuario y Agroindustrial -0,99 -1,00 -1,00 -0,98 -0,98 -0,54 -0,52 -0,59
25-27 Mineria -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -0,35 0,53
28-39 Quimicos, petroquimicos y plasticos 0,86 0,69 -0,99 -0,99 -1,00 -1,00 -1,00 -0,79
40 Caucho y manufacturas de caucho -0,99 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00
41-43,64  Cuero y manufacturas de cuero 0,80 0,99 0,99 1,00 1,00 0,98 0,99 0,97
48-49 Papel, cartén y editoriales -0,70 -0,76 -0,61 -0,53 -0,79 -0,74 -0,63 -0,97
50-63 Textiles y confecciones 0,91 0,96 0,93 0,94 0,91 0,74 0,59 0,75
68-69 Manufacturas de piedra, yeso y ceramica -1,00 -0,97 -0,96 0,55 -0,94 -0,97 -1,00 -1,00
70 Vidrios y sus manufacturas -0,98 0,21 -0,01 -0,01 -0,39 -1,00 -1,00 -1,00
71 Joyas y articulos relacionados 0,09 0,07 0,86 0,68 0,83 1,00 0,98 0,23
72-73 Hierro, acero y sus manufacturas -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -0,99
74-81 No ferrosos y sus manufacturas -0,99 -0,99 -0,98 0,33 -0,99 -0,95 -0,32 -0,79
82-86 Metalmecénica y bienes de capital -1,00 -0,98 -0,99 -0,90 -0,98 -0,96 -0,98 -0,98
87 Automotor -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00
88 Navegacion aerea o espacial -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00
LY Optica -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00 -1,00
94 Muebles 0,65 -1,00 -0,67 0,86 -0,60 -0,69 -0,94 -0,78

Fuente: Calculo de las Autoras

Esta BCR es un insumo grande e importante para saber que Santander no se
encuentra preparado para una firma de libre comercio con Estados Unidos, ya
que sOlo podria competir con estos tres sectores por no decir capitulos, pues
como se ha mencionado aqui, la alta participacion de estos sectores es
recogida por tan solo uno o dos capitulos.

Ahora bien, aunque se exhibe una BCR positiva para los sectores
mencionados, debe destacarse que a pesar de eso la ventaja competitiva del
sector de textiles y confecciones ha venido disminuyendo, lo cual debe prender
las alarmas a este sector en la busqueda de estrategias que no hagan posible

su decadencia.
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4.5.1 Tipologia de Competitividad Comercial con Estados Unidos

De la misma manera que con la BCR total del departamento analizada
anteriormente, se pretende explicar el comportamiento de los sectores segun la
TCC, utilizando para ello la Permanencia y la Dindmica de las ventajas

competitivas de los sectores frente a Estados Unidos, establecidas en la

siguiente tabla.

Tabla 54: Dinamica y Permanencia de la BCR con Estados Unidos

Sectores

Descripcién

BCR Promedio

01-24 Agropecuario y Agroindustrial
25-27 Mineria
28-39 Quimicos, petroquimicos y plasticos
40 Caucho y manufacturas de caucho
41-43,64  Cuero y manufacturas de cuero
48-49 Papel, cartén y editoriales
50-63 Textiles y confecciones
68-69 Manufacturas de piedra, yeso y ceramica
70 Vidrios y sus manufacturas
71 Joyas y articulos relacionados
72-73 Hierro, acero y sus manufacturas
74-81 No ferrosos y sus manufacturas
82-86 Metalmecénica y bienes de capital
87 Automotor
88 Navegacién aerea o espacial
920 Optica
94 Muebles

Dinamica
00-03 04-07
-0,5 -0,2
0,0 0,2
0,0 1,2
-1,8 0,1
0,0 0,0
0,1 0,0
0,2 -0,1
0,0 -0,2
0,0 0,0
0,3 -0,2
0,8 0,0
0,0 0,0
0,9 0,5
0,0 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
-0,4 -0,2

Permanencia

00-03
-1

-1,0
-1,0
0,0
-1,0
1,0
-1,0
1,0
-0,5
-0,5
1,0
-1,0
-0,5
-1,0
-1,0
-1,0
-1,0
0,0

-1,0
-0,5
-1,0
-1,0

-1,0

-1,0
-1,0

-1,0
-1,0
-1,0
-1,0
-1,0
-1,0
-1,0

04-07

-1

1,0

1,0

1,0

Tabla 55: Tipologia de Competitividad con Estados Unidos

Fuente: Calculo de las Autoras

Tipologia de Competitividad

V permanencia

Comercial

Positivo

Negativo

41-43,64, 50-63 y

01-24; 25-27; 40; 48-
49; 68-69; 70; 72-73;

s Positivo 7 74-81; 82-86; 87; 88
E y 90
@
{=
£
[a]
Negativo 28-39y 94

V permanencia

Tipologia de Competitividad
Comercial Positivo Negativo
01-24; 25-27; 28-39;
. 40; 68-69; 72-73; 74
< Positivo 41-4364y 71 81;82-86, 67,88y
S 90
o
=
£
o
Negativo 50-63 48-49; 70y 94

Fuente: Calculo de las Autoras
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Hechos Positivos:

A pesar de que la BCR frente a este pais muestra valores negativos para
casi la mayoria de los sectores, la TCC revela que la gran mayoria de estos
se encuentran ubicados como sectores sensibles, lo que significa que se ha
ganado ventajas competitivas, a pesar a la No permanencia de éstas. Los
sectores implicados son agropecuario e industrial, mineria, caucho,
manufacturas de piedra, yeso y ceramica, hierro y acero, automotor,
navegacion aérea o espacial y Optica.

Que los sectores cuero y manufacturas; y joyas y articulos relacionados
exhibieran superavit comercial para todo, mostrando tanto permanencia
como dinamica de la ventaja competitiva.

Que el sector de quimicos luego de haber perdido la ventaja competitiva
exhibida en el primer periodo, muestre al menos ganancias en

competitividad, al ser catalogado como sensible en el segundo periodo.

Hechos Negativos:

Que el sector de textiles y confecciones sea considerado como sensible al
comercio interno, al disminuir la dindmica de la ventaja competitiva revelada
durante el primer periodo.

Que los sectores papel, cartén y editoriales, vidrios y sus manufacturas
perdieran la competitividad ganada en el primer periodo, ubicandose en el
segundo como sectores que no han ganado competitividad ni mucho menos
la han mantenido, es decir no sensibles.

Que el sector muebles, luego de haber mantenido mas superavit que déficit

del 2000 al 2004, sea considerado como no sensible en el segundo periodo.

De esta manera, existen sectores que develan ciertas ventajas y que

aparentemente no se distinguian, sin embargo esto no significa que el

departamento se encuentre preparado para asumir un libre comercio, pues al

no encontrarse permanencia de la ventaja competitiva de estos sectores la

volatilidad de las exportaciones se hace presente, existiendo para unos afos

pero para otros no. Razén por la cual mas aun se debe hacer énfasis en dichos

sectores considerados como sensibles.
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4.6 Balanza Comercial Relativa con Venezuela

En este caso la BCR con Venezuela se mide la balanza comercial existente
entre este pais y Santander para los sectores clasificados.

Tabla 56: Balanza Comercial Relativa con Venezuela

o Descripcion 2001 2002 2004
BCR Total 0,44 0,16 0,72
01-24 Agropecuario y Agroindustrial -0,09 0,45 0,42 0,36 0,92 0,96 0,94 0,99
25-27 Mineria -0,91 0,25 -0,88 0,92 0,70 0,95 1,00 -0,31
28-39 Quimicos, petroquimicos y plasticos -0,96 -0,09 -0,43 0,42 0,26 0,62 0,81 0,80
40 Caucho y manufacturas de caucho -1,00 -0,98 -1,00 1,00 -0,99 -0,59 -1,00 1,00
41-43,64  Cuero y manufacturas de cuero 0,97 0,98 1,00 0,97 0,99 0,85 1,00 1,00
4849 papel, cartény editoriales -0,82 -0,96 098 -0,13 -0,60 -0,63 1,00 1,00
50-63  Texles y confecciones 0,76 0,93 0,63 0,32 0,80 0,79 0,91 0,96
68-69 Manufacturas de piedra, yeso y cerdmica -1,00 0,03 0,50 -1,00 0,85 0,95 0,78 0,87
70 Vidrios y sus manufacturas -0,91 -0,56 -0,35 -1,00 -1,00 -1,00 -0,50 0,29
71 Joyas y articulos relacionados 0,00 1,00 1,00 -1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
72-73 Hierro, acero y sus manufacturas -0,25 -0,31 -0,55 -0,63 -0,34 -0,29 -0,48 0,00
74-81 No ferrosos y sus manufacturas -0,99 -1,00 -1,00 -1,00 -0,98 -0,98 -1,00 -0,84
82-86 Metalmecénica y bienes de capital -0,15 0,49 0,35 0,56 0,69 0,91 0,97 1,00
87 Automotor 0,24 0,48 0,29 0,39 0,74 0,83 0,87 0,87
90 Optica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 -0,69 -0,93
94 Muebles 1,00 0,99 1,00 0,75 0,72 1,00 1,00 1,00

Fuente: Calculo de las Autoras

De la anterior tabla se desprende que con Venezuela la situacion mejora, pues
las ventajas competitivas exhibidas con este pais se encuentran en mas
sectores que las encontradas en Estados Unidos (Debe recordarse que sélo
fueron tres los sectores estratégicos).

Ademas de los sectores en los que tradicionalmente se encuentran ventajas
competitivas como lo son cuero y manufactura, textiles, y joyas, los sectores
agropecuario e industrial; mineria; quimicos, petroquimicos y plasticos;
manufacturas de piedra y yeso metalmecanica de bienes de capital, automotor
y muebles también exhiben ventajas. Situacién que muestra a Venezuela como

el principal socio comercial del departamento.

4.6.1 Tipologia de Competitividad Comercial con Venezuela

Asi las cosas, la TCC con Venezuela ayuda a comprender cual ha sido
realmente el comportamiento de los sectores pues ya es sabido que existen

ventajas competitivas en varios sectores pero aun no se sabe si estas han sido

momentaneas o si se han mantenido a lo largo del periodo.

259



Tabla 57: Dinamica y Permanencia de la BCR con Venezuela

Deseripgion Dinamica Permanencia
Sectores 00-03 04-07 00-03 04-07
BCR Promedio 0,0 0,1 1 1
01-24  Agropecuario y Agroindustrial 0,2 0,0 0,5 1,0
25-27  Mineria 0,0 -0,9 0,0 0,5
28-39 Quimicos, petroquimicos y plasticos 0,3 0,3 -0,5 1,0
40 Caucho y manufacturas de caucho 0,0 1,6 -0,5 -0,5
41-43,64  Cuero y manufacturas de cuero 0,0 0,1 1,0 1,0
48-49 Papel, cartén y editoriales 1,1 1,6 -0,5 0,0
50-63  Textiles y confecciones 0,3 0,2 1,0 1,0
68-69 Manufacturas de piedra, yeso y ceramica 0,6 -0,1 0,0 1,0
70 Vidrios y sus manufacturas 0,1 1,1 -1,0 -0,5
71 Joyas y articulos relacionados -0,1 0,0 0,3 1,0
72-73 Hierro, acero y sus manufacturas 0,3 0,2 -1,0 0,8
74-81 No ferrosos y sus manufacturas 0,0 0,0 -1,0 -1,0
82-86 Metalmecanica y bienes de capital 0,3 0,2 0,5 1,0
87 Automotor -0,1 0,1 1,0 1,0
90 Optica 0,0 -1,7 0,0 0,3
94 Muebles 0,0 0,1 1,0 1,0
Fuente: Calculo de las Autoras.
Tabla 58: Tipologia de Competitividad con Venezuela
Tipologia de Competitividad V permanencia Tipologia de Y permanencia
Comercial Positivo Negativo Competitividad Comercial Positivo Negativo
01-24; 28-39; 41-
< Positivo | 2 14364 | 2839, 401 48- < Positivo | 43,64; 48.49;50-63; | 0 072 73Y
é 68-69; 82-86y 94| 49; 70y 74-81 ; 71; 8286, 87y 94 74-81
1 @
= P
o =}
° Negativo 25'22753'963; L 703 e Negativo |  25:27;68:69 %

Fuente: Calculo de las Autoras.

Hechos Positivos:

e Indudablemente la ganancia y permanencia de la ventaja competitiva

durante todo el periodo de los sectores agropecuario e industrial; cuero y

manufacturas; metalmecanica y bienes de capital y muebles.

e Que los sectores concernientes a quimicos; papel, carton y editoriales
mantuvieran para el segundo periodo la ganancia en competitividad

adquirida en el primero, es decir que luego de ser sectores sensibles sean

considerados como estratégicos.
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Asi mismo que los sectores textiles y confecciones; automotor, y joyas y
articulos relacionados pasaran de presentar mas superavit que déficit en la
BCR, es decir sensibles al comercio interno, a ser estratégicos,
manteniendo asi la ventaja adquirida y aumentandola ain mas.

Que el sector hierros, manufacturas y acero luego de ser un sector poco
importante pasara a ganar competitividad en el segundo periodo a pesar de

los diferentes déficit exhibidos, ubicaAndose como un sector sensible.

Hechos Negativos:

Que el sector dptica se conciba para el segundo periodo como un sector no
sensible, luego de haber presentado al menos una permanencia en la
ventaja competitiva, es decir luego de haber presentado mas superavit que
déficit en los primeros cuatro afios.

Que el sector manufacturas de piedra, yeso y ceramica a pesar de
mantener la ventaja competitiva en este pais, la disminuyera en mayor
medida para el segundo periodo, considerandose asi como un sector

sensible al comercio interno.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Todos los entes econdmicos, sociales, culturales, politicos, etc., han sido
sensibles a los impactos de la Globalizacion, situaciéon que ha hecho que se
remodelen los parametros de interaccion entre dichos entes y el nuevo
contexto global, de tal forma que no se desvinculen del mercado mundial. Es
por ello que se aprecia la proliferacion de los términos productividad y
competitividad, como los dos aspectos cruciales que permiten la vigencia de
cualquier institucion o ente, en el panorama de la Globalizacion.

De esta forma se aprecia la gran cantidad de documentos que se han
plasmado a nivel internacional, nacional y regional, con el objeto de realizar
diagnésticos y analisis de tipo prospectivo, que permitan a las instituciones o
paises conocer su realidad competitiva respecto a determinado factor, o en
otros casos, respecto a determinado bien o servicio.

Es comun en la mayoria de los trabajos establecer una idea de competitividad
a partir de la creacion de indicadores confiables y comprensibles, de tal manera
gue se pueda no solo tener una idea cuantitativa del grado de competitividad,
sino que ademas, se puedan establecer analisis comparativos con entes u
organismos analogos.

Es por ello que en el primer capitulo se procuré recopilar aquellos estudios mas
importantes, teniendo presente no solo la Internacionalizacion de la Economia,
sino otros factores que determinan la competitividad, sin embargo, debe
resaltarse que la Internacionalizacion es uno de los mas relevantes y dificiles
de alcanzar, puesto que para lograr un grado de importante de este, se
requiere que muchos de los otros factores, como la infraestructura,
equipamiento, recursos humanos, sistemas tecnoldgicos, instituciones
eficientes, seguridad, organizacion territorial, entre otros, se encuentren muy
consolidados, permitiendo asi, atraer nuevos compradores de los productos

regionales como también inversion extranjera.
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Consecuente con lo planteado anteriormente, en el segundo capitulo se
realizaron las resefias criticas de dieciséis documentos de competitividad
elaborados para Santander, a través de ellos se revelaba de alguna manera la
realidad competitiva del departamento en diversos factores, segun el tema o los
temas que abordara cada documento, por ejemplo se analizaron factores como
la C&T, la I1&D, la infraestructura, el turismo, entre muchos otros.

Con ello se buscaba detectar falencias en los factores competitivos, siendo
estas mismas las razones que explicarian la débil articulacién del
departamento con el resto del mundo, o0 en otras palabras, la
Internacionalizacion de su Economia.

En términos generales se pudo apreciar que definitivamente Santander tiene el
potencial para competir, pero aun tiene falencias competitivas en muchos
aspectos, como rezagos tecnoldgicos, infraestructura, logistica, organizacion
empresarial y capacitacion de recursos humanos, lo cual se traduce en un
rezago en su vocacion exportadora.

Otra de las razones del segundo capitulo era observar el impacto que han
tenido los trabajos, segun los objetivos y metas que cada uno de ellos se
trazaba, de tal forma que se pudiera deducir la relevancia que le otorgan las
diferentes instituciones o gremios afines al tema abordado en cada trabajo. Se
debe tener presente que un impacto casi nulo es sinbnimo de poca difusion,

acogida y apoyo por parte de las entidades o individuos relacionados.

El resultado que se evidencid fue que pese a que el departamento ha visto la
necesidad y ha desarrollado trabajos prospectivos de competitividad muy
interesantes, muchos de ellos no tienen continuidad, como tampoco,
evaluacion de su impacto. De esto se pueden deducir dos cosas: la primera de
ellas hace referencia a la necesidad de crear un ente auditor que vele por el
total seguimiento y desarrollo de los diversos trabajos propositivos que
se elaboran en el o para el departamento. Esto con el propésito de no
subestimar y menospreciar mas, el tiempo, los costos y las propuestas de los
trabajos, al no ejecutarlas o ponerlas en practica. Con ello se busca ademas,
evitar caer en un ciclo vicioso de diagnéstico y proposicién de los mismos

temas o topicos.
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Segundo, se evidencia una total necesidad de crear un sistema de
informacion estadistica actualizada y un observatorio de comercio
exterior. El primero de ellos con el objeto de suplir la necesidad que se
presenta en el momento de actualizar estadisticas de trabajos anteriores, como
lo ocurrido al momento de realizar las resefias criticas, cuando no se
encontraba un ente que recopilara estadisticas de los principales sectores o
aspectos competitivos de Santander, por ejemplo en turismo, C&T,
Infraestructura, etc.

De igual forma resultaria interesante, que Santander contara con un
Observatorio de Comercio Exterior, el cual hiciera posible la publicaciéon de un
Anuario de Comercio Exterior que no sélo incluyera informes tipo ascensor,
sino que también se hiciera énfasis en la descripcion de los factores
coyunturales que explicarian el verdadero comportamiento de dicho comercio.
Vale la pena mencionar que esta fue una de las debilidades al momento de
realizar el tercer capitulo correspondiente a la caracterizacion del sector
externo de Santander, ya que para algunos afios se encontré informacién
coyuntural, pero para otros no. Ademas la extension del periodo estudiado y la
forma en que se analizé la informacion (por sectores y capitulos) hacia mas

complicada la descripcion de fenédmenos explicativos.

Respecto a la creacion de un sistema de informacién es importante sefialar que
el actual Plan de Desarrollo Departamental (Santander Incluyente 2008-2011)
se propone, en su quinto eje tematico, la creacion de un sistema informacién
georeferenciada. De lograrse consolidar esta idea se estaria no sélo supliendo
una necesidad del departamento, sino también se estaria avanzando

enormemente en materia de competitividad.
Ahora, pasando a aspectos mas especificos, a continuaciébn se presentan
algunas conclusiones y sus respectivas recomendaciones, obtenidas de este

mismo capitulo.

En muchos de los trabajos resefiados o en documentos leidos se resaltaba la

premisa que la mentalidad es un factor de obstaculo para la toma de
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decisiones y que impide actuar, explicada por el hecho de que los
santandereanos presentan un problema cultural, ya que muchos de sus
empresarios se podrian calificar como aversos al riesgo, constituyéndose este
como un impedimento a la hora de abrirse a los mercados externos.

Por tal razon, se debe promover una mente abierta entre los empresarios, para
gue asuman riesgos y por lo tanto inviertan; ademas se debe promover el
cooperativismo y el trabajo en grupo, siendo las asociaciones, las cadenas y
los cluster, las formas mas apropiadas de competir en el mundo globalizado.

Se dice que parte de este pensamiento, es producto del sistema de sustitucion
de importaciones, donde los empresarios no tenian que asumir ningun riesgo y
mucho menos competir con el exterior, por ello, estos esperaban que el
Gobierno de turno resolviera sus problematicas.

Con el modelo actual, el Gobierno simplemente se debe encargar, como lo dice
Porter, de crear las condiciones adecuadas para un ambiente de negocios
préspero en el que las empresas se puedan desarrollar y competir tanto local,
como externamente. Estas condiciones incluyen mantener una estabilidad
macroecondmica, garantizar seguridad a sus habitantes y establecer relaciones
comerciales a través de la firma de tratados o pactos con otros paises o

bloques econémicos®®, entre otros aspectos.

Aparte de la mentalidad santandereana, se destaca la necesidad de lograr que
la competitividad departamental sea un producto de la interaccion
compleja y dindmica entre el Estado, las empresas, las instituciones
intermediarias y la capacidad organizativa de la sociedad.

Actualmente existe el convenio CUEE (Comité Universidad Empresa Estado),
gue se constituye en un adelanto significativo para alcanzar la premisa anterior.
No obstante, se cree que el aporte realizado desde la academia, como
promotora de conocimiento para acceder a la investigacion y el desarrollo, es

mas que todo para detectar y establecer un diagndstico de la problematica local

20 Es importante mencionar que los tratados requieren un analisis concienzudo en relaciéon costo-

beneficio, y que ademds, por si solos no pueden desencadenar un proceso sostenido de desarrollo,
puesto que requieren una consolidacion de la competitividad interna. Sin embargo, constituyen una puerta
abierta, que podria ser aprovechada favorablemente por una actividad politica, econémica o social.
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y departamental, y no puede alcanzar un impacto mas profundo en la realidad,
si las empresas y el Estado no acogen dichos estudios o tesis para
implementarlas y de esta manera no queden empolvandose en los anaqueles

de las bibliotecas.

A nivel microeconémico las empresas santandereanas deben invertir para
establecer condiciones que incentiven la ciencia, tecnologia e innovacion,
de tal forma que les permita crear productos de calidad y con valor
agregado, con acceso mas factible a nuevos nichos de mercado, asi
como también crear nuevos procesos que eleven su productividad y
competitividad.

Debido a esto las Pymes deben mejorar sus competencias basicas para poder
exportar; mejorar sus productos cumpliendo con las normas técnicas y de
calidad establecidas; capacitar su personal; operar con una cartera de clientes
mas diversificada; utilizar mas canales de comercializacién; disponer de
recursos humanos dedicados a las actividades del comercio exterior; mayor
presencia en ferias y misiones comerciales a los mercados potenciales;
promocionar los productos con estrategias de insercion externa mas integrales
y diversificadas (como contacto personal y comunicacion constante con los
clientes externos); incrementar el nUmero de visitas e invitaciones a clientes
potenciales; y adquirir un mayor nivel de conocimiento de los mercados de
destino y el seguimiento del desempefio de los productos exportados.

Todo lo anterior apunta al hecho de que se requiere diversificacion de la
oferta exportable, de los mercados de destino y de nuevas estrategias de

Internacionalizacioén.

Por lo tanto, cuando se desea incursionar en mercados extranjeros, es
importante hacer un estudio de aquellos que a penas se estan formando y cuyo
nivel de desarrollo tecnolégico esté al alcance de la region, puesto que es mas
complicado entrar a mercados saturados de productos con alto nivel
tecnolégico. De esta manera, si el departamento no cuenta con productos
apetecidos y cuyo mercado no es incipiente, la Unica salida es imprimir en ellos

valor agregado hasta hacerlos competitivos internacionalmente.
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A parte de las ya mencionadas formas de comercializacion y promocion de los
productos en el exterior, la Internacionalizacién también se alcanza por medio
de estrategias como las alianzas, licencias, franquicias, adquisiciones, nuevas
subsidiarias, es decir canalizando otras formas de integracion sectorial en el
proceso logistico, lo cual puede suponer una reduccién de costos, un aumento

de Know-how, entre otros beneficios para la empresas pactantes.

Teniendo presente que las anteriores apreciaciones responden a la necesidad
de concretar los mecanismos que hagan de la Internacionalizacion de la
Economia de Santander un proceso mas amplio y fortalecido, se aprecia un
sector externo, descrito en el tercer capitulo, con muchas debilidades, puesto
que pese a la variedad de oferta potencial exportable con la que cuenta
Santander, su comercio revela una dindmica muy débil, con alta concentracion
de productos y de paises.

Especificamente, respecto a las exportaciones se puede decir que en los
altimos afos, estas han estado concentradas en tres productos. En el periodo
2000-2002, en promedio el 48,47% del total exportado por Santander,
correspondio al capitulo 32 (pigmentos y colorantes). En el lapso 2003-2005,
las exportaciones se concentraron en los productos del capitulo 71 referente a
las perlas finas; de hecho en promedio se destiné el 47,78% del total de las
exportaciones a dichos productos. Los dos ultimos afios de andlisis (2006 y
2007), el rubro del que se exporta el 29,84% ha sido el de café, té y otras
especias (capitulo 09). De lo anterior se puede apreciar el desplazamiento que
han sufrido los sectores del Cuero, calzando y confecciones, por el café y el

oro.

Ademas, de un mercado mundial tan extenso, Santander dirige un 85,46% de
sus ventas al exterior a solo diez paises (recordar los diez paises analizados en
el capitulo ). De estos, Venezuela capta en promedio en el periodo analizado
el 32,11%, seguido de Estados Unidos, con un 18,18% y Suiza, 13,69%,
destacandose la disminucién de las exportaciones de Santander hacia Estados
Unidos en el 2000- 2001, pasando de 60,26% a 29,28%, debido a que Suiza se
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ha convertido en un buen mercado para las diferentes formas de oro, producto
que a su vez le ha dado mayor dinamismo a las exportaciones las cuales

crecen a tasas superiores a las presentadas en la ultima década del siglo XX.

De manera consecuente con las exportaciones de Santander, es revelante
mencionar que, de los Acuerdos Internacionales que ha firmado Colombia y a
partir de la informacion disponible para los afios nombrados, el departamento
utiliza muy poco las preferencias ofrecidas por dichos acuerdos.

Aunque, aparentemente se podria decir que las preferencias que mas utiliza el
departamento son las ofrecidas por la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y
por el Grupo de los Tres (G3), pero debe resaltarse que de ambos acuerdos
hace parte el vecino pais Venezuela, y como se ha venido reiterando a lo largo
de este capitulo, este pais se constituye como el principal destino de las
exportaciones del departamento, lo cual da entender que aunque las
estadisticas revelan que la CAN y el G3 absorben parte importante de las
exportaciones del departamento, en realidad lo hace solo un pais, que en este
caso es Venezuela.

Se destaca que aunque Venezuela no haga parte actualmente de los tratados
anteriormente nombrados, este pais se sigue considerando como el principal
comprador de los bienes del departamento, lo que demuestra alin mas que es
muy poco lo que se exporta a los demas miembros de los acuerdos y tratados

como la CAN y el G3, a saber Bolivia, Ecuador, Peru y México.

En materia de importaciones de Santander, se podria decir que éstas han
declinado, sin embargo son representativas y mas diversas; se destacan los
capitulos 10, 12, 23, 84, 85 y 87, correspondientes a los cereales, forrajes,
alimentos para animales, maquinaria mecanica, maquinaria eléctrica vy
automéviles y sus partes, respectivamente. Los primeros capitulos
corresponden a materias primas y productos intermedios, con énfasis en
productos alimenticios para el sector avicola.

Las importaciones provienen, en promedio en los ultimos quince afios, de
Estados Unidos en un 50,73%, seguido en menor medida por Venezuela,

9,97%. Se destaca el crecimiento de la participacion de las importaciones
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procedentes de China, las cuales en 1993 solo llegaban al 0,03% del total
importado y para el afio pasado alcanzaron un 9,66%. Lo cual es una noticia
desalentadora para muchos empresarios, sobretodo del calzado, ya que es
bien conocido que los productos chinos provienen con unos precios infimos

que desplazan la venta de los productos locales.

En cuanto a los servicios, vale la pena mencionar que no existen registros,
razon por la cual el Ministerio de Comercio est4 acopiando informacion de
aquellos exportadores que se registran para obtener beneficios como
exenciones en el IVA. Asi, aunque esta informacion pueda ser de tipo parcial,
sirve para tener una idea de los sectores y destinos en que los empresarios
estan prestando servicios; de hecho por ahora se sabe que Santander exporta

servicios profesionales, cientificos y técnicos, a Ecuador, Venezuela y Brasil.

Como resultado del comportamiento de las exportaciones e importaciones del
departamento, se devela una Balanza Comercial en recuperacion, debido
primero que todo al aumento de las exportaciones, y segundo, al declive que
han mostrado las importaciones, pese a la revaluacion de la moneda nacional
frente al ddélar y la buena dindmica en la demanda interna que presionaron el
aumento de éstas en el 2007.

El aumento en las exportaciones se ha dado, entre otras cosas, porque algunos
sectores han implantado nuevas tecnologias y estan cambiando de estructura,
sin embargo los bienes primarios y los basados en los recursos naturales
siguen teniendo un pero en la canasta.

Un ejemplo de lo anterior es el caso revelado en el afio 2000, cuando se
presentd el mayor dinamismo de la Balanza como resultado del crecimiento de
las exportaciones en un 124,24%, explicado por las ventas de pigmentos o
colorantes (capitulo 32), que se vendieron directamente por la empresa C.|
Metales preciosos, y que anteriormente se vendian a intermediarios

exportadores del departamento de Antioquia.
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Por ultimo es relevante mencionar que después de doce afios de déficit
comercial (1993-2004), la Balanza arroja saldos positivos en el 2005 y 2007,
correspondientes a USD 31.86 millones y USD 36.12 millones.

A simple vista soOlo se tienen cifras y porcentajes del comercio exterior, las
cuales por si solas no permiten deducir mayor cosa respecto a la
Internacionalizacion de la Economia del departamento, por ello a continuacion
se presentan las conclusiones que se obtuvieron una vez calculados los
diferentes Indicadores propuestos para evaluar dicho factor en el

departamento.

Se observo que el Coeficiente de Internacionalizacion (Cl) ha aumentado, lo
cual indica que el flujo del comercio exterior aporta cada vez mas a la
produccion del departamento. Sin embargo el coeficiente adn es bajo, llevando
a pensar que la dinamica productiva del departamento, reflejado en los

constantes aumentos del PIB, no obedece a su comercio exterior.

Respecto a los Indicadores auxiliares del Cl, se evidencia que la Tasa de
Apertura Exportadora (TAE) ha venido creciendo a buen ritmo, aportando
significativamente al Cl. Sin embargo, la TAE aln representa valores muy
pequefios de la produccion del departamento, situacion que debe tenerse en
cuenta a la hora de impulsar politicas que impliquen crecimientos en el
comercio exterior, en especial en las exportaciones.

Pese a lo anterior se debe resaltar que la baja participacion de las
importaciones para los primeros cuatro afios parece revertirse en los afios
siguientes, pues a pesar de que el PIB ha venido aumentando las
importaciones también lo hacen, situacion reflejada en dltimas en valores

crecientes de la Tasa Importadora (TI).

Se destaca entonces que el crecimiento de las exportaciones redunda en la
evolucion de la TAE, a pesar de que se presenten grandes crecimientos en el
PIB. De igual forma el crecimiento de las importaciones conlleva a Tasas

Importadoras altas. Pero debe tenerse en cuenta que aunque generalmente las
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importaciones son mayores que las exportaciones, las tasas de crecimiento de
esta Ultimas han superado a las de importaciones, sobre todo para estos
altimos afos, por tanto, la concepcion de que la TAE sea menor a la Tl, no
debe ser suficiente para pensar que las exportaciones no toman protagonismo

en el flujo del comercio exterior del departamento.

En cuanto al la Tasa de Orientacion de las Exportaciones (TOE), se observé su
disminucién para los Ultimos afos, lo que conlleva a pensar que las
exportaciones No tradicionales han disminuido para darle protagonismo a
aguellas tradicionales como el café, como realmente ha ocurrido en los dos
ualtimos afos.

Por otro lado, a pesar de que la Tasa de Diversificacion Exportadora por
Producto (TDEP), muestre un valor significativo del 77% (tomando como
referencia el 2007), la tasa de contribucién de cada uno de esos capitulos en
el total de las exportaciones de Santander revela que estos no son tan
significativas como se creeria, llevando a pensar que Santander concentra la
mayor parte de sus exportaciones en sélo unos capitulos.

Uno de los Indicadores auxiliares de la TOE, corresponde al Coeficiente de
Especializacion Exportadora (CEE), en el cual se aprecia una evidente
especializaciéon en el departamento en sectores como Joyas y articulos
relacionados (71), Cuero y manufacturas (41-43,64), Textiles y confecciones
(50-63) y Automotor (87) en comparacion con Colombia, ya que estos
presentan una tasa de contribucion mayor en el departamento que la de estos
mismos sectores para el pais.

La Tasa de Diversificacion Exportadora por Mercado de Destino (TDEMD)
reveld resultados por debajo del 50% y esto se debe a que el comercio
internacional de Santander depende practicamente de cuatro paises, de hecho
promediando las exportaciones hacia Estados Unidos, Venezuela, Suiza y en
menor medida Ecuador, se obtuvo que del total exportado, el 80,76% de las

exportaciones tiene como destino alguno de estos paises.

En materia de Importaciones (Tasa de Orientacién de las Importaciones) se

obtuvo que las compras del departamento son en su gran mayoria materias
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primas, seguido de bienes de capital y en menor medida de bienes de
consumo, participando en promedio para estos ocho afios con 75,42%; 28,52%

y 5,13% respectivamente.

Aunque la TDEMD y la TDIMO (Tasa de Diversificacion Importadora por
Mercado de Origen) han crecido a un ritmo similar, si se observa con
detenimiento la Tasa de Contribucién de las Importaciones (TCI) por paises, se
revela que existe mayor dependencia en las compras del departamento que en
las ventas del mismo, ya que la mitad de todas las importaciones provienen de

Estados Unidos.

En cuanto a la Balanza Comercial Relativa (BCR) tanto por Sectores de
Santander, como la calculada con Estados Unidos, se obtuvo que son pocos
los sectores en los que se presenta ventaja competitiva, entre ellos cuero y
manufacturas, textiles y confecciones, joyas y articulos relacionados y el sector

minero.

Sin embargo la situacién cambia para la BCR con Venezuela ya que ademas
de dichos sectores, los concernientes a agropecuario e industrial; quimicos,
petroguimicos y plasticos; manufacturas de piedra y yeso metalmecéanica de
bienes de capital, automotor y muebles también exhiben ventajas competitivas
relativas, 1o que hace ver a Venezuela como el principal socio comercial del

departamento.

Al observar la Tipologia de Competitividad Comercial (TCC) y por ende la
Dinamica (D) y la Permanencia (V) con Estados Unidos, sobresalen ciertos
sectores que develan algunas ventajas y que aparentemente no se distinguian,
sin embargo esto no significa que el departamento se encuentre preparado
para asumir un TLC con este pais, pues al no encontrarse permanencia de la
ventaja competitiva de estos sectores, la volatilidad de las exportaciones se
hace presente, existiendo para unos afios pero para otros no. Razén por la cual
se debe hacer énfasis en dichos sectores considerados como sensibles.

272



Para concluir, se observa que el resultado obtenido en los diferentes
Indicadores corrobora la hipétesis que se tenia acerca de la debilidad del
departamento respecto al factor Internacionalizacion de la Economia, lo cual da
muestra, no de la poca importancia que se le ha prestado al mismo, sino del
insuficiente impacto o acogida que han demostrado las politicas y programas
encaminados a su fortalecimiento. Por ello se hace un llamado a la entidades
pertinentes para dar solucion a esta problemética, teniendo presente que
Santander es la cuarta economia a nivel nacional, pero no gracias a su

vocacion exportadora.

“El subdesarrollo empresarial esta en la mente de sus directivos que se
aferran, sin saberlo, a esquemas mentales que los coloca en franca
desventaja para asumir los retos de la competitividad y globalizacién de

la economia” Lawrence Harrison
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Anexo 1: Factores asociados a la competitividad

Condiciones de entrada {

Condiciones de competencia

Condiciones de s
Transformacién Productiva

Condiciones de Sostenibilidad (

Condiciones de integracion
Y Cohesion social (

\
Condiciones internas de -
Negociacion

\

Condiciones de desarrollo

Fuente: “Sistema de Indicadores de

propia

Dotacion de factores, oferta ambiental y espacial,
localizacion y niveles de acumulacion de capital.

Estructuras de mercado, nivel de exposicion al
mercado internacional, eficiencia y gestién empresarial
(formacién de costos y de precios, calidad de la oferta 'y
la demanda)

Capacidad de generacion y adopcion sistémica de las
nuevas tecnologias, especialmente tecnologias de
conocimiento e informacién, para lo cual resultan
decisivos los niveles de educacion, investigacion y
desarrollo, la capacidad de las estructuras de trabajo y
empresariales de adoptar las nuevas tecnologias.

Sostenibilidad en el uso de los factores (recursos
naturales, medio ambiente), pero también
sostenibilidad econdmica (en la capacidad financiera,
en la organizacidon social y politica, en el sistema
institucional, etc.) en relaciébn con las necesidades y
demandas de las préximas generaciones.

Capacidad para construir socialmente proyectos
compartidos de futuro a partir de la pertenencia
ciudadana a una ciudad, region o nacion. Esto es,
capacidad de aprovechamiento competitivo, en un
contexto de globalizacién, de las especificidades de lo
local, regional o nacional, tales como tradiciones,
habilidades, destrezas, cultura, fortaleza de las
instituciones, calidad del gobierno, calidad de vida,
seguridad, paisaje, herencia arquitectonica, natural y
bioldgica.

La competitividad se asocia a la capacidad de crear
espacios de participacion y acuerdos sociales basicos
entre los diferentes grupos de interés (incluyendo las
relaciones capital trabajo en las empresas), para el
logro de metas compartidas de progreso y modernidad
(acuerdos y compromisos institucionales).

Nivel y calidad de vida, condiciones de equidad en la
distribucion del ingreso, calidad y nivel del empleo, etc.,
es decir, capacidad de crecer con calidad.

Competitividad Departamental” CID-UNAL Elaboracion
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Anexo 2: Diamante de Porter

Condicién de los Factores:

Los factores de produccion son los insumos necesarios para competir en
cualquier sector. Pero a diferencia del papel que juegan los factores en la teoria
estandar del comercio (en la cual los factores se limitan a dotaciones), en la
teoria de la ventaja competitiva estos no simplemente se heredan, sino que se
crean dentro de una organizacién. Los factores se agrupan en cinco categorias

genéricas:

¢ Recursos Humanos: Hacen referencia a la cantidad, calidad y coste del
personal.

e Recursos Fisicos: Corresponde a la abundancia, calidad, accesibilidad y
coste de la tierra, agua, yacimientos minerales, reservas madereras,
fuentes de energia hidroeléctrica, zonas pesqueras y Otros recursos
materiales, las condiciones climatoldgicas y la localizacién geogréfica.

e Recursos de Conocimiento: En ellos se incluyen la dotacion que la
nacion tenga de conocimientos cientifico, técnicos y de mercado que
transfieran a los bienes y servicios.

e Recursos de Capital: Hace referencia a la cuantia y coste del capital
disponible para financiar la industria.

e Infraestructura: Corresponde al sistema de transporte, de la red de
comunicaciones, los servicios postales, de mensajeria, asistencia
sanitaria, dotacién de viviendas e instituciones culturales que afecten la

calidad de vida y el atractivo de una nacion.

Vale la pena resaltar que la ventaja competitiva no se deriva solo de la
disponibilidad de factores, sino del grado de eficiencia y efectividad con que se
empleen, por ello es necesario diferenciar entre los tipos de factores: los
factores bésicos, como los recursos naturales, clima, localizacion, fuerza
laboral y capital (son los mismos en los que se basa la ventaja comparativa); y
los factores avanzados, entre lo que se encuentran las comunicaciones,

personal con educacion superior, institutos de investigacion y otros.
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Condiciones de la Demanda:

El segundo determinante de la ventaja competitiva son las condiciones de la
demanda interior, la cual esta compuesta por la forma en que las empresas
perciben, interpretan y dan respuesta a las necesidades del comprador.

Hay tres caracteristicas de la composicion de la demanda interior que resultan

relevantes en la construccién y consolidacion de la ventaja competitiva:

e Estructura segmentada de la demanda: hace referencia a la distribucion
de la demanda para unas variedades en particular, ya que en la mayoria
de los sectores la demanda esta segmentada.

e Compradores entendidos y exigentes: son estos compradores los que
revelan las necesidades de los clientes mas avanzados. El contacto con
este tipo de clientes ayuda a las empresas a detectar las nuevas
necesidades del mercado, presionando para que estas alcancen niveles
mas altos de calidad, caracteristicas y servicio de los productos.

e Necesidades precursoras de los compradores: Es mas facil para una
empresa de una nacion ser la precursora en ofrecer cierto bien o servicio

diferenciado, si sus compradores son los primeros en demandarlo.

Industrias Relacionadas y de Apoyo:

El tercer determinante del Diamante corresponde a la presencia de sectores
proveedores 0 conexos que sean internacionalmente competitivos.

Los proveedores ayudan a las empresas a detectar nuevos meétodos y
oportunidades para la aplicacion de la tecnologia mas avanzada, las empresas
consiguen un rapido acceso a la informacion, a nuevas ideas y percepciones, vy
a las innovaciones de los proveedores.

Por su lado los sectores conexos brindan muchas oportunidades para el flujo
de informacion y los intercambios técnicos.

La idea es contar con proveedores y sectores conexos resididos en el territorio
local, con el objeto de obtener beneficios de la interaccion entre ellos.
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Estrategia, Estructura y Rivalidad de las Empresas:

El cuarto y ultimo determinante de la ventaja competitiva concierne al contexto
en que se crean, organizan y gestionan las empresas, asi como la rivalidad
existente entre ellas.

Las circunstancias nacionales de un entorno adecuado y las practicas
directivas son cruciales para las fuentes de ventaja competitiva. De hecho la
politica gubernamental desempefia un papel fundamental en crear las
condiciones que faciliten o dificulten la internacionalizacion de las empresas
domeésticas.

La idea de la rivalidad entre empresas, se fundamenta en la idea en que de
igual forma que cualquier otro tipo de rivalidad, ésta crea presion sobre las

empresas para que mantengan un ritmo de mejoria e innovacion continuo.

Las fuerzas de Causalidad y Gobierno, fueron expuestas con anterioridad en el

Enfoque de Porter, explicado en el capitulo I.
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Anexo 3: The World competitiveness scoreboard 2007
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(14) SYWEDEM %
(7) CAMADA 10
{13) AUSTRIA 11
(6) ALSTRALLA 12
(12) NORWAY 13
(1) IRELAMD: 14
[18) CHINA MAINLAMD 1§
(25) GERMAMT 16
{10} FINLAMD 17
(17) TAIVAN 18
{21) MEW ZEALAND 19
{20) UMITED KIMGDAOH 20
(24) ISRAEL 21
(19) ESTOMIA 22
[22) MALAYSLA 23
(16) JAPAN 24
{26) BELGIUM 25
(23) CHILE 26
(27) INDIA 27
{30) FRAMCE 28
(32) KOREA 29
{31) SPAIN 30
LITHUANLA 31

59.624 (28) CZECH REPUBLIC 32
57.758 (29) THAILAMD 33
57.722 (23) SLOWAK REPUBLIC 34
57.627 (35) HUMGARY 35
57.431 {36) GREECE 34
57.132 (40) JORDAMN 37
56.899 (34) COLOMELA 32
55.984 (37) PORTUGAL 39
55.172 (39) SLOVERIA 40

48.737 (41) BULGARIA 41

48.268 (48) ITALY 42
47.315 (46) RUSSIA 43
47.286 (4%) ROMAMNIA, 44
47.163 (42) PHILIFPIMES 45
45.479 UKRAIME 46
45.305 (45) MEXICO 47
45.221 (43) TURKEY 48
44.706 (44) BRAZIL 49
4+4.479 (38) SOUTH AFRICA 50
43.350 (47) ARGEMTIMNA S
42.734 (50) POLAMD 52
38.523 (51) CROATIA S

37.410 (52) IMDCOMESLA 54

30.954 (53) VEMEZLELA 55

{2006 rankings are in brackers)

Fuente: Tomado del IMD
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Anexo 4: Indicadores calculados en el documento: “Los Indicadores en el

Contexto de los Acuerdos de Competitividad de las Cadenas Productivas”

Indicadores
de
Resultado

Indicadores
de
Proceso

Ind.
Inserciéon en
los mercados

Balanza comercial ' {

Participacion en el
mercado de
exportaciones

Excedente
exportable

Ind. de
precio <

Tasa diferencial
de precios interno
y externo

Tasa crecimiento X/
tasa crecimiento M

Tasa crecimiento X/
tasa crecimiento M en
mercados externos

Tasa crecimiento X/
tasa crecimiento de la
produccién Nacional

Tasa diferencial con
arancel

Tasa diferencial sin
arancel

Ind. de costos y
productividad

Ind. de costos y
productividad
Agregados

Ind. de
desarrollo
tecnol6aico

Ind. de
interrelacién
comercial

Consumo Intermedio/ Produccion Total

Remuneracion de Mano de Obra /
Produccion Bruta

Valor Agregado / Numero de Empleados

Mano de Obra

Valor Agregado / Remuneracion de

Tasa de
Penetracion de

Importaciones

Valor Agregado / Activos Fijos

Tasa de
Crecimiento de
las Importaciones
| Tasa de
Crecimiento de la

Demanda
(consumo)
Nacional

Fuente: Los Indicadores en el Contexto de los Acuerdos de Competitividad de las Cadenas

Productivas. Elaboracién propia
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Anexo 5: Indicadores calculado en el Anuario Agroindustria y Competitividad,

Estructura y dindmica en Colombia 1992-2005

Indicadores de competitividad, productividad y eficiencia

1 Indicadores de eficiencia en el proceso productivo
1.1 Componenetes de la produccion bruta
1.2 Produccion Bruta y consumo intermedio
1.3 Consumo en la generacion de valor agregado
2 Indicador de productividad laboral en relacion al personal total ocupado
Indicador de prodcutividad laboral en relacion a la remuneracion salarial

Indicadores del comercio exterior

1 Indice de especializacion internacional (Lafay)

2 Indice modo de inserccion al mercado mundial (Fajnzylver)
3 Indice de transabilidad

1 Razén Corriente

2 Apalancamiento

3 Margen Operacional
4 Liquidez

Indicadores de Inversion

1 Inversion Bruta

2 Tasa de inversion a valor agregado

Fuente: Anuario Agroindustria y Competitividad

Anexo 6: Inversion en Cursos del Sena

e Cursos Total cupo de Inv_ersic')n en cursos
alumnos Millones de Pesos
Formacion titulada sector textil 172 4.272 2.745
Formacion tecnélogos 2 53 103
Formacion técnico profesional 12 314 337
Formacién complementaria 1172 29.034 3.733
Jovenes rurales en formacion (2004-2006) 17 310 n.d
Formacion virtual 1 20 n.d

Fuente: Inversién del Sena en el Sector textil y confecciones 2002-2006
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Anexo 7: Oferta de cursos del SENA

Cursos en tecnologia profesional

Confeccion industrial

Disefio de modas en confeccién

Planeacion y supervision de la produccion en
confecciones

Confeccion industrial

Confeccion acabados y supervision
Supervisién produccion de hilanderias
Supervisién de produccién de tejido plano

Supervisor de produccion de tintoreria,
estampacion y acabados textiles

Produccién de marroquineria

Fuente: Inversion del Sena en el Sector textil y confecciones 2002-2006

Anexo 8: Estadisticas EIMI 2003-2007

s Compra.ldores Compradores Visitantes TOTAL
Internacionales Nacionales (CHCN+V)

2007 132 135 327 2.908 3.370

2006 136 140 350 2.890 3.380

2005 143 120 328 2.037 2.485

2004 115 113 281 2.057 2.451

2003 70 75 192 940 1.207

Fuente: Acopi Santander
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Anexo 9: Ponderacién de las cadenas Agenda Interna de Productividad y

Competitividad

SECTOR, CLUSTER, O
CADENAS PRODUCTIVAS

1.CADENAS
AGROINDUSTRIALES

2.SERVICIOS ESPECIALIZADOS

3.MANUFACTURA E INDUSTRIA

4.PROTEINA ANIMAL

5.HIDROCARBUROS, MINERIA Y
ENERGIA

Puntaje PRODUCTOS Promedio Posicién
Cacao — Chocolate - Derivados 19.1% 1
Palma - Oleo quimica 18.7% 2
Frutas - (pifia, guayaba, mora,
citrico, aguacate) — alimentos 15.6% 3
Procesados.
Cafia - Panela - Alcohol 15.1% 4
Forestal — Madera 9.2% 5
29.4
Caucho 6.6% 6
Léacteos(pasa a proteina animal) 6.2% !
Café — Derivados 5.7%
Fique — Fibras 4.2%
Hortalizas 4.1% 10
Tabaco 2.8% 11
Educacion (es un reguerimientol 26.4% 1
transversal)
Salud 24.4% 2
24.4 Turismo 23.8% 3
Nuevas Tecnologias Informética 12.7% 4
y Comunicaciones
Artes Gréficas 11.2% 5
Ambientales 8.5% 6
Confecciones 25.0% 1
Oro, Joyas, Tintes 23.1% 2
20 Cuero, Calzado y Marroquineria 19.2% 3
Metal mecénica 17.2% 4
Artesanias 11.0% 5
Dulces procesados 10.8% 6
Avicola 25.8% 1
Bovino 17.6% 2
Maiz 16.2% 3
Caprino 11.5% 4
18.8 Piscicola 10.9% 5
Porcino 8.6% 6
Yuca 8.2% 7
Soya 5.1% 8
Sorgo 4.6% 9
Zztéi?)lszl)y Gas (es del resorte 35.8% 1
75 :iadcric()) n;r;ergia (es del resorte| 25.8% 2
Carboén 23.1%
15.4%

Petroquimica Liviana

Fuente: Agenda Interna de Productividad y Competitividad de Santander
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Anexo 10: Diamante de Porter para Santander

Condiciones de
los Factores

Ubicacicén geogrifica.
Infracstrucrara de comunicaciones.

Calidad de centros de educacicn téconica v
vocacional,
Calidad de las universidades.

Profesicnales especializados e ingenieros,

Disponibilidad de profesionales en recnologias
de la informacicn.

Cobertura en educacidn superior.

Mocentes con doctorado.

Acceso a Intermnet.

Calidad de transporte terrestre y adreo.

Disponibilidad de mano de obra especializada.

Dispo

ubilidad de gerentes de alto nivel

Cobertura en educacion basica v medaa.

Nimero de jévenes investigadores
Colocaciones de recursos por parte del sisterma
financiera.

Calidad de la colaborcion en 1+ 1 entere
empresas ¥ universidades.

Disponibilidad de capital de riesgo.
Infraestructura para pruebas y desarrollo de
productas,

MNamero de patentes

MNuamero de estudiantes matriculados en
postgrados

Bilingiiis
Cobertura de Servicios Pablicos

ey

Fuente: Santander Entorno de Negocios Competitivo Frente al Mundo

+ Presen

— Interaccidn entre firmas prof

Contexto para
la Estrategia y
Rivalidad

Costo de vida.
Calidad de vida.

Bajos niveles relativos de cominalidad, violencia v
terrorismo.
Intensidad de la competencia local.
Bajos niveles de trimites para la creacidn de empresas
Estravegia basada en bajos precios

Regulacicnes y procedimientos del gobicrno local.
Mivel de impuestos,

Incentivos gubernamentales para crecimiento de las
empresas.

as promocionales v de mercadeo.

fitacitn exporradora de las empresas.

Tamafio de las empresas.

Rentabilidad promedio del patritmonio de las empresas.

Baja concentracian industriales (por Kim2),
Corrupeidon como impedimento al desarrollo de
negocios.

Interaccion entre sector pablico ¥ privado parm
desarrollo de nuevos negocios.
Informalidad — Contrabandeo

Contexto pobre para la innowvacion

Instracional

+ WVariedad de clusters en la regidn
— Winculo sector productivo-Universidad
— Calidad de proveedores especializados,

— Interaccidn entre proveodores y cmpresas,

onales v las empresas.

— Actividad empresarial dominada por pocos grupos.
— Interaccidn entre empresas del mismo sector.

— Interaccitn entre asociaciones y agremiaciones con las

cmpresas

— Fseasa profundidad de los clusters

— Rivalidad Institacional
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Condiciones
Demanda

B e

Ingreso per cipita

Cercania a Venczuela
Estraregia basada en bajos
precios

Disponibilidad de
clicnres,/ consumidores
exigenres.

Interaccicm entre clienres
regionales ¥ empresas.,
Compras de enddades
publicas,



Anexo 11: Clasificacién de los sectores y sus respectivos capitulos del arancel

57 ALFOMBRAS Y CORDELERIA
01 ANIMALES VIVOS 58 OTROS PRODUCTOS DE TEXTILES, BORDADOS
02 CARNES 59 TEXTILES INDUSTRIALES, GEOTEXTILES
03 PESCADOS 60 TEJIDOS DE PUNTO
04 LACTEOS, HUEVOS Y MIEL NATURAL 61 CONFECCIONES DE PUNTO
05 OTROS DE ORIGEN ANIMAL 62 CONFECCIONES: VESTIDO
06 PLANTAS VIVAS 63 CONFECCIONES: HOGAR
07 HORTALIZAS
08 FRUTAS 68-69 Manufacturas de piedra, yeso y ceramica
09 CAFE, TE Y ESPECIES 68 MANUFACTURAS DE PIEDRA
10 CEREALES 69 CERAMICA
11 HARINAS
12 FORRAJES 70 Vidrios y sus manufacturas
13 EXTRACTOS VEGETALES 70 VIDRIO
14 OTROS DE ORIGEN VEGETAL
15 GRASAS 71 Joyas y articulos relacionados
16 CARNES Y MARISCOS EN CONSERVA 71 PIEDRAS PRECIOSAS, JOYAS
17 AZUCAR Y CONFITERIA
18 CACAO 72-73 acero y sus manufacturas
19 PANADERIA Y GALLETERIA 72 SIDERURGIA
20 FRUTOS EN CONSERVA 3 METALMECANICA ESTRUCTURAL
21 EXTRACTOS DE CAFE Y OTROS
2 BEBIDAS
23 ALIMENTOS ANIMALES 74 METALURGIA DEL COBRE
24 TABACO 5 NIQUEL Y MANUFACTURAS DE NIQUEL
76 MATALURGIA DEL ALUMNIO
25 MINERALES NO METALICOS 79 METALURGIA DEL ZINC
26 METALES 80 METALURGIA DEL ESTADO
27 COMBUSTIBLES 81 METALURGIA DE OTROS

28-39 Quimicos, petroquimicos y plasticos

82-86 Metalmecanica y bienes de capital

28 QUIMICA BASICA INORGANICA 82 FERRETERIA: HERRAMIENTAS
29 QUIMICA BASICA ORGANICA 83 FERRETERIA: OTROS
30 PRODUCTOS FARMACEUTICOS 84 MAQUINARIA MECANICA
31 FERTILIZANTES 85 MAQUINARIA ELECTRICA
32 COLORANTES 86 VEHICULOS Y MATERIAL PARA VIAS FERREAS
33 COSMETICOS
34 JABONES 87 Automotor
35 ENZIMAS 87 AUTOMOVILES Y OTROS VEHICULOS
36 EXPLOSIVOS
37 PRODUCTOS FOTOGRAFICOS O CINEMATOGR. 88 Navegacion aerea o espacial
39 PLASTICOS Y OTROS DERIVAD
90 Optica
Caucho y manufacturas de caucho 90 INSTRUMENTOS Y APARATOS DE OPTICA, FOTO
CAUCHO
94 Muebles
Cuero y manufacturas de cuero 94 MANUFACTURAS DE DIVERSOS MATERIALES
41 CUERO
42 CONFECCIONES DE CUERO Otros
43 PIELES 44 MADERA
64 CALZADO 45 CORCHO Y SUS MANUFACTURAS
46 CESTERIA
47 PULPADE PAPEL
48 PAPEL 65 SOMBREROS, FIELTROS
49 IMPRESOS 66 OTRAS MANUFACTURAS Y CONFECCIONES
67 DEMAS TEXTILES Y CONFECCIONES
89 NAVEGACION MARITIMA O FLUVIAL
50 SEDA 91 RELOJERIA
51 LANA, PELO, HILADOS Y TEJIDOS DE CRIN 92 INSTRUMENTOS MUSICALES
52 ALGODON 93 ARMAS Y MUNICIONES SUS PARTES Y ACCESO
53 LINO Y OTRAS FIBRAS TEXTILES 95 JUGUETERIA
54 TEXTILES SINTETICOS 96 VARIOS
55 TEXTILES MEZCLAS 97 ARTISTICOS
56 DEMAS TEXTILES 98 AUTOPARTES

Fuente: Elaboracién propia
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Anexo 12. Metodologia de Indicadores

1. Coeficiente de Internacionalizacion®!: Busca evaluar el grado de
insercion de la economia regional al comercio exterior, de tal forma que mide la
relacion entre el comercio conjunto de importaciones y exportaciones, y la
actividad econémica de la region.

. X;+M,; .
Ecuacion: Cl; =———; ] = departamento

PIB;

Donde:
Xj = Exportaciones totales de Santander, expresadas en USD FOB.
M;= Importaciones totales de Santander, expresadas en USD CIF.

PIB;j= Producto Interno Bruto de Santander a Precios Corrientes en USD.

1.1 Tasa Exportadora: Mide la relacion entre el flujo de exportaciones y la
actividad econdmica de la regién, con el propésito de determinar la oferta
exportable de la economia local.

El indicador al revelar que porcentaje de la produccion se exporta, toma valores
entre cero y uno [0,1]. Si es 1 significa que el 100% de la produccion se exporta

y si es 0 quiere decir que las exportaciones son nulas.

L X
Ecuacion: TE, =—21_; j = Departamento
PIB,
Donde:
Xi= Exportaciones totales de Santander, expresadas en USD FOB.

PIB;j= Producto Interno Bruto de Santander a Precios Corrientes en USD.

1.2 Tasa Importadora: Mide la relacién entre el flujo de importaciones y la
actividad econdémica de la region, con el propoésito de determinar el nivel de

participacion de la oferta exportable del mundo en la economia local.

3L Este indicador, asi como todos los demas fue hallado para el periodo comprendido entre el 2000-

2007. Para expresar todas las variables en una misma medida, se hizo necesario expresar el PIB de
Santander a Precios Corrientes Base afio 2000, en délares, utilizando para ello el promedio anual de la
Tasa Representativa de Mercado (TRM) para estos mismos afos.
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- M
Ecuacion: Tl =——;j=Dpto
' PIB,
Donde:
M;= Importaciones de Santander, expresadas en USD CIF.

PIB;j= Producto Interno Bruto de Santander a Precios Corrientes en USD.

1.3 Tasas de crecimiento flujos de comercio internacional y actividad
econdmica nacional: Evalia comparativamente el desempefio de los flujos de
importaciones, exportaciones y actividad econOmica para determinar

comportamientos diferenciales en las tendencias de crecimiento.

Ecuacion: PIB!
APIB. = ‘t -1
! PIBJ.
xt.+1
AXJ: ’t -1
Xi
Mt-+1
AMJ.: ’t -1
Mj
Donde:

PIB "= Producto Interno Bruto Total de Santander un afio adelante.?%?

PIB| = Producto Interno Bruto Total de Santander al afio cero (0).
X; ! = Exportaciones Totales de Santander un afio adelante.

X,-t = Exportaciones Totales de Santander al afio cero (0).

M; "= Importaciones Totales de Santander un afio adelante.

M;' = Importaciones Totales de Santander al afio cero.

2. Tasa de Orientacién de Exportaciones: Evalia la relacion entre las
exportaciones no tradicionales y las exportaciones totales, para identificar la
estructura de la oferta exportable de la region. Las exportaciones tradicionales

se definen como: Café, ferroniquel, petréleo y sus derivados.

%32 para este Indicador se emplea el PIB de Santander a Precios Constantes en Pesos, afio Base 2000.
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ECL,IaCién: XNo tradicionales , -
TOE; =————— ] = Dpto

Totales
Donde:
Xno_tradicionales = EXportaciones No tradicionales de Santander para los afios
2004-2007, expresadas en USD FOB.
Xtotales = EXportaciones totales de Santander para los afios 2004-2007,

expresadas en USDFOB.

2.1 Tasa de Diversificacion Exportadora por Producto (TDEP): Este
indicador puede establecer agregada y sectorialmente, o que podria ser un
indicativo de la concentracion de la estructura productiva alrededor de un solo
bien.

Mide la relacion entre el nimero de productos ofertables de la region, en
comparacion con el pais, con el propdsito de evaluar la dependencia del
comercio internacional y, de esta manera, determinar la tendencia de mono
exportador, bajo el supuesto que los bienes exportados corresponden a
aguellos con ventajas competitivas, resultado del proceso de especializacion de

la actividad econdmica.

X
NO'QRe gion

Ecuacion: TDEJ_NO-Q: NoO
0. Pais

Donde:

No.Q*regsn = NUmMero de Capitulos Exportados por la Region, el periodo 2000-
2007.

No.Q%as = NUmero de Capitulos Exportados por Colombia, en el periodo 2000-
2007.

2.2 Tasa de Contribucién de las Exportaciones: Mide el nivel de
participacion del sector en el total de exportaciones que realiza la region. El
objetivo es determinar la participacion sectorial de las exportaciones y, de esta
manera, establecer las ventajas y desventajas potenciales de la oferta
exportable.
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Ecuacion: ¢} =—1;s=sector
X

]

Donde:
X®;= Exportaciones Sectoriales de Santander, expresadas en USD FOB.

;= Exportaciones Totales de Santander, expresadas en USD FOB.
2.3 Coeficiente de Especializacion Exportadora: Evalta las diferencias entre

la estructura de la oferta exportable de la region y la nacional, comparando la

participacion de las exportaciones por sector.

Ecuacion:

Donde:

X%, = Exportaciones Sectoriales de Santander, expresadas en USD FOB
;= Exportaciones Totales de Santander, expresadas en USD FOB
v = Exportaciones Sectoriales de Colombia, expresadas en USD FOB

X'\ = Exportaciones Totales de Colombia, expresadas en USD FOB.

2.4 Tasa de Diversificaciéon Exportadora por Mercado Destino®3: Mide la
relacion entre el nUmero de paises destino de la oferta exportable de la region,
en comparacion con el pais, con el propdsito de evaluar la dependencia del

comercio internacional.

X
Re gion

No.Mercados

Ecuacion: TDE No-Mereados _

Donde:

No.Mercados?

Pais

No.Mercados”zegsn = NUMero de mercados de destino de las exportaciones de la
Region
No.Mercadossas = NUmero de mercados de destino de las exportaciones de

Colombia.

233 E| dato del nimero de paises a los cuales les vende Santander no incluye las Zonas Francas, ni los
paises no declarados. De igual forma para el dato de Colombia.
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3. Tasa de Orientacién de Importaciones: Evalla la relaciéon entre el tipo de
importaciones (bienes de consumo, intermedio y capital) y las importaciones
totales de la region, para identificar la estructura de las mismas. Para su célculo
fue necesario tomar en cuenta la Clasificacion Segun Uso o Destino Econdmico
(CUODE), para los afios 2000-2007.

S
Ecuacion: TOM; = ——— j = region;s = Sector
Totales
Donde:
M° = Importaciones Sectoriales, expresadas en USD CIF.
Mroaes = IMportaciones Totales, expresadas en USDCIF.

3.1 Tasa de Contribuciéon de las Importaciones: Mide el nivel de
participacion del sector en el total de importaciones que realiza la region. El
objetivo es identificar la cantidad de sectores con mayor participacion, para

determinar la dependencia importadora de la region.

S
C’ =—2L:s=sector
J MT
i

Ecuacion:

Donde:
M?®; = Importaciones Sectoriales de Santander, expresadas en USD CIF.
T, = Importaciones Totales de Santander, expresadas en USD CIF.

3.2 Tasa de Diversificacion Importadora por Mercados de Origen®*: Mide
la relacion entre el nimero de paises fuente de las importaciones de la region,
en comparacion con el pais, con el proposito de evaluar la dependencia del
comercio internacional.

M L.

Re gion

No.Mercados"

Pais

No.Mercados

No.Mercados __
Ecuacion: TDE; -

234 El dato del nimero de paises a los cuales les compra Santander no Incluye a Colombia, las Zonas

Francas, ni los paises No declarados. Para el caso de Colombia no incluye las Zonas Francas, ni los
paises no declarados.

299



Donde:

No.Mercados"regsn = NUmMero de paises de origen de las importaciones de
Santander.

No.Mercados™sss = NUmero de paises de origen de las importaciones de

Colombia.

4. Balanza Comercial Relativa (BCR) por Sectores: Mide la Balanza
Comercial de cada sector en relacién con el flujo de comercio, es decir las

exportaciones e importaciones de dicho sector.

Ecuacion: s (X-M)
BCR® = -
(X +M)
Donde:
(X-M)® = La balanza comercial entre para el sector “s”.

(X+M)® = Comercio total bilateral para el sector “s”.

El rango de la BCR se ubica entre =1 y 1, reflejando una ventaja competitiva
cuando es positivo y una desventaja cuando es negativo. La ventaja sera
mayor entre mas cercana esté de 1 y la desventaja mayor entre mas se

acerque a —1.%%

4.1 Dindmica y Permanencia: El criterio de Dindmica muestra la evolucién de
la competitividad de una regién o pais, en términos del comportamiento de la
BCR para dos periodos de tiempo analizados. De esta manera, si D° es mayor
que cero, existe Ganancia de Competitividad en determinado sector; pero, si D®

es menor que cero, habra pérdida de competitividad en el mismo.
Ecuacion: DS = BCR*®™Y _ BCR®®

Donde:

2% CID — UNAL. Estudio de las Barreras al Comercio de Bienes y Servicios de Bogota en el Contexto de
un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos. Bogot4, 2005. p. 11
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BCR*"Y = Balanza Comercial Relativa por sector, un periodo adelante.

BCR*" = Balanza Comercial Relativa por sector, al afio cero.

En cuanto a permanencia, de acuerdo a los momentos de analisis, es decir, el
namero de afios o periodos para los cuales se calcul6 el indicador BCR, que en
este caso fueron 8 afios, se obtiene un rango de referencia de V, de dos
periodos, definidos desde el afio 2000-2003 y desde el 2004-2007,
estableciendo la siguiente interpretacion:

Si Vtiende a +1: la “permanencia” de la ventaja comparativa es mayor, porque
se han registrados mayor numero de periodos o afios con superavit comercial.
Si Vtiende a -1: la “permanencia” de la ventaja comparativa es menor, debido

a que se ha presentado con mayor frecuencia déficit comercial.

4.1.1 Tipologia de Competitividad Comercial (TCC)

A partir de los indicadores de Dindmica (D) y Permanencia (V) nombrados

anteriormente, es posible definir esta Tipologia de Competitividad.

Tipologia de Competitividad Comercial

Estrategico + +
Sensible +

Sensible Comercio Interno - +
No sensible

De esta manera si D y V son mayores que cero (0), se consideran como
estratégicos, es decir aquellos sectores que ademas de haber presentado mas
afos con superavit en lugar de déficit en la BCR, presentan una ganancia en
competitividad.

Sensibles si D es mayor que cero y V es menor que cero, es decir aquellos
sectores a pesar de haber presentado déficit en la BCR han ganado
competitividad.

Por su parte, aquellos sectores que pese a la permanencia de superdavit en la
BCR han perdido competitividad, son considerados Sensibles al Comercio

Interno.
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Por dltimo, son sectores no sensibles aquellos que ademas de haber

presentado déficit en la BCR, no manifiestan una ganancia en competitividad.

4.2 Balanza Comercial Relativa (BCR) con Estados Unidos

La BCR en este caso mide la Balanza Comercial existente entre Estados
Unidos y Santander para los sectores clasificados. Asi, el numerador se
refiere a la Balanza Comercial entre el pais “n” el cual es Estados Unidos y la
region “j” la cual es Santander, para el sector “s”. Y el denominador se refiere al

comercio total bilateral entre el pais “n” y la region “j”.

Ecuacion: BCRS =

Donde:
(X-M)%, = La Balanza Comercial entre Estados Unidos (n) y Santander (j) para
el sector “s”

(X+M)%, = Comercio total bilateral entre Estados Unidos y Santander.

Los pardmetros de Interpretacidbn son exactamente los mismos que para el

caso de la BCR de Santander por sectores.

4.3 Balanza Comercial Relativa (BCR) con Venezuela

El numerador se refiere a la Balanza Comercial entre el pais “n” el cual es
Venezuela y la region “j” la cual es Santander, para el sector “s”. Y el

denominador se refiere al comercio total bilateral entre estas dos regiones.

Ecuacion: BCRS =

Donde:
(X-M)%, = La Balanza Comercial entre Venezuela (n) y Santander (j) para el
sector “s”.

(X+M)%» = Comercio total bilateral entre Venezuelay Santander.
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5. Otros Indicadores

A continuacién se presentan los otros Indicadores que se presentaron en la

propuesta inicial, pero que por razones técnicas no pudieron calcularse.

5.1 indice de Ventaja Competitiva Revelada (IVCR)?**: El indicador de
Ventaja Competitiva Revelada ajusta el indicador BCR con la participacion del
fluo de comercio del socio comercial, es decir el porcentaje del flujo de

comercio del bien sobre el flujo comercial total.

1A BCRS“ Xsn+Msn
Ecuacion: VCRs=—— |:> T, =—nt =0
T Y XT,n "’MT,n

s,n

Donde:
BCRs, = Balanza Comercial Relativa por sector y para determinado pais

Xsn+ Mg = Exportaciones e importaciones por sector y por pais.
X1, n + M1, = Exportaciones e Importaciones Totales de determinado pais.

5.2 Coeficiente de Apertura Exportadora por Sector®’: Mide la relacién por
sector del flujo de exportaciones y la actividad econémica de la region, con el

propésito de determinar la oferta exportable de cada sector de la economia

local.
i X7
Ecuacion: CAE; = —
PIB;
Donde:

X5 = Exportaciones sectoriales del Departamento, expresadas en USD FOB
PIB®; = Producto Interno Bruto de Santander por Sector, a precios corrientes.

2% Debe resaltarse gue este indicador no se calculd debido a la falta de informacion sobre las

Exportaciones e Importaciones Totales de determinados paises como Estados Unidos y Venezuela.
237 E| célculo de este Indicador no fue posible debido a la inexistencia de informacion del PIB de
Santander de acuerdo a la clasificacion sectorial escogida para el presente trabajo.
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5.3 indice de Especializacién Exportadora®®: Evalta el grado en el cual la
produccion industrial de una region se especializa en exportar. Compara la

distribucion de las exportaciones y de la produccion bruta del pais por region y

departamento.
Ecuacion: L
X .
|EE — nacional . § — D
i~ pi, 17O
PIBnacionaI
Donde:

X j= Exportaciones Totales de Santander, expresadas en USD FOB.
X n = Exportaciones Totales de Colombia, expresadas en USD FOB
PIB j = Producto Interno Bruto Sectorial de Santander, a precios corrientes.

PIB nacional = Producto Interno Bruto sectorial de Colombia, a precios corrientes.

2% E| célculo de este Indicador no fue posible debido a la inexistencia de informacion del PIB de
Santander y de Colombia de acuerdo a la clasificacion sectorial escogida para el presente trabajo.
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