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Resumen

Titulo: Practica social en la Direccion de Planeacion del Desarrollo Econdmico de la Secretaria

Distrital de Planeacion de Bogota D.C.*

Autor: Yuly Vanesa Garavito Garcés

Palabras Clave: planeacion, desarrollo econdmico, politica publica.

Descripcion: Este informe describe la experiencia de la practica social realizada en la Direccion
de Planeacion del Desarrollo Econdmico, adscrita a la Secretaria Distrital de Planeacion de Bogota
D. C. El objetivo principal de la practica fue asistir la generacion de insumos, junto con la
organizacion y analisis de informacion para el desarrollo de proyectos estratégicos de la Direccion.
Se llevaron a cabo dos actividades principales: la revision de literatura sobre la Politica de Ciencia
Tecnologia e Innovacion (CTel) y el analisis de datos sobre la adopcion de Inteligencia Artificial
(IA) en Bogota y la region. Para su desarrollo, se siguié una metodologia compuesta por cinco
fases, cada una de ellas orientadas a garantizar la calidad técnica de los entregables. Se emplearon
herramientas como Web of Science, Scopus y VOSviewer para el andlisis bibliografico y, Excel y
STATA para el procesamiento y andlisis de datos proporcionados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Los insumos entregados aportaron evidencia
clave para el fortalecimiento del marco conceptual de la Politica de CTel y el disefio de estrategias
relacionadas con el sector servicios y la adopcion de tecnologias emergentes. Finalmente, esta
experiencia permitid consolidar competencias para el analisis y visualizacion de datos, la revision
de literatura especializada y elaboracion de documentos técnicos, evidenciando el rol del

economista en la planeacion econdmica en contextos locales.

* Trabajo de Grado. Modalidad Practica Social
** Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia y Administracion. Director Freddy Jesus Ruiz Herrera.
Codirector Wilfer Humberto Diaz Tapias
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Abstract

Title: Social practice in the Economic Development Planning Department of the District Planning

Secretariat of Bogota D.C.*

Author: Yuly Vanesa Garavito Garcés =

Keywords: planning, economic development, public policy.

Description: This report describes the experience of the social practice carried out in the Economic
Development Planning Department, attached to the District Planning Secretariat of Bogota D.C.
The main objective of the practice was to assist in the generation of inputs, together with the
organization and analysis of information for the development of strategic projects of the
Department. Two main activities were carried out: a review of the literature on Science,
Technology, and Innovation (STI) policy and an analysis of data on the adoption of Artificial
Intelligence (AI) in Bogota and the region. A five-phase methodology was followed to ensure the
technical quality of the deliverables. Tools such as Web of Science, Scopus, and VOSviewer were
used for bibliographic analysis, and Excel and STATA were used for processing and analyzing
data provided by the National Administrative Department of Statistics (DANE). The inputs
provided key evidence for strengthening the conceptual framework of the CTel Policy and
designing strategies related to the service sector and the adoption of emerging technologies.
Finally, this experience allowed for the consolidation of skills in data analysis and visualization,
the review of specialized literature, and the preparation of technical documents, highlighting the

role of economists in economic planning in local contexts.

* Trabajo de Grado. Modalidad Practica Social
** Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia y Administracion. Director Freddy Jesus Ruiz Herrera.
Codirector Wilfer Humberto Diaz Tapias
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Introduccion

La planeacion del desarrollo econdmico es una herramienta estratégica para guiar el
crecimiento y la organizacion de las ciudades. Segin Radvanyi (1952), Hodara (2014) y Ramirez
(2015), su éxito depende no solo del disefio técnico de los planes, sino también de la voluntad
politica, la capacidad institucional, la participacion social y el compromiso del Estado para
llevarlos a cabo efectivamente. Por ello, debe entenderse como un proceso integral que involucra
tanto la formulacion como la ejecucion de politicas publicas para el desarrollo sostenible y

equitativo del territorio.

En este contexto, la Direccion de Planeacion del Desarrollo Econémico, adscrita a la
Secretaria Distrital de Planeacion de Bogota D.C., cumple un rol en la planeacion estratégica del
desarrollo economico de Bogota, a través de la formulacion de la formulacion y acompaiiamiento
en el seguimiento de politicas y estrategias interinstitucionales, junto con la elaboracion de estudios

y analisis técnicos relacionados con la planeacion de desarrollo econémico de la ciudad.

El presente documento da cuenta del proceso de participacion como practicante profesional
en la Direccion, enfocado en la asistencia técnica, generacion de insumos y analisis de informacion
para el desarrollo de proyectos estratégicos. La estructura de informe se compone de seis secciones:
la primera presenta el marco referencial que fundamenta el enfoque del trabajo realizado; la
segunda describe el contexto institucional de la practica social; la tercera expone los fundamentos
de la préctica, incluyendo objetivos, justificacion y metodologia; la cuarta detalla el proceso de
ejecucion de las actividades; la quinta ofrece una reflexion personal sobre la experiencia; y la sexta

presenta las consideraciones finales.
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1. Marco referencial

Este capitulo presenta el marco referencial que contextualiza la practica social realizada en
la Direccion de Planeacion del Desarrollo Econdmico de la Secretaria Distrital de Planeacion de
Bogota D.C. En primer lugar, se exponen los antecedentes histdricos e institucionales de la
Secretaria Distrital de Planeacion de Bogota, destacando su evolucion y las transformaciones
organizacionales que han definido su rol en la planeacion estratégica del desarrollo econémico de
Bogota. Posteriormente, se detalla el marco normativo que rige su estructura, funciones y
competencias, con énfasis en los instrumentos que orientan la planeacion del desarrollo econdémico
a nivel distrital. Finalmente, se aborda el marco conceptual, desde una perspectiva tedrica y
aplicada, para comprender los alcances, desafios y enfoques que caracterizan la planeacion del

desarrollo econdmico en contextos locales.

1.1. Antecedentes

La Secretaria Distrital de Planeacion de Bogota D.C. tiene sus origenes en el Departamento
de Urbanismo, creado mediante el Acuerdo 28 de 1933 como una dependencia de la Secretaria de
Obras Publicas responsable del “planeamiento de la ciudad futura, del estudio de la legislacion
que reglamente las urbanizaciones y facilite las apertura y ensanche de las vias urbanas y, en
general, de todos los problemas de urbanismo relacionados con el desarrollo de Bogotd”, siendo
facultad del Alcalde la contratacion de los servicios técnicos para su organizacion y direccion

(Concejo de Bogota, D.C., 1933).

Entre 1934 y 1939 el Departamento de Urbanismo estuvo bajo la direccion del arquitecto

austriaco Karl H. Brunner quien elaboré el Plan Maestro para el centro de la ciudad. Algunos de
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los parametros mas relevantes fueron: el ordenamiento urbano bajo el modelo de ciudad jardin,
con principios higienistas en las viviendas; la construccion de equipamientos urbanos modernos;
el intento de zonificar la ciudad distinguiendo las actividades laborales de las residenciales; vy,

jerarquizacion a partir de su tamafio y rodeando las vias de arboles. (Cardefio Mejia, 2007).

Posteriormente, con el Decreto 3133 de 1968 se renombra el Departamento de Urbanismo
a Departamento Administrativo de Planeacion, concebido como organismo asesor técnico y
operativo del Concejo y de la Administracion Distrital (Presidencia de la Republica , 1968). A
través del Decreto 973 de 1969 se establece como entidad encargada del ordenamiento,
reglamentacion y control del desarrollo fisico y urbanistico dentro del Distrito, asi como 6rgano de
coordinacioén entre las diferentes entidades gubernamentales dedicadas a la planeacion local,
regional y nacional en lo relacionado con el area de Bogota y su zona de influencia (Alcaldia Mayor

de Bogota, D.C, 1969).

En 2006 el Acuerdo 257 transforma el Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital en la Secretaria de Planeacion Distrital, designa como cabeza del sector, otorgédndole la
mision de “responder por las politicas y la planeacion territorial, economica, social y ambiental
del Distrito Capital para la reconstruccion de una ciudad equitativa, sostenible y competitiva
(...)”. Asimismo, se le asigna la funcion de orientar y liderar la formulacién y seguimiento de
politicas publicas y de la planeacion territorial, econdémica, social y ambiental del Distrito Capital,

en trabajo conjunto con los demas sectores (Concejo de Bogota, D.C., 2006).

Finalmente, en el Decreto 432 de 2022 “por el cual se modifica la estructura

organizacional de la Secretaria Distrital de Planeacion y se dictan otras disposiciones” se crea la
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Direccién de Planeacion del Desarrollo Econdmico. Siendo su proposito liderar la planeacion
estratégica del desarrollo econémico de Bogota, a través de la elaboracion de estudios técnicos; la
formulacion o acompafiamiento de los componentes de Plan de Desarrollo Distrital y el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT); el andlisis y recomendaciones a la dindmica econémica en los
ambitos rural y urbano del Distrito y la Region Metropolitana; la formulacion y acompafiamiento
el seguimiento de las politicas y estrategias interinstitucionales enfocadas en la productividad,
competitividad, ciencia, tecnologia e Innovacion; el seguimiento al cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible para el Distrito Capital; y demas funciones correspondientes a la

naturaleza de la dependencia (Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., 2022).

1.2. Marco normativo

El marco normativo que orienta las funciones, estructura y competencias de la Secretaria

Distrital de Planeacion de Bogoté se sustenta en las siguientes disposiciones:

Acuerdo 257 de 2006 “Por el cual se dictan normas bdsicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital,
y se expiden otras disposiciones ”. Establece la organizacion del Sector Central del Distrito Capital.
Designa a la Secretaria Distrital de Planeacion como entidad cabeza del sector planeacion,
responsable de liderar la formulacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas en materia

territorial, econdmica, social y ambiental (Concejo de Bogoté, D.C., 2006).

Decreto 016 de 2013 “Por el cual se adopta la estructura interna de la Secretaria Distrital
de Planeacion y se dictan otras disposiciones”. Reglamenta el proceso de planeacion estratégica

institucional en el Distrito Capital y establece lineamientos para la articulacion entre los planes de
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desarrollo, los planes estratégicos sectoriales e institucionales y el presupuesto plurianual (Alcaldia

Mayor de Bogota, D.C., 2013).

Decreto 555 de 2021 “Por el cual se adopta la revision general del Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota”. Adopta el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Bogota D.C “Bogota
Reverdece 2022-2035”, instrumento principal de planeacion urbana y rural, en el que se establecen
las politicas estrategias, normas y proyectos para la organizacion y desarrollo fisico del territorio
del Distrito Capital. Dicho plan es formulado, seguido y evaluado por la Secretaria Distrital de

Planeacion (Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., 2021).

Decreto 432 de 2022 “Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de la
Secretaria Distrital de Planeacion y se dictan otras disposiciones”. Reestructura internamente la
Secretaria Distrital de Planeacion, crea nuevas direcciones como la de Planeacion del Desarrollo
Econdémico y redefine sus funciones en relacion con el desarrollo econémico, la productividad y

los ODS (Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., 2022).

Acuerdo 927 de 2024 “Por medio del cual se adopta el Plan Distrital de Desarrollo
Economico, Social, Ambiental y de Obras Publicas de Distrito Capital 2024-2027 “Bogota
Camina Segura”. Adopta el Plan Distrital de Desarrollo “Bogotd Camina Segura” el cual
constituye el marco de accion de las politicas, programas, estrategias y proyectos de la

Administracion Distrital (Concejo de Bogota, D.C., 2024).



PRACTICA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION 15

1.3. Marco conceptual

La planeacion del desarrollo econdomico puede entenderse como “el conjunto de medidas
coordinadas que se toman con el proposito de desarrollar y aprovechar los recursos de un pais,
de tal manera que permitan a la larga, la mayor satisfaccion posible de las necesidades de toda
su poblacion” (Radvanyi, 1952, pags. 125-126). Esta puede abordarse desde dos perspectivas
complementarias: una, de caracter tedrico y abstracto que reflexiona sobre su naturaleza y ventajas
generales, y otra practica, que se centra en métodos concretos adaptados a las condiciones

especificas de cada contexto (Radvanyi, 1952, pag. 125).

De acuerdo con Radvanyi (1952), la planeacién econdmica no se limita a la elaboracion de
planes, sino que también implica la ejecucion efectiva de actividades econdmicas conforme a
dichos planes. Es decir, no es suficiente con formular propuestas o documentos técnicos si no se
traducen en acciones concretas (pag. 127). En esta misma linea, Hodara (2014) afirma que la
planeacion debe contemplar todos los factores —econdmicos, sociales y humanos—, estudiando
su interrelacién y accion reciproca. Esto, al tratarse de un proceso influido por condiciones

politicas, capacidades institucionales y la voluntad colectiva y no de una simple técnica racional

(pag. 348).

No obstante, parte de la literatura—especialmente en América Latina— ha tendido a
centrarse mas en el disefio formal de planes que en implementacion, concibiéndola la planeacion
como una etapa previa y no como un proceso integral en el que exista una conexion entre lo tedrico
y lo practico (Radvanyi, 1952, pags. 125-127). Por su parte, Meier (1970) advierte que, pese a los

importantes esfuerzos de planeacion realizados en los afios cincuenta y sesenta en paises de Asia,
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Africay América Latina, los casos exitosos han sido escasos. En su anélisis, los mayores obstaculos
no se encuentran en la formulacién de los planes, sino en su ejecucion (pag. 697). Asi mismo,
Lewis (1966), de la Universidad de Princeton afirma que el desarrollo econdémico no es
excesivamente complejo, sino que el éxito de la planeacion depende en gran medida de la sensatez

de la politica y administracion.

En efecto, Meier y Lewis coinciden en que el problema central de la planeacion en paises
en desarrollo no radica en la falta de diagnostico o de propuestas, sino en la incapacidad para
ejecutar las politicas formuladas, ya sea por debilidad estatal, falta de coordinacién o carencias
técnicas. Luego de analizar varios planes de desarrollo en México entre 1982-1997, Hernandez
Chavez (1998) también enfatiza en la diferencia entre la elaboracion y realizacion de un plan

econoémico (pag. 161).

En este sentido, la planeacion —tanto en su formulacion como en su ejecucion— exige una
intervencion decidida del Estado. Para Radvanyi (1952), la planeacion econdmica es, en si misma,
una forma legitima de accidn estatal en la vida econdmica. Lo que requiere de la existencia de un
organismo central de planeacion capaz de recopilar, analizar y coordinar informacion cualitativa y
cuantitativa sobre los recursos, necesidades y condiciones del entorno, donde la ausencia de
instituciones robustas y/o la falta de politica dificultan los procesos de planeacion (Radvanyi, 1952,

pags. 131-132) .

Desde un enfoque territorial, Ramirez (2015) sefiala que las entidades municipales tienen
autonomia para formular e implementar planes de desarrollo econdomico, social y ambiental (pags.

32-34). No obstante, en concordancia con Radvanyi (1952), advierte que los desafios de la
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planeacion no cambian sustancialmente cuando se trasladan del nivel nacional al regional, pues la
necesidad de integralidad, coordinacion y vision a largo plazo sigue siendo la misma (pag. 131).
Por ello, incluso en el ambito local, la planeacion debe considerar todos los sectores econdémicos

—industria, agricultura, mineria, distribucion, transporte, banca— como un sistema integrado.

Uno de los limites estructurales de la planeacion del desarrollo econdmico es el modelo de
libre empresa, donde las decisiones de produccion, distribucion y consumo estan determinadas por
la iniciativa privada. En este contexto, como sefiala Radvanyi (1952), no se puede obligar a los
agentes econdmicos a seguir estrictamente los lineamientos del plan. Sin embargo, esto no implica
la imposibilidad total de planificar: se pueden aplicar medidas parciales o sectoriales de planeacion
que, si bien no logran un control absoluto, contribuyen significativamente al desarrollo econdmico

y a mejorar las condiciones de vida de la poblacion (pags. 132-134)

Del mismo modo, un problema adicional identificado por Meier es que quienes formulan
la politica econdmica en ocasiones no logran identificar ni comprender las relaciones funcionales
entre los factores econdomicos y los no econdomicos, ni estimar su impacto cuantitativo. Ante esto,
plantea la necesidad de aprender a planear transformaciones sociales y politicas, mas allad de una
"politica sensata" o una “buena administracion” (Meier, 1970, pag. 699). Asimismo, Hodara
(2014), insiste en que la planeacion no debe reducirse a herramientas técnicas, sino que debe
integrarse a una comprension mas profunda de las capacidades humanas, las dindmicas sociales y

los procesos politicos (pag. 348).

Frente a los desafios en la ejecucién de los planes de desarrollo econémico, surge la

necesidad de explorar enfoques administrativos que fortalezcan la capacidad estatal. En este
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contexto, la Nueva Gestion Publica (NGP) inspirada en principios gerenciales del sector privado,
propone un modelo orientado a resultados, basado en la evaluacion del desempetio, la eficiencia
operativa y una mayor articulacion interinstitucional (Hughes, 1996). El cual permite focalizar la
atencion en los procesos y pretende asegurar que los servicios y productos de la administracion
publica correspondan a las necesidades de la ciudadania, manteniendo altos estdndares de calidad

(Navas Quintero, 2019).

A diferencia del modelo burocratico tradicional, la NGP “brinda herramientas a los
gerentes y funcionarios para ejecutar sus tareas de forma flexible, eficiente y transparente,
estimulando el liderazgo y la innovacion en el sector publico” (Navas Quintero, 2019, pag. 38)
.Siendo en este sentido un marco operativo que busca fortalecer la capacidad del Estado para
ejecutar de manera efectiva los planes de desarrollo econémico, convirtiéndose en un puente entre
el diagnostico técnico y la accion concreta superando obstaculos que autores como Meier (1970) y

Lewis (1966) identifican en la administracion publica de los paises en desarrollo.
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2. Contexto institucional

Este apartado presenta el contexto institucional que enmarca la préctica social desarrollada
en la Direccion de Planeacion del Desarrollo Econdmico. Se describe la naturaleza juridica, objeto,
mision y vision de la entidad, asi como las funciones bésicas de la Secretaria Distrital de
Planeacion. Ademds, se expone su estructura organizacional, destacando las principales
dependencias que la componen. Por ultimo, se profundiza en las funciones especificas de la
Direcciéon de Planeacion del Desarrollo Econdmico, con el proposito de comprender su rol en la

planeacion estratégica e integral de la ciudad.

2.1.Naturaleza juridica

La Secretaria Distrital de Planeacion es un organismo del Sector Central de la
Administracion Distrital de Bogotd D.C., con autonomia administrativa y financiera, adscrito
directamente al despacho del Alcalde Mayor, conforme a los establecido en el Acuerdo 257 de

2006 y sus normas complementarias (Concejo de Bogota D.C., 2006).

2.2. Objeto institucional

La Secretaria Distrital de Planeacion tiene como objeto orientar y liderar la formulacion y
seguimiento de las politicas de planeacion territorial, econdmica, social y ambiental del Distrito

Capital, junto con los demas sectores (Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., 2022)
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2.3. Mision

Liderar la planeacion estratégica e integral de la ciudad con politicas, planes, programas y
proyectos que fomenten el bienestar social, econémico, ambiental y territorial e impulsan a Bogota
como una ciudad innovadora, participativa, competitiva y sostenible (Secretaria Distrital de

Planeacion, s.f.)

2.4. Vision

Ser una entidad referente en el 2038 en la planeacién del desarrollo de territorios
sostenibles, incluyentes e innovadores y que promueva la igualdad de oportunidades a sus

habitantes (Secretaria Distrital de Planeacion, s.f.).

2.5. Funciones generales de la entidad

Segun el Decreto 432 de 2022, articulo 3, la Secretaria Distrital de Planeacion tiene como
funciones basicas formular, orientar y coordinar las politicas de planeacion del desarrollo
territorial, econdmico, social y cultural, garantizando el equilibrio ambiental en Bogota D.C.
Asimismo, coordina la elaboracion, ejecucion y seguimiento del Plan de Desarrollo Econdémico,
Social y de Obras Publicas, asi como del Plan de Ordenamiento Territorial. La Secretaria regula el
uso del suelo conforme a la normatividad vigente y recopila informacion clave para la toma de
decisiones distritales. Ademas, asesora en la priorizacion del gasto publico y lidera la articulacion

con la region para el desarrollo conjunto de politicas (Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., 2022).
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Entre sus responsabilidades también se incluyen la coordinacion de operaciones
estratégicas, la formulacion de politicas en ciencia, tecnologia e innovacion, y la promocion de la
equidad y la igualdad de oportunidades. La entidad gestiona la cooperacion nacional e
internacional, supervisa instrumentos de focalizacion social como el SISBEN, y evalua proyectos

financiados con recursos del Sistema General de Regalias, entre otras funciones.

2.6.Estructura Organizacional

La estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Planeacion se configura de la
siguiente manera: en primer lugar, se encuentra el Despacho de la Secretaria, conformado por las
oficinas de Asesoria de Comunicaciones, Control Disciplinario Interno, Control Interno,

Integracion Regional, Laboratorio de Ciudad y la oficina de Participacion y Didlogo de la Ciudad.

En segundo lugar, se ubican las subsecretarias de Planeacion Territorial, de Politicas
Publicas y Planeacion Social y Econdmica, Planeacion de la Inversion, Informacion, Juridica y
Gestion Institucional. Finalmente, se sitiian las direcciones y subdirecciones adscritas a cada una

de las subsecretarias (véase Figura 1).
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Figura 1

Organigrama de la Secretaria Distrital de Planeacion

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

Ext 8000/01

R
Vi ‘, /  SECRETARIADISTRITAL DE PLANEACION

©

PLANEACION ’ BOGOT/\

Nota. Tomado de Secretaria Distrital de Planeacion, s.f.

La Subsecretaria de Politicas Publicas y Planeacion Social y Econémica, ademas de la
Direccién de Planeacion del Desarrollo Econdmico, agrupa otras cuatro direcciones: la Direccion
de Formulacion y Seguimiento de Politicas Publicas, la Direccién de Evaluacion de Politicas
Publicas Distritales, la Direccion de Planeacion de Desarrollo Social y, por tltimo, la Direccion de

Diversidad Sexual, Poblaciones y Géneros.

2.7. Funciones de la Direccion de Planeacion del Desarrollo Economico

De acuerdo con el articulo 27 del Decreto 432 de 2022, la Direccion de Planeacion del

Desarrollo Econdémico tiene entre sus funciones: la elaboracion de estudios, andlisis y
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modelaciones relacionados con la planeacion del desarrollo econdémico de la ciudad; la formulacion
0 acompafiamiento en la formulacion de los componentes econémicos del Plan de Desarrollo
Distrital y del Plan de Ordenamiento Territorial; y el acompafnamiento en el seguimiento del
componente econdmico de los diferentes instrumentos de planeacién' (Alcaldia Mayor de Bogot,

D.C.,2022).

Asi mismo, identifica las necesidades del Distrito en materia de politica de desarrollo
econdmico y realiza analisis sobre la dindmica econdmica en los ambitos rural y urbano, tanto del
Distrito como de la Region Metropolitana. Ademas, formula y acompafia el seguimiento de
politicas interinstitucionales para la planeacion del desarrollo econémico, incluyendo la politica
publica de Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Politica Publica de Ruralidad. Al igual, que
coordina la cooperacion internacional del Distrito, dirige observatorios y herramientas de analisis,
elabora conceptos técnicos y cumple con otras funciones asignadas conforme a la naturaleza de la

dependencia.

! Los instrumentos de planeacion son herramientas a través de las cuales se viabilizan, gestionan e implementan las
medidas y acciones urbanisticas, facilitando el cumplimiento de los objetivos, politicas y previsiones definidas en el
Plan de Ordenamiento Territorial (POT) con el propésito de materializar los objetivos y el Modelo de Ocupacion
Territorial del Distrito Capital. El POT establece una jerarquia entre los instrumentos de planeacion con el fin de
garantizar su articulacion y prevalencia, considerando los propdsitos, la escala de aplicacion y el ambito de decision.
Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion. (2021). Documento técnico de soporte. Libro IV: Instrumentos de
planeacion, gestion y financiacion. Bogota D.C.: Alcaldia Mayor de Bogota D.C. Obtenido de:
https://www.sdp.gov.co/sites/default/files/dts_libroiv_instrumentos 0.pdf
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3. Fundamentos de la practica

3.1. Objetivo general

Asistir la generaciéon de insumos y la organizacion y andlisis de la informacion que

contribuya al desarrollo de proyectos de la Direccidon de Planeacion del Desarrollo Economico

3.2. Objetivos especificos

e Revisar literatura y estados del arte relacionados con la Politica de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (CTel), con el fin de generar insumos que refuercen su marco conceptual y
apoyen la elaboracion de documentos diagndsticos que adelanta la direccion.

e Analizar datos socioeconémicos de Bogota y la region para contribuir a la elaboraciéon de
documentos técnicos sobre la adopcion de la Inteligencia Artificial (IA) en el sector

servicios, que sirvan como insumo para la toma de futuras decisiones.

3.3. Justificacion

En un contexto de acelerada transformacion tecnoldgica y creciente demanda de estrategias
publicas alineadas con los desafios contemporaneos, se hace evidente la necesidad de generar
informacion técnica, pertinente y actualizada que oriente la toma de decisiones estratégicas para el
desarrollo economico. Esta necesidad se intensifica ante fendmenos como la adopcion de nuevas
tecnologias y las limitaciones de los ecosistemas en responder eficazmente a los retos emergentes

del territorio.
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En este marco, el trabajo desarrollado durante la practica social en la Direccion de
Planeacion del Desarrollo Econdmico se orienta al fortalecimiento de sus capacidades analiticas, a
través de la elaboracion de insumos clave y el analisis de informacion relevante. La revision de
literatura sobre la Politica de CTel, junto con el andlisis de datos socioeconémicos sobre la
adopcion de IA en el sector servicios en Bogotd y la region, constituyen actividades estratégicas
que permiten construir un panorama integral sobre las dindmicas del desarrollo basado en el

conocimiento y la transformacion digital.

Por un lado, la revision de literatura sobre la Politica de CTel responde a un proceso de
evaluacion institucional y a una reformulacion del ecosistema de CTel para promover el desarrollo
econdmico, el bienestar social, el cuidado ambiental y la solucion de los principales desafios
urbanos. En consecuencia, se identifica la necesidad de revisar enfoques estratégicos, incorporar
referentes actualizados y establecer nuevas rutas de accion que fortalezcan dicho ecosistema,

alineandolo con las necesidades reales del distrito.

Por otro lado, el anélisis de datos sobre la adopcion de TA en el sector servicios permite
dimensionar el alcance concreto de las transformaciones tecnoldgicas en el tejido econdmico local.
Esto contribuye tanto a la identificacion de oportunidades como el reconocimiento de riesgos
emergentes, ofreciendo elementos clave para orientar el disefio de estrategias en areas como la
inclusion productiva, la formacion de talento humano y el desarrollo sectorial sostenible (véase

Apéndice A).

Aunque se trata de actividades distintas en su enfoque, ambas lineas de trabajo convergen

en un objetivo comun: aportar evidencia técnica para el analisis de politicas publicas y la definicion
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de estrategias sectoriales con un enfoque inclusivo y de largo plazo, lo cual se vincula directamente
con las funciones misionales de la Direccion, relacionadas con la formulacion de recomendaciones

estratégicas y la elaboracion de estudios orientados a la planeacion del desarrollo econdémico.

Asi mismo, mediante el trabajo colaborativo, la asignacion eficiente de actividades y el
cumplimiento de cronogramas previamente establecidos, se garantiza la produccion oportuna de
entregables, evitando la duplicidad de funciones y fortaleciendo la coordinacion institucional. De
este modo, el ejercicio no solo agrega valor a los procesos internos de la Direccion, sino que
también contribuye al mejoramiento de las capacidades institucionales para responder con agilidad

y precision a los desafios del entorno econémico y tecnologico actual.

Si bien los principales beneficiarios de este trabajo son los equipos técnicos de la entidad,
quienes disponen de mejores herramientas para sustentar sus decisiones y propuestas, la ciudadania
bogotana también se ve favorecida de manera indirecta, al contribuir al disefio de politicas publicas
con mayor potencial de eficacia, sostenibilidad y alineacion con las dindmicas productivas

emergentes.

Finalmente, la realizacion de la practica constituye una experiencia formativa de alto valor,
que permite desarrollar competencias relevantes para la gestion publica efectiva. La participacion
en espacios técnicos de articulacion institucional y el aprendizaje sobre dindmicas administrativas
reales fortalecen el perfil profesional, al mismo tiempo que responde a una necesidad concreta del

entorno institucional (Véase Apéndice B).
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3.4. Metodologia

La metodologia? empleada se estructurd en cinco fases secuenciales, orientadas a garantizar
la calidad técnica de los entregables, la articulacion institucional y el cumplimiento de los objetivos
estratégicos de cada proyecto (véase Figura 2).

Figura 2

Fases metodoldgicas de la practica social

Desarrollo técnico

Se ejecutan las actividades y se elaboran los insumos correspondientes

2 Basada en procesos internos de la Direccion de Planeacion del Desarrollo Econdémico.
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Durante el proceso se utilizaron diversos instrumentos metodoldgicos. Para la revision de
la literatura se consultaron bases de datos académicas como Web of Science, Scopus y Google

Scholar, dando prioridad a aquellas de libre acceso.

Para el analisis de datos socioecondmicos se emplearon programas como STATA y Excel,
con informacion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Se trabajo
con datos de la Encuesta Anual de Servicios (EAS), la Encuesta de Desarrollo ¢ Innovacion
Tecnolégica de Empresas (EDIT Empresas) y la Encuesta de Tecnologias de la Informacion y las

Comunicaciones (ENTIC) correspondientes al afio 2020.

Adicionalmente, se utilizaron herramientas del paquete Microsoft Office y de Google
Workspace (Drive, Docs y Sheets) para la elaboracion de documentos, asi como para la

consolidacidn y organizacion de la informacion.
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4. Desarrollo de la practica

4.1. Actividades desarrolladas

Durante el periodo comprendido entre el 17 de febrero y el 16 de agosto de 2025 se llevaron
a cabo diversas actividades siguiendo cada una de las fases secuenciales de la metodologia
previamente mencionada (véase Apéndice C). Entre las principales tareas realizadas se encuentran:
la revision de literatura sobre la Politica de CTel en apoyo a la Evaluacion institucional y el analisis
de avances del Conpes Distrital 04 “Politica Distrital de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2019-
2038y, el analisis de datos socioecondmicos sobre la adopcion de IA en el sector servicios de
Bogota y la region como insumo para la elaboracion del documento técnico sobre la adopcion de

IA en el sector servicios en Bogota y la region.

4.1.1. Revision de literatura sobre la Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
La actividad tuvo como proposito generar insumos que fortalecieran el marco conceptual
de la politica de CTel y contribuyeran a la elaboracion del documento diagndstico que adelanta la

Direccion.

4.1.1.1.Contextualizacion y preparacion.

Como primera fase metodologica, se realizé una solicitud formal via correo electronico
para la lectura de documentos clave como el CONPES D.C. 04 de 2019 “Politica Publica de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2019-2038” y la Guia para la formulacion e implementacion de

politicas publicas de Distrito Capital (véase Figura 3 y Figura 4).
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Figura 3

Correo de contextualizacion y preparacion para la revision de literatura

& 20ma
parami =

B Traducir al espafiol X

Estimada Yuly Vanesa

Con un cordial saludo y en atencion a los temas tratados durante nuestra reunién de hoy, comparto el CONPES 04 de 2019 y nuestra ultima version de la guia

para la formulacién e implementacién de PP.

Con el fin de gue te contextualices y prepares para la reunion con Ana Veloza la proxima semana

Atentamente,

Secretaria Distrital de Planeacién - SDP
nnarcAaT www.sdp.gov.co

(o
ta.Y

Figura 4

Documentos compartidos para contextualizacion y preparacion para la revision de literatura

Documento

CONPES D. C, . 04 '_: Guia para la formulacién e implementacién de

politicas piblicas del Distrito Capital

Versién 3

“POLITICA PUBLICA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E

B CONPESD.C.04.. ' Bl guia parala form... '

Estos documentos fueron compartidos por el equipo de la Direccion con el fin de facilitar
la comprension del contexto institucional y normativo, y preparar al practicante para la asignacion

de tareas especificas relacionadas con la revision de literatura sobre la politica.

4.1.1.2.Asignacion de actividades.

Se formalizo la asignacion de la revision de literatura sobre la politica de CTel, indicando

la elaboracion de dos entregables (véase Figura 5).
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Figura 5

Correo de instrucciones para la elaboracion de la revision de literatura

Politica CTel - Marco Conceptual recibidos x 2

Estimada Vanesa,
Espero te encuentres bien,

de acuerdo con las indicaciones del Director y tras nuestra conversacion telefénica, la idea es que nos apoyes en primer lugar realizando una revision de literatura que nos permita
robustecer el marco conceptual de la politica publica de CTel

Este asignacion tiene dos componentes

1. Una tabla de Excel donde documentaras la revision. La tabla debera contener los siguientes campos
Nombre del documento - fuente - afio- objetivo - teorfas - metodologia — conclusiones

2. Documento Word donde cites con APA las fuentes consultadas.

Adicionalmente te adjunto 2 documentos que son insumo para que desarrolles la actividad.

Asi mismo se compartié el CONPES 4069 “Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion 2022-2031” y la presentacion “Diagnostico Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e

Innovaciéon” como documentos de referencia para su elaboracion.

4.1.1.3. Desarrollo técnico.

Durante esta etapa, se cred una carpeta compartida denominada “Revision Literatura de
Politica CTel”, destinada a almacenar tanto los insumos solicitados como los documentos

utilizados para la revision de literatura (véase Figura 6).
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Figura 6

Carpeta compartida para el desarrollo de la revision de literatura

Miunidad > Revision literatura Politic... ~ & (= |ve) O
‘ Tipo ~ ‘ ‘ Personas ~ H Modificado ~ H Fuente ~
Carpetas N2 Nombre v
e Y
‘ I3 Documentos traducidos : ‘ 3 Documentos
= >
Archivos
B3 Marco conceptual politicap... ¢ [ Bibliografia.docx

4.1.1.4.Retroalimentacion.

Se llevaron a cabo tres sesiones de seguimiento, durante las cuales se presentaron
avances, se recibieron observaciones y, posteriormente, se realizaron ajustes a cada uno de los
entregables (véase las Figuras 7, 8,y 9).

Figura 7

Primera sesion de retroalimentacion sobre la revision de literatura

lun, 7 abr - 11:00 - 11:30

Revision CTel A

@ Reunién de Microsoft Teams

)]
=

E En tu Google Calendar
. No hay mas eventos este dia

o Indicaciones Proponer otra hora Afadir nota

32
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Figura 8
Segunda sesion de retroalimentacion sobre la revision la revision de literatura
&

Revision de literatura Recibidos x
@ vie, 11abr, 10:30

B Traducir al espafiol X

Microsoft Teams :Necesitas ayuda?

Unirse a la reunion ahora

Id. de reunion: 217 104 279 152
Codigo de acceso: 65bg9PT7

Figura 9

Tercera sesion de retroalimentacion sobre la revision de literatura

mar, 6 may » 15:00 - 15:30 s 2
Ajuste documento )

@ Reunién de Microsoft Teams

o)
=

E En tu Google Calendar
. Evento anterior: Revision variables ETIC EAS a las 9:30 — 10:30

c Indicaciones Proponer otra hora Anadir nota

Segun este correo

;Correcto? ca

4.1.1.5. Entrega de productos.
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Finalmente, se realizo la entrega formal de los productos® resultado de la revision de
literatura sobre la Politica de CTel a los miembros responsables en la Direccion, de acuerdo con

los criterios previamente establecidos (véase Figura 10).

Figura 10

Correo de la entrega formal de la revision de literatura

° YULY VANESA GARAVITO GARCES @ lun, 1sept, 1623 (hace 2dias) Yy @ €

Cordial saludo
Espero que se encuentren muy bien.

Por medio de este mensaje, hago entrega formal de la revisién de literatura en la que he trabajado durante los Ultimos meses. La revisién se encuentra completa en comparacioén con
la Ultima vez que nos reunimos y conversamos al respecto.

En la carpeta Revision literatura Politica Publica CTel (https:/drive.google.com ) se encuentran las revisiones
de literatura, las referencias bibliogréficas juntos con los documentos en PDF, la mayoria, versiones en inglés.

Espero que esta revision les sea de utilidad para |a elaboracion del marco conceptual en la reformulacion de la Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Por otra parte, mi participacidn en la Direccién como practicante universitaria ha finalizado. Sin embargo, no quisiera irme sin antes agradecerles a ambas por la oportunidad de
haber colaborado con ustedes, por cada comentario y recomendacion compartida.

Gracias por su atencion.

Atentamente,
Yuly Vanesa Garavito Garces

Entre los documentos entregados se encuentran dos archivos principales —uno en formato
Excel y otro en Word—, asi como dos carpetas digitales. El archivo de Excel, titulado “Revision
de literatura y estados del arte de la politica publica CTel”, contiene 13 revisiones de literatura,
cada una con los siguientes campos: autores, titulo del documento, afio, fuente, objetivo, teorias,

metodologia, conclusiones y enlace de acceso (véase Figura 11).

3 Los productos generados durante la practica no se comparten en este informe, dado que fueron construidos de manera
colaborativa con contratistas de la Direccion de Planeacion del Desarrollo Econémico y responden a sus directrices,
aportes técnicos e ideas propias, lo que impide su divulgacion individual como parte de este documento.
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Figura 11

Documento entregable en formato Excel “Revision de literatura y estados del arte de la politica

publica CTel”

35

E Revision de literatura y estados del arte de la politica publica CTel - > e D E - (©compartc -+ 4 °

Archivo Editar Ver Insertar Formato Datos Herramientas Ayuda

QA 6 & F 5% ~ € % O 090 123 cCalibi v - [1|+ B I & % B EvT-vhivA-~

A2 v | fx Freeman,C

1 Nombre do documento
Freeman, C The economics of industrial 1982 Routledge (la  Analizar cémo la innovacién tecnolégica  Schumpeteriana: La innovacion como fuerza disruptiva que transforma industrias y
innovation introducciéndel  impulsa el crecimiento econdmico y mercados.
libro se transforma las estructuras industrlales Los Sistemas Nacionales de Innovacién (SNI) - Freeman: Plantea que la capacidad
encuentra innovadora de un pais depende de la interaccién entre empresas, universidades,
disponible) goblernos y otras Instituciones, por lo que Innovacién no solo es resultado de la 1+D

sino de un sistema
Teoria evolucionista: Las empresas aprenden y evolucionan mediante prueba y error,
acumulando capacidades tecnolégicas.
Teoria Neoclésica: Freeman critica la concepcién neoclésica del progreso téenico como
un factor exdgeno, al considerar que en realidad se trata de un fendmeno endégeno,
moldeado por decisiones politicas, sociales y empresariales.

Nelson, R., & An evolutionary theory of economic 1982 Harvard Proponer una vision alternativa a la Teoria ionista: Las empresas mediante rutinas que

Revisién historica de procesos de
innovacién desde la Revolucién
Industrial; Andlisis empirico de

politicas publicas, sistemas nacionales
de innovacién y casos industriales.

Uso de modelos computacionales y

Winter, § change University Presss  economia neocldsica al enfocarseen  guian su comportamiento. La Innovacién surge por bisqueda activa y en

Por su parte, el documento en formato Word, titulado “Bibliografia”, reune todas las

referencias bibliograficas de los articulos y libros consultados en norma APA (véase Figura 12).

Figura 12

’

Documento entregable en formato Word “Bibliografia’

para

a Bibliografia * B e 0D 5 - © Compartic ~ 4 o

Archivo Editar Ver Insertar Formato Herramientas Ayuda

Q o ¢ & A § 75% <~ | Textonor. v Times. v | —[(12|+ B I U A 2 o (U

3 2 1 -%‘2‘3 4‘5‘6 7 8.9 10 11 12 13 14 15 .16 17 18
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Por ultimo, las carpetas digitales entregadas contienen los articulos y libros en formato
PDF. La carpeta “Documentos” incluye los textos en sus versiones e idiomas originales, mientras
que la carpeta “Documentos traducidos” contiene algunas versiones traducidas al espaiol (véase
Figura 13).

Figura 13

Carpeta con documentos utilizados en la elaboracion de la revision de literatura

Miunidad > Revision literatura Politi... > Documentos ~ & (= |vee) O
[ Tipo ~ 1 [ Personas - W [/ Modificado ~ ] \ Fuente ~ \
B8 Towards a Mission-Oriente... : B8 The Innovation Paradox : B8 The economics of industrial...

dUOX 1 Routede

The Economics of

I - S50 N industial

Research and Innovation

R - R novalion

B8 Strategic niche managemen... : B8 Mission-Oriented Research ... } B Mission-oriented innovation...

Strategic niche management and sustainable
innovation journeys: theory, findings,
research agenda, and policy

4.1.2. Analisis de datos socioeconomicos sobre la adopcion de IA en el sector servicios de

Bogota y la region

Esta actividad tuvo como objetivo analizar informacion estadistica pertinente que
contribuyera a la elaboracion del insumo técnico sobre la adopcion de IA en el sector servicios de

Bogota y la region.

4.1.2.1.Contextualizacion y preparacion.
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En esta primera fase, se comparti6 la matriz de seguimiento del insumo técnico sobre el
sector servicios, orientado a la profundizacion del uso de IA en Bogotd y la region (véase Figura
14). Esto con el fin de brindar al practicante una vision clara del estado actual del insumo, las
actividades previstas y los tiempos de entrega establecidos para su elaboracion.

Figura 14

Matriz de seguimiento del insumo técnicos de sector servicios para la profundizacion del uso de

la IA en Bogota

ESTUDIO INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y SECTOR

SERVICIOS
Marzo Abril Mayo Junio Julic.
Actividad (incluir la entrega del producte como LETEEERG DR Sem 1 | Sem2 | Sem3 | Sem4 | Sem1 | Sem2 | Sem3 | Sem4 | Sem1 | Sem2 | Sem3 | Sem4 | Sem1 | Sem2 | Sem3 | Sem4 | Sem1 | Sem2 | Sem3 | Sem
la actividad Marzo | Marzo | Marzo | Marzo | Abril | Abril | Abril | Abril | Mayo | Mayo | Mayo | Mayo | Junio | Junio | Junio | Junio | Julio | Jul Jdulio | Juli
Disefio metodoldgico para identificacion de DPDE
actividades de servicios en Bogota
Recoleccién y estructuracion de informacion para
la identificacién de actividades de servicios en DPDE
Bogota
Aplicacion de la metodologia para la identificacion
- . . DPDE

de actividades de servicios en Bogotd
Andlisis de los resultados de la aplicacion de la
metodologia para la identificacién de actividades DPDE
de servicios en Bogotd
Identificar actividades de servicios en Bogota DPDE

i a las arenas ivas del futuro
Revision de literatura de las tecnologias
emergentes y convergentes empleadas en las DPDE
actividades de servicios en Bogota
Anlisis de evaluaciones de resultados o impacto DPDE
de Ia adopcidn de las ias convergentes
Identificar las vertientes tecnoldgicas para las
industrias del sector servicios que se esperan @
emerjan en el futuro, segin los andlisis de

Asi mismo, se compartieron algunos analisis de prospectiva sobre el sector servicios, entre
ellos el informe elaborado por McKinsey Global Institute, titulado “The Next Big Arenas of
Competition”, y la nota técnica del Baco Interamericano de Desarrollo titulado “La difusion de la
inteligencia artificial en una economia” los cuales sirvieron como insumos de referencia para la

elaboracion del informe técnico (véase Figura 15).
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Figura 15

Documentos compartidos para la contextualizacion y preparacion para el andlisis de datos

ESTUDIOS 2025 > Inteligencia artificial > Colaborativo > Literatura & &

[  Nombre ~ Modific... L ~ Modificado... ~ Tamaiio del ar... ~ Compartir v Actividad
woa La-difusion-de-la-inteligencia-artificial-en 9 de abril 23 Compartida
wod  Reporte-de-tecnologia-inteligencia-artifici 9 de abril &3 Compartida
wos  Strategic Management Journal - 2021 - Fe. 9 de abril 2% Compartida
wos  Undp_co_pub_evaluacion_ia_colombia_en. 9 de abril 23 Compartida
=l the-next-big-arenas-of-competition_final. 9 de abril Compartida
wod  Artificial intelligence and firm level produc 9 de abril 2% Compartida

4.1.2.2. Asignacion de actividades.

La asignacion formal de esta actividad se realiz6 mediante una reunion virtual a través de

Zoom, en la cual se indicaron los pasos a seguir para su desarrollo (véase Figura 16).

Figura 16

Reunion de instrucciones para el analisis de datos

& mar, 6 may, 8:13 “
parami ¥

Estimada Vanesa,

El propdsito de esta reunion es revisar las variables que serfan de nuestro interés en las operaciones estadisticas enunciadas en el asunto, de acuerdo con el
objetivo del estudio de inteligencia artificial.

Saludos,

Camila Espinosa

Microsoft Teams pecesia ayuda?

Unirse a la reunion ahora

Id. de reunion: 289 909 655 442 2

Durante la reunion, se solicito la elaboracion de dos entregables especificos y la creacion

de una carpeta en el archivo colaborativo previamente compartido (véase Figura 17).
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Figura 17.

Archivo colaborativo para el andlisis de datos

OneDrive £ Buscar

[ Compartir G Copiar vinculo |7 Ordenar ¥ = v D Detalles

> ESTUDIOS 2025 > Inteligencia artificial ©&

Nombre - Modific... + ~ Medificado... Tamafio del ar... ~ Compartir ~ Actividad

Colaborativo 9 de abril 4 elementos &3 Compartida

4.1.2.3.Desarrollo técnico.

En esta etapa se cred una carpeta compartida denominada “Encuestas” con informacion
técnica y metodologica de cada una de las tres encuestas como: formulario, manual de
diligenciamiento, metodologia y datos (véase Figura 18 y 19).

Figura 18

Carpeta compartida “Encuestas” para el analisis de datos

PLANEACION OneDrive 0 Buscar

T Cargar v @ Compartir & Copiarvinculo L Descargar <@ Sincronizar F ordenar ¥

I
<

ED Detalles

> ESTUDIQS 2025 > Inteligencia artificial > Colaborativo > Encuestas & &

D Nombre ~ Modific... + ~ Modificado... ~ Tamaiio del ar... ~ Compartir ~ Actividad
_& Encuestas de Desarrollo e Innovacion Tecn.. 9 de mayo 4 elementos & Compartida

_ & Encuestas de Tecnologias de Informacién .. 9 de mayo 4 elementos &3 Compartida
& Encuesta Anual de Servicios (EAS) 9 de mayo 5 elementos & Compartida
= Variables estudioxlsx 21 de julio 238 KB & Compartida
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Figura 19

Carpeta colaborativa “Encuesta Anual de Servicios (EAS)” para el andlisis de datos

> ESTUDIOS 2025 > Inteligencia artificial > Colaborativo > Encuestas > Encuesta Anual de Servicios (EAS) & &

[  Mombre ~ Modific... + ~ Modificado... ~ Tamaiio del ar... ~ Compartir ~ Actividad
Lod Metodologia_EAS.pdf 9 de mayo 4,07 MB &8 Compartida
ol Manual_diligenciamiento_EAS pdf 9 de mayo 1,45 MB & Compartida
bod Formulario_EAS.pdf 9 de mayo 554 KB &8 Compartida
EAS_2020.dta 9 de mayo 8,19 MB & Compartida
EAS_2019.dta 9 de mayo 7,92 MB & Compartida

Adicionalmente, se incluy6 el documento en formato Excel titulado “Variables de estudio”,
que consolida las variables de interés de cada encuesta, incluyendo algunas con reserva estadistica,
de acuerdo con las indicaciones del profesional responsable de la elaboracion del insumo técnico
(véase Figura 20).

Figura 20

Documento entregable en formato Excel “Variables estudio” para el andlisis de datos

a Variables estudio ¢g w O Buscar herramientas, ayuda y mucho mas (Alt + Q 23]
Archivo Inicio  Insertar Compartir  Disefio de pagina  Formulas  Datos  Revisar  Vista Ayuda Dibuje (I Comentarios == /7 Edicion v
D10 ~ fx No ~
a
A B C D E F G H
) sy - m Se debe generar
1 Variable Descripcion Disponible T
2 Factores asociados y posibles factores determinantes de la adopcién de IA
3 Edad Logaritmo del nimero de afios de vida de la empresa Si i
4 Tamano Logaritme del nimero de empleados. Si Si
g i titulo
2 Capital humano universitario dentro de la empresa. Si No
8 Invextranjera Variable binaria igual a 1 si 10% o mds de la inversion de la
4 empresa es exiranjera. Si No
- Ventas Tasa de crecimiento del ingreso anual promedio para tres
(3) afios. Si Si
s Patente Variable binaria igual a 1 si la empresa tiene patente(s), y 0
de ofra forma. Si No
9 Gerencia indice de calidad de gestion de Bloom ef al. (2019) No Si
10 INN Variable binaria igual a 1 si la empresa tiene un producto o
proceso de innovacién, y 0 de olra forma. si No
Variable binaria igual a 1 si la empresa tiene presencia en
Red .
i oces redes sociales, y 0 de otra forma. Si No
12 Adopcién de IA
Variable binaria igual a 1 si la empresa responde que cuenta
A propia con un area o personal dedicado al disefio, operacion o
= Lpropr mantenimiento de soluciones o herramientas basadas en ¥
] >

= Variables estudio de referencia EAS EDIT 2020-2021 ENTIC +
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También se comparti6 el avance en la elaboracion del cddigo plano en Stata, utilizando

informacion obtenida del portal de microdatos del DANE (véase Figura 21).

Figura 21

Archivo entregable de texto plano (ASCII) con extension .do “Codigo 2020 para el analisis de

datos

)A: EARS, EDITS y ENTIC

* EAS -
merge 1:1 idsimulacion using "EDITS 2020"
drop if _merge==2

drop _merge

EAS EDITS ENTIC
merge l:1 idsimulacion using "ENTIC 2020"
drop if _merge==2
drop _merge

gen acti
drop if activas !=1
sum activas

*FACTORES ASOCIADOS Y POSIBLES DETERMINANTES EN LA ADOFCION DE IA

* Edad promedio de 1 I itucién
gen edad = periodo idai

replace edad = 0 if edad==2020 // cambiar 2020 por 0

sum edad

4.1.2.4.Retroalimentacion

Se llevaron a cabo varias sesiones de seguimiento, tanto virtuales como presenciales,

donde se presentaron avances, se recibieron observaciones y se realizaron los ajustes

correspondientes a cada uno de los entregables (véanse Figuras 22 y 23).
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Figura 22

Correo de retroalimentacion para el andlisis de datos

© mar6may, 953 Y @ €
parami =

m Traducir al espaniol X

Estimada Vanesa,
Te comparto el diccionario de datos de la ETIC con las variables de interés para el estudio de inteligencia artificial. Estas estan resaltadas en verdes.

Te agradezco que vayas avanzando en el analisis de las variables resaltadas con los datos abiertos para empresas del sector servicios a nivel nacional, por cuanto no podemos
avanzar en la data para Bogota.

Adicionalmente, recuerda marcar en el excel las variables que tienen reserva estadistica y aquellas que debemos calcular para incluirlo en la rutina de

procesamiento de datos.

Cordialmente,

Contratista

Direccion de Planeacion del Desarrollo Econémico
Secretaria Distrital de Planeacion

wanw erin g rn

Figura 23

Sesion de retroalimentacion para el andlisis de datos

mié, 14 may + 14:15 - 14:45 2
Revision estadisticas empresas de / lm t/
servicios

@ Reunion de Microsoft Teams

o)
=n

E En tu Google Calendar
. No hay mas eventos este dia

o Indicaciones Proponer otra hora Anadir nota

Uno de los principales ajustes realizados fue la modificacion del codigo plano en Stata

(véase Figura 24).
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Figura 24

Sesion de retroalimentacion elaboracion de codigo plano en Stata para el analisis de datos

jue, 5 jun « 10:00 - 10:30 >
Revision dudas codigo REP

@ Reunion de Microsoft Teams

o)
=n

E En tu Google Calendar
: No hay mas eventos este dia

- . .
o ° @ indicaciones :

Durante esta etapa, también se gestiond la solicitud formal de acceso a variables y cruce de
las bases de datos de las EAS, EDIT Empresas y ENTIC al DANE a través de radicacion de un

oficio institucional (véase Figura 25).
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Figura 25

Oficio de salida de solicitud de acceso a variables y cruce de bases de datos al DANE

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Folios: 4
Anexos: No

No. Radicacién: No. Radicado Inicial:
XXXXXXXXXX

Tercero: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA DANE

BOGOI Dep. Radicadora: Direccion de Planeacién del Desarrollo
; Econémico

Secretaria de Planeacion Clase Doc: Salida Tipo Doc: Oficio de salida Consec:

Bogota, D. C., 20 de junio de 2025

Sefiores

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE)
Servicio al Ciudadano

contacto@dane.gov.co

Carrera 59 No. 26-70, Interior |

Bogota D.C.

Asunto: Solicitud de acceso a variables y cruce de bases de datos Encuesta Anual de
Servicios, Encuesta de Desarrollo e Innovaciéon Tecnolégica en los Sectores de
servicios y comercio y, Encuesta de Tecnologias de la Informaciéon y las
Comunicaciones en Empresas.

En atencién al asunto presentado en la referencia, la Direccion de Planeacion del Desarrollo
Econémico de la Secg estudio sobre el tejido
empresarial que prest@itzt:le[Lak IS IR R St © NBIBE (8, |2 inteligencia artificial
en Bogota Regién. Para 2alizar un analisis de las

En el oficio de respuesta emitido por el DANE se realizaron las aclaraciones necesarias
para avanzar en el proceso. Junto con este documento, se recibieron los diccionarios
correspondientes a cada una de las encuestas, especificando los periodos en los que la informacion

se encontraba disponible para el analisis. Asi mismo, se adjuntaron el acuerdo de confidencialidad,
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su instructivo de diligenciamiento y las condiciones bajo las cuales los datos podian ser analizados

en la Sala de Procesamiento Especializado Externo (SPEE) del DANE (véanse Figuras 26 y 27).

Figura 26

Oficio de respuesta del DANE sobre acceso a variables y cruce de bases de datos

Figura 27

= 123 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
\ t\i/y Al contestar por favor cite estos datos:

DANE A A

Bogota D.C
-164-

Sefor(a):

Asunto: Solicitud de acceso a variables.

Cordial saludo,

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, es la entidad encargada de producir y difundir
informacion estadistica oficial, como bien publico, con altos estandares de calidad y rigor técnico para la toma de
decisiones a nivel nacional y territorial, que contribuyan a la consolidacion de un Estado con justicia social, econdmica
y ambiental. Asi, para facilitar e €50 informacion plod sl DAMEtiene a su disposicion el portal web
www.dane.gov.co. Pagina 1 de 9 - & +

Documentos adjuntos al oficio de respuesta del DANE

6 archivos adjuntos - Analizados por Gmail

8 000000075298.pdf y E3 000000075301.xl... 4 E3 000000075303.x... y

Acuerdo de

-

B8 202510043714.pdf

[« Responder

) {/ < Responder a todos ) ([~ Reenviar ) \/©\!

2 000000075297.pdf y B 000000075299.xl... y
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Una vez revisada la informacion proporcionada por el DANE, asi como las condiciones de
uso de la SPEE, se procedio con el diligenciar el acuerdo de confidencialidad emitido por la
entidad, como requisito indispensable para el acceso a la informacion (véase Figura 28).

Figura 28
Acuerdo de confidencialidad para el acceso a informacion de la SPEE del DANE

ACCESO A LA INFORMACION DE LA SALA DE
PROCESAMIENTO ESPECIALIZADO EXTERNO (SPEE) | version: 13

\ ) D NE ACUERDO DE CONFIDENCIALIDAD PARA EL CODIGO: COM-070-GUI-007-£-001

Seccién 1. Informacién del solicitante:

Nombres y apellidos | Yuly Vanesa Garavito Garces Tipo de identificacién: cC
completos:
Universidad o Direccion de Planeacion del Desarrollo Econémico- | Ndmero de identificacion:
Entidad: Secretaria Distrital de Planeacion
Correo electrénico: Numero telefénico:
Tipo de conexion: Duracion del acceso solicitado

SPEE

(en meses):

Nota: El permiso para acceder a la informacion es de mdximo seis (6) meses, prorrogables, tramitando la debida autorizacién por
lo menos tres (3) dias hdbiles antes del vencimiento del presente acuerdo.

Seccion 2. Informacion de la solicitud:

Base de datos requerida: EAS; EDITS; ENTIC.
Ejemplo: EAM; CENSO; GEIH; CNA.

Serie histérica: 2020.
Ejemplo: 2020 A 2023.

Pagina

estimar la adopcion de tecnologias

2o e P SR Y PRSP D,

Justificacion de la solicitud:

Después de completar los tramites requeridos para el acceso a la informacién, el DANE

emitiod la autorizacion correspondiente para ingreso a la SPEE. Este ingreso debia ser previamente
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agendado con el fin de garantizar la disponibilidad del equipo asignado para el analisis de

informacion. En total, se realizaron cuatro visitas a la SPEE (véase Figuras 29, 30 y 31).

Figura 29
Correo de autorizacion de ingreso a la SPEE del DANE

Autorizacion ingreso a Sala Especializada Piso 2 recibidos

e Sala de Procesamiento Especializado Externo vie, 18jul, 10:10

Bg] Traducir al espaiiol X
Sefiores

SEGURIDAD PRIVADA
DANE

Con la presente, autorizamos el ingreso a Sala Especializada (SPEE) de las siguientes investigadoras:
- YULY GARAVITO GARCES.
- DIA: Lunes 21 de Julio de 2025

- HORA: 8:00 AM a 4:00 PM

o La hora maxima de ingreso a la SPEE sera las 2:00 PM.

Figura 30
Correo de autorizacion de ingreso a la SPEE del DANE

Autorizacion ingreso a Sala Especializada  Recibidos x

e Sala de Procesamiento Especializado Externo vie, 25 jul, 9:08

Sefiores
SEGURIDAD PRIVADA
DANE

Con la presente, autorizamos el ingreso de las siguientes investigadoras:
- YULY VANESA GARAVITO
- DIA: Viernes 25 de Julio de 2025

- HORA: 8:00 AM A 4:00 PM; Hora maxima de ingreso a SPEE: 2:00 PM.

Gracias por su apoyo.

X e @

* @ @

Durante las visitas se revisaron variables y nimero de observaciones disponibles en cada

una de las encuestas. Asi mismo, se efectuaron cruces entre las encuestas para determinar el tamafio

de la muestra y, finalmente, proceder con el respectivo analisis de la informacion.
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Se generaron dos archivos de salida, los cuales debia enviarse previamente para ser

revisados y aprobados antes de su salida (véase Figura 31).

Figura 31
Correo de respuesta a solicitud de archivos de salida de la SPEE del DANE

Cordial saludo
YULY VANESA GARAVITO GARCES:

Respecto a su solicitud adjunto enviamos los archivos de salida revisados y aprobados por el drea tematica, con las siguientes

observaciones:

Revisada la informacién que se adjunta en la carpeta, confirmamos que cumple con la reserva estadistica.

Atentamente,

Equipo de Soporte
Sala de Procesamiento Especializada Externa

Especificamente, se cre6 un archivo en formato Word denominado “Notas”, que funcion6

como bitacora donde se consignaban las actividades realizadas con las bases de datos, y un archivo
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formato Excel llamado “Estadisticas”, que contenia la informacion resultante del andlisis

estadistico.

Figura 32
Archivo de salida de la SPEE del DANE “Estadisticas”

X [X Estadisticas.xlsx Abrircon

Encuesta ‘Observaciones Variables
EAS 2020 6.610 420 Cruce EAS_Estructura departamentos Freq. Percent Cum.
Estructura departamentos 12.351 20 Master anly (1) 119 18 18
ENTIC 21.630 513 Matched (3) 6.491 98,2 100
EDITS 2018-2019 (capitulos 1,4,6,7) 9.304 377 Total 6.610 100
EDITS 2020-2021 (capitulos 1,4,6,7) 8.812 378
Cruce structura de _ENTIC Freq. Percent Cum,
Master anly (1) 762 3,4 34
Usinganly {2) 15.901 71,01 74,41 °
Matched (3) 5.729 25,59 100
Total 22.392 100
Cruce ENTIC_EDITS 2018-2019 Freq. Percent Cum. i
Master anly (1) 15.553 62,57 62,57
Usingonly 2) 3.227 12,98 75,55
Matched (3) 6.077 24,45 100
Total 24857 100
Cruce EAS_ENTIC_EDITS 2018-2019 Freq. Percent Cum, en
Master anly (1) 1636 281 28,1

Figura 33
Archivo de salida de la SPEE del DANE “Notas”

W Notas.docx = Abrir con Documentos de G... v

Notas:

1. Duplicados en la base Estructura departamentos: Para cruzar la base con la EAS
fue necesario eliminar los duplicados empleando el siguiente codigo:

duplicates report idnoremp

Copies | Observations Surplus
'
1 5085 0
2| 970 485
3 750 500
4] 704 528
51 560 448
6| 150 375
7 448 384
8 280 245
9| 261 232
10 | 190 171
11 286 260
12 | 168 154
13 | 247 228
14 | 252 234
15 | 05 98
16 | 112 105
17 | 204 192
18 | 72 68
19 | 228 216
20 | 200 190
21 |
2y Pagina 1 de 3 - @ 4+
23 |
24 | .

4.1.2.5.Entrega de productos.
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Por tultimo, se realiz6 la entrega de los productos requeridos. Entre ellos, se incluyo el
documento en formato Excel “Variables de estudio”, con el listado de variables seleccionadas para
el andlisis, y el archivo de texto plano “Codigo 2020, correspondiente a la version final del codigo
plano en Stata (véase Figura 34).

Figura 34

Correo de entrega del codigo plano en Stata ajustado para el andlisis de datos

Cadigo - Estudio sector servicios e B

o YULY VANESA GARAVITO GARCES @ lun, 21]ul, 16:43 ® <

Cordial saludo,
Te comparto el codigo en el que hemos estado trabajando.

Gracias por tu atencion.

Atentamente,

Yuly Vanesa Garavito Garces

Un archivo adjunto - Analizados por Gmail ® &

B cédigo 2020.do '

También, se entregaron los archivos de salida generados en la SPEE: uno en formato Word,
que contiene una descripcion narrativa de los procedimientos realizados, y otro en formato Excel,
con las estadisticas generadas para cada variable de interés tras la ejecucion del codigo (véase

Figura 35)
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Figura 35
Correo de entrega de archivos de salida de la SPEE del DANE

Archivos de Salida

YULY VANESA GARAVITO GARCES

Estima
Te comparto los archivos de salida que me fueron enviados por la Sala de Procesamiento Especializado Externo (SPEE).
Quedo atento a tus comentarios.

Atentamente,
Yuly Vanesa Garavito Garces

2 archivos adjuntos + Analizados por Gmail ©

[ nNotas.docx

sJel /]
B3 Estadisticas.xlsx ' &l

& 1ago 2025, 11:11

[«

51
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5. Reflexion

La practica profesional desarrollada en la Direccion de Planeacion del Desarrollo
Econdmico de la Secretaria Distrital de Planeacion de Bogota D.C. constituyd una experiencia
formativa integral, en la que fue posible articular los conocimientos tedricos adquiridos durante la
formacidon como economista con los procesos reales de planeacion estratégica, andlisis técnico y
gestion publica. A lo largo de la practica, se llevaron a cabo actividades alineadas con los objetivos
del plan de trabajo, que contribuyeron al fortalecimiento de las capacidades analiticas de la

Direccion y al cumplimiento de sus funciones misionales.

Las dos lineas de trabajo abordadas —la revision de literatura sobre la Politica de CTel y
el analisis de datos sobre la adopcidn de IA en el sector servicios— permitieron generar insSumos
técnicos clave para la toma de decisiones estratégicas. Se elabord una matriz con 13 revisiones de
literatura, un documento bibliografico en normas APA y dos carpetas digitales con fuentes
traducidas y originales, que fortalecieron el marco conceptual del documento de diagndstico
institucional del CONPES Distrital 04 sobre la Politica de CTel. Asi mismo, se desarrolld un
codigo plano en STATA, se gestion6 el acceso a microdatos del DANE, se realizaron visitas a la
Sala de Procesamiento Especializado Externo (SPEE), y se entregaron archivos de salida con
estadisticas clave para la elaboracion del documento técnico sobre la adopcion de 1A en el sector

Servicios.

Estas actividades se desarrollaron siguiendo una metodologia estructurada en cinco fases:
contextualizacion, asignacion de tareas, desarrollo técnico, retroalimentacion y entrega de
productos. La cual permitid6 planear, ejecutar y ajustar cada acciébn de manera ordenada,

garantizando la calidad técnica de los entregables y la articulacion eficaz con los equipos
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institucionales. Las sesiones periddicas de seguimiento fueron espacios valiosos para recibir

observaciones, mejorar los productos y consolidar aprendizajes.

Por otro lado, la experiencia reafirmé que la planeacion del desarrollo econdmico exige
mas que la formulacion de documentos: requiere capacidades institucionales para ejecutar,
coordinar y evaluar acciones concretas. Tal como lo sefialan Radvanyi (1952), Hodara (2014) y
Ramirez (2015), el éxito de la planeacion depende de la articulacion entre lo técnico, lo politico y
lo humano. En este sentido, participar en procesos de analisis territorial, disefio de estrategias
sectoriales y evaluacion de politicas publicas permitié comprender el rol del economista como

agente de transformacion en contextos institucionales.

Ademas, la préctica permitid alcanzar los resultados de aprendizaje esperados segun la
formacion académica. Se fortalecieron habilidades de comunicacion de informacion al participar
en espacios técnicos de las Direccion y generar insumos Utiles para la gestion publica. Se reforzaron
competencias de documentacion de avances, aprendizajes y desafios, especialmente en el analisis
de datos y la elaboracion de informes técnicos. Igualmente, se desarrollaron habilidades asociadas
al trabajo en equipo, mediante la interaccion con profesionales de distintas areas, la coordinacion

de tareas y el uso de herramientas colaborativas como Google Workspace.

Finalmente, la préactica profesional no solo consolid6 la formacion académica, sino que
permiti6 asumir el rol de economista con mayor conciencia del impacto que puede tener en la
transformacion de realidades. Al mismo tiempo, que representd un proceso de aprendizaje técnico,
humano y ético, base para el ejercicio profesional y motivo para seguir contribuyendo al desarrollo

econdmico con responsabilidad, rigor y compromiso.
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6. Conclusiones

La practica profesional en la Direccion de Planeacion del Desarrollo Economico de la
Secretaria Distrital de Planeacion permitié cumplir con los objetivos propuestos, al apoyar la
generacion de insumos técnicos y el andlisis de informacion relevante para el desarrollo de
proyectos estratégicos. La revision de literatura sobre la Politica de CTel, junto con el anélisis de
datos sobre la adopcion de A en el sector servicios, aportaron evidencia clave para fortalecer el
marco conceptual y orientar la toma de decisiones en temas prioritarios para el desarrollo

econdmico del distrito.

Estas actividades se enmarcaron en una metodologia estructurada por fases, que facilito la
planeacion, el seguimiento y la entrega oportuna de productos, y permitieron articular el trabajo

técnico con los equipos institucionales de manera eficaz.

Ademas, la practica no solo contribuy¢ al fortalecimiento de las capacidades analiticas de
la Direccion, sino que también representd una experiencia formativa valiosa a nivel individual.
Durante el proceso, se fortalecieron habilidades en el anélisis y visualizacion de datos, la revision
de literatura especializada, y la elaboracion de documentos técnicos con criterios de claridad,
precision y utilidad para la gestion publica, competencias fundamentales para la planeacion

economica en contextos de transformacion digital y complejidad institucional.
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