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RESUMEN

TITULO: ANALISIS DE LOS RIESGOS JURIDICOS DEL PROCESO DE LEGALIZACION DE
SERVIDUMBRES DE CONDUCCION DE ENERGIA ELECTRICA SOBRE LOS PREDIOS
IMPACTADOS POR LA LEY 1448 DE 2011 DENTRO DE LAS LABORES ADELANTADAS POR EL
AREA DE PROYECTOS DE LA ELECTRIFICADORA DE SANTANDER S.A. - E.S.P. CON MIRAS
A LA ELABORACION DE UN PROTOCOLO DE GESTION®.

AUTORA: SHARITH DARIENNY POVEDA REYES™.

PALABRAS CLAVE: Servidumbre de conduccién de energia eléctrica, Proceso de restitucion de
tierras, Microfocalizacion, Macrofocalizacion, Proceso de Imposicién de servidumbre, Buena fe
exenta de culpa, Debida diligencia.

DESCRIPCION:

La Electrificadora de Santander S.A. E.S.P. da alcance a su objeto social a través de la ejecucion de
planes y proyectos que garantizan a la comunidad la adecuada prestacion del servicio publico de
energia en sus diferentes modalidades. Para llevar a cabo estas actividades, la empresa requiere
afectar con el gravamen de servidumbre de conduccién de energia eléctrica predios ubicados en los
departamentos de Santander, Norte de Santander y Sur del Cesar, areas geogréficas que en su
mayoria se encuentran microfocalizadas por la Unidad Administrativa Especial de Gestiéon de
Restitucién de Tierras, lo cual significa que sobre ellas resulta viable realizar el andlisis de las
solicitudes de restitucion de tierras promovidas por las victimas que en razén al conflicto armado
interno fueron desplazadas de sus predios.

Considerando lo anterior, la préctica juridica desarrollada en el Area de Proyectos de la
Electrificadora de Santander se orienté hacia la identificacion de los riesgos que trae consigo
adelantar un proceso de legalizaciéon de servidumbre de conduccién de energia sobre un predio
impactado por las disposiciones de la Ley de 1448 de 2011, asi como a la formulacion de directrices
através de un protocolo de gestidon que permita a la entidad actuar de manera diligente en cada una
de las etapas del proceso interno de constitucion del gravamen; buscando con ello la mitigacion de
las consecuencias juridicas que se puedan presentar ante la falta de certeza juridica sobre la
titularidad del predio objeto de la aludida afectacion.

* Trabajo de grado
" Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencia Politica. Director: Jorge Andrey
Céceres Malagén. Tutora: Natalia Pastrana Gémez.
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SUMMARY

TITLE: RISK ASSESEMENT ON THE LEGALIZATION OF ELECTRICITY EASEMENTS ON LAND
IMPACTED BY LAW 1448 OF 2011 WITHIN THE TASKS CARRIED BY THE ELECTRIFICADORA
DE SANTANDER S.A. — E.S.P’S PROJECT AREA WITH THE AIM OF ELABORATING A
MANAGEMENT PROTOCOL"

AUTHOR: SHARITH DARIENNY POVEDA REYES™

KEY WORDS: Electricity easements, Land restitution process, Macrofocusing, Microfocusing,
Easement imposition process, Good faith without negligence, Due diligence.

DESCRIPTION

Electrificadora de Santander S.A. E.S.P. executes its Company purpose through the execution of
plans and projects that guarantee the adequate provision of electric energy in its different forms. To
carry out these activities, the corporation requires to affect land located in Santander, Norte de
Santander and south Cesar with electricity easements; geographic areas majorly microfocused by
the Special Administrative Unit of Land Restitution Management, which implies that in those areas
it's viable to carry out the analysis of land restitution petitions promoted by victims of displacement
from their land by the armed conflict.

Considering the above, the legal practice carried out in the Electrificadora de Santander’s Project
Area was oriented toward the risk assesment that accompanies an electricity easement legalization
process on land impacted by the norms on Law 1488 of 2011, as well as the formulation of guidelines
through a management protocol that allows the company to act diligently in each stage of the internal
process of lien constitution; seeing through this the mitigation of legal consequences that may appear
due to the lack of legal certainty in regard to the title ownership on the land affected by said lien.

* Thesis
*” Human Sciences Faculty.Law and Political Science School. Director: Jorge Andrey Céaceres
Malagén. Tutor: Natalia Pastrana Gomez.
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INTRODUCCION

Con la promulgacién de la carta politica de 1991 la visiébn de servicios publicos
cambio, toda vez que la relacion existente entre la esfera estatal y social convirtio
en un objetivo primordial el bienestar general y el mejoramiento en la calidad de vida
de los ciudadanos; es por esto que, para garantizar el total acceso a este tipo de
servicios el estado autoriza a entidades de caracter publico, privado o mixto que
respondan por su adecuada prestacion. Dentro del grupo de servicios publicos se
encuentra aquellos catalogados como domiciliarios (esenciales), regulados
mediante la Ley 142 de 1994, categoria de la cual hace parte la generaciéon y

distribucion de energia eléctrica.

ESSA S.A. E.S.P. da alcance a los fines constitucionales establecidos en los
articulos 365 y 366 a través de la distribucion, trasmisién y comercializacion de este
servicio, en los departamentos de Santander, Cesar y Norte de Santander; para lo
cual en la actualidad se encuentra desarrollando un proceso de expansion del
Sistema de Trasmisién Regional (STR) en cumplimiento a lo adoptado mediante

resolucién 40029 del Ministerio de Minas y Energia.

Lo anterior ha llevado a que el area de proyectos, encargada del “desarrollo de
actividades de planeacion disefio y construccion de las lineas de trasmision de
energia eléctrica”,t dando cabal cumplimiento al objetivo misional de la empresa,
realice un amplio despliegue técnico vy juridico dentro de los municipios sobre los

cuales se va a adelantar este proyecto.

1 ELECTRIFICADORA DE SANTANDER, Proyectos [En linea] Disponible en:
http://www.essa.com.co/site/clientes/es-es/Proyectos.aspx
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Asi las cosas, se requiere de la construccion de 6 lineas de transmisidn eléctrica,
las cuales afectardn predios ubicados en los municipios de Bucaramanga,
Floridablanca, Barrancabermeja, Puerto Wilches, Ocafia, Abrego, San Alberto y La
Esperanza, esto supone un reto juridico para la empresa puesto que se debe
adelantar el proceso de legalizacion de servidumbre eléctricas, a través de
negociacion o imposicién segun lo establecido en el decreto 2580 de 1985, gestion
gue actualmente es realizada por parte del equipo predial del area de proyectos de
la Electrificadora de Santander, dicha tarea comprende el analisis juridico de los
predios que se van a ver afectados con la construccién de la infraestructura

necesaria para la ejecucion de la obra.

De la totalidad de las lineas objeto del proyecto, es necesario identificar aquellas en
donde se encuentren ubicados predios que por sus caracteristicas juridicas revisten
mayor precaucion en las actuaciones que deba llevar a cabo la empresa. Asi pues,
se darda principal relevancia al proceso de imposicién de servidumbre de energia
eléctrica sobre los predios que puedan verse afectados por el alcance la Ley 1448
de 2011 afin de proponer lineamientos que permitan minimizar los riesgos juridicos,

que pueda traer consigo un manejo sin la debida diligencia por parte de la entidad.

13



1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Teniendo en cuenta que, dentro del desarrollo del objeto misional de la
Electrificadora de Santander se encuentra la adecuada prestacion del servicio de
energia eléctrica y que en la actualidad se adelanta un proyecto de expansion que
supone la construccion de 6 lineas de generacion de energia que implican por parte
de la empresa un despliegue técnico-juridico de gran impacto, es necesario que la
entidad actué diligentemente en relacion con la legalizacion de las servidumbres
eléctricas, especialmente si se lleva a cabo sobre predios ubicados en zonas que
fueron afectadas por el conflicto armado interno, y que en la actualidad son objeto
de procesos de restitucion de tierras en etapa administrativa o judicial o pueden

verse afectados por el impacto del mismo.

Previendo esta situacion es pertinente adelantar un diagndstico de los riesgos
juridicos a los que pueda verse sometida la empresa al desplegar acciones para
llevar a cabo la legalizacion de servidumbres de energia eléctrica sobre predios que
de acuerdo con su ubicacion geogréfica o la informacién suministrada por parte de
la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas
(UAEGRTD) tengan relacién de afectacién inminente o futura con las disposiciones
previstas en la Ley 1448 de 2011 y las demas normas que la reglamenten, adicionen
o modifiquen; como puede serlo la microfocalizacion de las areas en las que actual
0 posteriormente desarrolle actividades la Electrificadora de Santander S.A. E.S.P;
Asi pues, se pretenden generar una serie de parametros o recomendaciones de
actuacion que permita minimizar los riesgos que puedan presentarse dentro de un
proceso administrativo o judicial de restitucion, compilandolos en un documento a
través del cual se busque evitar o cuando menos reducir la posibilidad de que se
presenten situaciones que afecten a la entidad como pueden serlo los dobles pagos

por la imposicion del gravamen, el levantamiento de las servidumbres existentes,

14



acusaciones por malas précticas en la gestion predial de la empresa o

cuestionamientos que sefialen a la misma como victimario o despojador.

15



2. ALCANCE DEL TRABAJO

Dentro del desarrollo de la practica juridico empresarial se busca proponer
lineamientos que permitan minimizar los riesgos que representa para la empresa
llevar a cabo la legalizacién de servidumbres de energia eléctrica sobre predios
ubicados en areas en las que el conflicto armado y el desplazamiento forzado
tuvieron gran impacto y que hoy por hoy son objeto de un proceso de restituciéon de
tierras o presentan serios indicios de su vinculacion al mismo, asi las cosas, se
busca identificar el alcance y tratamiento de las acciones que despliega la empresa
en la ejecucion de esta labor, con el fin de crear un protocolo de gestién en donde
se enmarquen las pautas principales que debe contener el procedimiento a seguir
cuando la Electrificadora de Santander S.A. E.S.P. se encuentre ante esta situacion.
Asi pues, se pretende que la empresa cuente con una herramienta conceptual que
sirva como ruta de apoyo a los equipos que desarrollen gestion predial en el marco
del proceso de expansion del Sistema de Trasmision Regional que se adelanta en
la actualidad o de aquellos que puedan llevarse a cabo a futuro. Esta actividad sin
duda aportara a la formacién académica del estudiante que realiza sus practicas
dentro de la entidad una visibn mucho mas amplia del derecho y generara una
contribucion visible a la empresa en cuanto a la claridad conceptual del tramite en

mencion.

16



3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

Elaborar un protocolo de gestion para el manejo del riesgo juridico que pueda
presentarse dentro de los procesos de legalizacion de servidumbres de conduccion
de energia eléctrica que recaigan sobre predios que en la actualidad o a futuro
puedan verse afectados por el impacto de la ley 1448 de 2011.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

-Diagnosticar el riesgo juridico que representa para la Electrificadora de Santander
S.A E.S.P, el inicio del proceso de legalizacién de servidumbre de energia eléctrica

sobre un predio que pueda verse inmerso en un proceso de restitucion de tierras.

-Elaborar un mapa de riesgos en el que se determine cuales son las areas que en
la actualidad se encuentran microfocalizadas por parte de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras y su relacion con aquellas en las que

desarrolla actividades la Electrificadora de Santander S.A. E.S.P.

-Identificar los predios que en la actualidad se encuentran siendo objeto de alguna
de las etapas del proceso de restitucion de tierras y aquellos sobre los cuales se

pueda presumir su eventual relacion con el mismo.
-Determinar el procedimiento a seguir por parte de la Electrificadora de Santander

S.A E.S.P frente a legalizacion de servidumbres de energia eléctrica sobre predios

impactados o en riesgo de afectacion por las disposiciones de la ley 1448 de 2011.

17



-Socializar el documento final que contenga los lineamientos propuestos para la
mitigacion de los riesgos que conlleva la legalizacion de una servidumbre de

energia eléctrica sobre un predio en riesgo de restitucion.

18



4. METODOLOGIA

Para dar cumplimiento integral a los objetivos planteados, se propuso que la
ejecucion de las actividades de acompafiamiento en el marco de la practica juridico
empresarial adelantada en el Area de Proyectos de la Electrificadora se dividiera en

4 etapas tal y como se describen a continuacion:

4.1 ETAPA 1: ETAPA DE DIAGNOSTICO

La labores que se llevaron a cabo en esta etapa, consistieron por una parte, en
identificar preliminarmente las consecuencias juridicas que trae para la empresa el
desarrollo de un proyecto de expansién de energia eléctrica en el que por su
naturaleza se deban afectar predios que se encuentren siendo objeto de alguna de
las etapas del proceso de restitucion de tierras, asi pues, se realizé un acercamiento
desde el punto de vista legal a los procesos de imposicién de servidumbre de
conduccion de energia eléctrica y de restitucion.

Por otra parte, se elabor6 un mapa de riesgos parcial basado en la informacion
suministrada por parte de la UAEGRTD donde se identificaron algunas de las zonas
en las que actualmente se lleva a cabo el proceso de microfocalizacion y que
coinciden con las areas geograficas en las que la Electrificadora de Santander S.A.

E.S.P. desarrolla sus actividades.

Esta etapa se realiz6 en un periodo de 2 semanas.

19



4.2 ETAPA 2: ESTUDIO JURIDICO DE LOS PREDIOS

El desarrollo de esta etapa comprendié dos momentos, el primero, relacionado con
la consolidacion de un archivo con los expedientes de la totalidad de los predios que
conforman las 6 lineas de conduccion de energia eléctrica, en el que se incluyeron
todos los documentos generados en el tramite de negociacion para legalizacion de
servidumbre o del proceso judicial de imposicion segun correspondiera, se
analizaron los folios de matricula inmobiliaria de los predios buscando determinar la
existencia de indicios que permitan establecer su relacion con procesos de
restitucion de tierras en etapa administrativa o judicial y se realizdé un estudio de
titulo mas detallado respecto de los 15 predios que segun la informacion
suministrada por parte de la UAEGRTD en la actualidad presentan solicitudes de

inscripcion al RTDAF.

En segundo lugar, se solicité ampliacidn de la informacion frente al estado actual de

las solitudes de inscripcion al RTDAF de los predios.

Para el desarrollo de estas actividades se requirié de un periodo de 4 semanas.

4.3 ETAPA 3: ELABORACION DEL PROTOCOLO DE GESTION

En esta etapa se establecieron las directrices a tener en cuenta por parte de la
empresa en los casos en que efectivamente se encuentren ante la legalizacion de
servidumbre que afecte un predio que se encuentre inmerso en el proceso de
restitucion ya sea en etapa administrativa o judicial y se procedié a elaborar un
documento que contenga las actuaciones que debe surtir la empresa en el momento

gue realice dicha identificacion dependiendo de la etapa en la que se encuentre.

Lo anterior se ejecutd en un periodo de 8 semanas

20



4.4 ETAPA 4: SOCIALIZACION

Finalmente se dio a conocer el documento elaborado a los equipos predial y social

del area de proyectos y se realizo la respectiva retroalimentacion.

La ejecucion de esta etapa requirié de un periodo de 2 semanas.

21



5. INFORMACION SOBRE LA EMPRESA

5.1 DESCRIPCION DE LA EMPRESA?

La Electrificadora de Santander S.A. E.S.P. denominada “ESSA” es una empresa
de capital mixto, filial del Grupo Empresarial EPM, dedicada a la prestacion de los
servicios publicos de generacion, distribucion, transmision, comercializacion de
energia y actividades conexas, en 87 municipios de Santander, dos de Bolivar,

cuatro del sur del Cesar y uno de Norte de Santander.

Sus productos y servicios estan dirigidos a todos los estratos residenciales; a los
sectores comercial, industrial, oficial, alumbrado publico, en las modalidades
regulada y no regulada. Para desarrollar su objeto social y satisfacer a sus grupos
de interés ESSA debe desarrollar, una infraestructura que le permita cumplir con los
estandares de calidad y con las demas normas técnicas y regulatorias establecidas
por las autoridades competentes.

En febrero de 2009, la Nacién vende sus acciones a EPM Inversiones mediante un
esquema que permitié a la Gobernacién de Santander aumentar su participacion

accionaria del 14% al 22.48% sin aportar recursos.

De esta forma, ESSA entra a formar parte de un grupo empresarial que se
caracteriza por su excelencia en la prestacion de servicios publicos domiciliarios y
como tal, adquiere el compromiso de lograr los indicadores que reflejen dicha

excelencia en toda la region.

2 ELECTRIFICADORA DE SANTANDER, Quienes somos, que hacemos [en linea] disponible en:
https://www.essa.com.co/site/%C2%BFQui%C3%A9nessomos/%C2%BFQu%C3%A9%hacemos.asp
X.
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5.2 MISION3

ESSA S.A E.S.P. es una empresa del grupo EPM comprometida con el bienestar
de sus clientes y el desarrollo sostenible y competitivo de los territorios donde
provee servicios de energia eléctrica con calidad y confiabilidad creando valor

compartido con sus grupos de interés.

5.3 VISION4

En el 2022 ESSA se consolidara como referente latinoamericano en servicio al
cliente, excelencia operativa, reputacion y trasparencia; ofreciendo a los clientes y
ala mercado un portafolio integral de soluciones competitivas en electricidad
fundamentada en practicas socialmente responsables con todos los grupos de

interés contribuyendo al cumplimiento de la vision del grupo empresarial EPM.

3 ELECTRIFICADORA DE SANTANDER, Misién vy vision [en linea] disponible en:
https://www.essa.com.co/site/%C2%BFQui%C3%A9nessomos/Informaci%C3%B3ncorporativa/Misi
%C3%B3nyVisi%C3%B3n.aspx

4 1bid.
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5.4 ORGANIGRAMA DE LA EMPRESA

Figura 1. Organigrama.
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Fuente: ESSA Estructura organizacional [en linea] disponible en:
http://www.essa.com.co/site/%C2%BFQui%C3%A9nessomos/Informaci%C3%B3ncorporativa/Estru
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24



5.5 AREA DE PROYECTOS?®

El area de Proyectos ESSA, tiene como objetivo el desarrollo de proyectos de
infraestructura eléctrica de expansion, reposicion y repotenciacion del sistema, con
el fin de atender los requerimientos de la demanda, a través de calidad y
confiabilidad del servicio.

Comprende las actividades de planeacion, disefio, construccion y evaluacion de
proyectos de expansion y reposicion del sistema de Transmision y Distribucién de
energia eléctrica, contemplados en el plan de expansion y/o plan de inversion.

5 ELECTRIFICADORA DE SANTANDER, Proyectos [en linea] disponible en:
http://www.essa.com.co/site/clientes/es-es/Proyectos.aspx
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6 MARCOS DE REFERENCIA

6.1 MARCO DE ANTECEDENTES JURIDICOS

Para la ejecucion diligente de la practica juridica empresarial fue necesario realizar
un acercamiento a los mandatos constitucionales y legales que reglamentan temas
relevantes dentro de los objetivos planteados como lo fueron: los servicios publicos
domiciliarios, las servidumbres de conduccién de energia eléctrica y el proceso de
restitucion de las tierras en el marco de la justicia transicional. La normativa usada

se relaciona a continuacion:

6.1.1 Normas constitucionales en materia de reparacién a victimas: El respeto
y garantia de los derechos a la justicia, la libertad y la paz de la poblacién
colombiana encuentran su sustento en el preambulo de nuestra carta constitucional,

donde se establecen como fines del estado social de derecho.

“El pueblo colombiano en ejercicio de su poder soberano, representado por sus
delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de
Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes
la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad
y la paz, dentro de un marco juridico, democratico y participativo (...)”® Subrayado
fuera del texto original.

Sumado a lo anterior, el respeto por la dignidad humana constituye un principio

fundante establecido en el articulo primero de la carta politica:

6 EL PUEBLO DE COLOMBIA, Constitucion politica de Colombia, 1991 preambulo.
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Articulo 1: “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,

democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,

en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del

interés general”’ (Subrayado fuera del texto original)

Articulo 22: A través de este articulo se establece que la paz es un derecho y deber

y su cumplimiento es obligatorio.

Teniendo en cuenta lo anterior, el gobierno nacional busca la materializacion de los
derechos a justicia, la libertad, la paz y dignidad humana de las personas victimas
del conflicto armado interno, a través de la creacion de mecanismo que integren un
modelo de justicia transicional que permitan un proceso de reconciliacion y

reivindicacion.

Articulo 66 transitorio: A través del Acto Legislativo 1 de 2012 se adiciona el
Articulo 66 a la Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los instrumentos
de justicia transicional y de los cuales hace parte la Ley 1448 de 2011:

“Los instrumentos de justicia transicional serdn excepcionales y tendran como
finalidad prevalente facilitar la terminacién del conflicto armado interno y el logro de
la paz estable y duradera, con garantias de no repeticion y de seguridad para todos
los colombianos; y garantizaran en el mayor nivel posible, los derechos de las

victimas a la verdad, la justicia y la reparacioén (...)”8

6.1.2 Normas constitucionales en materia de servicios publicos: La carta
politica de 1991 establece como uno de los fines principales del Estado social de

derecho, asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos domiciliarios, es

7 Ibid. Articulo 1
8 Ibid. articulo 66 transitorio, adicionado por el acto legislativo 1 de 2012.
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asi como a través de los Articulos 78, 365 y 367 se dictan disposiciones en dicha

materia:

Articulo 78: Mediante este apartado se establece la obligacion que recae en el
Estado de vigilar y controlar la produccién de los bienes y servicios; asi mismo, se
hace referencia a la responsabilidad que recae sobre quienes atenten contra la

comunidad en virtud de estas actividades.

Articulo 365: Establece que los servicios publicos hacen parte de la finalidad del
Estado Social de Derecho, ademas, define que su regulacién se sometera al
mandato que fije la Ley y que a pesar de que pueden ser prestados por particulares

es funcién del estado ejercer su control y vigilancia.

Articulo 367: Hace referencia las competencias y responsabilidades frente a la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios al igual que la regulacion en tarifas
y las entidades competentes para determinar estos valores y establece que estas

seran fijadas por la Ley.

6.1.3 Desarrollo legal, La ejecucion de la practica juridico empresarial requirié un
acercamiento a la normatividad vigente respecto de dos puntos fundamentales para
el cumplimiento de los objetivos propuestos, el primero relacionado con la
legislacion en materia de servicios publicos domiciliarios y las facultades de las
empresas que prestan este tipo de servicios y el segundo frente a las normas
expedidas para la proteccion a las victimas del conflicto armado interno,

especialmente aquellas relacionadas con el proceso de restitucion de tierras.
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6.1.4 En materia de Servicios publicos domiciliarios y el proceso de

imposicion de servidumbre de conduccion de energia eléctrica.

LEY 142 DE 1994: A través de esta norma se define el régimen de servicios publicos
domiciliarios y se consagran dentro de su articulado disposiciones aplicables a las
E.S.P. entre las que se destacan:

Articulo 56: Se establece la declaratoria de utilidad publica e interés social para la

prestacion de servicios publicos:

“Declarase de utilidad publica e interés social la ejecucion de obras para prestar los
servicios publicos y la adquisicion de espacios suficientes para garantizar la
protecciobn de las instalaciones respectivas. Con ambos propoésitos podran

expropiarse bienes inmuebles™.

Articulo 57: A través de este articulo se faculta a las E.S.P. para imponer
servidumbres, hacer ocupaciones temporales y remover obstaculos cuando sea

necesario para prestacion del servicio publico.

“... las empresas podran pasar por predios ajenos, por una via aérea, subterrdnea
o superficial, las lineas, cables o tuberias necesarias; ocupar temporalmente las
zonas que requieran en esos predios; remover los cultivos y los obstaculos de toda
clase que se encuentren en ellos; transitar, adelantar las obras y ejercer vigilancia
en ellos; y, en general, realizar en ellos todas las actividades necesarias para prestar
el servicio. El propietario del predio afectado tendra derecho a indemnizacién de

9 COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA Ley 142 de 1994 (11, julio, 1994) Por la cual se
establece el régimen de los servicios publicos y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial. Bogota,
D.C 1994.N0.41433 Articulo 56.
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acuerdo a los términos establecidos en la Ley 56 de 1981, de las incomodidades y

perjuicios que ello le ocasione...”9.

DECRETO 222 DE 1983: En su articulos 108 y siguientes, vigentes por expresa
disposicion del Articulo 81 de la Ley 80 de 1993 establece que:

“...De conformidad con las leyes vigentes, considérense de utilidad publica para
todos los efectos legales la adquisicion y la imposicion de servidumbres sobre
bienes inmuebles de propiedad particular, cuando tal adquisicion o imposicion de
servidumbres sean necesarias para la ejecucion de los contratos definidos en el

articulo 81 de este estatuto”?

Articulo 81: “Del objeto de los contratos de obras publicas. Son contratos de obras
publicas los que se celebren para la construccién, montaje, instalaciéon, mejoras,
adiciones, conservacion, mantenimiento y restauracion de bienes inmuebles de

caracter publico o directamente destinados a un servicio publico!?,

LEY 56 DE 1981: Mediante esta disposicion se dictan normas sobre obras publicas
de generacion eléctrica y se regulan las expropiaciones y servidumbres de los

bienes que se afecten por dichas obras, entre los que se destacan:

Articulo 16: A través de este articulo se declaran de utilidad publica e interés social,

los planes y proyectos para la generacion, trasmision y distribucion de energia.

10 COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA Ley 142 de 1994 (11, julio, 1994) Por la cual se
establece el régimen de los servicios publicos y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial. Bogota,
D.C 1994.N0.41433 Articulo 57.

11 COLOMBIA, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Decreto 222 de 1983 (02, febrero, 1983) Por el
cual se expiden normas sobre contratos de la nacion y sus entidades descentralizadas y se dictan
otras disposiciones. Diario oficial. Bogota D.C. 1983 No. 39189 Articulo 108

12 COLOMBIA, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Decreto 222 de 1983 (02, febrero, 1983) Por el
cual se expiden normas sobre contratos de la nacion y sus entidades descentralizadas y se dictan
otras disposiciones. Diario oficial. Bogota D.C. 1983 No. 39189 Articulo 81
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Esto puede entenderse como una limitacién a la propiedad privada en razén al
desarrollo de una obra que beneficie a la comunidad y en la que es obligatoria una

indemnizacion para el afectado.

Articulo 25: Hace referencia a la servidumbre publica de conduccion de energia
eléctrica y la facultad que esta brinda a las entidades encargadas de adelantar
proyectos hidroeléctricos, para transitar por los predios y ejecutar las obras

necesarias para la prestacion del servicio.

Articulo 27: “Corresponde a la entidad de derecho publico que haya adoptado el
respectivo proyecto y ordenado su ejecucion, promover en calidad de demandante
los procesos que sean necesarios para hacer efectivo el gravamen de servidumbre

de conduccién de energia eléctrica™?3.

Decreto Unico Reglamentario 1073 de 2015: A través de esta norma se
reglamenta la Ley 56 de 1981 y se establece un procedimiento expedito y sumario

para la imposicion de servidumbre de energia eléctrica.

Articulo 2.2.3.7.5.2. Establece los requisitos que debe contener la demanda de

imposicion de servidumbre de conduccion de energia eléctrica.

Articulo 2.2.3.7.5.3. Determina el tramite a seguir en los procesos de imposicién de

servidumbre de conduccion de energia eléctrica.

13 COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA Ley 56 de 1981 (1, septiembre, 1981) Por se dictan
normas sobre obras publicas de generacion eléctrica y acueductos, sistemas de regadio, y otras y
se regulan las expropiaciones y servidumbre de los bienes afectados por tales obras. Diario Oficial.
Bogota, D.C 1981.No0.35.856 Articulo 27.
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6.1.5 En materia de proteccion a victimas y restitucion de tierras.

LEY 1448 DE 2011: A través de la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno entre las que se
destacan el hecho de definir un procedimiento mixto para la restitucion y proteccion
de derechos de las personas victimas.

Articulo 3: Se define como victima en los términos de la Ley 1448 de 2011 a:
‘Aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por
hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con

ocasion del conflicto armado interno™#

Respecto de los principios que orientan esta Ley se destacan, la dignidad humana,

la buena fe, la igualdad y la garantia de debido proceso.

Articulo 76: Establece el procedimiento para la inscripcion en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, esta etapa tiene un caracter
administrativo y se adelanta ante la UAEGRTD la cual decide si el predio es inscrito

0 no en dicho registro.

Articulo 79: Una vez inscrito el predio en el RTDAF la victima podra acudir a la
etapa judicial a través de la accidn de restitucion la cual se adelanta ante el juez o
magistrado especializado en restitucién, a través de este articulo se define la
competencia para conocer de los procesos, que se determinara por la existencia o

no de opositores dentro del mismo.

14 COLOMBIA, CONGRESO DE COLOMBIA, Ley 1448 de 2011 (10, junio, 2011) Diario oficial.
Bogota, D.C 2011 N. 48.096 Articulo 3.
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DECRETO 4800 DE 2011: A través del cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011y

que tiene como objeto: “...establecer los mecanismos para la adecuada
implementacion de las medidas de asistencia, atencion y reparacion integral a las
victimas de que trata el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, para la materializacion

de sus derechos constitucionales”®

DECRETO 1725 DE 2012: A través del cual se adopta el plan nacional de atencién

y reparacion integral a las victimas de que trata la Ley 1448 de 2011.

Articulo 1: Establece la composicion del Plan Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas determinando que es un conjunto de “politicas, lineamientos,
normas, procesos, planes, instituciones e instancias”'® contenidas en una serie de

normas.

DECRETO 4829 DE 2011: A través del cual se reglamenta el capitulo 3 del titulo IV

de la Ley 1448 de 2011 en relacion con la restitucion de tierras

Articulo 1: Establece que la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de tierras sera la encargada de adelantar las actuaciones necesarias
para incluir los predios en el RTDF siempre y cuando cumplan con los requisitos

establecidos.

DECRETO 599 DE 2012: Regula la instancia de coordinacion local para la
microfocalizacion y la implementacion progresiva del RTDF delegando para esta
funcién en su articulo 1 a la Unidad Administrada Especial de Gestion de Restitucion

de Tierras Despojadas.

15 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Decreto 4800 de 2011 (20, diciembre, 2011) Por el cual se
reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones. Diario oficial Bogota D.C 2011
N.48280 Articulo 1

16 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Decreto 1725 de 2012 (16, agosto, 2012) Por el cual se
adopta el Plan Nacional de atencién y reparacion integral a las victimas de que trata la Ley 1448 de
2011 Diario oficial Bogota D.C 2011 N. 48525 Articulo 1.
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DECRETO 1071 DE 2015: Es una norma compilatoria de varios decretos
reglamentarios expedido por parte del ministro de agricultura entre los que se
destacan los decretos 4829 de 2011 y 599 de 2012.

DECRETO 1167 DE 2018: A través del cual se modifica lo establecido en el articulo
2.15.1.1.16 frente a la gradualidad progresividad y cierres de las microzonas asi:

“Las personas que pretendan ser incluidas en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente contaran con tres (3)
meses para presentar su solicitud, contados a partir de la vigencia
de la presente modificacion al articulo 2.15.1.1.16 del Decreto 1071
de 2015, en las zonas en las que ya se encuentre la
microfocalizacion en curso por parte de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras, o a partir de la
publicacién del acto de microfocalizacibn donde ain no se ha
iniciado esta labor. Ante situaciones de fuerza mayor o caso fortuito,
el tiempo se contara desde el momento en que hayan cesado los
hechos que impidieron la presentacion de la solicitud.

No obstante, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras podra prorrogar, hasta por dos (2) periodos,
de hasta tres (3) meses cada uno, el tiempo para presentar las
solicitudes, cuando las circunstancias facticas excepcionales del
territorio impidan a los reclamantes hacerlo oportunamente. Lo
anterior sin perjuicio de lo previsto en el paragrafo del articulo
2.15.1.2.4 de la parte 15 del Decreto 1071 de 2015.

En las zonas en las que actualmente se encuentre en curso la
microfocalizacion, se surtira la publicacion de lo dispuesto en el
presente articulo de conformidad con lo sefialado en el articulo 65
de la Ley 1437 de 2011 o la norma que la sustituya.” 17

17 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, DECRETO 1167 DE 2018 Por el cual se modifica el articulo
2.15.1.1.16 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, relacionado con las zonas microfocalizadas (11.
JULIO.2018) Diario oficial Bogota D.C
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6.2 MARCO CONCEPTUAL

SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO: *“...son aquellos bienes tangibles o
intangibles, asi como las prestaciones que reciben las personas en su domicilio o
lugar de trabajo, para la satisfaccion de sus necesidades bésicas de bienestar y
salubridad prestados por el Estado o por los particulares, mediante redes fisicas o
humanas con puntos terminales en los lugares donde habitan o laboran los usuarios,
bajo la regulacion, control y vigilancia del Estado, a cambio del pago de una tarifa

previamente establecida...”®

SERVIDUMBRE ELECTRICA: La servidumbre de conduccién de energia eléctrica,
es, en términos generales, el permiso que otorga el propietario de un predio, sobre
una franja de terreno determinada para que la empresa de servicios publicos previa
indemnizacion al titular del derecho instale la infraestructura necesaria para el paso

de una linea que permita la trasmision y distribucion de energia eléctrica.

NEGOCIACION: Es un acto a través del cual dos o mas personas llegan a un
acuerdo respecto de sus diferencias sin necesidad de acudir a instancias judiciales.
Para el caso concreto se trata de un acercamiento entre la empresa de servicios
publicos y el propietario, poseedor u ocupante del predio que va a ser objeto de
afectacion con el gravamen de servidumbre, con el fin de llegar a un acuerdo sobre

del valor de la indemnizacion que legalmente le corresponde a este ultimo.

IMPOSICION DE SERVIDUMBRE DE CONDUCCION DE ENERGIA ELECTRICA:
Es un proceso declarativo regulado a través del decreto Unico Reglamentario 1073
de 2015 mediante el cual se busca que un juez de la republica autorice el paso de

una linea eléctrica sobre un predio determinado, y fije el valor de la servidumbre

18 CAMACOL Concepto 353 de 2015 (22 de mayo) superintendencia de servicios publicos
domiciliarios, marina montes Alvarez. [en linea] disponible en:
https://camacol.co/sites/default/files/base_datos_juridico/ CONCEPTO%20SUPERSERVICIOS%20
NACIONAL%20%20N0%20353%20DE%202015.pdf
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legal de conduccion que por concepto de indemnizacion le corresponde al

propietario, poseedor u ocupante del mismo.

RIESGO: De acuerdo con la definicion adoptada por las empresas del grupo EPM
riesgo: “Es el evento que al materializarse desvia el logro de los objetivos o afecta

los objetos de impacto”™®.

LEY DE VICTIMAS Y RESTITUCION DE TIERRAS: Frente al grave panorama de
conflicto armado interno que ha padecido nuestro pais por mas de 50 afios y que
afecta en gran medida a la sociedad civil; el gobierno nacional ha visto la necesidad
de construir acuerdos que propenden por la reparacion integral de las victimas de
este flagelo. En razon a lo anterior nace la ley 1448 de 2011 constituyéndose como
un mecanismo que permita saldar la obligacién, juridicas y morales con todas
aguellas personas que de una u otra forma se vieron afectadas a causa de la guerra
en Colombia. A través de esta disposicion y las normas que la complementan
adicionan o modifican se buscan establecer medidas de orden administrativo judicial
y politico para atender a las necesidades de la poblacién victima del conflicto

armado interno y brindar soluciones a sus problematicas.

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS (UAEGRTD): Es una entidad adscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, que tiene como objetivo "servir de dérgano
administrativo del Gobierno Nacional para la restitucion de tierras de los despojados
a que se refiere la Ley 1448 de 20117%°, Se encarga ademas de disefiar y administrar

el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas.

19 Guia metodoldgica para la gestidon de riesgos y seguros en los contratos- EPM-Proceso de
planeacion en contratacion.

20DIRECCION JURIDICA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCIONES TIERRAS, Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados. Bogota-
noviembre de 2017. [en linea] disponible en:
https://www.restituciondetierras.gov.co/documents/10184/34449/CARTILLA+RUPTA.pdf/5208e6¢9-
ce38-4fae-b47a-2142ae428954 08 de noviembre de 2018.
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VICTIMA: En el marco de la Ley 1448 de 2011 se consideran victimas a: “Aquellas
personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos
ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto

armado interno”?!

REGISTRO DE TIERRAS PRESUNTAMENTE DESPOJADAS Y ABANDONADAS
FORZOSAMENTE (RTDAF): Es un instrumento creado a traves de la Ley 1448 de
2011; “En el cual se recopila toda la informacion fisica y juridica sobre los predios
que fueron abandonados o que les fueron despojados a las victimas del conflicto”??
En este Registro también se incluyen los datos del solicitante de la restitucion, su

nucleo familiar y el contexto de despojo o abandono.

Aplica cuando se presenta desplazamiento en zonas microfocalizadas por parte de
la UAEGRTD Yy constituye requisito de procedibilidad para el inicio de la etapa
judicial del proceso de restitucion de tierras.

REGISTRO UNICO DE PREDIOS Y TERRITORIOS ABANDONADOS (RUPTA)
“Es un mecanismo que permite a las personas victimas de desplazamiento obtener
la proteccion de los derechos de propiedad, posesidn u ocupacion sobre sus predios

cuando se ven obligados a abandonarlos por causa del conflicto”??

21 COLOMBIA, CONGRESO DE COLOMBIA, Ley 1448 de 2011 (10, junio, 2011) Diario oficial.
Bogota, D.C 2011 N. 48.096 Articulo 3.

22 DIRECCION JURIDICA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCIONES TIERRAS, Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados. Bogota-
noviembre de 2017. [en linea] disponible en:
https://www.restituciondetierras.gov.co/documents/10184/34449/CARTILLA+RUPTA.pdf/5208e6¢9-
ce38-4fae-b47a-2142ae428954 08 de noviembre de 2018.

23 |bid.
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En la actualidad aplica para predios ubicados en zonas que no se encuentran

microfocalizadas.

MACROFOCALIZACION: El decreto 1071 de 2015, modificado a su vez por el 440
de 2016, regula el proceso de macrofocalizacién; entendiendolo como un
mecanismo a través del cual se definen las zonas geogréficas en las que el Consejo
de Seguridad Nacional considera viable la aplicacion del RTDAF de acuerdo con la
informacion suministrada por parte de la entidad que designe el ministerio de

defensa nacional.

MICROFOCALIZACION: Por su parte, la sentencia T 679 DE 2015 refiere que la
microfocalizacion: “Se entiende como la definicion de areas geograficas de una
extension menor (municipios, corregimientos, veredas o predios), que se
encuentran dentro de las macro-zonas, y en las que se determina que existen las

condiciones adecuadas para adelantar el registro del predio™®.

ABANDONO FORZADO: De acuerdo con el grupo de Memoria Histérica de la
comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion: “El abandono implica la
suspensién del uso, disfrute, acceso y posesion de cosas o incluso de derechos,

por un tiempo determinado y en virtud de causales voluntarias o involuntarias”?®

Por su parte el Articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 establece que el abandono
forzado de tierras: “Hace referencia a la situacion temporal o permanente a la que
se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razén por la cual se ve impedida
para ejercer la administracion, explotacion y contacto directo con los predios que

debié desatender en su desplazamiento durante un periodo determinado”26

24 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T 679 de 2015, Bogota D.C

25 CODHES Informe sobre los procesos de desplazamiento, despojo y restitucion de tierras en el
predio El Toco del departamento del Cesar-, consultoria para los DDHH y el desplazamiento Bogota
2016 [en linea] disponible en: http://www.codhes.org/~codhes/images/DOCUMENTOS-DE-
INTERES/Informe_EI_Toco CODHES.pdf

26 |bid.
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DESPOJO: De acuerdo a lo establecido en el Articulo 74 de la Ley 1448 de 2011:
“Se entiende por despojo la accion por medio de la cual, aprovechandose de la
situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad,
posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto
administrativo, sentencia, o mediante la comision de delitos asociados a la situacion

de violencia”?’

Asi mismo la Comision Nacional de Reparaciéon y Reconciliacién advierte que: “El
despojo puede ir acompafiado o no del abandono, pero a diferencia de este ultimo,

en el despojo hay una intencién expresa de apropiarse del predio”?.

Finalmente, el despojo puede concretarse de diversas maneras en el marco del
conflicto armado interno, los ejemplos mas recurrentes se relacionan con, ventas
forzadas realizadas bajo presién o aquellas realizadas por un precio mucho menor
al que se adquirio el bien, la suplantacion del vendedor, o la falsedad en documentos

publicos entre otros.

6.3 MARCO TEORICO

El desarrollo de la practica juridica empresarial desarrollada en la Electrificadora de
Santander gir6 en torno a dos aspectos importantes, el primero relacionado con los
servicios publicos domiciliarios y el segundo respecto de las disposiciones en
materia de reivindicacion a las victimas del conflicto armado, especialmente via

accion de restitucion de tierras.

2ICOLOMBIA, CONGRESO DE COLOMBIA, Ley 1448 de 2011 (10, junio, 2011) Diario oficial.
Bogota, D.C 2011 N. 48.096 Articulo 3.

28 CODHES Informe sobre los procesos de desplazamiento, despojo y restitucion de tierras en el
predio El Toco del departamento del Cesar-, consultoria para los DDHH y el desplazamiento Bogota
2016 [en linea] disponible en: http://www.codhes.org/~codhes/images/DOCUMENTOS-DE-
INTERES/Informe_EI_Toco_CODHES.pdf
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En materia de servicios publicos domiciliarios: La Sentencia T 578 1998 con
ponencia del magistrado Fabio Mordon Diaz establece la finalidad de los servicios

publicos domiciliarios:

“Los servicios publicos se erigen como instrumentos que le permiten al estado
alcanzar el ideal de justicia social y promover condiciones de igualdad real y
efectiva, bien sea que los preste directa o indirectamente, o que autorice a los
particulares para hacerlo, en todo caso siempre sera su responsabilidad, la cual
debera cumplir de Acuerdo con las disposiciones de la ley, tal como lo dispone el

articulo 365 de la Constitucion”?®

Siguiendo esta linea la Sentencia C 198 de 1998 con ponencia del Magistrado
Eduardo Cifuentes Muioz hace referencia a la importancia de la adecuada
prestacion de los servicios publicos para el desarrollo dl individuo:

“La adecuada prestacion de los servicios publicos resulta imprescindible como
condicibn material para que el individuo y la colectividad puedan desarrollarse
normalmente. Los destinatarios de los servicios publicos son todos los miembros de
la comunidad, como corresponde a las exigencias sustanciales del principio de
igualdad, el cual inspira el entero capitulo que la Constitucién dedica a regular la

materia”°

Teniendo en cuenta lo anterior, queda establecido que la relacién entre los servicios
publicos domiciliarios y derechos fundamentales es inquebrantable, es por esto que,
la garantia y adecuada prestacion de los mismos constituye un deber para el estado

social de derecho.

29 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T 578 de 1998 Magistrado ponente Fabio
Moré6n Diaz

30 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C 198 de 1998. Magistrado ponente Eduardo
Cifuentes Mufioz.
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En materia de restitucion de tierras: La normatividad aplicable en esta materia
tiene su sustento en los principios y acuerdos suscritos por Colombia via bloque de
constitucionalidad y que adquieren caracter vinculante cuando son reconocidos por

nuestro pais:

Frente a la restitucion de viviendas y el patrimonio de los refugiados y desplazados
internos, Colombia reconoce como bloque de constitucionalidad en sentido lato

mediante sentencia T 821 de 2007 Los principios Phineiro:

“Los Principios sobre la restitucidon de las viviendas y el patrimonio de los refugiados
y las personas desplazadas formulados en el presente documento tienen por objeto
prestar asistencia a todos los actores competentes, tanto nacionales como
internacionales, en el tratamiento de las cuestiones juridicas y técnicas relativas a
la restitucién de viviendas, tierras y patrimonio en situaciones de desplazamiento en
gue las personas afectadas se hayan visto privadas de forma arbitraria o ilegal de

sus anteriores hogares, tierras, bienes o lugares de residencia habitual”3!

En la seccion dos consagran el derecho a la restitucion de las viviendas vy el

patrimonio asi:

“Todos los refugiados y desplazados tienen derecho a que se les restituyan las
viviendas, las tierras y el patrimonio de que hayan sido privados arbitraria o
ilegalmente o0 a que se les indemnice por cualquier vivienda, tierra o bien cuya
restitucion sea considerada de hecho imposible por un tribunal independiente e

imparcial™?

31 RESTITUCION DE TIERRAS Principios sobre la restitucion de las viviendas y el patrimonio de los
refugiados y las personas desplazadas [en linea] disponible en:
https://www.restituciondetierras.gov.co/documents/10184/565224/Principios+Pinheiro+Restituci%C

3%B3n+Viviendas+Desplazados.pdf/a70448e0-03e0-4992-8578-956bc3e427a7

%2 |bid.
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7. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

Con el proposito de dar cumplimiento a las etapas descritas en la metodologia y a
la ejecucion de las actividades establecidas en el cronograma inicial se fijaron una
serie de tareas a desarrollar durante los cuatro meses de ejecucion de la practica
juridica en el Area de Proyectos de la Electrificadora de Santander asi:

7.1 DIAGNOSTICO

Conformada por dos fases:

- Acercamiento conceptual e identificacion de riesgos.

- Elaboracion del mapa de riesgo geogréfico.

7.2 ESTUDIO JURIDICO DE PREDIOS

Conformada por dos fases:

- Elaboracién del archivo predial

- Estudio de titulos

7.3 ELABORACION DEL PROTOCOLO DE GESTION

- Elaboraciéon del documento
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7.4 SOCIALIZACION DEL DOCUMENTO

- Realizar una reunion con los equipos predial y social para la socializacion del

contenido del documento y la respectiva retroalimentacion.
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8. CRONOGRAMA

Tabla 1. Cronograma

Septiembre Octubre Noviembre | Diciembre
1123 (412|341 |2|3|4|1|234

ACTIVIDAD

DESARROLLO ETAPA 1
DIAGNOSTICO

DESARROLLO ETAPA 2
ESTUDIO JURIDICO

DESARROLLO ETAPA 3

ELABORACION DEL
PROTOCOLO
SOCIALIZACION DEL
DOCUMENTO

Fuente: Creacion propia
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9. INFORMES

9.1 PRIMER INFORME

Las actividades dieron inicio el dia 07 de septiembre de 2018, brindado apoyo
juridico al equipo SISTEMA DE TRANSMISION REGIONAL (S.T.R.) en lo
relacionado con la gestion predial; de cara al desarrollo de un plan de expansion,
concebido por la Unidad de Planeacion Minero Energética del Ministerio de Minas y
Energia y adoptado mediante el plan de referencia Generacion- Transmision 2017-
2031.

La ejecucién de este proyecto comprende entre otros, la construccion de 110
kilbmetros de nuevas lineas de energia eléctrica durante el periodo 2015-2019,
generando por parte de la ESSA S.A. E.S.P. un despliegue técnico-juridico de gran
impacto que supone la afectacién con servidumbre de conduccion de energia a un
considerable niumero de predios ubicados en los departamentos de Santander,
Norte de Santander y Sur del Cesar, asi:

Tabla 2. Lineas de transmisién regional S.T.R.

Nombre Proyecto Municipio Predllos Km
requeridos

Linea Bucaramanga - Florida 115kV | Floridablanca 13 2
Linea Piedecuesta - Rio Frio 115kV | Floridablanca 9 4.1
|i|1n5ek?/ Palos - Principal - Florida Bucaramanga 15 2
Linea Palos - Conucos - Florida Bucaramanga 31 3.2
115 kV
Linea Barranca - Puerto Wilches|Barrancabermeja 52
115 kV Puerto Wilches 16 33
Linea Ocafa - San Alberto 115 kV [Ocafia 23
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Nombre Proyecto Municipio Predl.os Km
requeridos
Abrego 72 60
San Alberto 21
La Esperanza 21

Fuente: Creacion propia.

Dentro de las labores adelantadas por el area de proyectos para el logro del objetivo
propuesto, se destacan las relacionadas con la investigacion técnica, juridica, fisica
y socioecondmica que permita identificar la relacidn existente entre los inmuebles
gue van a ser objeto de legalizacién de servidumbre y sus propietarios o terceros;
este proceso se conoce como gestion predial y sus diligencias para el caso concreto
buscan la legalizacion del gravamen a través de la negociacion o el proceso judicial

de imposicién de servidumbre.

Teniendo en cuenta la magnitud del proyecto y el despliegue humano y técnico que
debe realizarse ESSA S.A E.S.P. suscribe el contrato CT-2016-000141- ESSA-
INGICAT-EPM a través del cual la sociedad por acciones simplificada INGENIERIA,
GESTION INMOBILIARIA' Y CATASTRO INGICAT prestara el servicio de gestion
para la legalizacion de predios, negociacién y constitucion de servidumbres, pago
de dafos y demas gestiones prediales de infraestructura eléctrica ESSA, asi pues,
las labores desarrolladas en el marco de la practica estaran enfocadas también en

la supervision y apoyo de la labor realizada por parte del contratista.

Asi las cosas y luego de realizar un analisis de la situacion actual del proceso de
gestion predial dentro del area de proyectos, se concluyd que resultaba positivo
para los intereses de la ELECTRIFICADORA DE SANTANDER S.A E.S.P.
identificar los posibles riesgos juridicos que traeria consigo la legalizacion de una
servidumbre de conduccion de energia eléctrica sobre un predio que en la
actualidad o a futuro pudiera verse afectado por el impacto de la Ley 1448 de 2011

(Ley de victimas y restitucién de tierras). Pues si bien es cierto que la labor de
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legalizacion de predios actualmente se encuentra en una etapa avanzada, también
lo es, que no se tiene definido un procedimiento a seguir en los asuntos de esta

naturaleza.

Con el fin de dar cumplimiento a dos de los objetivos especificos planteados (1-2)

se procedi6 a la ejecucion de las actividades iniciales en dos fases:

La primera relacionada con el acercamiento conceptual al tramite de los procesos
de servidumbre de conduccion de energia eléctrica y de restitucion de tierras (Ley
1448 de 2011)

Y la segunda frente a la elaboracion de un mapa de riesgos basado en la

informacién suministrada por parte de la UAEGRTD.

9.1.1 Primera fase, acercamiento conceptual Con el fin de realizar un diagndstico
de los factores de riesgo juridico a los que podia verse sometida la empresa,
derivados de la actividad de legalizacion de servidumbres que actualmente realiza,
fue necesario ejecutar un andlisis normativo y legal del proceso de imposicion de
servidumbre de energia eléctrica identificado principalmente el tramite a seguir

cuando uno de los extremos es una empresa de servicio publico.

SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS: La nocién de servicios publicos
domiciliarios desde el punto de vista constitucional se convierte en un objetivo
primordial del estado social de derecho y su adecuada prestacion en una obligacion,
es por esto que, el aparato estatal se vale de entidades de caracter publico, privado
0 mixto para que desarrollen esta labor haciéndola mucho mas eficaz. De acuerdo
a lo establecido en el articulo 365 de nuestra constitucion la regulacion en esta
materia sera fijada por la Ley, pero su vigilancia y control correspondera al estado
colombiano. Respondiendo a este mandato se expide la Ley 142 de 1994 a través

de la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y de los
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cuales hace parte la distribucion trasmision y comercializacién del servicio de

energia.

LEY 142 DE1994: Normativamente hablando el régimen de servicios publicos
domiciliarios se encuentra regulado mediante Ley 142 de 1994, alli el legislador
otorga determinadas facultades y prerrogativas a las empresas que prestan estos
servicios y que resultan necesarias para asegurar una asistencia eficiente para

todos los habitantes del territorio nacional.

Teniendo en cuenta lo anterior y de acuerdo a lo establecido en los articulos 56 y
57 de dicha norma, se tiene que los planes, proyectos y la ejecucion de obras para
la prestacion de un servicio publico deberan ser declarados de utilidad publica, de
igual forma se faculta a las empresas prestadoras de estos servicios para que
cuando sea necesario impongan servidumbres y hagan ocupaciones temporales
con perjuicio de lo establecido en la ley 56 de 1981 frente al derecho a

indemnizacion, que le asiste al propietario del inmueble afectado.

Por otra parte, el ordinal 14 del Articulo 1° de la Ley 21 de 1917, declar6 como grave
motivo de utilidad publica, tanto para la enajenacion forzosa, como para la limitacién
del derecho de dominio imponiendo servidumbre, el suministro de energia eléctrica.
Sumado a lo anterior, el articulo 18 de la Ley 126 de 1938 gravé con servidumbre
legal de conduccion de energia eléctrica, los predios por los cuales deban pasar las

lineas de conduccién de la misma.

En este orden de ideas y teniendo en cuenta la naturaleza del proyecto que en la
actualidad adelanta la ELECTRIFICADORA DE SANTANDER S.A E.S.P. y que se
traduce principalmente en la construccion de lineas de transmision eléctrica que
afectaran predios con la constituciébn permanente de servidumbres es necesario

actuar bajo las facultades y disposiciones establecidas mediante la Ley 56 de 1981.
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LEY 56 DE 1981: Segun lo establecido en los Articulos 16,25 y 27 se autoriza a la
entidad que haya adoptado el proyecto hidroeléctrico y de construccion de las lineas
de interconexion trasmision y distribucion de energia para promover en calidad de
demandante los procesos que sean necesarios para hacer efectivo el gravamen de

servidumbre.

DECRETO 222 DE 1983:

A través del Articulo 108 y siguientes, vigentes por expresa disposicion del articulo
81 de la Ley 80 de 1993, se establece que:

“Es de utilidad publica la adquisicién y la imposicion de servidumbres sobre bienes

inmuebles de propiedad particular’®?, cuando tal adquisicion o imposicion de

servidumbres resulte necesaria para la ejecucion de los contratos de obras publicas
gue se celebren para la construccion, montaje, instalacion, mejoras, adiciones,
conservacion, mantenimiento y restauracidon de bienes inmuebles de caracter
publico o directamente destinados a un servicio publico, como el caso de la

conduccién y transmision de energia eléctrica.

Es por esta razén que los particulares, atendiendo a la funcién social que en
términos de la Constitucion es inherente del derecho de la propiedad privada,
deberan permitir la ocupacién temporal para el desarrollo de la ejecucion de las
obras y laimposicion de las servidumbres necesarias para su desarrollo en beneficio

de la comunidad.

33 COLOMBIA, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Decreto 222 de 1983 (2, febrero, 1983) Diario
Oficial. Bogot4, D.C 2011 No 1983. Articulo 108.
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PROCESO DE IMPOSICION DE SERVIDUMBRE DE CONDUCCION DE
ENERGIA ELECTRICA:

Atendiendo a las disposiciones normativas anteriormente mencionadas, y segun lo
establecido en el Articulo 2.2.3.7.5.3 del Decreto Unico reglamentario 1073 de 2015
el trdmite del proceso de imposicion de servidumbre de conduccion de energia

eléctrica es el siguiente:

Figura 2. Proceso de imposicion de servidumbre de conduccidon de energia

eléctrica.

PROCESO DE IMPOSICION DE
SERVIDUMBRE DE CONDUCCION
DE ENERGIA ELECTRICA

AUTO ADMISORIO

Emplazar

AUTO
INADMISORIO

Cuando el demandante haya

SUBSANAR

manifestado en la demanda la
imposibilidad de anexar el

certificado del Registrador de

Instrumentos Publicos sobre

Si dos dias después de proferido
el auto admisorio no se hubiere
podido notificar a todos los
demandados, el juez de oficio

propiedad y demés derechos
reales principales.

|

los emplazara por edicto .

Si vencidos los terminos |a parte
demandada no comparece se
nombra un curador ad litem para
que se notifique del auto
admisorio.

Se ordenaré correr
traslado al
demandante, por el
término de tres (3)
dias

Si la parte demandada no estuviere conforme con
el estimativo de los perjuicios, podra pedir dentro
de los cinco siguientes a la notificacion del auto
admisorio que se practique un avalio de los dafios
y se tase la indemnizacién a que haya lugar por la
imposicion de la servidumbre.

El juez dentro de las 48 horas siguientes a la
presentacion de la demanda, practicara una

inspeccion judicial sobre el predio afectado y
autorizara la ejecucion de las obras gue de
acuerdo con el proyecto sean necesarias.

Con base en los estimativos, avallos, inventarios

0 pruebas que obren en el proceso, el juez dictara

sentencia, sefalara el monto de la indemnizacion
y ordenara su pago.

Si en la sentencia se fija una indemnizacién mayor
que la suma cansignada, la entidad demandante
debera consignar la diferencia en favor de los
titulares de derechos reales del predio, o de los
poseedores.

Fuente: Articulo 2.2.3.7.5.3 del Decreto Unico reglamentario 1073 de 2015.
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CONCLUSIONES PRELIMINARES- PROCESO DE IMPOSICION:

Determinado el tramite a seguir, a continuacion, se concluye que por tratarse de un
proceso reglado especial, la imposicidon de servidumbre eléctrica posee ciertas

caracteristicas:

-En el no discute la existencia de una servidumbre, por ser esta de naturaleza legal,

conforme lo consagran en las Leyes 126 de 1938 y 56 de 1981.

-La finalidad del proceso de imposicion es que un Honorable Juez de la Republica
fije el valor de la servidumbre legal de conduccion eléctrica, no a titulo de condena

sino como indemnizacién por el gravamen que se impone con la servidumbre.

-No se trata de un proceso contencioso.

-No existe parte vencedora ni vencida, puesto que se acude a la jurisdiccion civil
con la finalidad que se fije un valor de indemnizacion a favor del propietario del
predio gravado con la servidumbre.

-No se proponen excepciones.
-El pago de la indemnizacion correspondera a los titulares de derechos reales

principales debidamente registrados en el certificado de matricula inmobiliaria,

representados por curador, poseedores o tenedores y se entregaran por el juzgado

cuando ellos comparezcan.
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ACERCAMIENTO A LEY DE VICTIMAS Y RESTITUCION DE TIERRAS (1448 DE
2011)

Teniendo en cuenta que el objetivo general de la propuesta que se adelanto
consistié en la elaboracion de un protocolo de gestion para definir el tratamiento de
los riesgos juridicos a los que puede verse sometida la ELECTRIFICADORA DE
SANTANDER S.A E.S.P. en el marco del proceso la legalizacion de servidumbres
de energia eléctrica sobre predios impactados por la Ley 1448 de 2011, se hizo
necesario conocer el alcance de las disposiciones legales y la incidencia de las
mismas en la labor que actualmente adelanta el area de proyectos.

La ley 1448 de 2011 nace con el proposito de responder de manera adecuada a las
necesidades especificas de la poblacion victima de violencia y coordinar los
esfuerzos de las esferas publicas y privadas para garantizar los derechos a la
verdad, la justiciay la reparacion, en este orden ideas la Ley de victimas y restitucion
de tierras, junto con las normas que la adicionan, reglamenten o modifican se
convierte en un marco fundamental para la consolidaciébn de una sociedad
democrética pues permite entre otros aspectos identificar y visualizar los derechos

de las victimas.

Bajo estos parametros la Ley 1448 de 2011 establece en el articulo primero su

objeto:

“Articulo 1: OBJETO: La presente Ley tiene por objeto establecer un conjunto de
medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas, individuales vy
colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones contempladas en el
articulo 3° de la presente Ley, dentro de un marco de justicia transicional, que
posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la

reparacion con garantia de no repeticién, de modo que se reconozca su condicion
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de victimas y se dignifigue a través de la materializacion de sus derechos

constitucionales”3*

Dentro de las medidas adoptadas se encuentran aquellas relacionadas con los
derechos que tienen las victimas a que se les devuelvan sus predios cuando estos
fueron despojados o abandonados a causa del conflicto interno, es por esto que,
toda victima que haya sufrido despojo o haya sido obligada a abandonar su tierra a
partir del 01 de enero de 1991 tendrd derecho a acceder a la restitucion y
formalizacién de la misma a través de un proceso mixto compuesto de dos etapas,

tal y como se observa a continuacion:

Figura 3. Etapas del proceso de restitucion de tierras.
\

/1- Recepcidon de solicitudes de inscripcidn en el
Registro de Tierras Despojadas.

2-Gradualidad y Progresividad del Proceso de
Restitucion. ADMINISTRATIVA

ESPECIAL DE
GESTION DE

3.Analisis preliminar.

ETAPA
ADMINISTRATIVA

4-Acto de acometimiento formal del estudio del RESTITUCION DE
caso. TIERRAS
PO

5-Etapa de estudio del caso.

RESTITUCION DE 6-Acto administrativo de inscripcidon, en el
TIERRAS \Registro de Tierras Despojadas. Y,

1-Presentacién de la solicitud individual o colectiva
de restitucion.

2-Auto de admision de la solicitud de restitucion. ]
Ante los jueces

ESTAPA JUDICIAL 3- Traslado de la Solicitud. de restitucion de

tierras.

4- Periodo probatorio
5- Fallo

Fuente: RESTITUCION DE TIERRAS [en linea] disponible en:
https://www.restituciondetierras.gov.co/documents/10184/227457/ABC.pdf/96b6eb53-16c4-42bc-
8a0f-8be383c05c58

34 COLOMBIA, CONGRESO DE LA REPUBLICA, Ley 1448 de 2011 (10, junio, 2011) Diario Oficial.
Bogota D.C 2011 No. 48.096. Articulo 1.
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Asi pues, la primera etapa tiene un caracter administrativo y se adelantara ante la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, la
cual, de oficio o a solicitud de parte y luego de analisis preliminar y estudio del caso,
mediante acto administrativo motivado adoptara la decision de incluir el bien, en el
Registro de Tierras Presuntamente Despojadas y Abandonadas Forzosamente.
Una vez la UAEGRTD emita la certificacion de inscripcion en el RTDAF, la victima
podra acudir a la etapa judicial a través de la accion de restitucion, la cual se
adelanta ante el juez o magistrado especializado en restitucion tal y como lo
establece el Art 79 de la Ley 1448 de 2011. En esta etapa la victima podra presentar
la solicitud ante el juez especializado con o sin apoderado o podra ser representada
por parte de la UAEGRTD, el tramite vera agotadas las etapas de rigor, luego de su

admisiéon, como lo son el traslado de la solicitud, el periodo probatorio y el fallo.

Ahora bien, frente a las actividades que en la actualidad desarrolla la
ELECTRIFICADORA DE SANTANDER y que se relacionan directamente con la
gestion predial se encuentra el estudio de los folios de matricula inmobiliaria de los
bienes y su cadena de tradicion, sobre este punto y de acuerdo con lo dispuesto en
la Ley 1448 de 2011 se debe tener en cuenta que existen tres tipos de anotaciones
en el FMI de un predio con solicitud de inscripcion en el Registro de Tierras

Despojadas Forzosamente.

Una primera anotacién corresponde al establecido en el articulo 13 numeral 2 del
Decreto 4829 de 2011 que reglamenta la Ley 1448 de 2011 denominado “Medida
de proteccion del predio’>el cual tiene un caracter preventivo y publicitario, sin que

implique limitacién a los derechos reales sobre el mismo.

La segunda anotacion en el Folio de Matricula Inmobiliaria del predio, se establece

en el articulo 17 del Decreto 4829 de 2011, el cual en su inciso tercero dispuso que

35 COLOMBIA, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Decreto 4829 de 2011 (20, diciembre, 2011)
Diario Oficial. Bogot4, D.C 2011 No 48289. Articulo 13. Numeral 12.

54



la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
comunicara a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del lugar que le
corresponda al predio, sobre la decision y efectos en relacién con las medidas
cautelares previamente ordenadas, para que se proceda en consecuencia. Es decir
que, si la decision es excluir al predio del Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente: se ordena la cancelacion de la anotacion de “Medida
de proteccion del predio™®. Por otro lado, si la decision es incluir al predio en el
mencionado Registro, se ordena la cancelacion de la “Medida de proteccion del
predio™’ y se ordena incluir la anotacién de “Predio ingresado al registro de tierras
despojadas Art. 17 Decreto 4829 de 2011”.38

Por ultimo, se encuentra la anotacion establecida en el articulo 86 de la Ley 1448
de 2011, la cual hace parte de la etapa judicial del proceso de Restitucion y es
ordenada por el Juez o Magistrado en el Auto Admisorio de la Solicitud de

Restitucion.

Esta ultima anotacion, ordena la sustraccion provisional del comercio del predio
cuya restitucion se solicita hasta la ejecutoria de la Sentencia. Igualmente, en esta
etapa del proceso de Restitucion, se ordena la suspension de los procesos

declarativos de derechos reales sobre el predio.
CONCLUSIONES PRELIMINARES- PROCESO DE RESTITUCION DE TIERRAS.
-El proceso de restitucion de tierras puede ser adelantado por toda victima del

conflicto armado que haya sido despojado de su tierra desde el 01 de enero de
1991.

36 |bid.
37 1bid.
38 |bid.
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-Al finalizar la etapa administrativa del proceso de restitucion de tierras se decidira
si se INCLUYE O EXCLUYE al predio en el RTDAF.

-Si la decision es incluir al predio dicha lista, se procede a la suspension de los
procesos declarativos de derechos reales, procesos sucesorios, de embargo y de

servidumbres que se hayan iniciado ante la justicia ordinaria.

-La carga de la prueba dentro del proceso de restitucion correspondera al presunto

despojador.

POSIBLES RIESGOS.

Respecto de los riesgos a lo que podria someterse la ELECTRIFICADORA DE
SANTANDER S.A E.S. P al llevar a cabo un proceso de legalizacién de servidumbre
de conduccion de energia eléctrica sobre un predio que se vea impactado por las
disposiciones de la ley 1448 de 2011 se pudieron identificar en primera medida dos

puntos a tener en cuenta:

El primero relacionado con la etapa de negociacion, pues la empresa realiza
acercamientos preliminares con los propietarios poseedores u ocupantes actuales,
asi pues el impacto de la reorganizacion de las tierras desde la perspectiva de la
Ley de Victimas se traduce en la inseguridad juridica que representa para la entidad
negociar con una persona cuya titularidad frente al predio se encuentre en duda y
gue posterior al acuerdo se compruebe que no ostentaba, pues en el escenario en
gue se haya llegado a un acuerdo (firma de escritura publica) este careceria de

validez.
En segundo lugar, el proceso para la legalizacién de servidumbres de conduccién

de energia eléctrica esta condicionado al pago de una indemnizacion por parte de

la empresa de Servicios Publicos al titular del derecho real, proceso que ademas
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esta sujeto al control y vigilancia de la CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION
teniendo en cuenta la naturaleza mixta de la entidad, es por esto que, respecto de
aguellos terrenos sobre los cuales se tenga certeza o indicios de la afectacion en
materia de restitucion, el procedimiento para adelantar los pagos debera realizarse
bajo estrictos parametros de diligencia y verificacion, pues de lo contrario, la entidad
podria ser sujeto de sanciones relacionadas con el uso indebido de los dineros

publicos.

9.1.2 Segunda fase, elaboracion del mapa de riesgo. Dentro de los objetivos
propuestos para el desarrollo de la practica juridico empresarial, se encontraba la
elaboracion de un mapa de riesgos que relacionara las zonas en las que
actualmente o a futuro desarrollara actividades la Electrificadora de Santander S.A.
y aquellas macrofocalizadas o microfocalizadas por parte de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS, de
manera que esta informacion sirviera de apoyo a la empresa para el desarrollo

diligente de la gestion predial.

Tal y como se expreso, el proyecto de expansion que adelanta en la actualidad la
Electrificadora de Santander S.A E.S.P supone el desarrollo de obras en 8
municipios afectando con servidumbre de conduccién de energia eléctrica a 214

predios aproximadamente.

Los municipios impactados son; en el departamento de Santander,
BUCARAMANGA, FLORIDABLANCA, BARRANCABERMEJA y PUERTO
WILCHES, en el departamento de Norte de Santander: ABREGO, OCANA y LA
ESPERANZA y en el departamento de Cesar: el municipio de SAN ALBERTO.

Cabe resaltar que en la actualidad la legalizacién de predios esta en marcha por

tanto es necesario que existan lineamientos que permitan a la empresa evitar los

efectos internos que traeria consigo un proceder sin la diligencia debida.
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Dando continuidad al desarrollo de la segunda fase fue necesario reconocer
conceptualmente en que consiste la macrofocalizacion y microfocalizacion en
términos de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS:

A través del decreto 4829 de 2011 se establecen los mecanismos para la definicion
de las areas geograficas en las cuales se va a implementar el Registro de Tierras

Despojadas y Abandonadas Forzosamente:

Por tanto la macrofocalizacién hace referencia a: “Las zonas macrofocalizadas son
aguellas definidas por el Consejo de Seguridad Nacional en las cuales se
implementara el Registro Unico de Tierras Despojadas y Abandonadas

Forzosamente”3°

Por su parte frente la microfocalizacion la sentencia T 679 de 2015 expreso:

“Se entiende como la definicion de areas geogréaficas de una extension menor
(municipios, corregimientos, veredas o predios), que se encuentran dentro de las
macro-zonas, y en las que se determina que existen las condiciones adecuadas

para adelantar el registro del predio™®

En igual sentido la sentencia T 679 de 2015 hizo referencia a las diferencias entre

un mecanismo y otro:

“‘A diferencia de la macrofocalizacién, la microfocalizacion corresponde a
municipios, veredas y corregimientos ubicados en zonas macrofocalizadas

establecidas por una instancia de coordinacion operativa definida por el Gobierno

39 COLOMBIA, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Decreto 4829 de 2011 (20, diciembre, 2011)
Diario Oficial. Bogota, D.C 2011 No 48289. Articulo 5.
40 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T 679 de 2015, Bogota D.C
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Nacional. Mediante Decreto 599 de 2012 se dijo que la autoridad que decidira la

microfocalizacion seria la UAEGRTD”4!

Para iniciar con la elaboracion del mapa de riesgos se tom6 como base la
informacion suministrada por parte de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS-SECCIONAL
NORTE DE SANTANDER ante una solicitud de informacion realizada a través de la
empresa contratista INGICAT y cuya respuesta fue recibida por parte de la
ELECTRIFICADORA DE SANTANDER S.A E.S.P antes de la fecha de inicio de la
practica juridico empresarial, pero que de acuerdo a la informacién sobre
macrofocalizacion y microfocalizacion alli referenciada sirvié de antecedente para
el cumplimiento del objetivo planteado y que puede observarse como el Anexo A de

este documento.

Es de aclarar que en esta primera etapa de desarrollo de la préactica juridico
empresarial el mapa de riesgos contiene informacion parcial, que fue
complementada con los datos que se obtuvieron de las labores desarrolladas en la
segunda etapa y que se consignaron en el respectivo informe.

Ahora bien, de la informacién contenida en la respuesta se tiene una obtienen una

serie de aspectos a tratar:

En primera medida, respecto de la MACROFOCALIZACION la UAEGRTD advierte
gue desde el 26 de abril de 2016 se decidié la ampliacion de la misma a la totalidad

del territorio nacional de acuerdo a lo establecido en el decreto 440 de 2016.

Frente a la MICROFOCALIZACION la misma UAEGRTD informa que en la
actualidad el municipio de LA ESPERANZA departamento de Norte de Santander,

4% Ibid.
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se encuentra microfocalizado en su totalidad y que por su parte en los municipios
de ABREGO y OCANA la definicion de areas es parcial.

De igual forma en la respuesta de la UAEGRTD, se adjuntan una serie de
coordenadas y resoluciones que ordenan la microfocalizacion y que corresponden
a los municipios de ABREGO y OCANA, estas se grafican y se obtienen un mapa

parcial con las zonas exactas de afectacion de dichas resoluciones.

Finalmente, y dentro de los aspectos méas importantes la UAEGRTD relacione 15
predios que en la actualidad se encuentran en estudio previo para determinar si son
incluidos o no en el REGISTRO DE TIERRAS PRESUNTAMENTE DESPOJADAS
Y ABANDONADAS FOZOSAMENTE. (RTDAF).

Analizados uno a uno los aspectos tratados dentro de la comunicacion se proceden
en primera medida a elaborar el mapa de riesgos parcial respecto de las zonas de
influencia del proyecto de expansion que en la actualidad desarrolla la empresa; a
continuacion, se muestra el plano con los puntos geogréaficos exactos objeto de

microfocalizacion y su respectivo cuadro explicativo:
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ZONAS MICROFOCALIZADAS UAEGRTD

Figura 4. Mapa de riesgo, areas microfocalizadas municipios de ABREGO y
OCANA

SanMatiisan Martin

<187 2
20779550 804@9\“167
204' V94" "7i7E168

Fuente: Creacion Propia
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CUADRO EXPLICATIVO- MAPA DE RIESGOS

Tabla 3. Explicacion mapa de riesgo de microfocalizacion.

Municipio de
influencia del Departamento | Microfocalizacién | Total | Parcial Areas especificas
proyecto
NORTE DE ] ]
LA ESPERANZA SANTANDER Si SI N/A
Vereda El Tabaco, Abrego Zona 6
(Conformado por 62 veredas)
Capitan Largo, Rio Frio
NORTE DE . . Corregimiento De Soltadero, Zona
ABREGO SANTANDER S| S| Sur Del Municipio De Abrego
(Conformada por 11 veredas)
Casco urbano del Municipio de
Abrego
Casco Urbano del Municipio de
. NORTE DE . . Ocaifia, Corregimientos de
OCANA SANTANDER S| S| Pueblo Nuevo, Buena Vista,
Otaré, y El palmar,

Fuente: Creacion propia
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En este orden de ideas respecto de los municipios influenciados por el proyecto se
tiene que, LA ESPERANZA, ABREGO Y OCANA en el departamento de Norte de

Santander se encuentran microfocalizados, parcial o totalmente.

Ahora bien, en esta etapa restaba obtener informacion de este fenébmeno respecto
de los municipios de BARRANCABERMEJA, PUERTO WILCHES,
BUCARAMANGA y FLORIDABLANCA en Santander y el municipio de SAN
ALBERTO en el departamento del Cesar. Por lo que se procedié a solicitar la
informacion pertinente en el marco de las actividades propuestas para la segunda
etapa de la practica juridica empresarial desarrollada en la ELECTRIFICADORA DE
SANTANDER S.AE.S.P.

Finalmente se adjunta el cuadro- relacion de los predios que en la actualidad y
segun la informacién suministrada por la UAEGRTD Seccional Norte de Santander,
presentan solicitudes de inscripcion en el RTDAF y estas se encuentran en estudio

previo.

RELACION DE PREDIOS CON SOLICITUD DE INSCRIPCION AL RTDAF -
UAEGRTD

Tabla 4. Relacion predios con solicitud de inscripcién al RTDAF

) Matricul
Predio ) at ICU "’? Cedula catastral Estado UAGRTD
inmobiliaria

LOSAOLOF | 270-14531 | 000300050019000 | ~ON SOHICITUDID

943996

LOSAO13F | 270-26620 | 000400040094000 | CON SOLICITUDID
122680

LOSAO31BF | 270-58154 | 00020003119000 | N SB;';ZSTUD'D

CON SOLICITUD ID

LOSA 035F 270-33254 000200030050000 166196, 166259166418
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Predio

Matricula

Cedula catastral

Estado UAGRTD

inmobiliaria
CON SOLICITUDES ID
LOSA 038F 270-40029 00020003080000 166196 166259 166418
LOSAO043F 270-21968 000200010005000 CON SOLICITUD ID
170922
LOSAO45F 270-21967 000200010006000 CON SOLICITUD ID
172011
CON SOLICITUD
LOSA 046F 270-40799 000200010010000 1032366
CON SOLICITUD
LOSA 047F 270-60347 000400040007000 150808, 145311,
143014, 152736
CON SOLICITUD
LOSA 048F 270-60346 000400040007000 150808,145311,
143014, 152736
CON SOLICITUD ID
LOSA 049F 270-54545 00040004001900 142764, 154072,
143274
CON SOLICITUD ID
LOSA 051F 270-54546 000400040019000 142764, 154072,
143274
CON SOLICITUD ID
LOSA 115F 270-42861 000300010243000 7587193082
LOSA 116F 270-43805 000300010243000 CON SOLICITUD ID

75871, 93082

9.2 SEGUNDO INFORME
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Fuente: Basado en la informacion brindada por parte de la UAEGRTD anexo A.

Dando continuidad a la dinamica propuesta para el desarrollo de la préactica juridica
empresarial y en aras de dar cumplimiento a los objetivos planteados, la segunda
fase correspondié en primera medida, a complementar la informacién relacionada

con las areas geograficas objeto de microfocalizacion por parte de la UNIDAD




ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION Y RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS, respecto de los municipios de BUCARAMANGA,
FLORIDABLANCA, BARRANCABERMEJA PUERTO WILCHES Y SAN ALBERTO.
Por otra parte, se relacionaron las labores encaminadas a identificar los predios que
en la actualidad se encuentran siendo objeto de alguna de las etapas del proceso
de restitucion de tierras y aquellos sobre los cuales se pudiese presumir su eventual

relacion con el mismo.

En este orden de ideas, las actividades dieron inicio el dia 24 de septiembre del afio
2018 con la consolidacion del archivo de expedientes prediales, esta actividad
consistié en la creacion de un registro fisico (carpeta) para cada predio, en el que
reposaran todos los documentos generados en el tramite de la negociaciéon o del

proceso judicial de imposicion.

Para esta actividad se disefido un formato de relacién de documentos en el que se
integren las partes TECNICA, CATASTRAL, JURIDICA Y DE GESTIPON; el cuadro

en mencién es el ANEXO B del presente archivo.

9.2.1 Informacion complementaria- tramite de consulta. Luego de consolidar la
informacion documental de los predios se procedidé a realizar una peticién de
consulta ante la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION Y
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS seccionales SANTANDER Y CESAR

con dos propdsitos principales:

El primero relacionado con la plena identificacion de las areas geogréficas
microfocalizadas de manera que la informacién del mapa de riesgos planteada en
el primer segmento fuese complementada y el segundo respecto de las consultas
sobre la existencia de solicitudes de inclusiéon en el RTDAF que recaigan sobre
alguno de los predios afectados por la construccién de las 6 lineas de trasmision

regional y que eventualmente se sumen a los 15 reportes existentes.
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Esta labor hizo parte del apoyo juridico que se ofrece a la empresa contratista
INGICAT, encargada de prestar el servicio de gestion para la legalizacion de
predios, negociacion y constitucion de servidumbres y las comunicaciones remitidas

son los anexos C y D del presente documento.

Ahora bien, realizadas las consultas pertinentes y contando por ahora con la
respuesta de LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION Y
RESTITUCION DE TIERRAS SECCIONALES SANTANDER Y CESAR se procede
a complementar la informacion correspondiente al mapa de riesgo de
microfocalizacion en relacion con las zonas de influencia de los proyectos que en la
actualidad adelanta la ELECTRIFICADORA DE SANTANDER S.A E.S. P. de

acuerdo con la comunicacion que reposa como anexo E del presente documento.
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Tabla 5. Explicacion mapa de riesgos microfocalizacion

CUADRO EXPLICATIVO MAPA DE RIESGOS

Municipio de

influencia del Departamento | Microfocalizacién | Total | Parcial Areas especificas
proyecto
Norte de , . N/A
La esperanza Santander Sl Sl
Norte de Vereda El Tabaco, Abrego Zona 6
Santander (Conformado por 62 veredas)
Capitan Largo, Rio Frio
. . Corregimiento De Soltadero, Zona
Abrego S| S| Sur Del Municipio De Abrego
(Conformada por 11 veredas)
Casco urbano del Municipio de
Abrego
Norte de Casco Urbano del Municipio de
~ Santander . . Ocaiia, Corregimientos de
Ocana S| S| Pueblo Nuevo, Buena Vista,
Otaré, y El palmar,
Barrancabermeja Santander Sl SI N/A
Floridablanca Santander Sl SI N/A
Barrancabermeja Santander SI Sl N/A
Puerto Wilches Santander Sl SI N/A
San Alberto Cesar Sl SI N/A

Fuente: Creacion propia
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Respecto de los municipios influenciados por el proyecto y su relacion con las areas
actualmente MICROFOCALIZADAS por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION Y RESTITUCION DE TIERRAS se tiene que:

El riesgo de que se presenten solicitudes de inscripcion en el RTDAF es alto, toda
vez que normativamente hablando el plazo establecido para este trdmite va hasta
el afo 2022, por tanto, es necesario que la empresa continle consultando
periodicamente ante la UAEGRTD, y en general se realicen todas las labores
tendientes a actuar con debida diligencia dentro del area en la que se va a
desarrollar el proyecto.

Actualmente el proceso de legalizacion en los municipios de influencia del proyecto
avanza, es decir en muchos casos el gravamen impuesto a los predios ya se
encuentra elevado a escritura publica y registrado; en otros, se ha logrado llegar a
acuerdos con los propietarios poseedores u ocupantes y en la actualidad se tramitan

las firmas de las escrituras publicas y contratos de indemnizacion de dafios.

A la par cursan procesos de imposicion de servidumbre de energia eléctrica contra
propietarios, poseedores u ocupantes con quienes no se logré llegar a un acuerdo.

Es por esto que para la ELECTRIFICADORA DE SANTANDER S.A. E.S.P. resulta
importante determinar la ruta a seguir al conocer de la existencia de una solicitud
de inscripcion al RTDAF que recaiga sobre un predio que se encuentre en alguna

de estas etapas de gestion anteriormente mencionadas.

9.2.2. Andlisis juridico de predios. A esta etapa correspondio el analisis de los
documentos que permitan inferir algun tipo de indicio sobre la afectacion de los
predios por las disposiciones de la Ley 1448 de 2011, se procedié entonces a
examinar preliminarmente los predios correspondientes a las 6 lineas de

conduccion de energia eléctrica, indagando sobre dos puntos principalmente:
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-La existencia de anotaciones por parte de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION Y RESTITUCION DE TIERRAS, cualquiera que sea su

naturaleza.

-Irregularidades en la cadena de tradicion esto es, ventas, entre los periodos de
1985 a 2018 con muy poco tiempo de diferencia entre una y otra.

Asi pues, preliminarmente no se logré establecer algin nexo causal entre la
tradicion de los predios e indicios de hechos que conlleven la vulneracién de
derechos reales en los términos de la Ley 1448 de 2011.

Se procede entonces a realizar un analisis respecto de los 15 predios que segun la
informacion brindada por parte de la UAEGRTD seccional Norte de Santander,
presentan solicitudes de inscripcion al RTDAF en la actualidad; lo anterior, con el
fin de tener claridad de los casos concretos, frente a la titularidad del bien, la etapa
de gestidon en la que se encuentran actualmente con la empresa y la incidencia en

el desarrollo del proyecto.

ESTUDIOS DE TiTULO- PREDIOS CON SOLICITUD DE RESTITUCION

Tabla 6. Formato Analisis de titulo

Formato estudio de titulos - analisis de riesgo Ley 1448 de 2011.

Nombre del predio EL MONTE- MONTE VERDE
Ubicacion OCANA

Area total del predio 31HTS 4.200 METROS CUADRADOS
Titulo para tomar los linderos: EP 220 DEL 20-05-66

Folio o!e.fnatrlcula inmobiliaria- fecha de 970-14531- JULIO 06 DE 2018
expedicion

Cédula catastral 544980003000000050019000000000
Nombre del propietario, poseedor u otra EMILSE MORA

calidad

Titulo de adquisicion: ESCRITURA PUBLICA
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Formato estudio de titulos - analisis de riesgo Ley 1448 de 2011.

Servidumbres constituidas Sl
Observaciones (si las hay): N/A
Tradiciones entre 1991 y 2018 SI
Anotaciones por parte de la URT NO

Formato estudio de titulos - analisis de riesgo Ley 1448 de 2011

Nombre del predio

LA REVUELTA

Ubicacién

ABREGO- NORTE DE SANTANDER

Area total del predio

4 HECTAREAS

Titulo para tomar los linderos:

EP 044 DEL 23-01-88

Folio de matricula inmobiliaria- fecha
de expedicién

270-17087

Cédula catastral

54003000020000000300050000000000

Nombre del propietario, poseedor u
otra calidad

JOSE MANUEL ARENGAS

Titulo de adquisicion:

ESCRITURA PUBLICA 044 DE 1986.

Servidumbres constituidas NO
Observaciones (si las hay): N/a
Tradiciones entre 1991 y 2018 NO
Anotaciones por parte de la URT NO

Formato estudio de titulos - analisis de riesgo ley 1448 de 2011

Nombre del predio

PALO QUEMADO

Ubicacion

ABREGO NORTE DE SANTANDER

Area total del predio

Titulo para tomar los linderos:

EP 838 DEL 12-08-88

Folio de matricula inmobiliaria- fecha
de expedicién

270-21968 03 DE OCTUBRE DE 2018

Cédula catastral

SIN INFORMACION

Nombre del propietario, poseedor u
otra calidad

ALCIBIADES BAYON CELONA

Titulo de adquisicion:

EP 1652 DEL 21-12-1989

COMPRAVENTA
Servidumbres constituidas NO
Observaciones (si las hay): N/a
Tradiciones entre 1991 y 2018 NO
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Anotaciones por parte de la URT

NO

1. Formato estudio de titulos - analisis de riesgo Ley 1448 de 2011

Nombre del predio

SIN DIRECCION LOTE 3

Ubicacion

ABREGO NORTE DE SANTANDER

Area total del predio

SIN INFORMACION

Titulo para tomar los linderos:

ESCRITURA 2222 DEL 25-11-2011

SIEGIENEAIEN

. Folio de matricula inmobiliaria-
fecha de expedicion

270-60347 DEL 07 DE JUNIO DE 2018

7. Cédula catastral

SIN INFORMACION

8. Nombre del propietario, poseedor u
otra calidad

CARMELA SANCHEZ
PROPIETARIA

PEREZ

9. Titulo de adquisicion:

ADJUDICACION LIQUIDACION DE LA
COMUNIDAD

10. Servidumbres constituidas NO
11. Observaciones (si las hay): N/a
12. Tradiciones entre 1991y 2018 Sl

13. Anotaciones por parte de la URT NO

Formato estudio de titulos - analisis de riesgo Ley 1448 de 2011

Nombre del predio

LOTE VILLA LUZ

Ubicacion

ABREGO NORTE DE SANTANDER

Area total del predio

SIN INFORMACION

Titulo para tomar los linderos:

EP 2618 DEL 29-12-2007

Folio de matricula inmobiliaria- fecha de
expedicién

270-54546 DEL 12 DE FEBRERO DE
2018

Cédula catastral

SININFORMACION

Nombre del propietario, poseedor u otra
calidad

NOHEMI SANCHEZ PEREZ

Titulo de adquisicion:

EP 2618 DEL 29-12-2007

Servidumbres constituidas NO
Observaciones (si las hay): N/a
Tradiciones entre 1991 y 2018 Sl

Anotaciones por parte de la URT NO

71




Formato estudio de titulos - analisis de riesgo ley 1448 de 2011

Nombre del predio LOTE
Ubicacion OCANA NORTE DE SANTANDER
Area total del predio 60 HT

Titulo para tomar los linderos:

EP 895 DEL 18-06-91

Folio de matricula inmobiliaria- fecha de
expedicion

270-26620 DEL 2 DE AGOSTO DE
2018

Cédula catastral

544980004000000040094000000

Nombre del propietario, poseedor u otra
calidad

MARIA CELINA TORRADO

Titulo de adquisicion: EP
Servidumbres constituidas SI
Observaciones (si las hay): N/a
Tradiciones entre 1991 y 2018 SI
Anotaciones por parte de la URT NO

Formato estudio de titulos - analisis de riesgo Ley 1448 de 2011

Nombre del predio EL REMANSO
Ubicacion ABREGO NORTE DE SANTANDER
Area total del predio 10 HT

Titulo para tomar los linderos:

EP 38 DEL 18-03-70

Folio de matricula inmobiliaria- fecha
de expedicién

270-33254 DEL 16 DE MARZO DE
2018

Cédula catastral

540030000200030080000

Nombre del propietario, poseedor u
otra calidad

QUINTERO YARURO XIMENA
TATIANA

Titulo de adquisicién:

EP 1099 DEL 16-07-2015

Servidumbres constituidas NO
Observaciones (si las hay): N/a
Tradiciones entre 1991y 2018 SI

Anotaciones por parte de la URT NO

Formato estudio de titulos - analisis de riesgo ley 1448 de 2011

Nombre del predio

EL RAMPACHO

Ubicacioén

ABREGO NORTE DE SANTANDER

Area total del predio

6 HT

Titulo para tomar los linderos:

EP 838 DEL 12-08-88
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Formato estudio de titulos - analisis de riesgo ley 1448 de 2011

Folio de matricula inmobiliaria- fecha de
expedicion

270-21967 DEL 07 DE JUNIO DE 2018

Cédula catastral

540030002000000010006000000

Nombre del propietario, poseedor u otra
calidad

RAMON DAVID BAYONA PACHECO

Titulo de adquisicion:

EP 435 DE 11-04-1995

Servidumbres constituidas NO
Observaciones (si las hay): N/a
Tradiciones entre 1991 y 2018 SI

Anotaciones por parte de la URT NO

Formato estudio de titulos - analisis de riesgo Ley 1448 de 2011

Nombre del predio

LOTE DOS

Ubicacion

ABREGO NORTE DE SANTANDER

Area total del predio

SIN INFORMACION

Titulo para tomar los linderos:

ESCRITURA PUBLICA 2222 DEL 25-
11-2011

Folio de matricula inmobiliaria- fecha de
expedicion

270-60346-DEL 31 DE ENERO DE
2018.

Cédula catastral

SIN INFORMACION

Nombre del propietario, poseedor u otra
calidad

AURA NES SANCHEZ DE SANCHEZ

Titulo de adquisicion:

ADJUDICACION LIQUIDACION DE LA
COMUNIDAD.

Servidumbres constituidas NO
Observaciones (si las hay): N/a
Tradiciones entre 1991 y 2018 SI

Anotaciones por parte de la URT NO

Formato estudio de titulos - analisis de riesgo ley 1448 de 2011

Nombre del predio

LOTE VILLA HERMOSA

Ubicacioén

LA ESPERANZA

Area total del predio

SIN INFORMACION

Titulo para tomar los linderos:

ESCRITURA PUBLICA 963 DEL 30-05-
2001

Folio de matricula inmobiliaria- fecha de

261-43805 DE 10 DE AGOSTO DE

73




Formato estudio de titulos - analisis de riesgo ley 1448 de 2011

expedicion

2017

Cédula catastral

543850000300000010243000000000

Nombre del propietario, poseedor u otra
calidad.

ELCIDA DUARTE DUARTE.

Titulo de adquisicion:

ESCRITURA PUBLICA 5735 DEL 15-
10-2004

Servidumbres constituidas NO
Observaciones (si las hay): N/a
Tradiciones entre 1991 y 2018 SI

Anotaciones por parte de la URT NO

Formato estudio de titulos - analisis de riesgo ley 1448 de 2011

Nombre del predio LOTE DE TERRENO-CAPITAN
LARGO

Ubicacion ABREGO NORTE DE SANTANDER

Area total del predio 5HT

Titulo para tomar los linderos:

ESCRITURA PUBLICA 774 07-06-
2010.

Folio de matricula inmobiliaria- fecha de
expedicion

270-58154 DEL 01 DE NOVIEMBRE
DE 2017.

Cédula catastral

SIN INFIRMACION

Nombre del propietario, poseedor u otra
calidad

SAID ARTURO ORTIZ GUERRERO

Titulo de adquisicion:

EP 2072 DEL 26-10-2010

Servidumbres constituidas NO
Observaciones (si las hay): N/a
Tradiciones entre 1991 y 2018 SI

Anotaciones por parte de la URT NO

Formato estudio de titulos - analisis de riesgo ley 1448 de 2011

Nombre del predio

LOTE 1 LAS DELICIAS

Ubicacioén

ABREGO NORTE DE SANTANDER

Area total del predio

20HT 4900MT

Titulo para tomar los linderos:

EP 297 DEL 15-08-1998

Folio de matricula inmobiliaria- fecha
de expedicion

270-40029 09 DE JUNIO DE 2017.
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Formato estudio de titulos - analisis de riesgo ley 1448 de 2011

Cédula catastral

54000300020000000201100000000

Nombre del propietario, poseedor u
otra calidad

MORA AVENDANO PEDRO EMILIO

Titulo de adquisicion:

COMPRAVENTA PARCIAL
ESCRITURA 337 07-09-2010

Servidumbres constituidas NO
Observaciones (si las hay): N/a
Tradiciones entre 1991 y 2018 SI

Anotaciones por parte de la URT NO

Formato Estudio De Titulos - Analisis De Riesgo Ley 1448 De 2011

Nombre del predio

LOTE CON CASA

Ubicacién

ABREGO NORTE DE SANTANDER

Area total del predio

SIN INFORMACION

Titulo para tomar los linderos:

ESCRITURA PUBLICA N 84 DE
FECHA 29-03-99

Folio de matricula inmobiliaria- fecha de
expedicion

270-40799 26 DE JULIO DE 2018

Cédula catastral

540030002000000010010000000

Nombre del propietario, poseedor u otra
calidad

LUIS PLATA SEPULVEDA

Titulo de adquisicion: COMPRAVENTA- ESCRITURA
PUBLICA N 84 DE FECHA 29-03-99

Servidumbres constituidas NO

Observaciones (si las hay): N/a

Tradiciones entre 1991 y 2018 SI

Anotaciones por parte de la URT NO

Formato estudio de titulos - analisis de riesgo ley 1448 de 2011

Nombre del predio

LOTE AL AESPERANZA PARAMO

Ubicacion LA ESPERANZA NORTE DE
SANTANDER
Area total del predio 21HTS

Titulo para tomar los linderos:

ESCRITURA PUBLICA DE FECHA 273
DEL 27-06-2000

Folio de matricula inmobiliaria- fecha de

261-42861 DEL 26 DE JULIO DE 2018.
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Formato estudio de titulos - analisis de riesgo ley 1448 de 2011
expedicion
Cédula catastral 543850003000000010056000000
qubre del propietario, poseedor u otra EVA MARIA ORTIZ ORTIZ
calidad
Titulo de adquisicion: ESCRITURA 812 DEL 04-12-2014
Servidumbres constituidas SI
Observaciones (si las hay): N/a
Tradiciones entre 1991 y 2018 SI
Anotaciones por parte de la URT NO

Fuente: creacion propia.

A pesar de que el estudio realizado sobre los predios que actualmente ostentan
solicitud de inscripcion en el RTDAF no arrojo algun tipo de indicio sobre su posible
relacion con el proceso de restitucion de tierras, lo cierto es que debera
determinarse el trdmite a seguir en relacion con la gestion predial que se adelanta

sobre los mismos.

Teniendo en cuenta lo anterior se procede a elaborar una solicitud de informacién
mas detallada de algunos de los casos a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS, de manera que se indique la etapa
actual en la que se encuentran dichas solicitudes, pues a la fecha de la realizacion
del estudio de titulo no se evidencio ninguna anotacion al respecto y por otra parte
si realmente las diligencias adoptadas en la etapa correspondiente prestan el mérito
suficiente para que se realice inscripcion en el RTDAF y se dé inicio al proceso

judicial de restitucion de tierras.
Atendiendo a que el proceso de legalizacion continua, y a la par esta a punto de
darse inicio a las obras en campo debe determinarse el trdmite a seguir frente a

estos casos, por tanto se requiere un pronunciamiento por parte de la UAGRTD.

La comunicacion enviada es el anexo numero F del presente archivo.
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9.3 TERCER INFORME

Dando cumplimiento a la metodologia propuesta inicialmente, en esta etapa de la
practica juridica se procedio a elaborar un protocolo de gestidon del riesgo a través
del cual se establecieron parametros que permitirAn a la Electrificadora de
Santander S.A. E.S.P mitigar las consecuencias juridicas que trae consigo el llevar
a cabo el proceso interno de legalizacion de servidumbre de conduccion de energia
eléctrica, sobre un predio que se encuentre afectado por alguna de las etapas del
proceso de restitucion de tierras tal y como lo establece la Ley 1448 de 2011 y las

demas normas que la reglamentan, adicionan o modifican.

Asi pues, se tuvieron en cuenta las fases y el manejo que actualmente da la entidad
y en especial el &rea de proyectos al proceso de constitucion de servidumbre y se
establecieron unas directrices a seguir dependiendo del momento procesal en el
gue se esté, de manera que, la entidad propenda por una actuacion diligente, en el

marco de la buena fe exenta de culpa.

De igual forma se consideré pertinente, que ademas de las recomendaciones
realizadas al equipo encargado de la gestion predial, se tuviera en cuenta la labor
gue en la actualidad realiza el equipo social, pues al ser ellos los encargados de
tener el primer contacto con las comunidades que se veran impactadas por la
imposicién del gravamen y posterior ejecucion de las obras juegan un papel
determinante en la identificacion de algun indicio que lleve a relacionar al titular o al
predio con las disposiciones que actualmente rigen en materia de restituciéon de

tierras.

El protocolo de gestion obra como anexo G del presente documento.
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9.4 CUARTO INFORME

De acuerdo a las actividades desarrolladas a lo largo de la practica juridica
empresarial en el Area de Proyectos de la Electrificadora de Santander S.A E.S.P
se tiene que, de los 5 objetivos especificos planteados inicialmente se ha dado

cumplimiento a 4 de acuerdo a lo consignado anteriormente.

A continuacion se procedera a dar cuenta de las labores ejecutadas para el
cumplimiento del 5 objetivo que consistio en la socializacion del documento final con
los lineamientos propuestos para la mitigacién de los riesgos que conlleva la
legalizacién de una servidumbre de conduccion de energia eléctrica sobre un predio

en riesgo de restitucion.

Dicha actividad se llevo a cabo entre el 17 y 28 de diciembre del afio 2018 con el
desarrollo de una reunién dirigida a los grupos de trabajo predial y social, pues en
razon a su gestion estan presentes durante el proceso interno de constitucion y

legalizacion del gravamen de servidumbre en ESSA. S.AE.S.P

La socializacién del documento incluyo un acercamiento a las principales
disposiciones de la ley 1448 de 2011 asi mismo se dieron a conocer los riesgos
juridicos, que puede traer consigo un proceder sin la debida diligencia por parte de
la entidad en el tratamiento del proceso de legalizacion de servidumbres de
conduccién de energia eléctrica que afecte a un predio incurso en un proceso de

restitucion de tierras ya sea en su etapa administrativa o judicial.
De igual forma se plantearon los lineamientos a tener en cuenta en cada una de las

etapas del proceso interno de legalizacion, se oyeron las recomendaciones y

observaciones respecto del contenido del texto y se adquirieron compromisos.
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Inicialmente se espera que los criterios puedan ser aplicados en adelante a todos
los procesos de legalizacién de servidumbre de energia eléctrica que se lleven a
cabo en el area de proyectos de la Electrificadora de Santander y las areas
encargadas de realizar labores de tipo predial que incluyan la constitucion de este
tipo de gravamenes, teniendo en cuenta que geograficamente la empresa desarrolla
actividades en municipios que con antecedentes de conflicto armado interno y

donde median actos administrativos que ordenan la microfocalizacion.

La copia digital del acta de la reunion que se desarroll6 obra como anexo H del

presente documento.
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10. CONCLUSIONES

Las actividades realizadas a lo largo de la ejecucién de la practica juridica
empresarial permitieron dar cumplimiento a los objetivos planteados inicialmente,
es asi como, se logro identificar que existen riesgos desde el punto de vista juridico
y que estos se traducen en la imposibilidad de llevar a cabo una negociaciéon al no
existir certeza frente a la titularidad de los predios que van a ser afectados con el
gravamen de la servidumbre eléctrica, pues en razén a su ubicacién geografica y
los antecedentes relacionados con el conflicto armado interno media un acto
administrativo de microfocalizacion por parte de la UAEGRTD o poseen solicitudes
de inscripcion en el Registro Unico de Tierras Despojadas Forzosamente, que
impiden seguir adelante con el tramite de legalizacion, pues como se establecio, la
constitucién de una servidumbre de conduccion de energia eléctrica implica para la
E.S.P la obligacién de indemnizar al titular del derecho real (propietario, poseedor u
ocupante) esto a su vez, conlleva un riesgo para la entidad pues para el caso
concreto el tipo de capital que posee ESSA S.A. E.S.P es de naturaleza mixta, es
decir que administra recursos publicos, es decir que, realizar un pago a una persona
gue eventualmente no tenga relacion juridica con el predio puede constituir una

sancion para la entidad por el mal uso de estos dineros.

Ahora bien, frente al riesgo geografico relacionado con el desarrollo de las
actividades misionales de la empresa, se concluyé de acuerdo a la informacién
suministrada por parte de la UAEGRTD que las areas de influencia del proyecto de
expansion son en su mayoria objeto de microfocalizacion y que la macrofocalizacion
se extendio a la totalidad del territorio colombiano de acuerdo a lo establecido en el
Decreto 440 de 2016, esto implica una mayor precaucion para la empresa respecto
de las actividades de gestidn predial en las que se adelanten negociaciones o pagos

por la afectacion del gravamen; de igual manera se evidencio que respecto de este
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punto es fundamental el apoyo del equipo social en la indagacion respecto de la
relacion de titular actual y el predio a afectar.

La préactica juridica permitié plantear una serie de lineamientos a través de un
protocolo de gestion del riesgo en el que se tuvieron en cuenta cada una de las
etapas de proceso de interno de legalizacién de servidumbre que en la actualidad
ejecuta ESSA S.A. E.S.P buscando con esto, garantizar un comportamiento que se
enmarque dentro del concepto de buena fe exenta de culpa, y que pueda

demostrarse en un eventual escenario judicial.

Finalmente, la practica juridica empresarial realizada en el area de proyecto de la
Electrificadora de Santander sin duda alguna contribuyé al crecimiento personal y
profesional, permitiendo la aplicacion de los conocimientos adquiridos a lo largo de
la etapa de pregrado a las situaciones juridicas particulares presentadas al interior
de la entidad, especialmente en materia de derecho procesal civil, aunado a lo
anterior, incentivo la profundizacidén en temas sobre los que se tenian conocimientos
bésicos, lo que permite tener una vision mucho mas amplia del derecho y asi mismo

aportar soluciones visibles a las problematicas que se presenten.

81



BIBLIOGRAFIA

COLOMBIA, CONSTITUCION POLITICA. 1991

CONGRESO DE COLOMBIA Ley N° 1448, 20 de junio de 2014, “Por la cual se
dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del

conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Decreto 4829, 20 de diciembre de 2011, “Por
el cual se reglamenta el capitulo 11l del titulo IV de la Ley 1448 de 2011 en relaciéon

con la restitucion de tierras”.

CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA Sentencia T 679 de 2015 MP VARGAS
SILVA, Luis Ernesto.

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, Decreto 1073, 26 de mayo de 2015, “Por
medio del cual se Expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo

de Minas y Energia.

COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T 578 de 1998 Magistrado
ponente Fabio Morén Diaz

DIRECCION JURIDICA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCIONES TIERRAS, Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados.
Bogota-noviembre de 2017. [en linea] disponible en:
https://www.restituciondetierras.gov.co/documents/10184/34449/CARTILLA+RUPT
A.pdf/5208e6c9-ce38-4fae-b47a-2142ae428954 08 de noviembre de 2018.

82



UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS,
Decreto 1167 del 2018. 11 de julio de 2018, “Por el cual se modifica el articulo
2.15.1.1.16 del Decreto Unico Reglamentario del sector administrativo agropecuario

relacionado con las zonas microfocalizadas”.

COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sentencia T 679 de
2015, Magistrado ponente LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, Bogota 03 de

noviembre de 2015.

COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA, Sentencia C 330 de
2016, Magistrado Ponente MARIA VICTORIA CALLE CORREA, Bogota 23 de junio
de 2016.

COLOMBIA, CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sentencia STC 8123 de 2017.

Magistrado ponente Alvaro Fernando Garcia Restrepo. Bogota D.C. 2017.

ELECTRIFICADORA DE SANTANDER, Proyectos [en linea] disponible en:
http://www.essa.com.co/site/clientes/es-es/Proyectos.aspx

CAMACOL Concepto 353 de 2015 (22 de mayo) superintendencia de servicios
publicos domiciliarios, Marina Montes Alvarez. [en linea] disponible en:
https://camacol.co/sites/default/files/base_datos_juridico/ CONCEPTO%20SUPER
SERVICIOS%20NACIONAL%20%20N0%20353%20DE%202015.pdf

CODHES Informe sobre los procesos de desplazamiento, despojo y restitucion de
tierras en el predio El Toco del departamento del Cesar-, consultoria para los DDHH
y el desplazamiento Bogota 2016 [en linea] disponible en:
http://www.codhes.org/~codhes/images/DOCUMENTOS-DE-
INTERES/Informe_El Toco CODHES.pdf

83



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Decreto 222, 02 de febrero de 1983, “Por el
cual se expiden normas sobre contratos de la nacion y sus entidades

descentralizadas y se dictan otras disposiciones”

CONGRESO DE LA REPUBLICA Ley 56 de 1981,1, septiembre, 1981 Por la cual
se dictan normas sobre obras publicas de generacion eléctrica y acueductos,
sistemas de regadio, y otras y se regulan las expropiaciones y servidumbre de los

bienes afectados por tales obras

CONGRESO DE LA REPUBLICA Ley 142 de 1994 11 de julio 1994, “Por la cual se

establece el régimen de los servicios publicos y se dictan otras disposiciones”

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Decreto 440 de 2016, 11 de marzo de 2016,
“Por medio del cual se modifica el decreto 1071 de 2015 en lo relacionado con la
parte 15, Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras

Despojadas”.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Decreto 4800 de 2011 (20, diciembre, 2011)
Por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Decreto 1725 de 2012 (16, agosto, 2012) Por

el cual se adopta el Plan Nacional de atencion y reparacion integral a las victimas
de que trata la Ley 1448 de 2011

84



ANEXOS

Anexo A. Respuesta por parte de la Unidad Administrativa de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas Seccional Norte de Santander ante la

solicitud de informacion.

@ oNet o
150 5601
Slozoles

P——
UNIDAD .
DL RITITIION COSCLERSTSE
Unidad Adeniniyiraive Especlal de Gentén de
URT-DTNC-02270 Renitagidr do Tieras Despojadus
: v Al conteatar cle ese radleado No: DTNC2-201404264
San José de Cocuta, 24 de agosto de 2018 Fecha: 12 4 saptiembrs ds 2018 11:37:04 AM
Estimad Direcekén Teritorial Nor Santan dor Cikcom
imado: ino;, GESTION INMOBILIARIA - IKGICAT

JAVIER ANDRES FORERO NUMPAQUE ‘
Coordinador Gestion Inmobiliaria - INGICAT
Calle 51 No. 26A - 06 Edificio QuIrén Apto. 403 DTNC2-201804284

Bucaramanga, Santander
Asunto: Respuesta derecho de peticién OAMEB1-201801434 del 4 de julio de 2018
Cordial saludo

En atencién a la peticién del asunto, y con el propdsito de atender en debida forma su
solicitud, respecto de la cual solicita:

1. Nosinformen si existen zonas macrofocalizadas para los deparlamentos de interés en el
presente anc y/o zonas microfocalizadas para los municipios de inferés, que se
relacionan en el cuadro que se adjunia,

2. Nos informen si algunos de los predios del departomenio Norte de Santonder que se
relacionan en el cuadro adjunto, se encuentran en el registro de lieras despojadas y
abandonadas forzosamente, en concordancia con la Ley 1448 de 2011,

Al respecto, sea lo primero indicar que una vez consultade el sistema de pefticiones, quejas y
reclamos de la enfidad, se evidencié que tanto el sefior Javier Andrés Forero Numpaque,
como la empresa que representa — INGICAT, han presentade en reiteradas ocasiones,
solicifudes a través de las cuales pretenden se informe si sobre determinados predios ubicados
en los municipios de Ocafia, Abrego y La Esperanza. existen solicitudes de restitucién. (Se
anexan las peticiones y las respuestas).

Lo anterior no genera ninguna discusion alguna, chora, lo que se evidencia es la insistencia en
relacionar los mismes predios, empere, agregando o disminuyendo algunos en cada peticion,
incluse variando datos espeacifices, verbigracia: (i) Folios de matricula; (i) Codigos catastrales
yro (i} nembre de los predios.

A manera de ejemplo, vale contrastar la peficion OAMB1-201701564 del 01 de junio ds 2017,
con la presente peticion, a:

Peficién Nombredel | yorogqq | municipio | FMI | Cédula catashral
predio
GAMBI- )
201702085 del | SONMOWEALG | Gpring | ocore | 270-12870 | 000300050080000
Ermita
21 de 2017
QAMBI- Sonta Lucia La
201801434 el 4 | Emitala | EIRncen | Ocoho | 270-55919 | 000300050080000
de juiio de 2018 Emila
GD-FO-14
¢ GOBIERNO DE COLOMBIA x
Unidad iva Especial de idh i de Tierras ~ Direccion Territorial Norte de Santander -

Cucuta

Colomp'a

F20780 - Cicuta, - Nora &0

Calla 11 No 0.6 Baro a Playa. Tetélonos (87 1) 3770300 — (87 7) 672
e anos.en @UResslucon

e rsHEcIondEleras agw Co.
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En ese sentido, la Unidad hace un llamado al peficionario y la empresa que presids, de
abstenerse de presentar reiterciciones de consultas de predios y/o modificaciones en la
nomenclatura o datos catastrales de los predios. so pena de generar yerros en la busqueda de
URT e incluso confusicnes para el mismo petente.

Aclorado lo anterior, se procede a dar respuesta o su peficion en los siguientes términos, o
saber:

« Enlo referente al punto 1

Frente a la macrofocalizacion, se le indica que desde el 26 de abril 2014, el Viceministro para
las Politicas y Asuntos Internacicnales Anibal Ferndndez de Soto Camache, actuande como
delegado del senor Ministro de Defensa Nacional, doctor Luis Carlos Vilegas Echeverd; el
doctor Juan Pablo Diaz Granados Pinedo, Viceminisiro de Desarrollo Rural, actuande como
delegado del sefor Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Aurelio Iragoni Valencia; v
el doctor Ricardo Sabogal Urrego, Director Generdi de la Unidad Administrativar Especial de
Geslion de Reslitucion de Tierras (CI2RT), decidieron: “"Ampliar la macrofocalizacién a la

totalidad del teritorio nacional de la Repuiblica de Colombia, de conformidad con lo
establecido en el Decrete 440 de 2014".

Ahora, en o perfinente a la microfocalizacién, se le informa que en la actudlidad todo el
municipic La Esperanza se encuenira microfocalizado, no obstante, en refacidn o los
municipios de Abrego y Gcana, la microfocalizacién es parcial, para tal efecto se resaltan los
cofregimientos y/o veredas, que en la actudlided se encuentran microfocalizadas, con sus
respectivas coordenadas, asi:
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Anexo B. Formato de relacion de documentos- Historias prediales.

FORMATO DE RELACION DE DOCUMENTOS-HISTORIAS DE PREDIOS

Proyecto; LINEA DE TRANSMISION REGIONAL BARRANCABERMEJA- PUERTO WILCHES 115 KV

Nombre del predio: TORCOROMA

Cédigo SIG:

Matricula Inmobiliaria: 303-3718

Codigo ESSA:

CAPITULO TECNICO

DOCUMENTOS FOLIOS
Ficha Técnica 2
Ficha de Campo 2
Ficha e inventario predial 2
Informe Tecnico Juridico 10

CAPITULO CATASTRAL

DOCUMENTOS FOLIOS
Estado de cuenta o paz y salvo 2
Fichas catastrales 3
Certificado de uso del suelo 2
Plano de linderos especiales 1
Pagos de derechos notariales 2
Pagos de derechos Registro 2

CAPITULO JURIDICO

DOCUMENTOS FOLIOS
Promesa constitucion de servidumbre 6
Contrato de dafios -Permiso utilizacién de la franja 4
Permiso de obra 1
Resolucién 2
Escrituras 45
Sentencias N/A
Oficios N/A
Poderes i
Extrajuicios 0
Certificado de libertad y tradicién 3
Certificado de libertad y tradicién con servidumbre 3
RUT 1
Certificado de cuenta bancaria N/A
Estudios de seguridad 2
Fotocopias Documento de identificacién 2

CAPITULO GESTION

DOCUMENTOS FOLIOS
Censo Socio Predial 4
Formatos de Matricula terceros 2
Actas de visita 5
Desprendible de Pagos 2
Cuentas de cobro N/A
Carta URT 4
Respuesta URT 2
Carta Uso de suelo 5
Cartas licencias y/o planes parciales 8
Respuesta licencias y/o planes parciales 4
Cartas IGAC 5
Respuesta IGAC 3
Anavne [ntrnc dacimentog) 10
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Anexo C. Solicitud de informacion URT NORTE DE SANTANDER

-

O

INGICAT

Bucaramanga, 09 de noviembre del 2018

Seflores

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

Sede Bucaramanga

Carrera 33 # 35-11 Barrio El Prado

Ciudad

Radicado: CON-088

Asunto: Peticion de consulta en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente.

Respetados sefiores:

Considerando que la ELECTRIFICADORA DE SANTANCER S A. E.S.P. -ESSA- celebro el
Contrato No. CT-2016-000141 con la compafiia INGENIERIA, GESTION INMOBILIARIA Y
CATASTRO -INGICAT-, cuyo objeto es la “Gestién Predial para la Ejecucién de Proyectos
de Lineas de Transmisién Propiedad de la Electrificadora de Santander -ESSA”, nos
permitimos reiterar las siguientes consultas, a fin de mantener actualizada nuestra
informacion predial:

1. Nos informen si existen zonas macrofocalizadas para el departamento de Norte de
Santander y/o zonas microfocalizadas para los municipios de Ocafia, Abrego y la
Esperanza, esto para el presente afio.

2. Nos informen si algunos de los predios dei departamento Norte de Santander que
se relacionan en el cuadro adjunto, se encuentra alguna solicitud de inscripcion o si
se halla en el registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente, en
concordancia con la Ley 1448 de 2011. Asl mismo, nos comunique el estado en el
cual se encuentra el trdmite con e fin de tomar una decision dentro de la

Agradecemos de antemano su gestion y quedamos alentos a cualquier requerimiento

wm".' m&m.wawu
Al romtaier ot ee tadhends Mo OAMNL.
/ e

vg’" :.: Ko ol + Abewiidn of Crndadern
JA RES 0 NUMPAQUE.
Coordinador Gestién Inmobiliaria ‘
INGICAT SAS. OAMB1.201802773
Proyecio: Sharth Poveda Reyes
Adunto: Releckon de Predios

Carrera 16 No. 35-53 Of. 302 Edificio Danaranjo
Bucaramanga Tel: 8707631
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-
INGICAT

Hil: 9014234600

RELACION DE PREDIOS CONSULTA
MATRICUL
No. NUMERC A NOMBRE O DEPARTAM
: DIREC
Predio | CATASTRAL | INMOBILIA CION DEL VEREDA | MUNICIPIO ENTO
PREDIO
RIA
LOSADOL | 00040001030 CUATRO ESQUINAS QUEBRADA EL w
F 2000 2710-30639 | (5 BRADA EL ROSAL ROSAL Ocafia Norte de Sder
LOSAQO2 | 0D040001039 PESEBRERAS DEL
r 5000 RECREO QUEBRADA EL EL RINCON Ocafia Norte de Sder
LOSAQD3 | 00030005008 SANTA LUCIA LA ~
£ 2000 270-55919 ERMITA LA ERMITA £L RINCON Ocafia Norte de Sder
LOSAOD4 | 00030005008 LA FORTUNA LA QUEBRADA
A 9000 270-13092 ERMITA LA ERMITA SECA Ocafia Norte de Sder
LOSAQ0S | 00030005010 LO QUEBRADA SECA LA | QUEBRADA .
A 1000 270-18033 ERMITA SECA Ocafia Norte de Sder
EL ENCANTO
LOSADDG | 00030005008 | 70 15451 | quesrADASECALA | CQUEBRADA Ocafia | Norte de Sder
F 8000 SECA
ERMITA
LOSABO? | 00030005009 LA ESPERANZA LA QUEBRADA
A 4000 270-13533 ERMITA LA ERMITA SECA Ocafa Norte de Sder
LOSADDE | 00030004009 LA RINCONADA LA QUEBRADA -
r 2000 270-13535 ERMITA LA ERMITA SECA Ocaia Morte de Sder
LOSADDS | 00030005008 LOS CRISTALES LA QUEBRADA .
£ 2000 270-21854 ERMITA LA ERMITA SECA Ocaiia Norte de Sder
1L0SAD10 | 00030005001 MONTE VERDE QUEBRADA
P 3000 270-14531 QUEBRADA SECA SECA Qcafa Norte de Sder
LOSAO11 | 00030005027 LOSCRISTALESLO 1 LA | QUEBRADA w
r
£ 0000 27057619 HERMITA SECA Ocafia Norte de Sde

Carrera 16 No. 35-53 Of. 302 Edificio Danaranjo
Bucaramanga Tel: 6707631
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§.
NGICAT

Ingerieehi; Gedthdi sriebiilana y Tatasto -
iz 900.423.150.0.
LOSAO12 | 00030005003 EL MONTE LA ERMITA
270~ .

E 0000 70-13723 LA ERMITA La Ermita Ccafia Norte de Sder
LOSAO013 | 00040004009 LO LA ERMITA LA CORDONCILLO

E 4000 270-26620 ERMITA S Ocafia Norte de Scler
LOSAO14 | Q0040005000 VILLA ISABEL LOS CORDONCILLO

¢ 1000 270-39469 CORDONCILLOS CORD s Ocaiia Norte de Sder
LOSAO015 | 00040005000 LA PINTA LAHONDA LA

E 2000 270-66728 ERMITA LA HONDA Ocaba Norte de Sder
LOSAQL6E | 00040006002 EL PEDREGAL LA "

£ 8000 270-19808 HONDA LA ERMITA LA HONDA Ocaiia Norte de Sder
LOSAQLY | 00040006002 LOS GUAMOS LA

£ 2000 270-16023 HONDA LA ERMITA LA HONDA Ocafia Norte de Sder
LOSAO18 | 00040006002 LA MARAVILLA LA

P 3000 270-16524 HONDA LA ERMITA LA HONDA Ocaha Norte de Stler
LOSA019 | 00040006002 LOS RASTRONTOS LA

v 6000 270-16823 HONDA LA ERMITA LA HONDA Ocaiia Norte de Sder
LOSAD20 | 00040006000 LA FORTUNA

n 2000 270-57836 GUAYABAL LA ERMITA GUAYABAL Qcafia Norte de Sdler
LOSAD21 | 00040006001 LA ESPERANZA

F 0000 270-4026 GUAYABAL LA ERMITA GUAYABAL Qcaifa Norte de Sder
LOSAD22 1 00040006001 LA BARRANCA

E 3000 270-4101 GUAYABAL GUAYABAL Ocafia Norte de Sder
LOSAD23 | 00040006001 LAS BRISAS GUAYABAL -

F 1000 270-4058 LA ERMITA GUAYABAL Ocaiia Norte de Sder
LGS:D24 0002_"00%0:00 1 270-50081 EL PLACER CHAFINERD CHAPINERO Abrega Norte de Sder
LOSJ:OZS 000240:0003010 270-12705 NOREHAN CHAPINERD CHAPINERD Abrego Norte de Sder
LOSAD26 | CO020003020 LA PLANADA - LA

r 3000 270-50719 LABRANZA LA LABRANZA Abrego Norte de Sder
LOSAD27 | 00020003003 MANUEL DIAZ LA

r 1000 270-29411 LAGUNA LA LAGUNA Abrego Norte de Sder
LOSAG28 | 00020003020 LA ESPERANZA

v 0000 270-10779 CAPITAN LARGO Capitanlargo Abrego Norte de Sder
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INGICAT

Hilz 900.423.460-0
LOSAQ29 | 00020003011 LOS FILOS CAPITAM

h 7000 270-25334 LARGO Capitanlargo Abrego Norte de Sder
LOSAQ30 | 0002

A fgf 018 270-25340 | LOTE CAPITAN LARGO | Capitanlargo Abrego Norte de Sder
LOSAQ31 | 00020003011 LA ESPERANZA .

AF 000 270-51020 CAPITAN LARGO Capitanlargo Abrego Norte de Sder
LOSAD31 | 00020003011 LOS JARDINES CAPITAN

BF 2000 270-58154 LARGO Capitaniargo Abrego Norte de Sder
LOSAQ32 | Q0020003015 LOS PINOS CAPITAN .

A 7000 270-19902 LARGO Capitanlargo Abrego Norte de Sder
LOSA033 | 00020002000 LA REVUELTA CAPITAN .

; 5000 270-17087 LARGO Capitanlargo Abrego Norte de Sder
LOSAQ34 | 00020003025 LA HACIENDA CAPITAN .

. 0000 270-55918 LARGO Capitanfargo Abrego Norte de Sder
LOSAD35 | 00020003008 EL REMANZO CAPITAN N

£ 0000 270-33254 LARGO Capitanlargo Abrego Morte de Sder
LOSAO36 | 00020003010 TRAPICHE VIEIO L

p 0000 270-45560 CAPITAN LARGO Capitanlargo Abrego Norte de Sder
LOsA037 | 00020002003 LOMA DEL MOLINO

. 5000 270-48428 CAPITAN LARGO Capitanlargo Abrego Morte de Sder
LOSAD3S ¢ 00020003008 LAS DELICIAS Lo 1 .

¢ 0000 270-40029 CAPITAN LARGO Capitantargo Abrego Norte de Sder
LOSAD39 | 00020002008 LA ENLLANADA N

r 5000 270-18928 CAPITANLARGD Capitanlargo Abrego Morte de Sder
LOSAD40 | 00020002008 LOS LAURELES

E 3000 270-10569 CAPITANLARGO Capitanlargo Abrego Norte de Sder
LOSAD41 | QDO20002003 LA PALMA CAPITAN

. 2000 270-29667 LARGO Paloguemao Abrego Norte de Sder
LOSAD42 | 00020002011 LOTE LA PALMA

t

¢ 2000 270-3709 CAPITAN LARGO Paloquemao Abrego Norte de Sder
Losﬁmg Owiﬁoolm 270-21968 PALOQUEMAC Paloguemao Abrego | Norte de Sder
Loshods amzd%%%moa 2706591 PALODUEMAO Paloquemao |  Abrego | Norte de Sder
LOSAD4S | 00020001000 EL RAMPACHO EL

Sdi

£ 6000 270-21967 ANKCILLO Paloquemao Abrego Norte de Sder
LOS.:O&IG 00020%%%1001 270-4079% EL RAMPACHO Paloguemao Abrego Norte de Sder
LOSJ:NT '000“?0;0:0”0 270-60347 Lote 03 £l Tabaco Abrego | Norte de Sder
'-05‘;‘0“8 0004?0&%4000 270-60346 Lote 02 £ Tabaco Abrego | Norte de Sder
LOSA049 | 000000001 | 27050545 |  VILLAALEXANDRA | ElTabaco Abrego | Norte de Sder

Carrera 16 No. 35-53 Of. 302 Edificio Danaranjo
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INGICAT

LOSAOS0 | 00040004002

F 9000 270-30193 LAGUNETA Pericos Abrego Norte de Sder

AO51 4
LOs FOS 000 :[?g; 001 270-54546 VILLALUZ El Tabaco Abrego Norte de Sder
LOSADS2 | 00040004002 LA VEGA DE LOS CUROS .

£ 5000 270-8453 EL PERICO El Perico Abrego Norte de Sder
LOSACS3 | 0000009000 | 27020440 | BELLAVISTAELTABACO | FiTabaco Abrego | Norte de Sder
Los,:csq 00041?00.?;008 270-821 | LACANADAELTABACO |  EiTabaco Abrego | Norte de Sder
LOSAQSS | 00040004003 | 5 eneeg LA ARENOSA ) fbrego | Norte de Sder

F 2000 El Perico
"OS‘F‘OSE 0004020000;001 270-59482 LOS CUROS £l Tabaco Abrego | Norte de Sder
LOS‘:OS? 0004&0(?;002 270-17468 SAN JOAQUIN El Perico Abrego Norte de Sder
LOS';‘°58 °°°“f§$:°m 27052006 | LOSSITIOS ELPERKKO | €l Perico Abrego | Norte de Sder
LDS?USQ “004;:;0;001 270-52006 | LA CHISPA LOS SITIOS Bl Perico Abrego Norte de Sder
LOSADGO | 00040004007 SANTA GERTRUDIS EL .

e T 9000 270-37567 PERICO El Perico Abrego Norte de Sder
LOSACB | 00010004001 | 270-6980 | SAN RAFAELELPERICO | ElPerico Abrego | Norte de Sder
LOSACS2 | 00040004007 LA ESPERANZA EL )

N d

A 5000 570-12589 PERICO El Parico Abrego orte de Sder
LOSA063 | 00040004007 LA ESPERANZA EL

p <000 270-20461 PERICO El Perico Abrego Norte de Sder
LOS;:CIsz 000980.?00.? 005 LA VEGA Montehellto Abrego Norte de Sder
"OS':DSG 000930&05004 EL PALMAR La Palmita Anrego Norte de Sder
LU&:O&? OOGQ:?O%DDS oo4 LAS PITAS 12 Palmita Abrego Norte de Sder
’-05‘::‘033 ucusf:;;om SAN ALBERTO Ls Palmita Abrego | Morte de Sder
LOSAB9 | 0000005012 LA FINCA La Palmita Abrego Norte de Sder

F 6000
LOS;:O% 0009;0%0:010 SAN FRANCISCO La Palmita Abrego Norte de Sder
LOSAD9L | 00090005012 LA FINQUITA La Palmita Abrggo Norte de Sder

F 2000 .

‘-05':’392 ”009;’00.?05"12 LA FALDA Le Paimita Abrago | Norte de Sder

Carrera 18 No. 35-53 Of. 302 Edificio Danaranjo
Bucaramanga Tel: 8707631
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INGICAT

ik Gt

Nil; 800.423,150.0

LOSAD93 12
000900050 CAMPO SOLO La Palmita Abrego Norte de Sder

F 0000

LOSAD94
0SA034 | 00020005011 LAGUNITAS La Palmita Abrego Norte de Sder

F 9000
LOSADSS | 00090005011 LA FORTUNA La Palmita Abrego Norte de Sder

F 8000
LOSADD6 | 00020005009 EL ESPEJO SANTA .

F 5000 270-66703 ELENA La Palmita Abrego Norte de Sder
LOSADS7 | 00090005009 LA ESPERANZA SANTA .

e 3000 270-23494 ELENA La Palmita Abrego Norte de Sder
‘1.05.:098 SIN INFORMACION La Palmita Abrego Norte de Sder
LOSA099 | 0009000

p 500:013 270-28961 LA VEGA Playoncitos Abrego | Norte de Sder
L ¥l

| | 27055162 LA CABANA Playoncitos Abrego | Norte de Sder
LOS?ID:I. 00099‘:]0(;:)5013 EL SILENCIO Playoncitos Abrego Norte de Sder
LOSAL02 § DOGSC005002 LA MESETA Playoncitos Abrego Morte de Sder

F 7000
LOS:lOS 0009[]0[?00: 014 270-57200 LAS MALVINAS Playoncitos Abrego Norte de Sder
LOSAL04 | 00090005014 EL LIBAND SANTA .

p 1000 270-31396 ELENA Playoncitos Abrego Morte de Sder
LOS:;\lOE 0009[;3;)00; 004 270-60736 LOS CACADS Playoncitos Abrego Norte de Sder
LOSA105 | 00090005014 LAS MALVINAS Playoncitos Abrego Norte de Sder

AF 6000
LOSA106 | 00030005022 ALTOVIENTO LA PAZ | Quebrada de

. 1000 27051551 PLAYONCITO Paramo Abrego Norte de Sder
LOSA107 | GO090005003 Quebrada de .

E 0000 270-48936 1A PAZ PLAYONCITO paramo Abrego Norte de Sder
LOSA108 | 00090005008 LA ESPERANZA Quebrada de

F 7000 270-9644 PLAYCNCITO Paramo Abrego | Norte de Sder
LOSA109 | 00020005008 EL LIMON Quebrada de

- N de Sd

F 6000 270-9646 PLAYONCITOS Paramo Abrego orte de Sder
LOSA110 0005002 EL MIRADOR Quebrada de Abrego Norte de Sder

F 6000 Paramo
LOSALL1 | 00090005000 MARIA TERESA Quebrada de

i 3000 270-49046 DLAYONCITO Paramo Abrege Norte de Sder
LOSA112 | 0008005002 LAS DELICIAS Quebrada de

- Norte d

F 3000 270-36351 PLAYONCITO Paramo Abrego orte de Sder
LOSAL112 | DCOS0005018 Quebrada de

; 3000 270-29598 SANTA CRUZ | Paramo Aprego Norte de Sder
LOSAL14 | 00090005022 Quebrada de

v 7000 270-51549 | BRISAS PLAYCNCITO Paramo Abrego Norte de Sder

Carrera 16 No. 35-53 Of. 302 Edificio Danaranjc

Bucaramanga Tel: 6707631
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INGICAT

il 590.423.460-0
LOSAF&lj.S 0003:{;:01 024 270-42861 LA ESPERANZA Los Cedros La Esperanza | Norte de Sder
LOS.:llE 0003;.[);)01 024 270-43805 VILU-‘;::RAnCéSA B Los Cedros La Esperanza | Norte de Sder
LOS':M? Oﬂﬂmmo 270-36475 LA LLANURA PARAMO Los Cedros La Esperanza | Norte de Sder
LDS?HS 0005}‘%:%027 261-57024 ARKANSAS Los Cedros L2 Esperanza | Norte de Sder
105:119 0003;;]0[:,1000 2709228 LA CACIGUA Los Cedras La Esperanza | Norte de Sder
LOS:lZO OOUBZOOD:; 000 270-9228 CARACOLI Los Cedros La Esperanza | Norte de Sder
LOS:lZl 0003;;(}0(1’1000 261-50077 EL VENADOQ LA LEGIA Los Cedros La Esperanza | Norte de Sder
LOS:IZQ 0003101%001000 261-31768 BRISAS DEL RIO Los Cedros La Esperanza | Norte de Sder
LOS.:].ZS 0003.’?‘;)0%1004 261-57934 EL ENCANTO Casablanca La Esperanza | Norte de Sder
LDS::IM ODDSBOI;}GI(};DDS 261-33498 LA ESMERALDA Casablanca ta Esperanza | Norte de Sder
LOS':‘IZS 000?;?[}1006 261-5832 TRES CUMBRES Colepato La Esperanza | Norte de Sder
LOS':DS 0005:]00(:](_;1007 261-5838 EL TROFED Colepato La Esperanza | Norte de Sder
L05h127] 00030001024 | 2614153 | LOTE2COLEPATO | Colepato | LaEsperanza | Norte de Sder
L05:128 0003800%(;1006 261-41535 LOTE 1 COLEPATO Colepato La Esperanza | Norte de Sder
LOS':RQ 0003;0;?; 0z 196-3359 LA GRECIA Palmicha! Lz Esperanza | Norte de Sder
LOS':HG 0003;0(;}00; 026 | 26152101 LA GUADALUPANA Palmichal La Esperanza | Norte de Sder
L05?131 000330;3:; 012 270-25889 Elég::ég;;: Palmichal La Esperanza | Norte de Ster
LOSJ:BZ 0003::)!;)01{:10 270-25890 L‘;:;JRZ%?S;A Palmichal La Esperanza | Norte de Sder
LDS':ﬂa 0003;30%0; 008 1 26158566 GE:S:;ES: ;A Palmichal La Esperanza | Norte de Sder
LOS.;lad. 0006;0.:; 006 261-50151 SAN SE:::IIAN LA Palrmichal La Esperanza | Norte de Sder
LOS':BS 0003;)0[2); 007 270-50149 SAN ROC;UAEYJIAOTE st Palmichal La Fsperanza | Norte de Sder

Carrera 16 No. 35-53 Of. 302 Edificio Danaranjo
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Anexo D. Solicitud informacion URT SANTANDER-CESAR.

0

©
//
4

INGICAT

0423 1800

Bucaramanga, 09 de noviembre del 2018

Seflores

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS

Sede Bucaramanga

Carrera 33 # 35-11 Barrio El Prado

Ciudad

Radicado: CON-0089

Asunto: Peticion de consulta en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente.

Respetados sefiores:

Considerando que la ELECTRIFICADORA DE SANTANDER S.A E.S.P. -ESSA- celebrd el
Contrato No. CT-2016-000141 con la compafiia INGENIERIA, GESTION INMOBILIARIA Y
CATASTRO -INGICAT-, cuyo objeto es la “Gestidn Prodial para la Ejecucion de Proyectos
de Lineas de Transmision Propiedad de la Electrificadora de Santander -ESSA", nos
permitimos reiterar las siguientes consultas, a fin de mantener actualizada nuestra
informacion predial:

1. Nos informen si existen zonas macrofocalizadas para los departamentos de Cesar
y Santander y/o zonas microfocalizadas para los municipios de San Alberto,
Barrancabermeja, Puerto Wilches, Fioridablanca y Bucaramanga, esto para el
presente afo.

2. Nos informen si algunos de los predios del departamento Santander y Cesar que se
relacionan en el cuadro adjunto se encuentra alguna solicitud de inscripcion o si se
halla en el registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente, en
concordancia con la Ley 1448 de 2011. Asl mismo, nos comunique el estado en el
cual se encuentra el tramite con el fin de tomar una decisién dentro de la

negociacion.
Agradecemos de antemano su gestién y quedamos atentos a cualquier requerimiento
adicional.
Cordiaimente, ﬁ.....m_o."",..'::"""
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INGICATSAS. OAMB1-201802772

Proyecto Shadth Povecs Reyes
Adprdo. Refecdn de Prodios

Carrera 16 # 35-53 Edificio Danaranio Apto. 302
Bucaramanga Tel: 6707631
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INGICAT

Gestish lnrnobaliais g Catastin
Nilz 900.423.160-D
RELAGCION DE PREDIOS CONSULTA
, MATRICULA | NOMBRE O
N° NUMERO DEPARTAME
Predio | CATASTRAL INMOBILIARI | DIRECCION | VEREDA MUNICIPIO NTO
A DEL PREDIO
LOSAQG4F 0004000%200430 TERRENG Montenegro San Alberto Cesar
LOSAOBSF 00040%00200360 196-27777 LOS PAJUILES | Montenegra San Alberto Cesar
LOSAOE6F 000400[?02 00380 196-21455 SAN BLAS Montenegro San Alberto Cesar
LOSAQ67F 00040(];]0200390 SAN BLAS Montenegro San Alberto Cesar
SIN CEDULA ELCERRO DE
LOSAQGBF CATASTRAL MOSQUERA Montenegro San Alberto Cesar
LOSAQGSF 000400:0200 300 EL PINO Montenegro San Alberto Cesar
LOSAOTOF 00040%002 00290 MONTENEGRO | Montenegro San Alberto Cesar
LOSAQOTLF 00040000;00250 270-14112 MONTENEGRO | Montenegro San Alberto Cesar
Losaa72f | 0004000200270 | 196-58486 {270- LA PERA Montenegro | San Alberto Cesar
0o 14101)
SIN CEDULA
LOSAQ73F CATASTRAL LAS DELICIAS | Montenegro San Alberto Cesar
LOSAQ74F 000400;3 00220 196-27649 LAS TEJAS Montenegro San Alberto Cesar
LOSADTSF 0004005:';00180 270-17718 SANTA RITA Sa"BJe ‘I’;i % | Sanaberto Cesar
0004000200120 EL PALO DEL San José de
LOSADYGF 00 196-22956 CUENTO Belén San Alberto Cesar
LOSAO77F ouomugozmnau 196-9346 EL PORVENIR Sa"B:;Zi e | anAlberto Cesar
EL PALC DEL
LOSAOTBF 0004000%200130 CUENTO LA Sa"Bf:]Zﬁ 48 1 san Alberto Casar
SELVA
Losag7gr | 0004000200080 § o6 5eggs ELPLACER | S2MJOsEde | oo Aberto Cesar
0 Belén
0004000200010 SANTA San José de
LOSAQBOF 00 196-44193 CATALINA Belén San Alberto Cesar
LosAog1F | 0004000100440 SANTAROSA | "S558 | oo alberto Cesar
00 Belén
LOSAD83F 0004000100459 TERRENC Jesus‘ de San Alberto Cesar
00 Belén
0004000100400 Jests de
r
LOSAQ84F 00 MIRA FLORES Belén San Alherto Cesa
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Hii; 900.423.160-0
LOSADBSF 000400&100390 LA ng‘D%DEL Je;;]iz:e San Alberto Cesar
LPRFOO1F 00010%%2001?0 300-400325 ESTAMBUL Ri0 FRIO FLORIDABLANCA SANTANDER
LPRFOO2F 00010000 02 00200 300-107571 EL VERDE RiO FRIO FLORIDABLANCA | SANTANDER
LPRFOO3F 000100;)2 06270 300-266383 SAN MIGUEL RIO FRIO FLORIDABLANCA | SANTANDER
LPRFOO4F 000100&205980 300272315 | & CERRIO LOTE|  RiofRiO | FLORIDABLANCA | SANTANDER
LPRFOQSF 00010000;04150 300-272316 LOTE 2 RIQ FRIO | FLORIDABLANCA | SANTANDER
LPRFOOGF 0001000%200360 300-58503 ASTURIAS RiC FRIO FLORIDABLANCA SANTANDER
LPRFOO7F 000100;)02003?0 300-36466 Ig.ﬁg:‘g RIO FRIO FLORIDABLANCA | SANTANDER
LPRFOOSF 0“”10000503950 300-205354 PANORAMA RIOFRIO | FLORIDABLANCA | SANTANDER
LPRFOOSF 0001000%204350 300-234172 ZON:;:A;J AY RIOFRIO FLORIDABLANCA SANTANDER
LBPWOQLF 00010%2:01190 303-5986 LA MAGNOLIA %:I\LES Barrancabermeja Santander
LBPWODD2F 000100;):0 0590 303-1123 VE;)' :‘ ESAAI\TA% %:T:S Barrancabermeja Santander
LEPWOOD3F 000100:: 00840 303-32993 Vltﬁ‘ﬁ:ﬁcl Campo Gala { Barrancabermeja Santander
BAJO

LBPWOD4F 000100(5}401600 303-60836 LL:?\JIIEOVEQ o Campo Gala | Barrancabermeja Santander
LBPWOOSF too10 0;401500 303-60835 Ll.l::\l |1T5 ngﬁfl 0 Campo Gala | Barrancabermeja Santander
LBPWOOGF 00010(:;401590 303-43468 L&g; g :ﬁj 0 Campo Gala | Barrancabermeja Santander
LBPWOOTF 000100;: 01530 303-60830 LL;IC\I)I‘?'C\;E:J o Campo Gala | Barrancabermeja Santander
LBPWODSF 00010[::;10148{1 303-39947 LOTE RR Campo Gala | Barrancabermeja Santander
LBPWOODSF 000100:;01470 303-60831 LOTE 8 Campo Gala | Barrancabermeja Santander
LBPWOL0F INF GRST\L:LU 6N 303-61747 LOTE Campo Gala | Barrancabermeja Santander
LBPWO11LF 00010000‘;1 01450 303-60827 LOTE 2 Campo Gala | Barrancabermeja Santander
LBPWO12F UUOIGOS): 01440 303-60826 LOTE 1 Campo Gala | Barrancabermeja Santander
LBPWO13F 00010000;800 20 Campo Gala | Barrancabermeja Santander
LBPWO15F INF ORSI\!:;CION :lg::EEJEO Campo Gala Barrancabermeja Santander
{RPWO1TF \NF ORsr:nNACI ON SOPLAVIENTO Campo Gala Barrancabermea Santander
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I, Gesian issmbiiars y Crtaitro
Kii: 800.423.160.6
0001000400190 LOTE
LBPWG18F a0 303-45062 CRISTALINA ElUanito | Barrancabermeja Santander
0001000300040 PENIAMO VDA
LBPWO1SF i j
00 SAN SILVESTRE ElLlanito | Barrancabermeja Santander
ESTACION
0001000500020 PENJAMO . .
LBPWOZ20F 00 CORREDOR El Llanito | Barrancabermeja Santander
FERREO
GRANJA )
LBPWO21F 0001003303 01680 303-81649 INTEGRAL LA El Uanito | Barrancabermeja Santander
PRADERA LO 1
EL TROPEZON
LBPWO22F 00010000;00020 VDA SAN ElLlanito | Barrancabermeja Santander
SILVESTRE
HACIENDA
0001000500030 GANADERA .
LBPWO23F 00 303-60058 VDA LLANITO El Llanito | Barrancabermefa Santander
ALTO
LBPWO24F 00010?0500580 303-94367 LOTENG. 1 ElLlanito | Barrancabermeja Santander
LBPWOQ2SF 00010?0500680 303-94368 LOTE NC. 2 ElLlanito | Barrancabermeja Santander
LBPWOZ26F 00010(:%500680 303-94377 F'N‘I:SES;TTA El Llanito | Barrancabermeja Santander
0001000400130 LA REFORMA'Y N .
LBPWO27F 00 303-6884 LA SIBERIA El Llanito | Barrancabermeja Santander
LBPWO28F 0001021064 00130 303-76183 POZ0 ;;AMTO Elilanito | Barrancabermeja Santander
0001000500330 EL TRIUNFO
LBPWO29F o0 303-4547 VDA LLANITO El Lianito | Barrancabermeja Santander
MARACAIBO
LBPWO30F 000100:: 00340 303-12252 VDA LLANITO El Uanite | Barrancabermeja Santander
ALTO
0001000400130 LAS DELICIAS - .
LBPWO31F o0 303-12718 VILLA PAZ El Lianito Barrancabermeja Santander
LBFWO32F 00010001.);1 00130 303-76222 POZO ;;ANWO El Llanito | Barrancabermela Santander
LBPWG34F 0001000400060 303-19595 ELEDEN /eL El Lianito Barrancabermeja Santander
00 RODEQ
LBPWO37F 0001000[1;400080 303-3718 TORCOROMA El Uanito | Barrancabermefa Santander
0001000400090 SEBASTOPOL ,
LBPWO38F 00 303-754 VDA LLANITO ElLlanito | Barrancabermeja Santander
LBPWOD39F 00010000: 01860 303-45614 LA ESPERANZA | La Hortencia | Barrancabermeja Santander
LBPWO40F 00010%00401850 303-45591 LA CEIBA La Hortencia § Barrancabermeja Santander
LBPWOALF 0001000400100 303-58798 ro La Hortencia | Barrancabermeja Santander
00 ALEGRE
LBPWO42F oomoc:]o;omao 30345648 | LACHAGUA | LaHortencia | Barrancabermeja | Santander
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Gestida bnasbilincie y Catastea

Ni: 900.423.160.0

LBPWO43F 000100;:)401330 303-46049 LA ESMERALDA | La Hortencia | Barrancabermeja Santander
00010004 0

LBPWQ44F 000 0182 303-46106 VILLALUZ La Hortencia | Barrancabermeja Santander
0001000402620 LOTE 1 EL

L . . .

BPWO4SF 00 303-77274 LLANITO La Hortencia | Barrancabermeja Santander
LBPWO4EF 303-59189 LASFLORES | La Hortencia | Barrancabermeja Santander
LBPWO47F 00010%?02170 303-59122 NG H;;rogomo La Hortencia | Barrancabermeja Santander

LA PRADERA
LBPW04SE ooomuoc!:onso 303-63843 | VDALLANITO | La Hortencia | Barrancabermeja |  Santander
BAIO
LBPW{49F 000100[2}402470 303-59684 LA BELLEZA La Hortencla | Barrancabermeja Santander
LBPWOS0F 00010000;00510 303-54128 LAFLCRIDA | La Hortencia Barranca!aermeja Santander
SIN R
LBPWOSIF INFORMACION 303-37317 LAFLORIDA 1 | La Hortencla | Barrancabermeja Santander
5 i
LBP\T’ 141 000 000(::'01340 303-79552 LA ESPERANZA | La Hortencia | Barrancabermeja Santander
0001000200970 EL .
LBPWOS2F 00 303-12310 PARLAMENTO El Pedral Puerto Wilches Santander
PALMAS
LBPWOS3F 00010(:%200620 303-19749 BUCARELIA El Pedral Puerto Wilches Santander
VDA EL PEDRAL
0001000200060 SI SE PUEDE .
LBPWOSAF 00 303-63000 VDA EL PEDRAL El Pedral Puerto Wilches Santander
0001000201550 LAMID VDA EL '
LBPWOSS5F 00 303-63001 PEDRAL £l Pedral Puerto Wilches Santander
0001000201590 LA ALEXANDRA .
LBPWOS6F 00 303-63002 VDA EL PEDRAL El Pedral Puerto Wilches Santander
0001000200020 SAN RAFAEL
LBPWOSTF 00 303-322 VDA EL PEDRAL E! Pedral Puerto Wilches Santander
LBPWOSSF ounm%nomosso ESCUELA | ElPedral | PuertoWilches |  Santander
SAN JORGE
LBPWOSSF 0001000%101300 303-8100 VDA EL El Centro Puerto Wilches Santander
CENTRC
MONTERREY
LBPWOGOF 0001000101270 303-8142 VDA FL El Centro Puerto Wilches Santander
00
CENTRO
PLANTA
LBPWOB1F 0001000101510 303-57788 EXTRACTORA El Centro Puerto Wilches Santander
00
DE ACEITE _
tBpwog2F | 000100002500 | 303 jagss | MAMBRUVDA | o o | puerto wilches |  Santander
00 CENTRO
LBPWOS3F 0[101003)0100540 303-11090 EL TREBOL El Centro Puerto Wilches Santander
L8PWOB4F 000100000101150 303-14185 LA UNION El Centro Puerto Wilches Santander
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{rgeideria, GEstlah Tnabitiatis y Cisstio
Mit; 900.423.180-0
0001
LEPWOBSF % 00031101080 303-93245 AFRICA El Centro Puerto Wilches Santander
0001
LBPWOBGF 00021101080 303-93244 AFRICA LOTE El Centro Puerto Wilches Santander
LOTE DE
0001000101080 TERRENO .
LEPWOBTF 00 303-94733 (CESION TiPO Fl Centro Puerto Wilches Santander
1)
0001000206370 TERRENO
LBFOOLF 00 303-36466 ASTURIAS RIOFRIC | FLORIDABLANCA | SANTANDER
LBFOO2F 000100&203770 300-133727 LOTEB RIOFRIO | FLORIDABLANCA | SANTANDER
LBFOO3F 0001000(:)202?70 300-133963 LOS TRES RIOFRIC | FLORIDABLANCA | SANTANDER
LBFO04F °°°1°°$°4350 300-243172 ZON:L:'::’“ RiO FRIC | FLORIDABLANCA | SANTANDER
LBFOOSF nomoo{::)zoagso 300-243596 LA FLORESTA RIO FRIO | FLORIDABLANCA | SANTANDER
LBFODGF 00010(;(:’208370 300-243595 LA Fl?:ESTA RIO FRIO | FLORIDABLANCA | SANTANDER
LBFOO7F 00010?0203910 300-320411 LOTEE2 RIO FRIO | FLORIDABLANCA | SANTANDER
LBFOOBF ouomu;):msm 300-164197 |VILLAUKRANIA| RIOFRIC | FLORIDABLANCA | SANTANDER
SPORT
LBFOOSF 00310‘3)20359” 300179324 | COUNTRY | RIOFRIO | FLORIDABLANCA | SANTANDER
cLus '
0001000200500 LOS P
LBFO10F 00 300-24625 ALCAZARES RIOFRIO | FLORIDABLANCA | SANTANDER
LBFOLLF 000100(?0200510 300-322344 SAT;‘;RZT[N RIOFRIO | FLORIDABLANCA | SANTANDER
LBFO12F noom;znsm 300-236990 LOTE 2 RIOFRIO | FLORIDABLANCA | SANTANDER
0001000202640 VILLA
LBFOL3F 00 300-116940 SANTORINI RIOFRIO | FLORIDABLANCA | SANTANDER
LPPFOOLF 0002”":0500940 300-375398 LOTEL SANTARITA | BUCARAMANGA | SANTANDER
0002000600440 |  300-131513 CHITOTA
LPPFOQ2F 00 PARTE SURATAI SANTARITA | BUCARAMANGA | SANTANDER
LOTE EL
LPPFOO3F °°°1°°§02°955° 300-245383 RETIRO | SANTARITA | BUCARAMANGA | SANTANDER
CHIQUITO
0001000208560 LOTEDE RETIRO
NDER
LPPFOO4F 00 3p0-231461 TERRENO CHIQUITO BUCARAMANGA | SANTAI
0001000209540 LOTE EL RETIRO
LPPFOOSF 00 300-245382 REGADEROD criquito | BUCARAMANGA | SANTANDER
CHIQUITO
0001900200760 RETIRO
A
LPPFOOSF 00 300-266213 TERRENO CHIGLITO BUCARAMANGA | SANTANDER
0001000200700 TEJAR SURATA
- GA SANTANDER
LPPFOO7F a0 300-18684 VILLA INES SANTA RITA | BUCARAMAN

Carrera 16 # 35-53 Edificio Danaranjo Apto. 302

Bucaramanga Tel: 6707631

100




<)

INGICAT

Ingenieriv. Gestion barokiliarlay Catasbia

Nit: 900.423.160.0
LPPFOOSF ooomt;o:oaaao 300-82453 | VERACRUZ Cﬁg{:go BUCARAMANGA | SANTANDER
LPPFODSF oomoc:;zmm 300-236218 pmnga c:lgcﬁ?o BUCARAMANGA | SANTANDER
LPPFOL0F 000100;:)200?30 300-257805 LOTE C:f(;:ﬁ?o BUCARAMANGA SANTANDER
LPPFO11F 000100:02 06810 300-131071 PUM :Ili-R 050 CEF&'TI?O BUCARAMAMNGA SANTANDER
LPPFO12F 0001000%208990 300-210174 | ELLIMONCITO c::f;:ﬁ?o BUCARAMANGA | SANTANDER
LPPFO13F 01050702040”010 300-419224 A:I-EC%CGJN URBANO | BUCARAMANGA | SANTANDER
_ AMBIENTAL

LPPFO14F 0105020%500020 300-95039 gg;;l“;ﬁ:f\f c:fémgo BUCARAMANGA | SANTANDER
LPPFQ15F 010502080100200 SIN DATO C525A61 C:E{:?O BUCARAMANGA SANTANDER
LPCFOO1F ggomcoquosso 300-46421 | MIRAFLORES g‘:ff_‘f;;’; Bucaramanga | Santander
LPCFOO2F 3301000409720 300-359406 E'?O%RECC'ON E’:ﬁf:;’g Bucaramanga Santander
LPCFO03F 00010%0;0 6410 300-273373 CARRILLD g:ff_f::g Bucaramanga Santander
LPCFODAF ggomuoaossm 300-328414 [ LOTETERRENO E’::EE:;‘; Bucaramanga Santander
tpcroosk | 0001000409730 1 300350007 {1006 ggf'ﬁzg Bucaramanga | Santander
LPCFOO6F 33010004096?0 300-358401 GLOBO 3 g’:fif::g Bucaramanga Santander
LPCFQO7F 3201000409650 300-231720 ;'CE)R[;EEN 0 g’:f EE&:I?) Bucaramanga Santander

A PAN-DE-
LPCFOOSF 010201?00010 300-16991 z’i:g’:R:fN DE g’:ﬁfﬁ;ﬁ Bucaramanga Santander

A
LPCFO0SF gtl)(MO?BQOOOIO 300-71551 E:GAOLSOSEL &E&Eﬁg Bucaramanga Santander

CACIQUE
LPCFO1CF 3301000409540 300-293381 LOELTABU I g’;s Eﬁ:’; Bucaramanga Santander
LPCFO11F 3304079900020 300-258827 ESEF:EEESSA A g’;‘sff::g Bucaramanga Santander
LPCFO12F 300-71582 SIN DIRECCION g‘:?ff::‘; Bucaramanga Santander
LPCFO13F 01020305: 00010 300-207193 E:J;L?R?;?ABR g’:ﬁfﬁ:‘g Bucaramanga Santander
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tritgbidiaria § Catiinn
Nt 9004231600

ecrosar | ©104O%T 00220 | 300.31073 gCoR:FDT.E:?A on eEGoss | Buceramanga | Santander
PARBRLAP
LPCFO1SF 01040203; 00220 300-83832 EQCE:IEJ:';? § EERDRE GOSA Bucaramanga Santander
ecrozr | 10RO\ 30031074 FLORDAG? R REGOsa |Bucaramange [ Santander
PARBRLAP
LPCFOL7F 010402;0?00190 300-83833 gf g :tE [;I‘ : :‘; A gEDRE GOSA Bucaramanga Santander
LPCFQ18F 01040203(;’ 00180 300-31072 2’; s:rl.OREDA IEI::RDRE GOSA Bucaramanga Santander
LPCFO19F 010402030?001 70 300-33831 gfg:ﬂ: 2? A :EDRE GOSA Bucaramanga Santander
LPCFO20F 0 040203 07 00160 300-31071 g!; A FLORIDA. g:DRE GOSA Bucaramanga Santander
LPCFO21F 01040 2;700150 300-83830 Efg:g : 2’: A i:DREG 0SA Bucaramanga Santander
LPCFO22F 010402030?00 140 300-31070 Efg: :‘:r : 2’: A IEEDRE GOSA Bucaramanga Santander
LPCFO23F 01040{.30?00130 300-31605 gg:m AD 67 IB?EDRE GOSA Bucaramanga Santander
LPCFO24F 010402;; 00120 300-31069 g‘? A FLORIDA EEDRE COSA Bucaramanga Santander
LPCFO25F 01040}_:;:00110 300-94616 ‘5:": AFLORDA :ERDR EGOSA Bucaramanga Santander
LPCFO27F 01040?;00230 300-54889 K 336850 gED REGOSA Bucaramanga Santander
LPCFO26F 0104020:? 00100 300-94617 g_? A FLORIDA l;:D REGOSA Bucaramanga Santander
LPCFO28F 01040250700280 30092921 | K33 68 IMP iE‘DREGOS o |Bucsramanga | Santander
werozor | 210402570020 | 30092020 | k33 68 1P R coca |Bucaramanga | Santander
tecrozor | *1010%%7 00280 | 30023204 |K3368IMP | pfocooc, |Bucaramanga |Santander
LPCFO31F 010402030?00020 300-68993 gfg:g :’ RAA gERDRE GOSA Bucaramanga Santander
LPCFO32F gém023700030 300-233568 £L?R(I:SA‘:LANC IEI::RDRE GOSA Bucaramanga Santander
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Anexo E. Respuesta UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS a la peticion de
fecha 09 de octubre de 2018.
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Unidad Adnsinistrativa Bspecial de Gastidn de

s .- Restiteion de Tienas Despojudus
. OANB- O poj
URT- OAMB- 2 8 B3 4 omestur i st afiealo No: OAMB2-
1.
Bucapamanga, Origen: Sede Central - Atenvidn al Ciudidsno

Destino: INGICAT

L

JAVIER ANDRES FORERQ NUMPAQUE

Coordinador Gestion Inmobiliaria OANB2-201803656
INGICAT S.A.S,

Carrera 16 No. 35-53 Edificio Danaranjo aplo 302
Bucaramanga, Santander

ASUNTO: Respuesta a Derecho de Peticion OAMB1-201802772.
Respetado sefior, cordial saludo.

La Unidad Adminislraliva Especial de Gesfion de Restitucion de Tierras Despojadas, en adelante la Unidad, recibié derecho de peticion
&l dia 09 de ocfubre de 208, en la cual Usted solicita lo siguiente; “(...} 1. Nos informen si existen zonas maciofocalizadas para
los departamentos de Cesar, y Santander y/o zonas microfocalziadas para los municipios de San Afberto, Barrancahermeja, Puerto
Wilches, Floridablanca y Bucatamanga, esio para ef presente aiio. 2. Nos informei si algunos de los predios del departamento
Santander y Cesar que se refacionan en of cuadro adjunto se encuenira alguna solicitud de inscripcion o sf se halfa en e registro de
tierras despojadas y abandonadas forzosamente, en concordancia con la Ley 1448 de 2011. Asi mismo, nos comunique el estado en
que se encuefilra of rémite con el fin de tomar una decision dentro de fa negociacion. {...)".

Al respecto, me permito informar que los municipios de Puerto Wilches, Bucaramanga, Barrancabermeja, Floridablanca def
departamento de Santander, y San Alberio, Cesar, se encuentran microfocalizados en su &rea urbana v rural, es decir, que se
implementt el proceso de restitucion de tierras en dichas municipalidades,

De otra parte, y en respuesta a su segunda peticion, se fe adjunta fa consultz realizada en el Sistema de Regislro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente, por el drea Catastral de la Direccion Territorial Magdalena Medio,

En espera de haber dado respuesta a su requerimiento, le reftero la disposicion de la Unidad para atender dudas y soficitudes con
respecto al proceso de Restitucion de Jierras.

Cordialmente

Anexo: Consulta suscrita por ef profesional del area catastral {4 fofios).
Copia: NiA

Proyecit: Cristian Carrascal - Profesional Especializado Grado 13
VoBo: Juan. Madariaga - Area Catastral

GD-FO-14
V.5

ERrrameti

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucidn de Tierras Despojadas - Oficina Adscrita Magdalena Medio -
Bugaramanga

Carrara 35 No. 35~ 11 Edificin Julis Florez Barmo e Prado Pise 1- Telélonos (57 1) 5770305 — Bucaramanga - Magdaiena Madio - Colorebia
W s ndetierias gov.co  Siganos ent @U tucion
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hariag
DE RESTFFGORON
DF FITRIRAS

180 8001

CO-5C-CERBIHTEZ

CONSULTA REGISTRO DE TIERRAS DESPOJADAS Y ABANDONADAS -OAMEI-
201802772,

El suscrito profesional del Equipo catastral de la Direccion Territorial Magdalena Medio certifica
gue; consultado el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente administrado
por esta Unidad, permite informar que consultado los inmuebles con niimeros prediales que a
continuacitn se refacionas y citados en derecho de peticidm con asunto “Peticion de consulta en
el Registra de Tierras Despojadas v Abandonadas Forzosamente” y radicado interno OAMBI1 —
201802772 NO se encontrd solicitud alguna sobre los predios.

NUMERQ MATRICULA NOMBRE O MUNICIPIO | DEPARTAMENTO
CATASTRAL | INMOBILIARIA | DIRECCION
DEL PREDIO
000400020043000 TERRENO San Alberto Cesar
000430020036000 18p-277737 LOS PAJUILES San Alberto Cesar
DO0400020038000 [96-21435 SAN BLAS San Alberio Cesar
GO00020032000 SAN BLAS San Alberto Cesar
SINCEDULA EL CERRQ D San Alberio Cezar
CATASTRAL MOSQUERA
(0040002063000 EL PINO San Alberto Cesar
GOO400020029000 MONTENEGRO San Alberto Cesar
0004060020026000 270-14112 MONTENEGRO San Alberto Cesar
000400020G627000 126-38486 (270-14101} L& PENA San Alberto Cesar
SN CEDULA LAS DELICIAS San Alberto Cesar
CATASTRAL
GOOANOG2GH2 2004 196-27649 LAS TEIAS San Alberto Cesar
GOCARGO200 LEO0D 27017718 SANTARITA San Alberfo esar
03040002001 2000 196-22956 EL PALO DEL San Alberto Lesar
CUENTO
Q0040020014000 196-93446 EL PORVENIR San Alberto Cesar
NeN4O0620G13000 ELPALODEL San Alberte {Cesar
CQUENTO LA
SELVA
000400020005000 196-26683 EL PLACER San Alberto Cesar

GD-FO-14
V.3

Unidiad Administeativa Sapecial de Gestitn de Restitucidn de Tierras Despojadas = Direscién Territorial Magdalena Medio y Santander

Calle 4%a Mo, 10« 89 Prmer Pise - Te
Larrera 25 No 3511 B P
et reShizionoeienss Qov s
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Ul DAL
DF RESTITULION
PrTirHRAS
00U 00040019000 303450062 LOTE Barrancabermeja Santander
CRISTALINA
000100030004000 PENJAMO VA Barrancabermeja Santander
SAN SILVESTRE
0010005000200 ESTACION Barrancabermeja Santander
PEMNJAMO
CORREDOR
FERREO
GO0 ID0G3GLHEN00 303-81049 GRANIA Barrancabermeia Santander
INTEGRAL LA
PRADERALQ1
000100030002000 EL TROPEZON Barrancabermeja Santander
VDA SAN
SILVESTRE
2016050003000 303-6003% HACIENDA Barrancabermeja Santander
GANADERA VDA
LLANITO ALTO
(00HOD0SHR68000 303-94367 LOTENO. 1 Bamrancabermeja Santander
000100030088G00 303-94368 LOTE MO 2 Barrancabermeja Santander
000 10050068600 30394377 FINCA SANTA Barrancabermeja Santander
INES 11
000100040013000 N3-6384 1A REFORMAY Barrancabsrmeja Santander
LA SIBERIA
000 1680400 13000 303-76183 POZO LLANITO 29 Barrancabermeja Santander
GO0 100050033060 303-4547 EL TRIUNFO VDA Barrancabermeja Santander
LLANITO
000100050034000 303-122352 MARACAIBO VDA Barrancabermeja Santander
LLANITO ALTO
COO00040013000 303-12718 LAS DELICIAS - Barrancabermeja Santander
VILLA PAZ
000106040013000 303.76222 POZO LLANITO 23 Barrancabermeja Santander
0C0100040006000 30319395 EL EDEN /EL Barrancaberme)a Santander
RODEC
Q0100040008000 303-3718 TORCOROMA Barrancabenmeija Santander
OB EDN4CH09000 303754 SEBASTOPQOL Barrancabermeja Santander
Vi3A LLANITO
000100040 186000 303-45614 LA ESPERANZA Barrancabermeja Santander
Q00100040185000 303-45591 T.A CEIBA Barrancabenneja Santander
08010004001 0000 303-38798 “CAMPO ALEGRE Barrancabermeja Santander
0001000401 84000 303-45648 LA CHAGUA Barrancabermeja Santander
000100040133000 303-46049 LA ESMERALDA Barrancabermeja Santander
00N10G040182000 303-46106 VILLALUZ Barrancabermeja Santander
SO0H00040262000 303-77274 LOTE [ EL Barrancabermeja Santander
LEANITO
303-50189 LAS FLORES Barrancabermeja Santander
GD-FO-14
V.3

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas - Dirgccién Territorial Magdatena Medio y Santander

Catle 49a Mo, 18— 56 Brimer Piso - Teldfonas (87 13 3T70300 ~ (57 71 5111058 - Barancabermeja, - Santander, - Colombia
Carrera 23 No 3511 £ Bragn. Teléfone 311 5814300 - Bucaramanga, - Santander, - Colombia
v rasiiluciondetonzagovee  Siganos en  @UReslitucion @Ricardedatogaid
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s
Unioan
D RESTIFBCION CO-BC-CERBTST6Z
YT ERRAL
QORI00020393000 300-2435%6 LA TLORESTA FLORIABLANCA SANTANDER
DO0H0002083 7000 300-243395 LAFLORESTA IH | FLORIDABLANCA SANTANDER
OO0T00020391000 300-320411 LOTE E2 FLORIDABLANCA SANTANDER
000 100020287000 300-164197 VILLA UKRANIA | FLORIDABLANCA SANTANDER
000100020359000 300-179324 SPORT COUNTRY | FLORIDABLANCA SANTANDER
CLUB
000100020050000 300-24623 LOS ALCAZARES | FLORIDABLANCA SANTANDER
000108020051000 300-322344 SAN MARTIN FLORIDABLANCA SANTANDER
LOTE 2
0001602064400 300-236990 LOTE2 FLORIDADILANCA SANTANDER
GOO100020264000 300-116940) VILLA FLORIDADBLANCA SANTANDER
SANTORINI
GUOZ00000094000 300-373398 LOTE 1 BUCARAMANGA SANTANDER
GG0200000044000 300-131513 PARTE CHITOTA I BUCARAMANCA SANTANDER
SURATAL
0001 00020955000 300-245383 LOTE EL RETIRO BUCARAMANGA SANTANDER
CHIQUITO
080100020956000 300-231461 LOTE DE BUCARAMANGA SANTANDER
TERRENO
(001000209 54000 304-245382 LOTEEL BUCARAMANGA SANTANDER
REGADERQO
CHIQUITO
000 100020076000 300-266213 TERRENO BUCARAMANGA SANTANDER
O00100020070000 300- 15624 TEIAR SURATA BUCARAMANGA SANTANDER
VILLA INES
0001000203 38000 300-32453 VERACRUZ BUCARAMANGA SANTANDER
Q0010002 1084000 J00-236218 BRISAS DEL BUCARAMANGA SANTANDER
PAMPLONITA
000106020073000 300-257805 LOTE BUCARAMANGA SANTANDER
QG01L00020681000 300-131071 EL PUMARROSO BUCARAMANGA SANTANDER
000100020899000 300-210174 EL LIMONCITO BUCARAMANGA. SANTANDER
010607240001000 300419224 # . LOTE 6 BUCARAMANGA SANTANDER
AFECTACION
AMBIENTAL
10802850002000 300-95039 CR MATANZA BUCARAMANGA SANTANDER
ZONA RURATL
(106028 10020000 SIN DIATO CHI5A 61 BUCARAMANGA SANTANDER
(0GI00040055000 300-46421 WMIRAFLORES Bucaramangs Santander
00C1G0040972000 300-359400 SIN DIRECCION - Bucaramanga Santander
LOTE §
(00100040641 000 300-273373 CARRILLO Bucaramanga Samander
A00100040961000 300-328414 LOTETERRENG Bucaramanga Santander
GD-FO-14
V.3

Unidad Administrativa Especial de Gestitn de Restitucidn de Tisrras Despojadus — Direccidn Terdtorial Magdalena Medio y Santander

Calle 4%a New 10— 56 Priger Piso - Teldfonos (87 13 3770380 - (57 72 6111058 - Barancabamnefa, - Santander, - Colombia
Catrera 33 Mo 25.11 B Prade. Telafone 311 5814200 - Bucaramanga, - Santonder, - Colombia
wypw restitusicndetieonrss.govco  Sigands on BUResflucion  @RiardeSabogall
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O RESTITRCION COGO-CERSTST62
N TiErRAS
CHR402370002000 30068583 CARRETERA A Bucaramanga Santander
FLORIDA
{HEO403370003060 300233568 KIICRA Bucaramanga Santander
FLORIDABLANCA

La presente certificacién se expide hoy 20 de noviembre de 2018, siendo las 09:00 a.m.

Atentamente,

Juan Carlos Madariaga Mendoza
Geongrafo - Contratista

Unidad de Restitucion de Tierras
Territorial Magdalena Medio
Sede Bucaramanga

GD-FO-14
V.3

Unigad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas - Direccion Terrfforial Magdalena Medio y Santandey

Calle 49g Bo, 10 ~ 58 Primer Piso - Teléfonos {57 1) 3770305 — (57 7187111058 - Barancebermelp, - Santender, - Colombis

Carrara 23 Mo 3511 2 Prade. Teléfono 311 §614800 - Busaramanga. - Sariander. - Colomiia

wyrreestiuciondalienas.ygov.ce

Siganos en @UResiin
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Anexo F. Comunicacion enviada a la URT solicitando informacién ampliada

de los casos concretos para determinar el procedimiento a seguir.

7300 - 7380
Bucaramanga,

Doctor

EDWAR FRANCISCO ALVAREZ TAFUR

Director Territorial Norte de Santander

UNIDAD ADMINISTRATIVA RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
Calle 11 N. 0-66 Barrio La Playa

Cucuta, Norte de Santander

Asunto: Derecho de peticion, solicitud de informacion de predios requeridos para
ejecutar obras de utilidad publica e interés social.

Apreciado Doctor:

Dando continuidad al relacionamiento y apoyo que hemos recibido por parte de la
territorialidad que usted dirige, y de acuerdo a la respuesta brindada desde su dependencia
el pasado mes de agosto, nos permitimos enlistar los predios sobre los cuales a la fecha
existe incertidumbre, respecto de las solicitudes radicadas; asi las cosas, requerimos
informacion que nos brinde certeza sobre la solides de los fundamentos de las mismas, y
si estos prestan mérito para dar inicio con la etapa administrativa del proceso de restitucion
de tierras o por el contrario pueden existir errores catastrales o en la solicitud de registro
del predio que puedan descartar el inicio del mismo.

Lo anterior con el propésito de qué la empresa pueda continuar con la legalizacion de las
servidumbres eléctricas, de cara al inicio de las obras.

El analisis puntual en cada caso, nos permitird tomar una decision dentro de la empresa
respecto de la ruta a seguir.

Quedamos atentos a su respuesta y estaremos prestos s atender cualquier requerimiento
o reunion que estimen pertinente para tal efecto.

PREDIOS REQUERIDOS PARA EJECUCION DE OBRAS DECLARADAS DE
UTILIDAD PUBLICA

MUNICIPIO | NOMBRE PROPIETARIO | IDURT MATRICULA
PREDIO- INMOBILIARI
VEREDA A

ABREGO LOS JARDINES- | SAID ARTURO | 120946 270-58154
CAPITAN ORTIZ
LARGO GUERRERQO

ABREGO EL RAMPACHO- | LUIS PLATA | 10322366 270-40789
PALOQUEMAD | SEPULVEDA
o
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270-60347

ABREGO LOTE TRES EL | CARMELA 150808,145311,1430141
TABACO SANCHEZ 52736
PEREZ
ABREGO VILLA EDY MARIA | 142764,154072,143274 | 270-54545
ALEXANDRA- PACHECO
EL TABACO MARTINEZ
ABREGO VILLA LUZ EL | NOHEMY 142764,154072,143274 | 270-54546
TABACO SANCHEZ
PEREZ
ABREGO SAN LA NACION 139649
FRANCISCO-LA
PALMITA.

Cordialmente,

P

AURA MILENA ZAPATA VASQUEZ
Profesional 1 Area de Proyectos.

Proyecto:

Sharith Poveda Reyes

Practicante Universitaria.

Lista de distribucién: Correspondencia
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Anexo G. Protocolo de gestion del riesgo juridico.

Sud

Invertimos para iluminar tu vida.
Grupo-epm .

ELECTRIFICADORA DE SANTANDER S.A E.S.P.
PROTOCOLO DE GESTION

CONSTITUCION Y LEGALIZACION DE SERVIDUMBRES DE CONDUCCION
DE ENERGIA ELECTRICA SOBRE PREDIOS IMPACTADOS POR LAS
DISPOSICIONES DE LA LEY 1448 DE 2011.

DICIEMBRE DE 2018
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INTRODUCCION

Dando alcance a los fines constitucionales del Estado, respecto de la adecuada
prestacion de los servicios publicos domiciliarios y la optimizacion de los recursos
energeéticos, la Electrificadora de Santander S.A. E.S.P propende por el desarrollo
de planes y proyectos que brinden respuestas eficaces a las necesidades de sus

grupos de interés y garanticen la satisfaccién de la demanda nacional de energia.

Es por esto, que, en la actualidad, ESSA S.A E.S.P adelanta un plan de expansion
gue se traduce en la adecuacién y construccion de una infraestructura que cumpla
con los estandares de calidad y ofrezca una mayor efectividad en la distribucion,
comercializacion y trasmision de este recurso, cumpliendo asi, con el objeto social
de la empresa y las normativas técnicas regulatorias establecidas por las

autoridades competentes en esta materia.

Teniendo en cuenta que, las obras que se adelantan en el marco del plan de
expansion, por su naturaleza, son declaradas de utilidad publica e interés social.
Los predios sobre los cuales se ubique la infraestructura (postes, redes o torres)
deberan ser adquiridos por la empresa o afectados con el gravamen de servidumbre

de acuerdo a lo establecido normativamente.

La ejecuciéon del plan de expansion constituye la entrada en funcionamiento de
nuevas lineas de transmision de energia y la reconfiguracion de subestaciones en
varios municipios de Santander, Cesar y Norte de Santander. A través de este
proyecto se busca beneficiar a mas de 745 mil usuarios, posibilitando el adecuado
funcionamiento de las condiciones normales de operaciéon y asegurando mayor

confiabilidad ante contingencias.
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Asi pues, inicialmente se habla de 214 predios ubicados en las jurisdicciones de los
municipios de Floridablanca, Bucaramanga, Barrancabermeja, Puerto Wilches,

Abrego, Ocafa, La Esperanza Y San Alberto.

De acuerdo a lo anterior, la ejecucion del plan de expansion - Sistema de Trasmision
Regional STR- supone un gran reto para ESSA S.A E.S.P pues demanda un
importante despliegue técnico, juridico y social; este ultimo, resulta determinante en
la gestion adelantada por la empresa, pues su incidencia conlleva el respeto y
cumplimiento diligente de las disposiciones establecidas por parte del gobierno
nacional frente a las problematicas que aquejan a nuestro pais, dentro de las cuales
se destacan aquellas politicas publicas dirigidas a la atencién de personas que se

hayan visto afectados por el conflicto armado interno.

Con el propésito de responder de manera adecuada a las necesidades de la
poblacién victima de la violencia generada por el conflicto armado interno, el Estado
colombiano ha implementado diversos mecanismos que permiten la reivindicacion
de los derechos y garantias que les fueron vulnerados en razon de este flagelo. Asi
las cosas, se expide la Ley 1448 de 2011 cuyo objeto es establecer medidas
judiciales, administrativas, sociales y politicas que permitan el restablecimiento y
goce efectivo de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién de las victimas

de los grupos armados al margen de la ley.

La incidencia de la Ley 1448 de 2011 y las demas normas que la complementan,
modifican o adicionan, en los planes y proyectos que en la actualidad adelanta la
Electrificadora de Santander S.A E.S.P, es directa, puesto que las areas geograficas
de influencia de la empresa coinciden con aquellas definidas por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras (UAEGRTD) como
macrofocalizadas o microfocalizadas, es decir que los predios ubicados en estas

zonas pueden llegar ser susceptibles de restitucion.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesaria la formulacion de una serie de
directrices cuya aplicabilidad esté encaminada a garantizar la debida diligencia por
parte de ESSA. S.A E.S.P. en la gestion del riesgo que se deriva de la incidencia de
la Ley 1448 y sus normas complementarias en del plan de expansion que

actualmente adelanta la empresa.
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1. ALCANCE

Este protocolo plantea una serie de lineamientos que permitiran a la
ELECTRIFICADORA DE SANTANDER S.A. E.S.P. el desarrollo diligente de cada
una de las etapas del proceso de legalizacion y constitucion de servidumbres de
energia eléctrica que impliquen la afectacion de predios ubicados en zonas de
inminente riesgo de microfocalizacién, o aquellos en los que medie un acto

administrativo por parte de la UAEGRTD que asi lo declare.

Las directrices aqui contenidas, seran de aplicabilidad a los proyectos que en la
actualidad o a futuro adelante ESSA S.A. E.S.P. buscando con esto, mitigar el
riesgo juridico que pudiese traer consigo, el actuar desconociendo las disposiciones
normativas que en materia de restitucion de tierras establece el ordenamiento

juridico colombiano.
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2. GRUPO OBJETO DEL PROTOCOLO:

El protocolo estara dirigido de forma general a las dependencias que, en razon a los
planes y proyectos desarrollados por ESSA S.A E.S.P. ejecuten labores propias de
gestion predial, que impliquen llevar a cabo negociaciones o procesos judiciales de
imposicion de servidumbre de energia eléctrica sobre predios en inminente riesgo
de restitucién, bien sea por su ubicacién geogréfica, por la existencia de solicitudes
ante la UAEGRTD o porgue ya se encuentran siendo objeto de un proceso judicial

de esta naturaleza.

De forma especifica, el contenido del presente documento esté enfocado en la labor
que actualmente realiza el equipo predial del area de proyectos- ESSA. S.A. E.S.P
y la empresa contratista encargada de apoyar esta gestion, brindando directrices
aplicables a cada una de las etapas de legalizacion y promoviendo un actuar

diligente en su desarrollo.
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3. NECESIDAD DE UN PROTOCOLO DE GESTION.

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 86 literal C de la Ley 1448 de 2011, el
juez de restitucion de tierras tendra la potestad de ordenar la suspension de todos
los procedimientos adelantados ante la justicia ordinaria, entre ellos, los de
servidumbre que se hayan iniciado sobre un predio solicitado en restitucion. Bajo
esta perspectiva, la entidad que no actle con la diligencia debida durante cada una
de las etapas de legalizacién del gravamen, correra el riesgo de que este sea
suspendido o en el caso en que la servidumbre se encuentre registrada que esta
se levante; lo anterior, en razén a que las medidas adoptadas deben garantizar que
las personas afectadas regresen al estado en el que se encontraban antes del
hecho victimizante y esto incluye también el estado de sus predios.

Teniendo en cuenta lo anterior y de acuerdo con la informacion suministrada por
parte de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS (UAEGRTD), las zonas en las que
actualmente desarrolla actividades la Electrificadora de Santander S.A. E.S.P. son
en su mayoria objeto de microfocalizacion. Adicional a esto y de acuerdo en lo
establecido en el Decreto 440 de 2016, la macrofocalizacion se extendio a la
totalidad del territorio nacional, haciendo necesaria la implementacion de
mecanismos que permitan actuar con la diligencia debida, evitando incurrir en
practicas que generen consecuencias negativas y se traduzcan en sanciones o

perdidas econémicas para la empresa.

118



4. OBJETIVOS

4.1 GENERAL

Elaborar un protocolo de gestion para el tratamiento del riesgo juridico que genera
la legalizacion de una servidumbre de energia eléctrica sobre un predio impactado
por las disposiciones de la Ley 1448 de 2011 en el marco del plan de expansion
adelantado por la Electrificadora de Santander S.A. E.S.P.

4.2 ESPECIFICOS

¢ Identificar las principales caracteristicas de los procesos de restitucion de tierras
e imposicion de servidumbre de conduccion de energia eléctrica.

e -Reconocer las etapas del proceso interno de legalizacion de servidumbre que
en la actualidad lleva a cabo ESSA. S.A. E.S.P.

e -ldentificar los riesgos juridicos que conlleva adelantar un proceso de
legalizacién de servidumbre de energia eléctrica sobre un predio impactado por
las disposiciones normativas de la ley 1448 de 2011.

e -Establecer directrices que garanticen la debida diligencia de ESSA. S.A E.S.P
dentro de cada una de las etapas del proceso de legalizacion de servidumbre
que se adelante sobre predios afectados por disposiciones normativas en
materia de restitucion de tierras.

e -Socializar el contenido del documento ante las areas o equipos encargados de

desarrollar la gestion predial al interior de ESSA. S.A E.S.P
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5. MARCO DE REFERENCIA.

5.1 MARCO CONCEPTUAL

SERVIDUMBRE ELECTRICA: La servidumbre de conduccién de energia eléctrica,
es, en términos generales, el permiso que otorga el propietario de un predio, sobre
una franja de terreno determinada para que la empresa de servicios publicos previa
indemnizacion al titular del derecho instale la infraestructura necesaria para el paso

de una linea que permita la trasmision y distribucion de energia eléctrica.

NEGOCIACION: Es un acto a través del cual dos o mas personas llegan a un
acuerdo respecto de sus diferencias sin necesidad de acudir a instancias judiciales.
Para el caso concreto se trata de un acercamiento entre la empresa de servicios
publicos y el propietario, poseedor u ocupante del predio que va a ser objeto de
afectacion con el gravamen de servidumbre, con el fin de llegar a un acuerdo sobre

del valor de la indemnizacion que legalmente le corresponde a este ultimo.

IMPOSICION DE SERVIDUMBRE DE CONDUCCION DE ENERGIA ELECTRICA:
Es un proceso declarativo regulado a través del decreto Unico Reglamentario 1073
de 2015 mediante el cual se busca que un juez de la republica autorice el paso de
una linea eléctrica sobre un predio determinado, y fije el valor de la servidumbre
legal de conduccidon que por concepto de indemnizacién le corresponde al

propietario, poseedor u ocupante del mismo.
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RIESGO: De acuerdo con la definicion adoptada por las empresas del grupo EPM
riesgo: “Es el evento que al materializarse desvia el logro de los objetivos o afecta

los objetos de impacto”2.

LEY DE VICTIMAS Y RESTITUCION DE TIERRAS: Frente al grave panorama de
conflicto armado interno que ha padecido nuestro pais por mas de 50 afios y que
afecta en gran medida a la sociedad civil; el gobierno nacional ha visto la necesidad
de construir acuerdos que propenden por la reparacion integral de las victimas de
este flagelo. En razén a lo anterior nace la ley 1448 de 2011 constituyéndose como
un mecanismo que permita saldar las obligacion, juridicas y morales con todas
aguellas personas que de una u otra forma se vieron afectadas a causa de la guerra
en Colombia. A través de esta disposicion y las normas que la complementan
adicionan o modifican se buscan establecer medidas de orden administrativo judicial
y politico para atender a las necesidades de la poblacién victima del conflicto

armado interno y brindar soluciones a sus problematicas.

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS (UAEGRTD): Es una entidad adscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, que tiene como objetivo "servir de dérgano
administrativo del Gobierno Nacional para la restitucion de tierras de los despojados
a que se refiere la Ley 1448 de 2011743, Se encarga ademas de disefiar y administrar

el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas.

VICTIMA: En el marco de la Ley 1448 de 2011 se consideran victimas a: “Aquellas

personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos

42 Guia metodolégica para la gestion de riesgos y seguros en los contratos- EPM-Proceso de
planeacién en contratacion.

43 DIRECCION JURIDICA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCIONES TIERRAS, Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados. Bogota-
noviembre de 2017. [en linea] disponible en:
https://www.restituciondetierras.gov.co/documents/10184/34449/CARTILLA+RUPTA.pdf/5208e6c9-
ce38-4fae-b47a-2142ae428954 08 de noviembre de 2018.
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ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto

armado interno™#*

REGISTRO DE TIERRAS PRESUNTAMENTE DESPOJADAS Y ABANDONADAS
FORZOSAMENTE (RTDAF): Es un instrumento creado a través de la Ley 1448 de
2011; “En el cual se recopila toda la informacion fisica y juridica sobre los predios
que fueron abandonados o que les fueron despojados a las victimas del conflicto”#®
En este Registro también se incluyen los datos del solicitante de la restitucion, su

nacleo familiar y el contexto de despojo o abandono.

Aplica cuando se presenta desplazamiento en zonas microfocalizadas por parte de
la UAEGRTD Yy constituye requisito de procedibilidad para el inicio de la etapa

judicial del proceso de restitucion de tierras.

REGISTRO UNICO DE PREDIOS Y TERRITORIOS ABANDONADOS (RUPTA)
“Es un mecanismo que permite a las personas victimas de desplazamiento obtener
la proteccion de los derechos de propiedad, posesion u ocupacién sobre sus predios

cuando se ven obligados a abandonarlos por causa del conflicto”#®

En la actualidad aplica para predios ubicados en zonas que no se encuentran

microfocalizadas.

44 COLOMBIA, CONGRESO DE COLOMBIA, Ley 1448 de 2011 (10, junio, 2011) Diario oficial.
Bogota, D.C 2011 N. 48.096 Articulo 3.

45 DIRECCION JURIDICA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCIONES TIERRAS, Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados. Bogota-
noviembre de 2017. [en linea] disponible en:
https://www.restituciondetierras.gov.co/documents/10184/34449/CARTILLA+RUPTA.pdf/5208e6c9-
ce38-4fae-b47a-2142ae428954 08 de noviembre de 2018.

46 |bid.
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MACROFOCALIZACION: El decreto 1071 de 2015, modificado a su vez por el 440
de 2016, regula el proceso de macrofocalizacion; entendiendolo como un
mecanismo a través del cual se definen las zonas geograficas en las que el Consejo
de Seguridad Nacional considera viable la aplicacion del RTDAF de acuerdo con la
informacion suministrada por parte de la entidad que designe el ministerio de

defensa nacional.

MICROFOCALIZACION: Por su parte, la sentencia T 679 DE 2015 refiere que la
microfocalizacion: “Se entiende como la definicion de areas geograficas de una
extension menor (municipios, corregimientos, veredas o predios), que se
encuentran dentro de las macro-zonas, y en las que se determina que existen las

condiciones adecuadas para adelantar el registro del predio™’.

ABANDONO FORZADO: De acuerdo con el grupo de Memoria Histérica de la
comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion: “El abandono implica la
suspension del uso, disfrute, acceso y posesion de cosas o incluso de derechos,

por un tiempo determinado y en virtud de causales voluntarias o involuntarias™8

Por su parte el Articulo 74 de la Ley 1448 de 2011 establece que el abandono
forzado de tierras: “Hace referencia a la situacién temporal o permanente a la que
se ve abocada una persona forzada a desplazarse, razén por la cual se ve impedida
para ejercer la administracion, explotacién y contacto directo con los predios que

debid desatender en su desplazamiento durante un periodo determinado”®

DESPOJO: De acuerdo a lo establecido en el Articulo 74 de la Ley 1448 de 2011:

“Se entiende por despojo la accion por medio de la cual, aprovechandose de la

47 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T 679 de 2015, Bogota D.C

48 CODHES Informe sobre los procesos de desplazamiento, despojo y restitucion de tierras en el
predio El Toco del departamento del Cesar- codhes, consultoria para los DDHH y el desplazamiento
Bogota 2016 [en linea] disponible en: http://www.codhes.org/~codhes/images/DOCUMENTOS-DE-
INTERES/Informe_EI_Toco CODHES.pdf

49 |bid.
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situacién de violencia, se priva arbitrariamente a una persona de su propiedad,
posesion u ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio juridico, acto
administrativo, sentencia, 0 mediante la comision de delitos asociados a la situacion

de violencia™°

Asi mismo la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion advierte que: “El
despojo puede ir acompafiado o no del abandono, pero a diferencia de este ultimo,

en el despojo hay una intencion expresa de apropiarse del predio”?.

Finalmente, el despojo puede concretarse de diversas maneras en el marco del
conflicto armado interno, los ejemplos mas recurrentes se relacionan con, ventas
forzadas realizadas bajo presion o aquellas realizadas por un precio mucho menor
al que se adquirio el bien, la suplantacién del vendedor, o la falsedad en documentos
publicos entre otros.

50 COLOMBIA, CONGRESO DE COLOMBIA, Ley 1448 de 2011 (10, junio, 2011) Diario oficial.
Bogota, D.C 2011 N. 48.096 Articulo 3.

51CODHES Informe sobre los procesos de desplazamiento, despojo y restitucion de tierras en el
predio El Toco del departamento del Cesar-, consultoria para los DDHH y el desplazamiento Bogota
2016 [en linea] disponible en: http://www.codhes.org/~codhes/images/DOCUMENTOS-DE-
INTERES/Informe_EI_Toco_CODHES.pdf
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COMUNICAR Y
REGISTRAR

Esquema de gestion integral del riesgo, creacion propia.

6. GESTION DEL RIESGO.

ETAPAS PARA LA GESTION
INTEGRAL DE RIESGOS

ESTABLECER EL
CONTEXTO

Planes y proyectos
adelantados por ESSA S.A.

------- E.S.P.,, gue por su naturaleza
impligguen afectar predios
con el gravamen de
servidumbre.

IDENTIFICAR RIESGOS
Y CONTROLES
Areas de influencia en las
que historicamente se haya
presentado conflicto armado
------- interno. Definicion por parte

de la UAEGRTD de las areas
Macrofocalizadas y
Microfocalizadas.

EVALUAR RIESGOS

COMUNICAR Y
REGISTRAR

No llevar a cabo la
negociacién, no constiruir la
servidumbre, levantamiento

de la servidumbre.

TRATAR RIESGOS

Garantizar la debida
diligencia por parte de ESSA
en las actuaciones
tendientes a constituir una

servidumbre sobre un predio
impactado por las
disposiciones en materia de
restitucionde tierras.
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7. EL PROCESO DE RESTITUCION DE TIERRAS EN EL MARCO DE LA LEY
1448 DE 2011.

Laley 1448 de 2011 adopt6 una serie de medidas de caracter administrativo, judicial
y politico encaminadas a garantizar los derechos a la verdad, justicia y reparacion
de aquellas personas que sufrieron hechos victimizantes en el marco del conflicto

armado interno.

Dentro de las medidas establecidas por el Estado colombiano a través del
compilado normativo en materia de restitucion de tierras y proteccién a la poblacién
victima, se encuentran aquellas encaminadas a la reparacion en el ambito material.
Para tal fin se cre6 el plan nacional para la atencion y reparacion integral de las
victimas, mediante el cual se busca que las personas retornen a su lugar de

residencia o se le restituyan sus bienes inmuebles.

En este orden de ideas, toda victima que haya sufrido despojo o haya sido obligada
a abandonar su tierra a partir del 01 de enero de 1991 tendra derecho a acceder a
la restitucion y formalizacion de la misma a través de un proceso mixto compuesto

de dos etapas, una administrativa y otra judicial.

7.1 ACCION DE RESTITUCION

Garantizar los derechos a la verdad, justiciay reparacion de las victimas del conflicto
armado interno constituye la piedra angular en la busqueda de la paz; desde esta
perspectiva se plantean medidas de asistencia, indemnizacion y restitucion que
propenden por el restablecimiento de la dignidad de las personas afectadas por este

flagelo. Dentro de las formas adoptadas para materializar la reparacién integral se
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encuentra la restitucion de tierras, entendido como el derecho que le asiste a toda
victima a que se le devuelva el predio del que tuvo que salir o que le fue despojado

a causa del conflicto armado interno.

Dando alcance a lo anterior y de acuerdo a lo establecido en el Articulo 71 de la ley
1448 de 2011 se entendera por restitucion:

“La realizacion de medidas para el restablecimiento de la situacién anterior a las

violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente Ley”>?

Asi mismo en su Art 72 establece las acciones requeridas para la restitucion juridica

y material de las tierras a quienes fueron despojados y desplazados:

“La restitucion juridica del inmueble despojado se realizara con el restablecimiento
de los derechos de propiedad o posesion, segun el caso. El restablecimiento del
derecho de propiedad exigira el registro de la medida en el folio de matricula
inmobiliaria. En el caso del derecho de posesion, su restablecimiento podra
acompafarse con la declaracion de pertenencia, en los términos sefialados en la

ley”.53

52 COLOMBIA, CONGRESO DE COLOMBIA, Ley 1448 de 2011 (10, junio, 2011) Diario oficial.
Bogota, D.C 2011 N. 48.096 Articulo 71.
53 COLOMBIA, CONGRESO DE COLOMBIA, Ley 1448 de 2011 (10, junio, 2011) Diario oficial.
Bogota, D.C 2011 N. 48.096 Articulo 72.
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7.2 ETAPA ADMINISTRATIVA

TRAMITE

Laley 1448 de 2011 y de manera general la normatividad que la adiciona o modifica
o complementa definen el trAmite a seguir por todas aquellas personas interesadas

en ejercer la accidn de restitucion tal y como se describe a continuacion:

SOLICITUD DE INSCRIPCION DEL PREDIO EN EL RTDAF:

La persona que fue despojada de su tierra u obligada abandonarla debera realizar
una solicitud ante la UAEGRTD para inscribir su predio en el RTDAF, esta solicitud
procedera de oficio o a peticién de parte, y en ella deberd informarse sobre la
relacion juridica que se tiene con el predio, el nacleo familiar de la persona que lo
abandond y las circunstancias de tiempo modo y lugar en las que se produjo el

despojo o abandono.

ESTUDIO PREVIO:

Posterior a esto y de acuerdo a lo establecido en el decreto 4829 de 2011, inicia la
etapa de estudio previo, que tiene como objetivo establecer las condiciones de
procedibilidad del registro. Para este momento de descartan de plano aquellas

solicitudes que no cumplan con los requisitos legales establecidos.
Debe tenerse en cuenta que la UAEGRTD cuenta con un término de 20 dias hébiles

para desarrollar estas labores, finalizado este lapso la entidad decidira mediante

acto administrativo motivado si es procedente o no continuar con el tramite.
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ACOMETER EL ESTUDIO DEL CASO:

Si la entidad considera que se cumple con los requisitos legales establecidos para
dar inicio formal a la etapa administrativa, acometera el estudio del caso y contara
con 60 dias (prorrogables por 30 dias méas mediante acto administrativo motivado)
para decidir si incluye o no el predio en el RTDAF.

ACTO ADMINISTRATIVO QUE ORDENA LA INCLUSION DEL PREDIO EN EL
RTDAF:

Agotado este término, analizadas y valoradas las pruebas la UAEGRTD decidira

mediante acto administrativo motivado si incluye o no el bien en el RTDAF.

RECURSOS:

Frente a esta decision procede solamente el recurso de reposicion de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 26 del decreto 4829 de 2011.

Una vez se recepcione la solicitud de inscripcion, la UAEGRTD comunicara del
tramite al propietario poseedor u ocupante del predio objeto de registro, con el fin

de que pueda aportar pruebas que acrediten de buena fe su calidad sobre el mismo.

Cabe destacar que la inscripcién al RTDAF constituye requisito de procedibilidad
para el inicio de la etapa judicial de la accién de restitucion. La persona interesada
podr& acudir ante los jueces especializados de tierras y podra ser representado por
parte de la UAEGRTD si asi lo desea o simplemente adelantar el tramite por si

mismo o a traves de apoderado.

Es de aclarar que el trdmite descrito anteriormente y surtido ante la UAEGRTD

aplica cuando el presunto desplazamiento o despojo ocurrid en zonas
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microfocalizadas por parte de esta entidad y cuyo objetivo es la inscripcion en el
REGISTRO DE TIERRAS PRESUNTAMENTE DESPOJADAS Y ABANDONADAS
FORZOSAMENTE. (RTDAF)

-REGISTRO UNICO DE PREDIOS ABANDONADOS (RUPTA)

Cuando el predio se ubique en una zona que no esté microfocalizada, pero si
macrofocalizada, el registro debera realizarse a través del RUPTA y podra
adelantarse por parte de los propietarios poseedores o explotadores de baldios,

siempre y cuando se cumplan las condiciones minimas para acceder a la restitucion.

Debera agotarse el tramite de rigor asi:
e Andlisis preliminar.
e Acto de inicio de estudio formal.

e Decision de fondo.

Culminado el tramite y si la decision es incluir el predio en el RUPTA la UAEGRTD
ordenara a las autoridades competentes que impidan cualquier tipo de enajenacién
o transferencia del predio cuando se adelanten en contra de la voluntad del

beneficiario de la medida.

Para los casos en los que la solicitud haya sido realizada por parte de los
propietarios y poseedores las Oficinas de Registro e Instrumentos Publicos realizara
la anotacion de la medida en el Folio de Matricula Inmobiliaria del bien.

EFECTOS:

Respecto de los efectos de la inscripcion para la proteccion de predios abandonados

forzosamente, la Resolucion 306 de 2017 establece las consecuencias que se
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generan dependiendo de la calidad que ostente la persona que realizo la solicitud
frente al bien:

Para los propietarios, la inscripcion de la medida de proteccién impedira que le bien
sea enajenado o se transfiera el derecho de dominio hasta que la misma sea

cancelada.

Para el poseedor, la inscripcion de la medida de proteccion tendra un efecto
preventivo y publicitario, es decir, que esta no impide que se consiguen registros de
actos efectuados por parte del propietario, 0 que se relacionen los gravamenes

impuestos al bien.

Frente a los ocupantes, la inscripcién de la medida sera notificada a la Agencia
Nacional de Tierras para que se abstenga de adjudicar el predio a una persona

diferente a quien realiz6 la solicitud.

Finalmente, la anotacion de la medida de proteccién podra ser cancelada por
solicitud del beneficiario de la medida, por el propietario del predio cuando este no
haya sido el beneficiario o de oficio por parte de la UAEGRTD.

GARANTIA DE CONFIDENCIALIDAD:

Teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 29 de la Ley 1448 de 2011, las
autoridades estdn en la obligacion de garantizar la confidencialidad de la
informacion suministrada por las victimas. Asi mismo, el decreto 4829 de 2011 en
su articulo 2, numeral 3, consagra la confidencialidad como uno de los principios
rectores de las actuaciones que se dan en el marco de la etapa administrativa
tendientes a la inclusién de los predios en el de Registro de Tierras Presuntamente

Despojadas y Abandonadas.
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7.3 ETAPA JUDICIAL

TRAMITE

De acuerdo con lo establecido en los articulos 84 y siguientes de la Ley 1448 de
2011 el tramite que debe surtirse ante el juez de restitucion de tierras es el referido

a continuacion:

SOLICITUD ANTE EL JUEZ O MAGISTRADO ESPECIALIZADO EN
RESTITUCION DE TIERRAS:

Previa inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente (RTDAF), la persona interesada mediante apoderado judicial debera
dirigir una solicitud ante el juez de tierras que debera contener los requisitos que a

continuacion se enuncian:

“a) La identificacién del predio que debera contener como minimo los siguientes
datos: la ubicacion, el departamento, municipio, corregimiento o vereda, la
identificacion registral, nimero de la matricula inmobiliaria e identificacion catastral,
namero de la cédula catastral.

b) La constancia de inscripcion del predio en el registro de tierras despojadas.

c) Los fundamentos de hecho y de derecho de la solicitud.

d) Nombre, edad, identificacion y domicilio del despoja do y de su nucleo familiar, o
del grupo de personas solicitantes, segun el caso.

e) El certificado de tradicion y libertad de matricula inmobiliaria que identifique
registralmente el predio.

f) La certificacion del valor del avallo catastral del predio”*

54 COLOMBIA, CONGRESO DE COLOMBIA, Ley 1448 de 2011 (10, junio, 2011) Diario oficial.
Bogota, D.C 2011 N. 48.096 Articulo 84
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RECHAZO, INADMISION O ADMISION:

Correspondera al juez analizar el contenido de la solicitud y determinar si la admite

0 inadmite o rechaza:

El rechazo procederd cuando el Juez de restitucibn carezca de jurisdiccion,
competencia, no se haya cumplido con el requisito de procedibilidad al no inscribir
el bien en el RTDAF o que luego de haber ordenada la subsanacion esta no se haya

realizado dentro del término.

La inadmision procede cuando quiera que la solicitud no llena los requisitos
establecidos en el Articulo 84 de la Ley 1448 de 2011.

En caso de admitir la solicitud y de acuerdo a lo establecido en el articulo 87:

“Se comunica a quienes aparezcan como titulares inscritos de derechos en el
certificado de tradicién y libertad de matricula inmobiliaria donde esté comprendido
el predio sobre el cual se solicite la restitucion”®

Cuando el juez admita la solicitud, proferird un auto admisorio que debera contener:
La inscripcion de la solicitud en la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos.

La sustraccion provisional del predio del comercio.

La suspension de los procesos.

La notificacion al representante legal del municipio donde se encuentre el predio.

La publicacion de la admision de la solicitud en un diario de amplia circulacion
nacional. Accion con la cual se entendera surtido el traslado para las personas

indeterminadas.

% COLOMBIA, CONGRESO DE COLOMBIA, Ley 1448 de 2011 (10, junio, 2011) Diario oficial.
Bogota, D.C 2011 N. 48.096 Articulo 87.
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Posterior a esto, se dara traslado a la solicitud, lo que se busca a través de esta
etapa es publicitar el inicio del proceso y se surte para quienes figuran como titulares

del predio objeto de restitucion en el folio de matricula inmobiliaria.

Asi se garantiza que las personas que deseen oponerse se presenten ante el juez
dentro del término perentorio de 15 dias luego de admitida la solicitud.

COMPETENCIA:

Ejercer oposicion en la etapa judicial de restitucion de tierras determina la
competencia del juez, pues de acuerdo a lo establecido en el Articulo 79 de la Ley
1448 de 2011 los magistrados decidiran en Unica instancia respecto de los procesos
en los que se hayan reconocido opositores y conoceran de las consultas sobre las
sentencias que emitan los jueces civiles de circuito especializados en restitucion de

tierras.

Por su parte los jueces civiles del circuito especializados en restitucion de tierras
conoceran y decidiran en Unica instancia sobre los procesos de restitucion en los

gue no se hayan reconocido opositores.

OPOSICION:

De acuerdo a lo establecido en Sentencia C 330 de 2016 existen tres tipos de

oposicion dentro del tramite judicial de restitucion de tierras:

e "Aquella que persigue demostrar la calidad de victima de despojo en relacion
con el mismo predio objeto del trdmite de restitucion de tierras.

e Las destinadas a tachar la condicion de victima del solicitante.

134



e Las que pretenden demostrar la existencia de una relacion juridica o material
sobre el predio objeto del tramite, generada por una conducta de buena fe
exenta de culpa.”®

Deberan presentarse dentro de los 15 dias siguientes a la recepcién de la solicitud

por parte del juez.

Dicha calidad no debe asimilarse con la que ostentan las personas que por
“diversos motivos ejercen su derecho a la vivienda en aquellos predios que fueron
abandonados o despojados a causa del conflicto armado interno™’ y que son
denominados SEGUNDOS OCUPANTES.

Frente a este punto, la Sentencia C 330 de 2016 realiza una diferenciacién entre los
SEGUNDOS OCUPANTES que resulta determinante en el marco de la buena fe
exenta de culpa, pues la jurisprudencia diferencia entre aquellas personas que se
encontraban en una situacion ordinaria y tuvieron que aprovecharse del despojo y
aquellos que presentaban alguna condicién de vulnerabilidad y no tuvieron relacién
con el hecho o no se aprovecharon de esta situacion.

Al respecto, es necesario aclarar que a lo largo del texto de la Ley 1448 de 2011 no
se hace referencia a esta denominacion, pero la misma es empleada de acuerdo al
reconocimiento de los Principio Pinheiro sobre la restitucion de las viviendas y el
patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas, como parte del bloque de

constitucionalidad en sentido lato realizado mediante sentencia T 821 de 2007.

56 COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia 330 DE 2016, Magistrado Ponente Maria
Victoria Calle Correa. Bogota D.C 2016
57 Ibid.
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FALLO:

Luego de admitida la solicitud y agotada la etapa probatoria el Juez civil del circuito
especializado en restitucion, en el caso en que no se haya presentado oposicion,
dictara sentencia; si dentro del proceso se presentan personas que se oponen este
remitird el expediente al magistrado de la sala civil especializada en restitucién de
tierras quien decidira sobre el caso y emitira un fallo de acuerdo a lo establecido en
el articulo 91 de la Ley 1448 de 2011:

“La sentencia decide de manera definitiva sobre la propiedad, posesion del bien u
ocupaciéon del bien objeto de la demanda. Decretara las compensaciones a que
hubiera lugar, a favor de los opositores que probaron buena fe exenta de culpa

dentro del proceso. La sentencia constituye titulo de propiedad suficiente”.>8

El juez o magistrado especializado en restitucion tiene facultades amplias para
tomar decisiones que afectan la propiedad, posesion u ocupacion del bien objeto de
demanda con base en lo establecido en el Articulo 91 de la Ley 1448 de 2011 entre

las que se destacan:

“- Las 6rdenes para que los inmuebles restituidos queden protegidos en los términos
de la Ley 387 de 1997, siempre y cuando los sujetos a quienes se les restituya el
bien estén de acuerdo con que se profiera dicha orden de proteccion;

-En el caso de que procediera la declaracion de pertenencia, si se hubiese sumado
el término de posesidn exigido para usucapir previsto por la normativa, las 6rdenes
a la oficina de registro de instrumentos publicos para que inscriba dicha declaracién
de pertenencia,

-En el caso de la explotacion de baldios, se ordenara a la ANT la realizacion de las

adjudicaciones de baldios a que haya lugar.

58 COLOMBIA, CONGRESO DE COLOMBIA, Ley 1448 de 2011 (10, junio, 2011) Diario oficial.
Bogota, D.C 2011 N. 48.096 Articulo 91.
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-La declaratoria de nulidad de las decisiones judiciales que por los efectos de su
sentencia, pierdan validez juridica, de conformidad con lo establecido en la presente
ley.

-La declaratoria de nulidad de los actos administrativos que extingan o reconozcan
derechos individuales o colectivos, o modifiquen situaciones juridicas particulares y
concretas, debatidos en el proceso, si existiera mérito para ello, de conformidad con
lo establecido en esta ley, incluyendo los permisos, concesiones y autorizaciones
para el aprovechamiento de los recursos naturales que se hubieran otorgado sobre
el predio respectivo;

-La orden de cancelar la inscripcion de cualquier derecho real que tuviera un tercero
sobre el inmueble objeto de restitucidn, en virtud de cualesquiera obligaciones
civiles, comerciales, administrativas o tributarias contraidas, de conformidad con lo
debatido en el proceso;

-Las 6rdenes necesarias para garantizar que las partes de buena fe exenta de culpa
vencidas en el proceso sean compensadas cuando fuera del caso, en los términos

establecidos por la presente ley.”°.

ACCIONES DE REPARACION:

El articulo 72 de la Ley 1448 de 2011 dispone cuales son las acciones de reparacion
(Principales o subsidiarias) a las que puede acceder una victima luego de que

culminada la etapa judicial se acceda a sus pretensiones:

Principal:

e Restitucion juridica y material del inmueble.

%9 bid.
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Subsidiaria:

e Restitucion por equivalente; hace referencia a la posibilidad que tiene el
retornado de acceder a terrenos similares a los que le fueron despojados, pues
debido a razones de seguridad e integridad fisica le es imposible regresar al
predio.

e Reconocimiento de una compensacion, que procedera cuando no sea posible

ninguna de las formas de reparacion.
RECURSOS:
Es importante sefalar que contra el fallo emitido no proceden recursos.
La Unica excepcion se presenta sobre aquellas decisiones en las que no se
reconoce el derecho de la victima, caso en el cual se adelantara el trdmite de
consulta.
Entendido como “Es un mecanismo de revision oficiosa de la sentencia del juez de
circuito cuando quiera que se haya fallado en contra de las pretensiones de

restitucion de la presunta victima de despojo o abandono forzado”®°.

Recurso Extraordinario de Revision: Procede solamente por las causales definidas
en el Articulo 380 del CGP.

60 ABC para jueces en materia de restitucion de tierras, ministerio de agricultura y desarrollo rural
bogota enero de 2012.

138



8. EL CONCEPTO DE BUENA FE EN MATERIA DE RESTITUCION DE
TIERRAS:

Dentro de las disposiciones contenidas en la Ley 1448 de 2011, se destaca un
concepto recurrente a lo largo del texto y es aquel referido a la buena fe de la
persona que haya tenido algun tipo de relacion con el predio solicitado en
restitucion, ya sea porque reside alli, o celebro algin negocio juridico relacionado

con el mismo.

En relacién con la Buena Fe Exenta de Culpa es preciso resaltar los siguientes

fundamentos:

La Corte Constitucional en sentencia de constitucionalidad C-820 de 2012 sefialo
qgue: "La buena fe exenta de culpa se acredita demostrando no solo la conciencia
de haber actuado correctamente sino también la presencia de un comportamiento

encaminado a verificar la regularidad de la situacion”.

Por otra parte, la Sala Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal Superior

de Cucuta, en sentencia del 23 de septiembre de 2015 concluyo:

“A diferencia de la buena fe simple que exige solo una conciencia recta y honesta,
la buena fe cualificada o creadora de derecho exige dos elementos a saber: uno
subjetivo y otro objetivo. El primero hace referencia a la conciencia de obrar con
lealtad, y el segundo exige tener la seguridad de que el tridente es realmente el
propietario, lo cual exige averiguaciones adicionales que comprueben tal situacion.
Es asi que, la buena fe simple exige solo conciencia, mientras que la buena fe

cualificada exige conciencia y certeza.
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Asi mismo, la corporacion, en sentencia del 30 de noviembre de 2015 se pronuncid
sobre la Buena Fe Exenta de Culpa asi:

“En otras palabras, la buena fe que, de conformidad con la Ley 1448 de 2011, da
derecho a la compensacion es la cualificada, por ello, los opositores en esta clase
de actuaciones deberan acreditar que ademas de la creencia interna de rectitud y
honradez de su proceder en la celebracion del negocio, también actuaron con la
diligencia y prudencia exigida a un buen padre de Familia y pese a ello, el error o
equivocacién era de tal naturaleza resultandole imposible descubrir su falsedad,

apariencia o inexistencia, para cualquier persona colocada en la misma situacion.

Respecto de la acreditacion de la buena fe por parte de los opositores que ostenten
la calidad de SEGUNDOS OCUPANTES, la STC 8123 de la Corte Suprema de
Justicia establece que, este precepto debe aplicarse con un enfoque diferencial a
las personas que en razon a situacion de vulnerabilidad habitan predios solicitados

en restitucion u obtengan de alli su minimo vital.

“Los segundos ocupantes en situacion de vulnerabilidad que no tienen relacion con

el despojo, no requieren acreditar la buena fe exenta de culpa”!

En conclusién, la exigencia de la acreditacion de la buena fe exenta de culpa
aplicaria por analogia a las negociaciones que se adelanten en el marco del proceso
de legalizacién de servidumbre de energia eléctrica, asistiéndole a ESSA S.AE.S.P

el deber de actuar con prudencia frente a las decisiones que se tomen al respecto.

61 COLOMBIA, CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sentencia STC 8123 de 2017. Magistrado ponente
Alvaro Fernando Garcia Restrepo. Bogota D.C. 2017.
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9. PROCESO INTERNO DE NEGOCIACION Y CONSTITUCION DE
SERVIDUMBRES DE CONDUCCION DE ENERGIA ELECTRICA- ESSA S.A
E.S.P.

A continuacién, se hara referencia a las etapas que conforman el proceso de
negociacion y constitucion de servidumbres que en la actualidad adelanta la
Electrificadora de Santander S.A E.S.P. con el fin de identificar en cada una la
posible incidencia de las disposiciones de la Ley 1448 de 2011.

Bajo este entendido, la legalizacion de servidumbre inicia con:

9.1 NEGOCIACION

En esta etapa se despliegan todas las actividades tendientes a lograr un acuerdo
con los propietarios, ocupantes o poseedores en cuanto al valor de la servidumbre

y los dafios irrogados al bien debido a la ejecucién de las obras sobre los mismos.

En este punto la empresa concreta acercamientos con las personas para realizar
una oferta de acuerdo con los avalluos realizados por parte del equipo catastral,

atendiendo a criterios técnicos.
Resulta importante destacar que en los conceptos SERVIDUMBRE e
INDEMNIZACION DE DANOS su pago se discrimina de acuerdo a la calidad de la

persona en relacion con el predio asi:

A propietarios: ESSA S.A E.S P paga el valor de los conceptos SERVIDUMBRE E
INDEMNIZACION DE DARNOS.
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A poseedores: ESSA S.A. E.S.P paga el valor POR CONCEPTO DE
INDEMNIZACION DARNOS pues en razon a su calidad se presumen duefios hasta

tanto se demuestre lo contrario.

A ocupantes: ESSA. S.A ES.P paga el valor por INDEMNIZACION DE DANOS.

De acuerdo a lo anterior, el pago de la SERVIDUMBRE se realiza Unicamente al

propietario del bien que acredite el justo titulo del mismo.

9.2 ACUERDOS

El resultado positivo de esta etapa se materializa con la firma de una serie de
documentos que acuerdo a la calidad de la persona frente al predio varian de la

siguiente manera:

Con propietarios: ESSA S.A E.S.P suscribird en principio una PROMESA DE
CONSTITUCION DE SERVIDUMBRE y posterior a esto una ESCRITURA DE
CONSTITUCION DE SERVIDUMBRE Y UN CONTRATO DE INDEMNIZACION DE
DANOS.

Con poseedores: Que se encuentren adelantando tramites para la materializacion
de la propiedad se suscribira un ACUERDO DE UTILIZACION DE LA FRANJA.

Con ocupantes: ESSA S.A E.S.P suscribird un CONTRATO DE TRANSACCION DE
DANOS A OCASIONAR CON LA EJECUCION DE OBRAS DECLARADAS DE

UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL.

Dentro de esta etapa se escuchan las observaciones por parte del titular del derecho

real que tiene la posibilidad de presentar una contra-oferta y que ingresa a ser objeto
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de estudio por parte del equipo predial, que en ultimas tendra la potestad de dar
viabilidad a la misma o simplemente mantenerse en la propuesta realizada al

principio.

9.3 REGISTRO DE LA SERVIDUMBRE

El paso final para la legalizacién del gravamen es la inscripcion de la misma en el

folio de matricula inmobiliaria del bien. Haciendo el mismo oponible a terceros.

9.4 RECHAZO DE LA OFERTA

Constituye el final de la negociacién y se da por la imposibilidad de acuerdo entre la

empresa y el titular del derecho real. Ante esta panoramica la empresa hace uso de

la via judicial para la imposicion de la servidumbre, dando inicio al proceso

respectivo ante la jurisdiccion ordinaria.

A continuacion se presenta de manera resumida un esquema del proceso que

internamente realiza la empresa para la legalizacion del gravamen de servidumbre:

ACEPTACION DE LA ACUERDO PRIVADO

OFERTA
ACERCAMIENTO CON
PROPIETARIOS, N d
POISEEDORES U ( )
OCUPANTES PROCESO DE
RECHAZO DE LA OFERTA IMPOSICION DE

SERVICUMBRE

\. J/

Figura 1. Proceso interno para la legalizacion de servidumbres eléctricas en ESSA

S.A E.S.P creacién propia.
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10. PROCESO DE IMPOSICION DE SERVIDUMBRE DE CONDUCCION DE
ENERGIA ELECTRICA.

La servidumbre, en términos generales, es un gravamen a través del cual se
establecen ciertas limitaciones a la propiedad y que afecta una franja de terreno
especifica, permitiendo que una persona se beneficie con el uso de ese espacio

aunqgue no sea el titular del mismo.

El articulo 888 del Cdédigo Civil colombiano clasifica las servidumbres como
naturales, legales o voluntarias, de igual forma el articulo 897 establece que las
servidumbres legales son aquellas relativas al uso publico y que las mismas pueden

ser determinadas por la ley.

En ese sentido, el articulo 56 de la ley 142 de 1994 sefala que “la ejecucion de
obras que se lleven a cabo para la prestacion de un servicio publico y la adquisicién
de espacios suficientes para garantizar la proteccion de las instalaciones
respectivas”®? seran declarados de utilidad publica e interés social. Asi mismo en
el articulo 33 autoriza a las empresas prestadoras de servicios publicos para
“promover la constitucion de servidumbres o la enajenacion forzosa de bienes que
requieran para la prestacion de los servicios a su cargo”®, dada la calidad de

esenciales de los mismos.

Ahora bien, segun lo establecido en el articulo 27 de la ley 56 de 1981 “Corresponde
a la entidad de derecho publico que haya adoptado el respectivo proyecto y

ordenado su ejecucion, promover en calidad de demandante los procesos que sean

62 COLOMBIA, CONGRESO DE COLOMBIA, Ley 142 de 1994 (11, julio, 1994) Diario oficial. Bogota,
D.C 2011 N. 41.433 Articulo 56.
63 COLOMBIA, CONGRESO DE COLOMBIA, Ley 142 de 1994 (11, julio, 1994) Diario oficial. Bogota,
D.C 2011 N. 41.433 Articulo 33.
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necesarios para hacer efectivo el gravamen de servidumbre de conduccion de

energia eléctrica”.

Si bien es cierto, las disposiciones que anteceden ofrecen una gran variedad de
facultades a las empresas de servicios publicos domiciliaros, también lo es, que
dichas prerrogativas no son del todo absolutas y exigen el cumplimiento de una
serie de exigencias para las entidades que desarrollan este tipo de proyectos, entre
las que se destaca la obligacion de indemnizar a los titulares del derecho real, sean

estos propietarios, poseedores u ocupantes.

La demanda de imposicion de servidumbre segun lo dispuesto en el articulo
2.2.3.7.5.2 del Decreto Unico Reglamentario 1073 de 2015:

“Se dirigira contra los titulares de derechos reales principales sobre los respectivos
bienes y debera contener los requisitos establecidos en los articulos 82 y 83 del
Caodigo General del Proceso y a ella se adjuntaran solamente, los siguientes

documentos:

a) El plano general en el que figure el curso que habra de seguir la linea de
transmision y distribucibn de energia eléctrica objeto del proyecto con la
demarcacion especifica del area.

b) Elinventario de los dafios que se causaren, con el estimativo de su valor realizado
por la entidad interesada en forma explicada y discriminada, acompafiado del acta
elaborada al efecto.

c) El certificado de matricula inmobiliaria del predio. Cuando no fuere posible
acompanfar el certificado de registro de la propiedad y demas derechos reales

constituidos sobre los inmuebles objeto de la servidumbre, en la demanda se

64 COLOMBIA, CONGRESO DE COLOMBIA, Ley 56 de 1981 (01, septiembre, 1981) Diario oficial.
Bogota, D.C 1981 N.35.856 Articulo 27.
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expresard dicha circunstancia bajo juramento, que se entendera prestado con la
sola presentacion de aquélla.

d) El titulo judicial correspondiente a la suma estimada como indemnizacién.”®®

El proceso se adelantard a 6rdenes del ente judicial que de acuerdo a la
competencia territorial establecida en el articulo 28, numeral 7 y 10, “correspondera
al juez el del lugar donde estén ubicados los bienes o al juez el domicilio de la
entidad territorial, descentralizada por servicios o cualquier otra entidad publica que

haga parte de alguno de los extremos de la lid”

Frente al tramite del proceso de imposicion de servidumbre de conduccion de
energia eléctrica el Art 2.2.3.7.5.3 del Decreto Unico Reglamentario de 1073 de

2015 establece lo siguiente:

65 COLOMBIA, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Decreto 1073 de 2015 (16, mayo, 2015) Diario
oficial. Bogota D.C 2015 N.49.523. Articulo 223752.

146



PROCESO DE IMPOSICION DE
SERVIDUMBRE DE CONDUCCION
DE ENERGIA ELECTRICA

AUTO
INADMISORIO

SUBSANAR

Figura 2. Tramite del proceso de imposicion de servidumbre de energia eléctrica

con informacién tomada del Decreto 1073 de 2015.

En términos generales, el proceso de imposicion de servidumbre de energia
eléctrica se constituye como una via a través de la cual, empresas como ESSA S.A.
E.S.P buscan la legalizacion del gravamen, cuando sorteada una etapa previa de

negociacion, no se logra llegar a un acuerdo con el propietario frente al monto de la

Cuando el demandante haya
manifestado en la demanda la
imposibilidad de anexar el

AUTO ADMISORIO

Emplazar

Si dos dias después de proferido
el auto admisorio no se hubiere

certificado del Registrador de
Instrumentos Publicos sobre
propiedad y demés derechos

podido notificar a todos los
demandados, el juez de oficia
los emplazara por edicto .

Se ordenaré correr
traslado al
demandante, por el
término de tres (3)

reales principales.

|

Si vencidos los terminos la parte
demandada no comparece se
nombra un curador ad litem para
que se notifique del auto
admisorio.

dias

Si la parte demandada no estuviere conforme con
el estimativo de los perjuicios, podra pedir dentro
de los cinco siguientes a la notificacion del auto
admisorio que se practique un avaluo de los dafios
y se tase la indemnizacion a que haya lugar por la
imposicion de la servidumbre.

El juez dentro de las 48 horas siguientes a la
presentacion de la demanda, practicara una
inspeccion judicial sobre el predio afectado y
autorizara la ejecucion de las obras gue de
acuerdo con el proyecto sean necesarias.

Con base en los estimativos, avalios, inventarios

o pruebas que obren en el proceso, el juez dictara

sentencia, senalara el monto de |la indemnizacion
y ordenara su pago.

Si en la sentencia se fija una indemnizacién mayor
que la suma consignada, la entidad demandante
debera consignar la diferencia en favor de los
titulares de derechos reales del predio, o de los

poseedores.

indemnizacion a la que tiene derecho, segun lo establecido normativamente.
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11. CRITERIOS QUE GARANTIZAN LA DEBIDA DILIGENCIA POR PARTE DE
ESSA S.A E.SP EN EL PROCESO DE LEGALIZACION DE SERVIDUMBRES
DE ENERGIA ELECTRICA.

El plan de expansion Sistema de Transmision Regional (STR) que en la actualidad
desarrolla ESSA S.A. E.S.P, involucra un amplio despliegue desde el punto de vista
técnico, juridico, social y econémico, la afectacién que en principio recae sobre 214
predios implica el desarrollo de actividades preliminares de acercamiento y estudio

de las condiciones juridicas y técnicas en las que se encuentran los mismos.

Teniendo en cuenta que, las areas geograficas de influencia del proyecto son en su
mayoria objeto de microfocalizacion por parte de la Unidad Administrativa para la
Gestidn y Restitucion de Tierras Despojadas, se hace necesario plantear una serie
de lineamientos que permitan garantizar la debida diligencia respecto de todas las
actuaciones que despliegue la Electrificadora de Santander S.A. E.S.P en el marco
del proceso de legalizacion del gravamen de servidumbre cuando este recaiga
sobre un predio en riesgo de restitucién o inmerso en un proceso judicial de esta

naturaleza .

11.1 ACERCAMIENTOS PRELIMINARES.

El desarrollo de proyectos de expansion de infraestructura eléctrica conlleva un
arduo trabajo que comprende varias etapas, el disefio de las lineas y su ubicacion
geografica son el primer eslabon de una cadena de actividades adelantadas por la
empresa que concluyen en la construccion y puesta en funcionamiento de la

estructura.
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El proceso de legalizacion de servidumbre como se mencioné con anterioridad inicia
con un acercamiento preliminar que involucra varias areas. Social, técnica y
juridicamente se diseflan estrategias en pro de lograr un acuerdo con los
propietarios, poseedores u ocupantes y asi evitar un proceso judicial que resultaria

desgastante tanto para la empresa como para el titular del derecho.

En esta primera etapa se realizan las consultas pertinentes al IGAC con el fin de
determinar la cantidad de predios a afectar y si estos poseen alguna caracteristica

que catastralmente influya en el disefio de la linea.

Posterior a esto inicia la labor de los equipos sociales, realizando las primeras
entrevistas a los propietarios poseedores u ocupantes de los predios que atravesara

la linea de trasmision eléctrica.

11.1.1 Criterio aplicable en materia de restitucion de tierras. Frente a esta
etapa, la gestion que debera adelantar la empresa se basara en la identificacion
geografica de las areas de interés desde el punto de vista sociopolitico, indagando
si sobre estas existen antecedentes histéricos de conflicto armado que permitan

identificar preliminarmente zonas de presunto despojo.

Como se indic6 con anterioridad, el trabajo inicial de acercamiento incluye las
actividades que desarrolla el equipo social en campo, asi pues, las personas
responsables de los primeros dialogos con la comunidad se encargaran de realizar

entrevistas encaminadas a determinar la forma de adquisicion de los predios.

Para esto debera elaborarse un cuestionario dirigido a indagar sobre la tradicion del
predio y los términos en los que esta se produjo, haciendo énfasis en el periodo de
tiempo comprendido entre 1991 y 2018 y la relacion de sus titulares actuales y los
inmediatamente anteriores, con hechos asociados al conflicto armado. Posterior a

esto, se debera rendir un informe al respecto indicando minimamente la calidad de
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la persona frente al predio, como adquirio la titularidad o el derecho sobre el mismo,
quien fue el propietario anterior, o si se trata de un Unico propietario hace cuanto
ostenta esa calidad; para el desarrollo de esta labor se tomara como base la ficha
de caracterizacion que actualmente maneja la Electrificadora de Santander y se
complementard de acuerdo a los aspectos anteriormente mencionados; en
concordancia con los protocolos establecidos para el tratamiento de datos

personales.

Se recepcionaran copias de los documentos que acrediten la relacién de la persona
que esta en campo con el predio objeto de afectacion y se procedera a entregar el

compilado de la informacién al equipo predial para su analisis preliminar.

De esta manera, la empresa creara un filtro para detectar alertas tempranas sobre
los predios que puedan estar en riesgo de restitucion de acuerdo con la informacién

obtenida.

Es importante que el dialogo con la comunidad este dirigido a identificar indicios que
relacionen la adquisicion de los predios con hechos asociados al conflicto armado
interno. Pero no puede desconocerse lo sensible que resulta indagar sobre el tema,
por tanto las entrevistas deberan realizarse con prudencia, buscando que el receptor
de forma espontanea y sin sentirse cuestionado de modo alguno, brinde su versién

de los hechos.

PARA TENER EN CUENTA

e I|dentificar geograficamente la zona desde el punto de vista sociopolitico.

e Realizar un andlisis historico sobre la presencia de grupos armados o hechos
asociados al conflicto en las zonas de interés.

e Recepcionar documentos que acrediten la titularidad del derecho sobre los

predios.
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e Analizar la informacion suministrada respecto de la tradicion del inmueble en
el periodo comprendido entre 1991 y 2018.

e Recepcionar la informacion de manera prudente.

11.2 ANALISIS JURIDICO PRELIMINAR Y CONSULTAS.

Tal y como se indico anteriormente, la informacion obtenida a través de los equipos
sociales sera recepcionada por parte de las personas encargadas de la gestion
predial, quienes en primera medida examinaran cada caso y elaboraran un informe
preliminar de los hallazgos. Esta labor incluira el andlisis de folios de matricula
inmobiliaria, cartas venta, y demas documentos que hayan sido suministrados por

parte de los propietarios, poseedores u ocupantes.

11.2.1 Criterio aplicable en materia de restitucion. Realizado lo anterior, se
procedera a consultar ante la Unidad Administrativa Especial de Gestion y
Restitucién de Tierras Despojadas que corresponda, de acuerdo a la ubicacién
geografica de los predios, si sobre las zonas identificadas existe algun acto
administrativo que ordene la microfocalizacion, y de ser asi se remita copia del

mismo.

De igual manera, la entidad solicitara informacion respecto de la existencia de
solicitudes de inscripcion en el RTDAF o procesos judiciales de esta naturaleza que
Se encuentren en curso y recaigan sobre alguno de los predios que pretendan ser

afectados por el impacto de las obras que desarrolle en su momento la empresa.

Luego de obtener las respuestas correspondientes y en el caso en que existan
solicitudes de inscripcion al RTDAF deberan detenerse todas las actuaciones
encaminadas a iniciar una etapa de negociacién con el propietario, poseedor u

ocupante del predio.
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Ahora bien, sobre la existencia de zonas microfocalizadas debera analizarse el acto
administrativo que la ordena, pues de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1167
de 2018,

si su fecha de expedicion supero los tres meses; termino que puede ser prorrogado
por dos periodos més, es decir hasta por seis meses cuando por circunstancias
facticas excepcionales del territorio impida a los reclamantes hacerlo
oportunamente, ya no podran realizar las solicitudes a menos que se demuestre

que el no hacerlo obedecié a una fuerza mayor o caso fortuito.

PARA TENER EN CUENTA

e Realizar estudios de titulo que hagan énfasis en anotaciones o informacién
gue relacione al predio con las disposiciones de la ley 1448 de 2011.

e Consultar ante la UGRT correspondiente, sobre la existencia de actos
administrativos que microfocalicen zonas de interés.

e Consultar si alguno de los predios posee solicitud de inscripcion al RTDAF.

e Detener las acciones encaminadas al inicio de la etapa de negociacién sobre
todos aquellos predios que presenten solicitudes o que estén inmersos en un
proceso judicial.

e Analizar el acto administrativo que ordena la microfocalizacion para determinar

si el plazo de presentar las solicitudes ya caduco.

11.3 NEGOCIACION - ETAPA FORMAL:
El principal propoésito dentro de esta etapa es llegar a un acuerdo con los

propietarios, poseedores u ocupantes de los predios que se estiman afectar con el

desarrollo del proyecto.
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Inicia con la presentacion expresa de una oferta por parte de la empresa basada en
los avallos prediales realizados por parte del equipo técnico enfocados a determinar
el valor de los conceptos de servidumbre y dafios de acuerdo a la afectacion que

vaya a tener el predio.

11.3.1 Criterio aplicable en materia de restituciéon Recordemos que esta etapa
dara inicio siempre y cuando las consultas realizadas preliminarmente ante la
UAEGRTD no arrojen ningun tipo resultado frente a solicitudes de inscripcién o
procesos judiciales que curse actualmente sobre el predio. Pues de ser asi las
actividades tendientes deberdn detenerse hasta tanto no se solicite la ampliacion

de la informacion ante la UAEGRTD.

Sobre este punto es importante aclarar que la peticién para ampliar la informacion
de las solicitudes de inscripcién en el RTDAF o el inicio formal de procesos de esta
naturaleza, es necesaria, por dos razones principalmente: La primera para
determinar el estado de la accion, si se encuentra en etapa administrativa o judicial
y segunda respecto de la veracidad de las mismas, pues en muchos casos debido
a errores catastrales o de digitacion aparecen solicitudes que en realidad recaen
sobre otros predios 0 que simplemente no existen, por tanto la respuesta de la
UAEGRTD resulta fundamental para determinar la continuacién del proceso o su

suspension.
A partir de este momento la empresa deberd realizar consultas bimensuales ante la

UAEGRTD correspondiente, sobre la totalidad de los predios que se pretendan

afectar, pues el estado de los mismos puede variar.
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PARA TENER EN CUENTA

-La etapa de negociacién dara inicio Unicamente respecto de los predios que en
las consultas preliminares no arrojaren solicitudes inscripcion en etapa
administrativa o vinculacion a procesos de restitucion de tierras.

-Se debera solicitar la ampliacién de informacion sobre el estado actual de las
solicitudes y la veracidad de las mismas ante la UAEGRTD sobre los predios que
hayan arrojado resultados positivos en las consultas preliminares.

-Se deben realizar consultas bimensuales a la UAEGRTD de la totalidad de los

predios.

11.4 ACUERDOS

A esta etapa se llega via de negociacion y como se explicé con anterioridad el
documento que se firme dependera de la calidad que la persona ostente frente al
predio, asi:

Con el propietario, se firmara en principio una promesa de constitucién de
servidumbre, y un contrato de indemnizacion de dafios, posteriormente se firmara

la escritura de constitucion y se registrara.

Los pagos se realizaran asi:

SERVIDUMBRE: 60% al momento de la firma de la escritura 'y el 40% al registro de

la misma.

INDEMNIZACION DE DANOS: 100% Al momento de la firma de la escritura.

En el caso de los poseedores se firmara un documento denominado ACUERDO DE
UTILIZACION DE FRANJA, cuyo pago sera:
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DANOS: 100% al momento de la firma del documento.

Con los ocupantes se pactara el pago de los dafios y se firmara un contrato por el

Mismo concepto que se pagara asi:

DANOS 100% a la firma del contrato.

11.4.1 Criterio aplicable en materia de restitucién Las actuaciones dependeran
de lo que hasta el momento de la aparicién de la solicitud o de la existencia de un

proceso se haya realizado:

En el caso en que se hubiese firmado promesa de constitucion de servidumbre con
el propietario de un predio y de las consultas que se realizaron con posterioridad a
la firma del documento se establecié que el mismo estaba pedido en restitucion, se
debera en primera medida comunicar formalmente al propietario de la situacion y
suspender el tramite de escrituracion hasta tanto no se amplie la informacion a
través de la UAEGRTD.

Si luego de recibir la respuesta por parte de la entidad la informacion es consistente
se comunicara de nuevo al propietario la decision de suspender definitivamente el
tramite de firma del acuerdo y se debera elaborar un contrato de transaccién

bilateral que permita dejar sin efectos la promesa firmada en principio.

En caso en que el propietario se niegue a firmar el documento deberéa evaluarse la
posibilidad de demandar la resolucién del contrato de promesa de constitucién de

servidumbre.
Si la solicitud de restitucién se da luego de la firma de la escritura publica y el

respectivo pago del 60% por los conceptos servidumbre e indemnizacién de dafios,

se comunicara al propietario; se suspendera el tramite de registro del documento y
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se detendré el pago del 40% restante, hasta no tener certeza frente a la decision de
incluir o no el predio en el RTDAF o del fallo de juez de tierras segun corresponda,
ante esta situacion se sugiere proceder en principio adelantando una conciliacion
de manera que pueda ponerse de presente al propietario la situacion y llegar a un

acuerdo frente a la suspension del procedimiento.

Si la solicitud se conoce luego de la firma y posterior registro de la escritura publica
de igual forma se comunicara al propietario del predio y se esperara al inicio de la
etapa judicial del proceso de imposicion en la que se decidira la suerte de gravamen.
Con poseedores y ocupantes la decision sera la misma frente estas dos situaciones:
Si ya se habia llegado a un acuerdo, pero aun no se firmaban los documentos, se
informara al poseedor u ocupante y el tramite quedara suspendido hasta que la

informacion se valide nuevamente por parte de la UAEGRTD.

Si validada la informacion esta se confirma, se suspendera definitivamente el tramite

de firma de acuerdos.

Si ya se realizaron los pagos debera comunicarse de igual forma a los ocupantes y

esperar a que avance el trdmite ante la UAEGRTD.
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FIRMA DE
ACUERDOS

PROPIETARIOS

POSEEDORES

FIRMA DE PROMESA DE
ESCRITURA PUBLICA

FIRMA CONTRATO DE
TRANSACCION

FIRMA DE LAEP DE
CONSTITUCION DE
SERVIDUMBRE

REGISTRO DE LA ESCRITURA

FIRMA ACUERDO DE

OCUPANTES

UTILIZACION DE FRANJA

FIRMA DE CONTRATO DE

TRANSACCION

Figura 3: Esquema firma de acuerdos, creacion propia.

PARA TENER EN CUENTA

-Propietario, poseedor u ocupante deben ser informado de la apariciébn de
solicitudes de inscripcion en el RTDAF que recaigan sobre su predio
independientemente de la etapa de firma de acuerdos en la que se encuentre.

-Si se firmd promesa de constitucion de servidumbre con el propietario de un
predio que aparece con solicitud debera elaborarse un contrato de transaccion
gue deje sin efectos la promesa firmada, especificando en el contenido las
razones que llevaron a la empresa a detener el procedimiento; en el caso en que

el propietario se niegue a la firma del documento se considera viable demandar

la resolucion del contrato de promesa de compraventa.
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-Se suspendera en primera medida toda firma de documentos o pagos que deban
realizarse a propietarios, poseedores u ocupantes cuando el predio presente

solicitudes de restitucion.

¢QUE HACER CON LOS PREDIOS QUE PRESENTAN SOLICITUDES ANTES
DE LA FIRMA DE LOS ACUERDOS?

Teniendo en cuenta que, las diligencias de constitucion y legalizacion de
servidumbre constituyen un requisito para el inicio de las obras, la empresa se ve
seriamente afectada cuando los predios sobre los que se va a desarrollar el proyecto
no estan liberados, es decir, no se tiene autorizacion del propietario poseedor u
ocupante, o no se ha otorgado una servidumbre provisional que permita el ingreso
de la empresa constructora, pues esto constituye retrasos y pérdidas para la
entidad.

Sin embargo, cuando la suspension se da en razon a la existencia de una solicitud
de inscripcion al RTDAF en etapa administrativa o al inicio de la etapa judicial,
deberan detenerse todas las actuaciones encaminadas a realizar una negociacion
directa con el propietario poseedor u ocupante, esto en el marco de la buena fe
exenta de culpa que de cierta manera blinda a la empresa frente a futuras

acusaciones por malas practicas en la gestion predial.

Asi las cosas y ante la incertidumbre sobre la titularidad del predio, la empresa
debera propender por la proteccion de los derechos de las personas que
eventualmente puedan ser declaradas como propietarios o poseedores; Por tanto,
se propone que respecto de estos casos especiales se acuda al proceso de
imposicion de servidumbre, con el fin de que el valor de la indemnizacion por la
afectacién al predio se mantenga a expensas del juzgado hasta tanto se concluya
con la etapa judicial y se decida por parte del juez de tierras a quien corresponde la

titularidad del bien; pues como se menciono con anterioridad, en razén al tramite de
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restitucion la empresa se encuentra imposibilitada para proceder con una
negociacion directa que pueda enmarcarse en la buena fe exenta de culpa exigida
en el marco de la Ley 1448 de 2011.

En esas condiciones y ante la necesidad inminente de continuar con la ejecucion
del proyecto de expansion se hace necesario acudir a esta via, pues la suspensiéon
de la legalizacion de predios implicaria para la empresa la imposibilidad de iniciar
con las obras, lo que a su vez se traduce en retrasos que afectarian el cumplimiento
de las metas planteadas por el ministerio de minas y energia en punto del plan de
expansion de referencia generacién transmision 2015-2029.

Debe tenerse en cuenta que, en estos casos y de acuerdo a lo establecido por el
Art 95 de la Ley 1448 de 2011, procedera la acumulacién procesal en los siguientes

términos:

“Articulo 95. Acumulacién procesal. Para efectos del proceso de restitucion de que
trata la presente ley, se entendera por acumulacion procesal, el ejercicio de
concentracion en este tramite especial de todos los procesos o actos judiciales,
administrativos o de cualquier otra naturaleza que adelanten autoridades publicas o
notariales en los cuales se hallen comprometidos derechos sobre el predio objeto
de la accién. También seran objeto de acumulacion las demandas en las que varios
sujetos reclamen inmuebles colindantes, o inmuebles que estén ubicados en la
misma vecindad, asi como las impugnaciones de los registros de predios en el

Registro de Tierras Despojadas y abandonadas forzosamente.

Con el fin de hacer efectiva esta acumulacion, desde el momento en que los
funcionarios mencionados sean informados sobre la iniciacion del procedimiento de
restitucion por el magistrado que conoce del asunto, perderdn competencia sobre

los tramites respectivos y procederan a remitirselos en el término que este senale”.
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PARA TENER EN CUENTA

-Se suspenderan los actos de negociacion directa con aquellos propietarios
poseedores u ocupantes de predios cuya consulta arroje alguna solicitud de
inclusién en el RTDAF.

-El proceso de imposicion de servidumbre puede ser una via para garantizar la
debida diligencia de la empresa respecto del proceso de legalizacion, pues ante
la incertidumbre sobre el pago, este valor podra disponerse a expensas del
juzgado que de acuerdo a la competencia y dependiendo del estado del proceso
conozca del asunto.

Asi pues, cuando el proceso se encuentre en etapa administrativa, la imposicion
de servidumbre se sometera a las reglas de competencia de la justicia ordinaria,
mientras que, si el proceso de restitucion de tierras se encuentra en etapa judicial
lo correcto es que la competencia se traslade al juez de restitucion de tierras.

-El inicio del proceso de imposicién frente al juez civil procedera para predios con
solicitudes en etapa de indagacion o administrativa.

-Si la solicitud presta mérito para el inicio de la etapa judicial procedera la

acumulacion de procesos y el conocimiento sera asumido por el juez o magistrado

especializado en restitucion de tierras.

¢COMO PROCEDER FRENTE A LOS PREDIOS CON LOS QUE YA EXISTEN
ACUERDOS FIRMADOS Y SE INICIO EL PROCESO JUDICIAL DE
RESTITUCION DE TIERRAS?

Teniendo en cuenta que para estos casos es posible que se hayan ordenado
limitaciones a los derechos reales que recaen sobre los predios, que estos se han
sustraido del comercio y ya existen acuerdos firmados con los propietarios,

poseedores u ocupantes.

Debera realizarse en principio una solicitud formal de vinculacidon como tercero

interesado ante el juez de tierras que conozca del proceso. Teniendo en cuenta que
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la empresa no se constituye como alguno de los extremos de la Litis la decision de
admitir la solicitud quedara al arbitrio del juez, pues de acuerdo a lo establecido en
el Articulo 94 de la Ley 1448 de 2011.

“ACTUACIONES Y TRAMITES INADMISIBLES. En este proceso no son admisibles
la demanda de reconvencién, la intervencion excluyente o coadyuvante, incidentes
por hechos que configuren excepciones previas, ni la conciliacion. En caso de que
se propongan tales actuaciones o tramites, el Juez o Magistrado debera rechazarlas

de plano, por auto que no tendra recurso alguno”®.

La solicitud a la que se hace referencia debera expresar las razones que llevaron a
la empresa a llegar a un acuerdo con el titular del derecho, las consultas realizadas
ante la UAEGRTD los estudios realizados a los titulos y las fechas de realizacion,
ademas se deberd expresar la necesidad de que el gravamen se mantenga,
teniendo en cuenta la importancia del desarrollo del proyecto y su declaratoria de

utilidad publica e interés social.

En esta etapa resulta un poco complejo visualizar el resultado del debate pues sera
el juez de tierras quien decida validar la intervencion de la empresa y valorar las
pruebas que este aporte. Pues de acuerdo a lo establecido en el Articulo 94 de la
Ley 1448 de 2011.

66 COLOMBIA, CONGRESO DE COLOMBIA, Ley 142 de 1994 (11, julio, 1994) Diario oficial. Bogota,
D.C 2011 N. 41.433 Articulo 94.
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12. SOCIALIZACION

Corresponder dar a conocer el contenido del presente documento a los equipos
encargados de adelantar la gestion predial al interior del area de Proyectos de la
Electrificadora de Santander S.A E.S.P. pues en razon a sus actividades desarrolla
los primeros acercamientos con la comunidad y gran parte de la mitigacion del
riesgo se garantiza en las etapas iniciales del proceso de legalizacién de

servidumbre.
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13. CONCLUSIONES.

El proceso de legalizacion de servidumbre constituye la etapa inicial del
desarrollo de cualquier proyecto que involucre la afectacion de terrenos que no
sean propiedad de ESSA S.A. E.S.P; el disefio de una serie de parametros que
dirijan el actuar de la entidad a minimizar las consecuencias juridicas que trae
consigo un comportamiento sin la debida diligencia frente a los casos en que la
legalizacion del gravamen recaiga sobre un predio afectado por las
disposiciones en materia de restitucion de tierras, garantizan el éxito de las

metas propuestas.

Desde este punto de vista, ESSA S.A E.S.P busca en primera medida garantizar
los derechos de las personas victimas de conflicto armado interno, que
eventualmente regresen a sus predios en virtud de una sentencia emitida por
parte de un juez de tierras y en segundo lugar, da cumplimiento a las
disposiciones normativas que en materia de servicios publicos fundamentales se
han expedido; pues el desarrollo de proyectos de esta categoria garantiza la
adecuada prestacion del servicio y da alcance a los fines constitucionales del
Estado.

El implementar mecanismos de mitigacion de riesgos determina un adecuado
resultado en los procesos realizados por parte de la empresa, por tanto, desde
la etapa inicial del proceso de legalizacion de servidumbre de energia eléctrica,
se adelantaran las estrategias tendientes a garantizar que la negociacion y
posterior pago de la indemnizacién se realicen en el marco de la buena fe exenta

de culpa exigida en la Ley 1448 de 2011.
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Propietarios, poseedores y ocupantes ostentan el derecho de ser indemnizados
por el dafio irrogado a su predio por la afectacion del gravamen, correspondera
a la empresa llevar a cabo las actuaciones necesarias para determinar que los
titulares actuales no adquirieron los derechos sobre los predios a través de
maniobras fraudulentas llevadas a cabo con ocasion al conflicto armado interno,
para esto se deberan analizar los supuestos facticos y juridicos que van desee
el analisis sociopolitico de la zona donde se ubique el predio hasta las consultas

permanentes ante la UAEGRTD.

En ese mismo sentido, se deberan suspender las actuaciones tendientes a llevar
a cabo una negociacion directa con el propietario, poseedor u ocupante cuando
se tengan indicios o certeza respecto de la vinculacion del predio con el tramite

administrativo o judicial del proceso de restitucion de tierras.
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ANEXOS

Documento de transaccion que deja sin efectos la promesa de constitucion de

servidumbre.

CONTRATO DE TRANSACCION QUE DEJA SIN EFECTOS PROMESA DE
CONSTITUCION DE SERVIDUMBRE

PROPIETARIO:

PREDIO:

MATRICULA INMOBILIARIA:
MUNICIPIO:

Entre los suscritos a saber, XXXXXXXXXXXXX mayor de edad, identificado con la
cédula de ciudadania nimero XXXXXXX expedida en XXXXXXXXXX, con domicilio
en XXXXXXXXXXXXX, quien para los efectos de este contrato se conocera como
EL PROPIETARIO, y ADOLFO TORRES , mayor de edad, identificado con la
cédula de ciudadania nimero 91.262.333 expedida en Bucaramanga, con domicilio
en la ciudad de Bucaramanga, quien obra en su calidad de Jefe de Area de
Proyectos de la ELECTRIFICADORA DE SANTANDER S.A. ESP- ESSA-,
empresa de servicios publicos mixta, constituida como sociedad por acciones, del
tipo de las andnimas, sometida al régimen general de los servicios publicos
domiciliarios y que ejerce sus actividades dentro del derecho privado como
empresario mercantil, identificada con Nit. No. 890.201.230-1, la cual fue constituida
mediante Escritura Publica numero 2830 del dieciséis (16) de septiembre de 1950
de la Notaria Segunda de Bucaramanga, reformada mediante varias escrituras,
quien para los efectos de este documento se conocerd como ESSA; hemos
acordado la TRANSACCION QUE DEJA SIN EFECTOS LA PROMESA DE
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CONSTITUCION DE SERVIDUMBRE celebrada entre las partes, de acuerdo con
las siguientes Clausulas:

PRIMERA: Que el dia XX de XXXXXXX de 201X las partes suscribieron PROMESA
DE CONSTITUCION DE SERVIDUMBRE, sobre una franja de terreno de
(TRANSCRIBIR LINDEROS), para lo cual se pactd6 un valor de
) 9.9.0.9.9.0.0.9.9.9.9.9.9.0.0.¢

SEGUNDA: Que ESSA adelant6 todos los tramites requeridos para el
perfeccionamiento de la servidumbre eléctrica a través del otorgamiento de

Escritura Publica

TERCERA: Que, actuando con la debida diligencia, ESSA eleva periédicamente
consultas ante la Unidad de Restitucion de Tierras, con el fin de verificar sobre
posibles medidas administrativas o judiciales contempladas en la Ley 1448 de 2011,
gue se estén adelantando sobre los predios requeridos por los disefios de los

proyectos de expansion.

CUARTA: Que ESSA elevé consulta el dia xxx, la cual fue resuelta por la Unidad
de Restitucién de Tierras Seccional xxxx el dia doce xx de septiembre de xx
informando que, entre otros, el predio denominado XXXXXXX identificado con Folio
de Matricula Inmobiliaria nimero XXXXX y cédula catastral XXXXXXXX tiene una
Solicitud de inscripcion en el Registro de Predios Despojados y Abandonados

Forzosamente.

QUINTA: Que ante dicha informacion, ESSA esta en la obligacion legal de
abstenerse de protocolizar la Escritura Publica de Constitucion de Servidumbre
sobre el mencionado predio, hasta tanto se decida por parte de la Unidad de

Restitucién de Tierras, si se incluira o no el predio en el Registro de Tierras
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Despojadas, toda vez que esta situacion genera una incertidumbre respeto a la
titularidad del predio.

SEXTA: Que, de acuerdo con lo anterior, las partes de comun acuerdo deciden
dejar sin efectos la PROMESA DE CONSTITUCION DE SERVIDUMBRE celebrada;
en consecuencia, no se continuara con el trdmite de protocolizacion y pago de la
misma, hasta tanto no se resuelva la Solicitud de Restitucién de Tierras que recae

sobre el predio.

Para constancia se firma en ,eldia del mes del afo
201

ESSA EL PROPIETARIO

) 0.0.9.0.09.0.090.0.00.0.00.0.009.4 ) 0.0.9.0.090.0.00.0000.0.00.0.090.0.0.

C.C. XXXXXXXXXX C.C. XXXXAXXXXXXX

ELECTRIFICADORA DE SANTANDER
S.A. ESP- ESSA-

Elaboré: Sharith Poveda
Reviso Juridico: Lina Desplantes

Reviso Técnico: Carlos José Rincén Charry
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Anexo H. Acta reunion socializacion del protocolo de gestion.

Fecha: 19/12/18 Lugar: ESSA Oficina Principal

Hora inicial: 2:00p.m. B Hora final: 3:00p.m.

Comité o Proceso: Socializacién Protocolo de Gestién Proyectos STR ESSA

Lider: Sharith Darienny Poveda Reyes Cargo: Practicante Universitaria
Participantes
Nombre Cargo
: - Integrantes Comité o Grupo

Lina Maria Desplantes Cediel Asesora Predial ESSA

Natalia Margarita Rueda Sanchez Profesional 2 Proyectos ESSA.
Aura Milena Zapata Vasquez Profesional 1 Proyectos ESSA.
Carlos José Rincén Charry. Profesional 2 Proyectos ESSA.

Objeto de la reunion

Socializar el contenido del protocolo de gestién para la legalizacion de los procesos de imposicion
de servidumbre de energia eléctrica sobre predios en riesgo de restitucion de tierras. Equipo
predial y social.

Desarrollo de la reuniéon

CONTEXTUALIZACION - OBJETO DEL PROTOCOLO.

Se procedié en primera medida a realizar una contextualizacion respecto de la necesidad y el
objeto del documento asi:

La potestad de constituir servidumbres por parte de las empresas de servicios publicos no es
absoluta, si bien es cierto la Ley 142 de 1994 establece que cuando sea necesario y para asegurar
una asistencia eficiente de los servicios publicos las entidades podran constituirlas, también deben
tenerse en cuenta las disposiciones normativas que en materia de derechos reales buscan su
garantia y proteccion. Un claro ejemplo son las medidas establecidas en la Ley 1448 de 2011 a
través de la cual se busca la reparacion y atencion integral a victimas del conflicto armado interno
desde distintos 6rdenes, entre los que se destaca la accion de restitucion que tiene como objeto
la reivindicacion de derechos reales que se vulneraron a causa del conflicto armado interno.

Se plantea entonces, la necesidad de generar una serie de parametros, que permitan garantizar
la diligencia debida en el desarrollo de actividades encaminadas, a la constitucion y legalizacion
del gravamen, en los predios afectados por el desarrollo de proyectos para la prestacion del
servicio de energia eléctrica que por su ubicacion geografica, antecedentes o situacion actual
puedan ser objeto de restitucion.
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Asi las cosas, se busca garantizar que las actuaciones realizadas se den en el marco de la buena
fe exenta de culpa, es decir que en el proceso para la constitucién del gravamen se empleen todos
los medios para determinar que con quien se realiza la negociacion es el legitimo duefio y si el
predio ha sido despojado o abandonadoe a causa de la violencia.

Ahora bien, para una mayor comprension del tema a tratar se procede a realizar un breve recuento
de las disposiciones que en materia de restitucion de tierras plantea la LEY 1448 DE 2011.

Seguidamente se hizo referencia a las etapas del proceso de restitucion explicando los requisitos
y términos de cada una:

1. ADMINISTRATIVA

2. JUDICIAL
Posteriormente se hizo referencia a los riesgos e impactos que trae para ESSA S A ESP la
legalizacion de un predio de estas caracteristicas:

1. OPERACIONALES.
2. JURIDICOS.

3. ECONOMICOS.

4. REPUTACIONALES.

Finalmente se analizaron los aspectos a tener en cuenta dentro del proceso interno de legalizacion
de servidumbre para garantizar la debida diligencia:

- Apoyo por parte del equipo social en el primer acercamiento con la comunidad.

- Revision del primer expediente que aporte el equipo social.

- Consultas de actos administrativos de microfocalizacion y macrofocalizacion

- Verificar los tiempos de expedicion en los actos administrativos y constatarlos con lo
dispuesto en el decreto 1167-2018. (3 meses).

- Consultas mensuales o cada dos meses respecto del estado de los predios frente a
restitucion de tierras.

- Se debe oficiar a la UGRT correspondiente solicitando ampliacion de informacion o
certeza frente a las solicitudes.

- Se deberan detener las labores encaminadas a negociar directamente con el propietario,
poseedor u ocupante.

- Sise han firmado promesas de escritura publica debera invalidarse este acto.

- Presentacién del formato de retractacion de promesa de escritura.

Respecto de los casos en los que se tengas escrituras firmadas se plantea la posibilidad de
solicitar ante el juez de tierras que se tenga a la empresa como tercero interesado dentro del
proceso o cuando menos se mantenga informada a la entidad del estado del mismo respecto de
la servidumbre.

Ahora bien, frente a la incidencia de la actividad desarrollada por el equipo social se hizo
necesaria la participacién de los mismos en la reunion; se analizaron los aspectos a tener en
cuenta dentro del proceso interno de legalizacion de servidumbre para garantizar la debida
diligencia que inician con el trabajo de este equipo, en los primeros acercamientos con la
comunidad y el disefio de una entrevista encaminada a la validacién de la informacion en campo,
teniendo en cuenta aspectos importantes como:
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- Grupo poblacional al que se reconoce.

- La actividad econémica que realiza el propietario poseedor u ocupante.
- Como adquirieron el predio, como fue la negociacion.

- Informacion de los vendedores.

- Siesas personas tenian mas propiedades en la zona.

- Condiciones de seguridad en la zona al momento de la compra

- Si ha sufrido desplazamiento

- Sisu calidad es de retornado en el predio

- Sise encuentra registrado como desplazado.

- Sirecibe algun tipo de ayuda por parte del gobierno nacional.

En general se debe realizar una categorizacion de los riesgos teniendo especial precaucion al
abordar el tema.

CONCLUSIONES:

o El equipo predial considera que el tomar medidas desde las etapas iniciales puede
constituir garantia respecto de un eventual escenario en el que deba demostrarse que en
las actuaciones desplegadas por ESSA S.A E.S.P medi6 la buena fe exenta de culpa.

* Se considera que el protocolo mitigaria las consecuencias en diversos érdenes pero no
debe desconocerse que puede existir inseguridad juridica respecto de una decision
judicial pues esta dependera del juez de tierras y su valoracion frente a los argumentos
de la empresa.

* El equipo social refiere que se cuenta con una ficha de caracterizacion, por tanto los
aspectos que se trataron pueden consignarse a modo de complementacion de esta ficha
y que el contenido final sera validado también por el equipo predial.

* El equipo encargado de la negociacion debera iniciar sus actividades preferiblemente
luego de la caracterizacion de riesgos que realice el equipo social.

En constancia firman,
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