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Resumen

Titulo: Informe final de Pasantia de Investigacion. Planeacion Presupuestal con Enfoque de Género
en la Universidad Industrial de Santander.”

Autores: Juan Felipe Reyes Mattos y Robinson Jair Amariz Suarez™

Palabras clave: Enfoque de Género, Plan de Igualdad, Planeacidn Presupuestal, Formulacion de
Proyectos, Politica de Género.

Descripcion: La planeacion presupuestal con enfoque de género se ha convertido en un reto
importante para las instituciones y gobiernos nacionales. La Universidad Industrial de Santander no
ha estado exenta a este reto, pues por medio del Acuerdo del Consejo Superior No. 022 de 2018 que
aprueba la Politica de Equidad de Género de la Universidad Industrial de Santander, esta institucion
se ha comprometido con abordar las desigualdades y la reivindicacion de los derechos de las mujeres
y personas OSIGD. Teniendo esto en cuenta, a través de este informe se busca evaluar la
incorporacion de la perspectiva de género en la planeacion presupuestal de la Universidad, una vez
se comprende esta incorporacion como una importante herramienta para la disminucién de la
desigualdad de género acorde a los lineamientos del Plan de Igualdad de la Universidad Industrial de
Santander. Para realizar esta evaluacién, se requirié hacer una revisién documental de otras
instituciones tanto educativas como gubernamentales, que ya han avanzado en la implementacion de
un enfoque de género en sus procesos de elaboracion de presupuesto. Como fruto de esta revision, se
obtiene una bateria de calificacion y una lista de criterios que permitié evaluar el proceso de
planeacién presupuestal de la Universidad Industrial de Santander.

“ Trabajo de grado (informe final de pasantia de investigacion).

“ Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia y Administracion. Directora: Alexandra
Cortés-Aguilar. Doctora en Economia.
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Abstract

Title: Final research internship report. Budget Planning with a Gender Approach at the Universidad
Industrial de Santander.”

Authors: Juan Felipe Reyes Mattos and Robinson Jair Amariz Suarez”™

Key Words: Gender Approach, Equality Plan, Budget Planning, Gender Policy, Projects
Formulation.

Description: Budget planning with a gender perspective has become an important challenge for
national institutions and governments. The Universidad Industrial de Santander has not been exempt
from this challenge, since through Agreement 022 of 2018 that approves the Gender Equality Policy
of the Universidad Industrial de Santander, this institution has committed to addressing inequality
gaps and demanding of the rights of women. Taking this into account, through this report we seek to
evaluate the incorporation of the gender perspective in the budget planning of the University, once
this incorporation is understood as an important tool for reducing gender inequality according to the
guidelines of the Equality Plan of the Universidad Industrial de Santander. To carry out this
evaluation, it was necessary to make a documentary review of other institutions, both educational and
governmental, that have already made progress in implementing a gender approach in their budgeting
processes. As a result of this review, a rating battery and a list of criteria were obtained that allowed
evaluating the budget planning process of the Universidad Industrial de Santander.

“ Degree Work (final report of research internship).
“* Faculty of Economics. School of Economics and Administration. Director: Alexandra Cortés-
Aguilar. PhD in Economics.
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Introduccién

Instituciones de distintos tipos alrededor del mundo deben afrontar la tarea de distribuir sus
recursos para cubrir necesidades y proyectos que afectan su desempefio. Para distribuir sus recursos
de forma apropiada, las instituciones coordinan la construccion de un plan presupuestal que deberan
seguir y evaluar segln la normatividad por la que se encuentran regidas. Independientemente de la
estructura y funciones de cada institucion, estas no son indiferentes al género, por lo que dentro de
sus procesos de planeacion presupuestal debe reconocerse la necesidad de ser incorporado el enfoque
de género con el fin de contribuir al cierre de brechas, la disminucion de desigualdades y ejercicio

efectivo de los derechos de las mujeres.

Actualmente, existen varios ejemplos de instituciones tanto internacionales como nacionales
que se encuentran trabajando en la inclusion del enfoque de género en sus procesos de planeacion y
presupuestacion. En el caso de Colombia, desde el Gobierno Nacional se ha trabajado en la
elaboracion de un trazador presupuestal para la equidad de la mujer “con el fin de que todas las
entidades publicas que reciben recursos del Presupuesto General de la Nacion tengan identificadas
sus inversiones y apuestas para el cierre de brechas entre hombres y mujeres, tanto de inversion como
en funcionamiento” (CPEM, 2020).

Para la Universidad Industrial de Santander también se considera fundamental abordar las
brechas de género y disminuirlas en todas las areas de la institucion. Esto se ve reflejado en la
aprobacion de la Politica de Equidad de Género de la Universidad Industrial de Santander aprobada
en el Acuerdo del Consejo Superior No. 022 de 2018, desde la cual se desprende el Plan de Igualdad
de la Universidad Industrial de Santander como medida institucional para la implementacion de la

politica.

Bajo la necesidad de incluir a la Universidad Industrial de Santander como parte las
instituciones que se suman a la inclusion del enfoque de género en el proceso de elaboracién del
presupuesto, se aprueba esta pasantia de investigacion con la direccion del Grupo de Investigacién en
Economia Aplicada y Regulacién EMAR, en el Programa de Fortalecimiento Institucional en el
marco de la Politica de Equidad de Género de la Universidad Industrial de Santander, liderado por el
Centro de Investigaciones en Cultura y Sociedad (CICS), del cual hace parte el grupo EMAR. Como
resultado, este informe final de pasantia de investigacion presenta el desarrollo de las siguientes

actividades:
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1. Documentar y explicar detalladamente el proceso de planeacion presupuestal de la
Universidad Industrial de Santander.

2. Indagar y detallar los principales elementos que caracterizan la planeacion o el disefio
presupuestal con enfoque de género en instituciones publicas y privadas.

3. Rastrear y caracterizar experiencias de instituciones de educacion superior que hayan
implementado una planeacion presupuestal con enfoque de género. Esta busqueda incluird

instituciones de diferentes paises y con trayectoria en el desarrollo de Planes de Igualdad.

4. Elaborar un instrumento que permita evaluar si la Universidad incorpora la perspectiva de

género en su proceso de planeacion presupuestal.

5. Identificar las etapas o acciones susceptibles a la incorporacion de la perspectiva de género

en el proceso de planeacion presupuestal de la Universidad.

La estructura de este informe parte desde la justificacion de la investigacion; acto seguido se
presentan los objetivos, los cuales se desarrollan y cumplen a lo largo del documento. Después,
encontramos las aproximaciones tedricas y marco conceptual donde se mencionan conceptos como
la construccion de identidad de género, el enfoque de género, presupuesto con enfoque de género,
entre otros. Posteriormente, en la seccion de antecedentes se muestran diferentes casos de
implementacion del enfoque de género en la planeacion presupuestal de algunas instituciones
universitarias y gubernamentales, se hace un analisis de las experiencias de estas instituciones en la
construccion de un presupuesto con enfoque de género, los factores que influyeron en su éxito y las
politicas que llevaron a cabo. De esa revision vale la pena resaltar la planificacion de varios afios por
parte de las instituciones para hacer posible la presupuestacion con perspectiva de género. Luego, se
presenta la metodologia usada en la investigacidén, donde se describe el método de revision
documental mediante el cual se llega a la propuesta de acciones que deben seguirse para implementar
un enfoque de género tomando en consideracion cada etapa de la planeacién presupuestal en la
Universidad Industrial de Santander, también se resaltan los factores en comun entre los modelos de
referencia. Seguidamente, se elabora una bateria de calificacion como parte de los resultados, que
servira como elemento evaluador para definir si la Universidad cumple con los criterios para tener
una elaboracién presupuestal con enfoque de género. En el componente de resultados también se
encuentra el punto de vista de la oficina de Planeacion de la Universidad Industrial de Santander,

tomado a partir de reuniones realizadas con su personal. Por Gltimo, se presentan las conclusiones.
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1. Justificacion de la investigacion

En conformidad con los lineamientos y normativas nacionales e internacionales para la
proteccion de los derechos humanos, el Acuerdo 022 de 2018 del Consejo Superior de la Universidad
Industrial de Santander, aprob6 la Politica de Equidad de Género. Por la cual se busca aportar al
cumplimiento y ejecucién de esta politica para asegurar la igualdad de oportunidades para los distintos

grupos sociales que participan y conviven en la Universidad.

Para hacer cumplimiento de esta politica, se considera importante tener en cuenta que los
diferentes proyectos ejecutados dentro de la Universidad pueden tener impactos diferenciados entre
la poblacion ya sea por género, edad, etnia, etc. Es por eso que se busca implementar un enfoque de
equidad de género en cada fase del proceso de planeacion presupuestal que es donde se plasman y

evallan los proyectos propuestos por las unidades académico-administrativas de la universidad.

Este proceso es principalmente liderado por el Centro de Investigaciones en Cultura y
Sociedad (CICS), quienes esperan brindar capacidades a la Universidad para procesar, analizar y
evaluar informacion cuantitativa y cualitativa que le permita ser consecuente con Sus propios
lineamientos de Equidad de Género desde la construccion el Plan de Gestion Institucional y sus

derivados.

2. Obijetivo

2.1 Obijetivo general

Elaborar recomendaciones para la incorporacion del enfoque de género en la planeacién
presupuestal de la Universidad Industrial de Santander, como parte del proceso de elaboracion del
Plan de Igualdad 2022-2025.

2.2 Obijetivos especificos

- Conocer experiencias de instituciones que han implementado una planeacion

presupuestal con enfoque de género.
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- ldentificar los principales elementos que caracterizan la planeacion o el disefio
presupuestal con enfoque de género en instituciones publicas.

- ldentificar las etapas o acciones susceptibles a la incorporacion de la perspectiva de
género en el proceso de planeacion presupuestal de la Universidad Industrial de
Santander.

- Construir un instrumento que permita evaluar si la Universidad Industrial de
Santander incorpora la perspectiva de género en su proceso de planeacion
presupuestal.

3. Marco referencial

3.1 Aproximaciones teéricas

Para construir una linea tedrica con respecto a la igualdad de género, se debe comprender que

antes de que se iniciara esta discusion, el andlisis se limitaba a la diferencia entre sexos.

3.1.1 Igualdad de genero desde la teoria marxista

Aun cuando el rol de la mujer en la economia ha sido histéricamente minimizado, han surgido
diferentes perspectivas de analisis que permiten entender como desde el sistema de produccion

capitalista se ha profundizado la disparidad de género sacando provecho de esta.

La teoria marxista sostiene que, en el sistema capitalista, la mujer estd sometida a las labores
domésticas del hogar por ser la encargada de administrar el consumo de las familias, por lo que no es
vista como un ser “productivo” que no genera capital. Por lo tanto, dichas labores que son realizadas
por las mujeres generan plusvalia para los capitalistas, debido a que se les pagan salarios muy bajos
por estas labores. Esto ayudaria a explicar la razén por la que, durante tanto tiempo, se han buscado
callar voces que se han pronunciado frente a la desigualdad, al menos salarial, tan evidente que ha

existido y se ha normalizado en el sistema econémico dominante.

Lamas (2007) reconoce que existe una division sexual del trabajo, cuyo sistema sexo/género
sostiene la relacién del ambito productivo y reproductivo, es decir, la division social entre labores
remuneradas y labores domésticas/reproductivas. Rubin (1986) insistia en el trabajo doméstico
realizado por mujeres como promotor de la reproduccién de la fuerza de trabajo. Ademas, sostenia

que el género es una division de los sexos que es impuesta socialmente y que esta suprimia las
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identificaciones sexuales que sean opuestas a la heterosexualidad. Por consiguiente, Rubin concluye
que la division de sexos necesita asegurar la union heterosexual para mantener esas relaciones de

dominio hombre-mujer.

La negacion de los atributos de las mujeres se relaciona a una cultura patriarcal concebida
desde los inicios de la civilizacion humana, que reconoce los atributos masculinos y minimiza los
femeninos. Lagarde (2012) reconoce que dicha invisibilizacion de las mujeres se debe a un fenémeno
cultural en el que se percibe que existe una relacién de dominio para con las mujeres, aprovechandose

de sus acciones y subvalorando su condicion como mujer.

Sin embargo, con el aumento progresivo de libertades, se ha permitido visibilizar y luchar
por la solucién a este problema incluso desde dentro del mismo capitalismo. Como destaca VVogelman
(citado por Segato, 2017) las mujeres que no son propiedad de un hombre, es decir, que no estan en
una relacién, son percibidas como propiedad de todos los hombres. En esencia, pierden su autonomia

fisica y sexual.

3.1.2 Construccion de ldentidad de Género

Butler (1998) sostiene que el género no deberia ser algo preconcebido para los individuos,
sino mas bien una etiqueta construida por una “repeticion estilizada de actos” durante el tiempo. Es
decir, el género debe definirse por los diversos actos consolidados a lo largo del tiempo mas que como
una idea predeterminada para cada individuo. La discusion de la igualdad no se remite simplemente
a la visibilizacion de la mujer como un sujeto pleno que posee los mismos derechos y privilegios que
los hombres, sino que ahora se toman en cuenta los diferentes géneros ya reconocidos en parte y,
segun Butler (1998), gracias al movimiento feminista que ha permitido introducir la multiplicidad de
las diferencias en su ordenamiento masculino-femenino del género. De esta manera, se despega de la
concepcion popular el hecho de que el movimiento feminista tiene como referente ideoldgico

exclusivamente a la mujer.

Un ejemplo sobre la construccion de la identidad de género fue el de Eleonor Roosevelt,
quién reformd los Derechos del Hombre y los renombré como “Derechos Humanos”. Lo anterior con
el propdsito de incluir de manera explicita a las mujeres dentro de un concepto que abarque ambos

géneros. (Lagarde, 2012)
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3.2 Marco Conceptual

3.2.1 Enfoque de género

El enfoque de género se basa en desarrollar una perspectiva de analisis amplia que permite
identificar los roles y las tareas que realizan las mujeres y los hombres en la sociedad. Asi como las
asimetrias, relaciones de poder e inequidades que se producen entre ellas y ellos. Incorporar este
enfoque permite detectar factores causales de diferentes brechas sociales cuya base se encuentra en
la desigualdad de género. Ademas, facilita la construccion y disefio de medidas que permitan
superarlas. (CEPAL, 2012)

El enfoque de género también se define como “una herramienta analitica y metodologica que
posee una dimension politica, en tanto busca la construccion de relaciones de género equitativas y
justas y reconoce la existencia de otras discriminaciones y desigualdades derivadas del origen étnico,

social, orientacién sexual, identidad de género, edad, entre otros.” (MIMP, 2017)

3.2.2 Brechas de género

Segun la CEPAL, es una medida que muestra la distancia entre mujeres y hombres respecto
a un mismo indicador. Refleja la brecha existente entre los sexos respecto a las oportunidades de

acceso y control de recursos econémicos, sociales, culturales y politicos, entre otros.

3.2.3 Transversalidad de género

La transversalidad de la perspectiva de género, segin la Secretaria de Mujeres del Gobierno
de México, es un método de gestion para promover la igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres, transformando las estructuras y lograr la igualdad sustantiva entre ambos sexos.
También puede definirse como la integracion sistematica de las situaciones, intereses, prioridades y
necesidades propias de las mujeres en todas las politicas del Estado, con miras a promover y velar

por la igualdad entre mujeres y hombres (OCDE, 1997).

3.2.4 Presupuesto con enfoque de género



PLANEACION PRESUPUESTAL CON ENFOQUE DE GENERO 15

El Ministerio de Interior de Colombia ha hecho un esfuerzo en incorporar el presupuesto con
enfoque de género en las administraciones locales y nacionales. Es por esta razon que, entre sus
publicaciones relacionadas al tema, podemos encontrar definiciones de presupuesto con enfoque de
género tales como: “Un instrumento que identifica y viabiliza rutas que optimizan la gestion publica
desde la garantia de los derechos de las mujeres y la igualdad de género, a lo largo del proceso de
planeacion y presupuestacion publica” y “es una Herramienta técnica y politica para impulsar el
proceso de incorporacion del enfoque de género y de derechos de las mujeres, en la gestion publica.”

(ONU Muijeres, 2017)

Por su parte, ONU Mujeres brinda una definiciébn muy parecida, dando a entender que el
Presupuesto con Enfoque de Género “es aquel cuya planeacién, programacion y presupuesto
contribuye al avance de la igualdad de género y la realizacion de los derechos de las mujeres.” (ONU
Mujeres, 2016)

3.3 Marco normativo

En la actualidad, se encuentran diversas normas y regulaciones, tanto a nivel nacional como
internacional, referentes a la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres. En el marco juridico
sobre igualdad y equidad de género, existen planes de igualdad utilizados por paises de la region
latinoamericana que han permitido el desarrollo de mecanismos y politicas por parte de los

gobiernos locales para potenciar la transversalizacion de género.

A nivel internacional, es posible tomar como ejemplo la Declaracion y Plataforma de Accion
de Beijing, donde se recomienda que, en las decisiones presupuestarias relacionadas a proyectos y
programas, se incorpore un enfoque de género, mientras que se apoya financieramente los programas

cuyo objetivo principal es la disminucion de brechas sociales.

La OCDE también ha recomendado tener en cuenta la integracion de la perspectiva de género
en el proceso de planeacion de presupuestos, “por lo que la transparencia con respecto a las decisiones
de asignacion de recursos relacionados con el género se maximiza, garantizando al mismo tiempo
que la igualdad de género se promueva como un principio general que debe aplicarse en todos los

niveles de gobierno y administracién”. (OCDE, 2020)
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En la Constitucion de 1991 se pueden observar la inclusion de leyes y articulos que acogen
la necesidad de igualdad de derechos y la no discriminacién por sexo, raza o creencias politicas y
religiosas. La Ley 251 de 1981 ratifica la supresion de toda forma de discriminacion hacia las mujeres
colombianas. La Ley 22 de 1981 plantea la necesidad de garantizar los derechos humanos de la mujer,
el trato igualitario con el género masculino y que puedan recibir las mismas oportunidades laborales

y educativas.

La Constitucion Politica de Colombia, en el marco de la consecucion de la igualdad de
género, establece en su articulo 43: “la mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades,
la mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion™ (art.43). Atendiendo a lo
establecido en la Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres, consagrada por
el gobierno de Juan Manuel Santos en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, se instituyen
lineamientos dirigidos a construir una politica publica de equidad de género que buscaban contribuir

al reconocimiento y proteccion de los derechos de las mujeres en Colombia.

En el CONPES 161 de 2013, se incluye entre las recomendaciones “Solicitar al Ministerio
de Hacienda y al Departamento Nacional de Planeacidn, que estudien la adopcion de una metodologia
permanente con enfoque de género para identificar en los procesos de gasto publico y de asignacion
de los recursos, aquellos que se destinan para atender a hombres y mujeres de manera diferenciada.
Ademas, solicitar a los ministerios y entidades del sector central que en la medida de lo posible

orienten sus presupuestos con enfoque diferencial y de género” (DNP, 2013, p. 52).

3.4 Antecedentes

3.4.1 Los presupuestos con enfoque de género en la Universidad del Pais Vasco (UPV). Una

primera aproximacion

En este documento se presenta el resultado de una investigacién en torno a los presupuestos
con enfoque de género de la Universidad del Pais Vasco (UPV) iniciado a partir de un acuerdo con
el Consejo de Direccion de dicha Universidad. EI documento tiene como objetivo recoger los
resultados extraidos a partir de las condiciones impuestas por el Consejo de Direccion y presentar una
propuesta de las medidas a implementar para iniciar un proceso de presupuestos con enfoque de
género, tal y como se refleja en los lineamientos estratégicos del Plan de Investigacion 2011-2014,

el cual pretende “dotar a la UPV/EHU de una politica integral en el ambito de la investigacion, la
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transferencia y valorizacion del conocimiento, y la actividad profesional y empresarial, respetando la
igualdad de mujeres y hombres” (UPV, 2011).

3.4.2 Transversalidad de la perspectiva de género en las politicas pablicas. Andlisis del Instituto
Municipal de la Mujer de Le6n Gto. 1997-2006

La autora Guadalupe Fernandez Aguilera nos muestra un estudio sobre el Instituto Municipal
de la Mujer (IMM) en la ciudad de Léon en Guanajato, México, el cual fue fundado bajo la necesidad
de responder en defensa de los derechos humanas de las mujeres y abordar las desigualdades de
género desde las politicas publicas. Parte desde la definicion conceptual de la teoria de género y de
la transversalizacion de la perspectiva de género en las politicas publicas hasta aportar una lectura
critica de las acciones del IMM que la lleva a evaluar y concluir como puede incorporarse la
transversalizacion de la perspectiva de género en esta institucion para promover la igualdad de género

desde la totalidad de las politicas publicas municipales en Leon (Fernandez, 2011).

3.4.3 Experiencias europeas en presupuestos con enfoque de género: una revision critica

Este documento expone una revision sobre diferentes casos desarrollados en gobiernos de
Europa que han avanzado en implementacion de presupuestos con enfoque de género. La autora
comprende que la mayoria de estos casos son muy recientes por lo que el analisis se enfoca en el
proceso de implementacién mas que en el resultado para elaborar recomendaciones. También destaca
el papel que ha tenido la presién de la sociedad civil en algunos de estos gobiernos para avanzar en
la iniciativa de los presupuestos con enfoque de género. Algunos de los gobiernos de caracter tanto
estatales como local/regionales seleccionados en la muestra de este informe se ubican en Reino

Unido, Suiza, Alemania, Austria, entre otros (Ruiz, 2007)
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4. Metodologia

4.1 Revisién documental

Para cumplir los objetivos propuestos se seguird una estrategia de una investigacion
cualitativa de tipo documental en un nivel exploratorio y descriptivo, donde se aborda la revision
minuciosa de los casos tomados, a partir de palabras clave y particularidades de los ejemplos que
llevaron a su seleccion. Se consideraron instituciones tanto colombianas como del exterior. Se
descartaron aquellas con un idioma diferente al espafiol o inglés evitando que la barrera idiomatica
dificultara su interpretacion. El principal criterio de seleccion de estas instituciones fue que debian
estar implementando o que ya hubiesen implementado un plan o politica de equidad de género
transversal a toda la institucién y que esta politica se relacionara de alguna manera a la planeacion

presupuestal.

Las acciones especificas que involucran la consecucion de los objetivos propuestos en esta

pasantia de investigacion se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 1. Acciones a implementar en cada etapa para la incorporacion de la planeacion presupuestal con
enfoque de género en la Universidad Industrial de Santander.

OBJETIVOS ESPECIFICOS ACCIONES

Revision de literatura sobre las definiciones asociadas a
enfoque de género, transversalizacion de género, planeacion
- Conocer experiencias de instituciones que han presupuestal con enfoque de género.
implementado una planeacion presupuestal con enfoque Revisién de los referentes normativos sobre equidad de
de género. género y planeacion presupuestal con enfoque de género.
Rastreo de instituciones publicas y privadas que han
implementado una planeacion presupuestal con enfoque de

género.
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- Identificar los principales elementos que caracterizan la
planeacion o el disefio presupuestal con enfoque de

género en instituciones de educacion superior.

Clasificacion de acuerdo con el cumplimiento de los criterios
de identificacion de enfoque de género en el proceso de
planeacion presupuestal.

Identificacion de factores en comin entre las diferentes
instituciones.

Resumen de la construccion de su politica de enfoque de
género desde su presentacion como iniciativa hasta su
implementacion y/o desarrollo actual, enfatizando la relacion
del presupuesto de la institucion con la aplicacién de la
politica de igualdad.

Comparativa de las diferentes instituciones desde su disefio

organizacional hasta la estructura de su presupuesto.

- ldentificar las etapas o acciones susceptibles a la
incorporacion de la perspectiva de género en el proceso
de planeacion presupuestal de la Universidad Industrial

de Santander.

Reuniones con el personal encargado de la elaboracion del
presupuesto de la Universidad Industrial de Santander para
conocer sus funciones y precisar qué alcance tienen en este

proceso.

- Construir un instrumento que permita evaluar si la
Universidad Industrial de Santander incorpora la
perspectiva de género en su proceso de planeacion

presupuestal.

Definicion criterios para evaluar si la Universidad incorpora
la perspectiva de género en su proceso de planeacion
presupuestal.

Aplicacidn de criterios al proceso de planeacién presupuestal
de la Universidad Industrial de Santander para conocer en

gué medida cumple con el enfoque de género.

4.1.1 Revision de antecedentes

A lo largo de esta investigacion, se realiz6 una revision exhaustiva de literatura sobre las

definiciones asociadas a enfoque de género, transversalizacidn de género y planeacién presupuestal

con enfoque de género con el fin de tener fundamentos sélidos para evaluar el proceso de planeacion

presupuestal y sus condiciones en la Universidad Industrial de Santander e identificar si esta
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institucion cuenta con un enfoque de equidad de género en la planeacién presupuestal. Teniendo como

base qué entiende esta institucion por enfoque de género y presupuesto.

De igual forma, se llevo a cabo la revision de diferentes referentes normativos sobre equidad
de género y planeacion presupuestal con enfoque de género para encontrar similitudes y diferencias
respecto a la normativa de la Universidad Industrial de Santander y como esta normativa puede afectar
la implementacion del enfoque de género a su proceso de planeacion presupuestal.

Con el proposito de tener modelos de referencia, se rastrearon instituciones de educacion
superior y organismos de control estatal que ya han desarrollado una planeacion presupuestal con

enfoque de género de completo o parcial éxito.

4.1.2 Resaltar factores en comun

Se destacan los factores en comun que se encuentren entre los diferentes antecedentes. Estas
similitudes pueden representar las bases del elemento evaluador que definira si la Universidad
Industrial de Santander cuenta con un enfoque de género en su proceso de planeacion presupuestal.
Ademas, estos factores comunes pueden ser de ayuda para la construccién de un plan de accién
sugerible a cualquier institucion de educacidn superior que se encuentre implementando o planee

implementar el enfoque de género en su proceso de planeacién presupuestal.

4.1.3 Definir criterios que permitan evaluar si la Universidad incorpora la perspectiva de género
en su proceso de planeacion presupuestal

En base a los antecedentes revisados y a las condiciones actuales del proceso de planeacion
presupuestal de la Universidad Industrial de Santander, se definiran nueve criterios que fueron
categorizados segun las cuatro etapas en las que se divide el proceso de formulacion y ejecucion de

proyectos (tabla 10).

4.1.4 Aplicar los criterios al proceso de planeacion presupuestal de la Universidad Industrial de
Santander para conocer en qué medida cumple con el enfoque de género
Con el proposito de evaluar si la Universidad Industrial de Santander considera el enfogque

de género en su proceso de planeacion presupuestal, se ha disefiado un formato de calificacion en
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forma de bateria, a la cual se le asigna un puntaje divido en cuatro rangos como se expone en la figura

8. Cada criterio podra sumar a la bateria de forma diferente seguin su porcentaje de cumplimiento.

Figura 1. Formato de calificacion.

Si cumple (75% - 100%]
Cumple en alta medida (50% - 75%]

Cumple en baja medida (25% - 50%]

_ No cumple (0% - 25%]

Se evaluara de forma individual cada criterio con cuatro posibles resultados: 0%; 33%; 66%;
100%. Cada uno de estos porcentajes corresponderd a: No cumple; Cumple en baja medida; Cumple
en alta medida; Si cumple, respectivamente. De esta manera, se evaluaran en funcion de los rangos
establecidos en el sistema de la bateria final para facilitar el analisis e interpretacion de los resultados.

Es decir, cada criterio podré aportar de manera diferente al nivel de la bateria del siguiente modo:

[(Valor maximo de la bateria) ><100] X =y 1
Cantidad total de criterios non €y

ZYn:Z (2)

X: Porcentaje de cumplimiento del criterio n
Y: Valor final del criterio n
n: Criterio aplicado

Z: Puntaje final de la bateria de calificacién
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La ecuacion 1 nos ofrece como resultado un valor individual para cada criterio segin su

porcentaje de cumplimiento adaptado al formato de calificacion de la bateria. La sumatoria de estos

valores presentaria el puntaje final de la bateria de calificacion (ecuacion 2).

4.1.5 Elaborar recomendaciones

A través del dialogo con el personal de la oficina de Planeacion encargada de la elaboracién

del presupuesto y el registro de los proyectos de la Universidad Industrial de Santander, se buscara

conocer y realizar un diagnéstico de la relacién que tiene actualmente el proceso de planeacion

presupuestal de la universidad con el enfoque de igualdad de género tomando como base de discusion

los criterios seleccionados. A partir de esta valoracion, se realizaran observaciones vy

recomendaciones, cuya aplicacion sea factible para la oficina de Planeacion, con el fin de que el

avance en la implementacion del enfoque de género en el proceso de planeacion presupuestal sea

viable.

5.1 Seleccion muestral

Tabla 2. Instituciones educativas y gubernamentales que implementaron el enfoque de género en sus

5. Resultados

procesos de planeacion presupuestal.

INSTITUCIONES PAIS DOCUMENTOS IDIOMA PUBLIC EDUCA FUENTE
O/PRIV  TIVAIG
ADO UBERN
AMENT
AL
Alcaldia de Colombia e Planeaciéony  Espafiol Publica Guberna https://colombia.unwo
Villavicencio presupuestos mental men.org/es/como-
publicos trabajamos/liderazgo-
y-participacion-
politica/planeacion-y-
presupuestos-publicos
Universidad Espafia e Plande Espafiol Plblica Educativa https://www.ucm.es/u
Complutense de Igualdad nidaddeigualdad/i-
Madrid (UCM) UCM plan-de-igualdad-

1#:~:text=La%20UC
M%20incorporara%?2



https://colombia.unwomen.org/es/como-trabajamos/liderazgo-y-participacion-politica/planeacion-y-presupuestos-publicos
https://colombia.unwomen.org/es/como-trabajamos/liderazgo-y-participacion-politica/planeacion-y-presupuestos-publicos
https://colombia.unwomen.org/es/como-trabajamos/liderazgo-y-participacion-politica/planeacion-y-presupuestos-publicos
https://colombia.unwomen.org/es/como-trabajamos/liderazgo-y-participacion-politica/planeacion-y-presupuestos-publicos
https://colombia.unwomen.org/es/como-trabajamos/liderazgo-y-participacion-politica/planeacion-y-presupuestos-publicos
https://colombia.unwomen.org/es/como-trabajamos/liderazgo-y-participacion-politica/planeacion-y-presupuestos-publicos
https://www.ucm.es/unidaddeigualdad/i-plan-de-igualdad-1#:~:text=La%20UCM%20incorporará%20el%20principio,%2C%20culturales%2C%20científicas%20y%20deportivas
https://www.ucm.es/unidaddeigualdad/i-plan-de-igualdad-1#:~:text=La%20UCM%20incorporará%20el%20principio,%2C%20culturales%2C%20científicas%20y%20deportivas
https://www.ucm.es/unidaddeigualdad/i-plan-de-igualdad-1#:~:text=La%20UCM%20incorporará%20el%20principio,%2C%20culturales%2C%20científicas%20y%20deportivas
https://www.ucm.es/unidaddeigualdad/i-plan-de-igualdad-1#:~:text=La%20UCM%20incorporará%20el%20principio,%2C%20culturales%2C%20científicas%20y%20deportivas
https://www.ucm.es/unidaddeigualdad/i-plan-de-igualdad-1#:~:text=La%20UCM%20incorporará%20el%20principio,%2C%20culturales%2C%20científicas%20y%20deportivas
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0el%20principio,%2C
%20culturales%2C%

20cientificas%20y%?2
Odeportivas.

Universidad México Proyecto de Espariol Plblica Educativa e  https://cieg.unam.mx/
Nacional Auténoma “Institucionali img/igualdad/Guia-
de México (UNAM) zaciony poblacion-estud-
transversaliza superior-version-
cion de la ejecutiva.pdf
perspectiva de
género
en la UNAM”
Universidad Argentina Informe de Espariol Publica Educativa e  https://www.unc.edu.
Nacional de Cérdoba Gestion 2020 ar/sites/default/files/|
(UNC) Unidad nforme%20UNICEP
Central de G%202020.%20PCl.p
Politicas de df
Género UNC
Universidad Western ~ Australia Gender Inglés Publica Educativa e  https://www.westerns
Sidney Equality ydney.edu.au/__data/
Strategy and assets/pdf_file/0008/1
Action Plan 164905/Gender_Equa
2015-2020 lity Strategy _and_Ac
tion_Plan 2015-
2020.pdf
Gobierno de Reino Reino What is Inglés Publica Guberna e https://wbg.org.uk/res
Unido Unido gender mental ources/what-is-
budgeting gender-budgeting/
Women e https://wbg.org.uk/wp
Count -
Gender content/uploads/2018/
Budget 09/final-casebook-
Presentation for-sharing.pdf
e https://wbg.org.uk/wp
content/uploads/2020/
03/WBG-gender-
budget-
presentation.pdf
Gobierno de México  México Presupuesto Espariol Publica Guberna e  http://rumboalaiguald
publico: mental ad.inmujeres.gob.mx/t
Condiciones emas/presupuesto-
para publico-condiciones-

transversaliza
rla
perspectiva de
género
Incorporacion
de perspectiva

para-transversalizar-
la-perspectiva-de-
genero
https://www.coneval.
org.mx/Eventos/Docu
ments/seminario-de-
perspectiva-



https://www.ucm.es/unidaddeigualdad/i-plan-de-igualdad-1#:~:text=La%20UCM%20incorporará%20el%20principio,%2C%20culturales%2C%20científicas%20y%20deportivas
https://www.ucm.es/unidaddeigualdad/i-plan-de-igualdad-1#:~:text=La%20UCM%20incorporará%20el%20principio,%2C%20culturales%2C%20científicas%20y%20deportivas
https://www.ucm.es/unidaddeigualdad/i-plan-de-igualdad-1#:~:text=La%20UCM%20incorporará%20el%20principio,%2C%20culturales%2C%20científicas%20y%20deportivas
https://www.ucm.es/unidaddeigualdad/i-plan-de-igualdad-1#:~:text=La%20UCM%20incorporará%20el%20principio,%2C%20culturales%2C%20científicas%20y%20deportivas
https://cieg.unam.mx/img/igualdad/Guia-poblacion-estud-superior-version-ejecutiva.pdf
https://cieg.unam.mx/img/igualdad/Guia-poblacion-estud-superior-version-ejecutiva.pdf
https://cieg.unam.mx/img/igualdad/Guia-poblacion-estud-superior-version-ejecutiva.pdf
https://cieg.unam.mx/img/igualdad/Guia-poblacion-estud-superior-version-ejecutiva.pdf
https://cieg.unam.mx/img/igualdad/Guia-poblacion-estud-superior-version-ejecutiva.pdf
https://www.unc.edu.ar/sites/default/files/Informe%20UNICEPG%202020.%20PCI.pdf
https://www.unc.edu.ar/sites/default/files/Informe%20UNICEPG%202020.%20PCI.pdf
https://www.unc.edu.ar/sites/default/files/Informe%20UNICEPG%202020.%20PCI.pdf
https://www.unc.edu.ar/sites/default/files/Informe%20UNICEPG%202020.%20PCI.pdf
https://www.unc.edu.ar/sites/default/files/Informe%20UNICEPG%202020.%20PCI.pdf
https://www.westernsydney.edu.au/__data/assets/pdf_file/0008/1164905/Gender_Equality_Strategy_and_Action_Plan_2015-2020.pdf
https://www.westernsydney.edu.au/__data/assets/pdf_file/0008/1164905/Gender_Equality_Strategy_and_Action_Plan_2015-2020.pdf
https://www.westernsydney.edu.au/__data/assets/pdf_file/0008/1164905/Gender_Equality_Strategy_and_Action_Plan_2015-2020.pdf
https://www.westernsydney.edu.au/__data/assets/pdf_file/0008/1164905/Gender_Equality_Strategy_and_Action_Plan_2015-2020.pdf
https://www.westernsydney.edu.au/__data/assets/pdf_file/0008/1164905/Gender_Equality_Strategy_and_Action_Plan_2015-2020.pdf
https://www.westernsydney.edu.au/__data/assets/pdf_file/0008/1164905/Gender_Equality_Strategy_and_Action_Plan_2015-2020.pdf
https://www.westernsydney.edu.au/__data/assets/pdf_file/0008/1164905/Gender_Equality_Strategy_and_Action_Plan_2015-2020.pdf
https://wbg.org.uk/resources/what-is-gender-budgeting/
https://wbg.org.uk/resources/what-is-gender-budgeting/
https://wbg.org.uk/resources/what-is-gender-budgeting/
https://wbg.org.uk/wp-content/uploads/2018/09/final-casebook-for-sharing.pdf
https://wbg.org.uk/wp-content/uploads/2018/09/final-casebook-for-sharing.pdf
https://wbg.org.uk/wp-content/uploads/2018/09/final-casebook-for-sharing.pdf
https://wbg.org.uk/wp-content/uploads/2018/09/final-casebook-for-sharing.pdf
https://wbg.org.uk/wp-content/uploads/2018/09/final-casebook-for-sharing.pdf
https://wbg.org.uk/wp-content/uploads/2020/03/WBG-gender-budget-presentation.pdf
https://wbg.org.uk/wp-content/uploads/2020/03/WBG-gender-budget-presentation.pdf
https://wbg.org.uk/wp-content/uploads/2020/03/WBG-gender-budget-presentation.pdf
https://wbg.org.uk/wp-content/uploads/2020/03/WBG-gender-budget-presentation.pdf
https://wbg.org.uk/wp-content/uploads/2020/03/WBG-gender-budget-presentation.pdf
https://wbg.org.uk/wp-content/uploads/2020/03/WBG-gender-budget-presentation.pdf
http://rumboalaigualdad.inmujeres.gob.mx/temas/presupuesto-publico-condiciones-para-transversalizar-la-perspectiva-de-genero
http://rumboalaigualdad.inmujeres.gob.mx/temas/presupuesto-publico-condiciones-para-transversalizar-la-perspectiva-de-genero
http://rumboalaigualdad.inmujeres.gob.mx/temas/presupuesto-publico-condiciones-para-transversalizar-la-perspectiva-de-genero
http://rumboalaigualdad.inmujeres.gob.mx/temas/presupuesto-publico-condiciones-para-transversalizar-la-perspectiva-de-genero
http://rumboalaigualdad.inmujeres.gob.mx/temas/presupuesto-publico-condiciones-para-transversalizar-la-perspectiva-de-genero
http://rumboalaigualdad.inmujeres.gob.mx/temas/presupuesto-publico-condiciones-para-transversalizar-la-perspectiva-de-genero
http://rumboalaigualdad.inmujeres.gob.mx/temas/presupuesto-publico-condiciones-para-transversalizar-la-perspectiva-de-genero
https://www.coneval.org.mx/Eventos/Documents/seminario-de-perspectiva-genero/INMUJERES-Incorporacion-de-perspectiva-genero-en-evaluacion.pdf
https://www.coneval.org.mx/Eventos/Documents/seminario-de-perspectiva-genero/INMUJERES-Incorporacion-de-perspectiva-genero-en-evaluacion.pdf
https://www.coneval.org.mx/Eventos/Documents/seminario-de-perspectiva-genero/INMUJERES-Incorporacion-de-perspectiva-genero-en-evaluacion.pdf
https://www.coneval.org.mx/Eventos/Documents/seminario-de-perspectiva-genero/INMUJERES-Incorporacion-de-perspectiva-genero-en-evaluacion.pdf
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de género en genero/INMUJERES-

evaluacién Incorporacion-de-
perspectiva-genero-
en-evaluacion.pdf

Universidad Colombia o Espafiol Publica Educativa e
Industrial de
Santander (UIS)

Se tomé una muestra de ocho (8) instituciones diferentes entre universidades e instituciones
gubernamentales. Se consideraron instituciones tanto de habla hispana como anglosajonas. Se
descartaron aquellas con un idioma diferente al espafiol o inglés debido a la barrera idiomatica. El
principal criterio de seleccion de estas instituciones fue que debian estar implementando o que ya
hubiesen implementado un plan o politica de equidad de género integral que arrope a toda la estructura
institucional y no solo alguno de sus sectores. El tamafio de la muestra no se limité a abordar
Unicamente instituciones educativas debido a que, frecuentemente, han sido organizaciones
gubernamentales las primeras en implementar con éxito este tipo de politicas de caracter incluyente.
La informacion de cada una de estas instituciones ha sido tomada Unica y exclusivamente de sus sitios

web oficiales, los cuales se encuentran disponibles de manera publica.

5.1.1 Experiencias de organismos de control estatales con la incorporacion de enfoque de género
en procesos de planeacion presupuestal

Existen diferentes instituciones gubernamentales y universitarias que ya han adelantado en
notable medida la incorporacion de la perspectiva de género en sus procesos de planeacion y
elaboracidn del presupuesto. Es necesario hacer una lectura y revision exploratoria y descriptiva de
estas instituciones y su normatividad relacionada a la planeacién presupuestal. A continuacion, se
describiran las lineas de accion que se llevaron a cabo para la implementacion de un enfoque de
género en el proceso de planeacion presupuestal de diferentes instituciones estatales y de educacion

superior a nivel mundial.

5.1.1.1 Alcaldia de Villavicencio. EI municipio de Villavicencio decide incorporar el
enfoque de género en la planeacién de presupuesto para atender sus altos indices en violencia contra
la mujer que preocupaban a la administracion. Este proyecto iniciaria a comienzos del periodo de

mandato del alcalde, en 2016.


https://www.coneval.org.mx/Eventos/Documents/seminario-de-perspectiva-genero/INMUJERES-Incorporacion-de-perspectiva-genero-en-evaluacion.pdf
https://www.coneval.org.mx/Eventos/Documents/seminario-de-perspectiva-genero/INMUJERES-Incorporacion-de-perspectiva-genero-en-evaluacion.pdf
https://www.coneval.org.mx/Eventos/Documents/seminario-de-perspectiva-genero/INMUJERES-Incorporacion-de-perspectiva-genero-en-evaluacion.pdf
https://www.coneval.org.mx/Eventos/Documents/seminario-de-perspectiva-genero/INMUJERES-Incorporacion-de-perspectiva-genero-en-evaluacion.pdf
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Para llevar a cabo este proyecto, la administracion municipal de Villavicencio decide, como
primera medida, manifestar su voluntad politica de manera formal a favor del enfoque de género en
la Planeacion y elaboracion del presupuesto del municipio. El alcalde lo presenta a secretarias y
secretarios de despacho, Directoras, Directores, Jefes de Oficinas, Asesoras/es, y medios de
comunicacion, por medio de un acto publico con rueda de prensa. Ademas, se incorpora el enfoque
de género en el Plan de Desarrollo 2016-2019, garantizando, ademas de la voluntad politica de la
administracion, la asignacion de recursos hacia el proyecto. (Alcaldia de Villavicencio, 2019)

Para el primer afio del proyecto, se tomaron como piloto cinco secretarias que, por sus
funciones, responden directamente a problemas de violencia contra las mujeres. Posteriormente, se
define la ruta de trabajo que esperaba dar como resultado una Politica Publica Municipal de Mujeres
e lgualdad de Género; un Plan Municipal de Transversalizacion del Enfoque de Género; y un Informe

de Presupuesto Municipal con Enfoque de Género.

Las lineas de accion de la ruta de trabajo son tres, que consisten en:

6. Reforzar el componente institucional del trabajo, tratando con cada secretaria y/o
dependencia involucrada para una correcta implementacion del enfoque en sus proyectos de

inversion, con el fin de abordar integralmente el proceso en cada entidad.

7. Brindar monitoreo y supervision continua a todo el proceso de formulacién, gestiéon e

implementacion del enfoque de género en la planeacion presupuestal.

8. Sostenibilidad, involucrando agentes institucionales de apoyo y evaluacion para dar soporte

de control interno y disciplinario.

5.1.1.1.1 ;Cdémo se desarroll6 la incorporacién del enfoque de género en los procesos de
planeacion y presupuestacion del municipio de Villavicencio? La incorporacion del enfoque de
género en el municipio de Villavicencio, junto con el acompafiamiento de la ONU Mujeres, se

desarrolld en cuatro etapas:

1. Diagnéstico: Este diagnéstico se realizd a través de un analisis FODA (Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas) de la Alcaldia y el Plan de Desarrollo Municipal
con respecto al mecanismo de género y la planeacion presupuestal del mismo. Las 5
secretarias de piloto, junto a la Oficina de la Mujer, definen las lineas de trabajo segun el

momento del ciclo presupuestario.
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2. Definicion de lineas de accion: En esta etapa se analizan las metas del Plan de Desarrollo
Municipal, entre las cuales se encuentran combatir la desigualdad de género a favor de las
mujeres (Etiquetadas) y ofrecer un escenario estratégico para la igualdad de género
(Transversalizadas). Ademas, se seleccionan los proyectos de inversion de las 5 secretarias
para la incorporacion del enfoque de género y se identifican las metas de dichos proyectos de

inversion que estén directamente relacionadas con la atencion a las mujeres.

3. Socializacion e implementacion: Con el liderazgo de la Oficina de la Mujer y el
acompafnamiento de ONU Muijeres, se definen dos conceptos: Proyectos Etiquetados para las
mujeres (EG) y Proyectos Transversalizados con enfoque de género (TG). Los Proyectos
Etiquetados son aquellos proyectos dirigidos a mujeres u hombres para la superacion de
inequidades de género o violencia de género. Los Proyectos Transversalizados son los
proyectos que identifican el enfoque de género como Producto o Actividad, para hacer mas
eficiente la inversion publica del municipio. Sus productos o actividades recolectan y analizan

informacidn con el fin de suprimir las brechas de género. (ONU Mujeres, 2020)

En base a estos dos proyectos, el Presupuesto General de Rentas y Gastos de
Villavicencio identificara cada proyecto de inversién de desigualdad de género como
EG+ (Etiquetados) o TG+ (Transversalizados). Después de que cada proyecto haya sido
identificado, se consolida el Anexo Presupuestario para las Mujeres, conformado por
todos aquellos proyectos con el rubro de etiquetados para mujeres o transversalizados
con enfoque de género. Este Anexo es presentado por el alcalde al Concejo Municipal, el
cual discute y aprueba el Proyecto de Acuerdo del Presupuesto Municipal para la proxima

vigencia, y se refleja en el Decreto de liquidacion del presupuesto desde la vigencia 2017.

4. Sostenibilidad:

- De la Oficina de la Mujer pasa a la Secretaria de la Mujer, con la asignacién de recursos
y participacion en las tomas de decisiones municipales.

- Cada una de las entidades participantes califican los proyectos de inversion con enfoque
de género que integren el anexo presupuestario.

- Creacién del proceso de transversalizacién de género y se ajustan los procesos,

procedimientos y formatos correspondientes.
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- Se incorporan los rubros EG para proyectos etiquetados o TG para proyectos

transversalizados en el Decreto de Liquidacion del Presupuesto y en el Plan Anual

Operativo de Inversiones (POAI).

- Intercambio de experiencias sobre igualdad de género en paises como Bolivia, Canada,

Ecuador, Republica Dominicana, Uruguay, México, Argentina, entre otros. La Unién

Iberoamericana de Municipalidades (UIM) concede el “Premio Internacional a la mejor

practica local con enfoque de género” en el marco de la IV Cumbre Iberoamericana de

Agendas Locales de Género.

Figura 2. Componentes del Trazador Presupuestario para la Equidad de la Mujer. Fuente:
Departamento Nacional de Planeacion (2016).
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El municipio de Villavicencio, con el apoyo de ONU Mujeres, es el primer municipio en
Colombia que le da visibilidad en el Trazador Presupuestario para la Equidad de la Mujer, a la
inversion local en proyectos de inversion destinados a cerrar las brechas de desigualdad de género.
En Colombia, se incorporé el Trazador Presupuestario de Género de manera obligatoria en el Plan
Nacional de Exposicion de la Secretaria de la Mujer en el Intercambio de Experiencias sobre Gestion
publica con enfoque de género, realizado por ONU Mujeres y USAID:

Figura 3. Proceso de incorporacion del enfoque de género en la planeacion y presupuestacion municipal.
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (2016).

5.1.1.2 Gobierno de México. Desde los afios noventa, varias organizaciones con experiencia
en temas de presupuesto y género comenzaron a impulsar hacia el Congreso la necesidad de abordar
los presupuestos publicos con un enfoque de género para “visibilizar el impacto diferenciado del gasto

publico entre mujeres y hombres” (InMujeres, 2005).

Es asi como en 2012, nace el llamado Anexo de Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, donde se etiquetan los recursos que van destinados a programas estratégicos que
promueven el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres y tienen como objetivo disminuir brechas

de género.

3.4.2.2.1 Instrumentos Técnicos. Las dependencias y entidades gubernamentales cuentan
con algunos instrumentos que sirven como guia para incorporar la perspectiva de género en los
programas presupuestarios a su cargo:
S

Autonomia econdémica y acceso a activos

\

Participacion en los escenarios de poder y toma de decisiones

Salud y derechos sexuales y reproductivos

Educacion y acceso a nuevas tecnologias

/

Vida libre de violencias
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Lineamientos para incorporar la perspectiva de género en las Reglas de Operacion de los
programas presupuestarios federales.

Criterios para incorporar la perspectiva de género en la evaluacion de los programas
presupuestarios (pendientes de publicacién).

Guia Técnica para la Incorporacion de Programas presupuestarios al Anexo de
Erogaciones para la Igualdad (en proceso).

3.4.2.2.2 Instrumentos de seguimiento.

Lineamientos para el seguimiento de los programas que ejercen recursos para la igualdad
entre mujeres y hombres, emitidos cada afo fiscal con la finalidad de orientar a las
dependencias, entidades y organismos en la implementacion de los recursos para la
igualdad de género. Los lineamientos correspondientes al presupuesto de 2019 se pueden
consultar en el siguiente enlace
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/473960/Oficio_307-A.-1016.pdf

Una herramienta en linea para revisar las propuestas de alineacion de las acciones y de
los indicadores para el seguimiento de los programas presupuestarios con recurso

etiquetado.

En 2018, el PEF (Presupuesto de Egresos de la Federacidn) asigné un monto de 47 mil 918

millones de pesos para impulsar la igualdad entre hombres y mujeres a través de la incorporacion de

la perspectiva de género en el disefio, la ejecucion y evaluacion de los programas de la APF

(Administracion Publica Federal), la cual es el conjunto de ministerios y organismos que conforman

el Gobierno de México.

La mayor parte del gasto etiquetado en el Anexo presupuestado por parte de la

Administracién Publica Federal se concentra en seis dependencias para el afio 2018: Secretaria de

Desarrollo Social (SEDESOL), Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), Secretaria de Salud (SS), Secretaria de Educacion Publica (SEP),
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) y Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU).

Figura 4. Distribucion de los recursos del Anexo de Erogaciones entre Mujeres y Hombres en las seis
dependencias que concentraron la mayor parte del gasto de la APF, como porcentaje del total 2017 y 2018.
Fuente: SHCP, Presupuesto de egresos de la Federacion para cada ejercicio fiscal (2018).


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/473960/Oficio_307-A.-1016.pdf
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Distribucion de los recursos de la APF en las seis dependencias
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41.8
45 38.7

16.4

8.9

tltl.ll':t

SEDESOL SAGARPA SALUD CONACYT SEDATU
DEPENDENCIAS

% DE RECURSOS INVERTIDOS
N
o

2017 =2018

Segun la Figura 4, el 93% del PEF se concentr6 en estas dependencias, la que recibié un
mayor porcentaje del gasto de la APF fue la Secretaria de Desarrollo Social con un 38,7% para el
2017 y 41,8% para el 2018. Esta Secretaria es la encargada de garantizar el cumplimiento de los
derechos sociales de todos los ciudadanos mexicanos, priorizando a las poblaciones méas vulnerables.
El Anexo de Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres muestra el presupuesto que cada
dependencia etiqueta para impulsar la igualdad entre hombres y mujeres, asi como los programas

presupuestarios a los que se destinan estos recursos.
La informacidn en el Anexo aparece desagregada de la siguiente manera:

- Ramos presupuestarios (nombre y clave).

- Clave y nombre del Programa.

- Acciones (clave y nombre).

- Unidades Responsables (clave y nombre).

- Monto total de la asignacién presupuestaria por ramo.

- Monto asignado por accion.

Para poder conocer cdmo se utilizaron los recursos aprobados por la Camara de Diputados,
quién los utilizé y para qué objetivo se invirtieron, se tiene que consultar en la Cuenta Publica de la
Hacienda Federal. La Cuenta Publica es el documento que presenta el Ejecutivo ante la Camara de
Diputados para informar sobre el ejercicio del presupuesto. Esta cuenta se acompafia del Anexo

Transversal, el cual contiene informacion detallada sobre el gasto que se realizé a lo largo del ejercicio
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fiscal en aquellos programas presupuestarios que recibieron recursos para promover la igualdad de

género.

A continuacion, se presenta un ejemplo de los datos generales de un programa presupuestario

vinculado a la igualdad de género, las unidades responsables, su poblacién objetivo, el monto

aprobado, la descripcion de la problematica que se desea atender y los resultados obtenidos con dicho

programa.

Tabla 3. Ejemplo de Indicador Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el Ejercicio Fiscal
2017, Anexo 13. Fuente: Presupuesto UNC (2021).

DATOS DEL PROGRAMA

Ramo SAGARPA Programa presupuestario
Unidades 112 Coordinacién electoral de Programa de apoyos a
responsables Enlace Sectorial pequefios productores
Mujeres Hombres
“Monto aprobado”
i6 ieti millones de pesos
Poblacién Objetivo 360,183 0 ( pesos)
Poblacion Atendida 479,278 0

Descripcion de la
problematica que

atiende el programa

El papel de la mujer en las actividades productivas es cada vez mas importante. Sin
embargo, las mujeres contindan presentando desventajas en comparacion con los
hombres. Por ejemplo, ellas se dedican a producir alimentos para autoconsumo,
tienden a administrar parcelas mas pequefias y en general a trabajar en condiciones
mas precarias y con valor estacional que el hombre, tienen menor probabilidad que
los hombres de poseer tierras o ganado, adoptar nuevas tecnologias, acceder a
créditos u otros servicios financieros. En este sentido, con el programa se busca
propiciar que las mujeres tengan mejores oportunidades para acceder a actividades
econdmicas a través del otorgamiento de subsidios para la implementacion de

proyectos productivos de tipo agricola, pecuario, comercial, industrial y de
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servicios. A fin de coadyuvar en el incremento de la productividad de las mujeres
habitantes de los nGcleos agrarios del pais.

Tabla 4. Resultados del Ejemplo de PEF para el Ejercicio Fiscal 2017, Anexo 13. Fuente: Presupuesto UNC
(2021).

RESULTADOS - INDICADORES - DENOMINACION

Porcentaje de mujeres apoyadas por el programa con proyectos productivos

Unidad de medida Frecuencia Meta anual Meta al periodo
Porcentaje Semestral 52.00 52.00
Avance
Realizado al periodo Avance % al periodo Avance % anual

71.00 136.5 136.54

Avance en el ejercicio del presupuesto aprobado para el Programa (millones de pesos)

Presupuesto original 2,450.00 Avance % al periodo 100.00

Presupuesto modificado 2,448.5 Avance % anual 100.00

INFORMACION CUALITATIVA




PLANEACION PRESUPUESTAL CON ENFOQUE DE GENERO 33

A través del componente “El Campo en nuestras manos” se autorizaron aproximadamente 110,000
solicitudes, a la fecha se han entregado 68,025 paquetes productivos para el autoconsumo a mujeres en
condiciones de pobreza, con cobertura nacional. En cuanto a Proyectos de Produccion Primaria y Agregacion
de Valor, durante el ejercicio de 2017 se dictaminaron positivos 3,407 proyectos productivos, a la fecha 1,596
proyectos han sido pagados, la mayor concentracién por giro productivo se tuvo en ovinos, bovinos y
porcinos. Las entidades con mayor nimero de proyectos productivos fueron Chiapas, Querétaro, Guerrero,
México y Puebla.

3.4.1.2.2 INMUJERES: presupuesto y acciones vinculadas a la presupuestacion con
enfoque de género. El “INMUJERES” es la institucion del Gobierno Federal encargada de coordinar
la politica de igualdad de género entre mujeres y hombres a nivel nacional. Su objetivo principal es
promover las condiciones que den lugar a la no discriminacion, la igualdad de oportunidades y de
trato, el ejercicio de los derechos de las mujeres y su participacion igualitaria en la vida politica,
cultural, econémica y social del pais. Esta institucion forma parte del Ramo 47 de la estructura

presupuestal del Gobierno mexicano, en la seccion de “Entidades no sectorizadas”.

Una de las tareas principales del INMUJERES es promover que las politicas publicas en los
tres niveles de gobierno incorporen la perspectiva de género de manera transversal. Esta institucién
trabaja con la SHCP (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico) con el fin de proponer conjuntamente
los lineamientos para la instrumentacion de presupuestos publicos con perspectiva de género,
indicadores de gestion, desempefio e impacto de los programas presupuestarios. Ademas, ambos se
encargan de coordinar los demas informes que permitan dar seguimiento y cumplimiento al proceso

del ejercicio del presupuesto con perspectiva de género.

Mediante la Plataforma “México Rumbo a la Igualdad”, el INMUJERES da seguimiento a
los resultados alcanzados por las entidades federativas en materia de fortalecimiento institucional y
gobernanza para la igualdad, asi como a los avances en materia legislativa sobre violencia y
discriminacion contra las mujeres. Se trata de una herramienta disefiada en el marco del acuerdo de
colaboracion entre el INMUJERES y ONU Mujeres, y que permite conocer los avances Yy las areas
de oportunidad de las 32 entidades federativas en materia de transversalizacion de la perspectiva de
género en sus principales instrumentos normativos de politica publica, de los presupuestos y de la

rendicién de cuentas.
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5.1.1.3 Gobierno de Reino Unido. En Reino Unido existe una organizacion independiente
llamada “Women’s Budget Group” (WBG). Este grupo inici6 como un pequefio grupo de mujeres
que estaban frustradas porque el gobierno no incluia en la construccion de su presupuesto un factor
diferencial que considerara el como afecta el presupuesto a hombres y mujeres por separado. El
Women’s Budget Group involucra a miembros que provienen de diferentes grupos de la sociedad,
considerando esta pluralidad dentro de la organizacion como una de sus fortalezas. Aunque el WBG
tiene como aliados diferentes funcionarios publicos, este grupo siempre se ha considerado
independiente de los partidos politicos y el gobierno.

De esta manera, el WBG ha logrado influenciar diferentes componentes del presupuesto del
Reino Unido como, por ejemplo, cambios en los impuestos y en los pagos de Seguridad Social. En
base a su experiencia, el WBG ofrece algunas formas de introducir el analisis de género en el proceso

presupuestario:

Dentro de la evaluacion de impacto de género, también es importante considerar algunos

puntos tales como:

Tabla 5. Formas y requisitos para introducir la perspectiva de género en la planeacion presupuestal de
Reino Unido. Fuente: Women’s Budget Group (2017).

PRESUPUESTO CON PERSPECTIVA DE GENERO

FORMAS DE INTRODUCIRLO REQUISITOS

- El analisis debe llevarse a cabo tanto a nivel

1. Otorgar visibilidad al género
individual como familiar.

2. Realizar auditorias de ingresos y gastos

- Considerar el efecto a largo plazo de cada politica.

3. Evaluacion de impacto de género

El andlisis debe incluir a las personas no

remuneradas, basandose en la economia solidaria.

4. Incorporacidn de la perspectiva de género

Deben considerarse las diferencias que existen
entre hombres y mujeres al momento de responder

a incentivos econémicos.

5. “Benchmarking”
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De igual forma, el WBG también lista una serie de requisitos para hacer posible la

presupuestacion con enfoque de género:

1.

En el

presionar al g

Estadisticas desagregadas por sexo:
Gastos e ingresos.
Modelo micro analitico de economia sensible a las diferencias de género.

Sensibilidad a la segregacion de género, practicas culturales, normas de género y el

impacto que tienen las politicas en estas.

Cooperacion entre las agencias del gobierno a lo largo de toda la aplicacion de la

politica.
Herramientas para evaluar los objetivos y prioridades incluidos dentro de la politica.

Consideracion de la complejidad que tienen las igualdades de género a la hora de

establecer objetivos.
Habilidad para localizar la politica y otras influencias en el fendmeno social particular.

afo 2018, el WBG publicé un “casebook” donde relata algunas de sus experiencias al

obierno para que rinda cuentas y produzca cambios en sus ciclos presupuestarios. Alli

es posible encontrar también cuales fueron los factores que les permitieron influenciar con éxito a las

politicas gubernamentales relacionadas al presupuesto publico.

1.

Entender el contexto politico: Dependiendo de la situacion politica dentro de la
institucion, se deben presentar los argumentos adecuados para que sean considerados
por los gue toman decisiones. También hay que identificar los problemas de género
claves, ya que estos varian en el tiempo y espacio. En un contexto en el que las
directivas de la institucion se muestran reacias a elaborar presupuestos con perspectiva
de género, la sociedad civil debera tomar la iniciativa haciendo sus propios andlisis de
presupuesto para visibilizar brechas o analizando el impacto de género de politicas
especificas.

Participacién de la sociedad civil: Para lograr un cambio politico generalmente es

necesario de un movimiento social amplio.
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3. Aliados en posiciones claves: Tener una buena relacion con politicos y disefiadores de
politicas publicas es clave para soportar la campafia de presupuestacion con perspectiva
de género pues la experiencia global muestra lo fragil que pueden ser los avances en
esta area, ya que se pueden revertir facilmente con cambios de gobierno.

4. Mecanismos institucionales: Los mecanismos institucionales sélidos pueden ayudar a
garantizar que el trabajo de presupuestacion con perspectiva de género no dependa del
apoyo de unas pocas personas.

5. Andlisis con credibilidad: Los responsables de la formulacién de politicas necesitan
pruebas y andlisis fiables. Aliados dentro del gobierno (ya sean ministros o
funcionarios) necesitan pruebas y analisis para persuadir a los colegas a actuar.

6. Estadisticas e Indicadores: La falta de datos desglosados por género es una barrera
importante para la elaboracion de presupuestos con perspectiva de género. En algunos
paises, el primer paso para un grupo de presupuestos de género es persuadir a los
gobiernos para que analicen y publiquen datos desglosados por género.

7. Acertar en el momento: A menudo existen maltiples oportunidades para tener un
impacto en el proceso presupuestario. Sin embargo, el “timing” puede ser critico. Por
ejemplo, las evaluaciones de impacto no deben realizarse mucho después de la
publicacion de un presupuesto, pues podria llegar a no ser tomado en cuenta para su
aprobacion.

8. Recordar que se trata de un proyecto a largo plazo: Persuadir a los gobiernos para
que adopten un enfoque presupuestario de género puede llevar muchos afios, solo para
que las politicas se reviertan con un cambio de gobierno. Es importante planificar a
largo plazo y construir relaciones entre las partes para estar preparados ante cualquier

cambio en el contexto politico.

5.1.2 Experiencias de instituciones de educacion superior en la incorporacion del enfoque de

género en los procesos de planeacidn presupuestal

Muchas instituciones de educacién superior alrededor de América Latina y el mundo han
buscado implementar una perspectiva de género en sus proyectos de planeacion para llevar a cabo un
gjercicio académico e institucional mas equitativo. Sin embargo, los ejemplos exitosos son recientes,
por lo que la mayoria de estas instituciones aun no han logrado incorporar una perspectiva de género

a su plan presupuestal y/o encuentran muchas trabas al intentar hacerlo. A continuacién, se expondran
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algunos casos de Instituciones de Educacion Superior de distintos paises que han logrado avanzar de
manera notable en la implementacion y desarrollo de politicas que resalten la importancia de la
equidad de género desde un dmbito institucional.

5.1.2.1 Universidad Complutense de Madrid (UCM). La Universidad Complutense
de Madrid es una institucion publica espafiola de educacion superior que ha incorporado un Plan de
Igualdad centrado en la prevencion, deteccion y correccion de desigualdades, impulsando cambios
culturales. La UCM considera imprescindible sensibilizar y formar a la comunidad universitaria en
la comprensidn de las desigualdades persistentes, ya que el proceso de socializacion de mujeres y de
hombres y la construccion de relaciones personales y profesionales se basan en estereotipos de

género, que se difunden y perpettan desde diferentes ambitos de la sociedad.
Entre los objetivos y ejes de actuacion de este Plan de Igualdad se encuentran:

- Formar, investigar y transferir conocimiento desde una perspectiva de género.

- Prevenir, detectar y contribuir a erradicar la violencia de género.

- Velar por el cumplimiento del principio de igualdad en la concesion de honras y distinciones.
- Recoger, analizar y difundir todos los datos relativos a la Universidad desagregados por sexos.
- Garantizar a las victimas de acoso sexual la conservacion y el mantenimiento de todos los

derechos laborales o académicos.

Para entender como se ejecuta este Plan de Igualdad, es necesario ver como se aborda desde

la planificacion presupuestal de la UCM.

5.1.2.1.1 Planeacion Presupuestal de la UCM. La distribucién del presupuesto de la
universidad se decide en base, principalmente, a las prioridades y politicas del plan rectoral vigente
de la UCM. Para que sea incorporada una perspectiva de género en la planeacion presupuestal,
primero debe existir dentro de las prioridades del plan rectoral. Entre estas encontramos, relacionadas

a inclusividad y equidad de género, las siguientes directrices:

- Impulsar las politicas de equidad y evitar riesgos de exclusion atendiendo a la diversidad,
especialmente de los colectivos tradicionalmente mas vulnerables o invisibilizados. Eliminar
barreras, y participar en igualdad de condiciones, utilizando servicios, programas y recursos

adaptados a las necesidades de los implicados.
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- Realizar acciones de prevencion de violencias estructurales. Formar para la construccion de
una Universidad en Igualdad. Identificar a la Universidad como espacio seguro. Transferencia
a la Sociedad desde la formacion y especializacion con perspectiva de género en diferentes
areas de conocimiento. Valor de internacionalizacion desde la igualdad.

A su vez, los responsables de definir los objetivos estratégicos y las lineas programaticas del
presupuesto anual son las unidades que conforman el equipo rectoral listado en el siguiente enlace:

https://www.ucm.es/consejo-de-direccion

En este equipo, la unidad encargada de establecer las lineas estratégicas relacionadas a la
igualdad de género es la Delegacion del Rector para la Igualdad, la cual, para el presupuesto del afio
2020, con el fin de seguir las directrices del plan rectoral, se comprometié a llevar a cabo las siguientes

acciones:

- Seelaborara un nuevo Plan de Igualdad, que debera estar finalizado en el mes de julio de 2020

- Se finalizara el Nuevo Protocolo de Acoso y se pondra en funcionamiento en el primer
trimestre de 2020.

- Plan de comunicacion para sensibilizacion: actividades culturales, deportivas y cientificas
para la construccién de una cultura de igualdad en la UCM.

- Firma de Convenios con universidades extranjeras.

- Proyectos de Cooperacion nacional e internacional.

- Proyectos de Investigacion en género.

- Colaboracion con empresas e instituciones.

- Formacion de la Comunidad Universitaria.

- Cursos, talleres y seminarios.

5.1.2.2 Universidad Nacional Autdnoma de México (UNAM). La Universidad Nacional
Auténoma de México es una institucion privada de educacidén superior que ha incorporado la
perspectiva de género a través de su Centro de Investigaciones y Estudios de Género (CIEG),
mediante la cual ha impulsado distintas iniciativas en favor de la incorporacién de la perspectiva de
género en los ambitos de la sociedad, traduciendo los problemas sociales a lenguajes académicos que
hacen visibles las inequidades que se presentan entre los hombres y las mujeres. El proyecto
Institucionalizacion y Transversalizacion de la Perspectiva de Género en la UNAM, elaborado por el
PUEG (Programa Universitario de Estudios de Género) y situado como uno de los procesos esenciales

del Plan de Desarrollo Académico 2004-2007, comienza sus labores en 2004.


https://www.ucm.es/consejo-de-direccion
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El proyecto fue concebido como un proceso de largo alcance cuyo objetivo central es
promover la equidad de género dentro de la institucion en todas sus estructuras académico-
administrativas, en sus poblaciones, practicas y procesos. El reto es contribuir a la disminucién de

asimetrias, discriminacion y marginacion por motivos de género en la UNAM.

Dentro del Plan de Desarrollo Institucional 2019-2023, la UNAM estructuré un programa
llamado “lgualdad de género, no discriminacion e inclusion a la diversidad”, en el cual presenta 17
proyectos a ejecutar. Entre dichos proyectos, se destaca el siguiente: “Incorporar de manera
permanente la perspectiva de género y la proteccion a los derechos humanos en todas las labores
académicas, en la investigacion, en los planes y programas de estudio, en los cursos y diplomados
dirigidos a la comunidad universitaria, en la difusion, creacion y extension universitarias, y en los

medios de informacion, asi como en las tareas administrativas de la UNAM” (UNAM, 2020).

5.1.2.2.1 Elaboracion presupuestal de la UNAM. Una vez distribuida la asignacion
financiera para cada entidad académica, el presupuesto universitario es integrado para presentarse a
los 6rganos académicos que faciliten su discusion y analisis. Este se presenta a los diferentes érganos
académicos como el Consejeros alumnos, Consejeros académicos, Consejeros investigadores,
Colegio de directores para discutir como se compone el presupuesto. Los consejeros universitarios
tienen elementos para analizar y discutir un acuerdo. Posteriormente, el proyecto de presupuesto se
presenta a la comision de presupuesto para que esta lo analice y dictamine. Estos incorporan las
observaciones pertinentes y emiten recomendaciones para luego ser presentados finalmente al
Consejo Universitario. Después de realizar las observaciones y las opiniones convenientes, realiza la

aprobacion del presupuesto oficial de la universidad.

Al inicio del afio, las unidades académicas presentan sus necesidades de equipamiento y obra.
Luego, se realiza la integracion del anteproyecto de presupuesto para presentarse a la comision de
presupuestos y finalmente ser presentado al Consejo Universitario. La elaboracién del presupuesto
de egresos inicia con el anteproyecto presupuestal, en el cual se requiere de la participacion de las

unidades académicas y administrativas.

Figura 5. Cronograma para la integracion del presupuesto de la UNAM. Fuente: Universidad Auténoma de
México.
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«Integracion de «Concertacion *Presentacion
necesidades de «Revision de de estructura « Integracion del del proyecto de
obray plantilla de programatica anteproyecto presupuesto
equipamiento personal del presupuesto

autorizada

Tabla 6. Gastos indicados en el Proyecto de Presupuesto de la UNAM. Fuente: Universidad Auténoma de
México (2017).

REMUNERACIONES, PROGRAMAS ~ PARTIDOS  ASIGNACIONES

PRESTACIONES Y SERVICIOS GENERALES DE DE CONDIE:_C')ANADAS
ESTIMULQOS DESARROLLO OPERACION OBTENCION DE
INSTITUCIONAL DIRECTA RECURSOS
e Remuneraciones: e Energia Eléctrica e PAPIT e Viaticos vy
- Académico Pasajes
- Administrativo e Combustibles e PAPIME
- Honorarios o Gastos de
e Teléfono e PAEP Intercambio e Recursos que las
e Prestaciones dependencias Yy
e Mantenimiento e Becas e Ediciones e entidades
e Aportaciones S.S. - Equipo de computo Impresiones universitarias
- Fotocopiado e Libros/Revistas generan y ejercen
e Estimulos: - Edificios/Instalaciones o (astos
- PRIDE e Equipamiento trabajo de
- PEPASIG e Arrendamiento de - Laboratorio campo
-  FOMDOC inmuebles - Cémputo
- Calidad y e Materiales
Eficiencia e Seguros e Construccion de y
inmuebles suministros
e Telecomunicaciones
e Précticas
e Agua escolares

Existen 5 puntos de partida para definir la elaboracion del presupuesto: Remuneraciones,
prestaciones y estimulos; Servicios generales, Programas de Desarrollo Institucional, Partidas de

Operacion Directa y Asignaciones condicionadas a la obtencién de recursos.

5.1.2.3 Universidad Nacional de Coérdoba (UNC). La Universidad Nacional de

Cordoba es una institucion pablica de educacion superior que busca contribuir a la transformacion de
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las condiciones de desigualdad e inequidad existentes en relacion a los Derechos Humanos de las
mujeres y personas con identidades no heteronormadas mediante la Unidad Central de Politicas de
Género (UNICEPG). Esta unidad fue creada en octubre de 2019 por Resolucion del Consejo Superior
de la Universidad, para lo cual se introdujo una modificacion en la estructura organica del Rectorado,
jerarquizando el trabajo sostenido y articulado que realizaba desde el afio 2007 el Programa de
Género, dependiente de la Secretaria de Extension Universitaria. La UNICEPG actla de manera
conjunta con el &rea central, las unidades académicas, colegios preuniversitarios y demas
dependencias de esta universidad. Esta area tiene a su cargo el disefio, la implementacion y la
evaluacion de politicas dirigidas a eliminar las disparidades de género, y a capacitar sobre esta
tematica a la comunidad universitaria. Ademas, entre los objetivos de la UNICEPG se encuentran los

siguientes:

- Aportar a la transformacion de las condiciones de desigualdades e inequidades existentes en
relacion con los derechos humanos de las mujeres, los varones y otras identidades.

- Promover cambios culturales a partir de acciones de sensibilizacién, capacitacion y difusion
en relacion a los derechos humanos de las mujeres, varones y otras identidades.

- Potenciar y facilitar una relacion fluida entre los conocimientos y las acciones, producidas en
la universidad y las organizaciones no gubernamentales, movimientos de mujeres, feministas
y gubernamentales, que aporten a la transformacidon de las inequidades.

- Representar a la Universidad y coordinar esfuerzos con los organismos estatales, y no
gubernamentales en la implementacidn de acciones positivas para las mujeres, varones y otras
identidades. Aumentar la proporcion de mujeres en Planta Ordinaria y Especial, asegurando

procesos equitativos en la seleccidn en categoria asistente.

5.1.2.3.1 Elaboracién presupuestal de la UNC. Si bien se menciona que la Unidad Central
de Politica de Género (UNICEPG), creada en 2019, ya no es una unidad dependiente a la Secretaria
de Extensién Universitaria, para el presupuesto de 2021 aln se encuentra que el dinero destinado a
las politicas de género de la universidad sigue siendo gestionado por dicha secretaria. Ademas, en
este presupuesto no se hace mencidn a la participacién de la UNICEPG, por lo que se entiende que

sigue en proceso de formalizacion, al menos en lo que corresponde a la construccion del presupuesto.

Tabla 7. Recursos por origen y Gastos por funcidn presupuestados para 2021. Fuente: Presupuesto UNC
(2021).
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DETALLE DEPENDENCIA

Presupuesto Ley y Modificatorias Area  Central,  Escuelas,

Hospitales, Unidades
Académicas
Crédito externo Avrea Central
RECURSOS POR ORIGEN Recursos propios Area Central,

Hemoderivados

Remanentes ejercicios anteriores Area Central,

Hemoderivados

Transferencias externas Area Central
Transferencias internas Area Central
Ciencia y Técnica Area Central

Area  Central, Escuelas,
Unidades Académicas,
Hemoderivados

GASTOS POR FUNCION Educacién y Cultura

Salud Area Central, Hospitales

Para la elaboracion presupuestal de 2021, las actividades relacionadas a la igualdad de género
de la UNC son financiadas principalmente por el Tesoro Nacional, que son los recursos que destina
el Gobierno de Argentina para las universidades publicas del pais, y un pequefio porcentaje con

recursos propios de la universidad.

Tabla 8. Programas de Equidad de Género incluidos en el presupuesto de 2021. Fuente: Presupuesto UNC

(2021).
UNIDAD FUENTE DE
PRESUPUESTAL SEEHAROEIRAL A AU e/ate FINANCIACION
Secretaria general Politicas de género Adm_mlstram(?n de Recursos Pro_plos y
Politicas de género Tesoro Nacional
Secretaria de Programas de
Extension Extension Género Tesoro Nacional

Universitaria Universitaria
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Secretaria de
Extension
Universitaria

Programas de

) o Género Recursos Propios
vinculacion

Defensoria de la
Comunidad Género Actividades Comunes Tesoro Nacional

Universitaria

5.1.2.4 Universidad Western Sidney. La Universidad Western Sidney es una
institucion pablica de educacion superior australiana que en afios recientes ha venido ejerciendo un
notable esfuerzo por visibilizar la importancia de incorporar al plan estratégico de la universidad un
plan de accidén de igualdad de género, siendo este uno de los principales objetivos del Comité de

Igualdad de Género de esta universidad.

De esta manera, el vicerrector Barney Glover propone el “Equality Strategy and Action Plan

2015-2020”, dentro del cual se proponen varias metas estratégicas tales como:

- Leadership Accountability: Establecer desde el Comité Ejecutivo un fuerte sentido de
responsabilidad con la promocion y el apoyo de una cultura organizacional y entorno de
trabajo inclusivo y justo para todos los géneros.

- Representation of Women in Leadership and Management: Mejorar la representacion de
mujeres en cargos de responsabilidad y ocupaciones no-tradicionales, particularmente dentro
de la ciencia, tecnologia e ingenieria.

- A Gender Diverse Workforce: Desarrollar y mantener una fuerza laboral con diversidad de
género.

- Pay Equity: Reducir las brechas salariales de género.

- Flexible Work: Facilitar y promover un lugar de trabajo flexible, el cual permita al personal

equilibrar el trabajo con las responsabilidades de la vida diaria.

Alguno de los objetivos especificos que se proponen en este plan de accién para lograr las

metas estratégicas establecidas son:

- Integrar la inclusién de género en la planificacion y la estrategia a nivel universitario y de
unidad organizativa.

- Exigir que todo el personal lleve a cabo una formacion en linea sobre igualdad de
oportunidades en el momento de la induccién y al menos cada dos afios.

- Revisar el proceso de planificacion de la fuerza laboral para garantizar que se incluyan los

objetivos de igualdad de género.
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- Incluir objetivos de igualdad de género en la Politica de Gestion de la Formacion y el
Desempefio.

- Monitorear y reportar datos sobre entrenamiento y desempefio.

- Llevar a cabo auditorias anuales de equidad salarial de género para identificar dénde existen
brechas salariales y las razones de las brechas.

- Brindar apoyo y capacitacion a gerentes para facilitar y fomentar la adopcion de précticas
laborales flexibles.

- Investigar estrategias exitosas comprobadas y ampliar los procesos de bisqueda para atraer

mujeres de alto nivel, particularmente en disciplinas subrepresentadas.

De esta forma se ha realizado un recorrido por algunos de los procesos de planeacion
presupuestal con enfoque de género en diferentes instituciones estatales y de educacién superior a

nivel mundial.

Se encontré que la mayoria de las instituciones tomadas como referencia apostaron por
capacitar a todo su personal tanto universitario como administrativo en temas de igualdad de género.
Cada institucion universitaria cuenta con una unidad especializada en temas de género que se
encargue de velar por los derechos de las mujeres y la erradicacion de las desigualdades dentro del
campus universitario. Igualmente, se observo que algunas instituciones disponen de estadisticas
desagregadas por sexo y otras categorias sociales con el fin de tener un diagndstico real de la situacion
de hombres y mujeres. Durante el progreso de los proyectos, cada institucién realiza una evaluacion
cualitativa para acercarse a las experiencias de las mujeres a la hora de planificar nuevas acciones y

conseguir la igualdad de oportunidades.

La seleccion de estos ejemplos es til porque comprende diferentes procesos de planeacion
presupuestal con enfoque de género que se han adoptado con éxito, por lo que una lectura de estos
casos permite recolectar lecciones y factores en comin gque pueden ser tomados en consideracion para

el caso de la Universidad Industrial de Santander.

5.2 Proceso de Planeacion Presupuestal en la Universidad Industrial de Santander
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5.2.1 ;Cémo ocurre la planeacion presupuestal en la UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE
SANTANDER? La planificacion institucional de corto plazo en la Universidad Industrial de
Santander, segun el Acuerdo del Consejo Superior No. 032 de 2002, explicita que se debe crear el
Programa de Gestion Anual, el Presupuesto General y el Programa Operativo Anual de Inversiones.
Para ello, las unidades académicas y/o administrativas (UAA), formulan proyectos de gestién e
inversion acorde a: sus propias necesidades, los lineamientos, directrices y prioridades definidos por
el Plan de Gestion Rectoral y el Consejo Superior, el Plan de Desarrollo Institucional vigente y el
Proyecto Institucional (mision y vision de la universidad, etc.) y el plan de mejoramiento fruto del

proceso de autoevaluacion institucional.

¢Cbémo se formulan los proyectos de gestion? Las UAA identifican y definen sus proyectos
con el fin de mejorar la acreditacion de los programas académicos e institucionales, auditorias,
requisitos legales, entre otros. Las ideas de cada proyecto se deben estructurar en un esquema claro y
preciso utilizando diferentes tipos de herramientas y analisis. Una vez concebida y estructurada la
idea del proyecto, se deben documentar los aspectos del alcance, tiempo y presupuesto de este. De
esta manera, los proyectos podrian ser incluidos en el Programa de Gestion Institucional para ser

ejecutados el afio siguiente, mientras se le hace seguimiento y control a cada proyecto (Figura 6).

Figura 6. Ciclo de los proyectos. Fuente: Universidad
Industrial de Santander (2021).

Identificacion y | Formulacién y
estructuraciéon | registro

Seguimiento y
control

Ejecucion

Cada proyecto de gestion debe incluir los siguientes componentes (Figura 2):

1. Nombre del proyecto: Enunciado que proporciona una idea clara y concisa de qué se trata

el proyecto.
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2. Proposito: ¢Para qué se lleva a cabo el proyecto? (Qué objetivo del PDI O PI sigue el
proyecto?

3. Descripcion: Proporciona contexto y amplia la informacion contenida en el nombre del

proyecto, se deben incluir los siguientes elementos:

- Si el proyecto proviene de una fase anterior describir los avances realizados o logros
obtenidos.

- Mencionar la dependencia o relacién con otros proyectos.
- Describir las etapas para desarrollar el proyecto.

- Definir el area de influencia del proyecto, por ejemplo: el programa académico, la escuela o

unidad, la facultad o la institucion.

- Mencionar la poblacion objetivo: ¢Cuales son los grupos beneficiarios con el resultado del
proyecto?

- Definir el alcance, lo que incluye y no incluye el proyecto, asi como las limitaciones o
restricciones.

- Hacer mencidn a los riesgos asociados al proyecto.

4. Obijetivo: Es una declaracion del compromiso que adquiere la unidad.

5. UAA responsable (o corresponsable): Unidad(es) responsable(s) de la direccion del

proyecto con capacidad gerencial de plantear y ejecutar proyectos.

6. Duracion: Teniendo en cuenta que la planificacion es anual la duracion correspondera a un
(1) afio. En el caso de proyectos que por su complejidad duren mas de un afio se deben incluir

en el sistema de informacion por fases.
7. Tipo de proyecto: Los proyectos pueden ser para:

- Proyectos de inversién: Conjunto de acciones planificadas, encaminadas a satisfacer una
necesidad institucional o social, plenamente identificada que requiere financiacion total o
parcial del presupuesto general de la UIS. Estos proyectos conforman el Programa Operativo

Anual de Inversiones.

- Proyectos de investigacién y extension: Aquellos proyectos que buscan promover, propiciar
y fortalecer el trabajo investigativo asociado a las prioridades de orden social y académico en

el contexto nacional e internacional.
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10.

11.

Proyectos de mejoramiento de gestion: Compromisos institucionales a cumplir durante la
vigencia, incluyen los indicadores de medicion de dichos compromisos, los recursos
disponibles, los funcionarios responsables y un cronograma de cumplimiento de las metas
establecidas para cada proyecto. Estos son los que conforman el Programa de Gestién

Institucional.

Porcentaje del presupuesto asignado al proyecto: Se deben contemplar todos los proyectos
formulados por la unidad.

Indicadores: Son expresiones cuantitativas que permiten medir el cumplimiento del objetivo
0 compromiso propuesto en el proyecto, por tanto, los indicadores deben ser coherentes y

pertinentes con el objetivo planteado.
Cronograma: Define y programa de manera ordenada las actividades y su duracion.

Presupuesto total del proyecto: Valor de los recursos monetarios necesarios para completar
las actividades y ejecutar el proyecto, para lo cual también es necesario indicar de qué fondo

se obtendra el dinero. Los fondos son los siguientes:

Fondo comun: Comprende los recursos que se disponen para el desarrollo de las operaciones
ordinarias de la Universidad generados por concepto de aportes gubernamentales, ingresos
propios por concepto de matriculas de pregrado presencial y posgrados no autofinanciados,

entre otros.

Fondo ajeno: Corresponde a los recursos aportados con destinacion especifica por diferentes
entidades u organismos, tales como Colciencias, Ecopetrol y otros, para el desarrollo de

programas de investigacion y proyectos especiales.

Fondo patrimonial: comprende los recursos provenientes de donaciones que se reciban en la
Universidad, para ejecutar programas de apoyo a estudiantes de bajos recursos, financiar
proyectos de inversion, proyectos de ciencia, innovacién y tecnologia. Los rendimientos
financieros del fondo patrimonial se destinan a financiar los programas de apoyo a estudiantes

de bajos recursos y auxiliaturas estudiantiles.

Fondo de rentas especiales: Recursos adquiridos por las UAA por la venta de servicios a la
comunidad en general, tales como Consultorias, Asesorias, Convenios, Programas de
Extensién, Educacion a Distancia y Matriculas de Posgrado, entre otros. Ayuda a financiar
los gastos béasicos de operacion de las unidades académicas y administrativas que los

producen.
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- Fondo de estampillas ProUIS: Ingresos provenientes del recaudo de la Estampilla ProUlsS,
cuya destinacion especifica es financiar proyectos de inversion.

Figura 7. Esquema general de los componentes que debe incorporar un proyecto de gestion. Fuente:
Universidad Industrial de Santander (2021).

Nombre
Presupuesto
total del Propésito
proyecto

=07

Componentes

‘ del proyecto
Indicadores de gestl()n Objetivo

Porcentaje
asignado
del
presupuesto

Cronograma Descripcion

UAA

Responsable
O

Tipo de Duracion

proyecto

5.2.1.1 ;Qué tipo de UAA puede requerir presupuesto de cada fondo? La guia de
formulacion de proyectos de gestién indica que cada UAA de la Universidad puede formular
proyectos de gestiéon. Y, dado que en cada uno de estos proyectos debe incluirse el presupuesto
necesario para ejecutarlo y de qué fondo debe obtenerse, entonces se entiende que cada UAA puede

requerir presupuesto para cada uno de sus proyectos, asi como decidir la fuente de ingresos (el fondo).
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Cada Programa de Gestion Institucional puede consultarse en la seccion de Planeacion dentro
la pagina web de la Universidad Industrial de Santander.

En la presentacion de cada Programa de Gestion Institucional no se encuentra la informacion
detallada de cada proyecto. Para ello serd4 necesario consultar el Sistema de Informacién de la
Universidad ingresando un usuario y contrasefia que, para ambos casos, debera digitarse la palabra
publico si es un usuario externo a la Universidad. Alli se podra consultar el Programa de Gestion
objetivo por tipo de proyecto, enfoque, nimero interno de proyecto, entre otros filtros de blsqueda.

5.2.1.2 (Como se elabora el Presupuesto? Cada UAA debe realizar una estimacion de su
presupuesto, dividido en tres partes: Presupuestos de ingresos; presupuesto de gastos de
funcionamiento e inversion; y el Plan Anual de Adquisiciones (Figura 8). Nuevamente, se debe tener

Figura 8. Proceso de construccion del presupuesto general. Fuente: Universidad Industrial de Santander

(2021).
PRESUPUESTO
p GENERAL ﬁ

PROGRAMA DE PLAN OPERATIVO

GESTION ANUAL DE
INSTITUCIOMAL INVERSIOMES

*

BPPIUIS

T

PROYECTOS DE PROYECTOS DE
MEIORAMIENTO INVERSION

REQUERIMIENTOS
DE LAS LAA

en cuenta para ello, las directrices de la Universidad comprendidas en el PDI y el P1. De igual manera,

también se deben considerar dentro del presupuesto los programas y proyectos que hacen parte del
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Programa de Gestion Institucional. La estimacion del presupuesto de ingresos y gastos debe ser
mensualizado. Cada fondo hara las estimaciones en funcién a las actividades con las que cada uno se
relaciona. La programacion presupuestal de los gastos generales se calculard en base a la variacion
del IPC estimado por el DANE en los Gltimos 12 meses.

En cuanto a las sedes regionales, deben hacer la programacion de los Fondos comun y de
Rentas especiales a su cargo.

Por altimo, cada UAA debera preparar el Plan Anual de Adquisiciones de cada fondo a su
cargo, en base al presupuesto programado. El Plan Anual de Adquisiciones es Util para los potenciales
proveedores de la Universidad, pues estaran enterados de los servicios y bienes que la UIS requerira

durante un periodo de tiempo determinado.

5.2.1.3 Programa Operativo Anual de Inversiones. Todos los proyectos de inversion (no
de gestion) formulados por las UAA, son evaluados por el Banco de Programas y Proyectos de
Inversion de la UIS (BPPIUIS), el cuél elegira los proyectos que seran incluidos dentro del POAI en
base a las politicas de desarrollo institucional, la posibilidad de viabilizacién y las prioridades

establecidas por el Consejo Superior.

Tabla 9. Cronograma de Actividades. Universidad Industrial de Santander (2022).

Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre
Consejo e Andlisisy e Aprobacion PGl y
superior aprobacion Presupuesto
de
lineamientos
y politicas
relacionadas
al proceso
Rectoria o Define las e  Genera la Resolucion
prioridades de la Liquidacion del
de la gestion Presupuesto
Planeacion e Difusional e  Difusién de las e Revisiobndel e Revisiondel e  Generacion e  Presentacion del
Consejo prioridades. presupuesto presupuesto del PGI presupuesto y el PGI
Académico e Capacitaciony e  Generacion e  Ajustesal al Consejo Superior
acompafiamiento del POAI presupuesto e  Ajustes al PGl yal
alas UAA para e  Seleccion de e  Presentacion Presupuesto segln las
la elaboracion los proyectos del observaciones del CA
del PAG y el de gestion presupuesto yel CS
PPTO e  Consolidacién yel PGl al
del Consejo

presupuesto Académico
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UAA e  Formulacion de e Elaboracion e  Ajustesal Ultimos
proyectos de del proyecto de ajustes al
gestion presupuesto gestion proyecto de

gestion

Divisién de e Cargue de e Cargue de

Servicios proyectos estimaciones

de de gestion de

Informacién al sistema presupuesto

financiero de los fondos

Division de e  Revision de

Gestion néminas

de Talento

Humano

5.2.2 Definicion de criterios

A partir de la revisién documental sobre las instituciones escogidas para nuestra muestra, se

realiz6 un analisis de sus procesos de planeacion presupuestal de forma comparativa para destacar

factores en comun que pudiesen ser observables y/o realizables dentro del proceso de la Universidad

Industrial de Santander. Como resultado, se definieron nueve criterios separados por etapas (Tabla

10), que permitiran decidir si la Universidad Industrial de Santander cuenta un enfoque de género en

su planeacion presupuestal, segin el nivel de cumplimiento de todos los criterios.

Tabla 10. Criterios para el cumplimiento de la planeacién presupuestal con enfoque de género en la
Universidad Industrial de Santander.

IDENTIFICACION Y
ESTRUCTURACION

FORMULACION Y
REGISTRO DE
PROYECTOS

EJECUCION

SEGUIMIENTO Y
CONTROL

Se diferencian con una
etiqueta 0 categoria
especial los proyectos
que tengan por objetivo
disminuir la brecha de
género o crear escenarios

de igualdad de género.

La institucion cuenta con Existe una cuota de
indicadores, estadisticas e género
informacion desagregada directivos que toman
por sexo disponible en el decisiones
proceso de formulacién. gestion y aprobacion de

los

Consejo Académico).

entre

proyectos

sobre

La evaluacion cuantitativa
del progreso de los
proyectos es acompafiada
de una evaluacion
cualitativa del progreso de
intervencion diferenciado

por género.
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Existe una UAA que Que los proyectos tengan EI  departamento de Los informes de
cuente con recursos como beneficiariaatodala planeacion encargado de evaluacion y seguimiento
propios para ejecutar los poblacién, que tengan en gestionar los proyectos contienen toda su
proyectos destinados a la  consideracion las cuenta con personal informacion desagregada
igualdad de género. necesidades y situacion de capacitado en temas de por género |y  otras
las mujeres, los roles de género y  técnicas categorias sociales (grupo
género y sus efectos en las  participativas. étnico, edad, etc.)
decisiones tomadas por
hombres y mujeres y que
establezcan objetivos para
responder a  dichas

condiciones.

Dentro del documento
final de presupuesto (o en
un documento separado) se
exponen particularmente
los proyectos destinados a
impulsar una planeacién

con enfoque de género.

5.3 Dialogo con la oficina de Planeacion de la Universidad Industrial de Santander

Se realizaron dos reuniones con el personal de la oficina de Planeacion de la Universidad
Industrial de Santander, encargada de guiar y establecer los proyectos que anualmente conforman el
presupuesto de la Universidad. Se tomd como base de discusion los nueve criterios que fueron
previamente categorizados segun las cuatro etapas de formulacion y evaluacion de proyectos en la

Universidad Industrial de Santander para facilitar la orientacion de la discusion.

Durante el transcurso de la primera reunién, se evalué el cumplimiento de cada uno de los criterios
por parte de la Universidad Industrial de Santander. Se expusieron las razones por las cuales no se
cumplian algunos de ellos y se lleg6é a una concertacion junto a los integrantes de la oficina de
Planeacion para conseguir que la Universidad tenga en cuenta dichos criterios para la elaboracion de

su planeacion presupuestal.
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Ambas reuniones tuvieron lugar con un afio de diferencia. El propdsito de la segunda reunion fue

nuevamente evaluar el cumplimiento de los criterios. Como resultado, se pudieron observar cambios

que se habian sugerido y discutido en la primera reunién, lo cual permite destacar un gran aporte

desde esta investigacion.

Tabla 11. Evaluacién de criterios para el cumplimiento de la planeacién presupuestal con enfoque de género
aplicado a la Primera Etapa (ldentificacion y Estructuracién).

1° ETAPA: IDENTIFICACION Y ESTRUCTURACION

CRITERIO

RESPUESTA DE PLANEACION UIS

CUMPLIMIENTO DEL CRITERIO

Primera reunién

Segunda reunion

Primera reunion

Segunda reunion

Se diferencian con una .

etiqueta o categoria especial
los proyectos que tengan por

objetivo disminuir la brecha

No se asigna una etiqueta
especifica a cada proyecto
con un objetivo de género

por lo gque no se pueden

A cada proyecto con un
objetivo de enfoque de
género se le asigna una

etiqueta distintiva con el

Cumple en baja
medida (33%)

Si cumple (100%)

de género o crear escenarios  diferenciar del resto nombre Plan de Igualdad,
de igualdad de género. facilmente. Sin embargo, se lo cual permite
les asigna una dimension diferenciarlos  facilmente
dentro de la cual estd delresto.
inmerso el tema de género,
acompafiado de  otros
topicos.
.No existe una UAA No existe una UAA

. Existe una UAA que cuente
con recursos propios para
gjecutar los  proyectos
destinados a la igualdad de

género.

particular que se encargue
de ejecutar proyectos que
van dirigidos a la equidad de
género. Es  Bienestar
Estudiantil quien
mayormente propone este

tipo de proyectos, estos

particular que se encargue
de ejecutar proyectos que
van dirigidos a la equidad de
género, pues esto se aborda
de forma transversal. Es
UAA

pueden proponer proyectos

decir, todas las

Cumple en alta
medida (66%)

Cumple en alta
medida (66%)
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salen del Fondo Especial,
por lo que podria llegar a ser
la UAA

oficialmente de

encargada
ejecutar
proyectos de igualdad de

género.

destinados a la igualdad de
género desde sus propias
probleméaticas siguiendo las
acciones que establece el
Plan de

institucional.

Igualdad

Tabla 12. Evaluacion de criterios para el cumplimiento de la planeacion presupuestal con enfoque de género
aplicado a la Segunda Etapa (Formulacion y Registro de Proyectos).

2° ETAPA: FORMULACION Y REGISTRO DE PROYECTOS

CRITERIO

OBSERVACIONES DE PLANEACION UIS

CUMPLIMIENTO DEL CRITERIO

Primera reunion

Segunda reunion

Primera reunién  Segunda reunion

. La institucion cuenta con
indicadores, estadisticas e
informacion  desagregada
por sexo disponible en el

proceso de formulacion.

. En todos los proyectos cuyo .

fin sea impactar a un grupo
de personas, se deberia
diferenciar el  impacto
desagregado por género. El
reporte de datos vy
estadisticas se  podria
publicar a través de la

pagina de “UIS en cifras”.

Se dispone de un dashboard
con estadisticas

desagregadas por sexo. Se

accede en el siguiente
enlace: Indicadores de
Género.

Cumple en alta
medida (66%)

Si Cumple
(100%)

- Que los proyectos tengan
como beneficiaria a toda la
poblacién, que tengan en
consideracion las
necesidades y situacion de
las mujeres, los roles de
género y sus efectos en las
tomadas

decisiones por

hombres y mujeres y que

Los proyectos de gestion de
la UIS no poseen un rubro
gue tengan en consideracion
la poblacién beneficiaria.
Ademas, segln planeacion,
es muy dificil exigir esa

condicién a los proyectos.

Si bien cada proyecto no
permite tomar en
consideracion las
diferencias que existen en
las necesidades de las
mujeres respecto a los
hombres y los roles de
género, ya se incluyd un
campo

especifico  para

No cumple (0%) Cumple en baja

medida (33%)
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establezcan objetivos para

responder a dichas

definir la

objetivo en las plantillas de

poblacién

condiciones. la formulacion
proyectos.
Tabla 13. Evaluacién de criterios para el cumplimiento de la planeacién presupuestal con enfoque de género
aplicado a la Tercera Etapa (Ejecucion).
3° ETAPA: EJECUCION
CRITERIO OBSERVACIONES DE PLANEACION UIS CUMPLIMIENTO DEL

CRITERIO

Primera reunién

Segunda reunion

Primera reunién  Segunda reunion

Existe una cuota de género .
9 . No existe una cuota de

entre los directivos que
toman decisiones sobre la
gestion y aprobacion de los
proyectos (Ej: Consejo

Académico).

género en la toma de
decisiones de los proyectos

institucionales.

Se cumple una ley de cuota de
género en cargos directivos de
toda la Universidad exigida
por el Departamento
Administrativo de la Funcion
Publica en el cual se otorga una
50% de

hombres y 50% de mujeres.

participacion  del

No cumple (0%)  Si cumple (100%)

. La oficina de Planeacion .

encargada de gestionar los
proyectos  cuenta  con
personal capacitado en
temas de género y técnicas

participativas.

Se piensa capacitar personal
perteneciente a Planeacion
con temas de equidad de

género.

Personal de UIAES y de
planeacién estratégica ha
recibido capacitacion sobre
inclusion por parte del MEN,
especificamente sobre
inclusién en educacion
superior.

Desde el Equipo de atencion a

hechos de violencia basados

Cumple en baja
medida (33%)

Si cumple (100%)
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en genero de la UIS se
gestiona una sesion de

capacitacion.

Tabla 14. Evaluacién de criterios para el cumplimiento de la planeacién presupuestal con enfoque de género
aplicado a la Cuarta Etapa (Seguimiento y Control).

4° ETAPA: SEGUIMIENTO Y CONTROL

CRITERIO

OBSERVACIONES DE PLANEACION UIS

CUMPLIMIENTO DEL CRITERIO

Primera reunién

Segunda reunion

Primera reunion

Segunda reunion

. La evaluacion cuantitativa ., N
. En la evaluacién se indica si

del los

proyectos es acompanada de

progreso  de

una evaluacion cualitativa
del progreso de intervencion

diferenciado por género.

se cumpli6 el indicador, se
podria dar instrucciones
para la evaluacién sobre el

impacto de género.

La evaluacién del progreso
de los proyectos es solo
cuantitativa  segun  sus
indicadores. No existe un
seguimiento cualitativo del

cumplimiento del proyecto.

Cumple en baja
medida (33%)

Cumple en baja
medida (33%)

. Los informes de evaluacion .

y seguimiento contienen
toda su informacion
desagregada por género y
sociales

otras categorias

(grupo étnico, edad, etc.)

No. Tendria que analizarse

cuéles informes son
pertinentes para presentarse
con informacion
desagregada por género,

pero si se podria hacer.

No ha habido cambios

Cumple en baja
medida (33%)

Cumple en baja
medida (33%)

. Dentro del documento final .

de presupuesto (0 en un
documento separado) se
exponen particularmente los

proyectos  destinados a

Primero tendriamos que
asegurarnos de gque pase por
el Consejo Superior para
poder etiquetar proyectos

con enfoque de género en el

AUn no existe este apartado
0 documento particular
donde se agrupen de forma
exclusiva los proyectos con
enfoque de género. Sin

embargo, la  Secretaria

No cumple (0%)

Cumple en baja
medida (33%)
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impulsar una planeacion Plan de Gestion Técnica del Comité de

con enfoque de género. Institucional. Politica de Equidad de
Género remitio una
invitacion a cada
dependencia  para que
incorporen las actividades a
su cargo en el Plan de
Igualdad para 2024.

5.3.1 Primera Reunion (septiembre de 2022)

5.3.1.1 ETAPA 1: IDENTIFICACION Y ESTRUCTURACION. 1° Criterio: Se
diferencian con una etiqueta o categoria especial los proyectos que tengan por objetivo disminuir la

brecha de género o crear escenarios de igualdad de género.

- Seobservo que no se asigna una etiqueta especifica a cada proyecto con un objetivo de género
por lo que no se pueden diferenciar del resto facilmente. Sin embargo, se les asigna una
dimension dentro de la cual esta inmerso el tema de equidad de género, acompafiado de otros
topicos. Por lo tanto, se resuelve que la institucién cumple dicho criterio en baja medida, dado
que si bien no existe una dimensién donde se incluyan Unicamente los proyectos de género,
si existe una dimension que contempla este tipo de proyectos.

- Cumple en baja medida (33%).

- Y,=3,66

2° Criterio: Existe una UAA gue cuente con recursos propios para ejecutar los proyectos

destinados a la igualdad de género.

- No existe una UAA particular que se encargue de ejecutar proyectos que van dirigidos a la
equidad de género. Este tipo de proyectos son propuestos por una UAA en particular que es
Bienestar Estudiantil, estos salen del Fondo Especial, por lo que seria factible oficializar a esta
UAA como la encargada de ejecutar proyectos de igualdad de género, ya que esta es la unidad
gue cuenta con mayor experiencia tanto practica como teérica en los temas de equidad de

género. Por tal motivo, se concluye que este criterio se cumple en alta medida, dado que existe
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una UAA encargada de manejar este tipo de proyectos, pero no de manera oficial y sin ser
regulada.

- Cumple en alta medida (66%).

- Y,=733

5.3.1.2 ETAPA 2: FORMULACION Y REGISTRO DE PROYECTOS. 1° Criterio: La
institucion cuenta con indicadores, estadisticas e informacion desagregada por sexo disponible en el

proceso de formulacion.

- La UIS posee un apartado llamado “UIS en cifras”, en la cual provee informacion o
estadisticas desagregadas por sexo, esta podria utilizarse como medio para publicar esta
informacidn de modo que esté disponible para la formulacion de proyectos institucionales.

- Cumple en alta medida (66%).

- Y;=733

2° Criterio: Que los proyectos tengan como beneficiaria a toda la poblacién, que tengan en
consideracion las necesidades y situacion de las mujeres, los roles de género y sus efectos en las
decisiones tomadas por hombres y mujeres y que establezcan objetivos para responder a dichas

condiciones.

- Actualmente, no existe un apartado dentro de la formulacién de proyectos que permita tener
en consideracidn el impacto diferenciado por género o poblaciones minoritarias. Ademas, no
se hallé una alternativa para implementar este rubro, pues la incorporacion de este
complicaria y retrasaria la formulacion de proyectos que ya cuentan con margenes de tiempo
limitados.

- No Cumple (0%).

- Y, =0

5.3.1.3 ETAPA 3: EJECUCION. 1° Criterio: Existe una cuota de género entre los
directivos que toman decisiones sobre la gestion y aprobacion de los proyectos (Ej: Consejo

Académico).

- Enla UIS no existe una exigencia tal que obligue a los entes reguladores de proyectos cumplir
con una cuota de género dentro de sus mesas directivas.
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- No Cumple (0%).
- YS = 0

2° Criterio: La oficina de Planeacion encargada de gestionar los proyectos cuenta con

personal capacitado en temas de género y técnicas participativas.

- Si bien no todo el personal de planeacion se encuentra capacitada en temas de género, se
planes adelantar estas capacitaciones con el fin de tener una mayor participacion de personal
en proyectos con enfoque de género.

- Cumple en baja medida (33%).

- Y,=3,66

5.3.1.4ETAPA 4: SEGUIMIENTO Y CONTROL. 1° Criterio: La evaluacién cuantitativa
del progreso de los proyectos es acompafiada de una evaluacion cualitativa del progreso de

intervencion diferenciado por género.

- Los proyectos presentados no son evaluados cualitativamente de manera que se permita
medir el progreso diferenciado por género. Sin embargo, Planeacion podria brindar pautas a
la oficina de Control Interno y Evaluacion de Gestidn para que la evaluacion que realizan
tenga en cuenta estas consideraciones para que esta evaluacion cualitativa se implemente en
todos los proyectos de gestion institucionales.

- Cumple en baja medida (33%).

- Y,=3,66

2° Criterio: Los informes de evaluacion y seguimiento contienen toda su informacion

desagregada por género y otras categorias sociales (grupo étnico, edad, etc.)

- No existe un analisis detallado con la informacion desagregada por género y otras categorias
sociales, pero no se descart6 la posibilidad de que este andlisis pueda ser incorporado en
algunos documentos que se expide al finalizar la formulacion de proyectos.

- Cumple en baja medida (33%).

- Y3=3,66

3° Criterio: Dentro del documento final de presupuesto (0 en un documento separado) se

exponen particularmente los proyectos destinados a impulsar una planeacion con enfoque de género.
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- Actualmente no existe un apartado o documento que agrupe exclusivamente los proyectos
destinados a impulsar una planeacion con enfoque de género. Se plantea la posibilidad de
incorporar una etiqueta que permita diferenciar los proyectos con temas de género dentro del
Plan de Gestion Institucional. Sin embargo, esta decision tendria que ser discutida en primera
instancia por el Consejo Superior de la UIS.

- No Cumple (0%).

- Y=0

5.3.1.5. Puntaje final de la bateria de calificacion

Figura 9. Puntaje final de la bateria de calificacion (Primera Reunidn).

Z Y, = 29,30

_ Cumple en baja medida

Acorde a los resultados de la primera reunién, fue posible obtener un puntaje de 29,30 para
la bateria de calificacion. Este puntaje se encuentra dentro del rango correspondiente a “Cumple en
baja medida (25%-50%), lo cual indica que la Universidad Industrial de Santander aun tiene medidas
por aplicar si se espera gque pueda contar en un alto porcentaje con la implementacién del enfoque de

género en su planeacion presupuestal.

5.3.2 Segunda Reunién (noviembre de 2023)

5.3.2.1 ETAPA 1: IDENTIFICACION Y ESTRUCTURACION. 1° Criterio: Se
diferencian con una etiqueta o categoria especial los proyectos que tengan por objetivo disminuir la

brecha de género o crear escenarios de igualdad de género.
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- Se ha definido una nueva etiqueta titulada Plan de Igualdad que puede ser asignada desde la
formulacion de proyectos para aquellos proyectos asociados a un tema de equidad de género.
Esto representa un avance significativo respecto al resultado de la primera reunion.
- Sicumple (100%).
- Yy=1111
2° Criterio: Existe una UAA que cuente con recursos propios para ejecutar los proyectos
destinados a la igualdad de género.

- Los proyectos asociados a temas de igualdad de género se proponen de forma transversal en
la Universidad. Es decir, cualquier UAA puede proponer este tipo de proyectos segun las
problematicas que identifiquen.

- Cumple en alta medida (66%).

- Y,=7,33

5.3.2.2 ETAPA 2: FORMULACION Y REGISTRO DE PROYECTOS. 1° Criterio: La
institucion cuenta con indicadores, estadisticas e informacion desagregada por sexo disponible en el

proceso de formulacién.

- Actualmente, la Universidad Industrial de Santander dispone de un tablero de cifras
desagregadas por género, las cuales estan disponibles de forma permanente en el siguiente
enlace:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMmM40ODNiYzYtOWRhZS00NjdiLTg3NzMtOT
dhNWZIOGNKMmY5IiwidCI6ImE1ODRhZDMYLWRjZ]YINDEIMCIhNGI1ILTdmYWZ
MOTIOOGFhNilsImMIiOjR9

- Si Cumple (100%).

- Y=1111

2° Criterio: Que los proyectos tengan como beneficiaria a toda la poblacion, que tengan en
consideracion las necesidades y situacion de las mujeres, los roles de género y sus efectos en las
decisiones tomadas por hombres y mujeres y que establezcan objetivos para responder a dichas

condiciones.

- Hubo un leve avance, pues ahora se incluye un campo para definir la poblacion objetivo del
proyecto dentro de las plantillas de formulacién y registro de proyectos disefiadas por la
oficina de Planeacion.

- Cumple en baja medida (33%).


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMmM4ODNiYzYtOWRhZS00NjdiLTg3NzMtOTdhNWZlOGNkMmY5IiwidCI6ImE1ODRhZDMyLWRjZjYtNDE1MC1hNGI1LTdmYWZmOTI0OGFhNiIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMmM4ODNiYzYtOWRhZS00NjdiLTg3NzMtOTdhNWZlOGNkMmY5IiwidCI6ImE1ODRhZDMyLWRjZjYtNDE1MC1hNGI1LTdmYWZmOTI0OGFhNiIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMmM4ODNiYzYtOWRhZS00NjdiLTg3NzMtOTdhNWZlOGNkMmY5IiwidCI6ImE1ODRhZDMyLWRjZjYtNDE1MC1hNGI1LTdmYWZmOTI0OGFhNiIsImMiOjR9
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- Y,=3,66

5.3.2.3 ETAPA 3: EJECUCION. 1° Criterio: Existe una cuota de género entre los
directivos que toman decisiones sobre la gestion y aprobacion de los proyectos (Ej: Consejo
Académico).

- Secumple una ley de cuota de género en cargos directivos de toda la Universidad exigida por
el Departamento Administrativo de la Funcion Publica en el cual se otorga una participacion
del 50% de hombres y 50% de mujeres.

- Si Cumple (100%).

- Ye=11,11

2° Criterio: La oficina de Planeacion encargada de gestionar los proyectos cuenta con

personal capacitado en temas de género y técnicas participativas.

- Personal de UIAES y de planeacion estratégica ha recibido capacitacién sobre inclusion por
parte del Ministerio de Educacion Nacional, especificamente sobre inclusion en educacion
superior. Desde el Equipo de atencion a hechos de violencia basados en género de la UIS se
gestiona una sesion de capacitacion.

- Si Cumple (100%).

- Ye=11,11

5.3.24ETAPA 4: SEGUIMIENTO Y CONTROL. 1° Criterio: La evaluacion cuantitativa
del progreso de los proyectos es acompafiada de una evaluacidon cualitativa del progreso de

intervencidn diferenciado por género.

- Laevaluacién de los proyectos se realiza mediante indicadores cuantitativos. Aln no se han
implementado medidas cualitativas para dar seguimiento al desarrollo de los proyectos.

- Cumple en baja medida (33%).

- Y,=3,66

2° Criterio: Los informes de evaluacion y seguimiento contienen toda su informacion

desagregada por género y otras categorias sociales (grupo étnico, edad, etc.).

- Aln no existe un andlisis detallado con la informacién desagregada por género y otras
categorias sociales, pero sigue contemplandose la posibilidad de agregarlo en documentos

que se expiden al finalizar la formulacion de proyectos.
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- Cumple en baja medida (33%).
- Y3=3,66

3° Criterio: Dentro del documento final de presupuesto (0 en un documento separado) se
exponen particularmente los proyectos destinados a impulsar una planeacion con enfoque de género.

- La Secretaria Técnica del Comité de Politica de Equidad de Género remiti6 a cada
dependencia un recordatorio de las actividades a su cargo en el Plan de Igualdad, invitandoles
a incorporar estas actividades en sus Planes de Gestion para el afio 2024. Entre esas
dependencias, Planeacion fue la encargada de agrupar y remitir todos los proyectos asociados
al tema de equidad de género.

- Cumple en baja medida (33%).

- Y5=3,66

5.3.2.5. Puntaje final de la bateria de calificacion

Figura 10. Puntaje final de la bateria de calificacion (Segunda Reunion).

Z Y, = 66,41

Z=66,41 Cumple en alta medida
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Acorde a los resultados de la segunda reunion, se obtuvo un puntaje de 66,41 para la bateria
de calificacion. Este puntaje se encuentra dentro del rango correspondiente a “Cumple en alta medida”
(50%-75%), lo cual sefiala que la Universidad Industrial de Santander cumple con la mayoria de
criterios y esta encaminada a ser una institucion con enfoque de género en su planeacion presupuestal.
Sin embargo, aungue se presentd una mejora significativa con respecto al afio anterior, ain se
observan algunos vacios en cuanto a la implementacion de ciertos criterios que son fundamentales vy,
en algunos casos, no se han ejecutado acciones que vayan dirigidas a causar un impacto en temas de

género dentro de la Universidad y que le otorgue visibilidad a los proyectos que tienen dicho objetivo.

6. Presentacion del proyecto en el | ENCUENTRO REGIONAL DE SEMILLEROS DE
ECONOMIA

El 12 de mayo de 2022, parte de este informe fue presentado como ponencia en el marco del
Primer Encuentro Regional de Semilleros de Economia realizado en la Universidad Auténoma de
Bucaramanga. Esta presentacion se realizé de forma suscrita al Grupo de Investigacion en Economia
Aplicada y Regulacion (EMAR).

Figura 11. Certificado de participacion como ponente en el | ENCUENTRO REGIONAL DE SEMILLEROS
DE ECONOMIA de Juan Felipe Reyes Mattos. Fuente: unab.edu.co
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Directora Centro de Investigaciones en Cultura y Sociedad
Universidad Industrial de Santander
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Figura 22. Certificado de participacion como ponente en el | ENCUENTRO REGIONAL DE SEMILLEROS
DE ECONOMIA de Robinson Jair Amariz Suarez. Fuente: unab.edu.co
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7. Conclusiones
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En este informe final de pasantia de investigacion se evidencié que la realizacion de las
actividades asignadas sirvio de aliciente para que se presentaran modificaciones en el proceso de
formulacion de proyectos de la Universidad Industrial de Santander con respecto al afio 2022, donde
tuvo lugar la primera reunién con Planeacion. Estas modificaciones acercan a la Universidad
Industrial de Santander a tener una perspectiva de género en su planeacién presupuestal en un 66,41%.
Esto significa que aun quedan aspectos que deben tener cambios.

A partir de la calificacion final de los criterios, y teniendo en consideracion todos los puntos
en los que la universidad ain presenta algunas deficiencias, es posible elaborar una serie de
recomendaciones que consideramos propicias para garantizar una implementacion de enfoque de
género total en el proceso de planeacion presupuestal de la Universidad Industrial de Santander, de

manera que sean viables y no vaya en contravia con los planes de gestion institucionales.

Consideramos fundamental la capacitacion del personal de Planeacion en temas de género y técnicas
participativas para gestionar de manera mas eficiente los proyectos dirigidos a generar una
disminucidn en las brechas de género dentro de la institucién. Leccion tomada desde la Universidad
Complutense de Madrid, la Universidad Nacional de Cérdoba y la Universidad Western Sidney;
instituciones que se han preocupado porgue toda su comunidad universitaria y administrativa sea

formada en temas de equidad de género.

Se debe implementar un analisis detallado en los informes de evaluacion y seguimiento con
la informacion desagregada por género y otras categorias sociales para que se puedan llevar control
de los proyectos de forma mas amplia considerando su impacto en los diferentes sectores
poblacionales minoritarios y diferenciado por género. La importancia de elaborar informes de
seguimiento y evaluacion de proyectos con cifras desagregadas por sexo se pudo observar en ejemplos
como el Women’s Budget Group (Reino Unido), el INMUJERES (Gobierno de México) y la

Universidad Complutense de Madrid.

El Gobierno de México con su Anexo de Erogaciones para la Igualdad entre Hombres y
Mujeres; y la Alcaldia de Villavicencio con su Anexo Presupuestario para las Mujeres, destacan que
debe existir un documento anual que compile todos los proyectos y programas estratégicos que tengan
como objetivo temas de igualdad. La Universidad Industrial de Santander no cuenta con un

documento similar en el que exponga exclusivamente los proyectos con enfogue de género.
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Los proyectos deben tomar como beneficiaria a toda la poblacion, para ello tienen que
considerar las necesidades y situacion de las mujeres, los roles de género y sus efectos en las
decisiones tomadas por hombres y mujeres y que establezcan objetivos para responder a dichas
condiciones, como se puede visualizar en los casos del Gobierno de Reino Unido y la Universidad

Nacional de Cérdoba.
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