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Glosario

Ciudad: Un concepto que puede ser entendido, “como entidades concretas, sometidas a una
evolucion constante que explica las formas de concebir y habitar el espacio urbano”. (Michel,
2005, p. 7). La ciudad es la respuesta a las necesidades sociales, “es el mayor escenario de
transformacion del espacio habitado y vivencial en el que se desenvuelve el ser humano” (Ayala,
2017, p. 192).

Vivienda: también conocido como “hogar o casa” el cual se debe considerar como un elemento
espacial y social, “en cualquier parte del mundo actual; son pocas las comunidades
estrictamente ndmadas y aun ellos realizan ciertas formas de arquitectura efimera o se refugian
en cuevas realizando adaptaciones al espacio creado naturalmente”. (Garcia, 2005, p. 43). Para
el autor Chihu Amaparan, (2002), la vivienda es el lugar donde “la identidad de los sujetos se
constituye en parte por el arraigo a una localidad, a un territorio donde cotidianamente se
realizan practicas y costumbres, las cuales a su vez le adjudican a ese lugar su particular

distincion™
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Resumen

Titulo: Registro de las Dinamicas Urbanas en Colombia en el Periddico EI Tiempo, 1947-1952.
Autor: Juan Sebastian Rueda Silva?
Palabras Clave: Vivienda, Ciudad, Departamento, Urbanizacion

Descripcion: Este trabajo es una contribucion a la historia urbana, pues permite obtener
referencias de escala internacional, nacional, regional y local, con las que se pueden realizar
comparaciones entre los distintos procesos de urbanizacién que se realizaron en el pais, al
observar las variables de registros que presentaron unas ciudades con respecto a otras, teniendo
en cuenta los actores que participaron ya sean estatales, a través del ICT entidad que trata de dar
solucion al problema de la vivienda, o privados y comunitarios; ademas de la identificacion del
sector socioeconomico al cual iban dirigidos, variables que pueden tenerse en cuenta en futuras
investigaciones y proyectos. Este es un trabajo que si bien se centra en la cuestion de la vivienda,
toma en cuenta aquellos registros que no se relacionan directamente con la vivienda, pero que
influyen en el desarrollo urbano como lo son proyectos de infraestructura construccion de
carretera o vias, equipamientos educativos y de salud, como la construccion de escuelas o
hospitales entre otros, los cuales se integran al interior de la ciudad como una respuesta a las
necesidades sociales, punto de partida sobre el cual todo proyecto urbano debe surgir, dado que
la vivienda como la ciudad son configuraciones sociales que se entrelazan en una determinada

forma de urbanizacion.

! Trabajo de Grado.
2 Universidad Industrial de Santander. Escuela de Historia y Archivistica. Director: Fabio Vladimir Sanchez

Calderon. Doctorado en Historia. Universidad de los Andes - Bogota, Colombia, 2016.
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Abstract

Title: Record of Urban Dynamics in Colombia in the EI Tiempo Newspaper, 1947-1952.3
Author(s): Juan Sebastian Rueda Silva*

Key Words: Housing, City, Department, Urbanization

Description: This work is a contribution to urban history, since it allows references to be
obtained on an international, national, regional and local scale, with which comparisons can be
made between the different urbanization processes that took place in the country, by observing
the registry variables. that some cities presented with respect to others, taking into account the
actors that participated, whether state, through the ICT entity that tries to solve the housing
problem, or privates and community; in addition to the identification of the socioeconomic sector
to which they were directed, variables that can be taken into account in future research and
projects. This is a work that, although it focuses on the issue of housing, takes into account those
records that are not directly related to housing, but that influence urban development, such as
infrastructure projects, construction of highways or roads, facilities educational and health, such
as the construction of schools or hospitals, among others, which are integrated into the interior of
the city as a response to social needs, the starting point from which every urban project must
arise, given that housing as the city are social configurations that are intertwined in a certain

form of urbanization.

% Degree work.
4 Industrial University of Santander. School of History and Archives. Director: Fabio Vladimir Sanchez Calderdn.

Doctorate in History. University of the Andes - Bogota, Colombia, 2016.
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Introduccién

Bajo el proyecto general “La cuestion de la vivienda en Bucaramanga a mediados del
siglo XX”, financiado por la VIE en la convocatoria 2019, este trabajo pretende mediante la
recoleccién de datos, clasificacion y analisis del peridédico ElI Tiempo entre los afios de 1947-
1952, construir una narrativa que describe tanto las soluciones como las problematicas sobre la
vivienda a nivel nacional.

El informe de la pasantia entrega una clasificacion de los registros de la fuente primaria,
por afios, tematica, condiciones socio-econOmicas, escala, actores sociales, y distribucion
geogréfica. Con lo anterior, se identifican variaciones, entre otros, en la intensificacion de la
construccion de las viviendas a lo largo del periodo, la accion ejercida por parte de particulares y
empresas en la construccion o financiacion de casas, ya sea a titulo personal para su lugar de
descanso con viviendas modernas y confortables, o como ayudas para solventar las necesidades
de empleados y obreros en la obtencion de casa propia. Asi mismo se centra en la participacion
de la Asociacién Pro-vivienda y del ICT, como instituciones desarrolladas para facilitar la
adquisicion de viviendas de los grupos de ingresos medios y bajos. Adicionalmente se podra
analizar el comportamiento nacional en el desarrollo urbano con la agrupacién de los datos,
haciendo énfasis las ciudades con mayor nimero de noticias, los casos particulares donde el
namero de noticias por el contrario es muy bajo pero relacionados con la vivienda, y los datos de
Santander con su capital Bucaramanga, departamento y ciudad en los que se inscribe el proyecto

en general.
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Este trabajo contribuye al proyecto en general “La cuestion de la vivienda en
Bucaramanga a mediados del siglo XX tanto en la recoleccion de datos, como en brindarle una
perspectiva mas amplia sobre la situacion de la vivienda que se vivid en la nacion, con la

informacidn de otras ciudades, los actores sociales y la participacién que tuvo el ICT

1 Marco Referencial

1.1 La Prensa

La prensa es un medio de informacion que presenta criticas, opiniones e intereses, de ahi
la importancia que esta tiene para su tratamiento como fuente del analisis histérico. Contiene
fuertes elementos politicos, el poder de construir una noticia, “escribir un editorial, una columna,
0 elaborar una caricatura se relaciona con un discurso homogéneo, un discurso orientado a
reproducir el poder” (Ayala, 2009, p. 321). Siendo de interés el como la prensa refleja los
procesos de urbanizacion llevados a cabo entre 1947-1952, comprendiendo la finalidad con que
se dirigia al lector.

El Tiempo es un diario de caracter nacional, que circula desde el 30 de enero de 1911.
“Su Director y fundador, Alfonso Villegas Restrepo, era un escritor talentoso, lleno de
entusiasmo y de energia, y muy apasionado en la defensa de sus ideas™ (Redaccion el Tiempo,
2001). Se constituyo en uno de los periddicos de mayor circulacion en el siglo XX, vy vigencia
actual convirtiéndose en uno de los medios de informacién con mas prolongacién e importancia

en el territorio.
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La eleccion de la prensa como objeto de esta pasantia obedece a que contribuye al
proyecto “La cuestion de la vivienda en Bucaramanga a mediados del siglo XX al otorgar una
perspectiva mas amplia del como se miraba y desarrollaba el panorama urbano nacional, frente a
las problematicas y soluciones proyectadas sobre la vivienda en “el periodo de mayor intensidad

de crecimiento poblacional de la capital santandereana” (Sanchez y Buendia, 2019, p. 1).

1.2 Fundamentos Conceptuales y Enfoque Teorico

El primer concepto que aborda este trabajo es el de la vivienda, también conocido como
“hogar o casa” el cual se debe considerar como un elemento espacial y social, “en cualquier
parte del mundo actual; son pocas las comunidades estrictamente nomadas y aun ellos realizan
ciertas formas de arquitectura efimera o se refugian en cuevas realizando adaptaciones al espacio
creado naturalmente”. (Garcia, 2005, p. 43). Para el autor Chihu Amaparan, (2002), la vivienda
es el lugar donde “la identidad de los sujetos se constituye en parte por el arraigo a una localidad,
a un territorio donde cotidianamente se realizan practicas y costumbres, las cuales a su vez le
adjudican a ese lugar su particular distinciéon” Por tanto, no solo es una edificacion, con paredes,
techo o ventanas; sino un espacio social caracterizado por su entorno pero con distincién propia
en su interior.

El segundo concepto esencial del trabajo es el de Ciudad. Un concepto que puede ser
entendido, “como entidades concretas, sometidas a una evolucién constante que explica las
formas de concebir y habitar el espacio urbano”. (Michel, 2005, p. 7). En este sentido, la ciudad
es el resultado de una configuracién social plasmado en la forma fisica que se le da a un espacio

geografico.
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La ciudad es la respuesta a las necesidades sociales, “es el mayor escenario de
transformacion del espacio habitado y vivencial en el que se desenvuelve el ser humano” (Ayala,
2017, p. 192). Ciudad y vivienda estan estrechamente relacionadas, pues la primera condiciona a

la segunda, la cual influye en la manera en que se estructura la ciudad.

Fotografia # 1

Foto: Jaime Del Rio / VANGUARDIA. /13/10/2019°

2. ldentificacion del Proyecto Macro de Investigacion en el cual se Inserta la Pasantia

Nombre del proyecto: La cuestion de la vivienda en Bucaramanga, 1942 — 1970.
Cddigo 2513: Proyecto seleccionado dentro de la convocatoria 2019 de financiacion

interna.

5Tomado de: https://www.vanguardia.com/area-metropolitana/bucaramanga/bucaramanga-sigue-siendo-un-buen-

vividero-EX1541879



https://www.vanguardia.com/area-metropolitana/bucaramanga/bucaramanga-sigue-siendo-un-buen-vividero-EX1541879
https://www.vanguardia.com/area-metropolitana/bucaramanga/bucaramanga-sigue-siendo-un-buen-vividero-EX1541879
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“Resumen: La propuesta busca analizar la manera como se enfrent6d la cuestion de la
vivienda en Bucaramanga a mediados del siglo XX, el periodo de mayor intensidad de
crecimiento poblacional de la capital santandereana. Para ello, se parte de la idea que la vivienda
es un d&mbito de la dindmica urbana que excede lo estrictamente residencial y permite adentrarse
en la manera en que se construye historicamente la ciudad. EI como se abordo la cuestion de la
vivienda se estudia desde la relacion variable entre el Estado, el sector privado y las
comunidades barriales. Se elige tres barrios localizados en diferentes sectores de la ciudad y
destinados/construidos para diferentes tipos de poblacion, en cada uno de los cuales se puede
evidenciar una participacion diferente de los tres agentes colectivos mencionados antes: Estado,
sector privado y comunidades, asi como de los “conocimientos expertos” que se consolidan en
el periodo de estudio y que buscaron dotar de herramientas técnicas a los organismos de
planeacién. Dentro de estos conocimientos expertos se busca resaltar el papel jugado por la UIS
como institucion que, sin tener una escuela de arquitectura o urbanismo y con una incipiente
presencia de las Ciencias Humanas, busca incidir en el desarrollo urbano de la ciudad.

La mayor parte de las fuentes de informacion son de tipo escrito: documentos técnicos
elaborados por instituciones estatales de orden local (Alcaldia, CDMB), departamental y
nacional (ICT), asi como por empresas 0 gremios economicos; archivos del Concejo Municipal,
Archivo Central de la UIS, Archivo Historico Regional de Santander y revision de prensa local.
Adicionalmente, se aplicara entrevistas a habitantes de los barrios seleccionados, a exprofesores
de la UIS, a exfuncionarios de empresas urbanizadoras y de instituciones estatales relacionadas.

Esta propuesta constituye un aporte a la historia urbana de Colombia, toda vez que se

enfoca en una capital departamental de orden intermedio a nivel nacional; en un periodo poco
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estudiado en el pais, y ain en América Latina; y aborda el tema de la vivienda mas alla de los
asentamientos destinados a los grupos de bajos ingresos. Se espera que los resultados estimulen
la realizacién de estudios similares en otras ciudades intermedias, asi como de otras
investigaciones para el area metropolitana de Bucaramanga”. (Sanchez y Buendia, 2019, p. 1 y
2).

El equipo coordinador del proyecto debi6 redefinir objetivos y alcances del proyecto
debido a las imposibilidades de cumplir con lo planteado, debido a la imposibilidad de acceder a
archivos locales y nacionales desde marzo de 2020 y hasta agosto de 2021. En esa medida, se
enfoco en aprovechar la existencia en formato digital del periddico El Tiempo para entender la
manera en que el tema de la vivienda fue tratado en la prensa nacional, con lo cual se mantiene el

centro del proyecto en la cuestion de la vivienda a mediados del siglo XX.

3. Presentacion General del Grupo de Investigacion

El grupo de investigacion Politicas, Sociabilidades y Representaciones Historico
Educativas (PSORHE) es un grupo fundado en el afio 2000 con el aval de la Universidad
Industrial de Santander y la Universidad Tecnoldgica de Pereira, clasificado en la categoria Al
de Colciencias segun la convocatoria de medicién de 2017. EI grupo cuenta con mas de 50
miembros entre investigadores nacionales e internacionales y estudiantes, tanto de doctorado
como de maestria y pregrado. La historia de la cultura, de la politica y de la educacion es un

importante eje de trabajo que ha dado como resultado mas de 900 productos entre libros,
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capitulos de libro, tesis de grado, ponencias y articulos. Una de las lineas de investigacion del
grupo es la Historia urbana y regional, dentro de la cual se inscriben tanto el investigador
principal, Fabio Vladimir Sanchez Calderon, como el co-investigador de esta propuesta de
investigacion, William Buendia Acevedo, quien ademas ha dirigido varias investigaciones de
pregrado y maestria en la Escuela de Historia.

Dentro de la linea de investigacion Historia Urbana y Regional se ha creado bajo la
iniciativa del profesor Sanchez y Cuadros el semillero de investigacion titulado Geo-historia, que
trata temas de historia urbana, historia ambiental y geografia tanto fisica como histérica. Es por
medio de este semillero que se ha creado la conexion estudiante—proyecto para ejecutar la

pasantia.

4. Caracterizacion de la Pasantia

4.1 Justificacion

Este trabajo contribuye al proyecto en general en que se inscribe la pasantia, “La
cuestion de la vivienda en Bucaramanga a mediados del siglo XX” brindando una perspectiva
mas amplia, a partir de un analisis de como con el periddico El Tiempo, uno de los de mayor
circulacion en el siglo XX, se observa el panorama nacional en torno a la vivienda, las
problematicas como las soluciones que se implementaron.

Es una contribucion a la historia urbana, pues permite obtener referencias de escala
internacional, nacional, regional y local, con las que se pueden realizar comparaciones entre los

distintos procesos de urbanizacion que se realizaron en el pais, al observar las variables de
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registros que presentaron unas ciudades con respecto a otras, teniendo en cuenta los actores que
participaron ya sean estatales, a través del ICT “entidad que trata de dar solucion al problema de
la vivienda de la clase media de forma econdmica, cuyos tipos de disefio van cambiando con el
desarrollo econdmico y social del pais” (Ramirez, 2019). Como privados y comunitarios; ademas
de la identificacién del sector socioecondmico al cual iban dirigidos”, variables que pueden
tenerse en cuenta en futuras investigaciones y proyectos. Este es un trabajo que si bien se centra
en la cuestion de la vivienda, toma en cuenta aquellos registros que no se relacionan
directamente con la vivienda, pero que influyen en el desarrollo urbano como lo son proyectos de
infraestructura construccion de carretera o vias, equipamientos educativos y de salud, como la
construccion de escuelas o hospitales entre otros, los cuales se integran al interior de la ciudad
como una respuesta a las necesidades sociales, punto de partida sobre el cual todo proyecto
urbano debe partir. .

El periodo sefialado (1947-1952) coincide con la intensificacion de la violencia
bipartidista, generando migraciones del campo a la ciudad agudizando la necesidad de vivienda,
dandose iniciativas privadas, nacionales y acciones populares para mitigar esta crisis; lo cual se
da durante la retoma y pérdida del poder por parte del partido conservador que se mostrd
insuficiente, contexto politico que se relaciona con el desarrollo urbano haciendo ain mas
necesario el respectivo trabajo. Conforme a lo mencionado, los resultados obtenidos aportaran
significativamente para el proyecto general en que se inscribe la pasantia, por ende, a la historia
urbana, la cual no cuenta con estudios sistematicos sobre la manera en que un periédico nacional

registré los procesos de urbanizacion.
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4.2 Objetivos Trazados

4.2.1 Objetivo General

Realizar una blsqueda y recoleccion de fuente primaria periédico EI Tiempo
entre 1947-1952, identificando noticias dirigidas a las dindmicas urbanas teniendo

como enfoque principal las relacionadas con la vivienda.

4.2.2 Objetivos Especificos:

Identificar los municipios, ciudades y departamentos donde hay registros sobre
dinamicas urbanas.

Determinar la actuacion de las instituciones estatales, con principal referencia al
ICT, en base a la comparacion proporcional de registros en ciudades con alta
participacion.

Identificar y describir el nimero de noticias relacionadas con grupos
socioecondmicos de ingresos altos, medios, y bajos.

Identificar el papel que se le asignaba en el periddico a diferentes actores sociales
en la urbanizacion. En principio, estos actores se dividen en comunitarios,
estatales y privados, acorde con la metodologia del proyecto en el que esté inscrita

la pasantia.
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4.3 Proceso Metodolégico Empleado

Este trabajo estd vinculado al proyecto “La cuestién de la vivienda en Bucaramanga a
mediados del siglo XX, el cual debié reformular sus alcances y objetivos debido al cierre de
archivos nacionales y locales, por las restricciones de la pandemia presente desde el afio 2020.

La primera fase del trabajo es la heuristica, “término de raiz griega que significa ‘ayudar
a encontrar’, y con el mismo se designa a las orientaciones y criterios que tienen cualidades
creativas”. (Menna, 2023, p. 74). La busqueda y recoleccion de registros relacionados con los
procesos urbanos centrdndose en la vivienda entre 1947-1952, ya sean imagenes, planos,
columnas, textos y demas elementos condensados en la prensa como fuente, “una heuristica es
un auxilio, principio o elemento que puede ser presentado metodologicamente”, (Menna, 2023,
p. 74). Una seleccion de cualidades que se consideran necesarias para la construccion del
discurso.

La segunda parte del trabajo consiste en el analisis de los datos recopilados, parte final
del método de investigacion historica conocido como la hermenéutica, “actividad interpretativa
para abordar el texto oral o escrito y captar con precision y plenitud su sentido y las posibilidades
del devenir existencial del hombre”. (Morella, Calles y Moreno, 2006, p. 171). Es un proceso
valorativo e interpretativo, con el que se apropia de la informacion examinando la finalidad con
la que ésta se cred. De esta manera se habra realizado un acercamiento a la conformacion
Urbana “el resultado de oposiciones y sustituciones aparecidas en el medio construido a lo largo
del proceso historico”. (Venturini, 1999, p. 16).

De acuerdo a lo anterior, la primera parte es cuantitativa ya que se trata de la blsqueda,

recoleccion y clasificacion de la informacion, expuesta de forma clara en una base de datos con
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sus respectivos descriptores, donde si bien el énfasis del trabajo es la vivienda no se dejaron
atrés otras registros que indirectamente estan relacionados con la vivienda, siendo necesarios
para entender ese sector econdmico que hacen parte del habitat externo de la casa, se incluyen asi
noticias sobre proyectos de conexion aérea, terrestre, fluvial entre ciudades y regiones, proyectos
de energia, equipamientos culturales, educativos y de salud.

La segunda parte es cualitativa, ya que se aborda el papel que desemperfian los actores los
estatales con el ICT, los privados y los comunitarios, la escala con que se proyectaron las
noticias asi como a la condicion socioecondmica que se dirigian, factores que permiten
puntualizar sobre la discusion del panorama nacional entorno a la vivienda entre 1947-1952,
dando asi un panorama mas amplio al proyecto en que se inscribe la pasantia, “La cuestion de la
vivienda en Bucaramanga a mediados del siglo XX

La recoleccidn de datos (clasificacion, codificacion y sistematizacion) se privilegio como
la herramienta técnica que sustenta las actividades realizadas en el marco de la pasantia de
investigacion, en cuanto la presentacion de la informacidn se hace a partir de los descriptores de
la base de datos, los cuales permiten obtener un andlisis detallado de la informacién, dividida por
fecha de la noticia, numero de pagina, titulo, la escala: internacional, nacional, regional y local,
las ciudades y departamentos donde se produce el registro, la condicion socioecondémica a la
cual se dirige: alto medio y bajo, como los actores: estatales, privados comunitarios, finalizando
con las observaciones. Obteniendo de esta manera la informacion del desarrollo urbano en torno

a la vivienda que se registro en EI Tiempo entre 1947-1952.
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Fotografia # 2

Visualizacién base de datos, registros urbanos, EI Tiempo, 1947-1952.
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4.4 Descripcion de las Actividades

Incorporacion al proyecto: Esta se dio por la participacion del semillero Geo-Historias,
con el cual se obtuvo conocimiento del proyecto “La cuestion de la vivienda en Bucaramanga a
mediados del siglo XX, del cual se quiso hacer participe, para eso el primer paso la consulta de
bibliografia que diera a conocer el contexto latinoamericano en la cuestion de la vivienda. Luego
se redujeron a la escala nacional para finalmente en lo local, un balance que permite obtener
generalidades como particularidades.

Identificacion de la fuente: La actual situacion de pandemia generada por el COVID-19,
hizo que cambiaran los procedimientos con los cuales se estaban realizando los trabajos
vinculados al proyecto “La cuestion de la vivienda en Bucaramanga a mediados del siglo XX,
en los cuales se centraba sobre el andlisis del surgimiento y conformacion de tres barrios de
Bucaramanga teniendo en cuenta los actores estatales, privados y comunitarios, pero debido al
cierre de universidad como de los archivos se recurrié al periodico EI Tiempo el cual es de
caracter nacional y se encuentra digitalizado, demostrando la importancia que este ha tenido
desde su fundacién. Teniendo en cuenta, que El Tiempo fue uno de los diarios de mayor
circulacion en el siglo XX y el cual tiene vigencia, se convierte en una fuente de interés la cual
permite una interaccion mas cercana del proceso urbano que se estaba llevando al interior del
pais, en sus ciudades y regiones dado que la prensa es una fuente de informacion que posee
criticas opiniones, “contiene fuertes elementos politicos, el poder de construir una noticia,
escribir un editorial, una columna, o elaborar una caricatura se relaciona con un discurso

homogéneo”. (Ayala, 2009, p. 321).
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Trato con la fuente: EI proceso de identificacion, recoleccion y clasificacion se hizo
detalladamente, teniendo unos obstaculos debido a ciertas falencias en las condiciones de los
periddicos que impedian una legibilidad clara, asi como digitalizaciones borrosas, al igual que
la insercion del periédico de un dia en otro y por ultimo, la ausencia de dias y meses
digitalizados. EI proceso de recoleccién se hizo mediante captura de pantalla para su posterior
recorte y organizacion en una carpeta de manera cronolégica, por dia, mes, afio y nimero de
pagina para que su busqueda fuese facil, mismo procedimiento que se realiz6 en la base de datos.
Fotografia # 3

Visualizacion Carpeta registros El Tiempo 1947-1952.

Nombre b Propietario Ultima modificacion
Base de datos EITiempo1947-1952.xlsx Prayectc enda BGA UIS 7:22 yo
1952/12/30. P11. El primero se inauguraran el alcant.. yC 22 ago 2021 yo
1952/12/10. P-10. Moderno colegio se construye en ... yC 22 ago 2021 yo
1952/11/29. P-16. Un vasto programa de vivienda ob.. yC 22 ago 2021 yo
1952/11/28. P11. 50% de ahorros seria para la const.. yo 22 ago 2021 yo
1952/11/21. P-8. Se pide construccion de mil casas .. yC 22 ago 2021 yo
1952/11/19. P-21. Construye edificio el Gimnasio Ce... yC 22 ago 2021 yo

Informes: Para el desarrollo del respectivo trabajo mediante se realizaba el proceso de
identificacion, recoleccién vy clasificacion de la fuente, se iban entregando informes
periddicamente, los cuales dieran cuenta los resultados obtenidos, como el namero de noticias,

las ciudades y departamentos donde se produjeron; la escala que tenian si eran internacional,
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nacional, regional, o local, los actores que estaban involucrados, estatales, privados
comunitarios, asi como las eventualidades ante la ausencia de meses digitalizados.

Informe técnico: Tras haber finalizado la creacidn de las fichas del periodo establecido en
la pasantia, se procedidé a crear un informe técnico en el que se expusieron datos puntuales
principalmente cuantitativos de la informacion consignada en la base de datos. Estos datos
fueron ubicados en tablas y graficas para su mayor comprension. Tomando en cuenta el nimero
de registros por ciudades y departamentos, las tematicas que indirectamente se relacionan con la
cuestion de la vivienda, la escala de los registros, los actores sociales los estratos socio
economicos para brindar de forma detallada y cuantitativamente los datos obtenidos y poder asi

brindar un panorama mas amplio al proyecto en general que se inscribe la pasantia.

5. Informe Técnico de los Resultados

5.1 Mirada a la Problematica de la Vivienda y sus Soluciones

El proyecto “La cuestion de la vivienda en Bucaramanga a mediados del siglo XX”
analiza un periodo de tiempo donde se genera una intensificacion urbana a nivel
latinoamericano, consecuencia de un aumento demografico como migraciones del campo a la
ciudad, una mayor industrializacion y tecnificacion, “Factor que desde 1930 empezaba a hacerse
tendencia, con una aceleracion entre 1950-1970, debido a las politicas de industrializacién, es
asi como, el crecimiento urbano en 1950-80, rebasé el 5% en Venezuela, Republica Dominicana
y Honduras, situdndose el promedio de América Latina en el 4,1%”. (Thorp, 1998, p. 136).

Como lo indica Thorp (1998) “La explosion demografica produjo un aumento del coeficiente de
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dependencia, es decir la proporcion de aquellos considerados Unicamente como consumidores
frente al total de los consumidores y productores™ (p. 136), lo cual incidié directamente sobre la
necesidad de vivienda. Crisis evidenciada en las ocupaciones ilegales, lo que altera una ciudad
ideal, segun Pettina, (2018), “la cual se presenta como la solucidon a una situacion dada por las
exigencias de un momento determinado de crisis, pues tiende a proponer mejoras en la calidad de
vida de sus habitantes”.

El anlisis del periédico El Tiempo, permite un acercamiento al panorama urbano que se
vivia en torno a la vivienda, dando a conocer las diferentes acciones emprendidas por parte del
gobierno, organizaciones, empresas o individuos particulares para solventar la necesidad de
obtencidn de una casa propia, dado que se convirtié en una gran crisis como lo indica una noticia
publicada en 1949: “En cada pais hay interés en la construccion de la vivienda. El problema que
este asunto plantea se ha empeorado y ha pasado a ser uno de gran importancia publica. Tal vez

ocupando el segundo lugar después del alto costo de la vida”®.

& En América es similar el problema que se afronta por las viviendas”, E1 Tiempo, 2 de octubre 1949:17.
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Fotografia # 4

30

El tiempo, 2/10/1949. P.17. En América es similar el problema que se afronta por las viviendas

En América es Similar el Problema
que se Afronta por las Viviendas

Los problemes de viviendax que pre-
ocupan a Centro ¥y Surameérica son mas
? menos fundamentalmente semcjan-
es. 3

En cada pafs hay grande inlerés ¢n
Ia construcci6n de viviendas. El proe-
biemna que cste nsunto plantea se ha
empeorado ¥y ha pasado a ser uno de
gren Importancia pubiica. tal vez, ocu-
pando segundo lugar despuéds del anlto
costo de Ia vida,

En algunos paises los proyeccltos para
In conmstruccién de viviendas para los
obreros marchan relativamente tan A=
delantndos como en 1os Estados Unidos:
¥y en otros paitses, particularmente en
Chile, s¢ ha adquirido méis experiencia

bren conferenclas: que se publigue u-

na rovista interamericana consagrads & -

viviendas y
nea de casaa,

LA seccion dae enlace Internacional
del negociado naclonal de viviendas es
partidarin de que se fomente In CcOO=-
peraciéon de los Estadox Unidos con Ias
demAs republicns americanas en ¢l més
nito grado posible., IlHace notar lo si-
gulente: “Tenemos mucho que aprens-
der de ellas, por ejemplo: Ia Inzraleria
brasflefin en oObras de hormigén: las
métndos chilrnos para Ila administra-
clon de viviendns; los cdnvenios ohre-
ros tobre contra de construccisng

que se Inicien cxposicio-

las campafins de Informacliéon publica,

que In e Nesolros {enemcs on 8o | slstemas de pago, cote.*

terreno. varios de cstos pafxes Ins Yendo mAs allA“de los aspectox priic-
autoridades correapondientes estdin muy | ticosa, Ia cooperacién en cuestionas de
interesados en Ia experiencin de los Es< | viviendas ¥ urbanizaclén ofrece un

fados Unidns en mnoteria de constriac-
cién de viviendas. Muchnas de ellas c5-
tAn analoxas de consegulr materiales,
en obtener préstamos de eoste pals pera
Rerecentiar fu capital ¥y emprender gran
des obran. Todas clias quicren Ind.as-
trializar sus empresas de construccioe-
nea y para eollo degean cOnacguir mae
quinaria y&coneciarse con técnicos A~
mericanos.

AdemAs lox palses desean efectuar
canjres de prefesionnlss y  estudiantes
para mayor entendimiento.

Existe un vivo interés capontdneo en
Ia posibilidad de que so llrgue A crear
un Inatituto mundial para viviendss
¥y urbantzacién. También se ahriga In
caperanza de que & hagan arreglos ine-
teramericanos en 1o concernientes a vie

viendas y urbanizacién, Que ss cele-

campo excelente para fortalecer los
vinculos Internacionalea, particularmen
te en estox tiempos en el que o1 mundo
prevalece una cscascz de viviendas tre-
menda.

“La importancia de Iax comodidades y
yentainsg de comunidad que brindan
lox provertos en gran escrlan ostdA mAs
firmementa reconocida en cslos palses
aque en los Ec<tados UInidos., ¥ sU expe-
rirnecin serd muy Ntil para el mundo
enterdo™.

Y finalmente: “el beneficlo quo re-
porta A4 Jua abreros ¥ A Ia clase moedia
nl poderae tranindar de viviendas po-
bres a casas higiénicas ¥y modernas, os
muy notable y debe tomarse on cusn-
ta para cunlguler programa de coope-
racion Internaclional qQue persiga MR-
yor rendimicento y poder adquisitivo,

5.2 Clasificacion de Registros por Afio

Los registros de los afios analizados en EI Tiempo arrojaron 601 noticias en total, dentro
de las cuales se presentan meses de los cuales no se pudo hallar informacién, dado que no se
encontraban digitalizados, como se observa en la tabla 1. El afio de 1948 es el que cuenta con

menos digitalizacién al no estar presente enero, noviembre y diciembre, factor directamente
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relacionado con la menor cantidad de noticias obtenidas, al igual que sucede con 1949 que no
cuenta con mayo Yy junio, siendo el segundo afio con menos noticias reportadas, contrario a lo
que sucede con 1947 que no cuenta con enero y febrero, pero es el que aporta un mayor nimero
de fichas.
Tabla#1

Digitalizacion de los afios 1947-1952

Digitalizacion de los afios 1947-1952
Afio Meses digitalizados Meses no disponibles
1947 10 Enero, Febrero
1948 9 Enero, Noviembre,
Diciembre
1949 10 Mayo, Junio
1950 12
1951 12
1952 12

Nota: Numero de los meses que se encuentran digitalizados por cada afio.

De las 601 fichas obtenidas, hacen parte registros que no se encuentran dirigidos a
proyectos de vivienda, pero que indirectamente si influyen en la posible generacidn de casas o
residencias, al ser equipamientos que aceleran el desarrollo urbano, como lo son proyectos de
infraestructura vial, salud o educacion entre otros, los cuales hacen parte del habitat que rodea la
vivienda. El afio que mas presentd registros fue 1947 con 173 como se observa en la tabla 1, lo

cual obedece a un fuerte impulso por asegurar la movilidad y conectividad a través de la
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construccion de puentes, pavimentacién de carreteras y construccion de vias, aunque
contrariamente en los registros netamente referidos a viviendas sea el de menor porcentaje, con
20. Por otro lado, el afio de 1948, es el que menos informes obtuvo con 50, siendo en la
clasificacion por afios un contraste significativo, al pasar de forma continua del afio con mayores
registros al de menor cantidad.

Tabla # 2

Numero de registros obtenidos por afio

NuUmero de registros por afio

1947 173 28,79%
1948 50 8,32%
1949 67 11,15%
1950 90 14,98%
1951 100 16,64%
1952 121 20,13%
TOTAL 601 100.00%

Nota: Numero de noticias obtenidas en el peridédico EIl Tiempo, por cada Afio analizado.

En el afio de 1949 se obtuvieron 67 noticias, dandose a partir de este un aumento en los
reportes que serd progresivo como se observa en la grafica 1, con 90 en 1950, 100 en 1951 y
finalmente 121 en 1952, el segundo afio con mas fichas y el que contiene la mayor proporcion de

datos sobre la cuestion de la vivienda.
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Gafico#l

Numero de registros por afio
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5.3 Clasificacion Tematica de los Registros
Tabla #3

Clasificacion tematica de los registros urbanos

Clasificacion tematica de registros urbanos

Registros sobre el ICT, y viviendas por particulares 217 36,11%
Asociacion Pro-Vivienda 17 2,83%
Hospitales y clinicas 22 3,66%
Acueducto y alcantarillado 24 3,99%
Infraestructura para transporte: 46 7,65%
Puentes

Ferrocarriles

Aerddromo
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Pavimentacion y Carreteras 87

14,48%

Equipamientos y edificaciones Culturales, turisticos, 188
educativas, edificaciones administrativas:
Teatros

Casas de la cultura

Complejos deportivos

Casas Culturales

Parques publicos

Hoteles

Parques recreacionales

Colegios

Edificios para alcaldias y gobernaciones

31,28%

Total 601

100,00%

Nota: numero de los registros obtenidos por las diferentes tematicas.

34

En consecuencia con el trabajo realizado, se hizo una clasificacion tematica de los

registros urbanos como se observa en la tabla 3, donde las dos primeras casillas son reportes

que remiten netamente a la cuestion de la vivienda, en la primera aquellas relacionadas con el

ICT, y las viviendas de particulares, de los cuales se obtuvieron 217 registros, siendo el de mayor

porcentaje. La segunda casilla remite a la Asociacion Pro-vivienda de Trabajadores, una

iniciativa del padre “José Estanislao Carvajal Arbeldez, quien fundando la Sociedad Mutuaria

Familiar, mas tarde, Asociacion de Pro-Vivienda de Trabajadores 1950 seglin los datos de la
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Didcesis de Engativa’. Si bien estd enfocada en la construccion de viviendas dada la gran
problematica habitacional de la época, se ubicd en una categoria aparte, ya que los registros de
esta inician desde 1950 y porque las noticias obtenidas tratan de grandes proyectos para la
construccion de casas, debido a las gestiones realizadas por el padre Carvajal.

Tanto la participacion del Instituto de Crédito Territorial, como las de la Asociacion Pro-
Vivienda de Trabajadores, fueron de vital importancia en el desarrollo urbano de la vivienda
entre 1947-1952, por cuya razon, ambos casos seran tratados por aparte de las demas tematicas al
final del trabajo. Las demas casillas de la tabla la componen registros que si no se encuentran
directamente relacionados con la cuestion de la vivienda sobre la cual se inscribe la pasantia, si
influyen en la posible construccion de las mismas, al ser componentes necesarios del habitat
urbano.

Los hospitales y clinicas obtuvieron 22 registros. La cobertura y capacidad de los
servicios de salud, son factores indispensables en la planificacion de un proceso urbano a partir
del pensamiento de los individuos que conforman el entramado social, pues estos corresponden a
una necesidad social fundamental, un factor que el Estado Colombiano entre los afios de 1947-
1952 tuvo presente en el desarrollo urbano que se vivio, ya que en su mayoria remiten a la
construccion de nuevos hospitales como clinicas.

Con respecto al servicio de acueducto y alcantarillado se obtuvieron 24 noticias, estos

fueron muy importante en el proceso de desarrollo urbano que vivio el pais a mediados del siglo

7 Didcesis de Engativa, parroquia Santa Maria del Lago. Tomado de http://psantamariadellago.com/parroquia-

2/#.YT9O0sfIK]IV
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XX, por lo que después de 1950, se presentd una mayor inversion del Estado que tuvo buenos
resultados “los datos en salud muestran que el porcentaje de muertes por tuberculosis, neumonia
y enfermedades gastrointestinales disminuyé significativamente a lo largo del siglo, disminucion
en la tasa de mortalidad estuvo relacionada en gran medida con la expansién en el suministro de
servicios de acueductos y alcantarillado™ (Meisel, Jaramillo y Ramirez, 2018, p. 1). El
acueducto y el alcantarillado son una necesidad social, estos contribuyen a solucionar los
problemas de higiene, siendo un equipamiento que cada vez se le daba mas relevancia al
momento de disefiar proyectos de vivienda.

En la infraestructura para transporte se obtuvieron 46 registros un 7,65%. Los puentes
posibilitan la construccion de las viviendas “son estructuras que permiten salvar accidentes
geograficos para dar continuidad y permitir eficazmente la comunicacion” (Garcia, Ospina y
Graciano, 2014, p. 120), los cuales pueden ser para cruzar una calle, pasar de un sector de un
barrio a otro o entre diferentes barrios, como también lo pueden ser para escalas mas grandes, de
una ciudad u otra o entre regiones, siendo estos elementos fisicos necesarios para el desarrollo
urbano. La construccion de ferrocarriles intensifico el desarrollo urbano en diferentes paises del
mundo especialmente en el caso estadounidense, razon por lo cual los demas paises americanos
impulsaron las construcciones de estas obras, como en Colombia, aunque no fue un éxito,
debido a diferentes factores que van desde lo técnico, los recursos o la administracién, haciendo
que estos proyectos que tuvieron fuerza a finales del siglo XI1X y principios del XX, fueran
decayendo en el transcurso del siglo. Los aer6dromos son un simbolo importante del crecimiento
urbano, dado que estas estructuras se encuentran en las principales ciudades del territorio

colombiano, como en aquellas de dificil acceso, estructuras que facilitan la comunicacién, las
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cuales a mediados del siglo XX se impulsaron dadas las nuevas necesidades del crecimiento
urbano, Entre 1940 -1950 “se fundaron aproximadamente 17 compaiiias aéreas que continuaron
ofreciendo el transporte de carga, correo y pasajeros, como también de fotografia aérea en varias
partes del pais”, (Vargas, 2007). Correspondiendo asi los aer6dromos al progreso urbano y de
modernidad que se impulsé a mediados del siglo XX.

La pavimentacion y construcciébn de carreteras tuvo 87 registros, un porcentaje
significativo que evidencia el fendmeno de progreso que se estaba dando a mediados del siglo
XX en América Latina, pues sin duda la infraestructura vial potencio la economia de Colombia
al igual que las urbanizaciones, pues una nueva carretera o via significaba una posible nueva
urbanizacién o la expansion de una ya existente, son un factor de movilidad y dinamismo socio-
econdmico que puede dinamizar los movimientos poblacionales. La existencia de carreteras y
vias de comunicacion eficientes permiten una mejor calidad de vida de los habitantes, “al ser un
factor determinante para el crecimiento de la economia colombiana tanto el Gobierno de la época
como el Ministerio de Obras Publicas pusieron su mayor empefio en el desarrollo de un sistema
vial de carreteras en materia de construccién, conservacion y pavimentacion” (Armesto y Diaz,
2018, p. 39). Al estudiar la cuestion de la vivienda es necesario también hacerlo con los
equipamientos que influyen en su construccion y luego en el consumo de la misma, pues la
integracion de estos servicios es la respuesta a una decision social, que se plasma en la
estructura fisica de las urbanizaciones y que influye en la manera en que los habitantes satisfacen
sus necesidades.

En equipamientos y edificaciones -culturales, turisticas, educativas, edificaciones

administrativas se encuentran las siguientes: casas de la cultura, complejos deportivos, casas
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culturales, parques publicos, hoteles, parques recreacionales, colegios, edificios para alcaldias y
gobernaciones. Estos diferentes equipamientos influyeron en el proceso urbano de Colombia
entre 1947-1952, pues son factores indispensables en el habitat urbano, en la estructura de los
barrios, y por ende de las ciudades, que como se ha referido son estructuras fisicas que se
planean y desarrollan desde lo social; equipamientos que en los andlisis sobre procesos de
urbanizacién no suelen ser registrados, pero si constituyen una parte fundamental dentro de las

necesidades sociales que se plasman en las estructuras fisicas del desarrollo urbano.

5.4 Numero de registros entre ciudades y municipios
En el ndmero de registros entre ciudades y municipios se obtuvieron 85 lugares
diferentes, junto a una casilla que hace referencia a aquellas noticias que no remiten o aluden a

una ciudad o municipio en especifico.

Tabla #4

Ciudades con mas noticias

Ciudades con mas noticias

Bogota 138 22,96%
Cali 32 5,32%
Manizales 31 5,16%
Ibagué 23 3,83%

Pereira 23 3,83%
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Medellin 20 3,33%
Barranquilla 20 3,33%
Cartagena 20 3,33%
Cucuta 16 2,66%
Bucaramanga 14 2,33%
No referencia 74 12,31%
Resto de ciudades 318 40,60%
Total 601

Nota: ciudades con mas noticias obtenidas en el periédico El Tiempo 1947-1952.

Las ciudades con mayor numero de noticias son Bogotd 138, Cali 32, Manizales 31,
Ibagué 23 y Pereira con 23, siendo todas estas ciudades capitales, donde Bogota sobresale con
respecto a las demas, al ser su nimero superior a la suma de las demas ciudades, con el 22,96%
de la totalidad de todos los registros obtenidos, de igual forma cabe sefialar que la poblacién
aproximada de Bogota a partir del censo de 1951 es 648.324 individuos siendo la mas cercana y
Unica que no doblega Medellin con 358.189 como se observa en la tabla 5, lo cual explica en
gran medida el porcentaje de noticias referidas a Bogota.

Con respecto a lo anterior, sobresale que dentro de estas 5 ciudades con mayor nimero de
registros no se encuentren Medellin, Barranquilla y Cartagena, que junto a Cali y Bogotéa tenian
el mayor peso demografico para el periodo como se evidencia en la tabla 5, por lo cual se

esperaria que el porcentaje de noticias sobre la cuestion de la vivienda fuese equivalente. En este
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mismo sentido, sobresale que si dentro de estas 5 ciudades con mas reportes se encuentren
Manizales, Pereira e Ibagué, lo cual pudo estar influenciado por el peso de la economia cafetera,
mas marcada en Manizales y Pereira como se tratard en el apartado (5.5 NUmero de registros por
departamentos), las cuales dentro de la division politico administrativa de los afios tratados eran
pertenecientes al departamento de Caldas; por otro lado, un fendmeno acelerado de migracién
pudo ser otro causante de la intensificacion urbana en estas ciudades.

Tabla #5:

Ciudades capitales actuales

Ciudades capitales actuales

Ciudad Numero de “Poblacion Departamento

Noticias estimada para

195178

Bogota 138 648.324 Cundinamarca
Cali 32 284186 Valle del Cauca
Manizales 31 126.201 Caldas
Ibagué 23 98.625 Tolima
Pereira 23 115.342 Risaralda
Medellin 20 358.189 Antioquia
Barranquilla 20 279.627 Atlantico
Cartagena 20 128.877 Bolivar

8 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA. Censo de la poblacién Colombiana 1951.
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Cdcuta 16 95.150 Norte de Santander
Bucaramanga 14 112.252 Santander

Pasto 11 81.103 Narifio

Neiva 10 50.494 Huila

Santa Marta 7 47.354 Magdalena
Popayan 6 44.808 Cauca

Armenia 5 7.528 Quindio

Tunja 3 27.402 Boyaca
Villavicencio 3 33.342 Meta

Leticia 2 3493 Amazonas
Monteria 2 77.057 Cordova

Quibdo 2 36.558 Choco

Florencia 1 25.120 Caqueta

Sincelejo 1 33.042 Sucre

Valledupar 1 26.442 Cesar

San Andrés 1 3.705 San Andrés y Providencia

41

Nota: Numero de noticias del periddico EI Tiempo, en base a la division politico administrativa

actual.

Antes de entrar en el andlisis de los registros de las ciudades capitales por departamentos,

se hace la aclaracion de que este proceso se hizo a partir de la division politico administrativa

actual, arais de la constitucion establecida en 1991, de forma que varios de los departamentos
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ahora existentes, para los afios tratados aiin no se habian erigido, como lo es el caso de Casanare,
Cesar, Risaralda, Quindio entre otros. La razén de esta decision, es que se busco analizar la
dispersion al interior pais que tuvieron las noticias a partir de las divisiones actuales.

La mayoria de registros pertenecen a las ciudades capitales por sus condiciones de centro,
donde las politicas gubernamentales, proyectos, acciones de empresas como de individuos y la
mirada de la prensa son enfocadas a estas, asi es como en los departamentos con un solo registro
en la mayoria es proveniente de su ciudad capital, de las cuales se dan 4 casos con las ciudades
de San Andrés, Valledupar, Florencia, Sincelejo, siendo el departamento de Casanare el unico
que no posee registro en su ciudad capital. En conclusién de los 32 departamentos que
conforman la division politica administrativa actual de Colombia, 25 presentan registros en El
Tiempo, sumando casi el 65% de la totalidad de las fichas.

Como se menciond, la mayoria de los registros provienen de ciudades capitales, en estas
fue que se desarroll6 principalmente el crecimiento urbano de mediados del siglo XX. “La
poblacion de las capitales de departamento ha pasado entre 1951 y 1964 de 2.321.512 a
5.228.414, o sea que ha aumentado un 125% y ha crecido con una tasa geométrica anual de
6.4%”. (Rother, 1968, p.194). Crecimiento que se puede explicar por ser estas ciudades los
centros economicos Y politicos, por ende los ejes de la migracion campo ciudad acelerada entre

otros factores por la violencia bipartidista.
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Tabla #6:

Numero de registros entre ciudades y municipios no capitales

NuUmero de registros entre ciudades y municipios no capitales

Girardot Cundinamarca 15
Ubaque Cundinamarca 10
Palmira Valle del cauca 9
Honda Tolima 6
Ambalema Tolima 5
Facatativa Cundinamarca 5
Buenaventura Valle del Cauca 4
Cartago Valle del Cauca 4
Choconta Cundinamarca 4
La Mesa Cundinamarca 3
La Vega Cundinamarca 3
Sogamoso Boyaca 3
Tabio Cundinamarca 3
Tulua Valle del Cauca 3
Zipaquira Cundinamarca 3
La dorada Caldas 2
Libano Tolima 2
Ocaria Norte de Santander 2
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Roncesvalles Tolima

San Antonio Tolima
Soacha Cundinamarca
Tumaco Narifio

Ubaté Cundinamarca
Utica Cundinamarca
Aguadas Caldas
Anapoima Cundinamarca
Arbeléez Cundinamarca
Arboledas Norte de Santander
Armero Tolima
Barrancabermeja Santander
Chaparral Tolima
Chiquinquira Boyaca
Ciénaga Magdalena
Corinto Cauca

Florida Valle del Cauca
Fredonia Antioquia
Fusagasuga Cundinamarca
Garzoén Huila
Guateque Boyaca
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La Payota Casanare
Lorica Bolivar
Madrid Cundinamarca
Manzanares Caldas
Mariquita Tolima
Matecaiia Risaralda
Natagaima Tolima
Novita Choco
Pensilvania Caldas

Pitalito Huila

Plato Magdalena
Puente Nacional Santander
Rovira Tolima
Saldafia Tolima
Salento Quindio

San Gil Santander
Tocaima Cundinamarca
Tota Boyaca
Tunjuelito Cundinamarca
Tuquerres Narifio
Villahermosa Tolima

45
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Villeta Cundinamarca 1

No referencia No referencia 74

Nota: Total de municipios y ciudades que presentan noticias.

En los registros de ciudades y municipios que no son capitales sobresale Girardot con 15
noticias, las cuales hacen referencia a distintas teméticas urbanas, entre estas estan la
construccion de puentes, reparacion y pavimentacion de vias, la construccion de una clinica,
obras de reparacion de la plaza de mercado, la construccion de una capilla, asi como una peticion
al ICT para que se financiaran viviendas destinadas a los trabajadores. Ubaque también sobresale
con 10 registros, los cuales principalmente son referidos a obras de infraestructura vial,
construcciones educativas, obras de alcantarillado y edificios para particulares, sin presentar
noticias directas sobre proyectos de vivienda. En estos dos casos su numero de noticias es
entendible al ser municipios cercanos a la capital Bogot4, por lo tanto, tenian mas factibilidad de
que en El Tiempo se plasmaran aquellos procesos urbanos que se llevaran a cabo.

Palmira con 9 registros es otro caso que sobresale, lo cual también se puede explicar por
su cercania a Cali ciudad con la segunda cifra méas alta de registros, ademas de su importancia
para el departamento por ser un centro comercial e industrial, lo cual explica porque la mayor
parte de sus registros tratan sobre la construccion y pavimentacion de vias, obras necesarias en su
fortalecimiento industrial, donde se encuentra una noticia que hace referencia a la construccion
de edificios para empleados de ingenio azucarero La Providencia. Por otro lado, hay gran
variedad de municipios con una sola noticia, la cual en la mayoria de las casos se dirigen a

equipamientos urbanos, principalmente pavimentacion y construccion de vias, también existen
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entre estos registros que remiten a la cuestion de la vivienda donde en algunos se da por la

intervencién del ICT, los cuales por dichas particularidades seran analizados por aparte.

5.4.1 Bucaramanga

El caso de Bucaramanga es de interés pues en esta ciudad se orienta el proyecto de la
pasantia en general, por ende es pertinente una aplicacion del ejercicio historico por separado. En
total son 14 registros los cuales se encuentran distribuidos tematicamente de la siguiente manera:
1 se encuentra relacionado con los servicios sanitarios, 1 a la construccion de la Universidad
Industrial de Santander, 1 al ferrocarril Bucaramanga-Barbosa, 1 sobre la construccion de un
hospital publico, 1 sobre ceder zonas para la ampliacion de vias, 8 registros relacionados con la
participacion del ICT en proyectos de vivienda. Es decir, mas del 50% de las fichas obtenidas
las cuales seran examinadas, lo que evidencia que para un numero tan bajo de informes, la
cuestion de la vivienda en Bucaramanga por parte del Instituto de Crédito presentd una alta
intervencién. Finalmente 1 de los registros es para la mas grande donacion de terrenos realizada
por un individuo, Armando Puyana puyana, para dar paso a lo que seria la urbanizacion de
Cabecera del Llano, por cuya razdn es un caso de alto interés el cual también sera analizado.

Tabla #7:
Analisis de los registros seleccionados en Bucaramanga, dada la relacién directa con proyectos

de vivienda

Analisis de los registros seleccionados en Bucaramanga, dada la relacion directa con

proyectos de vivienda

Fecha Pagina  Titulo Descripcion Analitica
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06/10/1947

3

Gran Barrio Popular

En este registro se informa que la junta

Modelo se construirda del ICT, del departamento de Santander

en Bucaramanga pronto se instalard la proxima semana en

Bucaramanga, siendo una de sus
primeras labores la escogencia del
terreno para la construccion de un
barrio popular, algo que el gerente
general doctor Garcés Navas, esta
negociando. Se considera que la
localizacion del barrio se dara
aproximadamente en quince dias,
siendo un dato destacado, puesto que si
bien no aporta el nombre del barrio ni
su ubicacion, si se entiende que es un
proyecto encaminado para personas de
un estrato socioecondémico no muy alto,
donde también se destaca la gestion de

la junta de Bucaramanga.

18/11/1947

6

Barrio para empleados

piensa  construir

Instituto de Crédito

el

Con el fin de que se instale la junta de
la Vivienda Popular en Bucaramanga el

Doctor Garcia Navas gerente del ICT,
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procedera a adquirir un lote para la
construccién de casas, para lo cual
negociara con el Instituto de Seguro
Social de Santander. Aunque en la
actualidad aun no se van a comprar
lotes segun informa el presidente del
sindicato de trabajadores. En este
registro, tampoco se obtuvieron datos
puntuales del proyecto, se resalta la
cooperacion institucional para el

desarrollo de los mismos.

18/07/1948

6

El Crédito Territorial
Realiza Grande Obra

en Bucaramanga.

En este informe se indica que el ICT,
va a trabajar fuertemente en el
departamento de Santander,
especialmente en Bucaramanga para
asegurar cada vez mas la vivienda en el
sector urbano como en el campo, por lo
cual inicia la construccion de casas
para ser adjudicadas a quienes cumplan

los requisitos.

21/09/1948

6

Programa de

Este informe hace referencia a un
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construcciones hara en
la ciudad la
Cooperativa de

Habitaciones

amplio programa de habitaciones, por
parte del doctor Valderam Ordofiez,
superintendente de las cooperativas, en

asociacién con el ICT.

28/04/1951

17

Las viviendas
campesinas son tan
urgentes como las de

las ciudades

Durante la entrega de viviendas
urbanas realizadas en Bucaramanga, en
la que estuvieron presentes ministros
como el gerente del ICT, si bien fue un
motivo de alegria social, varios de los
discursos apuntaron que las viviendas
campesinas también se les deberia dar
igual importancia que las urbanas.
Cuestionando el olvido de los origenes
con los que se creo el ICT, a pesar del
proyecto que se entregd por parte de

este.

12/05/1951

7

Para la nueva
urbanizacion se hizo al
municipio una grande

cesion de terreno

Don Armando Puyana puyana, obrando
a nombre de la firma urbanizadora
sucesores, David Puyana, sede a
Bucaramanga Trescientos doce mil

seiscientos once metros cuadrados de
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terreno. A titulo gratuito y con destino
a las vias, parqueaderos, zonas verdes
etc. De la urbanizacion Cabecera del
Llano. La mayor cesion que se ha
registrado. Informe de alto interés pues
marca el inicio de lo que seria una de
las urbanizaciones mas relevantes de

Bucaramanga, de un alto estrato social.

02/07/1952

14

La mayor
concentracion de casa
de primera categoria
construidas por el ICT

en el pais.

Este informe el centro de la noticia el
centro de atencion son unas casas que
se entregaran en Medellin, pero de
igual forma se hace mencion de 50
casas entregadas por el ICT en
Bucaramanga, lo cual es una cifra

considerable.

03/10/1952

6

Sobre viviendas para
empleados municipales

se discute hoy

Con el respaldo del Instituto de Crédito
Territorial y comprando terrenos por el
valor de $70.000, el municipio de
Bucaramanga pude construir para sus
empleados noventa casas

independientes, con un valor de $5000

o1
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cada casa, los beneficios serdn
superiores a los que puede ofrecer un
edifico de cuatro pisos con dieciséis
apartamentos, los cuales pueden ser
cébmodos no igualan a wuna casa
independiente.  Discusion que se
presenta entre el alcalde Luis Fernando
Sanmiguel y la comunidad, dado que el
primero pretende que estos fondos del
ICT sean destinados para una
edificacion horizontal de ensayo; por
otro lado, se argumenta que con un
edificio horizontal no se contribuye al
ensanche de la ciudad y como se
menciond anteriormente, no seria igual
de comodo para los beneficiarios, algo
con el que el Instituto de Crédito se

muestra en acuerdo.

05/10/1952

6

Construccion de un

Este informe estd relacionado con el

nuevo Barrio para anterior, dado que se hace referencia a

empleados se solicita

la misma discusion, donde se considera
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ahora que es mejor la construccion de casa,
que el proyecto del alcalde de construir
un edificio de apartamentos para
ensayo de la propiedad horizontal. Por
otro lado se sefiala el interés y
compromiso por parte del ICT, por
seguir trabajando en Bucaramanga

como lo ha venido haciendo.

Nota: se evidencian las noticias relacionadas con el ICT en Bucaramanga, a partir de los afios

tratados en El Tiempo.

La razon de que Bucaramanga sea la ciudad con mas registros del departamento, obedece
en primer lugar a su supremacia al ser la ciudad capital, lo cual la convertia en el centro
administrativo, teniendo un mayor peso politico con respecto al Estado, ademas de tener un
mayor peso demografico, por lo que las acciones del ICT se centraron en Bucaramanga, la cual
venia afrontando un proceso urbano no planificado, como lo indica Sergio Acosta, (2018) quien
analiza el fendmeno del crecimiento urbano de Bucaramanga desde la prensa regional, sefialando
que la ciudad, “entre 1938 y 1948 posee serios problemas de tiempo atrds como la dificil
comunicacion terrestre municipal e intermunicipal, y en el aspecto social el acceso a servicios de
salud, educacion secundaria y superior e incluso servicios como agua potable y energia eléctrica

siguen siendo un privilegio™.



54

REGISTRO DE LAS DINAMICAS URBANAS COLOMBIA, EL TIEMPO, 1947-1952

5.4.2 Urbanizacion Quiroga en Bogota

De los 138 registros de Bogota, 20 tienen una participacion directa con el Instituto de
Credito Territorial, y sobres estos 7 tienen que ver con la urbanizacién Quiroga, en este sentido,
es pertinente un analisis de esta urbanizacion por ser el sector de una ciudad, que mayores
noticias relacionadas con el ICT presenta.

La participacion del ICT en esta urbanizacion fue bastante amplia, dado que “los
primeros proyectos en Bogota fueron el barrio Urdaneta Arbelaez —luego renombrado como
Quiroga — y el Muza”. (Ramirez, 2019). En esta faceta inicial se “adjudicaba en Bogota 560
nuevas viviendas econdmicas, el barrio Quiroga fue un significativo aporte, en el proceso de dar
solucion al problema de la falta de vivienda para clases menos pudientes”. (Ramirez, 2019). El
barrio Quiroga es una construccion del ICT, que aumento en proporcion a través de diferentes
proyectos referidos a esta urbanizacion en diferentes afios, haciendo un caso interesante de
analisis, en el que ademas los informes apuntan a proyectos de viviendas baratas, del tipo que se

muestra en la siguiente imagen de un plano.
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Fotografia# 5:
El Tiempo, 23/01/1952. P.11. Un plan de vivienda barata adelanta el instituto de crédito

territorial

Un Plan de Vivienda Barata Adelanta
‘el Instituto de Crédito Territorial

' Seis mil cosas de tipo econdmico ser@n construidos en el Barrio de Quirogo.—La primera etopa
¢ fue contratoda yo con varias firmas macioncles.

i ) --------
-RECIBO-COMEDOR — (2) ALCOBA — (3) CLOSET — (4) COCINA — (5) BASO — (6)
r(“ ALCOBA-REC LAVADERO — (1) PATIO iz
Tabla #8:

Urbanizacion Quiroga

Urbanizacion Quiroga

Fecha Pagina  Titulo Descripcidn analitica

02/10/1947 2-13 Bogota es una En este informe se da cuenta de la
Ciudad Planificable, perspectiva que tiene el arquitecto
dice el Arquitecto hingaro  Marcel  Breuer, quien
Marcel Breuer representa toda una autoridad en

planeacién urbana, por ende es el
invitado por el Ministerio de Obras

Publicas, para resolver los problemas
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urbanos que afronta la ciudad. Este
arquitecto tomara los proyectos de las
plazas de mercado, los problemas viales
y el plan de vivienda de la clase obrera
que se encuentra en via de hecho con los
terrenos adquiridos en Quiroga. De igual
forma se pediria su participacion en el
plan de clinicas para obreros. Un primer
andlisis ofrece lo que seria el inicio de
proyecto de urbanizacion con la
adquisicion de terrenos, y la persona

encargada de dirigirla.

15/07/1951

3

La Caja de Vivienda
y el ICT estudian

plan en conjunto

Este informe da cuenta de las
negociaciones del Municipio con el ICT,
para llevar a cabo un plan de
construcciones de casas, en el cual el
municipio cederia terrenos en la
urbanizacién Quiroga y el del barrio
popular modelo, a cambio de la entrega
de un determinado nimero de casas, de

ser posible, en el curso del afio se
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entregaran 1200 casas, donde la mitad le
corresponderd al municipio, y seran
adjudicadas por la Caja de Viviendas
Popular. Con lo cual se puede entender
que la urbanizacion Quiroga es el
resultado de diferentes actores que

realizaron un trabajo de cooperacion.

17/10/1951

16

Adjudicados
contratos para las
edificaciones de Urb.

Quiroga

En la Urbanizacién Quiroga, donde el
ICT construira 6.000 mil casas en un
plazo de tres afios, se han adjudicado los
primeros  contratos  con  firmas
constructoras, Pizano. Padilla Y Caro,
49 casas en la parte occidental, con Luis
Riaflo Sanches 51 casas en el costado
occidental, co Ingenarco 93 y con
Solano Gonzalez Zuleta 102, de este
que sera un barrio modelo para la
capital. Sin duda este registro evidencia
por qué esta urbanizacion tiene un papel
tan fuerte del ICT, al ser un proyecto de

larga duracién dada sus proporciones.
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23/01/1952

11

Un plan de vivienda este informe es relacionado con el

barata adelanta el
instituto de crédito

territorial

anterior, al tratarse de las 6 mil casas de
tipo econdmico serdn construidas en el
Barrio de Quiroga, Para lograr esta
concentracion el 1.C.T compré al
municipio 223,303 m2 de terrenos en
Quiroga, que seran pagados en casas, el
lote de cada viviendo tiene valor de
$2000 cada una, de igual forma se
indica que, el  Centro de Vivienda
Econdmica, patrocinado por la Union
Panamericana supervisa el estudio social
de la vivienda y de los resultados de este
barrio. Resaltando que es un proyecto

enfocado en los estratos mas bajos.

27/02/1952

17

El barrio Quiroga

De igual forma, este registro va en
concordancia con los dos anteriores, al
tratarse de la entrega de un informe, de
lo que fueron las construcciones de las
casas del barrio Quiroga, lo cual fue un

notable ensayo de casa econdmica por el
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ICT.

06/08/1952 14 Nuevas En este registro se da cuenta del
Realizaciones del cumplimiento del ICT, el cual entrega

ICT. nuevas casas en la urbanizacion

Quiroga, y proyecta la construccion de

mas en Girardot.

01/10/1952 15 1344 casas Este registro encierra en gran medida los
entregadas en anteriores, dado que proporciona cifras
Quiroga por el acerca de las casas entregadas, por el
Instituto de Crédito ICT en el transcurso de un afio de un

Territorial proyecto macro de 3 afios.

Nota: se presentan los registros referidos a la urbanizacién Quiroga en el periédico EI Tiempo.

5.4.3 Casos Particulares

En los registros de las ciudades y municipios se dieron casos particulares con un solo
registro en la mayoria de estos no directamente relacionados con la vivienda, en otro si, como se
presenta en la tabla 9, la cual remite a 5 noticias que tratan de proyectos sobre vivienda. La
primera de ella remite a la construccion de 36 casas por el ICT para ayudar a los cafeteros de
Fredonia quienes fueron afectados por un deslizamiento. La segunda noticia hace referencia a
Arboledas un municipio de Norte de Santander, donde el ICT, llevé un proyecto de construccion

de viviendas sin éxito, dado que estas fueron cerradas por la higiene. La tercera noticia trata de
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proyectos de construccion de vivienda rural y urbana en Pitalito y otros pueblos pequefios del
departamento del Huila. La cuarta noticia remite a la entrega de las primeras 192 casas en
Saldafia Tolima de un proyecto de 510 viviendas. La ultima noticia trata del interés de la
Asociacion Pro-Vivienda de construir casas en Tocaima, al contar con un presupuesto amplio,
debido a las gestiones realizadas en los Estados Unidos por el padre Carvajal gerente de la
asociacion.

Tabla # 9:

Casos particulares

Casos particulares

Fecha Pagina  Titulo Descripcion analitica
25/06/1948 6 36 casas Con ocasion de un deslizamiento que
destinadas a afecto fuertemente a la ciudad de

cafeteros hara el Fredonia, el ICT se presentd para prestar
ICT. toda su ayuda, adquiriendo un magnifico
lote que serd utilizado para la
construccion de viviendas para cafeteros.
Registro interesante, al mostrar la
participacion del ICT, a causa de un
fendbmeno natural que se presentd lo cual
lo hace alin mas particular, de lo contrario

seria un lugar que no estaria en los
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proyectos del Instituto.

17/02/1952

7

20 casas
construidas  por
el ICT cerradas

por la higiene

Este informe hace referencia a Arboledas
municipio de Norte de Santander, se hace
particular por no ser una ciudad principal
que cuenta con intervencion del ICT,

pero sin que esta sea favorable.

17/12/1947

6

Plan de vivienda
sera seguido en

la ciudad

Este informe es de Pitalito, en este, los
doctores Garcés Navas, Dario Botero
Isaza y Daniel Villaneda, gerente,
interventor y abogado del ICT, regresan
de Bogota para dar paso a un nuevo plan
de viviendas urbanas y rurales para
algunos municipios. Se construirdn casas
para obreros en esta ciudad, para
empleados en Garzén y Pitalito, y
viviendas rurales en Campoalegre,
Gigante y Pitalito. Registro interesante al
ser de pueblitos pequefios, y combinar en
el proyecto la vivienda rural con la

urbana.

15/06/1952

10

En 90 dias

El ministro del trabajo anuncia que
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entregan 192
casas en region
del Saldaria,

Tolima

pronto se entregardn 192 casas, de las
510, que construird el ICT, el cual para
ese entonces no habia alcanzado el rango
de municipio, de notandose el gran

interés por urbanizar.

13/04/1951 6 La Asociacion

Pro-Vivienda

construird casas

en esta ciudad

Este registro no involucra al ICT, pero si
a la Asociacion Pro-. Vivienda la cual
tuvo grandes proyectos de vivienda,
como en este caso en el que manifiesta
estar interesada en construir casas en el
municipio de Tocaima, ya que cuenta con
una caja de 50 millones de dolares
obtenidos por el padre Carvajal en
Estados Unidos, después de arduas
gestiones, la razén de ello obedece a que
este municipio se encuentra no muy lejos
de Bogota, denotando los privilegios

publicos por estar en el centro.

62

Nota: Esta tabla, evidencia a las noticias que por tener cierta correspondencia entre nimero y

lugar donde se originan se hacen particulares, en el periédico El Tiemp
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5.5 NUumero de Registros por Departamentos
Gréfico # 2:

Numero de registros por departamento
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En los registros por departamentos sobresale Cundinamarca con 197 noticias debido a las

altas cifras obtenidas por la ciudad capital Bogota, ademas de ser el departamento con mayor

peso demografico segun el censo de 1951 con 1.624.044 habitantes aproximadamente, como se

evidencia en la tabla 10. El departamento del Valle del Cauca con 53 registros ocupa el segundo

lugar,

mientras que demograficamente es el tercero, siendo superado por Antioquia que se

encuentra muy cerca de Cundinamarca, pero que aun asi no se encuentra entre los departamentos

de mas noticias sobre proyectos urbanos en EI Tiempo, como si lo hace Risaralda la cual no sale

como departamento ya que pertenecia a Caldas.

Tolima con 47 y Caldas con 36 registros son el tercero y cuarto lugar con mas noticias

registradas, aunque demograficamente Caldas era el cuarto departamento y Tolima el octavo, lo

cual indica una alta proporcién de noticias para el Tolima, dada su demografia menor.
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De igual forma, se destaca la existencia en el listado de 5 departamentos actuales con un
solo registro, Caqueta, Casanare, San Andrés Y Providencia, Cesar y Sucre, los cuales para el
afio de 1951, tenian un peso demografico pequefio, entre los cuales Cesar y Sucre no se
identifican.

Tabla #10:

Numero de registros por departamentos actuales

Numero de registros por departamentos actuales

Departamentos NUmero % “Poblacion Puesto por
actuales de estimada  para departamento en
registros 19517° términos

demogréaficos

Cundinamarca 197 32,78%  1.624.044 1
Valle del Cauca 53 8,82% 1. 106.497 3
Tolima 47 7,82% 712.490 8
Caldas 36 5,99% 1.068.180 4
Risaralda 23 3,83% 16.680 19
Antioquia 21 3,49% 1.570.197 2
Bolivar 21 3,49% 991.458 5
Atlantico 20 3,33% 428.429 12
Norte de Santander 19 3,16% 387.450 13

 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA. Censo de la poblacién Colombiana 1951.
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Santander 17 2,83% 747.706 7
Narifio 14 2,33% 547.323 9
Huila 12 2,00% 293.692 14
Boyacé 9 1,50% 779.349 6
Magdalena 9 1,50% 457.393 10
Cauca 7 1,16% 443.439 11
Quindio 7 1,16% No referencia No referencia
Choco 3 0,50% 131.101 15
Meta 3 0,50% 67.492 16
Amazonas 2 0,33% 7.619 23
Cordoba 2 0,33% 8.830 22
Caqueta 1 0,17% 46.588 17
Casanare 1 0,17% 22.087 18
San Andrés Y 1 0,17% 5.675 24
Providencia

Sucre 1 0,17% 10.008 21
Cesar 1 0,17% 11.618 20
No referencia 74 12,31%

Total 601 100%00
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Nota. Esta tabla evidencia, el nimero de noticias obtenidas en el periodico El Tiempo, en los
afios tratados, pero a partir de las divisiones politico administrativas actuales, y el censo
poblacional estimado a partir del DANE
5.5.1 Valle del Cauca

El Valle de Cauca es el segundo departamento que mas sobresale con 53 registros si
bien sigue estando muy por debajo de Cundinamarca, cabe sefialar que durante este periodo tuvo
un gran desarrollo urbano como lo demuestra su ciudad capital Cali que con 32 registros, se
convierte en la segunda ciudad con mayor cantidad de datos suministrados. Para el Valle Del
Cauca la informacion suministrada es variable remitiendo a diferentes tematicas de lo urbano,
principalmente a la vivienda, ademas de la pavimentacion, construccion de carreteras, puentes,
alcantarillado, aeropuertos y obras destinadas al comercio y la cultura, demostrando que en el
Valle del Cauca, se intento llevar a cabo un desarrollo urbano de manera homogénea, producto
de un mayor desenvolvimiento econdmico y social durante el siglo XX, “la forma especifica del
desarrollo economico de la region, fundamental fue determinada por la actividad cafetera, por la
actividad azucarera y por la produccion agricola de insumos”, (Vasquez, 1990, p.2). Integracion
productiva regional y una distribucion espacial particular, que permitieron “la expansion de
nacleos urbanos en el siglo XX con la formacién de sus respectivas zonas de influencia
demostrando que el desarrollo econdmico y crecimiento demografico del Valle del Cauca ha sido
mejor distribuido que en otras regiones” (Vasquez, 1990, p.2). Fortalecimiento econémico con el
cual se dio un crecimiento urbano mas planificado, evidenciado en la construccién de viviendas,
puentes, hospitales, calles, alcantarillados, entre otros equipamientos urbanos obtenidos de la

fuente primaria.
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5.5.2 Tolima

El departamento del Tolima se encuentra en la tercera posicion de noticias con 47, pero
contrario al caso de Cundinamarca y Valle del Cauca donde sus ciudades capitales seguian en el
mismo orden en cuanto mayor cantidad de registros, dentro de este departamento estuvieron mas
distribuidas entre sus pueblos y municipios.

Los registros del departamento del Tolima se encuentran distribuidos de la siguiente
manera, Honda con 6 reportes, Ambalema 5, Saldafia 1, Chaparral 1, Natagaima 1, Roncesvalles
2, Rovira 1, Libano 2, San Antonio 2, Armero 1, Villa Hermosa 1, Mariquita 1 Ibagué 23.

Por otra parte, se destaca el impulso de este departamento por obras destinada a la
vivienda de trabajadores por parte de diferentes actores, es asi como:

“Desde los afios treinta, el Instituto de Crédito Territorial (ICT) y el Banco Central
Hipotecario empiezan a financiar la construccion de casas para los nuevos habitantes urbanos,
especialmente para empleados: bancarios, almacenistas, empleadas domésticas, obreros,
empleados oficiales, almacenistas; y profesionales” (Gonzales, 2003, p. 15).

En Ibagué esta misma causa de vivienda para trabajadores también es impulsada desde
otros sectores como, la “Cooperativa Ferroviaria la cual una serie de lotes para construir
viviendas, dado el grave problema de habitaciones que presenta la ciudad”*? o particulares como
“don Diego Londofio Jaramillo, personaje distinguido quien en 1951, “inici6 un plan de
construccion de treinta casas sencillas pero modernas, para ayudar a la clase media, accion que

es muy aplaudida por los habitantes no distinguidos pues de gran importancia para el grave

10 “Construira una serie de viviendas la cooperativa ferroviaria ahora”, El Tiempo, 1 de abril 1950.
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problema de habitaciones, estas seran adjudicadas por medio de sorteo cada dos meses”!!. La
razén de que en el Tolima se impulsaran las viviendas para trabajadores por parte de diferentes
actores fue producto del aumento demografico con mayor peso en su capital, “a finales de la
década de los 40 en el siglo XX, el desarrollo urbano y el crecimiento poblacional de la ciudad
de Ibagué presento alteraciones al comportamiento pausado que se caracterizd hasta ese
momento”, (Avila y Molina, 2018, p. 31). Incentivando la construccion de viviendas sin que
fueran soluciones verdaderas, “se generaron conflictos sociales, econdomicos y ambientales
debido a su dinamica urbana inadecuada, no planeada y desordenada dado el acelerado

crecimiento poblacional” (Avila y Molina, 2018, p. 14).

5.5.3 Caldas

Caldas aparece en la cuarta posicion con un total de 36 registros donde 31 de estos son de
Manizales, la cual es la tercera ciudad con mayor registros, denotando la primacia que se le dio
al centro, sus otras noticias como sucede con el Tolima se encuentran distribuidos en diferentes
municipios con uno o dos registros, Manzanares 1 La Dorada 2, Aguadas 1, Pensilvania 1. Con
su capital se debe resaltar que varios de estos fueron proyectos en los que estuvo vinculado el
ICT, en otros fue por parte de la Junta de Vivienda Local, donde también se debe sefialar que
Caldas vive una fuerte economia cafetera para este periodo, lo cual tiene incidencia en la

construccion y mejoras de las viviendas, lo cual se desarrollara en el apartado del ICT.

11 “Una urbanizacién para la clase media se esta haciendo en la ciudad”, El Tiempo, 29 de julio 1951.
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Por otro lado, se debe sefialar que en la divisién politico administrativa para ese
momento el departamento de Caldas incluia lo que hoy es Risaralda y Quindio, lo que llevaria a
anexar los registros de otras ciudades capitales actualmente, como lo son Pereira y Armenia
aumentando el peso relativo de los registros. Factores que también incidieron para que en el
censo de 1951 Caldas fuese el cuarto departamento de mayor poblacién con 1.068.180
habitantes aproximadamente, dentro de las cuales las ciudades mas relevantes son Manizales con

126.201 individuos, Pereira 115.342 y Armenia 7.528 respectivamente como se observo en la

tabla 5.
Fotografia # 6:

El Tiempo, 12/01/1949. P.6. Entrega de viviendas para obreros hizo el lunes la caja local.

DE MANIZALES

Enfrega de viviendas
para obreros hizo el
lunes la caja local

anizales, 11. — Exraorcdinaria solem
nI:x.sd revisticron 10s distintos actos rom-—

Iizados cn cl Datallén Ayacucho el do-

mingo, con motive del juramento de

bpandern del nuevo conting~nte q'ue ha
entrado a prestar su scervicic mililrar
obligatorio. El coronol Gustavo Maota-
moros, inspector general del  eléceito,
tuvo n su corgo Ja presidencia d2 to-
dos costos actos. el mayor Gustav)y Sle-
rra Ochoa, comandante del Batallon,
tomé el juromento a los soldadoes, y
el capitdn Plazas pronuncié un bri-
1lants discurso, Después del Juromen-
to de bandern y del desf'le fue seivido
un almuerzo de camaradas en los co-
medores de I3 tropa, nl cual ssisticron
numercsos invitados del goblerno y de

11 socliedad., b

- Casas ra obreros.

[ La J‘t'nanto de Viviendas y Cranjas del
municiplo realizd ayer la adjudicacion
del priner lote de sels casas para obre-

| ros, do In scrig de treinta.aue se cons-

| truyen para ser adjudicadas en ¢l cur-
fo del presente afio. Se trata de mo-

Idern:ut residencins populares, con to-

L

cdas las condiciones higi4dlcas que so
requieren, suficientomente alreadas, y
a un precio bastante mddico rn los
psdiudicatarios Otro lote e treinta ca-
sas para empleadeos se empezans a cols
trufir en ¢l curso de cste Mes d» cnero.
pensindose que las primeras sar'an od-
judtcades antes do final'zar el presen-
te afio. Los planos Ia financiacion de

casas para cmpleados yva estan he-

chaos s6lo se cspera allsgar Jos mate-
rlnlcs,suﬂclentes para que Ia ~aonatruc-
clén no se ven paralizada de un mo- |
| mento n otro.
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Manizales al igual que otras principales ciudades capitales de Colombia experimentaron
un crecimiento demografico a mediados del siglo XX; en esta ciudad es atribuido
principalmente, “al aumento de localizacion de urbanizaciones en la periferia, por la
consolidacion de nuevos barrios con viviendas para trabajadores y por la construccién de
viviendas en conjuntos cerrados para grupos de poblacion de mayor poder adquisitivo, los
cuales se interesan por vivir en la periferia y la identifican como un buen lugar, alejados del
ruido contaminacion y la inseguridad del centro y las avenidas principales de la ciudad”;
(Cifuentes y Londofio, 2010, p. 57). Con respecto a lo mencionado, en las noticias de El Tiempo,
se identifica como este crecimiento demografico incidié en el surgimiento de nuevos barrios con
aportes del ICT, como se observa en la fotografia 7.

Fotografia # 7:
El Tiempo, 08/03/1950. P.6. El barrio de el Guamal sera construido con apropiaciones

especiales este afio.

'El Barric de El Guamal Sera Corsfruido
con Apropiaciones Especiales Este Afic

Igualmente se adelantaran estudios sobre la posible construccidSr
de casaos para periodistas.—Audaz asalto a un consultorio en ple-
no dia.—Precins deal tinta __ Nyeva directiva sindical.

—
NMNanizales. 7. El gcorente del! Insts.

te afioco una partida con desiino a

mal, que ha debido iniclar hace ba
tante tiempo. seguUn contrato firma

r™a gerente decl Inscredial.
Roban un consultorio

tutc de Crédito Territorial IInformdé
JQue para Manizales tiene asignada es-

construccidn del barrico obrero de Gun,

con el municiplo. El doctor Puayans O=
frecid venir a Manizales dentro de po=-
cos dias, parn cnterarse peorsonalmens
te de las necesidades de la cludad vy
Para tragar directamentese el casc de
las construcciones para Pperiodistas,
qQue se le han wvenido solicitando des-
de cuando ¢l doctor Posada Cuéllar e-—

A Pplena luz del! dfia. en Is callg
20 con carrcra., 24 los cCcacos penetra-
ron al consultorio del doctor Antonie
J. Herndndez Prada ¥y le robaron todo
lo que tenia. Inciucive los muebles. Los

|iadrones rompilieron Jas puertas del] cone
sultorio, uitlizando herramientas par®
escalamientos. El robo al doctor Hers

nandez vale por lo menos mil pescs.
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5.5.4 Casos Particulares

En los casos particulares primeramente se debe hacer mencion de 5 departamentos que
solo presentan 1 solo registro, Caquetd, Casanare, Cesar, Sucre, San Andrés y Providencia,
donde en ninguno de los casos remite netamente a la cuestion de la vivienda. Casos con 2
registros se encuentran los departamentos del Amazonas y Cordoba, donde en este segundo se
remite en un informe la construccion de viviendas con ayuda del ICT.
Fotografia # 8:

El Tiempo, 26/02/1949.P.2. Trescientos mil pesos invertira en casa el ICT.

DE MONTERIA

Trescientos mil pesos
invertira en casas el
Instifuto de Crédito

Monteria, 25. — Ayer en las rime-
ras horas do In noche estalld un grave
incendto que pudo tener terribles cone
secucncias para Ila cludad, Las llamas
aparecicron en el garage de Ia casa del
doctor Andrés QGuerra Dickson, rico
hacendado y productor de algoddén de
esta cludad El garage fue totalmente
consumido por las llamas lamentdndo-
8¢ como unien pérdida de valor el lu-
jeso automovil del doctor Guerra, Xl
fuego pudo ser localizado mediaate la
ayuda del pueblo, In rollelu y el e)ér-

to, conjurdndose asi la grave Ame- |
naza en uno de los barrios mAs popu-
losos de Monteria. |

La cludad aleanzd a vivir momentes '
de verdadero nico ya que se arece
de cuerpo de bomberos y las precaring
condiclones del acueducto hacen que
cunlquier incendlo aleance las propor-
clones de catdstrofe Hasta ahora 3¢

| desconocen las causas.

| Notielas suministradas en 1A Secree
taria de Ia Alealdia Municipal nos ine
forman que c! Instituto de Credito
Territorial ha girado Ia suma de tres.

Casos con 3 registros solamente se encuentra el departamento del Choco, de los cuales

uno se relaciona con el ICT, evidencidndose en estos casos particulares, como el centro andino es
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el foco de atencidn de las politicas gubernamentales como de la prensa, dado el bajo nimero de
cifras reportadas.

Estas diferenciaciones en el nimero de noticias se encuentra relacionadas con un nivel de
desigualdad interna del cual Colombia ha tenido a lo largo de su historia, “resultado de grandes
heterogeneidades espaciales que contribuyen en diferente magnitud a la elevada desigualdad,
siendo éstas producto de diferentes aspectos tales como la propiedad de la tierra y el capital, la
concentracion economica en ciertas ciudades, la capacidad institucional, la situacion del mercado
laboral”, (Sanchez, 2017, p. 141). Lo cual explica una menor inversion y desarrollo en los
procesos urbanos, donde el centro juega un factor importante, pues en donde mas se enfocan las
politicas gubernamentales como lo demostro la ciudad de Bogota.

Como conclusion de esta seccion, se puede corroborar que el crecimiento demografico
que se dio a mediados del siglo XX, y que impulsé el desarrollo urbano tuvo més intensidad en
ciudades con mayor tamafio. Como lo indican los estudios de la CEPAL, (2003):

“El territorio colombiano tuvo una profunda transformacion en el siglo XX
predominantemente rural, con baja densidad, pequefias ciudades dificilmente comunicadas entre
si y poco jerarquizadas en la década de 1930; en plena transicion demografica, con un proceso
masivo de urbanizacion en el que las regiones del pais crecieron alrededor de los departamentos
de Atlantico, Bogota, Valle y Antioquia, y sus capitales fueron los centros naturales en torno a
los cuales se desarrollaron las principales actividades econdmicas, sociales y politico
administrativas del pais” (p. 7).

De acuerdo a la base de datos obtenidas de las noticias de EI Tiempo, se observa esta

concentracion en las ciudades principales con el caso de Bogota y Cali sin embargo con respecto
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a las capitales del Atlantico y Antioquia, Barranquilla y Medellin, si fueron superadas por
Manizales, Ibagué y Pereira, lo cual podria ser por tener una menor distancia con respecto a
Bogota donde se ubicaba la sede central del periédico el Tiempo.
5.6 Escala

La escala es uno de los descriptores que conforman la base de datos de los registros
urbanos de El Tiempo, entre 1947-1952, la cual se utiliza para sefialar si las noticias fueron
locales, regionales, nacionales, internacionales o si se encuentran entrelazadas, al tener una
incidencia en los diferentes grados de la escala, como lo puede ser un proyecto impulsado desde
el gobierno central para una region o ciudad especifica.

La escala permite obtener informacion proporcional de los proyectos urbanos que se
dieron en cada una de las dimensiones, lo que a su vez permite la realizacién de un analisis mas

amplio del impacto que tuvo la cuestion de la vivienda a mediados del siglo XX en Colombia.

Tabla # 11:
Escala
Escala
Local 422 63,84%
Regional 118 17,85%
Nacional 98 14,83%
Internacional 23 3,48%

Total 661
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Nota: Se evidencia el nimero de noticias del peridédico EI Tiempo, dirigido a las diferentes
escalas tratadas.

En la escala la cifra total es de 661, la cual es superior al nimero de registros obtenidos
601, dado que las noticias pueden estar referidas a dos 0 méas escalas, donde tal factor esta muy
relacionado de los actores sociales que se encuentran implicitos.

La escala arrojo que los registros en su mayoria remiten a lo local con un 63,84 %, ya
que acontecen a un pueblo o ciudad especifica, los cuales tematicamente son los mas variados, al
encontrarse dentro de estos noticias acerca de reparacion de calles, pavimentacion, construccion
de residencias privadas de diferente valor, hospitales, aer6dromos, edificaciones dirigidas al
deporte, turismo y cultura como hoteles, parques bibliotecas, teatros entre otros. Ademas de la
gran parte de los registros de la Asociacion Pro-Vivienda, como los del ICT que en su mayoria
remiten a lo local. Después siguen los registros de alcance o ambito nacional, lo regional y en
menor medida lo internacional.

Grafica # 3:

Distribucion de los registros de acuerdo a la escala de la noticia

Distribucion de los registros de acuerdo a la escala de la
noticia
500
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Para dar un ejemplo del enfoque predominante de lo local, se selecciond la ciudad
fronteriza de Culcuta, esta cuenta con 16 registros donde el 50,0% de estos remiten a lo local,
un 31,3% a lo regional, un 12,5% a lo nacional, y finalmente un 6,3% a lo internacional como
se observa en la gréfica 4. Solo una noticia internacional a pesar de la condicion fronteriza de la
ciudad de Cdcuta, la cual también se encontraba entrelazada con lo regional y lo nacional,
tratandose de una “reunion de los gobiernos colombiano y venezolano que demostré la necesidad
de ampliacion del puente internacional de Tachira”!?. Entre las noticias referidas a lo local, se
encuentran obras dirigidas al acueducto, parques, plazas de mercado, obras de infraestructura
vial, aerodromos, y la construccion de barrios para obreros a partir del trabajo en conjunto del
ICT vy la alcaldia de Cucuta. En cuanto a lo regional se trata de proyectos de urbanizacion y
obras de infraestructura vial. En lo nacional las noticias remiten a proyectos impulsados por el

Instituto de Crédito Territorial, y obras viales.

12 “Se impone la ampliacién del Puente Tachira”, El Tiempo, 23 de mayo de 1947.
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Gréafico # 4:

Distribucién de las noticias relativas a la ciudad de Cucuta segun la escala

Distribucion de las noticias relativas a la ciudad de Cucuta
segun la escala

Internacional
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12,5%

Local
50,0%
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La escala regional con un 17,85% de los registros se encuentra en segundo lugar,
teniendo como enfoque principal la construccion y reparacion de vias, ademas de las noticias de
los ferrocarriles.

La razén de que las noticias regionales relacionadas con el ICT estén por debajo de las
nacionales, se debe a que esta institucion se centraba en las ciudades principales, las capitales
departamentales y en menor medida en su conjunto. Por otro lado, las noticias nacionales

relacionadas con el Instituto de Crédito son mas que las regionales, debido a la existencia de
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varios registros que presentaron tanto informes como proyectos que aluden la labor de esta
entidad en el pais.

Asi es como, unas de estas noticias que netamente se dirigieron a una regién especifica y
que se encontraban relacionadas con el ICT, se encuentran las siguientes: “El Instituto de Crédito
Territorial, presentd en un informe su ardua labor para solventar el gran problemas de viviendas
que afectan al pais, por ende en octubre terminaran y entregaran 262 casas en el departamento de
Antioquia”®3. Otra noticia regional alude a que “El gobierno de Cundinamarca mediante el
despacho de Asistencia Social, mira los papeles de la negociacion de un lote de 142 fanegadas
para la construccion de 71 granjas. Donde después de adquirido el terreno por 400 mil pesos se
mira el proceso de urbanizacion con el alcantarillado. La financiacion fue planeada por el
secretario de asistencia social donde los empleados daran inicialmente el valor de sus cesantias el
resto serd por parte del ICT”'*, evidenciandose que los proyectos de vivienda regionales
dependieron en gran medida, de las gestiones ejercidas por parte de las gobernaciones para la
obtencion de los recursos.

Como estos también se encuentran otros ejemplos que dan cuenta de proyectos de
viviendas a nivel regional, evidenciando asi la gestion realizada por parte de las gobernaciones.
Por otro lado, varias de estas noticias regionales trataron sobre la construccion, reparacion y
pavimentacion de vias intermunicipales, al ser un periodo en el que se impulsa el fortalecimiento
de las comunicaciones a través de la mejora de las rutas de transporte, importantes para la idea de

progresos y desarrollo urbano de mediados del siglo XX de ese fenémeno latinoamericano.

13 “E| |CT, entregara 262 casas en Antioquia en octubre”, El Tiempo, 5 de septiembre 1948.

14 “cundinamarca comprara un lote en techo para granjas de empleados”, El Tiempo, 21 de abril 1949.
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Fotografia # 9:

El Tiempo, 26/04/1949. P.7. La pavimentacion Palmira-Cartago se adelanta con bastante

rapidez

La Pavimenfacién Palmira-Cartago
s8 Ade!anla Con Bastante Rapidez

Grande esfuerzo ha realizado el ingeniero Federico Uribe Restrepo.
En el sector TuluG-Cartago, hay que realizar una obra muy dificil.

Desde hnco trea dins se cncuontra
en la capital nuestro corrcsponsal sia-
o on el Valle, scfior Ricardo Rulz
Vihito, quien vino a Ia capital con el
objrto gestionar anlguncs asuntos
reincionacdos con cosa Importante sec-
cion naclonal. En torno do la nctual
obra de vimontiacion de In carrctors
Palmira-Cartago, en ivista del fracaso
do Ia carrera automoviliario, nos dijo:

—El cafuorzo que realizé el ingenle-
rao contratista® doctor Federico Uribe
Restrepo, para poder dar paso n 108 vo-
lantes colomblianos o demuestron ias
fotos publicndas In somana pasacia, Ae
1l s0 punrdo ver n grandes rasgos cl
ostaclo actunl del sector mas mportan=
te. on Ian actualidacd hay dos frenves
abicertns on nl obra, asi: TuluA-Palmi-
ra. soctenta kilémotros. Toclas las o-
bras dec arte <o este sector estAn to-
taimente terminndns. Sdélo faltan los
puontos do los rios Nima y Amaime, y
actunimento so trabaja con Intensidad
para terminarios pronto. Hoy dia so
estd ejecutando ol afirmado entre ln po
biaciéon de Cerrlto ¥y Palmira, Do Ia
cludad de Tulué al Cerrite, ol afirma-
d5 said thiaimienio torminade en una
distancia de 52 kilédmotros. Totalmen-
Le cstabllizada In base enter Tulua y
Duga, contando on oste trayeccto wuos
18 alldmeotros pavimentados. Si el ace

tual ministro de heclenda apropla las

partidas y da cumplimiento a lcontra-
tista con las cuotas fijacias on ol rone
trato celebrado con el ministerio do
obras publicas, ol 20 do agosto del pre-
scnte afo se podra Inangurar  sicho
scctor. Fsto jo pudo comprobar el pre-
sidento Ospina en sa reciente fira por
el Valle del Couce. soctor qus recnarrid
en compania del ingenlero contratista.
As{ tonemos quo on ago-io se darian el
Iujo Jos duefios de vehiculos automo-
tores do tonor pavimentsde Ia via Tu-
lua-Call, pues Palmira-Call hace dos
afios que estd pavimentada.

Sector Tulud Cartago

En oste trayectn, que es ol mis diff-
\ll. por las numerosns curvas st lo
?nvo. Son verdaderamento los mds di-
felles, pucs hay que enderzar Ia cne-
irctern ¥y eoste trabajo es demorado. Mo
consta, porque lo he recorrido antes do
In gran carrera, que ae cotdA trabajande
activamente en movimiento de tierra,
explanacién y aftrmado, Hoy dia tos
trabajos estdn legando a Ia romncion
;!o Zarzal. al proplo frente del rio Pyl-
.
El equipo

El rqul nque tiene ia pavimentin-
clon es el mzs moderno del pals. Su
volor o5 cdo més de un milién doscion-
tos mil pesos. Estdn los modernos tour-
napul. Buldozer, trillas, motonivelado-
ras, Tournadozer, cinco Roulers, va-
rlan cllindradoras do llantas . kEscobas
rotatorias, pulvimixers, esparcidoras do
materinles, clasificadoras, cillindradoras
de llantas y una poderosa flota de 70
volquates.

Los trabajos estdn locolizados con
1ns tnllcors de Ia cludad do Tulud. sl-
tio equidistant~s ontre Malmira y Car-
togn, Una corprean en la ohra son los

carrns tanques distribuldores e nse

faito.

La obra so puecde eontregar el 20 de
Jullo cde 1950, ro dando ol dinoro no-
cesario para quo ol ingenlero paguo
el trabajo cjecutado. Los américanos
que hay maencjando la maquinaria sn-
ben que cada mAquina ropresenza un
numero de jorneles por hora. Por e-
Jemplo. ¢1 trabajo do un bhuldozser ca
cl trabnto de 60 jornales en una hora,
Los americnnos trabaja nde dia y do
« Almuerzan sl plo de su mé-
quina, Lo Importante es gue paguen
lo 3\10 cubican y nada de ocho horas
nl de jornalcs caidoc.

Dinero es 10 que negcattan las obras :
publicas y ospoclalmente e¢s'a obra

que redundard en grandes beneficios |
para la economia nacional, !

78

En lo regional sobresalen las noticias dirigidas a los ferrocarriles, a pesar que la suma de
estas nada mas se obtuvieron 8 registros, de los cuales 7 son del afio 1947 y 1 de 1948. Esto se

debe a la fuerte necesidad en el periodo tratado por querer impulsar las conexiones, tanto al

interior de las diferentes regiones como entre ellas.
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Fotografia # 10:

El Tiempo, 11/08/1947. P.6. La obra del ferrocarril Barbosa - Bucaramanga es la mas urgente

ahora

DE BUCARAMANGA

L2 onra del ferrocaril
Barhosa-Bucaramanga
-8$ [a més urgente ahora

Buca:amanga, 10, La socledail do
Ingenteros de éant.:mdcr. que tlene ol
caricter do entidad asesorn dei denar-
tamento en lo que “.¢ .claclona con las
obras publicas, concretd en su sosién
de ayer los sigulentes puntos en rely.
cléon con lu pavimeatactén de arrete-
ras gue se viene solicitando cel minig.
terlo v In construccion del forrecan))
Barbosu-Bucaramanga, obra en 'a Gue,
cegun informes llegudos o di* ko sodlic.
dad, on ostdh despiliarrando ©) dinero,
con gruve perjuiclo do los irubajoy;

|

1o~ La Socledad Santancdereana de
Ingevleros estima que el deynttnm:m-
to do Santander no reclama Ja aporti.
ra 9 sostenimiento ao numer *sos fren-
tes do pavimentacién do carroteras, si-
10 la efectividad e obra parn que el
rendimrlento sea ccondmico y quo Ja
inversién guarde relacién con’ la lonzi-
tud d» via émvlmcnu\dn. Mentras wo
sea noslble dotar de equipos suficlena
tes caan uno de los frentes Bucarne
manga-Los Curos y Ban Gil-Osba, de-
ben esncentrarse 'os trabajos en un
solo frente,

20.--Los fondos de gavhnentacldn de-
ben invertirse por ahora exclusivamen
te en las vias Bucaramanga-Barbosa
¥y Barranca-Duitama.

3o.~La solucién logica del problema
para 'rs transportes., motivado nor (s
scquins del rio Magdalena, es ¢] fervo-

. |carrll central del norte. La Socledud

consldera desacertado ol proyecte do
coustruccién de un ferrocarrt' a lo lar-
R0 del rio Magdalenn comn solucion
para cste problema, debe por «irn
porto acatarse el orden de prelacion
on in construceién de vias férreas os.
tablec'do por las leyes vigentes y acone
sejade por las entidades técnicas, un!-
co modlo do realizar con aclerto cl
plan vial nacfonal.

| 40.—Como complemento de 103 pun-
| tos auteriores, so impone en el plan
| de meyoras y arreglo el rfo Magdale-
'na, er primer término, el acondlrig-
'namterto de los pucrtos de Wilches y
Barrancabermeja, .
S50.~Tentendo conoclmliento clerts Ia

Soclednd de que l1os trabajos de cons-

truccidn del ferrocarri]l Barbosa-Buca-

ramanga tlene una organizactén inade-,
cusda que estd perjudicanco gravee

mente sut marcha regular, y que la m-

versién que vieno haclendo la naclén

e cs) obra «no coriesponde ¢n mane-

ra nlguna al adelanto de clla conside-

ra lo Soctedad que debe madificarse
(n la muyor brevedad csa sltuncidd, y
{5t para ello se hace necesario suspen=
‘der los trabajos, debe procalterse gin
demorus,

6o.—La construccién del forrocarril
Barb~sa-Bucaramanga debe nacersa por
cl sistema do controtos, tarcas y no
por cl de administraclén,

Las apreclaciones anteriores fueron
enviadas al ministro de obras publicas
y al gebernador del departamento, pa-
1o de su incumbencla.

CORRESPONSAL

Lo nacional corresponde al 14.83% en el cual hacen parte noticias referentes a medidas
y opiniones de como se estaba llevando el proceso de urbanizacién en Colombia y como deberia
redireccionarse. En un contexto de desarrollo que se estaba viviendo los paises americanos, los
cuales buscaban diferentes formas de afrontar el problema habitacional que se vivia, como se

expresa en la fotografia 11.
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Fotografia # 11:

El Tiempo, 11/06/1952. P.10. Por los barrios

tadas con “Socopén”. E1 rim
= P o r I o s B A R R I O S — scctor citado parece que tendra q::

resignarse a que le echen un poco
de reseho, ya que oS caso de repavi-

Hace poco, un antloquefio, hom- » quella de que ]l ama de casa debe mentacién y la despensa no anda
::o caritativo grglcndo a n'adeer el u;nu'-, lul llau‘de‘ h:, des&onm. de- en mucha abundancia.

en, ¥ que andaba preccupado por cia de la capital: 080 es mu
el caso de Roberto Tobém Gutié- extensa, hay mucha plata y mu! Unas cuantas bibliotecas sn los ba~
rrexz, en frase tan grifica como a=- cha , pero ha miserl rrios no caerian mal para elevar la cul-

tura ¥ la educacién popular. Centros
Y eon efecto. nada tan fécil de obser COMO el del barrio Popular Modelo da
: habitantes de 1os barrios po- rian resultados insospechados. En Ia
'bum nmo a n piscinas, nl grandes s- biblioteca del concejo municipai hay
venidas, ni obra suntuosa de ningan 1APF0S, mucbles y ficheros como para
génoro. Sus espiraciones se limitan a BPFIr dos bibliotécas de ese género. Fal
satisfacer las elemontales necesidades '#7 locales que el municiplo podria to-
que requiore una vida humilde. Por MAT en arrendamiento o daries tal des
clemplo: el barrio Doce do Octubre de- tinaclén o dos de sus numerosas pro-
Scaria que ol cauce de la pestilente que R 7GH10, Y, ROPRME custro empleados.
3 rian er

brada Viejs no siguiese siendo lo go' (OFP0 08 Bartics podrian P

(Continuacién de Ia pigina décima) Aseo y més aseo pilden del aban
i o S SN donado sector de la carrera 16-A

que en la nomenclatura figura comp 00N calles 19 y 18-A. por donde no
1a calle 72. Los hablitantes. on general 5S¢ ve, ni por equivocacién, un ca
de todo ol idence de Bogotd., quiz4 Tro recolector de hasura.
_encontrarfan una recéndlita esporanza .
{en un simple plan sobre canalizacion
| de las aguas negros.

No hay barrio que no reclame el
servicio de pavimentacién., Secto-
res resideunciales como los ¢compren
daidos cntre las carreras 17 y 23 so
bre Ja calle 64, o entre las carreras
4% y 1% de la ealle 65, no cuentan
con vias acordes con su categoria.
Los habitantes del 1itimo ya tie
nen cancelado el valor correspon-
diente y esperan que ol municinio
proceda a la ejecucién de Ias abras
Que, segun se¢ dice, fueron contra-

Este Impulso nacional por urbanizar se evidencia en EIl Tiempo con el ICT, donde se da
cuenta de sus proyectos, exaltacion sus labores realizadas como cambios en su organizacion o
modo de financiamiento, consecuencia de un despliegue urbanizador en el cual se inscribe la

pasantia, la cuestion de la vivienda en Bucaramanga a mediados del siglo XX.
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Fotografia # 12:

El Tiempo, 24/12/1949. 10. Los nuevos impuestos financiaran la del ICT

l.os Nuevos Impuestos Financiaran
la Cbra del Instituto de Crédito

El decreto extroordinario consagra las disposiciones contenidas en

el proyecto de ley que estudiaba la Camara de Representantes.

Habla el gerente, doctor Hernando Posada Cuella.

Por ser de actualidad. ¥ con motivo
le haberze suscitade diversos cnmen-
arios en relacion con el reciente de-
Teto extraordinario sobre financiacién
le Paz de Rino y del Instituto de Cré-
{ito Territorial, nuestro redactor (i-
ianciero entrevistd en las horas de lIa
arde de ayer sl doctor Hernanro Po-
lada Cuéllar, actual gerente de esa
nstituclion y quien concedid nlgunnl
ieclaraclones sabre el particular, au

lnl%n reneral sobre el decreto m-n-
sionado.

Antecedentes.

Como es conccid~ desde hace sl-
funos dias. el doctor Posada Cuéliar
resentd renuncia de su cargo. la cual
asta el momento no ha sido acepta-
la por la junta directiva, y lolo el
JOXIMo martes se reunira ésta
1 fin de acordar el nombre deulu-
dvo del nuevo gerente del Instituto
le Crédito Territorial.
8abra el na'ucui-r interrogados va-
108 de los miembros de Ila junta di-
tectiva, s:uﬂmn todos de acuerdo
m declarar que hasta srhora no se ha
wcordado un nombre ¢ candidato para
icupar Ia gerencia del Instituto., Co-
no se sabe. la junta directiva ostd
pDtegrada por ocho miembros.

De acuerdo con lo dicho anterior.
nente. sélo el martes. desnués de que
& jJunta deillbere. se conocera el nom-
e del nuevo gerente. as{ como el sub
wrente y secretario, viene al caso
ecordar el articulo 57 de los estatu-
os del Instituto de Crédito Territorial

se fica que el Instituto
endri gerente purde tener subge-
;ato ¥y secretario si el gerents ast lo

El doctor Posada Cuéllar sollcitd la
eunién de la junta para el proximo
nartes, con el fin Jde acordar el nom-
ramiento de gerente del Instituto, de
al! manera que algunas infarma~iones
ublicadas hasta el presente. rumaran-

n algunos nombres, carecen de fun-
amente, teniendo en cuenta q'ie sdlo
a junta directiva hara la seleccién a-
otada.

‘amentarios.

Dire el doctor Pnsada Cueéllar. refi-
téndose al decreto sobre {inancia~ton
lel Instituto de Crédito Cerritorial:
Dicho decreto consagra ecast exacta-
nente las dis iclones contenldas en
1 proyecto ley que dospués de
nuy ampllas dl.cuslones v cnnclen-
mdo estudio en todos sus aspectos, re-

ciblé la aprobacién undnime de la
honcrable comision tercera de Ja céa-
mara de representantes.

Por 10 que respecta al Instituto
—afiade— su conveniencia es por de-
m#as notoria. Nadie podri discutir que
es preferible trabajar con dinero pro-
pla © con dinero prestado. Afic por
afo el Instituto venia lanzando a la
circulacién muchos millones de pesos
en bonos. que por sus caracteristicas
habian llegado a cotizarse muy pre-
cariamente con Ia 1sa™,

Nuevos Impuestos,

Refiriéndose a Ia situscidn futura
del Institutn de Crédito Territorial, el
doctor Posada Cuéllar dire: “De aho_
ra en adelante la situncidén serd muy
diferente. El producldo del nuevo im-
puesto del 5 por cienta no puede
computarss en cifra infertor a 13 &
15 millones de pesos, cantidad quo se
distribuird por partes izunles cntre Ia

Stderurgica y o In.nuuo v asi puru
a éste corresponderd una suma anual
aproximada, :or c=te concepto do sle-
te_ millones de

Lud¢: pmlcuc “Sn cuanto a enira-
das adiclonales, hahri una muy apre-
clabie, e se derive de Ia nmorﬂu-
clén acelerada de todos los bonos de
Crédito Territorial, de los que
¢l Instituto comn aporte del goblerno
en el aumento de su capital ordenado
por la Ley 5 de 1846 que son del 6
por ciento, y de los que nposeen las
Cajns de Ahorro. por inversién forzo-
sa y cu tipo de interés es el 5 por
clento. u- amnortizaciones se hardn
con el 1 por clento de aumento cn el
impuesto sobre Ila renta, de que trata
el articulo 59 del decreto. y cuyo pro-
ducido debe computarse en cllra npro-
ximada a sels millones de pesos

Disminucién de entradas.

En Ias condiciones anterlores, agrega
el gerente del Instituto, puede ac<e-
ram. que 81 bien en los préximos
tres afios disminuyen un poen
Ias e ntradas, vendridA después un sen-
=ible equilibrio con Ia situacidn ac-
tual ¥ luégo un considerablsa aumen-
to. cuando dentro de sSiste u ocho
afios o] Instituto haya amortizado Ia
totalidad de los bonos atrds menclo-
nades, y llbre ya del serviclo de su
deuda por capltal e intereses. pueda
dedicar la totalidad de los bonos atras
menclionados y lihre yﬁ del =ervicio de
su deuda por capital intercses, pue-
da dedirar la toulldad de sus entra-
das a la campafia de construccidn de
vivienrdas para empleados. obrerocs y
campesinos
Desde luego. dice el gerente, que
hav asnectns ause reaulsran un  ecnfl
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Por Gltimo y en menor medida la escala internacional, como se observa en la tabla 11 con
un 3.48%, debido a que las noticias internacionales registradas en El Tiempo, se enfocaron en lo
politico; siendo la mayoria de los registros obtenidos por la seleccion de Colombia como la sede
para La Vivienda Experimental en 1951, del proyecto Centro Interamericano Experimental en
Vivienda Econémica, organizado por la unién de los paises panamericanos; asi como los fondos
internacionales obtenidos por la accion de la Asociacion Pro-Vivienda.

La Vivienda Experimental en la escala Internacional fue de gran interés de analisis, por
ser una solucion transnacional dado que en América Latina en general afrontaba problemas
habitacionales, debido a un empobrecido desarrollo en el campo de la tecnificacion, trabajando a
partir de modelos rusticos e inadecuados, razones por las cuales nace este proyecto de la cual
Colombia fue escogida como la primera sede. Esta preocupacion internacional se enfatiza en los
registros “Se necesitan 25 millones de casas para combatir la falta de higiene y comodidades en
las casas de los obreros en la América Latina, por medio del centro Interamericano de viviendas
ubicado en la ciudad universitaria de Bogota, Colombia fue escogida como la sede por cinco
afios del centro porque tiene todos los climas y condiciones, la finalidad del centro no es
construir sino ensefiar a construir”®®, en sintesis la vivienda experimental fue una iniciativa
basada en la cooperacion para el desarrollo y ensefianza de conocimientos técnicos, que
fortaleciera y aumentase las construcciones de viviendas higiénicas, confortables y de acuerdo a

los estandares establecidos .

15 “Hacen falta 25 millones de casas en América Latina”, El Tiempo, 24 de septiembre de 1952.
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Fotografia # 13:

El Tiempo, 26/06/1951.Colombia es sede de la vivienda Experimental

Colombia ?géde de

la vivienda experimenfal

Colombla fue elegida para “cd~ del| g, ynorma Igualmente que ' m-

contro interamericano experim ' . ¥ pig habin solicitado anta el «ns ;o
de adiestramlento en vivienda « 9« yyoramericano econdmico ¥ 80 a1 e
nmica, el cual corresponde al + -cef ruary  olegida como sedo del ¢ ' o
to numero 22 del p.ograma d¢ © “-| axnarimental, El arquitecto Ct  « E-
rncién téenica de la Organiza ¢ 4 deé| qunrdo Pérez. a nombre de la '* -« e
los Estados Americanos. siind Naclonnl y del Tnstituto te + -o.
Origen del proyecto dito Territoiin]l prestd su colal »: . n

El orlgen del proyccto estd h-«.qo| €0 108 trabajos preliminares d- -

en ol hecho de quo la estacié . »i: = macién y planificacién para s s« o1

rmental v de adiestramiento f ~ . a. !0 8scde en Bogotd,
cogldan como la primera emp-*<«: de| Sp le dariin aulas

ayuda técnica de la Unidn ! - =<l 1o Universidad Naclonal el Tnetia
ticana. El objoto es el de -w' 1'if| tytp de Crédito Territorial ydn' opae
por parto de Ias naclones am ri 8 ya o} funeclonamiento del cer': Ins
el problcnm de In vivienda. 1a «n aulas nprop"‘du para clnses & .48

ayer dico que el doctor Albertc 1. :r Ay quimica de rosistencia -de n, re.
secrtario genoral do Ia Orgar s « <n| viples y of Instituto facilitars el la.
de los Estados Amerlcanos n.* '« ‘4l porptorie de experimentacion,

ante la comisién C de la prime«ra rr e
nién extraordinaria del coneeji. 1
americano econdmico y soclal “,nie» 10
hay ninguna otina actividad cn i+ e
estén mas Interesados 1os pris « e
rieanos"” que aquella que coenc.+'ne al
imejoramiento do la vivienda.

De acuerdo a lo mencionado, los paises latinoamericanos desde los afios 40 comenzaron a
tener un mayor interés por el desarrollo de la vivienda, lo que los llevo a buscar una cooperacion
mutua, en un contexto que se mostraba adverso. Como lo indica Pettina (2018) para poder seguir
con la industrializacién en un contexto de competencia internacional, los paises latinoamericanos
necesitaban recursos para la construccion de vias, puentes, puertos, viviendas, mejoras
infraestructurales que facilitaran el comercio. “Sin embargo, llevar a cabo una modernizacion

rapida de las plantas se tornd particularmente dificil en un contexto en el que la reconstruccion
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de Europa absorbia incesantemente los capitales, principalmente britanicos y estadounidenses”,
(Pettina, 2018, p. 66). Pero estas falencias econémicas para la industrializacion en América
Latina, no impidié que aumentase la urbanizacion acelerada en las principales ciudades de los
paises, con un mayor desarrollo Institucional de los paises, como se observa en Colombia con lo
que fue la creacion del Instituto de Crédito Territorial.

A forma de conclusién, la mayor parte de los registros remitieron a la escala local, dado
que los proyectos directamente relacionados a la cuestion de la vivienda o de manera indirecta se
inscribieron usualmente a una ciudad especifica, con el fendmeno del crecimiento demografico
que se manifestaba principalmente en las ciudades capitales, estas actuaron de diferentes
maneras para solventar las nuevas necesidades urbanisticas. La escala regional aparece en
segundo lugar, ya que el progreso y desarrollo urbano se profesaba al interior de la nacion,
haciendo que desde las gobernaciones departamentales se impulse la construccion de
urbanizaciones y obras de infraestructura vial principalmente. En tercero y cuarto lugar se
encuentran la escala nacional e internacional, donde las noticias estuvieron encaminadas a
brindar soluciones a la problematica habitacional, con proyectos macro, hasta trabajos en

conjunto de los paises latinoamericanos dirigidos a la tecnificacion de las viviendas.

5.7 Registros por Grupos Socioeconémicos
Tabla # 12:

Registros por grupos socioeconémicos

Registros por grupos socioecondémicos

Alto 449 35,66%




85

REGISTRO DE LAS DINAMICAS URBANAS COLOMBIA, EL TIEMPO, 1947-1952

Medio 468 37,17%
Bajo 342 26,16%
Total 1259

Nota: registro de las noticias el Tiempo, segun al grupo econémico que remiten.

En los registros socioecondémicos la suma es bastante mayor a la del total de las 601
noticias obtenidas en el proceso de identificacion, clasificacion y recoleccion de datos, dado que
en la mayor parte de los casos las noticias tienen relacion con diferentes grupos
socioecondémicos, como lo fueron las iniciativas de individuos de altos ingresos para financiar
viviendas de obreros y trabajadores, o equipamientos urbanos proporcionados por el gobierno
que involucran los diferentes sectores econdmicos, destacandose los proyectos de infraestructura
vial .

Las noticias referidas a los grupos socioeconomicos adinerados obtuvieron la segunda
cantidad mas alta con 449 registros, representado en el 35,66% como se observa en la tabla 12,
donde un porcentaje alto de los reportes se encuentra relacionados con los demas grupos
socioecondémicos, al tener como actor principal al gobierno, que propicio la construccion de
varios obras de caracter publico, como avenidas, pavimentacion de carreteras entre otras. Un
porcentaje de las noticias corresponde a un numero alto de edificaciones residenciales de lujo
para individuos pudientes en las ciudades, siendo estas las que netamente se encuentran
enfocadas a los individuos adinerados, junto a construcciones que se caracterizan por demostrar

estatus econémico y social, a modo de ejemplo los clubes deportivos.
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El hecho de que los grupos socioecondmicos altos tuviesen una cantidad de noticias
puede estar relacionado con la consolidacion del ideal de modernidad y desarrollo instaurado en
la segunda posguerra en la regiéon. Aunque habia un antecedente ‘“‘con el posicionamiento de la
Republica Liberal en el gobierno nacional en 1930, se fortalece la idea de modernizar al pais, lo
que se traduce en el surgimiento de nuevas instituciones y planes urbanos”. (Lozano y Rosa,
2005, p. 10). Las elites ademas de buscar la modernidad y progreso del pais, lo querian resaltar
en el plano individual demostrando su estatus, segun lo indican los autores Villar lozano y
Mayerli Rosa (2005).

“Entre 1930-1948 fue donde mayor auge tuvo la construccion de grandes residencias para
la élite en Bogota, respondiendo a la sed de prestigio. Para esta colectividad, su estilo de vida,
sus objetos y todo cuanto les rodeaba parecia ser un elemento mas de una competencia por un
posicionamiento social, y sus residencias tomadas de los modelos clasicos europeos reforzaron
esta imagen al concebirse lo clasico como bello” (p.10).

En este sentido, los proyectos urbanos deberian girar en torno a la confortabilidad, tanto
al interior de la vivienda como en su exterior, como se evidencia en la fotografia 14, la cual hace
referencia a los planos de la urbanizacion San Luis, donde se promueve su ubicacion privilegiada
al estar en el centro de Chapinero, ademas de ser un proyecto que cuenta con todos los servicios

urbanos, y una infraestructura vial de 6ptimas condiciones.
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Fotografia # 14:
El Tiempo, 19/4/ 1947. P.11. Urbanizacion San Luis

URDANIZACIOH SAN LUL./
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RN i s,:g}F'E_ I

VENTA DE LOTES
INVERSIONES URBANAS Y AGRICOLAS S A.
Eniricio CompoBa: Carrera 7= Num. {6-53
—4= Piso. Te‘e!ono; 88-03 y 56-58

El sector medio aparece en primer lugar con 468 registros el 37,10%, lo cual no es muy
distante a los sectores de condiciones economicas altas. Varios de las noticias que netamente
corresponden a este grupo se deben al enfoque que tuvieron los proyectos ICT, gobernaciones
como alcaldias, dado que el macro problema de la vivienda radica en este sector cada vez mas
relevante para el Estado “el nuevo papel del gobierno correspondia a la creciente capacidad
institucional y a un contexto social en el que la sector medio se habia convertido en un factor
importante y visible. EI crecimiento urbano aumentaba rapidamente, mientras que el alza en los
niveles de alfabetismo y la difusion de la prensa y la radio estaban cambiando la vida politica y
social”. (Thorp, 1998, p. 136). Frente a este nuevo enfoque del gobierno, se debe sumar que en
varias de las noticias personas particulares, asociaciones, empresas también proyectaron planes
de vivienda a las familias y obreros que en su mayoria eran de ingresos medios.

Por ultimo, el sector socioecondémico bajo fue el que menos registros presentd con 342

noticias el 27,16%, siendo el que més se diferencia con respecto a los dos grupos econémicos ya
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mencionados. La razdn de que este grupo socioecondmico tuviese un ndmero menor de
registros, pareciera obedecer a un desinterés por parte de las entidades estatales como de las
entidades privadas, pues de las noticias registradas pareciese que la probleméatica habitacional
fuese solo una necesidad de las familias con ingresos medios. En todo caso, esta situacion
contrasta con el predominio de la historiografia urbana por la preferencia por estudiar los barrios
de origen popular, proceso que se acentudé desde la década de los afios sesenta hasta la

actualidad.

Graéfico #5:

Distribucién segun grupos socioeconémicos

Distribucién segun grupos socioeconémicos
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Tabla # 13:

Registro de grupos socioeconémicos en las 5 ciudades con mas registros

Registro de grupos socioecondmicos en la 5 ciudades con mas registros

Ciudad Alto % Medio % Bajo % Total %
Bogota 99 45,41% 83 38,07% 36 16,51 218 100,00
% %
Cali 24 34,78% 25 36,23% 20 28,99 69 100,00
% %
Manizales 20 28,57% 29 41,43% 21 30,00 70 100,00
% %
Ibagué 20 36,36% 20 36,36% 15 27,27 55 100,00
% %
Pereira 17 36,17% 19 40,43% 11 23,40 47 100,00
% %
Total 459

Nota: se hace referencia de las 5 ciudades con mayor nimero de noticias, en el periodico El

Tiempo, teniendo como factor los grupos socioeconémicos a los cuales remiten.

La tabla de grupos socioecondmicos en las 5 ciudades con mas registros, se evidencia que

existe una supremacia de las noticias dirigidas a los sectores medios, a excepcion de Bogota,
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donde se dieron diferentes proyectos residenciales de alto valor econdémico, ademéas de la
existencia de varios registros sobre la construccion de edificios y casa particulares de personas
adineradas. Con respecto a las otras ciudades que el sector medio sea el de mayor porcentaje
obedece en parte a que, las problematicas y soluciones de la vivienda se enfocaron en estos
individuos, quienes eran principalmente obreros y trabajadores.

En los grupos de condiciones socioecondmicas mas bajas se presenta una menor cantidad
de registros, lo cual demuestra que en los proyectos relacionados con la cuestion de la vivienda,
existio un bajo interés por intentar solventar las necesidades de los sectores menos favorecidos
economicamente, a excepcion de Manizales donde las noticias dirigidas los sectores econdmicos
mas bajos son superiores a las de los grupos méas adinerados, donde los grupos socioeconémicos
medios también sobresalen mas ampliamente haciendo que Manizales se encuentre por encima
de Cali, pese a que esta fuera la segunda ciudad con mayor nimero de noticias.

En cuanto las ciudades se destaca la supremacia de Bogota en la cantidad de registros, lo
cual es entendible dado la proporcion de noticias provenientes de la ciudad, por otro lado, se
puede destacar el caso de Manizales, dado que si bien en los registros dirigidos a grupos
socioecondmicamente bajos presenta una disminucion en el nimero de noticias, porcentualmente
es donde presenta mayor aumento, lo que indica que en esta ciudad se desarrollaron mas

proyectos enfocados a los sectores menos favorecidos econémicamente.

5.7.1 Edificaciones y Residencias Privadas de Gran Valor
En las construcciones y edificaciones las que mas sobresalen son las referidas a grupos

socioecondmico altos, especialmente edificios de particulares, los cuales la prensa sefiala como
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edificaciones modernas ya sea por el nimero de pisos como el interior de estos, convirtiéndolas
en construcciones de lujosas “tradicionalmente reservadas a las élites, tanto por su valor
econdmico como por la dificultad en el acceso a los mismos dada su escasez y exclusividad”.
(Liberal y Sierra, 1016, p. 939). El diario ElI Tiempo resalta claramente como el poder
econdmico se expresa en las edificaciones, como ejemplo lo que fue el informe del Country

Club de Bogota, disefiado para ser uno de los mejores de América.

Fotografia # 15:

El Tiempo, 28/02/1951. Obra del nuevo Country Club de Bogota

OBRAS DEL NUE\IO COUNTRY CLUB DE BOGOTA

Las viviendas de estas grupos “distinguidos” en la sociedad también demostraban el lujo,
el poder econémico Yy prestigio social a través de su arquitectura moderna con disefios Gnicos en
las ciudades o municipios, dado que estas se les otorgaba especificaciones que las resaltaba,
donde la confortabilidad y la seguridad se aseguraban. Por ejemplo, la descripcion de la casa del

doctor Pablo Lanzetta Pinzdn, quien la construyd para si mismo siendo un destacado arquitecto y
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profesor de la universidad del Valle: “La construccion es integramente en estructura de concreto
y la calidad de los materiales empleados como el proyecto en general hacen de ella una de las
mejores de las recientemente terminadas™*®.

Fotografia # 16:

El Tiempo, 23/08/1951. P.16. Moderna residencia en el retiro

t

B

‘

En la intensificacién de la construccion de viviendas que se dio a mediados del siglo XX
en Colombia, si bien, la mayor parte de estas estuvo dirigidos a los grupos socioecondémicos

medios dadas las problematicas habitacionales, también existi6 un porcentaje significativo de

16 “Moderna residencia en el retiro”, El Tiempo, 23 de agosto de 1951. P.16.
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casas propiciadas por individuos adinerados para su lugar de descanso 0 para zonas

residenciales, que resaltaron el confort a traves del estatus social y economico.

5.7.2 Vivienda para Grupos Socioeconémicos Medios

El sector socioeconémico medio tuvo varios registros encaminados a la vivienda, esto se
debe a que varias empresas privadas estaban comprometidas en hacer que sus empleados
pudiesen tener su propia vivienda, por otra parte las acciones del ICT, individuos particulares y
de organizaciones en pro de la vivienda giraron a este sector economico, dado que la
problematica y la solucion se centraron en este grupo socioecondomico. Por ejemplo, “Don Diego
Londofio Jaramillo, al parecer un empresario tolimense quien propicié varias construcciones
residenciales , informa que en el curso del presente afio edificara cincuenta residencias mas
destinadas exclusivamente a la sufrida clase media, que es el sector social mas oprimido por el
escandaloso precio de los arriendos los cuales vienen subiendo todos los meses, Por otra parte el

instituto de crédito territorial acaba de iniciar la construccion de 50 casas mas para obreros”?’,

17 “plan de viviendas para la clase media adelanta Diego Londofio Jaramillo”, El Tiempo, 23 de enero 1952.
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Fotografia # 17:
El Tiempo, 23/01/1952 Plan de viviendas para la clase media adelanta Diego Londofio
Jaramillo

Plan de viviendas para
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La problematica habitacional del sector econdmico medio de inicios de los afios 50
segun la informacion de la fuente primaria, se intenté solucionar mediante el desarrollo de
urbanizaciones, y proyectos residenciales como en Bogotad donde se “procuraba dar vivienda
digna a todos, se ampliaba el perimetro de la ciudad, dandole lugar a nuevas construcciones (y
urbanizaciones también), aunque tenia el problema de no cubrir la demanda debido a las pocas
construcciones que se realizaban cada afio”. (Sanchez, 2010, p. 44). No es extrafio que los mas

grandes proyectos de las asociaciones fueran urbanizaciones para estratos medios: “Ramon
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Sierra, Ospinas y Cia, forman una sociedad para la construccién mas grande de urbanizacion de
la clase media; en un lote de 250 a 350 varas cuadradas™®. Asi es como el gobierno y sus
politicas publicas sobre el ICT giraron en torno a este sector economico, donde el 3 de marzo de
mil 1947, “el Congreso de Colombia decreta las reglamentaciones de las leyes 20 de 1945 y 85
de 1946, sobre viviendas para trabajadores y la clase media, en las que a partir del presente afio
1947 y por término de diez afios todo contribuyente sujeto de impuesto sobre la renta deberé
contribuir para las viviendas, mejoras y reconstrucciones de las mismas con el cinco por ciento
de su renta, de esta manera el gobierno piensa obtener recursos que solventen el déficit de
viviendas™!®, siendo este el sector con mas datos remitidos netamente a las viviendas.

Con respecto a las viviendas para el sector socioeconomico medio, cabe sefialar la
intencién del gobierno por lograr que estas cumpliesen los pardmetros establecidos, se busco una
mayor tecnificacion en los materiales como en la estructura de las casas, “la experimentacion con
técnicas constructivas y nuevos materiales se impuso en entidades oficiales como el laboratorio
técnico del Instituto de Crédito Territorial, en la formacion especializada con la puesta en
operacion del Centro Interamericano de Vivienda a finales de los afios 407, (Cortes, 2008, p. 16).

Se busco que las casas correspondiesen a las necesidades de la familia.

18 “En terrenos de la finca Santa Isabel se abrira la més grande urbanizacién para la clase media”, El Tiempo, 5 de

diciembre de 1951.

19 “Reglamentadas Las Leyes Sobre Construccidn de Viviendas Para Trabajadores y la Clase Media”, El Tiempo, 4

de marzo de 1947.
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Fotografia # 18:

El Tiempo, 06/05/1947. El Instituto de Crédito Territorial Fomentara la Vivienda en el Pais

El Instituto de Crédito Territorial |

Fomentara la Vivienda en el Pais

26 millones de capital autorizado. — La cuantia de los prés.tumos.
Podrén gozar de ellos los campos y las ciudade.:s. — Barrios po-
pulares, — Tasas de interés desde el dos por ciento.

0 ien-
nuacién los a- actividades referentes al _mejornm
paf&‘:’"iﬁ?;“ lu::pocr‘::ttt’tes del derl"'eto :’o dg.{,ai t.:ém::;ga'ycoc't‘mhsla:o“cp:{-‘:l':::::
ual se aprueban e
f;:meds‘:a:\f:g; I:!oeli elln:tltuto dep Crédi- | oficiales ¥ particulares, que tengan

lares o persigan los mis-
$0. Toitectals :l‘::sdl"’l'x.t?s ﬁ:’;‘ !nnsututg de Crédito ie-
e clén de ha- | BURACION
la.—Y¥omentar la construccién de ha- ? S annit
trabaja- El término de duraclén del Ins
:L'r.egm:l‘:l‘ &t:‘l::.lcas PRCE e SRR to es de cuarenta afios contados desde

22 —Fomentar la edificaclén de vi- | Ia fecha en que se protocolice el pre-

viendas urbanas, higiénicas ¥ econod- - =

micas, para la clase media, para los

empleados y para los obreros, de con-

formidad con las normas legales per-
tes.

"g;?—coord!nar el desarrollo de sus

Como se observa en la fotografia 17: “El Instituto de Crédito Territorial Fomentara la
vivienda, para ello, autorizo la suma de 26 millones de capital, para préstamo en las ciudades,
campos, barrios populares. Entre los decretos aprobados por el Instituto de Crédito Territorial se
encuentran: 1. Fomentar la construccién de habitaciones para trabajadores. 2. Fomentar la
construccion de edificaciones de viviendas urbanas, higiénicas, y economicas, para la clase
media, empleados y obreros 3. fomentar sus actividades para el mejoramiento de las
viviendas”?. En sintesis, si bien no se soluciona la problematica habitacional en los afos de

1947-1952, si se marcd una mayor preocupacion porque los obreros y familias con ingresos

20 “E| |nstituto de Crédito Territorial Fomentard la Vivienda en el Pais”, El Tiempo, 06 de mayo 1947.
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medios pudiesen acceder de forma mas facil a su casa propia, ya sea por acciones del estado
como por parte de privados.
5.7.3 El Descuido por los Grupos Socioeconomicos Bajos

El sector socioecondmico bajo fue el de menor nimero de registros, y llama aun mas la
atencion que en la mayoria de las noticias no se trata de proyectos de vivienda, sino de obras de
infraestructura vial. Las noticias dirigidas a la cuestion de la vivienda de las cuales hacen parte
los sectores econdmicos mas bajos a su vez son dirigidos a los grupos socioecondémicos de
sectores medios, pues como se menciond anteriormente la problematica y solucion habitacional
giraba en torno a dicho sector economico, el cual tendria mas oportunidad de poder cumplir con
los compromisos para el financiamiento de sus casas con el Instituto de Crédito, al contar con un
poco Mas de ingresos.

Son pocos los registros dirigidas a proyectos accesibles de vivienda economica en la que
los mas pobres pudiesen competir con las familias de condicion econdmica mediana, una de
estas noticias es del 1 de octubre de 1952, donde: “Integrando Ltda esta desarrollando un
proyecto relacionado con el plan de vivienda econdmica auspiciado por el Instituto de Crédito
Territorial, este benéfico plan Integrado Ltda Construir estas viviendas en Ibagué cincuenta,
Neiva cincuenta y Cucuta treinta, las casas sean de tipo obrero aptas para ser una vivienda
higiénica y con todos los servicios”?L. Este poco interés por la vivienda de los mas pobres, radica
en problemas futuros con las ocupaciones de predios ilegales especialmente en los 70, siendo sin

duda la base del problema un desarrollo urbano desigual; para mediados del siglo XX como ya se

21 “NTEGRANDO Ltda. Desarrolla plan de vivienda econémica”, El Tiempo, 01 de octubre 1952.
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ha mencionado se impulsa el progreso y la modernidad en las ciudades, pero estas no
necesariamente se corresponden con los individuos, como lo indica Fredy Ramirez (2011)
“pensar la ciudad no solo es pensar la ciudad construida, habitada 0 modernizada; sino también
pensar a quienes la piensan (;Ciudad Planeada?)”, en Colombia se construye sin planificar sin
tener en cuenta las realidades que viven las personas, por ello es que la problemaética de los

sectores mas empobrecidos en torno a la vivienda no ha dejado de ser critica.

5.8 Actores. Papel del Estado, el Sector Privado y los Habitantes

Esta categoria de andlisis parte del proyecto en general que se inscribe la pasantia, “La
cuestion de la vivienda a mediados del siglo XX en Bucaramanga”, en este sentido, el como se
abordo la cuestion de la vivienda se estudia desde la relacion variable entre el Estado, el sector
privado y las comunidades barriales, dado que estos tres agentes colectivos en menor o mayor
cantidad propiciaron la construccion de la viviendas en ese periodo de gran intensificacion
urbana.
Tabla # 14:

Actores. Papel del estado, el sector privado y los habitantes

Actores. Papel del Estado, el sector privado y los habitantes

Estado 447 42.26%
Privado 254 74,38%
Comunidad Barrial 32 5,32%

Total 733
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Nota: se hace referencia al nimero de noticias periédico ElI Tiempo, de acuerdo a los actores

sociales.

En los actores: papel del Estado, el sector privado y los habitantes se obtuvo un total de
733, cifra mayor al nimero de registros obtenidos 601, lo cual obedece a que varias de las
noticias sobre proyectos habitacionales se derivé de un trabajo en conjunto del Estado y el sector
privado principalmente, donde el Estado sin duda fue el actor principal en la generacion de
viviendas, con importantes gestiones que iban desde proyectos impulsados en diferentes regiones
y departamentos especificos, como a nivel nacional, hasta proyectos en conjunto con otros paises
latinoamericanos, para solventar los problemas en la construccion de las casas mediante la
ensefianza técnica.

El Estado proporciona la mayor cantidad de registros con 447 teniendo un porcentaje del
74,38%. Esto se debe en gran parte a que las noticias dirigidas netamente a la vivienda en la
mayoria de los casos contaban con la participacién del ICT, la entidad estatal dirigida a
solventar la problematica habitacional. Por otro lado, aquellas noticias relacionadas con el
habitat en el que ademas de la casa unifamiliar se integran otros servicios y equipamientos
relacionados como y que integran lo urbano como lo son: el alcantarillado, hospitales, calles,
vias, plazas de mercado, parques, teatros, medios de transporte entre otros, fueron propiciadas
casi en todos los casos por el gobierno, pues estos componentes que hacen parte de la ciudad son
elementos publicos, factores indispensables en la sociedad, que hacen parte de las necesidades
que el gobierno intentaba solventar junto a la problematica habitacional. De igual forma existe

un alto porcentaje de noticias que son producto de diferentes actores, entre ellas las referidas al
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ICT, pues algunas de estas son producto de negociaciones entre esta entidad estatal con gerentes
de diferentes empresas, para en conjunto poder realizar proyectos de viviendas destinadas a sus
trabajadores, explicando asi en parte, el por qué en el anterior apartado el el mayor porcentaje de
registros fue dirigido a los sectores econémicos mas altos, al que debe afiadirse varias obras
estatales que para llevarse a cabo implicd negociaciones con diferentes consorcios, como lo
fueron las obras de infraestructura vial.

El actor privado se encuentra en segundo lugar teniendo 254 noticias siendo el 42,26%.
Existe un alto nimero de edificaciones para particulares, principalmente residencias y edificios
de apartamentos entre otros, ademas de la promocidon de viviendas de empresas para sus
trabajadores. Con el actor privado se presenta un analisis interesante, ya que en el apartado
anterior de las condiciones socioeconomicas, los sectores mejor posicionados obtuvieron una
cifra alta de reportes 449, por lo que se esperaria que el porcentaje del actor privado tuviese
mayor nimero de registros al ser integrado por sectores de mayores ingresos, sin embargo, entre
grupos socioecondémicamente altos y actores privados existe una diferencia de 195 noticias
aproximadamente un 27%74, lo que implica que en el actor Estado en varias de las noticias que
produjo se relacionaron con los sectores mas pudientes, donde los equipamientos urbanos que no
estan directamente relacionados con la vivienda, pero que pueden influir en su generacion,
contribuyen la principal razon para que se presentase este caso de analisis, al ser principalmente
obras publicas ya se han de infraestructura vial, o elementos culturales entre otras.

En cuanto la comunidad barrial las cifras son realmente bajas, 32 noticias obteniendo
apenas el 5,32%, donde la mayoria de estas remiten a trabajos comunitarios para arreglos en las

zonas publicas de los barrios. Esta situacion parece interesante, dado que existia una gran
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problematica habitacional, por la que se esperaria que los individuos que afrontaran esta misma
situacion busquen la forma de solucionar el problema. Sin embargo en el caso de Colombia en
los afios tratados, 1947-1952, el ambiente politico era tenso debido al aumento de la violencia
bipartidista, como lo demuestra el asesinato del lider politico Jorge Eliécer Gaitan el 9 de abril de
1948; contexto de confrontacion que causaria un aumento de la poblacion urbana de forma
acelerada dado el “aluvion migratorio de campesinos expulsados de las zonas rurales por la
violencia, agudizando el déficit de vivienda y de servicios, el incremento de la tugurizacién y de
los asentamientos populares”. (Torres, 1989, p. 132). Estas formas iniciales de respuesta de los
nuevos pobladores, las cuales no se corresponden a verdaderas acciones comunales organizadas,
sino a acciones incipientes a una situacion reciente producto de un contexto politico radical,
explican porque en la identificacion, clasificacion y recoleccion de datos en EI Tiempo, el actor
comunal tiene un bajo nimero de registros, pues las acciones barriales empezaron a tener mas
trascendencia después de los afios 50, teniendo en los 70 una constante participacion “en los
Paros Civicos y Obreros nacionales de 1971, 1977 y 1979, cuando se distinguieron los barrios
populares con mayor cohesion y organizacion comunitaria” (Mosquera, 1986, p. 133). Factores

de cooperacion que entre 1947 y 1952 aln estaban lejos de alcanzarse.
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Gréfico # 6:

Distribucién de los registros segun los actores mencionados

Distribucion de los registros seglin los actores mencionados

500
400
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Estado Privado Comunidad Barrial

5.8.1 Empresas Privadas

Varios de los registros referidos a la cuestion de la vivienda, se originan por acciones
emprendidas por empresas privadas, que buscaron la forma que sus empleados y trabajadores
pudieran obtener viviendas propias. Es un hecho bien sabido que el mejoramiento en las
condiciones de vida, genera una mayor productividad laboral; por lo tanto, elementos como la
vivienda propia dada la gran problematica habitacional se convirtié en un factor de interés para
las diferentes empresas y compafiias, como la Colombiana Petroleum, “la cual adelanto
operaciones en el afio de 1948 para la construccion de un barrio de trabajadores del petréleo en
Cucuta Norte de Santander”?, lo que le permitia facilitar el acceso de los obreros para la

realizacion de las actividades.

22 “Barrio de trabajadores del petréleo va a ser construido en la ciudad”, El Tiempo, 25 de octubre de 1948.
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Fotografia # 19:

El Tiempo, 25/10/1948. Barrio de trabajadores del petrdleo va a ser construido en la ciudad.

DE CUCUTA

Barrio de trabajadores
del petroleo va a ser
gonstruido en la ciudad

Clicuta, 24, — Estin adelantindcae
interesantes gestiones para la cons-
truccién del barrio de los trabajado-
res petroleros en esta cludad y sa sa-
be que la Colombian Petroleum. Com-
pany ecstfs lista a glrar el cheque res-
pectivo parn 1la adquisicién da un
magnifico lote con destino & <dicho
barrio, que contarfi con cerca d= mlil
casas. Se confian en gue estas opera-
clones se aceleoren ¥y que en los pri-
meros meses del afio entrante puedn
durse comienzo en firme a Ia conx-
trucclén de 1las casas que 1Lé&nto ne-
cesitan las familias de los trabajado-
res del Catatumbo.
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Los bancos también tendran un papel importante en la construccion de viviendas para

obreros y empleados por medio de donaciones, como proyectos de vivienda para sus propios

empleados, pero de manera mas sobresaliente con los préstamos bancarios. La participacion de

los bancos nacionales en los afios analizados tiene un momento clave en 1950, donde “el crédito

bancario de fomento se ampliard a casa para clase media, por medio de un decreto que se

preparaba, el cual consistio en brindar crédito hasta por 5 afios con un valor maximo de diez

millones de pesos”?, dato relevante para entender como va proliferando la relacion entre los

23 «

El crédito de fomento se ampliard a casas para clase media”, El Tiempo, 5 de febrero de 1950.
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bancos y la obtencion de una casa propia. Sin duda esta mayor participacion de empresas y
actores particulares obedece a un aumento econdémico, motivado por el progreso y nocion de
modernidad que se impulsaba en los paises latinoamericanos durante el periodo tratado, aunque
como lo menciona Kalmanovitz (2015) “se trata de un progreso, el orden de magnitud es
pequefio y no puede considerarse como suficiente para un crecimiento econémico rapido y

sostenido durante el siglo XX”. (p.10).

Fotografia # 20:

El Tiempo, 05/02/1950. El crédito de fomento se ampliara a casas para clase media

El crédifo bancario de fomento se
ampliara a casas para clase media

Regirdn las mismas condiciones que para los préstamos destinados
al fomento econémico. La distribuciéon del exceso de délares ofi-

ciales.

De acuerdo con noticia que publica. | media.
mos ayer, se prepara la expediclon de Las condliclones que regirian para
un decreto sobre politica creditaria 1e | esta clase de préstamos con destino
los bancos naclonales, ¥y que segun +«a | & viviendas, serian las mismas que pa
oxplicd, consiste en un sistema io .ré-jra el fomento econdmico. y constit..
dito por cinco afios, hasta por un va |yen en s{ una facilidad de adquistiién
lor tota! de cincuenta millones de »e- | de viviendas nor Ia clase media, con
£0s. 0 sea e) dlez vor ciento de !los! cinco afos de plazo.
depdésitos bancarios, destinado =al fo- Referente a los ‘“‘délares sobrantes
mento comercial del pais. sezt‘l,g expllcacl?r: que b:cehmoawen _‘:
. scceién comercial. no se a ma
“:d:g'.“;. ca.T",:’dsf :clggoboer‘ -ten. | hasta el momento una decisién defi-
fo anusl En cusnto = los demas S -r- | nitiva, pero 08 cAlculos que presen
minos de este importante decreto, ja | t8MC3 se acercan bastante a Ia dea
rece que finalmente se han agresido general de la destinacién que se le :n-
algunos, relacionados conl MAYOr rf a Jos ddélares oficiales, sobr-':: ex.
lincién del crédito, los que induda. | después de “t'“‘:’“"‘ }°‘ °g;:’::"r32 "‘é’;‘
lemente, como lOs anteriores, encon ;‘" cupo‘sc & industrias, o
trar&n buena acogida IO ©to.

Otra de las modificaclones que pce
senta el proyecto mencionado -~e re-
fiere a 1a ampliacién de los créditos
bancarios, no sclamente para ¢l 9
mento econédmico, que en sl es de M
ma Iimportancia. sino tamblén para
construcciones destinadas a la clase
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5.9 EI ICT y la Asociacion Pro-Vivienda

Se decidié abordar el papel que desarrolld el ICT al ser un elemento esencial de este
trabajo como del proyecto en general que se inscribe en la pasantia, es la institucion que surgié
como un intento por solucionar la problematica de la vivienda; “esta se cre6 en 1939, para
construir y otorgar crédito para la compra de residencias con algunos subsidios del Estado a la
tasa de interés y al precio de la casa”. (Lleras, 1980, p. 8).

“El plan de accion propuesto en el ICT se resumia en factores de capacidad de pago del
adjudicatario, durabilidad de la construccion por encima del plazo estimado para amortizar su
valor, especificaciones minimas de la vivienda que satisficiera los requisitos de higiene, de moral
y de comodidad, ubicacién cuidadosa de los barrios de las distintas categorias sociales dentro de
las ciudades, estimulo al aumento de las industrias de materiales de construccion fomentando la
produccion de materiales nacionales relacionados con la construccion’. (Ramirez, 2019).

ElI ICT en primera instancia se centro en lo rural, tras haber surgido el 28 de enero de
1939 por el decreto namero 200 “por el cual se dictan algunas disposiciones a los bancos de
crédito territorial y se fomenta la construccion de vivienda campesina”. (Lleras, 1980, p. 8). Sin
embargo, dado el crecimiento urbano acelerado que se comenzé a dar en este periodo, producto
de la migracion del campo a la ciudad, y aumento demografico acrecié las necesidades de
vivienda urbana, haciendo que tras el decreto 380 de 1942 “sobre fomento de las industrias de
edificacion y mejoramiento de la vivienda popular”, (Lleras, 1980, p. 6y 7).el ICT se consolide
como la principal entidad encargada de la produccion de vivienda social urbana, sin que esto

dejase a un lado el fomento de las residencias rurales.
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A lo largo de su existencia, el ICT operd de distintas maneras en la produccion de la
vivienda y ofrecié a los usuarios diversas posibilidades para acceder a su adjudicacion. “Desde
1948, el ICT se valio6 de los llamados sistemas de operacion, los cuales atendian algunos aspectos
relacionados con las condiciones socio-econdémicas de los usuarios, quienes, independientemente
del sistema de operacién, debian cumplir los siguientes requisitos para obtener un crédito de
vivienda: ser de nacionalidad colombiana, no poseer vivienda ni lote urbano y otros, referidos a
la composicion del grupo familiar” (Acero y Aguirre, 2010, p. 160). Los sistemas de operacion
mas relevantes ejecutados por el ICT en el pais:

e Accion Directa —~AD-: el ICT se encargaba directamente de la construccion,
financiacién y adjudicacion de los planes de vivienda.

e Préstamos a Propietarios de Lotes —PPL—: el ICT financio la construccion de
vivienda a propietarios de lotes que estuvieran debidamente urbanizados.

e Erradicacion de Tugurios -ET—: el ICT buscé remover o mejorar las malas
condiciones de habitabilidad en los cordones de miseria de las periferias de las
ciudades.

e Plan terceras partes/cofinanciacion —P3—: el ICT junto con la familia beneficiaria,
y una entidad privada (constructor, banco, patrén), cofinanciar la vivienda.

e Autoconstruccion Dirigida —AC—: los beneficiarios del proyecto aportaban la
mano de obra y el ICT se encargaba del préstamo para los materiales, la
supervision, la intervencidn y la asesoria técnica.

e P100/Plan Trabajadores —PT—: las empresas prestaban dinero a sus empleados

para la compra de vivienda por intermedio del ICT.
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e Contrato de Construccion —CC—: el ICT, mediante un proceso de licitacion,
seleccionaba a una persona natural o juridica (contratista) para efectuar la
construccién de viviendas y garantizaba la calidad de las mismas.

e Desarrollo Progresivo —DP—: el ICT contrataba la construccion de viviendas de
tipo basico para que los futuros adjudicatarios, de acuerdo con su capacidad
econdmica, la completaran paulatinamente.

e Mejoramiento de Vivienda -MV-: el ICT otorgaba créditos a los propietarios de
vivienda que necesitaran instalaciones de servicios publicos, unidad sanitaria,
cambio de elementos constructivos o construccion de espacios adicionales.

Es por ello que en las noticias registradas en EI Tiempo entre 1947-1952 relacionadas con
el ICT son diversas, desde entrega de lotes, viviendas, materiales convenios de construcciones
entre otros, pues la problematica habitacional tan grave de la época requeria soluciones de
distinta manera. El primer concurso de ideas de vivienda popular urbana, auspiciado por él
(ICT), fue organizado en 1946. “El Instituto de Crédito Territorial abre este concurso con el fin
de estimular el interés de los arquitectos hacia el disefio de vivienda econdmica, comoda e
higiénica, destinada a los empleados de Bogota”. (Ramirez, 2019). Concursos y proyectos que
iniciaran a intensificarse como lo evidencian los registros obtenidos en los afios tratados del
presente trabajo, donde entre el ICT, y viviendas por particulares suman 217 registros con un
36,11% siendo el porcentaje mas alto de la division tematica que se realizo, en la que se mostré
que tras cada afio el niUmero de noticias dirigida netamente a la cuestion de la vivienda aumenté.

En algunos casos estos reportes obedecian a la cooperacion del ICT con empresas

particulares, que buscaban la obtencién de casas propias para sus empleados, en otras con
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alcaldias y gobernaciones con énfasis en las ciudades principales, como Bogota, Cali,
Manizales, Ibagué, Medellin entre otras, de notdndose asi un interés nacional por la vivienda.
Fotografia #21:

Red cultural Banco de Republica.  https://www.banrepcultural.org/biblioteca-

virtual/credencial-historia/numero-349/i

INSTITUTO DE  CREDITO  TERRITORIAL

RANTHO BE DOWA CATESRA B9 CALMAS

o 3 I » ot — -
ANCH 3E jORE TLAS € NS OF BROCH) NAIYALY — Wbie Hwet) AUKEHD 3€ CANLON OROOMEE — Cutbie anrel,


https://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-historia/numero-349/instituto-de-credito-territorial-ict
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Fotografia # 22:

El Tiempo, 21/01/1951. 2.981 casas construy6 el ICT en 1950.

2 981 Casas Construyo el inst.tuto
de Crédito Territor:ai en 1930

prosperidad de un pala ss mani- tuacién. la necesidad del morcadn do
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Los Proyectos realizados por el ICT fueron de vital importancia y gratitud por parte de

los trabajadores, obreros que requerian de las comodidades de un hogar propio, lo cual la prensa
exalto dando a conocer las labores de esta institucion: “La prosperidad de un pais se manifiesta

con la apertura de nuevas actividades. Una de estas oportunidades es el fomento de habitacion

24 4 .
2.981 casas construyd el ICT en 1950”, El Tiempo, 21 de enero de 1951.

9924
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forma en el que el diario reconocio las 2.981 casas que construy6 el ICT en 1950, “siendo esta
la cifra mas alta en edificaciones desde su inauguracion”. Razonamientos por los que las
actividades del Instituto de Crédito Territorial son necesarias para el analisis de “La cuestion de
la vivienda en Bucaramanga a mediados del siglo XX”, donde la aceleracidn que vivié Colombia
con las urbanizaciones en un gran porcentaje estuvo dado por las gestiones del ICT, en algunas
de las ciudades capitales del pais Bogota, Manizales, Cali, Bucaramanga, Cartagena, como se va
a observar en la siguiente tabla 15.

Tabla # 15:

Ciudades con més noticias con respecto al ICT

Ciudades con mas noticias con respecto al ICT

Ciudad NUmero %
Bogota 20 43,48%
Manizales 9 19,57%
Bucaramanga 8 17,39%
Cali 6 13,04%
Cartagena 4 8,70%

Nota: Esta tabla evidencia las ciudades con mayor numero de noticias periédico ElI Tiempo, en
relacion con el ICT.

En la tabla 10, se observa el predominio de Bogota por ser la ciudad mas grande de
Colombia, sede del periodico el Tiempo y el primer lugar donde los trabajos del ICT dieron

marcha, por otro lado se destaca el caso de Manizales que si bien es una ciudad capital, no es
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conocida como una de las principales con un nimero no tan alto de habitantes, si se compara con
Cali o con Pereira, evidenciandose que esta ciudad se impulsaron fuertemente los proyectos
habitacionales por parte del ICT, en lo cual el aumento de la produccion cafetera tendria
incidencia como se observa en la fotografia 23, la cual evidencia que el aumento del porcentaje
de viviendas con conexion a todos los servicios “es el resultado combinado del aumento del
ingreso de los hogares por el café y de las inversiones del Comité Departamental de cafeteros de
Caldas. El resultado es el mejoramiento en las condiciones de la vivienda”, (CRECE, 2005, p.
20) esta mayor cantidad de ingresos pudo facilitar el poder obtener recursos para el

financiamiento de vivienda propia.

Fotografia # 23.
Fuente: Calculos con base en CGR (1941) Y DANE (1980). Centro de estudios Regionales

Cafeteros y Empresariales. 100 afios del café en Caldas

Caldas: Produccion de café vs. cambie porcentual viviendas rurales con
conexion a todos los servicios, 1938-1973
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Con respecto a Bucaramanga, el alto porcentaje de noticias relacionadas a proyectos del
ICT, se podria explicar por el crecimiento demogréfico que venia teniendo la ciudad desde afios
anteriores, como se observa en la fotografia 24, donde se evidencia un incremento del 105.7%
de la poblacién del municipio entre 1918 y 1938, muy superior al aumento que experimentd en
ese mismo periodo, tanto la poblacion colombiana, que fue del fue del 48.62%, como la del
departamento, que fue del 40.2%”. (Rodriguez, 2012, p. 26). Incremento que afectd
principalmente la demanda de vivienda, lo cual explica un alto porcentaje de proyectos del ICT
para esta ciudad en los afios posteriores.
Fotografia # 24:
Fuente: Estadisticas de Bucaramanga, tomadas de Valdivieso, 1992. Estadisticas de Colombia

tomadas del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

Afio Poblacién Dilhren;é;gg;cemua] Dligelr:_nlzgg ;u
1912 Colombia 5.072.604

1912 Bucaramanga 19.735

1918 Colombia 5.855.077 15.425%

1918 Santander 439.161

1918 Bucaramanga 24919 26.68%

1928 Colombia 7.851.000 34.088%

1928 Bucaramanga 44.083 76.90%

1938 Colombia 8.701.816 10.83% 48,62%
1938 Santander 615710 40.2%
1938 Bucaramanga 51.283 16.33% 105.79%

De igual forma, hacen falta analisis mas profundos acerca de la incidencia que tuvo el

ICT en las diferentes regiones, conllevando asi a estudios que permitan establecer
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diferenciaciones en las gestiones realizadas por el Instituto de Crédito Territorial al interior del
pais.
5.9.1 Cuestionamientos al ICT

Si bien el ICT contribuyé de manera significativa a la obtencion de la vivienda, esta
institucion no estuvo exenta de cuestionamientos en cuanto su accionar, entre ellos se encuentra
el incumplimiento en varios casos de los contratos en la construccion de casas en municipios y
gobernaciones, como se evidencid en un caso ocurrido en Manizales: “En principio el Instituto
prometio construir las casas y cumplir el contrato, pero paso poco a poco el tiempo y al fin'y
acabo no se llegd a ninguna solucidn favorable del problema, es decir el ICT resolvié no dar
cumplimiento al contrato y establecio un sistema de papeleo que obligaba al municipio tomara
medidas extremas para hacer valer sus derechos”?°, incumplimientos que a la larga dieron lugar a
acciones legales y formacion de gremios por separado para la construccion de casas de forma
economica.

Los cuestionamientos de la labor realizada por el ICT también se dirigieron a las
estructuras de las viviendas que construian, ya que no representaban ni un lugar seguro o
confortable. Por ejemplo, se manifestaba que “dichas casas han sido construidas de pésima
calidad y en vista de que materialmente son inaceptables se buscan las posibilidades de rescindir
los contratos y no recibir las casas”?%, en varios casos estas casas no cumplian con los parametros
establecidos, demostrando una falta de tecnificacion grave, que se encontraba correlacionada con

las acusaciones de corrupciéon al ICT, por desviacion de fondos como se registrd en Pasto

25 “Se acusa al ICT de incumplimiento en sus obligaciones”, El Tiempo, 7 de septiembre de 1950.

26 “E| municipio de Medellin rescindira un contrato con el ICT”, El Tiempo, 6 de julio de 1951.
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“existiendo gran inconformidad entre el acuerdo del gobierno y el ICT, dado que las viviendas
construidas no cuentan con las comodidades necesarias ademas de no corresponder a las

estructuras necesarias para una zona de temblores, por lo que se acusa al ICT, de apropiarse de

. . . 27
dinero destinado para estas construcciones”".

Fotografia # 25:

El Tiempo, 13/02/1951. Las construcciones de viviendas adolecen de deficiencias técnicas.

Las consirucciones de
viviendas adolecen de
deficiencias técnicas

Pasto, ¥*. — En Taquerres exlste
notorio descontento con el Instituto
de Crédito Territorinl por Ia manera
como viene cumpliéndose el contrato
de construccién de viviendss, celebra-
dn entre el goblerno y Ia citada enti-
dad. Se anota que Ias cuatro odifica-
clones terminodns no tlenen las co-
modidades necesarins ¥y su construce
cién no responde a Ias exigenclias de
una regién propensa a Jos movimi=n-
tos siamicos. Ademdis, parece ue el
Instituto en lugar do brindar o-
portunidades para el fomento de Ians
construcciones en cumplimiento da los
rlane- sobre reconstrucelén, y de co-
Ocar esias edificaciones al alcance e-
conémico de qulenes las noecesitan, -
Imitacion del INA no estd sino ade- |
Br i e - - ——— ———w saw wWwsaA Sasnay avo-
Iantando un regular negoclo con los
domnulificades, de acuerdo con los In-
formes que se han dado desde Taq e~
rres. Sucede que cada edificacién esti
presupuesstada en cuntro mil pesos, su-
ma Que s compone de cuoias igua-
les aportadas por Ia naclén y por el
Instituto de Crédito, Sin embargo las
deficlentos construcciones copan Ape-
Nnas un presupuesto aproximado s dos
mil pesos y entonces el Instituto se

ona dos mil pesos, que se va cobran-

0 mensuaimonte y durante veinte n-
fios del bolsillo de los damnificados,
sin haboer deasmbolsado de sus cajas
Ia cuota correspondiente a 1os dos mil
pesos con que le toea contribulr, Se.
ria Interesante, dicen en Tuaquerres,
que tanto el goblerno como los direc-
tores del Instituto estudlardn este a-
sunto, ya que los planes de reconatrut
cidén, en In formm como estdn ejecu-
tdndese, no hacen sino perjudicar los
intereses de los damnificados Y hacer
més lentn y costosa esta obra, tan ve-
nida a menos en los ultimos afios,

PONCE, corresponsal

27 “as construcciones de viviendas adolecen de deficiencias técnicas” El Tiempo, 13 de febrero de 1951.
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Otros cuestionamientos son los derivados de la higiene de estas residencias en el
Municipio de Arboledas en Norte de Santander El Tiempo registré “20 casas construidas por el
ICT cerradas por la higiene”?. Las criticas realizadas al Instituto de Crédito Territorial, por el
descuido del sector rural “que esta institucion que en su primera etapa de funcionamiento dedicd
la mayor parte al esfuerzo de la construccion de casas campesinas en la época actual ha
desarrollado intensa actividad en la construccion de viviendas urbanas con detrimento de los
trabajadores de la tierra”?°. Las acciones realizadas por el ICT, entre los afios 1947-1952, son
motivo de exaltacion como de reproche en los datos de prensa.

Fotografia # 26:

El Tiempo, 02/09/1952. EI ICT, se volvio urbano y tiene abandonado el campo

El Instituto de Crédito se Volvid
Urbano y Tiene Abandonado el Campo

Una vez més Insistimos sobro este te- e los campos ¥ ¢s muy crecido e de

ma, por considerario de vital importan las cludades.
cin para ¢l gremio de agricultores E1l I.os habitantes de Ias riberas del rio
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nas hay humerosas empresas parti- | rio, Ilas frecuentes crecientes v lo mmal-
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lamento un Instituto de cardcror oficial
puede deodicarse n Ins wviviendas cam- =1 &Co $ de Socledades do Agsri-
Peainas. ¥ esto fue el espiritu de Ia loy cultores vitimumente recunido en Ia <ia
quo cred el de Crédito erritorial, y dad de B‘rmnqullla aprobd mocl prs
nog;bro asi Jo indica. en ecsto sentido, como también en el

T
los miles cdle casas construfdas por | de estimulsr in idea do: establecimten
el Instizuto hasta la fecha, apenas un  to -»
porcentaje reducido se anota para las | el rio E‘sooom n los habitantes ribe
STt R S refhos. actual ministro de hig - ne,
doctor Rucda Galvis., comprendicrndo
ia 1mportancin de esta medida, ordend
¥ya qQuo seo realizara.

Al congreso naclional. en sus Mit'mas
sesiones fuoe presentado =N Pro’ fcLo
de loy que ordeoena modil“icar jos o atu
tos del Instituto de Crédito Territ rial
en e! sentido do destinar el set-
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»

a construccién e 2
¥y solamente el treinta por clento A Ias

an con entusinasmo por los pat:towas
que dirige® Ia mencionada entidr-1. A
los damnificados ciludadanos del r :icve
de abril so los docrotd muxillo esp- ialg
en el momento que vive Ia repu’ lica,

ay que auxiliar en algiua-
centenares -do miles de
l-nbrlego‘c fustigndns

Ppor ia poliftgu- ria.
amilo Alberto Gomez !t:‘nnlez.

28 “30 casas construidas por el ICT cerradas por la higiene”, El Tiempo, 17 de febrero de 1952.

29 “E] ICT, se volvié urbano y tiene abandonado el campo”, El Tiempo, 2 de septiembre de 1952.
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En resumen, el ICT, se cred con el propésito de atender la creciente problematica
habitacional que se estaba viviendo a mediados del siglo XX en Colombia, donde sin duda las
gestiones realizadas por esta entidad estatal facilitaron la obtencion de vivienda para
trabajadores, obreros y familias principalmente de ingresos medios, sin embargo no estuvo
exenta de diferentes cuestionamientos en su accionar, en el que se resaltan principalmente
falencias administrativas y técnicas que forzaron a que no todos los proyectos de vivienda se

fuesen llevado a cabo.

5.9.2 La Asociacion Pro-vivienda de Trabajadores

Se decidid tratar la Asociacion Pro-Vivienda de Trabajadores por separado, ya que en las
noticias de El Tiempo se resalta la gestion de dicha entidad para la realizacion de proyectos
macro de viviendas, con un total de 17 registros.

Fotografia # 27:

El Tiempo, 25/11/1950.5.200 lotes entregaran la sociedad Pro-vivienda

5.200 lotes entregaran
la Sociedad Pro-Vivienda

El lunes préximo, la Socledad Pro-
vivienda de los I'rabajadores, que dirige
4 Pudre Estanisin0o Carvajal Arbelfez,
wrd Ila distribucién de los dos mill qui-
nlenvos lotes correspondlentes al globo
4e tierrn ubleado en ias cercanins de
fecho. El anuncio fue hecho persnnal-
mento por el Padre Carva)al qulen ma-
nifestd que solamente podrian ser en-
tregados los lotes n los soclos que s¢
:nc%enu'cn a paz y salvo con ia instl-
uridn
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La Asociacién Pro-Vivienda de Trabajadores fue una iniciativa del padre José Estanislao
Carvajal Arbeldez, quien se caracterizd por ayudar a las familias mas necesitadas en la
construccion de viviendas, fundando la Sociedad Mutuaria Familiar, mas tarde, Asociacion de
Pro-Vivienda de Trabajadores en 1950, “con miras a prestar un beneficio comunitario y otorgar
vivienda a las familias mas desfavorecidas”°. Razones morales y religiosas que motivaron a esta
asociacion a la realizacién y sostenimiento de diversos proyectos para la vivienda popular, como
lo es el surgimiento del barrio Carvajal ubicado en la localidad de Kennedy (8) “obra social del
padre Estanislao Carvajal Arbelaez (1925-1978), bajo su auspicio se fundé y estructuro el barrio
dando origen a este en 1951; parte de su edificacion estuvo a cargo de la Asociacion Pro-
Vivienda de Trabajadores sobre los terrenos que pertenecian a la hacienda de la Familia
Castellanos situada en cercanias del Antiguo Aeropuerto de Techo™?!. Entre otras gestiones de la
Asociacion Pro-Vivienda se encontraba la construccion de sus propios materiales para las
edificaciones de las casas reduciendo los costos, asi es como para el afio de 1950 fueron “seis mil
familias las que a bajo coste, se les otorgd materiales a precio de fabrica entre los socios
incentivando la construccion™?, para lo cual la asociacion trabajé en la construccién de hornos
para la obtencién de ladrillos asi como en otros proyectos para la obtencion de materiales.

Lo que mas resalta de la Asociacion Pro-Vivienda fue la ardua gestion para la obtencion

de fondos, de proyectos macro no antes realizados para esa epoca, los cuales la prensa resalta:

30 pigcesis de Engativa, parroquia Santa Maria del Lago. Tomado de http://psantamariadellago.com/parroquia-

2/#.YT9O0sfIK]IV

31 Junta de Accién Comunal Barrio Carbajal https://jaccarvajaltechol.com/#about

32 «| 3 asociacién de la vivienda construira todos sus materiales”, El Tiempo, 19 de septiembre de 1950.


http://psantamariadellago.com/parroquia-2/#.YT90sflKjIV
http://psantamariadellago.com/parroquia-2/#.YT90sflKjIV
http://psantamariadellago.com/parroquia-2/#.YT90sflKjIV
https://jaccarvajaltecho1.com/#about
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“La asociacion Pro-Vivienda celebra una importante acuerdo que se esta realizando con una
firma estadounidense para la construccion de seis mil casas. Una obra sin precedentes, que
resalta el trabajo que ha venido realizando la asociacion™®, obteniendo asi, una caja de 50
millones de dolares. “El sefior Florencio E. Méndez representante de la casa Bush Prefabricated
Structures, de Estados Unidos, en dialogo con la prensa menciond que el contrato con la
Asociacion Pro-Vivienda dirigida por el padre Carvajal, va desarrollandose de manera 6ptima
aunque en algun tiempo se vio estancado. Con la firma de este modelo se construirian 6.000
casas prefabricadas con 4 modelos distintos”*.

Dadas las problematicas habitacionales y la ineficacia del ICT para solventar estas
problematicas personas como el padre José Estanislao Carvajal Arbelaez, proporcionaron una
contribucidn significativa para ayudar al progreso y desarrollo urbano.

A modo de cierre, la Asociacion Pro-Vivienda de Trabajadores en los afios analizados
cuenta con 4 noticias en 1950, 7 en 1951y 6 en 1952, sumando un total de 17 donde si bien no
es una cifra alta, la prensa exalta estos proyectos urbanos como de los mas grandes y de

importancia que se venian dando en Bogota, para solventar la obtencién de vivienda a bajo costo,

razones por las cuales se tratd por separado.

33 “L 3 asociacién Pro-Vivienda gestiona la Construccién de seis mil casas”, El Tiempo, 12 de enero de 1951.

34 “6.000 Casas hara la Bush para la Pro-Vivienda de Trabajadores”, El Tiempo, 15 de agosto 1951.
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Fotografia # 28:
El Tiempo, 13/04/1951. La Asociacion Pro-Vivienda construira casas en esta ciudad

I DmlA
la Asociacion pro-
Vivienda construira
casas en esfa ciudad

Tocalma, *%. — Como primlecla Infor-
MAalva para todos los habitantes de es-
ta clucdad comunlico que la Vivienda
Popular de Bogotd se encuentra viva-
mente Interesada en la construcc!dn de
habltaclones econémlicas en cste impor=
tante municiplo. El suserito correspon-
;ul tuvo ayer la oportunidad de departir

con la junta directiva de dicha entl-

dad y por lo tanto puedo Informar que
,¢l R. P. Estani<lno Carvajal y ¢l doctor
| Valerlanc Sanabria, presidente y vice-
presidente de Ia Vivienda Popular, res-
pectivamente, estdn decididos a llevar

A cabo esta loable Iniclativa,

/ mo se sabe, Ia Vivienda Popular

cuenta con un capital de cincuenta mi-
lllonn de délares. que el padre Carvalal

adquirié en los Estados Unidos, y el de-

se0 que tiene de vincularse en este mu-
niciplo se debe geguramente al extraor-
dinarlo progreso que ha tenido en losiw la cludad.

ultimos tlempos, que lo ha colocado a) Las autoridades del munieiplo se pro-
|la vanguardia entre los demds departa- ponen prestar su mas decldido apoyo a
| mentos. la Vivienda Popular,

. Aslmismo informo que al aboudo! Viajero

, doctor Santander Beleno C. se le en-' Hoy regresé a esa capital o] distingul-
comendd la misién de dar los pasos con-  do galeno doctor José A. Cuello Sterrn,
| ducentes para In adquisicién de una|a quien le deseamos un fellz viaje. El
finca, ya que !a Vivienda Popular sedoctor Cuello es actualmente represen-
propone hacer dicha compra para cons- | tante al congreso por el liberalismo del
|t.ru r piscina y casas de erlojamiento | departamento del Magdalena.

para sus soclos veraneantes que visiten BELERO, corresponsal.
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6. Conclusiones

Tras la realizacion del ejercicio de identificacion y clasificacion de la informacion
reproducida en el periddico EI Tiempo entre 1947-1952, se pudieron obtener 601 registros de los
cuales con cada afio transcurrido los informes referidos a la cuestion de la vivienda iba en
aumento, ya que en la década de los afios cincuenta es donde el proceso de urbanizacion se va
acelerando. Por otro lado, los registros de los demés temas relacionados con el desarrollo
urbano, como son la construccion pavimentacion de vias, alcantarillados hospitales, puentes,
equipamientos culturales turisticos, administrativos, son elementos que influyen en Ia
construccion de la vivienda y el desarrollo urbano, al ser todos elementos representaciones de lo
social que se integran.

Bogota, Cali, Manizales, Ibagué y Pereira fueron las ciudades que concentraron la mayor
cantidad de noticias, siendo Bogota la que sobresale de forma muy amplia con respecto a las
demas, por ser la ciudad capital mas grande del pais asi como la ciudad base del gobierno y sus
dependencias, a lo que se debe sefialar que es donde esta ubicado periddico EI Tiempo. Por otro
lado, sobresale la ausencia de Medellin y Barranquilla al ser la segunda y cuarta ciudad con
mayor peso demografico durante los afios analizados, por lo que se esperaria que la cantidad de
noticias fuese proporcional.

Las noticias referidas a la cuestion de la vivienda, fueron el producto de diferentes
actores, como las empresas privadas que conscientes de la problematica habitacional, emplearon
medidas para que obreros pudiesen obtener casa, ya fuese por su propia cuenta o a través de

cooperacion del estado a través del Instituto de Crédito Territorial. Esta entidad que con el pasar
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de los afios tenia una mayor presencia e importancia, aunque también cuestionamientos, por
incumplimientos, corrupcién, falta de tecnificacion entre otros, pero que sin duda contribuyo al
proceso de crecimiento urbano que se estaba dando en la nacién. Este fue un fendmeno que se
dio a nivel latinoamericano, es por ello que si bien la mayoria de los registros obtenidos remiten
a casos locales y regionales, internacionalmente se obtienen informes sobre la Vivienda
Experimental, un proyecto de cooperacion de la Union Panamericana dirigido a la tecnificacion
y ensefianza en las construcciones de viviendas, dado el gran problema habitacional de m los
paises.

Bajo dicha problematica fue que surgio la Asociacion Pro-Vivienda de Trabajadores,
teniendo un destacada accion en proyectos macros a partir de su esfuerzo y gestion para la
obtencién de fondos, dirigidos a favorecer a las familias de condiciones econdmicas medias.

En cuanto las condiciones socioeconomicas, los grupos medios fueron los que mayor
cantidad de noticias obtuvieron con 468, dado que las problematicas y soluciones de la vivienda
por parte actores estatales y privados se centro en este sector econdmico. Los registros dirigidos
a los grupos mas adinerados se encuentran en segundo lugar por muy poco con 449, ya que
existieron varias noticias sobre proyectos residenciales de alto valor, asi como construcciones de
edificios y casas particulares de individuos adinerados especialmente en Bogota. Por ultimo los
reportes dirigidos a los grupos menos favorecidos econémicamente fueron los mas bajos con
342, siendo un factor principal un nimero reducido de noticias que dieran cuenta de proyectos
enfocados a este sector.

En los actores sociales, el Estado es el que mayor registros aportd tanto en los

directamente como indirectamente relacionados con la cuestion de la vivienda, donde una gran
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parte de estos se produjo a través de las gestiones del ICT, para el desarrollo de proyectos de
viviendas en diferentes ciudades como departamentos, en algunos casos trabajando con empresas
y compafiias privadas, las cuales querian que sus empleados y trabajadores pudiesen adquirir su
casa propia, iniciativas de actores privados por las cuales en parte se ubican en segundo lugar.
Por otro lado, la comunidad barrial fue la de menor nimero de noticias, dado que las noticias no
reflejan acciones o iniciativas de los habitantes para solventar sus problematicas habitacionales.
A modo de cierre, es importante sefialar que la realizacion de este trabajo sirve de base
para la realizacion posteriores proyectos de investigacion, dado que ofrece datos sobre la
cuestion de la vivienda en diferentes ciudades y departamentos que pueden ser utilizados para
analisis méas profundos, de igual forma se pueden proyectar diferentes trabajos enfocadas a la
accion realizada por el ICT, como de actores privados, los cuales contribuirian
significativamente a la historia urbana, ya que se aborda el tema de la vivienda mas alla de los
asentamientos destinados a los grupos de bajos ingresos como usualmente se ha centrado. De
igual forma este trabajo realizado contribuye al proyecto de la pasantia en general, “La cuestion
de la vivienda en Bucaramanga a mediados del siglo XX”, al brindarle una perspectiva mas
amplia de lo que estaba sucediendo en Colombia a raiz de la problematica habitacional, de lo
cual se espera que estos resultados estimulen la realizacién de estudios similares en otras
ciudades intermedias, asi como de otras investigaciones para el area metropolitana de

Bucaramanga.
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