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RESUMEN

TITULO: CONTRATACION PUBLICA EN LA GOBERNACION DE SANTANDER ANALISIS DE LA
ADJUDICACION Y EJECUCION DE CUATRO CASOS REPRESENTATIVOS

AUTOR: MYRIAM EDITH MONSALVE RONDON”

PALABRAS CLAVE: CONTRATACION, PUBLICA, EJECUCION, ANALISIS, ADJUDICACION

DESCRIPCION

El problema de estudio se describe como la carencia de un documento que en conjunto analice la
contrataciéon publica frente a la adjudicacidon y ejecucién teniendo en cuenta los costos de
transaccion. Aungque en la economia existen teorias que abordan los costos de transaccion vy el
Ministerio de Hacienda posee lineamientos claros sobre los impuestos, descuentos y demas tasas
contributivas que son obligatorias para los contratistas, no se cuenta con un analisis
pormenorizado que permita al contratista y a la ciudadania tener informacién amplia y organizada
sobre los impuestos y costos de transaccion descontables del valor total de un contrato.

Los antecedentes acerca de la contratacion publica y la polémica de los métodos de asignacion se
basan en documentos como columnas, articulos, magazines, etc., sin embargo, no existe un
andlisis sobre los costos de transaccion relacionados con la contratacion publica. Al hacer una
visita a la Gobernaciéon de Santander y entablar una dinamica charla con personal de varios
departamentos, asi como con empresas juridicas y naturales contratantes, se pudo evidenciar el
desconocimiento de conceptos y obligaciones adquiridas al momento de la adjudicacion del
proceso convocado.

Por lo anterior, el documento propuesto tiene como objetivo analizar el proceso de adjudicacion y
ejecucidn de la contratacion publica en la Gobernaciéon de Santander en relacién con los costos
nacionales, departamentales y municipales de transaccion, tomando como referencia cuatro casos
contractuales para el periodo 2013-2014. Se analizard la teoria de los Costes de Transaccién de
Ronald Coase, asi como el Estatuto de la Contratacion Publica, estipulado en la leyes 80 de 1993 y
1150 de 2007 y el decreto 1510 de 2013. De igual forma, se realizara el andlisis juridico, legal y
cuantitativo de los casos tomados como referencia. Finalmente, se presentan las principales
conclusiones del andlisis contable y financiero de los contratos adjudicados.

:*Monografia
Facultad de Ciencias Humanas, Escuela de Economica y Administracion. Especializacion en
Gestion Publica Director: Luis Alejandro Palacio Garcia
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ABSTRACT

TITLE: PUBLIC PROCUREMENT IN THE GOVERNMENT OF SANTANDER ANALYSIS OF THE
AWARD AND EXECUTION OF FOUR REPRESENTATIVE CASES

AUTHOR: MYRIAM EDITH MONSALVE RONDON”

KEYWORDS: HIRING, PUBLIC, EXECUTION, ANALYSIS, AWARD

DESCRIPTION

The study problem is described as the lack of a document that analyzes public procurement set
against the award and execution considering transaction costs. Although there are theories that
address transaction costs and the Ministry of Finance has clear guidelines on taxes, discounts and
other tax rates that are mandatory for contractors in the economy, you do not have a detailed
analysis to the contractor and citizenship have large and organized information about taxes and
transaction costs discountable the total value of a contract.

The background on public procurement and the controversial allocation methods are based on
documents such as columns, articles, magazines, etc., however, there is no analysis of transaction
costs related to public procurement. When making a visit to the Governor of Santander and
establish a dynamic talk with staff from various departments, as well as legal entities and
contracting companies, it was evident ignorance of concepts and obligations acquired at the time of
award of the called process.

Therefore, the proposed document is to analyze the process of award and implementation of public
procurement in the Governorate of Santander in relation to national costs, departmental and
municipal transaction, by reference to four contractual cases for the period 2013- 2014. The theory
of Transaction Costs Ronald Coase be analyzed and the Statute of the Public Procurement
stipulated in the laws 80 of 1993 and 1150 of 2007 and Decree 1510 of 2013. Similarly, the legal
analysis will be performed, quantitative and legal cases taken as reference. Finally, the main
conclusions of the accounting and financial analysis of contracts awarded are presented.

:*Monograph
Faculty of Humanities, School of Economic and Management. Specialization in Public
Management Director: Luis Alejandro Palacio Garcia
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CONTRATACION PUBLICA EN LA GOBERNACION DE SANTANDER
ANALISIS DE LA ADJUDICACION Y EJECUCION DE CUATRO CASOS
REPRESENTATIVOS

El conocimiento se adquiere leyendo la letra pequefia de un contrato; la
experiencia, no leyéndola.

Francis Bacon

INTRODUCCION

El problema de estudio se describe como la carencia de un documento que en
conjunto analice la contratacion publica frente a la adjudicacion y ejecucion
teniendo en cuenta los costos de transaccion. Cabe aclarar que aunque en la
economia existen teorias que abordan los costos de transaccién y el Ministerio de
Hacienda posee lineamientos claros sobre los impuestos, descuentos y demas
tasas contributivas que son obligatorias para los contratistas, no se cuenta con un
analisis pormenorizado de conocimiento publico que permita al contratista y a la
ciudadania tener informacion amplia, suficiente y organizada sobre los impuestos
y costos de transaccion descontables del valor total de un contrato’. (Ver anexo
1. Entrevista al contratista).

Los antecedentes acerca de la contratacion publica y la polémica de los métodos
de asignacién se basan en documentos como columnas, articulos, magazines,
etc., sin embargo, no existe un analisis sobre los costos de transaccion

relacionados con la contratacién publica. Por otra parte, al hacer una visita a la

! Entrevista realizada a un contratista, donde plantea sus conceptos acerca de la contratacion y los
costos de transaccion.
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Gobernacién de Santander y entablar una dindmica charla con personal de varios
departamentos, asi como con empresas juridicas y naturales que han celebrados
contratos, se pudo evidenciar el desconocimiento de conceptos y obligaciones

adquiridas al momento de la adjudicacion del proceso convocado.

Desde la promulgacion de la Ley 80 de 1993 que regula la contratacién publica
han sido celebrados numerosos contratos para modernizar la infraestructura
educativa y de salud y mejorar las condiciones de vida de los colombianos. Esta
contratacion se lleva a cabo en un ambiente de politicas econdmicas cambiantes y
de un contexto de dinamismo econémico gracias al desarrollo de iniciativas

empresariales.

Cabe aclarar que aunque en la economia existen teorias que abordan los costos
de transaccién y el Ministerio de Hacienda posee lineamientos claros sobre los
impuestos, descuentos y demas tasas contributivas que son obligatorias para los
contratistas, no se cuenta con un analisis pormenorizado de conocimiento publico
que permita al contratista y a la ciudadania tener informacién amplia, suficiente y
organizada sobre los impuestos y costos de transaccion descontables del valor
total de un contrato.

Por lo anterior, el documento propuesto tiene como objetivo analizar el proceso de
adjudicacién y ejecucion de la contratacion publica en la Gobernacién de
Santander y asi mismo la relacién de los costos nacionales, departamentales y
municipales de transaccion, tomando como referencia cuatro casos contractuales
en diferente modalidad de adjudicacion para el periodo 2013-2014. En este
sentido, se analizara la teoria de los Costes de Transaccion de Ronald Coase, asi
como el Estatuto de la Contratacion Publica, estipulado en la leyes 80 de 1993 y
1150 de 2007 y el decreto 1510 de 2013, seguidamente, se revisaran los
impuestos nacionales, departamental y municipales deducibles como costos de

transaccion. De igual forma, se realizara el analisis legal y cuantitativo de los

13
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casos tomados como referencia de contratos celebrados con personas juridicas y

naturales, analizando presupuesto, costos de legalizacion e inversidn en la

ejecucion de los objetos contractuales.

En consecuencia a través del documento se encontrard conceptos generales de

Contratacion publica y el andlisis de cuatro casos de contratacion publica asi:

Contrato No. 0001140/2014.
Contrato No. 00001495 / 2014
Contrato No. 00001010 /2014
Contrato No. 0000950/ 2014

Para lograr la documentacion e informacion se presentan cinco entrevistas

realizadas:

Funcionaria del departamento de contabilidad de la Gobernacion de Santander,
Tesorero Departamento de Santander,

Contralor Departamental de Santander

Director Recurso Humano y Contratacién Gobernacion de Santander

Contratista Persona Natural.

El contenido del presente escrito esta dividido en los siguientes capitulos:

Marco teorico, conceptual y legal.

Contratacion publica en el Departamento de Santander

Andlisis de cuatro casos de contratacion publica de la Gobernacién de
Santander

Conclusiones y por ultimo bibliografia.
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1. MARCO TEORICO, CONCEPTUAL Y LEGAL

1.1 MARCO TEORICO

Es preciso citar un referente tedrico que permita soportar y analizar los resultados.
En este sentido, la teoria de los Costos de Transaccion explica la existencia de
organizaciones economicas jerarquicas, con base en costos de transaccion que
son fundamentales para entender el origen de la organizacion y de la teoria
econémica moderna. A través del Teorema de Coase, segun el cual si no
existieran los costes de transaccion, la asignacion de recursos seria siempre la
mas eficaz cualquiera que fuese la distribucion de derechos de propiedad, fue
Ronald Coase ? el primero en llamar la atencién sobre este tipo de costos.

Los costes de transaccion pueden ser definidos como "los costes de transferir
derechos de propiedad” o como "los costes de establecer y mantener los derechos
de propiedad”. Con la advertencia de que los derechos de propiedad nunca son
perfectos, ya que nuestra libertad para disponer de una cosa nunca es completa:
siempre que sea posible que alguien robe algo, el derecho de propiedad sobre esa
cosa sera imperfecto, por cuanto el propietario debera protegerlo del robo, lo que

causa cierta pérdida de libertad en su disposicion.

Hasta los afios ochenta, en el pais hubo un acuerdo de politicas a favor de la
industrializacion y la modernizacion. Bajo la denominacion de Neoliberalismo, de
inspiracion neoclasica, de los noventa al 2000 el enfoque se volvid mas
conservador. En los ultimos tiempos, en Colombia se ha visto una combinacion
entre ese enfoque de tipo liberal frente a la internacionalizacion de la economia,

basado en la apertura econémica. Bajo este contexto, hace 21 afios fue creado el

> RONALD COASE. Biograffa. [en linea] Disponible en: http://es.wikipedia.org/wiki/Ronald_Coase.
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Manual de Contratacién Publica, basado en la ley 80 de 1993, que a la fecha rige

el proceso de contratacion.

Por otra parte, la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) * muestra los
adelantos econdémicos que se dan en el sistema econdmico vigente en el Estado
colombiano, y la preocupacion de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE)® por mejorar las politicas de contratacién para
combatir la corrupcion mediante nuevos mecanismos, como decretos, leyes y
requisitos diversos que promueven la transparencia y, consecuentemente, el
desarrollo econdmico y la igualdad social con el incremento de participantes en las

convocatorias.

En el marco del Congreso Internacional de Contratacion Puablica, la Fundacion
Everis y la Universidad de Los Andes lanzaron el Observatorio Colombiano de
Contratacién Publica,* un espacio de debate en el que académicos y profesionales
analizan, desde una perspectiva interdisciplinaria, las particularidades y evolucion
de la contratacion estatal, para desarrollar nuevas propuestas que fomenten la
modernizacién de la contratacién publica y materialicen en ésta los principios de

eficiencia, transparencia y buena administracion.

De igual manera en el Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos (2010-2017),
se da paso a la creacion de Colombia Compra Eficiente, asi: “El gobierno del
Presidente Juan Manuel Santos reconoce que la compra y contratacion publica es
un asunto estratégico por lo cual decidi6 crear Colombia Compra Eficiente por
medio del Decreto Ley 4170 de noviembre 3 de 2011. El Decreto Ley 4170
reconoce la necesidad de: (a) crear politicas unificadas que sirvan de guia a los

administradores de compras y que permitan monitorear y evaluar el desempefio

® CEPAL. [en linea] Disponible en: http://www.cepal.org/cgi-.
* PORTAFOLIO. Everis lanza el observatorio de contratacién publica. [en linea] Disponible en:
http://www.portafolio.co/negocios/everis-universidad-los-andes-observatorio-colombiano
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del sistema y generar mayor trasparencia en las compras; y (b) tener una entidad

rectora que provea un soporte adecuado para ejecutar el Plan de Desarrollo” °.

En el caso particular del Departamento de Santander, en mayo del 2012, con el
apoyo de la Camara de Comercio de Bucaramanga, se cred el Comité de
Transparencia por Santander, conformado por los gremios empresariales, la
academia, ONG’s, y miembros de la sociedad civil. Este Comité coordina todos los
esfuerzos y acciones de la sociedad civil organizada, orientados a realizar la
veeduria pre contractual de los procesos de seleccién adelantados por la
Gobernacién de Santander, Alcaldias y demas entidades en donde existan

Procesos de Contratacion Publica.

1.2 MARCO CONCEPTUAL

En Colombia la contratacion publica se establece, cuando las entidades publicas
contratan con personas juridicas o naturales del sector publico o privado, para
cumplir con las obligaciones dadas en el Plan de Desarrollo que cada una de las
entidades tiene para determinados periodos.

Es importante sefialar que el contrato publico tiene caracteristicas propias que lo
diferencian del privado, en cuanto esta sometido a un régimen juridico que coloca
al contratante en una situacion de subordinacion juridica frente a la administracion
en aspectos como trasparencia, planeacion, economia, responsabilidad, seleccién
objetiva, publicidad, debido proceso y supremacia de lo sustancial sobre lo formal;
teniendo en cuenta que el contrato es un acuerdo de voluntades entre dos 0 mas

partes que genera unas obligaciones.

® COLOMBIA COMPRA. Colombia compra eficiente [en linea] disponible  en:
http://www.colombiacompra.gov.co/es/colombia-compra-eficiente
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Todo procedimiento contractual publico esté regido por principios: Articulo 23°.-
De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales.
Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran
con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa. lgualmente, se
aplicardn en las mismas las normas que regulan la conducta de los servidores
publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los principios generales

del derecho y los particulares del derecho administrativo®.

e Transparencia’ Este principio garantiza la imparcialidad, la igualdad de
oportunidades y la escogencia de los contratistas, aun en contratacion directa
(ver articulo 24 de la ley 80 de 1993). De manera adicional, el articulo 3 del
Cddigo Contencioso Administrativo incluye principios como la moralidad, la
contradiccion y la publicidad. Desde la contratacion estatal, este principio se
entiende como el pacto de integridad que realizan todos los actores
involucrados en el proceso, con el compromiso de no soborno, con el fin de
obtener o retener un contrato u otra ventaja impropia, y el interés de propiciar

la seleccién objetiva dentro de las instancias del proceso de contratacion.

e Economia® Contemplado en Art. 25. 10. En las normas de seleccién y en los
pliegos de condiciones o términos de referencia para la escogencia de
contratistas, se cumplirAn y estableceran los procedimientos y etapas
estrictamente necesarios para asegurar la seleccién objetiva de la propuesta

mas favorable. Para este propdsito, se sefialaran términos preclusivos y

® COLOMBIA CONGRESO DE LA REPUBLICA Ley 80 (Octubre 28, 1993) Por la cual se expide
el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica Diario Oficial Bogota D. C. 1993.
Art. 23y 24,

" Necesidad constante de la Sociedad por conocer las reglas, normas y procedimientos, de los
funcionarios en sus diferentes cargos. Es sindnimo entre confianza y libertad, aplicada entre
entidades gubernamentales y la sociedad.

® La economia se define como la ciencia gue estudia los modos a proceder para la administracion y
gestion de unos recursos limitados y disponibles, con objeto de obtener unos bienes o servicios
que satisfagan las necesidades de las personas u organizaciones. Tomado de conceptos
economicos de la Universidad EAN.
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perentorios para las diferentes etapas de la seleccién y las autoridades daran
impulso oficioso a las actuaciones®. Este principio, pretende reducir los costos
de contratacién con el fin de evitar tramites innecesarios y dar participacion a la

mayor cantidad de posibles oferentes contratistas.

e Responsabilidad'® EIl objetivo de este principio es buscar mecanismos para
que los funcionarios encargados de la contratacion respondan por sus actos.
Se reitera la obligacion de los servidores publicos, de proteger en todo
momento del proceso contractual los intereses del Estado, sin actuar en contra

del contratista o de terceros **.

e De la Ecuacion Contractual. En los contratos estatales se mantendra la
igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de
proponer o de contratar, segun el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se
rompe por causas no imputables a quien resulte afectado, las partes adoptaran

en el menor tiempo posible las medidas necesarias para su restablecimiento.

Para tales efectos, las partes suscribirdn los acuerdos y pactos necesarios sobre
cuantias, condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de
costos financieros e intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la cancelacion a
las disponibilidades de la apropiacion de que trata el numeral 14 del articulo 25.
En todo caso, las entidades deberdn adoptar las medidas necesarias que
aseguren la efectividad de estos pagos y reconocimientos al contratista en la

misma o en la siguiente vigencia de que se trate®?.

® COLOMBIA CONGRESO DE LA REPUBLICA Ley 80 Op. Cit. Art. 25.

1% al compromiso u obligacién de tipo moral que surge de la posible equivocacién cometida por un
individuo en un asunto especifico. La responsabilidad es, también, la obligacion de reparar un error
y compensar los males ocasionados cuando la situacion lo amerita. Tomado del diccionario de la
Real Academia Espafiola.

' COLOMBIA CONGRESO DE LA REPUBLICA Ley 80 Op. Cit. Art. 26.

2 COLOMBIA CONGRESO DE LA REPUBLICA Ley 80 Op. Cit. Art. 27
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Lo anterior explica la presencia de los deberes de la lealtad e informacion y
especialmente, durante la formacion del contrato, de la necesidad de un
consentimiento libre de vicios, de la ilicitud del aprovechamiento del estado de
necesidad o de peligro, de la ausencia de clausulas abusivas, etc y explica asi
mismo la conducta durante la ejecucion del contrato por parte del deudor, dirigida
a la satisfaccion de la parte contratante, basada en la cooperacion vy

cumplimiento.

En Colombia la contratacién publica se establece bajo cuatro modalidades sujetas
a la publicacion en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP),

a través del portal Unico de Contratacién®®, asf:

e Licitacion Pudblica: Acto de subastar o someter a concurso publico los
contratos de obras o servicios, compras, adquisiciones etc. del gobierno, para
obtener de los contratistas o proveedores la mejor oferta en calidad y precio.
Las licitaciones publicas pueden ser nacionales o internacionales. La
escogencia del contratista se efectla, por regla general, a través de licitacién
publica. Cuando la entidad estatal asi lo determine, la oferta en un proceso de
la licitacion publica podra ser presentada total o parcialmente, de manera
dinamica, mediante subasta inversa, en las condiciones fijadas por el

reglamento.

e Seleccion Abreviada: Corresponde a la modalidad de seleccion objetiva
prevista para aquellos casos en los que, por las caracteristicas del objeto a
contratar, las circunstancias de la contratacion, la cuantia o destinacion del
bien, obra o servicio, puedan ser adelantados procesos simplificados para

garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

¥ NACION VISIBLE. Contrataciébn  publica. [en linea] disponible en:
http://www.nacionvisible.org/contra-01.htm
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Concurso de Méritos: Corresponde a la modalidad prevista para la seleccion
de consultores o proyectos, en la que se pueden ser utilizados sistemas de
concurso abierto o de precalificacion. En este ultimo caso, la conformacion de
la lista de precalificados se hara mediante convocatoria publica, con la
posibilidad de establecer listas limitadas de oferentes con criterios de
experiencia, capacidad intelectual y de organizacion de los proponentes, segun
sea el caso. De conformidad con las condiciones que sefiale el reglamento en
desarrollo de estos procesos de seleccion, las propuestas técnicas o de
proyectos podran ser presentadas en forma anénima ante un jurado plural,

impar deliberante y calificado

Contratacion Directa: La modalidad de seleccion de contratacion directa,

solamente procederd en los siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta

b) Contratacién de empréstitos

c) Realizacién de contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones
derivadas de los mismos tengan relacién directa con el objeto de la entidad
ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos. Cuando las instituciones
publicas de educacién superior sean las ejecutoras, se exceptia los
contratos de obra, suministro, encargo fiduciario y fiducia publica, que
podran ser ejecutados por dichas entidades siempre que participen en

procesos de licitacion publica o de seleccion abreviada.

En principio, en Colombia pueden contratar con el Estado las personas que estén

constituidas legalmente para celebrar negocios juridicos, asi:

Personas naturales que tienen la posibilidad, por capacidad econdémica y de
experiencia para comprometerse a cumplir obligaciones contractuales con el
Estado.
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e Las personas juridicas, cuya capacidad se limite al desarrollo del objeto social

qgue aparece en el certificado expedido por la cAmara de Comercio.

e Los consorcios 0 uniones temporales, que son utilizados como instrumento de
cooperacion entre empresas cuando se requiere asumir una tarea economica

particularmente importante.

e Las sociedades proyecto o asociaciones futuras.

Los rubros establecidos para ejecutar a través de los diferentes modalidades de
contratacion existentes deben estar incluidos en el presupuesto General de La
Nacion, * desarrollado e implementado por el Ministerio de Hacienda o por la
Gobernacién -como es el caso particular de Santander que nos ocupa®-, a través
de los rubros presupuestales, de acuerdo con los planes de desarrollo planteados
para cada cuatrienio de ejecucion y aprobados a través de ordenanzas por la

Asamblea Departamental.

Entre los impuestos, descuentos y tasas contributivas aplicadas al desarrollo de

los procesos contractuales, y como costes de transaccion se encuentran:

A nivel nacional
¢ Impuesto sobre el valor agregado (IVA) o impuesto sobre el valor afiadido, que

es una carga fiscal sobre el consumo, correspondiente al 16%.

e Descuento que se hace por retencién en la fuente, para cuya aplicacion se
toma como referencia el valor de la UVT vigente y se tiene en cuenta la tabla

existente segun el concepto (servicios, compras, enajenaciones,

“ MINISTERIO DE HACIENDA. Presupuesto General de la Nacion. [en linea] disponible en:
http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinhacienda/presupuestogeneraldelanacion

> DEPARTAMENTO DE SANTANDER. Presupuesto. [en linea] disponible en:
http://www.santander.gov.co/index.php/gobernacion/documentacion/viewcategory/9-presupuestos
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arrendamientos, entre otros), que puede alcanzar, en promedio, el 11% del
valor del contrato antes del IVA.

A nivel departamental

e Pro cultura 2%
e ProUuls 2%
e Pro adulto mayor 2.5%
e Pro deporte y recreacion 2%
e Por hospitales 2%
e Pro reforestacion 1%

Estos valores suman un 13,5%, cantidad a la cual hay que agregar el 10% del
13% que, por ordenanza departamental, debe ser pagado a la entidad que
administra el area de sistemas, (Sistemas y Computadores que es el outsourcing),

lo cual determina un total de 14,3% por concepto de descuentos departamentales.

Conviene resaltar que Santander es el departamento con mayor porcentaje de
estampillas, y hay municipios que también han gravado, con estampillas creadas
mediante acuerdo, las compras que efectian sus centros de salud, situacion que
incrementa los descuentos®®. (Ver anexo 2. Entrevista funcionaria de Contabilidad
de la Gobernacion de Santander)

A nivel municipal
e Por Industria y Comercio se cobra el 5 por mil antes de IVA a favor del

municipio de Bucaramanga por todos los bienes suministrados o servicios

prestados

% Entrevista realizada, Funcionaria Oficina de Contabilidad Gobernacién de Santander
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e Auvisos y tableros: 15% sobre el valor de industria y comercio y el 10% sobre la
tasa bomberil.

e Impuesto para Iq equidad CREE 9%.

e 4*1.000

Pago de aportes de Seguridad Social

Aportes de salud y pension, de acuerdo con el decreto 1703 de 2002,
Articulo 1°. Objeto. EI presente decreto establece reglas para controlar y
promover la afiliacion y el pago de aportes en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, de manera que se garanticen los recursos que permitan

desarrollar la universalidad de la afiliacion.

Articulo 2°. Campo de aplicacién. El presente decreto se aplica a las entidades
promotoras de salud, EPS, y demas entidades obligadas a compensar, EOC, a los
aportantes y en general a todas las personas naturales o juridicas que participan
del proceso de afiliacion y pago de cotizaciones en el régimen contributivo del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y a los Regimenes Excepcionados

y Especiales, cuando haya lugar.*’

Las personas naturales independientes deberan liquidar su aporte a la seguridad
social sobre el 40% del valor del contrato celebrado y las juridicas de acuerdo al

valor de la nbmina contratada.

" COLOMBIA. LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Decreto 1703 (agosto 2, 2002) "Por el cual
se adoptan medidas para promover y controlar la afiliacion y el pago de aportes en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud". Bogota: La Presidencia 2002
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1.3 MARCO LEGAL

De conformidad con la Constitucion Politica, Colombia es un Estado Social de
Derecho, fundado en la prevalencia del interés general, entre cuyos fines
esenciales se encuentra el servir a la comunidad y promover la prosperidad,
garantizar los principios, deberes y derechos consagrados en la Constitucion. En
este sentido, el objeto de los contratos no es otro que la adquisicién de bienes y
servicios para satisfacer los fines del Estado en forma legal, arménica y eficaz'®.
El Estatuto de la Contratacion Publica, reflejado en la leyes 80 de 1993 y 1150 de
2007, y el decreto 1510 de 2013, es el cuerpo de normas que regulan la actividad
pre contractual y contractual®®.

A la informacién anterior se le agrega que lo establecido en la Constitucién
Politica de Colombia nos brinda conceptos claros respecto de la entidad
encargada de hacer la fiscalizacion de los recursos publicos asignados en la

contratacion®, ast:

Art. 267: “El control fiscal es una funcion publica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejan fondos o bienes de la nacién. Dicho control
se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas
y principios que establezca la ley. Esta podra, sin embargo, autorizar que, en
casos especiales, la vigilancia se realice por empresas privadas colombianas
escogidas por concurso publico de méritos y contratadas previo concepto del
Consejo de Estado”.

'® REGIMEN CONTRACTUAL EN COLOMBIA. Ministerio de Transporte.

YCONTRATACION ESTATAL. Estatuto de contratacion. [en linea] Disponible en:
http://www.contratacionestatal.co/estatuto-general-de-contratacion-de-la-administracion-publica-
contratacion-estatal/

% OLANO GARCIA Hernan Alejandro Constitucién Politica de Colombia.. 2011
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El Art. 352, por otra parte, indica la importancia de que cada uno de los procesos
contractuales que se realice en un ente publico este previamente aprobado y con
los certificados de disponibilidad presupuestal establecidos. “La Ley Organica del
presupuesto regulara lo correspondiente a la programacion, aprobacion,
modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de las entidades
territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su
coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo (PND), asi como también la

capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar”.

Finalmente, el Art. 355 precisa que este tipo de contratos debe responder a los
criterios establecidos por la ley de contratacién: “el Gobierno, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de
interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.”

Como es ldgico, este marco legal se aplica a la contratacion publica en la Nacion,
las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos
especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios
indigenas y los municipios, al igual que los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia
mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento
(50%), asi como a las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas
juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria, en todos los

ordenes y niveles, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten.
También se aplica, como es natural, al Senado de la Republica, la Camara de

Representantes, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la

Nacion, la Contraloria General de la Republica, las contralorias departamentales,
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distritales y municipales, la Procuraduria General de la Nacion, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos administrativos, las
superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en general, los
organismos o dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para
celebrar contratos®. Asi mismo, los impuestos y contribuciones de los deberes y
obligaciones del ciudadano se encuentran contemplados en el Capitulo 95 de la

Constitucion Politica de Colombia.

? NACION VISIBLE. [en linea] Disponible en: http://www.nacionvisible.org/contratacion.htm
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2. CONTRATACION PUBLICA EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

El Departamento de Santander, desde que fue creado como entidad territorial
segun lo establecido en la Constitucion de 1886 donde los Estados dejaron de
existir para dar paso a los Departamentos, figura politico-administrativa que se
mantiene vigente ha venido desarrollando sus actuaciones legislativas y
administrativas de acuerdo a programas establecidos por los Gobernantes y con
mayor énfasis en los planes de Gobierno, cuando en 1991, la Constitucion Politica
de Colombia establecié la eleccidon por voto popular de Gobernadores y Alcaldes,
inicialmente para un periodo de tres afios, y luego por medio de una reforma este

fue ampliado a cuatro.

La administraciéon departamental Actualmente, est4 en direccion del Dr. Richard
Aguilar Villa, elegido para el periodo 2012 — 2015, con un plan de Desarrollo®
escrito y preparado con el slogan “Gobierno de la Gente”; y aprobado bajo la
ordenanza 013 del 23 de abril del 2012, disefiado y estructurado bajo las
siguientes lineas estratégicas:

e Santander generacional (Institucional y financiero)

e Santander Humano y Social (Salud, educacion, cultura, recre y deporte)

e Santander Sustentable,

e Santander equilibrado y ordenado,

e Santander competitivo y global

e Santander Conectado

? Unplan de desarrolloes un instrumento de gesti6n publica empleado para propulsar

el desarrollo social de un determinado territorio, que puede ser el Estado en su conjunto o bien una
subdivision del mismo (Departamento, municipios, ente descentralizado, etc.) Tomado de
Definiciones de Departamento Nacional de Planeacion.
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e Santander en un buen gobierno?.

Lo anterior intrinseco dentro de los principios de: Universalidad, equidad, justicia,
respeto, objetividad, eficiencia, transparencia e igualdad; dados dentro de un plan
de inversiébn en los cuales cada linea estratégica, estd implementada con
programas y campafias para beneficio de la comunidad y las entidades al amparo

de la Gobernacion de Santander (87 Municipios y entidades descentralizadas).

Al momento de esta investigacion el departamento de Santander, obra asi con

respecto a la Contratacion Publica y a los conceptos juridicos:

“La Gobernacién de Santander, como ente territorial del pais, tiene que tener
sujetas todas sus actuaciones administrativas y contractuales en la ley. Nosotros
tenemos unos estatutos de contratacion pubica los cuales iniciaron en el
compendio en la Ley 80 del 93. Esta ley ha tenido algunas modificaciones
mediante la ley 1150 del 2007, mediante el decreto 1315 de 2014 el cual acabd de
ser derogado por el decreto 1082 del 2015 que derogd el anterior e hizo un

compendio superior para determinar que éste era el estatuto contractual.

En contratacion publica no nos podemos salir de esas directrices o lineamientos
de ley. Ademas debemos también tener en cuenta que cuando surgié a la vida
juridica el decreto 1510 de 2013 también surgié a la vida juridica una entidad del
Estado que se llama Colombia Compra Eficiente que como tal nacié con el fin de
dar lineamientos y directrices en torno a la contratacion publica. Lo anterior, en
razén a que se venian presentado diferentes interpretaciones a la ley por ser un

n24

tema meramente juridico que se apartaba de lo técnico”™”. (Ver anexo 3 Entrevista

al Director Administrativo de la Gobernacion de Santander)

> GOBERNACION DE SANTANDER Plan de Desarrollo. 2012-2015. [en linea] disponible en:
http://www.santander.gov.co/plan/index.html
?* Entrevista al Director Administrativo de la Gobernacion de Santander
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La contratacion publica en el Departamento de Santander est4 dada de acuerdo a
satisfacer y dar cumplimiento al Plan de Desarrollo establecido para el cuatrienio
en curso; las necesidades estan divididas en cada una de las dependencias de la

Gobernacion, es decir en cada una de las secretarias.

“Si estamos buscando por ejemplo temas de salud publica a través de la
secretaria de salud tendriamos que empezar a hacer contratacion con miras a
suplir esas necesidades que tenemos en el sector. Lo mismo en el sector
educacion. En el tema de funcionamiento de la administracion departamental
también surgen diariamente necesidades como de vigilancia y seguridad privada,
de servicio de aseo y cafeteria, de personal de apoyo a la administracion,
infraestructura y obras publicas, apoyo a los desplazados por la violencia, el tema
social que se lleva a cabo en la secretaria de desarrollo, etc. Finalmente la
contratacién publica es el todo y es la base de la ejecucion de un plan de
desarrollo porque es la compra publica de bienes y servicios que requiere la

administracion para poder lograr su fin”?°.

Las modalidades de contratacion implementadas actualmente en la gobernacion

son:

Licitacion Puablica, “es un proceso que estd muy bien blindado como tal porque
tiene unos términos especificos para la convocatoria publica, para escuchar a los
proponentes y para tener en cuenta las observaciones que estos hacen, les
permite ademas que exista durante el proceso cercania a través de audiencias de

aclaracion de pliegos y posteriormente adjudica”®

Seleccion Abreviada: “para esta administracion departamental la seleccion

abreviada se daria en los procesos que no sobrepasan los 644 millones de pesos.

%5 |bid.
% Ibid.
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Cuando sobrepasa ese valor automéaticamente se convierte en una licitacion

publica™’.

Subasta Inversa: Se aplica especificamente para el tema de compras cuando los
bienes tienen caracteristicas técnicas uniformes, en ese momento el valor es lo
que va a hacer la diferencia entre quién gana o quien pierde una oferta, entonces
ahi se iria a una subasta inversa que es un procedimiento de subasta pero no

empezando de una base a un tope sino de un tope a una base.

Minima Cuantia: Determinada para procesos mas simples que no tienen un
término tan amplio como las licitaciones publicas, las subastas o las selecciones
abreviadas y se aplican de acuerdo al requerimiento de cada una de las

Secretarias.

Contratacion directa: Se pone en marcha, para la contrataciéon de ciertos
servicios que la ley determina cuales son las causales para contratar
directamente, a través de los cuales se han hecho convenios interadministrativos
entre entidades de naturaleza publica que obviamente se conoce la idoneidad y
experiencia para poder manejar recursos entonces no se acude a procesos de
seleccién que tengan un proceso tan amplio sino que se puede determinar de

forma inmediata que esa es la entidad con la cual se puede contratar.

Y por ultimo algunos casos de contratacion se vienen haciendo por Concurso de

Méritos.

Los anterior enmarcado en los principios de Transparencia “como tal se determina
en esa posibilidad de que la administracion, pese a tener el poder administrativo
de determinar qué es lo que necesita y como lo va a contratar, debe comunicarle a

los posibles oferentes y hacer que en todos los procesos que se realizan se

7 Ibid.
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evidencie que se estd actuando con transparencia, que se permita la participacion
de los oferentes, que se permita la participacion de las veedurias, y entes de

control"?®,

De ahi se desprende otro principio muy importante en la contratacién publica que
es el principio de la seleccion objetiva. “Hay reglas de seleccion objetiva en
razon a que cuando se determina que se necesita un bien o un servicio se debe
tratar de buscar que quien oferte ese servicio en temas de costo beneficio sea la

mejor. Que pueda tener el mejor oferente y al mejor precio”.

El Gobierno Departamental es receptivo a todas las propuestas que tengan como
propésito ajustar los procesos de contratacion publica, aunque esta contratacion
se hace de acuerdo con la normatividad vigente. En los procesos licitatorios
adjudicados por el Gobierno de Santander se ha tenido el acompafiamiento segun
sea el caso de la Procuraduria General de Nacion, el Instituto Nacional de Vias
(Invias), el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Ministerio de
Transporte, la Oficina de Transparencia de la Presidencia de la Republica,
ministerio de Comunicaciones, Contraloria y demas organismos de control del
orden nacional, departamental y local, con el propésito de que la contratacién

cumpla a cabalidad con las normas vigentes.

“‘Nosotros estamos frente a procesos contractuales de gran envergadura para el
desarrollo del Plan de Desarrollo en especial el Contrato Plan Santander, y nos
parece muy importantes los espacios dados para la participacion ciudadana,
porque se esta ejerciendo la veeduria ciudadana frente al proceso contractual,
con relacion a las licitaciones publicas del Contrato Plan Santander, se destaca la
pluralidad de oferentes, lo que ha permitido la participacion de hasta 16

propuestas en representacion de 40 empresas. La exigencia en materia de

28 |bid.
2 Ibid.
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requisitos es para que las obras sean entregadas a cabalidad, para que no haya
elefantes blancos en Santander y para que no se nos caigan y derrumben los
procesos no solo de infraestructura sino también de todos los demas procesos
contractuales®®; ha sido las apreciaciones dadas por parte del Gobernador ante la
manera como se viene desarrollando la Contratacion Publica en la Gobernacion

de Santander.

Un claro ejemplo de participacion ciudadana en la lucha contra la corrupcion es el
programa Transparencia por Santander, que consiste en hacerle veeduria
precontractual a las licitaciones publicas del departamento y del municipio de
Bucaramanga, a través de un comité que se encuentra conformado por dirigentes
empresariales de la ciudad (presidentes de gremios, rectores de universidades,
directores de organizaciones sociales, veedores ciudadanos). Este comité cuenta
con el apoyo de un grupo de expertos en contratacién publica, financiado por el
convenio celebrado entre la Fundacion Participar y la Camara de Comercio de
Bucaramanga. Se establece a Transparencia por Santander como la entidad que
pretende llenar un vacio en la labor de seguimiento y control a los fondos publicos

en nuestro medio.

En términos generales, para este cuatrienio Transparencia por Santander, ha
encontrado, algunos casos de los cuales no han estado de acuerdo en el proceso
de Contratacién y han emitido sus conceptos; ya que los estudios realizados por
esta entidad reflejan una situacion de minimas posibilidades para la competencia,
al adjudicar la mayoria de tales contrataciones, aproximadamente el 80% con la
participacion de un solo oferente; mas sin embargo se deja entre ver que los
conceptos dados por Transparencia estan enmarcados en conceptos de

conductas politicas, dejando de ser objetivos en su veeduria.

% Declaracién dada por el Gobernador de Santander, con motivo del seminario ‘Una mirada a la
contratacion publica de Santander’ realizado en la Camara de Comercio de Bucaramanga
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Otro ente de control y revision para la Contratacion Publica es la Contraloria
Departamental, la cual ha venido ejerciendo la labor Fiscal en la Gobernacion de
Santander, en sus institutos descentralizados y en 84 municipios del
departamento. “Fundamentalmente el ejercicio lo hacemos a través del proceso
auditor que consiste en verificar todas las operaciones y actividades que realizan
nuestros sujetos de control, hacemos un control de legalidad, financiero, de
gestion y resultados y un control ambiental.  Especificamente en el tema de
contratacion se mira la legalidad y la ejecucion del contrato que daria
exactamente con lo que es el control de gestién y de resultados. Es decir, no
solamente se analizan los procesos de contratacion en si, lo precontractual y
contractual, sino que para la contraloria es importante el tema de la ejecucion del
contrato: que se entregue en los tiempos estipulados, en las calidades contratadas

»n31

y l6gicamente de acuerdo a los items pagados al contratista (Ver anexo 4

Entrevista realizada al Contralor Departamental)

El control se realiza bajo parametros que permiten determinar si un contrato es

lesivo®? “

teniendo en cuenta la ejecucidén en si del contrato y del analisis de la
gestidon y de los resultados se mira precisamente esos principios de eficiencia, de
eficacia, de economia. EIl principio de economia esta relacionado en que los
precios que se han contratado estén acorde a los precios del mercado. Para
nuestro caso hay varios parametros de evaluacion: esta la contratacién que realiza
el gobierno central por ejemplo en el tema de obras publicas a través del INVIAS o
para el tema, por ejemplo, de construcciones con Camacol, que son indicadores

donde se puede mirar cuanto vale un metro cuadrado de construccion, etc” .

Para la Contraloria Departamental el comportamiento de la Contratacion Publica,
desarrollado por parte del Departamento de Santander reza asi: “Hay dos etapas

gue son independientes, uno el proceso precontractual en lo que es el proceso de

%! Entrevista realizada al Contralor Departamental.
%2 Que causa o puede causar dafio o perjuicio. Tomado del diccionario de la lengua espafiola.
% Entrevista realizada al Contralor Departamental.
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escogencia objetiva y transparente del contratista que en esta administracién no
han existido mayores inconvenientes, solo uno que otro reclamo que se hace
naturalmente porque los contratistas siempre quieren ganar y los que no ganan
pues siempre llevan la queja porque no se cumplieron con sus solicitudes, y las
personas que pierden normalmente no quedan a gusto con el proceso, pero eso
es normal. Y la segunda etapa y la que nosotros mas nos interesa es el tema de
la ejecucion que es vigilar que las obras se ejecuten de acuerdo a las cantidades
gue se contrataron y que se pagaron de acuerdo a las calidades, y sobre todo que
los cronogramas de ejecucion se cumplan y hasta el momento se han realizado

satisfactoriamente”*.

% Entrevista realizada al Contralor Departamental.
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3. ANALISIS DE CUATRO CASOS DE CONTRATACION PUBLICA DE LA
GOBERNACION DE SANTANDER

En este capitulo se procede a describir el procedimiento contractual y asi mismo
a hacer el analisis de los impuestos y costos de transaccion descontables del valor
total de cada uno de los cuatro actos administrativos celebrados, a fin de

cuantificar el monto total de descuentos en pesos y porcentaje.

3.1 GENERALIDADES DE LOS CONTRATOS EN ESTUDIO

Caso 1. Contrato celebrado con empresa, de caracter juridica, con domicilio en la

Ciudad de Bucaramanga. (Ver anexo 5 Minuta del Contrato).

El proceso de convocatoria fue realizado a través de Minima Cuantia; publicado
debidamente en la pagina www.contratos.gov.co; los términos de convocatoria se
dieron de acuerdo a la ley segun consta en la pagina Colombia Compra Eficiente

(Ver anexo 6. Pantallazos publicacion).
Para esta convocatoria se presentaron cuatro (4) oferentes o proponentes. Segun
consta en el acta de cierra del proceso de contratacion (Ver anexo 7. Acta de

Cierre)

Caso 2. Contrato celebrado con PERSONA NATURAL con domicilio en la ciudad

de Bucaramanga. (Ver anexo 8. Minuta del contrato)

El proceso de convocatoria fue realizado a través de Licitacion Publica, publicado

debidamente en la pagina www.contratos.gov.co; los términos de la convocatoria
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se dieron de acuerdo a la ley segun consta en la pagina Colombia Compra

Eficiente (Ver anexo 9. Pantallazos publicacion).

Para esta convocatoria se presentaron dos (2) oferentes o proponentes. Segun
consta en el acta de cierra del proceso de contratacion (Ver anexo 10. Acta de

Cierre).

Caso 3. Contrato celebrado con empresa, de caracter Juridico, con domicilio en la

ciudad de Bucaramanga. (Ver anexo 11 Minuta del contrato)

El proceso de convocatoria fue realizado a través de Licitacion Publica, publicado
debidamente en la pagina www.contratos.gov.co; los términos de la convocatoria
se dieron de acuerdo a la ley segun consta en la pagina Colombia Compra

Eficiente (Ver anexo 12. Pantallazos publicacion).

Para esta convocatoria se presentaron dos (2) oferentes o proponentes. Segun
consta en el acta de cierra del proceso de contratacion (Ver anexo 13. Acta de

Cierre).

Caso 4. Contrato celebrado con empresa de caracter natural, con domicilio en la

ciudad de Floridablanca. (Ver anexo 14 Minuta del contrato)

El proceso de convocatoria fue realizado a través de Concurso por meéritos,
publicado debidamente en la pagina www.contratos.gov.co; los términos de la
convocatoria se dieron de acuerdo a la ley segun consta en la pagina Colombia

Compra Eficiente (Ver anexo 15. Pantallazos publicacion).
Para esta convocatoria se presentd un Unico oferentes o proponentes. Segun

consta en el acta de cierra del proceso de contratacion (Ver anexo 16. Acta de

Cierre).
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Nota Aclaratoria: Se cita y relaciona este contrato ya que desde el documento
del anteproyecto se habia determinado hacer el analisis estimado; luego de hacer
la compilacion de informacion en la etapa de desarrollo del documento de la
monografia de cada caso se encuentra que este acto administrativo fue liquidado
por mutuo acuerdo a traves del acta No. 950 del 2014, donde se hace por motivos
netamente técnicos, luego no serd tenido en cuenta para estudio el analisis de
impuestos y costos de transaccion. (Ver anexo 17. Acta de liquidacion por mutuo

acuerdo)

A continuacioén se evidencia un cuadro donde se halla un resumen de los casos de

contratacion en estudio.
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Cuadro 1. Relacién de casos

CONCEPTO CASO 1. CASO 2. CASO 3. CASO 4.
IDENTIFICACION 900.115.635-6 91220154-0 900.698.026-1 900.684.034-1
TIPO DE EMPRESA Juridica Persona Natural Juridica Juridica
CONVOCATORIA Minima Cuantia. Licitacion Publica GR- | Seleccion Abreviada Concurso por

IN-MC-14-04 LP-15-05 IT-SA-13-17 Méritos
IT-CM-13-07
NUMERO DE 0001140/ 2014 00001495/ 2014 00001010/ 2014 000950/ 2014
CONTRATO
OBJETO DEL Adquisicion de | Operar el plan de | Construccion red de | Interventoria
CONTRATO mobiliario para la | Medios para la | alcantarillado de | construccién teatro
Registraduria emision de Pauta | aguas negras de la | Santander municipio
Nacional del | institucional en | Urbanizacion Santa | Bucaramanga,
Departamento de | medios radiales, | Cecilia, Asociacion | Santander  Centro
Santander en marco | televisivos, escritos y | de Vivienda | Oriente.
del proyecto  de | alternativos dentro del | prosperar
Apoyo Logistico a la | marco del proyecto | Socorrano,

Delegacion del
Estado Civil para los
procesos electorales
de Congreso,
Parlamento Andiino y
Mecanismos de
Participacion

Ciudadana en el
Departamento de
Santander.

Fortalecimiento y
divulgacion de la
imagen institucional y
regional a través de

los medios de
comunicacion en el
Departamento de
Santander.

municipio de El
Socorro, Santander.
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CONCEPTO CASO 1. CASO 2. CASO 3. CASO 4.
VALOR DEL $ 47.892.400 $ 2.020.000.000 $461.795.715 $ 98.442.240
CONTRATO
FECHA DEL 04 — marzo- 2014 10-julioo-2014 12-febrero-2014 27-enero-2014

CONTRATO
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3.2 RELACION DE IMPUESTOS Y DESCUENTOS APLICADOS A CADA
CONTRATO

En este item se procede a Identificar y relacionar uno a uno los impuestos y
costos de transaccion descontables del valor total del contrato; para este caso
debemos tener en cuenta y como se muestra en el cuadro No. 2, de acuerdo al

tipo de empresa (Juridica o natural) se procede a practicar los descuentos.

Caso 1. Valor descontado en estampillas, impuestos de rete iva, retencion en la
fuente, y demas descuentos: $ 8.360.434 (Ocho millones trescientos sesenta mil

cuatrocientos treinta y cuatro pesos moneda legal).

Caso 2. Valor descontado en estampillas y otros. $500.645.446 (Quinientos

millones seiscientos cuarenta y cinco mil cuatrocientos cuarenta y seis pesos).

Caso 3. Valor descontado en estampillas y otros $89.357.418. (Ochenta y nueve
millones trescientos cincuenta y siete mil cuatrocientos dieciocho pesos moneda

legal)

A continuacion se evidencia cuadro # 2, con la relacién de descuentos practicados

a cada contrato.

Cuadro 2. Relacién de descuentos realizados por el departamento de

Santander a los contratista.

CONCEPTO CASO 1. CASO 2. CASO 3.
VALOR CONTRATO 41.286.553 | 1.741.379.310| 461.795.715
IVA 16% 6.605.847 278.620.690 0
TOTAL CONTRATO 47.892.400| 2.020.000.000| 461.795.715
IVA RETENIDO 15% 990.877 41.793.101 0
ESTAMPILLA PRO CULTURA 2% 825.700 34.827.400 9.235.900
ESTAMPILLA 825.700 34.827.400 9.235.900
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CONCEPTO CASO 1. CASO 2. CASO 3.

PRO ELECTRIFICACION 2%

ESTAMPILLA PRO

DESARROLLO 2% 825.700 34.827.400| 9.235.900
ESTAMPILLA PRO

REFORESTACION 1% 412.900 17.413.700| 4.617.960
ESTAMPILLA PRO UIS 2% 825.700 34.827.400| 9.235.900
ESTAMPILLA PRO HOSPITAL

2% 825.700 34.827.400| 9.235.900
ESTAMPILLA PRO ADULTO

MAYOR 2.5% 1.032.200 43.534.500| 11.544.900
RETENCION CONTRATO OBRA

PERSONA JURIDICA 2.5% 1.032.164 0| 11.544.900
RETENCION HONORARIOS

TRABAJADORES POR CUENTA

PROPIA 0 115.215.518 0
RETENCION HONORARIOS

PERSONAS JURIDICAS 0 76.336.209 0
SISTEMAS Y COMPUTADORES

DECRETO 005 DE 2006 1.35% 557.360 23.508.520| 6.234.242
RETENCION ICA SERVICIOS EN

GENERAL 5*1000 206.433 8.706.897| 9.235.914
TOTAL DESCUENTOS

APLICADOS POR LA GOB

SANT. 8.360.434 500.645.446| 89.357.418

Fuente: Departamento de Contabilidad y Tesoreria Gobernacién de Santander

El cuadro No. 3, muestra el valor cancelado por parte del departamento de

Santander a los contratistas, después de dar cumplimiento a los parametros que el

departamento de Tesoreria tiene implementado: “El primer paso que debe tener

en cuenta el contratista para acreditar el pago es ante el supervisor que le ha sido

asignado. A todo contrato se le asigna un supervisor y es quien hace la revision de

la documentacion y mira que haya cumplido a cabalidad con los compromisos del

contrato y sus tareas a realizar. Partiendo de ahi la responsabilidad recae cuando

el supervisor le firma haber recibido a satisfaccion el cumplimiento del objeto del

contrato, y con esos requisitos hay otros secundarios como el pago de seguridad
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social. Ya con la documentacion completa el supervisor le firma para que el
contratista radique la cuenta en Forest (Area de sistemas de la Gobernacion de
Santander). La cuenta da un tramite por contabilidad. ElI departamento de
Contabilidad es la oficina que revisa la documentacion presentada y verifica que el
contrato esté subido en la pagina, igualmente es la encargada de hacer los
descuentos (estampillas, tasas y demas descuentos). Déandole tramite a esto el
siguiente paso es radicar las cuentas en Tesoreria. Aca se inicia la revision de la
cuenta, pasa por las manos de los abogados y ellos miran si cumple con los
requisitos legales. Se revisan los embargos que tengan los contratistas para
aplicarle el debido descuento. Recibidas las cuentas, se clasifican de acuerdo con
el recurso con el que se va a pagar y se determina qué funcionario tiene el portal
del banco donde se encuentra el recurso y se asignan las cuentas para que al dia
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siguiente se esté asegurando el pago”™”. (Ver anexo 18 Entrevista realizada a

Tesorero Departamental)

Cuadro 3. Valores desembolsados a los contratistas

CONCEPTO CASO 1. CASO 2. CASO 3.
CTA 047670007054 Tesoreria
General Depto. Santander

Impovehiculo  Automotor  80% 39.531.966 | NOAPLICA | NO APLICA

(Davivienda Red Bancafe)

CTA 736-002684 Depto Santader
ICLD Recursos de Balance y| NO APLICA | 767.950.735 | NO APLICA
Pasivos (Banco BBVA)

(CTA 184-236727 Depto Sder -

Fondos Comunes Banco Bogota) NO APLICA | 48.138.234 | NO APLICA

CTA 736-00139-7 TGD Depto
Sander Fondos Comunes de Libre
Destinacion (cta cte
renumerada)(Banco BBVA)

NO APLICA | 530.269.851 | NO APLICA

CTA 736-00152-0 TGD Cerveza

Nacional BOTON P.SE (cta cte NO APLICA | 172.995.735 | NO APLICA

% Entrevista realizada al Tesorero Departamental.
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CONCEPTO CASO 1. CASO 2. CASO 3.
Remunerada) (Banco BBVA)
CTA 736-002064 Depto Sander
Asignaciones Directas SGR NO APLICA | NO APLICA | 372.438.300
(Banco BBVA)
TOTALES 39.531.966 |1.519.354.555| 372.438.300

Fuente: Tesoreria Departamental de Santander

Después de desembolsado el dinero a los contratistas por parte del departamento

de Santander, ellos deben tener en cuenta en su area contable hacer la relacion

de impuestos y compromisos legales establecidos segun lo dispuesto en la Ley 80

de 1993 y de los impuestos al contribuyente establecidos por el Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico, industria y comercio y demas.

En el cuadro No. 4, se muestra los conceptos y valores liquidados con base en los

valores del contrato y segun lo establecido por los parametros tributarios,

financieros y contables aplicables a cada tipo de empresa; asi mismo el cuadro

No. 5 muestra los valores que guedan para la ejecucion de objeto contratado

después de cumplir con todos los compromisos en el tema de impuestos y

costeos.

Cuadro 4. Impuestos por cancelar el contratista

Impuestos Por cancelar el

Contratista 7,2*1000 7,2*1000 3,0*1000
CONCEPTO CASO 1. CASO 2. CASO 3.

INDUSTRIA'Y COMERCIO 297.000| 12.538.000 1.385.000
AVISOS Y TABLEROS 45.000 1.881.000 208.000
IMPUESTO SOBRE TASA BOMBERIL 30.000 1.254.000 139.000
IVA DEL 85% 5.614.970| 236.827.588 0
4 *1.000 80.100 2.905.163 634.970
IMPUESTO PARA LA EQUIDAD

CREE 9% 3.715.790 0| 41.561.614
TOTAL PAGO IMPUESTOS 9.782.860| 255.405.751| 43.928.585

Fuente: Compilado realizado por Myriam Edith Monsalve Rondoén
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VALOR ESTIMADO DESPUES DE DESCONTAR IMPUESTOS Y DEMAS.

CONCEPTO CASO 1. CASO 2. CASO 3.
TOTAL DESPUES DE 29.749.106| 1.263.948.803| 328.509.713
DESCONTAR IMPTOS 37.88% 37.42% 28,86%

Finalizando las liquidaciones de impuestos y demés deducciones aplicadas a los

contratos se determina el siguiente analisis:

Caso 1.

Valor contrato $ 47.892.400.
Valor descuento por impuestos $ 18.143.303.

Valor para la ejecucion del contrato $ 29.749.106.

e Porcentaje de descuentos 37.88% (sobre el valor total del contrato)
Caso 2.
e Valor contrato $ 2.020.000.000

Valor descuento por impuestos $ 756.051.197
Valor para la ejecucion del contrato $ 1.263.948.803

e Porcentaje de descuentos 37.42% (sobre el valor total del contrato)
Caso 3
e Valor contrato $ 461.795.715.

Valor descuento por impuestos $ 133.286.003
Valor para la ejecucion del contrato $ 328.509.713

Porcentaje de descuentos 28,86% (sobre el valor total del contrato)

La empresa de la Unidbn Temporal Santa Cecilia, como esta excepta del pago de

impuesto del IVA del 16% por eso tiene un porcentaje menor de descuentos en

comparacion con los otros dos casos.

45




La empresa Servicios y Soluciones Ltda. y Samuel Melo Maldonado, tienen
porcentaje de descuentos muy similares, les diferencia que la primera el
porcentaje de retencion por prestacion de servicios es inferior en comparacion con

el caso dos, quien tiene una retencién por servicios del 11%
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4. CONCLUSIONES

En este documento han quedado plasmados conceptos generales claros y
evidentes sobre la contratacién publica en el Departamento de Santander, y la
aplicacion que vienen haciendo para las diferentes convocatorias en aras de dar

cumplimiento al plan de desarrollo propuesto para este cuatrienio 2012 — 2015.

Es evidente la desinformacion de la comunidad en general de los descuentos,
impuestos, costos, estampillas y demas obligaciones financieras y tributarias que
el contratista de entidades publicas debe asumir al momento de celebrar un
contrato, se convierte en uno de los motivos por los cuales se motiva la
presentacion de quejas continuas en la Contraloria Departamental, dando

argumentos de sobrecostos.

El contratista que llega por primera vez a contratar con el estado tiene el
desconocimiento de los descuentos y costes de la legalizacién de un contrato y la

empresa contratante al momento de la firma no les socializa acerca del tema.

La Gobernacion de Santander, viene dando cumplimiento a los parametros dados
segun la ley 80 de 1993 sobre contratacion publica y asi mismo a las
actualizaciones y decretos que dia a dia surgen en aras de una contrataciéon
trasparente. De igual manera por parte de los contratistas se tiene la percepcion y
concepto que los procesos son amplios y de suficiente conocimiento de la

comunidad para participar en ellos*®.

% Entrevista realizada a un contratista de los casos en analisis.
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De otro lado la Gobernacion de Santander, a los procesos convocados para los
diferentes procesos contractuales en promedio tiene una presentacion de

oferentes de dos o tres oferentes.

El andlisis de los casos citados permite suministrar una informacion veridica
acerca de los conceptos y cuantitativa del valor en pesos y en porcentaje de los
descuentos practicados a los valores de los contratos. En promedio las empresas

sean de naturaleza juridica o natural, el porcentaje de descuento es del 38%.
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ANEXOS

Anexo A. Texto entrevista realizada a un contratista.

CONTRATISTA
(SAMUEL MELO, Contratista Gobernacion de Santander.)

- Conoce usted las obligaciones tributarias, contables, financieras que

su empresa o usted tiene cuando realiza un contrato con el Estado?

A la fecha, acorde a la experiencia que tengo si las conozco pues como
desafortunadamente la legislacién colombiana cada dia cambia y varia tanto en
los temas tributarios, una cosa le dicen a uno hoy otra cosa mafiana, y cada dia la
dindmica econdmica del pais varia entonces a veces uno llega con
desconocimiento porqgue no hay la suficiente socializaciébn sobre todo en los
cambios que realiza el gobierno nacional para tomar esas determinaciones de

obligaciones tributarias. Pero al momento considero que si las conozco todas.

- Considera usted que contratar con el Estado es rentable o no teniendo

en cuenta los descuentos realizados. Si 0 no y por qué?

Aqui hay algo que deberia entender yo creo que no solamente el contratista sino
el mismo gobierno: hoy en dia el gobierno nacional estd diciendo que brinda
oportunidades a las empresas, a las pequefias y medianas empresas para que
evolucionen en sus proyectos pero yo creo que es una farsa del gobierno nacional
porque si vamos a mirar el tema de la cantidad de descuentos que le hacen a un
contratista del estado yo creo que son demasiados cuando el gobierno se queda

con mas de un 30 o 35 por ciento con el valor de un contrato yo creo que hay una
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mala planificacion para llegar a decir que se le est4 apoyando a esas pequefias
empresas 0 que hay un error por parte del gobierno nacional y aparte de eso la

pésima socializacion que tiene el gobierno con la poblacién en general.

Al contratista o al gobierno siempre lo acusan de que se roban los dineros que le
dan para un contrato pero la gente no sabe la cantidad de descuentos hablando
de que uno vuelve a retribuirle al gobierno casi un 30 un 35 por ciento y es una

suma que la gente desconoce.

Realmente del 100 por ciento descontarle un 35 por ciento queda un 65 por ciento

para el contratista cumplir los compromisos.

- Al firmar un contrato le han relacionado cuales son los descuentos a

los que sera sujeto?

Yo creo que es uno de los errores. Por ejemplo al pueblo le dicen que hubo una
reforma tributaria pero realmente el nivel de impuestos la gente lo desconoce.
Cuando uno llega a contratar con el estado nunca le socializan sobre ese tema.
Nosotros porque estamos metidos dentro de la contratacion publica siempre se
esta uno actualizando pero la sorpresa que se llevan muchos contratistas novatos
O personas que empiezan con empresas cuando llegan a cobrar guedan
perdiendo dinero porque con el animo de llegar a competir los precios que tienen
en cuenta no los toman con los descuentos que el gobierno esta haciendo. Falta

mas socializacion sobre todo las empresas que llegan nuevas al mercado.

- Cual seria su apreciacion referente a los procedimientos de la

contratacidn estatal?

Yo creo que los procedimientos de la contratacion publica son buenos en varios

aspectos. Porque se hacen convocatorias publicas, se selecciona la gente, se
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selecciona el personal, se seleccionan las empresas que llenan los requisitos que

la parte gubernamental esta exigiendo.

Siempre van a haber controversias en el sentido que la licitacién se la gané esta
empresa u otra, pero todas las convocatorias son publicas. Hoy en dia en
cualquier parte del mundo a través de la web de los sistemas de informatica se
esteran las empresas sobre donde hay licitaciones y donde pueden entrar a
competir. Entonces yo creo que en ese aspecto de las convocatorias es buena la
informacion. Pero si deberian tener en cuenta el tema de los impuestos, de antes
de iniciar esos procesos licitatorios que le digan cuales son las metas a cumplir y

descuentos que va a tener el contratista.
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Anexo B. Texto entrevista realizada a Funcionaria del departamento de

Contabilidad de la Gobernacion de Santander.

CONTABILIDAD
(YOLANDA ARIZA, Funcionaria Oficina de Contabilidad Gobernacién de

Santander.)

- Cuales son las deducciones que deben asumir los contratistas del

Estado?

Basicamente son dos grandes deducciones: estampillas y retenciones en la

fuente.

Con respecto a las estampillas el porcentaje total que se descuenta es el 13.5 por
ciento del valor del contrato antes del IVA, en los casos que haya facturacion de
IVA, para las diferentes estampillas que son Pro Hospitales, Pro Desarrollo, Pro

Electrificadora, Pro Cultura, Pro Reforestacion, Pro Adulto Mayor y Pro UIS.

Adicionalmente hay un 10 por ciento que se cobra sobre ese valor total,
descontado por estampillas, que es a favor de Sistemas y Computadores que es el

out sourcing que se encarga del recaudo de las estampillas.

El otro grupo es retenciones en la fuente. Hay retenciones en la fuente por renta y
retenciones en la fuente por ICA. Por Industria y Comercio se cobra el 5 por mil
antes de IVA a favor del municipio de Bucaramanga por todos los bienes

suministrados o servicios prestados.
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Y la retencidén por renta es dependiendo del tipo de servicio o del bien que nos
suministren, le aplicamos la tabla de retencion en la fuente disefiada por la DIAN
que es actualizada permanentemente y nosotros aplicamos esos porcentajes

dependiendo del tipo de servicio.

Si son honorarios (11 por ciento si es persona juridica y 10 por ciento si persona
natural no declarante de renta. Si es declarante de renta es el 11 por ciento), Si
son servicios (para las personas juridicas corresponde el 4 por ciento y para las
personas naturales el 6 por ciento), si son contratos de obra (5 por ciento) o si son
suministros (2,5 para las personas juridicas y para las personas naturales si es

declarante de renta el 2,5 por ciento y si no es declarante 3,5 por ciento).

- Considera usted que el contratista es conocedor de los diferentes
descuentos que se realizan al momento de liquidar una cuenta para

efectuarle el pago?

Hemos percibido que algunos proveedores antes de presentar sus propuestas
vienen a la oficina de contabilidad a averiguar precisamente cual es el total de las
deducciones que le vamos a hacer antes de hacer cualquier contrato con la
Gobernacién, pero también hemos tenido casos en los que después de que se ha
hecho el pago las personas vienen a preguntar a qué corresponden esos

descuentos porque muchos desconocen el estatuto tributario departamental.

Sobre la retencion en la fuente no tienen tanta sorpresa porque es mas comun y

ademas que se aplica en todas las empresas.
En las entidades territoriales se hace el descuento por estampillas mediante

ordenanza, que esta publicada, pero la mayoria desconoce esos descuentos y es

ahi donde se llevan su sorpresa.
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Anexo C. Texto entrevista realizada al Director Administrativo de Talento

Humano Departamental.

CONTRATACION
(ALEX PATINO, Director Administrativo de Talento Humano Gobernacién de

Santander.)

- En qué consiste la contratacion publica que efectia la Gobernacién de

Santander y bajo qué criterios juridicos se rige?

La Gobernacion de Santander, como ente territorial del pais, tiene que tener
sujetas todas sus actuaciones administrativas y contractuales en la ley. Nosotros
tenemos unos estatutos de contratacion pubica los cuales iniciaron en el
compendio en la Ley 80 del 93. Esta ley ha tenido algunas modificaciones
mediante la ley 1150 del 2007, mediante el decreto 1315 de 2014 el cual acabé de
ser derogado por el decreto 1082 del 2015 que derogdé el anterior e hizo un

compendio superior para determinar que éste era el estatuto contractual.

En contratacion publica no nos podemos salir de esas directrices o eso0s
lineamientos de ley. Ademas debemos también tener en cuenta que cuando
surgi6 a la vida juridica el decreto 1510 de 2013 también surgié a la vida juridica
una entidad del Estado que se llama Colombia Compra Eficiente que como tal

nacio con el fin de dar lineamientos y directrices en torno a la contratacion publica.

Lo anterior, en razén a que se venian presentado diferentes interpretaciones a la
ley por ser un tema meramente juridico que se apartaba de lo técnico. Muchos
agentes que intervenian en los procesos contractuales tenian la actitud

tendenciosa a las interpretaciones de la norma, y pues como sabemos, la normal
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como tal en algin momento llega a ser muy abstracta y por tanto permite varias
interpretaciones al tiempo, entonces lo que se quiso hacer con la creacion de
Colombia Compra Eficiente no fue otra cosa que dar una Unica interpretacion a
todas las leyes que tenemos actualmente en el pais en temas de contratacion

publica.

- Qué tipo de contratacion ejecuta la Gobernacion de Santander?

Cuando se inician las administraciones lo primero que hacen los gobernantes es
construir su plan de desarrollo basado en las propuestas que han hecho durante
su campafia. Una vez se construye ese plan de desarrollo empiezan a surgir
ciertas necesidades. Las necesidades estdn divididas en cada una de las

dependencias de la Gobernacion, es decir en cada una de las secretarias.

Si estamos buscando por ejemplo temas de salud publica pues a través de la
secretaria de salud tendriamos que empezar a hacer contratacion con miras a
suplir esas necesidades que tenemos en el sector. Lo mismo en el sector
educacién. En el tema de funcionamiento de la administracion departamental
también surgen diariamente necesidades como de vigilancia y seguridad privada,
de servicio de aseo y cafeteria, de personal de apoyo a la administracion,
infraestructura y obras publicas, apoyo a los desplazados por la violencia, el tema
social que se lleva a cabo en la secretaria de desarrollo, etc. Finalmente la
contratacion publica es el todo y es la base de la ejecucion de un plan de
desarrollo porque es la compra publica de bienes y servicios que requiere la

administracion para poder lograr su fin.
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- Qué modalidades de contratacion ejecuta la Gobernacion de

Santander?

La Ley 80 cuando surge a la vida juridica en el afio 93 determina los tipos de
convocatorias que existen. En este caso fija una regla general que es la licitacion
publica que es un proceso que esta muy bien blindado como tal porque tiene unos
términos especificos para la convocatoria publica, para escuchar a los
proponentes y para tener en cuenta las observaciones que estos hacen, les
permite ademas que exista durante el proceso cercania a través de audiencias de

aclaracion de pliegos y posteriormente adjudica.

La segunda modalidad de seleccion seria la seleccion abreviada que es un
proceso que, por temas de cuantias, se asemeja mucho a la licitacion publica pero
se hace cuando la cuantia del ente territorial no supera el 10 por ciento, es decir,
para esta administracion departamental la seleccion abreviada se daria en los
procesos que no sobrepasan los 644 millones de pesos. Cuando sobrepasa ese

valor automaticamente se convierte en una licitacion publica.

La seleccién abreviada tiene un ‘hijito’ que se denomina Subasta Inversa que es
especifica para el tema de compras cuando los bienes tienen caracteristicas
técnicas uniformes, en ese momento el valor es lo que va a hacer la diferencia
entre quién gana o quien pierde una oferta, entonces ahi se iria a una subasta
inversa que es un procedimiento de subasta pero no empezando de una base a un

tope sino de un tope a una base.

Adicionalmente existen los procesos de minima cuantia que son procesos mas
simples que no tienen un término tan amplio como las licitaciones publicas, las
subastas o las selecciones abreviadas. Finalmente esta la contratacion directa que
es mediante la cual se contratan ciertos servicios que la ley determina cuales son

las causales para contratar directamente, a través de los cuales podemos hacer

59



convenios interadministrativos entre entidades de naturaleza publica que
obviamente se conoce la idoneidad y experiencia para poder manejar recursos
entonces no se acude a procesos de seleccién que tengan un proceso tan amplio
sino que se puede determinar de forma inmediata que esa es la entidad con la

cual se puede contratar.

- Cuales son los parametros que determina la contratacién que realiza

en la Gobernacién de Santander?

El principio de Transparencia como tal se determina en esa posibilidad de que la
administracion, pese a tener el poder administrativo de determinar qué es lo que
necesita y como lo va a contratar, debe comunicarle a los posibles oferentes y
hacer que en todos los procesos que se realizan se evidencie que se esta
actuando con transparencia, que se permita la participacion de los oferentes, que
se permita la participacion de las veedurias, que se permita la participacion de los
entes de control, entonces pienso que uno de los principios fundantes y el mas

basico en reglas de contratacion publica es el principio de transparencia.

De ahi se desprende otro principio muy importante en la contratacién publica que
es el principio de la seleccion objetiva. Hay reglas de seleccién objetiva en razén a
gue cuando se determina que se necesita un bien o un servicio se debe tratar de
buscar que quien me oferte ese servicio en temas de costo beneficio sea la mejor,

esa es la seleccion objetiva. Que pueda tener el mejor oferente y al mejor precio.
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Anexo D. Texto entrevista realizada al Contralor Departamental de

Santander.

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL
(ARGEMIRO CASTRO, Contralor General de Santander.)

- Cual es la funcién que cumple la Contraloria Departamental en el

proceso de contratacion publica de la Gobernacion?

Nosotros hacemos el control fiscal en la Gobernacion de Santander, en sus
institutos  descentralizados y en 84 municipios del departamento.
Fundamentalmente el ejercicio lo hacemos a través del proceso auditor que
consiste en verificar todas las operaciones y actividades que realizan nuestros
sujetos de control, hacemos un control de legalidad, un control financiero, un

control de gestion y resultados y un control ambiental.

Especificamente en el tema de contratacion se mira el tema de legalidad y el tema
de la ejecucion del contrato que daria exactamente con lo que es el control de
gestion y de resultados. Es decir, no solamente se analizan los procesos de
contratacion en si, lo precontractual y contractual, sino que para nosotros es
importantisimo el tema de la ejecucion del contrato: que se entregue en los
tiempos estipulados, en las calidades contratadas y l6gicamente de acuerdo a los

items pagados al contratista.
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- Cuales son los parametros que sigue la Contraloria para determinar

cuando un contrato es lesivo 0 no?

Aqui en el tema de la ejecucién en si del contrato y del analisis de la gestion y de
los resultados se mira precisamente esos principios de eficiencia, de eficacia, de

economia.

El principio de economia esta relacionado en que los precios que se han
contratado estén acorde a los precios del mercado. Para nuestro caso hay varios
parametros de evaluacion: esté la contratacion que realiza el gobierno central por
ejemplo en el tema de obras publicas a través del INVIAS o para el tema, por
ejemplo, de construcciones con Camacol, que son indicadores donde se puede

mirar cuanto vale un metro cuadrado de construccion, etc.

- Como valoraria el desempefio de la contrataciéon puablica de la

Gobernacion?

Hay dos etapas que son independientes, uno el proceso precontractual en lo que
es el proceso de escogencia objetiva y transparente del contratista que en esta
administracion no han existido mayores inconvenientes, solo uno que otro reclamo
gue se hace naturalmente porque los contratistas siempre quieren ganar y los que
no ganan pues siempre llevan la queja porque no se cumplieron con sus
solicitudes, y las personas que pierden normalmente no quedan a gusto con el

proceso, pero eso es normal.

Y la segunda etapa y la que nosotros mas nos interesa es el tema de la ejecucion
gue es vigilar que las obras se ejecuten de acuerdo a las cantidades que se
contrataron y que se pagaron de acuerdo a las calidades, y sobre todo que los

cronogramas de ejecucion se cumplan.
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- Como es la percepcion de la ciudadania sobre los costos que debe
asumir un contratista en materia de impuestos, estampillas y demas, frente

al valor real del contrato?

Uno de los éxitos para una buena gestion y para que la ciudadania esté
empoderada o tenga credibilidad hacia la administracion es que se le informe
debidamente de todos los actos, de todas las gestiones, de todas las actividades.
Eso va directamente relacionado con el principio de publicidad y el principio de
transparencia. Cuando la ciudadania estd bien informada del alcance de un
proyecto pues no va a hacer especulaciones. Eso es una obligacién de la
administracion y légicamente la ciudadania tiene el derecho de saber el alcance
de todos los proyectos por lo tanto cuando una administracidbn se preocupa por
publicar la realidad de los objetos contractuales y sobre todo informar en detalle

todos los pormenores del contrato pues la ciudadania va a quedar mas a gusto.

Es constante que la ciudadania por ejemplo observe que un proyecto, que una
obra en si tenga sobrecostos y siempre se habla de que esa obra se pudo haber
hecho a un menor costo. Lo que la ciudadania no sabe a veces es que el
contratista tienen que asumir una carga tributaria tan alta que hace que la obra
publica sea muchisima mas costosa que la obra particular. Empezando por el solo
hecho de los descuentos y las estampillas que, en el caso del departamento,
alcanzan el 21 por ciento. Es una trampa del mismo estado porque le pone
Impuestos a sus mismas obras, entonces eso a la final es sacar de un bolsillo para
poner en otro. Entonces a la final la ciudadania tiene esa constante equivocacion y
muchas de las quejas que llegan a la contraloria son esas, que hay sobrecostos

en la compra por ejemplo de un computador, un vehiculo, en una obra publica, etc.

63



Anexo E Minuta contrato Caso 1. Servicios y Soluciones Ltda.

Inoruady R M-ne-14-04

LR 4
Bkl . Coendl
I ol I i —" s Tl
[ T |ommcomn  Twear — Trgimi ™|

Bucaramanga,

Senor 00001140

JAVIER HORACIO ZABALA CARVAJAL
Reprasentante Legal

SERVICIOS Y SOLUCIONES LTDA

NIT: 800115635-6

Calle 35 No 18-21

Pammmhmmmwmmummdbomodo&wm
ACBFTADO«Vm.mNW la propuesta por usted presentiada of dia
25 de Febrero del presente afo,

Datos del contrato

OBJETO: ADQUISICION DE MOBILIARIO PARA LA REGISTRADURIA NACIONAL DE
SANTANDER, EN MARCO DEL PROYECTO DE "APOYO LOGISTICO A LA

ALCALCE DEL OBJETO: De conformidad con lo establecido en la invitacion poblica, los
mam.,uoﬁmamummme«mym
wwmmmmnwmmm“mooymmmu

acuerdo con los siguientes ponentes
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sl it Coloni

.5 4
[ [yt et 01'9-0 013 1_ —

1o il ASRCHIVADOR RODANTE
' ADGUISCION © NS TALACION l | l
2 INCLUYE  ACCESORIOS v
WANO o 0BRA, ;
. i
$12 842 400 512842 400
$600.000 \ 3800000 |
$420 00 * $3 780,000
$380 co0 " $sroo00 |
‘
e f
$10.000 000 \ 210,000,000
VALOR TOTAL INCLUIDOS TODOS LOS IMPUESTOS | $47.892.400

El valor del presente contrato ascienda al asuma de CUARENTA Y SIETE MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL CUATROSCIENTOS PESOS WM/CTE.
($47.892.400,00). El contrato » Celobrar se respalda en el Certificado de Disponitilidad
Presupuestal No. 14001509 del 10 de febrero de 2014, codigo 04.16 Rubro apoyo n
mudmamm.mmammmWMuLm
W<Mlm¢mmmdmd.mwm.
se encuentra registrado en el Banco de ramas y Proyectos de la Oficina Asesora de
mmmmmdnmssm 14068 00057.

FORMADEPAGO:uOmMOWr reconocera y pagara a! contratista el
memmwm.mmdmmo.wvdotdoCUMEMAv
SIETE MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL CUATROSCIENTOS PESOS

anwqwmoumm.hwwdmhmde

mplmmoluwmwmmu‘l expedida por el Supervisor

mmmdmmm.awudmwmas@ummw
G RVISOR
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sl e Corlonils
e 0000114
[ e ™ | B | T . A

Lnobﬂg.uonelmnmdebplmoorwmnmmwmwd
DePARTAMENTOmumdeMMWw presupuestal
cxmml-mummlomhmhdeﬂm
Departamental

GARANTIAS

En la fase contraciual:

A) DE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATO

Por un monto equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor total del contrato. su
vigencia serda POR EL TERMINO DE DURACION DEL CONTRATO Y CUATRO (4)
MESES MAS.

B) CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES

Por un monto equivaiente al DIEZ POR CIENTO (10%) cel vaior total del contrato, su

vigencia serd POR EL TERMINO DE DURACION DEL CONTRATO Y CUATRO (4)
MESES MAS

DATOQD(CONTACTOD!LAENTIDAD:OMAMQO?. segundo piso del edificio de |a
Gobernacién de Santander, calle 37 No. ‘lo-aoaeluchnnddcaueem

0 4 MAR 2014
Atentaments,

YAN

Froyecio Mas ilostenc - Abogaso
Aotabs  Glloveny Camechs - W
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Anexo F. Evidencia pantallazo publicacion en Colombia compra eficiente

Caso 1.

€« > C F|aw

w.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do

Detalle del Proceso Numero IN-MC-14-04

SANTANDER - GOBERNACION

Informacion General del Proceso

Tipo de Proceso Contratacion Minima Cuantia

Estado del Proceso Liquidado

Régimen de Contratacion Estatuto General de Contratacion
Grupo [E] Productos de Uso Final
Segmento (58] Muebles, Mobiliario y Decoracion

| ADQUSISCION DE MOBILIARIO PARA LA REGISTRADURIA NACIONAL DE
SANTANDER EN MARCO DEL PROYECTO APOYO LOGISTICO A LA DELEGACION

Soie) el Onewoa DEL ESTADO CIVIL PARA LOS PROCESOS ELECTORALES DE CONGRESO,
PARLAMENTO ANDINO Y MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
| DEPARTAMENTO DE SANTANDER /
Cuantia a Contratar $48,090,000
Tipo de Contrato Compraventa

Respaldos Presupuestales Asociados al Proceso
Tipo de respaldo presupuestal Nimero del respaido presupuestal Cuantia del respaldo presupuestal
coe 14001509 48090000
Ubicacion Geografica del Proceso

DE;TD?" o y Munkiplo de Santander - Bucaramanga

Departamento y Muniipio de
Obtencion de Doc umentos

Direccién Fisica de Obtencion de
Documentos del Proceso

Departamento y Municipio de Entrega
e Geminice Santander : Bucaramanga

Santander - Bucaramanga

calle 37 # 10-30 ofc 402 secretaria del interior

g;‘“u:m;?:; g:o?;:” o8 calle 37 # 10-30 ofc 402 secretaria del interior
Cronograma del Proceso

Fecha y Hora de Apertura del Proceso  24-02-2014 07:30 am.

F il 25-02-2014 Lm,
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Anexo G. Copia acta de cierre convocatoria caso 1.

sl s Coondls
Codnasiste b Tondonds
05 g P T = XL

ACTA DE CIERRE DEL PROCESO DE CONTRATACION DE
MINIMA CUANTIA

N*IN-MC. 14-04
OSJETO: ADQUISICION DE MOBILIARIO PARA LA REGISTRADURIA NACIONAL DE SANTANDER,
EN MARCO DEL PROYECTO DE “APOYO LOGISTICO A LA DELEGACION DEL ESTADO CIVIL

PARA LOS PROCESOS ELECTORALES DE CONGRESO, PARLAMENTO ANDINO Y MECANISMOS
DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER",

LUGAR: Calle 37 No. 10-30 de 1a ciudad de B 98, S ria del interior dol Departamento.
Lugar electronico msponsables del proceso:

observacionesjuridcas@santander.gov.co

EL Acta de Clre y Recepcidn de Propuestas se publcard en of Poral Unico de Contratacisn
wan 9Ov.CO, igushn podra ser consultaco en la CALLE 37 Nomero 10 Oficing 402 - Secretaria
Gud terce dol Departamento de Santander. {Lugar fisiod)

FECHA: 25 de FEBRERO de 2014

HORA: 500 pm.

En a fecha y o en o gr ¢ procedid a ef el cleme del presente process de
oo ls do 1o rep de e O pars ootle prOCOsO

no %8 hizo presente nadie por pane del  Proponenin, para 10 cual 56 levanca @ presente acta.

1= Pronerc so verfico que las propusstas p dian a les reg en & Acta de Redibo

te Ofertas & por ios Ofe l entregar sus

2-58 venfico que 108 p heyan gado los Sobre Sclicitado en la invitacion Piblica

A continuacidn se coslza la apectura del sobre Criginal en crden deo entega

PROPONENTE DE LA PROPUESTA -
ASEGURADCRA Y
NUMERD

1 |4 YO INNOVAZIONES | VA

8AS
2 | SERVICIOS Y A 38 | S4TE92400 | El oferente |

SOLUCIONES LTDA ' presenta la

‘ propuesta sin
| folacién
JARG OSORIO NA T 73 | s31791600
[x WA L g i

W\'A
ER CORNEJO
AmAsana A~ D L Ll L
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Anexo H. Minuta contrato Caso 2. Samuel Melo Maldonado

Procer>  BR-W-\5-0F
Ropibion & Clonbie U((’ruuér\ pob\((o.;: /

. 8@ 00001495

CELEBRADD ENTRE £L  DEPARTAMENTO DF . SANTANDER ™V SAWUEL" Viero =R LP-14a
X

MALDONADO.
CONTRATANTE: DEPARTAMENTO DE SANTANDER
CONTRATISTA: SAMUEL MELO MALDONADO
cc. 91.220.154
DOMICILIO: Calle 38 No. 15-32 Oficina 1306
OBJETO: OPERAR EL PLAN DE MEDIOS PARA LA EMISION DE

VALOR: DOS MIL VEINTE MILLONES DE PESOS MTCE
000.000).

aurmmoummmbmpnmum

contrato, por of mmmmmm«m,vu-ym

mumammmumawmatmmm
Genwral

.-,
facultades otorgadas & través de la ordenanza departamentsl No. 0154 del 05 de Diciembre de
ma.ummmw.wuavsamamww-m
Departamental No 0027 del 15 de febroro de 2012, quien. en adelente se denominard EL
DEPARTAMENTO y por otra parte SAMUEL MELO MALDONADO, con C.C 91220154 de
Bucaramanga, quien afinma eNcoNtrarse capacitado, BN conficto de intereses, ni Inhabilidedes ¢
mwmammbcqooa'muynsommymun«zon.
ywmm-mammszmmmcmm-
contralo, previas las siguientes CONSIDERACIONES: 1.) Que existe Informe o conveniencia y

MEDIOS RADIALES, TELEVISIVOS,

mm-mumvmuummv
REGIONAL A TRAVES DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN EL DEPARTANENTO DE
SANTANDER". Suscrilo por Ia Secretaria General del Depanamenio de Sentander ) 8
mmmmawmm1muzzmm
del 2014 por valor de MIL VEINTISEIS MILLONES DE PESOS MTC (31 y
Certficado do Disponbiidad Presupuestal No, 14004370 del 22 de Mayo del 2014 por valor de

RADIALES, TELEVISIVOS,

PROYECTO “FORTALECIMIENTO Y DIVULGACION DE LA IMAGEN INSTITUCIONAL Y
REGIONAL A TRAVES DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION EN EL DEPARTAMENTO DE
MAM.&)MmdmammltMWh
correspondiente convocatona a las veedurias ciudadanas. 6.) Que fa Oficing Gestora adelantd of
maLthMMlu«mmbmmbwmulmm
11soazoo7.uym4azoﬂ_oom1s1oazn13y¢mmmummhm
7.)mmmmmmumam.mumub
roguian, ef DEPARTAMENTO suscribid resolucion de adjudicacién con el ndmero OSG 0000045
del 02 de Julio azou.a.ymwmw,wmaummu
SECOP. donde se detalla 'a fecha y hora de cads una de las publicacones realizacas en @
prasents pe de selsccin en of partal gnico de contratacion - SECOP. 10) Que of Jefe de la
mmmmmmmw.mo‘nucmmum
éntre oiros los siguientas cocumentos: Propuesta con 1000s 108 SCPONes requendos en el piego,
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wummnoomw A3 y demds autondades
COMPeteNntss cuando se presenten om’)m*dumdm
e social y parafiscalos cunndo 5 bmmdmmuh
nymam.mazoosymwwd-zoo:aymaaunynsoamw 10)
ios paa lo omum.mum
oﬂmwum‘w) Pagar ios salaros, s0Cales o

con ENTIDAD n;.mnummawm»mm 16).
mwum«muumo @
.12)L-mqnnoﬂu\mhwmmtboumo-
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CONTRATO DOE PRESTACION DE SERVICIOS NUMERO DE 2014
CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y SAMUEL MELO

presupustal K Cajo : CADUCIDAD
Y SUS EFECTOS.-Provio requenmientc por escrito of CONTRATISTA. EL DEPARTAMENTO
deciarars la caducidsd del conlrate mediante ecto administrativo detxdsments molvado, 1o dard
pOr tarminado y ordenard sy Iquidacion an o estado en Que S8 ENCLANYE ¥ 16 presenta iIGuno de
los hechos constituiivos de incumplimientc @ cargo de EL CONTRATISTA que sfects de maners
prave y directa la oecuciin del contrato y evidencie que puede condudir a su parskzacdn. Le
forma y procedimiento para su ceciarsicnd y sus efecios se regindn por 10 dispuesto en e Aticulo
16 do @ Ley 80 de 1993 Iguaiments procede la ceclarsioria de caducided on el evento
contempiado por el numeral 5 el Anticuio 5° de la Ley 80 de 1983 y el articulo 5.1 4.2 del Decreto
734 de 2012 anicuo 85 ley 1474 de 2011 La deciarasona de caducidad serd constitaiva
“ -

responsatidad
derecho @ reclamo aiguno por El Contratista. PARAGRAFO PRIMERO: El Contratista no tendrd
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS NUMERO ____ DE 2014
CELEBRADO ENYRE EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y SAMUEL MELO

NALDONADO.

derecho a reciamar pago alguno por obligaciones efecutadas en vickacion de 1o estipuiado an los
documentos Cel contrato © de a3 irdenes, instrucciones © decisiones del
thMMommommwd&a@zn.

mymsuyauzummamzummmmnu
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATO. Por un montc aquivaiente al DIEZ
POR CIENTO (10%) de! vaior total deé contato, su vigenca serd POR EL TERMING DEL
CONTRATO Y SEIS (6) MESES MAS. Este amparo cutxiré a 1 Entidad 08 108 ParUICOs Grecios
derivados del total o parciad, tardio o defectuose de las obligaciones surgidas del

;zamcoezmcsmouou)wmmwmmwmma
RMINO DEL CONTRATO Y TRES (3) AROS MAS. Este amparo oubrira @ la Entdad de los
Muunmmmamaum
Wauoﬂoﬂveﬂodmmahmumuﬁuﬂom
la lecucion del contrato. C) CALIDAD DEL SERVICIO: Por un monto equivaients ol DIEZ POR
CIENTO (10%) del vaior totai def contrato, POR EL T DE VIGENCIA DEL CONTRATO Y
SEIS (6) MES MAS. Para profeger eventuaies peduicios imputables ai contrabela Que Sursn con
postenondad a la terminacién del contrato y Que 36 deriven de la mals calicad o Insuficidencia de
los productos entregados, lenisndo en cuents las condcionss pactadss en of conirao.

otorgadas
consecuancia. en & evento on que e plazo de BlecuCion del CONTato yio su vaior $@ ampke ©
auments, respectivamente, EL CONTRATISTA deberd proceder a amplar la vigencia de las
garantias yio el valor amparado de las mismas, segin sea el Caso, como 3y
nNecesaria pars ol Pago de las facturas pendientes de pago De igual modo, EL CONTRATISTA
deberd reponer fas garantias cuando sy valor se afecte por razdn de 13 oouTeNcia de los Sinestros
SMparasos. &dmammmmmmummd
mwm«mumma::uwmm~mmm

constitucdn, el T inmediato el monto de las garantias, serd de
Grgo exclusve co EL CONTRATISTA. DECIMA PRIMERA: | : & contatsta
mantendra ummwmmamuw

legal en contra e DEPARTAMENTO, por este concepto o CONTRATISTA seré notificado io mas
proato posible pera que por su cuenia adopte las medidas previstas por I3 iey 3 un arregio de
m.munmaudbﬁPﬁﬂMiMOmmwu
M.ﬂdmwmmw-mabMyﬂm
pecuniano de la misma. DECIMA SEGUNDA, CESION Y SUBCONTRATACION E! contratisia no
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS NUMERO DE 2014
CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y SAMUEL MELO
MALDONADO.

cléusula PARAGRAFO SEGUNDO. E! contratsta sutoriza al DEPARTAMENTO paa que
descuents de les sumas que le adeude 08 valores comespondientes a multss.  VIGESIMA
PRIMERA: EXCLUSION DE LA RELACION LABORAL: Enire = Depatamento y e
CONTRATISTA no 80 genera reiacicn laboral aigune, poc 10 tanto of Departamento de Santender
No BSuUMira Cargas por conceplo de salanios, prestaciones sociales e indemnizaciones Compete
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Anexo |. Evidencia pantallazo publicacion en Colombia compra eficiente
caso 2.

« 9 C B | @ wwwoontratos.govco/conultas/detalieProceso.do

Detalle del Proceso Numero GR-LP-14-07

SANTANDER - GOSERNACION
Toode Proceso Lis kacién Pibkca
Estaco Oel Proceso Celetraco
Rig &
Grpo 1F] Seevicion
Segmento 182] Servicios Edtorisies, de Dmelio, de Artes Grafcos y Sellas Artes
| BEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER. EN MEDIOS RADIALES. TELENSIOS, o
s |ESCRITOS Y ALTERNATIVOS DENTRO DEL MARCO DEL PROVECTO
e | SEQRTALECIMIENTO ¥ DVULGACION DE LA MAGEN INSTITUCIONAL ¥ i
REGIONAL & TRAVES DE LOS UEDIOS OE COMUNICACION BN EL |
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
Cuantia & Contratar $2,025,000,000
Tipo ce Contrato Frestacion ce Servees
cop 16004368 1026000000
coe 14004370 6000000
Ubicacion Geogratca del Proceso
m""‘“ Santander - Sucaramangs
Departamento y Mure po
de Ottenc ibn de Santander Buc oramanga
Documantas
Dweczion Fiska de
Ottencién ce Documentos CALLE 37 M. 10-30- OF 405 SECRETARIA GENERAL
el Process
Departamento y Mure oo
e Ertrega Documentos Santander Buc aramanga
Dreccion Fiska de
Entrags ce Dot CALLE 37N 10-30- OF 408 SECRETARIA GENERAL
el Proceso J
« 9 C B | @ wwwcontratos.gov.co/consultas/detalieProceso do ] ] L)
. INITITTE D8 FURLRS O " o y SO T 1 75
EVALUACION m Nk v e -
ACTADE
Dosumento Accnsl ® 02.07.2014
S W o W
Rosuranss e onal sctarscipo 27.08.2014
DE OFERTAS TR 1 Siam
ACTADE
Kiage cheocn de e ioa o g BGENM
PLEGOS ¥
RIESGOS
Exeaca oo Conckiones defrives PUEGOS 16.08-2014
DEFIITIOS m K 1 oraseu
Rocumeesd e powl ESTUDIOS 16:05-2014
PREAOS a KB ' prisem
A "\ 2014
e APERTURA a une 1 'S0
=3 1Y A 16-06-2014
OBSERVACION z 2KV oraem
recdun . 05-08-2014
z OBSERVACION 1 ? U1 T v 4)
PROYECTO
Proyesto de pieos de condiionsy PLIECO DE m 003, 27052018
CONDICIONES " orsopu
ESTUDIO DEL
Documento sceonsl gcvon 3 roue 1 TR
ESTUOIO ¥
Decumento de extudin crevies 27082014
igies W e+ W
Ao de Lctackn (L0 Ley 80 de 1960) A9s0 27052014
CONVOCATORIA 23V “pam
Deserpeion del Hes Fechay Hora de Ocumencis
CramincaProcess 276 May e 20140751 P M
Aguacecion 09 de July Ge 2014 05:10P M.
Celetraciin de Cortrato 18 08 Juty e 014 04 40P M b
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Anexo J. Copia acta de cierre convocatoria caso 2.

Dl ks Colondes

> %z

[ Acta o mecmo o8 oreias lm‘, & [ — [ e 5 [ree vay

.

D UCITACKN PIBLCA W GR.LP 1487

WW‘MM%%WM‘TFMW?WMM’Qmmﬁmm

LUGAR Cafle 37 No. 10-30 de la cludad de deol . Oficina 408

Lugar del

amacunywamnummu;ﬁnﬂwar v MO0V podeh sec o la Calle 37 No. 10-30 de ls ciuded

FECHA: TERMINO DEL PLAZO PARA OFERTAS 27 DE. _mauln_lou

" Enta focha y hora sefelada en o do P s . ERIOO Proceso de c
Wio. | FECHA HORA PROPONENTE W W
- SOBRES ENTREGADO POR CELULAR

" 123 om0 M |8%am | Samvel nelo. 2- | SAMUEL MELD . [3u-202354 T2 f
2 123 w014 T 1bam | Fev— PBUGAY 2| ProwErTR xR PO IA i
. [ J

w%ﬂ
Asesor Ju Secretaria General
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CONTRATO DE OBRA NUMERO DE 2014 CELEBRADO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y UNION TEMPORAL SANTA CECILIA

CONTRATANTE: DEPARTAMENTO DE SANTANDER

CONTRATISTA: UNION TEMPORAL SANTA CECILIA

NIT. 900698026-1

REP. LEGAL: LUIS ALBERTO BURGOS BARAJAS

IDENTIFICACION: 91.220.327 DE BUCARAMANGA

DOMICILIO: AV. QUEB. SECA N° 29-09 INTERIOR 1201 ED. FRANCYS BUCARAMANGA

OBJETO: CONSTRUCCION RED DE ALCANTARILLADO DE AGUAS NEGRAS DE LA

URBANIZACION SANTA CECILIA, ASOCIACION DE VIVIENDA
PROSPERAR SOCORRANO, MUNICIPIO DE SOCORRO SANTANDER

VALOR: CUATROCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS NOVENTA
Y CINCO MIL SETECIENTOS QUINCE PESOS ($461.795.715)

El DEPARTAMENTO DE SANTANDER, rep I I para efectos del presente contrato, por la
Ingeniera CLAUDIA YANETH TOLEDO BERMUDEZ, mayor de edad, vecina y residente en la ciudad de
Floridablanca, identificada con la cédula de ciudadania No. 63.481.850 dida en Buc: ga, en su
calidad de Secretaria de Transporte e Infraestructura del Depa o, en c¢ dancia con las facultades
otorgadas a través de la ordenanza departamental No. 0154 del 05 de Diciembre de 2013, el Decreto
Departamental No. 00182 del 19 de agosto de 2008 modificado por el Decreto Departamental No. 0027 del 15
de febrero de 2012, quien en adelante se denominard EL DEPARTAMENTO, y por otra parte, la UNION
TEMPORAL SANTA CECILIA, NIT. 900698026-1, representada legalmente por LUIS ALBERTO BURGOS
BARAJAS, identificado con la cedula de ci r 91.220.327 de Buceramanga Unbn temporal
conformada por LUIS ALBERTO BURGOS BARAJAS, identificado con la cedul.

91.220. 327 de Bucammanga con un 90% de participacion, AURELIO GUTIERREZ CASTILLO identificado

con la de d 0 19.206.114 de Bogota con un 9% de participacion y ARQUITECTURA
ASOCIADOS LTDA, con Nit. 900.065.364-1 con el 1% de p ipacion), quien afi er
sin conflicto de i ni inhabilidades e i P hbih‘ des de formidad con la Ley 80 de 1993 Ley

1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011, y quien en adelante se denominara EL CONTRATISTA; hemos acordado
celebrar el presente contrato, previas las siguientes CONSIDERACIONES: 1.) Que existe Informe de
conveniencia y oportunidad con el cual se sustenta la necesidad de contratar la “CONSTRUCCION RED DE
ALCANTARILLADO DE AGUAS NEGRAS DE LA URBANIZACION SANTA CECILIA, ASOCIACION DE
VIVIENDA PROSPERAR SOCORRANO, MUNICIPIO DE SOCORRO SANTANDER®, suscrito por la
Secretaria de Transporte e lnhneslructura del Depoftamento de Santander. 2.) Que la Secretaria Técnica de
la OCAD se encuentra di y Vi el proyecto denominado CONSTRUCCION RED DE
ALCANTARILLADO DE AGUAS NEGRAS DE LA URBANIZACION SANTA CECILIA, ASOCIACION DE
VIVIENDA PROSPERAR SOCORRANO, MUNICIPIO DE SOCORRO SANTANDER, BPIN 2013- 00468 0039
y esta acorde con el Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015 “SANTANDER EN SERIO EL GOBIERNO
DE LA GENTE", linea estratégica SANTANDER SUSTENTABLE, Programa AMPLIACION DE COBERTURA
Y MEJORAMIENTO DEL SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO conforme a Certificado
nomero 103 de 13 de diciembre de 2013. 3.) El contrato a celebrar se respalda en Certificados de
Disponibilidad Presupuestal: No. 11122 del 13 de diciembre de 2013, por un valor de CUATROCIENTOS
SESENTA Y UN MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO PESOS ($461.795.754) M/CTE, Rubro 054190030609- CONSTRUCCION RED DE
ALCANTARILLADO DE AGUAS NEGRAS DE LA URBANIZACION CONSTRUCCION RED DE
ALCANTARILLADO DE AGUAS NEGRAS DE LA URBANIZACION SANTA CECILIA, ASOCIACION DE
VIVIENDA PROSPERAR SOCORRANO, MUNICIPIO DE SOCORRO SANTANDER, recurso Asignaciones
directas (SGR) Proyecto con BPIN 2013-00468- 0039. 4). Que dado el objeto a contratar, el mismo se
como un p de SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA de conformidad

con la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 734 de 2012, para lo cual el Departamento de Santander
mediante Resolucién 00811 del 30 de Diciembre de 2013, se ordend el inicio del proceso de contratacion
identificado con el numero IT-SA-13-17, cuyo objeto es la “CONSTRUCCION RED DE ALCANTARILLADO
DE AGUAS NEGRAS DE LA URBANIZACION SANTA CECILIA, ASOCIACION DE VIVIENDA PROSPERAR
SOCORRANO MUNICIPIO DE SOCORRO SANTANDER" §.) Que en el pliego de condiciones definitivo, la
iz6 la corresp con a las veeduﬂu caudadanas 6.) Que la Oficina Gestora,

> el pi de seleccio diante la Abreviada de menor cuantia de
confofmdad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 734 de
2012 y dema que regulan la materia. 7.) Que previamente agotado en debida forma el proceso de
seleccion, segin las normas que lo regulan, el DEPARTAMENTO suscribié R il 1 de adj. ion con el
namero 895 del 23 de enero de 2014 a favor de UNION TEMPORAL SANTA CECILIA, representada
legaimente por LUIS ALBERTO BURGOS BARAJAS, identificado con la cedula de ciudadania numero
91.220.327 de Bucaramanga (Unién temporal conformada por LUIS ALBERTO BURGOS BARAJAS,
identificado con la cedula de ciudadania nimero 91.220.327 de Bucaramanaa con un 90% de participacion,
AURELIO GUTIERREZ CASTILLO, identificado con la cedula de amero 19.206.114 de Bogota

Anexo K. Minuta contrato caso 3. Unién Temporal Santa Cecilia.
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CONTRATO DE OBRA NUMERO DE 2014 CELEBRADO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y UNION TEMPORAL SANTA CECILIA

con un 9% de participacién y ARQUITECTURA ASOCIADOS LTDA, con Nit. 900.065.364-1 con el 1% de
participacion), conforme a la propuesta presentada por un valor de CUATROCIENTOS SESENTA Y UN
MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS QUINCE PESOS ($461.795.715). 8.)
Que existe certificacion y registro extraido de la pagina web del SECOP, donde se detalla la fecha y hora de
cada una de las publicaciones realizadas en el presente proceso de seleccion en el portal Unico de
contratacién — SECOP. 9) Que el Jefe de la Oficina Gestora designara un supervisor para éste contrato. 10)
Que el CONTRATISTA allegd entre otros los siguientes documentos: Propuesta con todos los soportes
requeridos en el pliego, constancia de estar al dia en el pago de seguridad social y parafiscal y formulario del
registro Unico tributario. El presente contrato se rige por las siguientes CLAUSULAS: PRIMERA: OBJETO. EI
CONTRATISTA se obliga para con El DEPARTAMENTO a ejecutar a precios unitarios, sin formulas de
reajuste y con plazo fijo, las obras relacionadas con la “CONSTRUCCION RED DE ALCANTARILLADO DE
AGUAS NEGRAS DE LA URBANIZACION SANTA CECILIA, ASOCIACION DE VIVIENDA PROSPERAR
SOCORRANO, MUNICIPIO DE SOCORRO SANTANDER"”. SEGUNDA: ALCANCE DEL OBJETO. E!
contratista deberd realizar la obra y trabajos necesarios en un todo de acuerdo con los planos y
especificaciones, el pliego de condiciones y la propuesta presentada por el contratista y documentos que
forman parte integral del presente contrato y asi como el presupuesto de obra que se describe en el siguiente
cuadro:

CONSTRUCCION RED DE ALCANTARILLADO DE AGUAS NEGRAS DE LA URBANIZACION SANTA CECILIA,
ASOCIACION DE VIVIENDA PROSPERAR SOCORRANO, MUNICIPIO DE SOCORRO SANTANDER

VR.
ITEM DESCRIPCION UNID CANT. UNITARIO VR. TOTAL
1 TRABAJOS PRELIMINARES
1.01 Encerramiento ml 450.00 $ 12,615.00 $5,676.750.00
$ 5,676,750.00

Movimiento de tierras

201| E ion en Tierra m? 746.00 $ 25,208.00 $ 18,805,168.00

202 | Excavacion en material granular m’ 320.00 $ 26,467.00 $ 8,469,440.00
Suministro, conft ion y pactacion

2.03 | de rellencs seleccionados m 130.00 % 80.202.00 $0,626,200.00

Conformacion y compactacién de rellenos | o | 77500 [ $21,868.00 $ 16,882,096.00

204
Suministro, conformacion y compactacion

2.05| de rellenos en arena para cimentaciones m 164.00 $ 82,942.00 $ 13,602,488.00
en tuberia
Cargue, Retiro y Disposicion final de| . | 34500 | $28,823.00 $8,992,776.00

2.06 ! material sobrante

$ 73,278,228.00

3 TUBERIAS PREFABRICADAS

Suministro e instalacion de tuberia de D=

201|200 mm PVC ml 930.00 $ 44,168.00 $ 41,076,240.00

$ 41,076,240.00

4 ESTRUCTURAS

Suministro y colocacion de concreto de 15.380.00
401 3000 psi m3 60.00 $516,923.00 $ 31,015,

Suministro y colocacién de concreto m3

4.02 £ on solad 10.00 $ 306,456.50 $ 3,064,565.00

Suministro y colocacion de acero de

iny] e L% kg | 407.00|  $4,164.00 $1,604,748.00
Suministro y colocacion de acero de
il kg | 95000| $4,164.00 $ 3,955,800.00
i | e ladrillo para pozos de| . | 44300 [ $105333.00 | $11,902,620.00
405 | Caja de inspeccion domiciiaria Un | 23000 | $23843800 | S 54,840,740.00
4.06 | Conexin domiciliaria un | 23000 | $446.130.00 | _ $102,609,900.00
$209,083,762.00
5| VARIOS

501 | Aros y contra-aros para tapas de pozos un 37.00 |__$ 350,160,00 12,956,920.00
Subtotal 12,955,920.00

COSTO DIRECTO | $342,070,900.00

AlU.35% | $119,724,815.00

COSTO TOTAL $461795.715,00

CIONES: 'A: En desarrollo de la contratacion a realizar, se debe
tener en cuenta lo establecido para el efecto en el articulo 5 de la ley 80 de 1993, el articulo 50 de ley 789 de

adl
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CONTRATO DE OBRA NUMERO ______DE 2014 CELEBRADO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y UNION TEMPORAL SANTA CECILIA

ser aprobados por @& Interventoria y contener, pars cada uno de los frentes do
rabajo. Avance do cada une Oo laa actividades programacas; Cantidades do obra ejecutadas;

da otxa; Resumen de as actividades realizadas en of mes, Relacion del on I ojecuciin de
obra; informe do seguricad Industrial, Informe de manejo ambilental, e MAaNejo @ Inversion del antcipo con
os obra. Acroditacion, acuerdo con o

qQuincenaimente el fotogrifico del svance de i ejecucion de i obra, procurando mostrar desde un
mismo punto el EX y pr conjuntamente con el interventor, Ias actas de entrega
mensual de obra, de entrega final do obra y de iquidacion. DECIMA CUARTA; TERMINACION MODIFICACION

El presante contrald 56 regira por 108 principios ce

ferminacion, Modiicacion @ Interpretacion unilateral por parte del DEPARTAMENTO y que estan consagrados on
os aticulos 14 y sigulentes ce la Ley 80 de 1693, DEC QUINTA: CUN [TREGA DE LAS OBRAS.
Desce & suscripcon

el acta de Inicio de fa3 cbras hasta 1 entrega final 08 B8 € RATISTA,
asumiré a entora responsabiidad su cudedo. En caso que se produzca dafo o pérdida © desperfecto de 9 obras

pueda solotar al contratista of cumplimiento ce la obiigacion principal y ol pago de ia totalidad del valor de 1os
perjucios causados en 10 que excodan del valor de Ia clausuls penal pecuniaria aqul establecida Para su
aplicacion, deberh darse cumplimiento al procedimiento establecido on o Articulo 86 do W loy 1474 de 2011
PARAGRAFO PRIMERO: En ningin caso la clsusula penal podrd ser sujeto de rebaje. PARAGRAFO
SEGUNDO: El contratista sutoriza con la firma del prosonte contrato que EL DEPARTAMENTO descuente
deo las sumas que lo ndeude 108 valores cormespondientes a la cldusula penal pocuniaria sin perjuicio de hacer
efectiva la garantia de cumplimiento. 2 En caso que ol
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Esillen el AQ Z

.9 00001010

CONTRATO DE OBRA NUMERO DE 2014 CELEBRADO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y UNION TEMPORAL SANTA CECILIA

on forma agil, ripida y directa las dife y discrepancias que puedan surgir on la actividad contractual a
Mecanismos Soluckon

?

m.nhuyooonm uynsooozoo'rymooam glamentarios, la Ley Civil

C.C 91.220327 de
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Anexo L. Evidencia pantallazo publicacion en Colombia compra eficiente

caso 3.

cC 8 6 contratos.gov.co,

TéminosdeUso | MapadeiSlo | Preguntas Frecuenies | Contaclenos

Sistema

’ Electrénico de
Contratacion
Publica

Sala de prensa Manuales y documentos tipo Circulares Sintesis

Detalle del Proceso Numero IT-SA-13-17

Informacidn General del Proceso

Respaidos Presupuestales Asociacos al Proceso
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Anexo M. Copia acta de cierre convocatoria caso 3.

bl o Colomdles
e
— %“J-Zh-&
ACTA GE RO 0F oruRTAS |f',a_£“ [ e on Comratn [wwnen + " Tres s ]

ACTA DE RECIBO DE PROPUESTAS DEL PROCESO DE CONTRATACION
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA IT-SA-13-17

OBJETO: CONSTRUCCION RED DE ALCANTARILLADO DE AGUAS NEGRAS

DE LA URBANIZACION SANTA CECILIA, ASOCIACION DE VIVIENDA PROSPERAR
SOCORRANO, MUNICIPIO DE SOCORRO SANTANDER

LUGAR: Calle 37 nimero 10-30 oficina 415 - Secretaria de del D deS,

FECHA: TERMINO DEL PLAZO PARA PRESENTAR openms € DE ENERO DE 2014 A LAS 4.3 Pat

ir;e:dokduyrm; A de A .enla de e Inf se hace la de las ofertas presentadas dentro del
| No_] —______NOMBRE DEL OFERENTE FECHAYHORA N"SOBRES | —__FiRMA

1

) _IL -E mf Squ;o Cecilia 08-01-20% 359 pa 2. ]
RS femmclo Castlo Griredq B-0l-2M 4:pm | 2

3 s

i ~ . \ \ ﬁ v
- \ o _\ ,__AY_ \

6 \ \ \

-—V"_"‘-\ - -\ o _'\ 3 \~
[ s ke
MIREYA U A
Abg. Contratista de Santander Abg. Contratista S T e
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e 4 Clones

Golbrnnte b ot
[ oo | B e [ v os Cowamsetn T < [re e —]
ACTA DE CIERRE DEL PROCESO DE CONTRATACION
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA IT-SA-13-17

OBJETO: CONSTRUCCION RED DE ALCANTARILLADO DE AGUAS NEGRAS DE LA URBAMZACION SANTA CECILIA, ASOCIACION DE VIVIENDA PROSPERAR
SOCORRANO, MUNICIPIO DE SOCORRO SANTANDER

LUGAR: Cale 37 nimero 10-30 oficing 415 - S de T

sporte & Infra del de S
FECHA APERTURA DE PROPUESTAS: 8 DE ENERO DE 2014 A LAS 430 PM

EnhMyMMMﬁmumnmdmumm“Mymwmmbm«m
Ios Proponentes abajo firmantes, para 10 cudl 56 levants 1 presente acta

-Pmmo-mmnhl alos on ol formato de registro de de y

2- W um-musmwtmwuwuummu cuadro denominado "APERTURA DEL SOBRE N* 1*
A Continuacidn se realza la apertura, del sobre original.

No. NOMBRE PROPONENTE | GARANTIA SERIEDAD DE |  No.DE | VALOR PROPUESTA | OBSERVACIONES —
; LA PROPUESTA FOLIOS

Union Tem\nm\ Sm\o Cecha MFM I, 456222480 —_
* |30 ranedo Gl Coindo S o 1564 Leo, § 4618 AR —

il e e e T ™ TR
§ e o o N

oy
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Anexo N. Minuta contrato caso 4. Consorcio PI-RM Santander

Conoe0 & verhs @ popefi Teaics

Cron T-CM -A3-0%
n’\p \itl(b hel Nutuo C]LUOVE&J

o \4{\)1 o
9,‘_9.;‘_‘00000950

CONTRATO DE INTERVENTORIA N DE 2014 CELEBRADO ENTRE EL
urmwrooeummvmoon RM SANTANDER

CONTRATANTE: DEPARTAMENTO DE SANTANDER

CONTRATISTA: CONSORCIO PI - RM SANTANDER

NIT, 000684034-1

REP, LEGAL: GUILLERMO ANDRES VALENCIA PINZON

IDENTIFICACION 91.227 221 de Bucaramanga

DOMICILIO: CALLE 3 N* 22-200 L-1 EDIF CARAVERAL CLASICC FLORIDABLANCA

OBJETO: INTERVENTORIA CONSTRUCCION TEATRO SANTANDER MUNICIPIO
BUCARAMANGA SANTANDER CENTRO ORIENTE.

VALOR: NOVENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS

MIL DOSCIENTOS CUARENTA PESOS (398 442.240,00) WCTE.

lﬂ’mWouManWw.m‘dmm por

la Ingenera CLAUDIA YANETH TOLEDO BERMUDEZ, mayor de edad, y te en la cludad
de Flordablanca, identificaca con la cédula de ciudadania No 63.461.850 expedida on Bucaramanga, en
su calidad de Secretara ce Transporte e concordancia con kas

m.m‘.ah No 0154 del 05 de Diciembre do 2013, of

legeiments pot GUILLERMO
mvumm Mmhmammmn7z1¢o
M(MMWMYECWSGEOMSWTMSMVOE
INGENIERIA SA.S — PI SAS, con NX 804.010 528-6, roprosentada legeimeonte por GUILLERMO
ANORES VALENCIA PINZON, identificado con Ia ceduls de ciudedania ndmero 91.227.221 de

Capacitaco, sin conficto de intoreses, ni inhabiidades o mm-mw
de 1993, Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011, Y Quien en adelante se denominard EL CONTRATISTA;
homos acordado celebrar of mm.unuumcommm&uoa

SANTANDER HUMANO ch:no DESARROLLO Y ADECUACION DE A

G CUL DEI. 006447 ’"o:,n::) 20 3.. oy NOVE .A‘
Certificado de Disponibiidad Presupuestal No. del 18 de 2013, por un valor de NT.
Y OCHO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y UN MIL QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO ML
MONEDA CORRIENTE ($98.601.548.00) MCTE, Rutro 054500020701 ~ Fuente financiacion

de CONSORCIO o habilitado finaimente,
para partcipar en ta Audiencia PUblica de Apertura de sobre ubicado en primer lugar de elegibilidad 8).
La SECRETARIA DE TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA, dispuso la aplicacion de Io dispuesto en el
@t 3346, del decreto 0734 de 2012, en cuanto a verificacion de la propuesta

econdimica  del

como se ovidencia en ol acta respectiva, celebrada el 10 do diclombre de 2013, ls cusl
mwmmwmamnvmmmm

CUARENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA PESOS ($98.442.240,00) M/CTE. Procediendo as’,
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9‘-9“--‘- 00000950

CONTRATO DE INTERVENTYORIA DE 2014 CELEBRADO ENTRE EL
o-mmooewmvmnon - RM SANTANDER

mahm(mwymxaw« costos finales del proyecto: *
y coslo de 08 estudios (Calbracion). * Mymamum

vigiado. * mwmuum,mm
ammwc.rmmmmdmahmm
: Para los efectos técnicos, financlercs, fiscales y legales, of valor

eonmm. suma ‘A Y OCHO MILLONES CUARENTA Y
DOS MIL DOSCIENTOS CUARENT, ($98.442.240,00) WICTE incluido VA, estampiias,

y gastos directos e indirectos, y 06 hquidacion. - : €l valor oe!

contralo, serd cancelado por EL DEP. AMENTO, conforme a dos de pago: A _COSTOS

CONTRATISTA INTERVENTOR justiicada ce 08

pago personal a las remunoraciones y/o tarfas mensuales aceptacas por 'a entidad. El

y
causaciones meonsuales 08 que S0 reconoce el valor los facturas y/o cuentas cobro
presentadas por EL CONTRATISTAINTERVENTOR. PARAGRAFO PRIMERO: Los pagos seflalados en
la prosente ol “bmmdmm;’:
Inciso 2 dol articulo 41 de i Ley 80 del 03 y art 23 de Ley 1150 de 2007, articulo 8.1 16 del Decreto
de 2012 y cemas y que rigen 10s Pagos en contratos estatales, iIncluidas
normas que o adicionen o

ol Tesoro. PARAGRAF del
e al an do la obligacion te @ los actas de recido de s
ARAGRAFO SEPTIMO: MANEJO Para 'a entrega de! anticipo, of DEPARTAMENTO debe
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Anexo O. Evidencia pantallazo publicacion en Colombia compra eficiente

caso 4.

mnosde Uso | Mapa del Sito

Sistema

) Electrénico de
Contratacién

Publica

Colombia Compra Sala de prensa Manuales y documentos tipo

Detalle del Proceso Numero IT-CM-13-07

Informacidn General del Proceso

39 lales Asociacos al Proceso

Circulares
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Anexo P. Copia de acta de cierre convocatoria caso 4.

Hodbans

ki o St

ACTA DE CIERRE DEL PROCESO DE CONTRATACION
CONCURSO DE MERITOS IT-CM-13-07

'OBJETO: INTERVENTORIA CONSTRUCCION TEATRO SANTANDER MUNICIPIO BUCARAMANGA SANTANCER CENTRO ORIENTE
LUGAR: Calle 37 nimero 10-30 oficina £15 ~ Secretaria de Transporie & Infragsiructura del Departamento de Santander
FECHA APERTURA DE PROPUESTAS: 21 DE NOVIEMBRE DE 2013 A LAS 300 PM

En Ia fecha y hora sedalada en el Cronograma se procedio a efectuar el ciemre del presente proceso de contratacion
los abajo firmantes, para lo cual se levanta la presente acta.

¥ 8pértura de propueslas, con la asistencia de los representantes de la

Pa ¥
1- Primero s varifico que las propuestas alas regi @n el formato de registro de recepcion de propuestas ¥y estuviéren debdamente seliadas
2- Seguidamente, se procedid a abrir el SOBRE N° 1 para registrar la informacion de las propuestas en el cuadro denominado ‘APERTURA DEL SOBRE N° 1"
A Conlinuacion se realiza la apertura, del sobre oniginal

| GARANTIA SERIEDAD DE LA PROPUESTA |~ No.DEFOLIOS |~ OBSERVACIONES |

| 'NOMBRE PROPONENTE

! Lonscrco @— RN SAImNCER.  400-43 - SRYCUPE) ,:Vﬁﬁh_wm:.mw; o
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Anexo Q. Copia Liquidacién por mutuo acuerdo caso 4.

Ppslllen b Colomdls

-

Colosnanitn o Sormtondis

[ ——— e TS ]

ACTA DE TERMINACION Y LIQUIDACION POR MUTUO ACUERDO DEL CONTRATO

H€27

N° 950 del 2014
CONTRATO No.- 050 de! 27 de enero del 2014
INTERVENTORIA CONSTRUCCION TEATRO
OBJETO. SANTANDER  MUNICIPIO DE  BUCARAMANGA
SANTANDER CENTRO ORIENTE
VALOR INICIAL: $08.442 240,00
VALOR ADICIONAL $00 000 00
PLAZO INICIAL: 8 meses
PLAZD ADICIONAL. NiA_
CONTRATISTA Y/O ENTIDAD. CONSORCIC Pi - RM SANTANDER
| JORGE ALEJANDRO GARCIA HENAO
SUPERVISOR: | ACto Administrativo e’ 21 de febrero del 2014 |
INTERVENTOR CONTRATO NA
ANTICIPO (0%) $0
FECHA DE INICACION. NA
ACTA DE SUSPENSION N* X NA
ACTA DE REINICIACION N'X. NA
FECHA DE TERMINACION NA
MUNICIPIO.
OFICINA GESTORA: Secretaria de Transporte e Infraestructura

En Buceramanga, a los nueve dias (09) del mes de julio del dos mil catorce (2014) se
reunieron, JULIAN LIBARDO JARAMILLO DIAZ, en calidad de Secretario de
Infraestructurs del Departamento (D) y GUILLERMO ANDRES VALENCIA PINZON,
representante iegal de CONSORCIO PI ~ RM SANTANDER, como Contratista, con ef fin
de suscribir ls presente Acta de terminacién y liquidacién por mutuo acuerdo.

CONSIDERANDO:

1. Que la Fundacion teatro Santander presento ante la OCAD Departamental e proyecto
cuyo objeto es. ‘CONSTRUCCION TEATRO SANTANDER MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA SANTANDER CENTRO ORIENTE", ¢l cual fue viabilizedo segin
Acuerdo N*00S de fecha 23 de abril del 2013, de igual manera se encuentra inscrito
en el Banco de proyectos Departamental con el numero BPIN 2012004680074 segin
certificado del Banco de Proyectos N* 080 del 27 de Junio del 2013; adjuntando como
documento soporte del predio donde se ejecutarian las obras ol certificado de libertad
y tragdicion con matricula inmobiliaria No 300-34057, correspondiente af inmueble de
propiedad de Municipio de Bucaramangs. Direccidn predio: 1) Calle 33 con Cra 19, 2)
Calle 33# 18-60 y Crs 19 # 33.50.

2. Con la dispondiidad de los recursos y la aprobacion previa del proyects, e
Departamento de Santander a través de la Secretana de Infraestructura adelanto
proceso de contratacién bajo la modeiided de CONCURSO DE MERITOS de cuyo
proceso resultc 1@ contratacién entre el Depariamento de Santander y el
CONSORCIO P! - RM SANTANDE R como Contratista del contrato No. 950 del 27 de
enero del 2014, cuyo objeto es INTERVENTORIA CONSTRUCCION TEATRO
SANTANDER MUNICIPIO DE BUCARAMANGA SANTANDER CENTRO ORENYE"\,
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Anexo R. Texto entrevista realizada a Tesorero Departamental

TESORERIA
(JUAN RANGEL VESGA, Director Técnico Tesoreria Gobernacion de

Santander.)

- Cuales son los requisitos que deben cumplir los contratistas del

Estado para hacer el desembolso a la cuenta de cobro o factura?

El primer paso que debe tener en cuenta el contratista para acreditar el pago es
ante el supervisor que le ha sido asignado. A todo contrato se le asigna un
supervisor y es quien hace la revision de la documentacion y mira que haya
cumplido a cabalidad con los comprimidos del contrato y sus tareas a realizar.
Partiendo de ahi la responsabilidad recae cuando el supervisor le firma haber
recibido a satisfacciéon el cumplimiento del objeto del contrato, y con esos

requisitos hay otros secundarios como el pago de seguridad social.

Ya con la documentacién completa el supervisor le firma para que el contratista
radique en forest la cuenta. La cuenta da un tradmite por contabilidad. Contabilidad
es la oficina que revisa la documentacion presentada y verifica que el contrato

esté subido en la pagina, igualmente es la encargada de hacer los descuentos.

Dandole tramite a esto el siguiente paso es radicar las cuentas en tesoreria. Aca
se inicia la revisién de la cuenta, pasa por las manos de los abogados y ellos
miran si cumple con los requisitos legales. Se revisan los embargos que tengan

los contratistas para aplicarle el debido descuento.
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Recibas las cuentas, se clasifican de acuerdo con el recurso con el que se va a
pagar y se determina qué funcionario tiene el portal del banco donde se encuentra
el recurso y se asignan las cuentas para que al dia siguiente se esté asegurando

el pago.

- Considera usted que los contratistas son conocedores al 100 por
ciento de todos los descuentos que realiza la Gobernacién de Santander

para efectuarle el desembolso?

Es normal cuando se hacen contratos por primera vez se acerquen a preguntar
sobre los descuentos. Aqui se les imprime el egreso y si tienen alguna inquietud
se remiten al area de contabilidad porque alla la contadora es la que cumple con

los descuentos.

Hoy en dia se esta presentando una situacion por lo que se les dice a los
contratistas que no dejen acumular dos cuentas porque la tabla de retencién va de
acuerdo al tope recibido mensualmente, al dejar dos cuentas para el mismo mes,

se le sube la tabla de retencién entonces. Eso se les ha estado advirtiendo.

Ademas, aqui se les da una la facilidad a los contratistas y es que no se le exige el
pago del 100 por ciento de las estampillas sino que se le va descontando a
medida que se le van pagando las cuentas. La facilidad es que los descuentos se

le hacen mes a mes de acuerdo a la fecha en que pase las cuentas.
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