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RESUMEN

TITULO: ANALISIS DE LA MODIFICACION DE LA ESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA Y PLANTA DE EMPLEOS DE LA CAJA DE PREVISION
SOCIAL MUNICIPAL DE BUCARAMANGA DETERMINANDO SU VIABILIDAD
BASADO EN LA NORMATIVIDAD VIGENTE."

AUTOR: DIDIER FABIAN MORENO GAMBOA™

PALABRAS CLAVE: REESTRUCTURACION, CONCEJO MUNICIPAL,
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, AUTORIDAD, VIABILIDAD.

En este trabajo de investigacion se intenta determinar cual autoridad estatal tiene
la competencia constitucional y legal para modificar la estructura interna de una
entidad administrativa municipal. En ese sentido, aqui se pretende definir desde
un punto de vista juridico, constitucional, hermenéutico y de l6gica administrativa,
si es el concejo municipal, el organismo o autoridad encargado para modificar la
estructura interna de entidades descentralizadas como la Caja de Prevision Social

de Bucaramanga.

La Constitucion Politica, pese a sefialar las competencias de Concejos
Municipales y Alcaldias, dejo abierta la posibilidad de una confusion interpretativa.
Solo hasta la expedicion de la Ley 1551 de 2012, el asunto se resuelve en favor
de la aprobacion previa del Concejo Municipal para revestir al alcalde de

facultades extraordinarias.

Se expide la Ley 1551, que despeja cualquier duda respecto de la necesidad de
un acuerdo previo emitido por el Concejo Municipal, y ademas de ello, impone
ciertas reglas formales de caracter imperativo que condicionan las facultades
extraordinarias de los alcaldes de modificar la estructura organica y funcional de

las entidades administrativas.

* Proyecto de grado
** Facultad De Ciencias Humanas, Escuela De Economia Y Administracion, Especializacién En Gestién Publica Director:
Roberto Ardila Cafias



ABSTRACT

TITLE: ANALYSIS OF THE MODIFICATION OF THE ADMINISTRATIVE
STRUCTURE AND EMPLOYMENT PLANT OF THE MUNICIPAL SOCIAL
FORECAST BOX OF BUCARAMANGA DETERMINING ITS VIABILITY BASED
ON REGULATION IN FORCE.”

AUTHOR: DIDIER FABIAN MORENO GAMBOA™

KEYWORDS: RESTRUCTURING, MUNICIPAL COUNCIL, MUNICIPALITY OF
BUCARAMANGA, AUTHORITY, VIABILITY

In this research we try to determine which state authority has the constitutional and
legal competence to modify the internal structure of a municipal administrative
entity. In this sense, it is intended here to define from a legal, constitutional,
hermeneutical and administrative logic point of view, if it is the municipal council,
the body or authority in charge of modifying the internal structure of decentralized

entities such as the Municipal Social Forecast Box of Bucaramanga.

The Political Constitution, despite pointing out the powers of Municipal Councils
and City Hall, left open the possibility of an interpretive confusion. Only until the
issuance of Law 1551 of 2012, the matter is resolved in favor of the prior approval

of the City Council to cover the Mayor of Extraordinary Powers.

Law 1551 is issued, which dispels any doubt regarding the need for a prior
agreement issued by the Municipal Council, and in addition, imposes certain formal
rules of imperative nature that condition the extraordinary powers of mayors to

modify the organizational structure and Functional of administrative entities.

* Degree work
** Faculty of Human Sciences, School of Economics and Administration, Specialization in Public Management Director:
Roberto Ardila Cafias



INTRODUCCION

En el presente ensayo de investigacion se intenta determinar cual autoridad
estatal tiene la competencia constitucional y legal para modificar la estructura

interna de una entidad administrativa municipal.

Ahora bien, vale la pena considerar que, en la actualidad, el Municipio de
Bucaramanga decidié reformar la estructura interna de la Caja de Prevision Social,
esto, sin contar con la previa anuencia del Concejo Municipal. La decision
administrativa obedece, entre otras cosas, a una interpretacion particular de la
normatividad constitucional y las demas leyes referidas a competencias,

atribuciones y potestades de los concejos municipales y alcaldias.

En ese sentido, aqui se pretende definir desde un punto de vista juridico,
constitucional, hermenéutico y de lI6gica administrativa, si es el concejo municipal,
el organismo o autoridad encargado para modificar la estructura interna de

entidades descentralizadas como la Caja de Prevision Social de Bucaramanga.

Para resolver la problematica anterior, se recurrid a la revision, estudio y analisis
de los elementos esenciales de la organizacion administrativa del Estado, las
formas de supresion, fusion, escision y liquidacion de entidades administrativas, la
estructura organica y funcional del municipio de Bucaramanga, la estructura
organica de la caja de prevision social de Bucaramanga, el cuadro normativo
sobre competencias de las entidades territoriales, sus autoridades y organismos, y

la jurisprudencia constitucional y administrativa sobre el tema.

En primera medida, y tal como se ve en la presente monografia, la cuestion intenta
ser resuelta por la Corte Constitucional mediante un analisis exegético de la norma

constitucional que le otorga facultades al alcalde de modificar la estructura interna
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de las entidades administrativas, pero contando con previo acuerdo del Concejo
Municipal. Posteriormente, la misma Corte Constitucional sostiene y agrega, que
las facultades extraordinarias otorgadas al alcalde para que haga modificaciones
sustanciales a la composicion interna de una entidad administrativa, deben estar
precedidas por la aprobacion del Concejo Municipal como condicion sine qua non.
El Consejo de Estado, no se decanta por absolutizar ese imperativo constitucional,
y en su lugar, determina que cuando los cambios que se quieran incorporar no
deriven en la trasformacion sustancial de una entidad administrativa, el alcalde
puede realizarlos muto propio, sin la necesidad de contar con la venia del Concejo
Municipal. Asi las cosas, el debate juridico queda planteado en los términos de
resolver en qué casos se habla de modificaciones sustanciales y qué casos se

habla de modificaciones apenas superficiales.

La Constitucion Politica, pese a sefialar las competencias de Concejos
Municipales y Alcaldias, dej6 abierta la posibilidad de una confusién interpretativa.
Solo hasta la expedicion de la Ley 1551 de 2012, el asunto se resuelve en favor
de la aprobacion previa del Concejo Municipal para revestir al alcalde de
facultades extraordinarias de modificar la estructura interna de las entidades
administrativas. Hasta alli se descartaba la posibilidad de que el alcalde, sin contar
con el concejo, estuviera facultado para hacer ese tipo de reformas. Empero,
posteriormente el Consejo de Estado, descubre que lo que constituia una
excepcion realmente era la regla general, y en ese sentido, dice que el alcalde,
cuando no se trate de modificaciones sustanciales, no esta obligado a obtener la

previa anuncia del Concejo Municipal.

Aqui se pretende, resolver el problema concreto de Bucaramanga de modificacion
de la estructura interna de la Caja de Prevision Social, esto acudiendo a lo que
informa la constitucion politica, la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia

administrativa y constitucional.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Caja de Prevision Social Municipal de Bucaramanga (CPSM), surge como
entidad descentralizada a partir del Acuerdo Municipal No 042 del 22 de
noviembre de 1938. Inicialmente, la entidad tuvo la finalidad de proporcionar
beneficios a empleados oficiales, sin embargo, en la actualidad funciona como una
institucion administradora de las cesantias de los servidores publicos del municipio
de Bucaramanga, sus institutos descentralizados y organismos de control fiscal y
disciplinario del nivel Local.

La Alcaldia de Bucaramanga manifiesta hoy dia su intencion de liquidar la Caja de
Previsién Social Municipal de Bucaramanga, y para justificar ello, pone presente
un reciente fallo del Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de
Bucaramanga, que ordena la suspension del cobro de la estampilla de la Caja de
Prevision Social. Argumenta la administracion que el cumplimiento de la
providencia judicial, dejaria a la entidad descentralizada sin un ingreso constante y
manejo de recursos propios, haciéndola depender de los traslados presupuestales
que le asigne la Secretaria de Hacienda del Municipio de Bucaramanga.

En el afio 2016, la Junta Directiva de la CPSM mediante acuerdos 002 y 003
adoptan las decisiones de modificar la estructura administrativa y planta de
empleados de la entidad y ajustar el Manual Especifico de Funciones vy

Competencias Laborales.

Pese a que se presume la legalidad y validez de cualquier acto administrativo, lo
anterior no deja de suscitar ciertas dudas. En primer lugar, el articulo 315 de la
Constitucion Politica de 1991, dispone “son atribuciones del alcalde: suprimir o
fusionar entidades y dependencias municipales, de conformidad con los acuerdos

respectivos” De otra parte, el articulo 313 de la Constitucion, le otorga la siguiente
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competencia al concejo municipal “determinar la estructura de la administracion
municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleo; crear, a iniciativa del
alcalde establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y
autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta”. De lo anterior, puede
surgir un choque de competencias, pues tanto el Concejo Municipal como el
alcalde estan autorizados constitucionalmente para definir la estructura de la
administracion municipal. La cuestion se agudiza al sopesar ambas disposiciones

constitucionales, dado que ambas ostentan idéntica jerarquia normativa.

Rodeando la idea precedente, vale la pena subrayar que existe una ambigtuedad
constitucional entre el articulo 313 y el articulo 315, cuestién que debe zanjarse
mediante la aplicacion de una metodologia interpretativa acertada. De encontrarse
indebida la expedicion de los acuerdos 002 y 003 de 2016, esto no solo traeria
consecuencias muy negativas contra los funcionarios involucrados en tal asunto,
sino también perjuicios a la administracién publica y la sociedad en su conjunto.
Aqui debe precisarse si la Junta Directiva, sin previa autorizacion del Concejo

Municipal, tiene la potestad de reestructurar una instituciéon administrativa.
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2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar y determinar la viabilidad de la modificacion en la estructura
administrativa y planta de empleos de la caja de prevision social municipal de

Bucaramanga aprobada mediante Acuerdo de Junta Directiva N°002-16.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Primero: estudiar la doctrina en lo referente a las competencias del Concejo
Municipal y el Alcalde Municipal respecto de la modificacion de la estructura de las
entidades administrativas locales.

Segundo: revisar la Constitucién Politica, las Leyes y la jurisprudencia en lo que

concierne a competencias del Concejo Municipal y el Alcalde para modificar la

estructura administrativa de las entidades administrativas locales.

14



3. ALCANCE DEL PROYECTO

El presente trabajo de investigacion pretender dar un concepto académico sobre la
viabilidad de la modificacion en la estructura administrativa y planta de empleos de
la caja prevision social municipal de Bucaramanga aprobada mediante acuerdo de
Junta Directiva N° 002-16. Tal estudio parte de la revision de la Constitucion
Politica y su jurisprudencia, la normatividad vigente y algunos conceptos de
tedricos del tema. No se pretende con ello, algo méas alla de contribuir en el
esclarecimiento de un asunto que resulta problematico, debido a diversos factores
como los intereses politicos, el choque de competencias por ambigledad

constitucional, y la estabilidad institucional de la administracion local etc.
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4. METODOLOGIA

El presente trabajo ensayo se refiere a una investigacion de caracter cualitativo,
que recopila  conceptos  académicos, jurisprudencia, disposiciones
constitucionales, y normatividad en general; todo esto encaminado a resolver el

siguiente cuestionamiento o problema:

¢El Acuerdo N° 002-16 aprobado por la Junta Directiva es el mecanismo viable
para introducir una modificacion en la estructura administrativa y planta de

empleos de la Caja de Prevision Social Municipal de Bucaramanga?

4.1 FASES DE LA INVESTIGACION

Definicion del problema de investigacion: en esta fase se determinaran los
objetivos de la investigacion, presentacion del problema, importancia y justificacion

del tema con el objeto de precisar el nivel de sus alcances.

Elaboracion del marco tedrico: en esta fase se revisardn los antecedentes del
problema, el contexto internacional y nacional respecto a la modificacion de la
estructura administrativa de una entidad, los conceptos doctrinales aportados al
caso. Ademdas, se averiguara sobre las metodologias y procedimientos
investigativos que podrian convenir en la resolucion del asunto planteado, las
teorias aplicables, publicaciones, jurisprudencia, normatividad legal vy

constitucional y demas documentos que puedan ilustrar la tematica de estudio.
Andlisis de las fuentes primarias de jurisprudencia, doctrina, leyes y publicaciones:

en esta fase se realizara un andlisis sesudo de las fuentes que permita alcanzar

una comprension plena del asunto aqui problematizado.
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Andlisis de los datos: En esta fase se identificaran y seleccionaran los datos
aportados mediante la compilacion de informacion y en consecuencia se tratara de
definir si la junta directiva, es el organismo competente para determinar la
modificacion de la estructura administrativa de la Caja de Prevision Social de

Bucaramanga.
Elaboracion del reporte de resultados: en esta fase se concretara el documento

final utilizando las normas requeridas para la presentacion segun los lineamientos

de la Universidad y del programa de estudios.
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5. GENERALIDADES

5.1 NOCION DE ESTADO MODERNO

Antes de estudiar la estructura administrativa del poder publico, resulta necesario
precisar una definicion general de Estado. Asi las cosas, la definicion clasica
informa que el Estado es una asociacion humana, politica y juridicamente
organizado, que cuenta con un territorio y una poblacién determinada. En un
sentido amplio, el concepto de Estado también se relaciona con el estudio de las
diferentes causalidades sociales, politicas y econémicas, o el tipo de relaciones de
dominaciéon que se establecen entre los individuos. Sin embargo, en lo que
concierne a la presente investigacion, se centrara la atencion en el estudio de la

racionalizacién del poder publico como orden técnico-administrativo.

Las agrupaciones humanas se han organizado alrededor de estructuras
administrativas de distinta indole, algunas naturales y espontaneas (primeras) y
otras méas complejas y formales: comunidades primitivas, clanes, tribus,
monarquias y reinados, imperios, Estados absolutistas, Estados moderno etc. El
Estado moderno surge como una estrategia politica de reducir la concentracion del
poder soberano, desmontar las monarquias absolutistas e implantar un régimen
mas préoximo a la democracia que fuese capaz de garantizar igualdad y libertad.
Tal modelo de Estado tiene un origen historico que se remonta a los siglos XVII,

XVIIl y XIX, especificamente a las revoluciones liberales y burguesas.?

La compleja estructura organizacional y administrativa del Estado moderno se

debe al nuevo propésito institucional de responder de manera satisfactoria a las

! GUIA PARA LA GESTION PUBLICA TERRITORIAL. Elementos basicos del Estado Colombiano. [Disponible en:
http://portalterritorial.gov.co/apc-aa-files/7515a587f637c2c66d45f01f9c4f315¢c/1_Guia%20Elementos%20web.pdf].  [Citado
Diciembre 5 de 2016]

2 GUIA PARA LA GESTION PUBLICA TERRITORIAL. Elementos basicos del Estado Colombiano. [Disponible en:
http://portalterritorial.gov.co/apc-aa-files/7515a587f637c2c66d45f01f9c4f315¢c/1_Guia%20Elementos%20web.pdf]. [Citado
Diciembre 5 de 2016]
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necesidades y demandas de la poblacién en general. Aspectos como la economia,
la cultura, educacion y la salud, dependen en relativa medida de la movilizacion y
dindmica de ciertos renglones o instituciones del Estado. Por ello, la
racionalizacion del poder publico, la clasificacion de sus funciones y competencias,
no es una marafia caprichosa y acomodaticia, sino que obedece a razones de
necesidad, l6gica y funcionalidad institucional. Dada esta situacion, la modificacién

organizacional del Estado debe estar sometida a rigurosos filtros y diagnésticos.>

5.2 ELEMENTOS BASICOS DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO

No se podra entender la naturaleza de las instituciones y entidades del Estado, sin
antes abordar los elementos bésicos de la organizacion administrativa del poder
publico. Aqui conviene definir cuales son los derroteros racionales que
fundamentan la clasificacion, division y estructura del Estado. Asi las cosas, se
debe asentar que el Estado moderno esta erigido sobre las siguientes bases
formales: (a) divisiobn de poderes (b) La diferenciacion entre Estado unitario o
federal (c) centralizacion politica y (d) descentralizacién administrativa.*

En materia de separacion de poderes, Colombia acoge la divisidon clasica, basada
en la concepcion tripartita del poder publico (rama judicial, ejecutiva y legislativa),
y actualizada gracias a la incorporacion reciente de otros ambitos de la
administracion (6rganos de control) igualmente independientes, autbnomos y
equilibrados entre si. Precisamente asi lo establece el articulo 113 de la

Constitucion Politica de Colombia, que en lineas literales reza lo siguiente:

® GUIA PARA LA GESTION PUBLICA TERRITORIAL. Elementos basicos del Estado Colombiano. [Disponible en:
http://portalterritorial.gov.co/apc-aa-files/7515a587f637c2c66d45f01f9c4f315¢c/1_Guia%20Elementos%20web.pdf]. [Citado
Diciembre 5 de 2016]

* GUIA PARA LA GESTION PUBLICA TERRITORIAL. Elementos basicos del Estado Colombiano. [Disponible en:
http://portalterritorial.gov.co/apc-aa-files/7515a587f637c2c66d45f01f9c4f315¢c/1_Guia%20Elementos%20web.pdf]. [Citado
Diciembre 5 de 2016]
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Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademas de
los érganos que las integran existen otros, autbnomos e independientes, para el
cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los diferentes 6rganos del
Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armoénicamente para la

realizacion de sus fines.

Vale la pena decir que la rama ejecutiva es la encargada de dinamizar el aparato
administrativo del Estado y ejecutar sus leyes, la rama judicial tiene la funcién de
administrar justicia cifiéndose para ello al imperio de la ley, y la rama legislativa
tiene como responsabilidad la de expedir leyes previo cumplimiento de
procedimientos formales y sustanciales inscritos en la ley y la constitucion. Lo
anterior no obsta para que en circunstancias especificas y excepcionales una
rama determinada del poder publico desarrolle funciones propias de otra, esto en

virtud del principio de colaboracién arménica.”

Otro criterio se refiere a la organizacion territorial del Estado en su conjunto, es
decir, si este funciona como un todo total, 0 unas partes que integran un todo:
Estado Unitario o Estado Federal. El Estado Unitario puede desconcentrar o hasta
descentralizar algunas funciones de orden administrativo entre las distintas
unidades territoriales que conforman un Estado determinado, sin embargo, sus
funciones vitales, referidas a la potestad legislativa y judicial, si se encuentran
aglutinadas en un solo centro, por lo regular, la capital del pais. Por otro lado, el
modelo de Estado Federal, pese a orientarse de acuerdo a unos parametros
centralizados, transfiere plenamente ciertas funciones estatales como las
legislativas y judiciales. En Colombia, el Estado es unitario y descentralizado solo

en el orden administrativo, por ende, sus entidades territoriales (municipios,

® GUIA PARA LA GESTION PUBLICA TERRITORIAL. Elementos basicos del Estado Colombiano. [Disponible en:
http://portalterritorial.gov.co/apc-aa-files/7515a587f637c2c66d45f01f9c4f315¢c/1_Guia%20Elementos%20web.pdf]. [Citado
Diciembre 5 de 2016]
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departamentos etc.,) solo les esta autorizado desempenfar funciones ejecutivas, es

decir, aquellas que pertenecen a la rama administrativa del poder publico.®

La descentralizacion administrativa del Estado unitario se da en aras de brindar
una respuesta vehemente y satisfactoria a necesidades locales. En Colombia, se
mantiene la férmula de centralizacion politica y descentralizacién administrativa,
es decir, el poder central conservar para si ciertas atribuciones exclusivas como la
funcién legislativa y judicial, empero, distribuye la funcion administrativa hacia

diferentes entidades territoriales.’

De esta manera, aparece el concepto de autonomia de las entidades territoriales
referido a la capacidad que tienen los departamentos, distritos y municipios de
darse autoridades propias mediante eleccion popular de alcaldes, gobernadores,
concejales y diputados, manejar su propio presupuesto para responder a
necesidades locales, participar de las rentas nacionales y ejercer funciones

administrativas.®
5.3 CONCEPTOS DE ESPECIAL RELEVANCIA

Sin lugar a dudas, conceptos como la jerarquia normativa, funcion administrativa,
desconcentracion, delegacion, descentralizacion, descentralizacion especializada
0 por servicios, y descentralizacién territorial pueden contribuir a un entendimiento

integral de la problemética aqui planteada.

® GUIA PARA LA GESTION PUBLICA TERRITORIAL. Elementos basicos del Estado Colombiano. [Disponible en:
http://portalterritorial.gov.co/apc-aa-files/7515a587f637c2c66d45f01f9c4f315¢c/1_Guia%20Elementos%20web.pdf]. [Citado
Diciembre 5 de 2016]

" GUIA PARA LA GESTION PUBLICA TERRITORIAL. Elementos basicos del Estado Colombiano. [Disponible en:
http://portalterritorial.gov.co/apc-aa-files/7515a587f637c2c66d45f01f9c4f315¢c/1_Guia%20Elementos%20web.pdf]. [Citado
Diciembre 5 de 2016]

8 GUIA PARA LA GESTION PUBLICA TERRITORIAL. Elementos basicos del Estado Colombiano. [Disponible en:
http://portalterritorial.gov.co/apc-aa-files/7515a587f637c2c66d45f01f9c4f315¢c/1_Guia%20Elementos%20web.pdf]. [Citado
Diciembre 5 de 2016]
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5.3.1 Jerarquia normativa. La jerarquia normativa hace referencia a la posicion
gue ocupa o el valor que tiene una norma dentro de un determinado ordenamiento
juridico. Comunmente, el nivel jerarquico de una norma se define por el nivel de
autoridad que ostenta la entidad, organismo o funcionario que la profiere. En ese
sentido, las decisiones normativas adoptadas por las autoridades del orden
nacional tienen mayor relevancia que aquellas decisiones normativas proferidas
por autoridades del orden territorial. En miras de entender el concepto de jerarquia
normativa, vale la pena clasificar las normas del orden nacional segun su valor
jerérquico asi: Constitucion Politica, Tratados, Leyes Estatutarias (congreso)
Leyes Orgénicas (congreso) Leyes Ordinarias (congreso) Decretos con fuerza de
ley (ejecutivo) Decretos (ejecutivo) y Resoluciones (entidades administrativas del
orden nacional como ministerios, superintendencias, departamentos
administrativos etc.). Por debajo de las anteriores normas, estdn las normas
expedidas desde el orden territorial, que atendiendo al nivel de prevalencia
pueden clasificarse asi: Ordenanzas Departamentales, Decretos con Fuerza de
Ordenanzas Departamentales, Decretos, Resoluciones, Acuerdos Municipales,

Decretos con Fuerza de Acuerdo, Decretos, y Resoluciones.’

5.3.2 Funciéon administrativa. La funcién administrativa tiene como propdésito
garantizar el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, esto a través de un
conjunto de acciones ejecutadas por funcionarios publicos y particulares

autorizados (pagina 48). Al respecto, el articulo 209 constitucional, consagra:

La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentraciéon de funciones. Las autoridades administrativas deben

coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

° GUIA PARA LA GESTION PUBLICA TERRITORIAL. Elementos basicos del Estado Colombiano. [Disponible en:
http://portalterritorial.gov.co/apc-aa-files/7515a587f637c2c66d45f01f9c4f315¢c/1_Guia%20Elementos%20web.pdf]. [Citado
Diciembre 5 de 2016]
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La administracion publica, en todos sus ordenes, tendrd un control interno que se

ejercera en los términos que sefale la ley.

5.3.3 Desconcentracion administrativa. El concepto de desconcentracion hace
alusibn a la creacidon de dependencias administrativas que representan a
entidades del orden nacional en lugares diferentes a la sede del poder central.
Esto no implica que las entidades del orden nacional transfieran a sus
dependencias la potestad de direccidn, orientacion y organizacion. La ley 489 de

1998, en su articulo 8 define el concepto de la siguiente manera:

‘La desconcentracion es la radicacion de competencias y funciones en
dependencias ubicadas fuera de la sede principal del organismo o entidad
administrativa, sin perjuicio de las potestades y deberes de orientacion e
instruccién que corresponde ejercer a los jefes superiores de la Administracion, la

cual no implica delegacion...”

5.3.4 Delegacion. La delegacién consiste en que una autoridad o entidad confia el
desarrollo de sus funciones a otra autoridad o entidad. Este acto debe constar por
escrito, y alli apareceran consignadas la identidad del delegante (quien encarga) y
el delegatario (encargado) asi como también las funciones delegadas. De acuerdo
al articulo 211 de la Constitucion Nacional, en la delegacion el delegante se exime
de responsabilidad, ya que, a partir de la firma del acto, esta empieza a recaer

sobre el delegatario.®

5.3.5 Descentralizacion administrativa. Se puede definir como la transferencia
completa de funciones, competencias y recursos a entidades administrativas,
independientes y autonomas, que en ejercicio de sus atribuciones actuan en

nombre propio y bajo su responsabilidad. Ademas, de tener competencias propias,

© GUIA PARA LA GESTION PUBLICA TERRITORIAL. Elementos basicos del Estado Colombiano. [Disponible en:
http://portalterritorial.gov.co/apc-aa-files/7515a587f637c2c66d45f01f9c4f315¢c/1_Guia%20Elementos%20web.pdf]. [Citado
Diciembre 5 de 2016]
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las entidades descentralizadas manejan y poseen recursos, y se dan sus propios
reglamentos, autoridades y directivas. Hay dos tipos de descentralizacion

administrativa, una especializada o por servicios y otra, territorial.*

5.3.6 Descentralizacion especializada o por servicios Se otorgan competencias
y funciones a una entidad descentralizada, independiente y auténoma, con
recursos propias, para que realiza actividades especializadas, ya sean el sector de
prestacion de servicios, industrial, empresarial etc. Ejemplos de tales entidades

son Ecopetrol o La Escuela de Administracion Puablica (ESAP).*

5.3.7 Descentralizacion territorial. Transferencia de funciones, competencias, y
facultades de gobierno a entidades territoriales. Esto implica que estas ultimas
manejen recursos propios, participen de las rentas nacionales, y se den sus
propias autoridades. Ejemplos de estas entidades descentralizadas son los

municipios, departamentos, regiones y distritos.?

' GUIA PARA LA GESTION PUBLICA TERRITORIAL. Elementos basicos del Estado Colombiano. [Disponible en:
http://portalterritorial.gov.co/apc-aa-files/7515a587f637¢c2c66d45f01f9c4f315¢c/1_Guia%20Elementos%20web.pdf]. [Citado
Diciembre 5 de 2016]

2 GUIA PARA LA GESTION PUBLICA TERRITORIAL. Elementos basicos del Estado Colombiano. [Disponible en:
http://portalterritorial.gov.co/apc-aa-files/7515a587f637c2c66d45f01f9c4f315¢c/1_Guia%20Elementos%20web.pdf]. [Citado
Diciembre 5 de 2016]

¥ GUIA PARA LA GESTION PUBLICA TERRITORIAL. Elementos basicos del Estado Colombiano. [Disponible en:
http://portalterritorial.gov.co/apc-aa-files/7515a587f637c2c66d45f01f9c4f315¢c/1_Guia%20Elementos%20web.pdf]. [Citado
Diciembre 5 de 2016]
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6. FUSION, ESCISION, SUPRESION Y LIQUIDACION DE ENTIDADES
PUBLICAS

En primer lugar, cabe advertir que la fusion, supresion y creacion de entidades es
competencia casi exclusiva del Congreso de la Republica. Sobre dicha facultad del

congreso, el numeral 7 del articulo 150 constitucional, reza lo siguiente:

Determinar la estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o fusionar
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos
publicos y otras entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura
organica; reglamentar la creacion y funcionamiento de las Corporaciones
Autonomas Regionales dentro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o
autorizar la constitucion de empresas industriales y comerciales del estado y
sociedades de economia mixta.

De otra parte, el numeral 16 articulo 189 de la Constitucion Politica, autoriza al
presidente para introducir cambios a la estructura y forma de los Ministerios,
Departamentos Administrativos, y demas entidades administrativas nacionales,
esto atendiendo a lo que ordene la ley. A su vez, el numeral 15 del mismo articulo,
le confiere al presidente la facultad de crear o suprimir entidades administrativas

nacionales.*

Vale la pena traer a colacion la declaratoria de inconstitucionalidad del articulo 51
de la ley 489 de 1998, cuyo enunciado facultaba al presidente la republica para
fusionar entidades administrativas del orden nacional. Al respecto, la Corte
Constitucional en sentencia C-702 de 1999, manifiesta que la facultad
constitucional que se le concede al presidente de modificar, crea o suprimir

entidades administrativas del orden nacional, esta subordinada a la ley, contrario

* GOMEZ LEE, Ivan Dario. Responsabilidad Fiscal y Gerencia de Recursos Publicos. Editorial Legis, Bogota, 2014, pagina
130.
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lo que sucede con el senado, organismo que solo se encuentra atado al imperio

de la Constitucion Politica.*®

La ley 790 de 2002 otorga facultades extraordinarias al presidente de la republica
para suprimir y fusionar departamentos administrativos, fijar objetivos
institucionales y estructura formal de los ministerios, dividir entidades
administrativas del orden nacional, reajustar competencias y funciones
administrativas, crear nuevas entidades, organismos e instituciones
administrativas que reemplacen en el cumplimiento de ciertas funciones a las

entidades suprimidas etc.®

De acuerdo a la ley 790 de 2002 articulo 2, la fusion estda sometida al
cumplimiento de ciertas causales: (a) que la entidad receptora tenga capacidad
institucional para asumir las funciones de la entidad fusionada (b) Cuando por
razones de sostenibilidad fiscal se haga imperioso la necesidad de fusionar
entidades (c) Cuando el costo que acarree mantener la entidad prestadora de un
servicio no se justifica con relacion al nivel de beneficio prestado a la comunidad
(d) Cuando ya haya otra entidad que desarrolle las mismas funciones que la
entidad a fusionar y (e) Cuando producto de la fusién se prevenga la liquidacién de

la entidad fusionada.’

En este punto, conviene recordar que las facultades extraordinarias concedidas al
presidente por parte de la Ley 790 de 2002, tiene un caracter temporal y estan
limitadas a un objeto o materia especifica fijado legalmente, es decir, la cabeza

nacional del ejecutivo solo puede fusionar, modificar y crear entidades

* GOMEZ LEE, Ivan Darfo. Responsabilidad Fiscal y Gerencia de Recursos Publicos. Editorial Legis, Bogotd, 2014, pagina
130.

® GOMEZ LEE, Ivan Darfo. Responsabilidad Fiscal y Gerencia de Recursos Publicos. Editorial Legis, Bogota, 2014, pagina
130-131.

" GOMEZ LEE, Ivan Dario. Responsabilidad Fiscal y Gerencia de Recursos Publicos. Editorial Legis, Bogota, 2014, pagina
132.
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administrativas en virtud de una reserva legal, y no por mandato directo de la

Constitucion Politica.*®

Posteriormente, se expide la Ley 1444 de 2011, que aparte de revertir las fusiones
ministeriales realizadas durante el gobierno de Alvaro Uribe Vélez, otorgo
facultades extraordinarias al presidente Juan Manuel Santos para reorganizar y
restituir ministerios. No sobra destacar que, en razon de tal reforma, el ministerio
del interior se escindi6 del ministerio de justicia, el ministerio de salud del de
trabajo, y el ministerio de ambiente del de vivienda. Otro cambio sustancial fue la
creacion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica de la Nacion, unidad
administrativa perteneciente al Ministerio de Defensa, descentralizada, con

autonomia presupuestal y administrativa.®

Respecto de la escisién de personas juridicas de derecho publico, esté el articulo
3 de la Ley 222 de 1995 cuyo enunciado declara que una sociedad se escinde sin
necesidad de disolverse cuando destina parte de su patrimonio a la creacion de
otra u otras sociedades o cuando disolviéndose destina la mitad o una parte de su
patrimonio a la formacién de otra u otras sociedades. Desde luego, la escisiéon
debe estar fundamentada en una autorizacion legal y su ejecucién implica la
reforma de los estatutos. Ahora bien, la fusibn se da de manera distinta, pues
consiste en que una entidad es absorbida por otra, y en consecuencia de ello

desaparece.?

En el nivel departamental y municipal, las escisiones, fusiones, liquidaciones y
supresiones deberan estar autorizadas mediante ordenanzas o acuerdos
municipales. En lo que corresponde al regimen juridico que rige este tipo de actos,

el doctrinante lvan Dario GoOmez Lee, comenta lo siguiente:

¥ GOMEZ LEE, Ivan Darfo. Responsabilidad Fiscal y Gerencia de Recursos Publicos. Editorial Legis, Bogota, 2014, pagina
131.

® GOMEZ LEE, Ivan Darfo. Responsabilidad Fiscal y Gerencia de Recursos Publicos. Editorial Legis, Bogota, 2014, pagina
132-133.

* GOMEZ LEE, Ivan Dario. Responsabilidad Fiscal y Gerencia de Recursos Publicos. Editorial Legis, Bogota, 2014, pagina
135.
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El contenido de las normas comerciales de fusion, escision y liquidacion resulta
plenamente aplicable a empresas de servicios publicos domiciliarias, sociedades
de economia mixta, y en general, a cualquier entidad que tenga un régimen de
derecho privado. Incluso, para una entidad publica convencional sometida al
derecho administrativo, en el evento de su liquidacién, es plausible que no pierda
de vista los lineamientos del Cédigo de Comercio, como quiera que este es un
marco juridico de garantia hacia los socios y terceros, en el evento de la

transformacién empresarial.?*

La fusion, escisién, supresion y liquidacidon de entidades publicas acarrea
importantes consecuencias fiscales. Las juntas directivas o asambleas de
accionistas deben ser muy cuidadosas en estudiar distintas situaciones y aspectos
antes de adoptar una decision determinada, porque cualquier paso en falso podria
afectando la estabilidad financiera y econémica de la entidad. De hecho, el gestor
fiscal de cualquier empresa estatal tiene la responsabilidad civil de responder por
los dafios que causare al fisco en ejercicio de sus funciones, es decir, si propicia
una mala inversién o si compromete negativamente el patrimonio de la entidad,
debera resarcir el perjuicio pagando o devolviendo el monto perdido por el Estado.
Vale la pena aclarar que el gestor fiscal no esta en la obligacion de responder por
las expectativas generadas en razén de una inversion, a no ser que su actuacion
haya sido flagrantemente negligente o descuidada. Ahora bien, si la actuacion es
dolosa, lo anterior no obsta, para que se castigue de manera ejemplar al

funcionario o servidor corrupto.?

6.1 REGIMEN JURIDICO DE LAS LIQUIDACIONES

La Ley 573 de 2000 revistio al presidente de la republica de las facultades

extraordinarias mencionadas en el numeral 10 del articulo 150 constitucional, para

2! GOMEZ LEE, Ivan Darfo. Responsabilidad Fiscal y Gerencia de Recursos Publicos. Editorial Legis, Bogota, 2014, pagina
135.

> GOMEZ LEE, Ivan Dario. Responsabilidad Fiscal y Gerencia de Recursos Publicos. Editorial Legis, Bogota, 2014, pagina
135-136.
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que emitiera normas con fuerza de ley sobre unas materias especificas; El
Decreto-ley 254 de 2000, regula todo lo referente a liquidaciones de entidades del
nivel nacional; Articulo 19 de la Ley 35 de 1993, sobre liquidacion de entidades
sometidas al control y vigilancia de la superintendencia financiera; El decreto 770
de 2006, reglaba lo atinente al tramite y procedimiento de enajenacién de activos
de las entidades financieras publicas; articulo 12.2.1.1.4 del Decreto 2555 de 2010
respecto de normas del sector financiero y otras disposiciones; Decreto 663 de
1993; Estatuto Organico del Sistema Financiero; Articulos 61 y 121 de la Ley 142
de 1994, que regulan lo concerniente a liquidaciones de empresas que han
adoptado la decision de liquidar; Decreto 2211 de 2004, regla todo el asunto de
manejo y tratamiento de empresas que han sido sometidas a posesion y procesos
de liquidacion; Ley 708 de 2001, sobre utilizacién de bienes publicos en proyectos
de vivienda de interés social; Decreto Ley 1615 por el cual se ordend la supresion
de TELECOM.*

» GOMEZ LEE, Ivan Dario. Responsabilidad Fiscal y Gerencia de Recursos Publicos. Editorial Legis, Bogota, 2014, pagina
137.
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7. SOBRE EL DEBER FUNCIONAL

Sin lugar a dudas, la materializacion de los fines del Estado depende de la buena
disposicion de los funcionarios publicos en el cumplimiento de sus deberes. Asi las
cosas, el deber funcional hace referencia a la obligacion del funcionario de
ejecutar ciertas actividades que estan enlazadas con la consecucion de fines
estatales. El Articulo 5 del Cédigo Unico Disciplinario establece la obligatoriedad
del deber funcional, tras pretextar: “llicitud sustancial. La falta sera antijuridica

cuando afecte el deber funcional sin justificacion alguna.”

Ahora bien, no sobra resaltar que el articulo 23 del mismo Codigo Unico
Disciplinario evidencia las distintas formas de faltar al deber funcional:
incumplimiento de deberes, extralimitacién en el ejercicio de derechos y funciones,
incursion en prohibiciones, y violacion del régimen de inhabilidades,

incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses.?*

Desde una perspectiva mas amplia, el deber funcional no solo implica el
cumplimiento estricto de una actividad o funcion parte del funcionario, sino que
también sugiere una actuacion acorde a los principios, derechos y valores
constitucionales. Asi lo sugiere el doctor Alejandro Ordofiez Maldonado, cuando

afirma:

“...el deber funcional tampoco debe restringirse a las puntuales tareas que
competen al agente del Estado, sino que ademas se extiende al respeto de los
principios y deberes constitucionales y legales que exigen una respuesta ética

frente a las expectativas generales de la sociedad con relacion a sus agentes™™

# ORDONEZ MALDONADO, Alejandro. Justicia Disciplinaria: De la llicitud Sustancial a lo Sustancial de la llicitud.
Procuraduria General de la Nacién, Bogota D.C, 2009., p. 29.
** ORDONEZ MALDONADO, Alejandro. Justicia Disciplinaria: De la llicitud Sustancial a lo Sustancial de la llicitud.
Procuraduria General de la Nacién, Bogota D.C, 2009., p. 30.
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A partir del articulo 6 de la Constitucion Politica de Colombia, queda claro el deber
especial que recae sobre la responsabilidad de los funcionarios publicos, quienes
ademas de pagar por violar la constitucion y la ley, también responden por faltar o
extralimitarse en el ejercicio de sus funciones. De otra parte, el inciso segundo del
articulo 123 constitucional, establece que son tres los regimenes juridicos que
supeditan y conminan la actuacién de los funcionarios publicos: la Constitucion, la

Ley y el Reglamento o Manual de Funciones.?

En virtud de esa responsabilidad especial, los funcionarios publicos tienen
relativamente limitados algunos derechos y libertades. En ese sentido, los
funcionarios deben soportar las siguientes restricciones: (a) Participacion limitada
en actividades de partidos politicos (b) Restriccion a la libertad de locomocién
durante la jornada laboral (c) prohibicion del derecho a la huelga cuando se trate
de funcionarios adscritos a entidades prestadoras de servicios publicos esenciales
(d) Imposibilidad de prestar asesorias que tengan relacién con las funciones que
se desempefian, incluso hasta un afio después de retirado del cargo (e)
Subordinacién del ejercicio de la docencia al cumplimiento de las horas laborales
(f) Prohibicion de estar ocupando a la vez dos empleos publicos, o estar
recibiendo de manera simultanea rentas del tesoro publico (g) Libertad de
expresion limitada en lo referente a difundir sin autorizacion informacion de la
administracion (h) la Fuerza Publica estara excluida del derecho de asociacion

sindical. %’

La desviacion al deber funcional puede tener implicaciones que van mas alla de la
responsabilidad disciplinaria del funcionario. El prevaricato por accién enunciado
en el articulo 413 del Codigo Penal, dispone que aquel funcionario que al proferir

resolucion, concepto o dictamen se aparte flagrantemente de la ley, incurrira en

% ORDONEZ MALDONADO, Alejandro. Justicia Disciplinaria: De la llicitud Sustancial a lo Sustancial de la llicitud.
Procuraduria General de la Nacién, Bogota D.C, 2009., p. 31.

*” ORDONEZ MALDONADO, Alejandro. Justicia Disciplinaria: De la llicitud Sustancial a lo Sustancial de la llicitud.
Procuraduria General de la Nacién, Bogota D.C, 2009., pp. 31-32.
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conducta punible. De otra manera, el articulo 414 de la misma normatividad,
tipifica el delito de prevaricato por omision, que consiste en aquella conducta del

funcionario ptblica encaminada a no cumplir con sus deberes institucionales.?®

% CANCINO MORENO, Antonio José. Delitos Contra la Administracién Publica. Universidad Externado de Colombia,
Bogota, 1986., pagina 147.
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8. ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE BUCARAMANGA

La méaxima autoridad del municipio esta en cabeza del Alcalde Municipal,
acompanado de los asesores de despacho. Los asesores de despacho son:
Consejera para las Mujeres y Equidad de Género, Asesor para la contratacion
publica, Asesora para proyectos estratégicos, Asesora para la gestion efectiva,
Asesor para las TICS, Asesor Gobernanza. Después, aparecen las secretarias de
despacho, que cumplen diversas funciones relacionadas con la cartera de cada
administracion: Secretaria Administrativa, Secretaria de Hacienda, Secretaria de
Infraestructura y Alumbrado Publico, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria
de Educacion, Secretaria de Sal y Ambiente, Secretaria del Interior, Secretaria de
Planeacion, y Secretaria Juridica. A su vez, cada una de estas secretarias esta

apoyada por sus respectivas subsecretarias.*

De otra parte, estan los institutos descentralizados: Area Metropolitana de
Bucaramanga, Cuerpo Oficial de Bomberos, Caja de Prevision Social de
Bucaramanga, Empresa de Aseo de Bucaramanga (EMAB), Instituto Municipal de
Empleo y Fomento Empresarial (IMEBU), Instituto de la Juventud, el Deporte y la
Recreacion de Bucaramanga (INDERBU), Instituto Municipal de Cultura y Turismo
(IMCT), Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de
Bucaramanga (INVISBU), Instituto de Salud de Bucaramanga (ESE-ISABU),
Metrolinea, Direccion de Transito de Bucaramanga.®

También hacen parte de la Administracion Municipal, las respectivas oficinas de
Oficina de Control Interno Disciplinario, Oficina de Asuntos Internacionales, Oficina
de Control Interno de Gestion, Unidad Técnica de Servicios Publicos, Oficina de

% ALCALDIA DE BUCARAMANGA.. Gabinete Publico. [Disponible en: http://www.bucaramanga.gov.co/el-atril/gabinete-
publico/], [Citado Diciembre 5 de 2016]
% ALCALDIA DE BUCARAMANGA.. Gabinete Pblico. [Disponible en: http://www.bucaramanga.gov.co/el-atril/gabinete-
publico/], [Citado Diciembre 5 de 2016]
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Prensa y Comunicaciones, Tesoreria y Departamento Administrativo de la

Defensoria del Espacio Publico.®

Igualmente, el Concejo Municipal y sus 19 concejales hacen parte de la
administracion municipal. La Contraloria Municipal y la Personeria ejercen las
respectivas funciones de control fiscal y disciplinario de las distintas oficinas de la

Alcaldia Municipal y sus Institutos Descentralizados.*

1 ALCALDIA DE BUCARAMANGA.. Gabinete Publico. [Disponible en: http://www.bucaramanga.gov.co/el-atril/gabinete-
publico/], [Citado Diciembre 5 de 2016]
¥ ALCALDIA DE BUCARAMANGA.. Gabinete Plblico. [Disponible en: http://www.bucaramanga.gov.co/el-atril/gabinete-
publico/], [Citado Diciembre 5 de 2016]
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9. ESTRUCTURA DE LA CAJA DE PREVISION SOCIAL DE BUCARAMANGA

9.1 BREVE RESENA HISTORICA

El 22 de noviembre de 1938 nace la Caja de Prevision Social de Bucaramanga
gracias al acuerdo municipal No 042 del Concejo Municipal de Bucaramanga. En
sus albores tenia la finalidad de brindar ciertas prerrogativas a sus beneficiarios,
tales como recompensas de retiro, auxilios de enfermedad, Pensiones de
Jubilacion, Seguros de Jubilacion, Subvencion de Funerales y Entierros de los

empleados.*®

Posteriormente, la Caja de Prevision Social de Bucaramanga fue reduciendo y
especializando sus funciones, hasta quedar hoy siendo apenas la responsable de
administrar las cesantias retroactivas de los servidores publicos de la alcaldia de
Bucaramanga, sus institutos descentralizados y también organismos de control

fiscal y disciplinario.**

9.2 ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

La Visibn de la entidad es convertirse en una entidad lider respecto a la
administracion de recursos financieros provenientes de las cesantias del régimen
de retroactividad y recaudos de estampillas, brindando asi un servicio cualificado a
los afiliados. En el portal web oficial de la entidad, aparece la siguiente mision

institucional:

Administrar adecuadamente las cesantias del régimen de retroactividad de los

empleados y trabajadores del Municipio de Bucaramanga y Ssus entes

¥ CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL DE BUCARAMANGA. Resefia Historica. [Disponible en:
http://www.cpsmbga.gov.co/resena] [Citado Diciembre 5 de 2016].

% CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL DE BUCARAMANGA. Resefia Histérica. [Disponible en:
http://www.cpsmbga.gov.co/resena] [Citado Diciembre 5 de 2016].
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descentralizados afiliados, buscando plenitud en la satisfaccion de sus
necesidades mediante un excelente esquema de servicio y la mejora continua,
dentro de los alcances misionales y estratégicos de la entidad. Optimizar el
recaudo de Estampillas de Previsién Social Municipal, apalancando el pago de

cesantias generando una disminucion del pasivo por cesantias.®

La Caja de Prevision Social de Bucaramanga estd compuesta por siete
dependencias: Direccion General, Subdireccibn Administrativa, Subdireccidn
Oficina Juridica, Oficina de Control Interno, Subdireccién Financiera, Oficina de

Atenci6n a la Ciudadania, y Tesoreria.*

La direccidon general es la encargada de trazar o definir las politicas, acciones,
procesos y procedimientos de la entidad. Las actividades que se propongan desde
esta oficina, deben tener como finalidad la de materializar de manera eficaz y
eficiente los fines de la entidad. Asi las cosas, Las funciones de dirigencia que
ejerce la direccion general son las referidas a: ejecutar las directrices adoptadas
por la Junta Directiva; Ordenar el Gasto; Coordinar el Fondo Cuenta de Cesantias;
Controlar, dirigir y vigilar la gestibn que hagan todas las dependencias de la
entidad; Nombramiento, promocién y relevo de funcionarios de la entidad, someter
a escrutinio y evaluacion ante la Junta Directiva, proyectos referidos a temas
reforma del estatuto interno, estructura administrativa, manual de funciones y

procedimientos, y planta de personal.®’

De otra parte, la Subdireccién Administrativa coadyuva a la direccion general en
todo lo correspondiente a formulacion de proyectos conjuntos de mantenimiento y
administracion de talento humano, carrera administrativa, procesos de

capacitacion, gestion documental etc.; La Subdireccion Juridica, se empefia en

*® CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL DE BUCARAMANGA. Mision. [Disponible en:
http://lwww.cpsmbga.gov.co/mision] [Citado Diciembre 5 de 2016]

% CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL DE BUCARAMANGA. Acuerdos Junta Directiva 2016. [Disponible en:
http://www.cpsmbga.gov.co/acuerdosjunta2016] [Citado Diciembre 5 de 2016].

% CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL DE BUCARAMANGA. Direccion General. [Disponible en:
http://www.cpsmbga.gov.co/direccion_gral] [Citado Diciembre 5 de 2016]
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brindar asistencia juridica a la direccion general, asesorandole en todos los
asuntos que tengan relacion con normatividad, constitucion y jurisprudencia; La
Oficina de Control Interno est4 encargada de evaluar la eficacia, idoneidad y
eficiencia de los diferentes procesos de control de las actividades administrativas
desarrolladas por la Caja de Prevision Social de Bucaramanga; La Subdireccion
financiera tiene bajo su responsabilidad el manejo del presupuesto, las finanzas y
todos los documentos contables de la entidad; La Oficina de Atencion a la
Ciudadania tiene como finalidad asesorar, acompafar y asistir a la direccion
general en el disefio de estrategias para el mejoramiento continuo de los procesos
de atencion al ciudadano; y la tesoreria general que es la oficina responsable de
recibir los recaudos por estampillas, pagar la némina, pagar las cesantias
parciales y definitivas de los afiliados, llevar la contabilidad de ingresos y egresos

etc.®

% CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL DE BUCARAMANGA. [Disponible en: http://www.cpsmbga.gov.co/] [Citado
Diciembre 5 de 2016]
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10. LA REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA Y PLANTA DE EMPLEADOS
DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS

10.1 ANALISIS SISTEMATICO DE LAS COMPETENCIAS DEL CONCEJO
MUNICIPAL Y ALCALDIA MUNICIPAL DE REFORMAR LA ESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y MODIFICAR
SU PLANTA DE EMPLEADOS

El articulo 313 Numeral 6 de la Constitucién Politica de Colombia sobre la funcion
de los concejos municipales de determinar la reestructuracion administrativa de

entidades descentralizadas, enuncia lo siguiente:

Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas
categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y
empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de

economia mixta.>®

Desde un punto de vista exegético, el articulo es claro en sefialar que la estructura
administrativa del gobierno municipal debe estar definida por el Concejo Municipal,
y que la intervencion del alcalde se limita a la iniciativa, mas no a la facultad de
determinar la forma de organizacion de la administracion publica municipal, sus

entes, divisiones y establecimientos.

De otra parte, en lo que corresponde a la atribucion de reestructurar las entidades

descentralizadas, el articulo 315 numeral 4 de la Constitucion Politica respecto a

% COLOMBIA. CONSTITUCION POLITICA. Art. 313. Numeral 6 [Disponible en:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=4125] [Citado Diciembre 5 de 2016].
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las funciones de los alcaldes municipales, dispone: “Suprimir o fusionar entidades

y dependencias municipales, de conformidad con los acuerdos respectivos.™°

Respecto a lo anterior cabe sefialar que, la interpretacion correcta del articulo
constitucional debe remitirse a toda la disposicion normativa, y no tan solo al
primer fragmento, pues leyéndose en conjunto, la norma regla el caracter
condicionante de los acuerdos municipales en lo referente a la potestad del

alcalde de suprimir y fusionar entidades administrativas.

El mismo articulo 315 numeral 7, sobre funciones de las alcaldias municipales,
entorno a la modificacion de la planta de empleados y fijacion de salarios o

estipendios de entidades descentralizadas, pretexta:

Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones
especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes.
No podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de
personal en el presupuesto inicialmente aprobado.**

Ya el numeral 7 del articulo 315 suscita cierta confusion, dado que enuncia la
potestad de las alcaldias municipales de crear, suprimir o fusionar los empleos de
entidades administrativas. Ahora bien, en miras de aclarar posibles disyuntivas,
controversias y dudas, tal cuestion merece una interpretacion sistematica de la
norma constitucional, en la cual se parta de un cotejo entre varias disposiciones
constitucionales aparentemente contradictorias, y a partir de alli ir descubriendo la
voluntad del constituyente. En ese sentido, no es descabellado pensar que la
facultad de crear, suprimir o fusionar los empleos de entidades administrativas en
cabeza de las alcaldias municipales, estd supeditada a lo enunciado por el
numeral 6 del articulo 313 constitucional, y al numeral 4 del articulo 315.

“° COLOMBIA. CONSTITUCION POLITICA. Art. 315. Numeral 4 [Disponible en:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=4125] [Citado Diciembre 5 de 2016].
“1 COLOMBIA. CONSTITUCION POLITICA. Art. 315. Numeral 7 [Disponible en:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=4125] [Citado Diciembre 5 de 2016].
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A su vez, la Ley 1551 de 2012 articulo 29 Numerales 3 y 4, en consonancia a los
anteriores preceptos constitucionales, enmarca la potestad de las alcaldias de
reestructurar entidades administrativas y definir la planta de empleados, bajo los

siguientes términos:

3. Suprimir o fusionar entidades o dependencias municipales, de conformidad con
los acuerdos respectivos...Los acuerdos que sobre este particular expida el
Concejo, facultardn al alcalde para que ejerza la atribucion con miras al
cumplimiento de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad definidos por el articulo 209 de la Constitucién
Politica...4. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias,
sefalarles funciones especiales y fijarles sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto
global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente
aprobado...Los acuerdos que sobre este particular se expidan podran facultar al
alcalde para que, sin exceder el monto presupuestal fijado, ejerza dicha funcién

pro témpore, en los términos del articulo 209 de la Constitucion Politica.*?

Asi las cosas, segun andlisis apenas somero de las disposiciones constitucionales
y normativas, se alcanza a evidenciar sin mucho titubeo, que la competencia de
las alcaldias municipales de reformar la estructura administrativa de las entidades
descentralizadas y modificar su planta de empleados, esta supeditada a la previa
expedicion de un acuerdo municipal en el cual el Concejo fije las facultades
extraordinarias de las que pretenda revestir al alcalde. Tanto el enunciado del
numeral 4 como numeral 7 del articulo 315, enuncian la autorizacion de un
acuerdo municipal. La Ley 1551 de 2012 termina por despejar cualquier duda al
respecto, pues también sefiala la obligatoriedad del acuerdo municipal previo

autorizando en términos precisos y taxativos, las facultades extraordinarias del

“2 COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1551 de 2012. Por la cual se dictan normas para modernizar la
organizacion y el funcionamiento de los municipios. [Disponible en:
http://lwww.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1551_2012.html] [Citado Diciembre 5 de 2016].
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alcalde de reformar la estructura administrativa de entidades descentralizadas y

modificar la planta de empleados.*®

Cabe apuntar aqui que el caracter especifico de la ley, de alguna manera,
esclarece cuestiones nubladas por el caracter general de los enunciados
constitucionales. Desde luego, esto sucede con el articulo 29 numerales 3 y 4 de
la Ley 1551 de 2012, que sefala de manera literal y contundente la relacion de
dependencia que hay entre la facultad del alcalde de suprimir o fusionar entidades
o dependencias municipales, y la necesidad de una previa autorizacion del
concejo municipal mediante la expedicion de un acuerdo que ademdas debera

reunir ciertos requisitos formales.

10.2 APORTES JURISPRUDENCIALES

La Sentencia 370 de 1999 del Magistrado Ponente Carlos Gaviria Diaz, precisa
que, en virtud de la autonomia de las entidades territoriales, cada administracion
local, puede decidir la conformacion de las plantas de empleados de las entidades
descentralizadas. Sin embargo, el procedimiento de reforma del personal de
planta debe cefiirse a lo estipulado en la Constitucion Politica y la Ley, es decir, el
tramite lo ejecuta la alcaldia o la gobernacién, pero previa aprobacion del
respectivo concejo o asamblea. Tal jurisprudencia, lo estipula en los siguientes

términos:

La conformacién de las plantas de personal a nivel territorial es una labor que
desarrollan, en cada una de sus jurisdicciones, los respectivos Gobernadores y
Alcaldes, de acuerdo con lo estipulado previamente por las Asambleas y los

Concejos correspondientes.*

“* GOMEZ LEE, Ivan Dario. Responsabilidad Fiscal y Gerencia de Recursos Publicos. Editorial Legis, Bogota, 2014,
paginas 129-135.

“ COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-370 de 1999. Magistrado Ponente Carlos Gaviria Diaz.
[Disponible en: http://corteconstitucional.gov.co/relatoria/1999/C-370-99.htm] [Citado Diciembre 5 de 2016].
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Alli la Corte Constitucional, no realiza un andlisis que vaya méas all4 del mero
examen exegeético de la norma y simplemente se limita a transcribir lo estipulado
en el texto constitucional, agregandole la consabida interpretacion judicial del
caso. Por ello, en primera instancia el maximo tribunal constitucional no reconoce
ninguna competencia independiente y auténoma, que le permita al alcalde
municipal reformar la estructura organica de las entidades administrativas sin

necesidad de tener una previa aprobacion del Concejo Municipal.

Respecto de la supresion o liquidacion de entidades descentralizadas por parte de
autoridades locales, en cuanto resulta muy esclarecedora, vale la pena citar la
sentencia C-735 de 2007 del Magistrado Manuel José Cepeda Espinosa, cuyo

contentivo postula:

En el orden territorial, la competencia para adaptar a la organizacion y condiciones
de las entidades territoriales el procedimiento de liquidacion de las entidades u
organismos publicos que aquellas decidan suprimir o disolver y liquidar, contenido
en el Decreto ley 254 de 2000 y en la Ley 1105 de 2006, de ser necesario, puede
ser ejercida por la asamblea departamental o el gobernador y por el concejo
municipal o el alcalde, respectivamente, segin el mecanismo que escoja la
asamblea o el concejo municipal, entre los equivalentes a los del orden nacional
gue ha sefialado esta corporacion. Asi, conforme a la Constitucion las asambleas
departamentales y los concejos municipales pueden otorgar facultades
extraordinarias a los gobernadores y a los alcaldes, respectivamente, para ejercer
temporalmente precisas funciones de las que corresponden a aquellos y el
ejercicio de dicha competencia en el orden territorial por parte de dichos érganos
estara sujeto a la Constitucion y a la ley, de conformidad con lo dispuesto en el Art.

287 superior sobre el principio de autonomia territorial.*®

% COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-735 de 2007. Magistrado Ponente: Manuel José Cepeda
Espinosa. [Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2007/C-735-07.htm] [Citado Diciembre 5 de 2016.]
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Ya en sentencia C-735 de 2007, La Corte Constitucional es mas especifica en su
andlisis hermenéutico, pues de manera implicita admite que las facultades
extraordinarias otorgadas por el Concejo Municipal al alcalde estan referidas a la
posibilidad de modificar cuestiones sustanciales en la estructura organica de las
entidades administrativas del orden descentralizado. Ahora bien, en cuanto a la
existencia de una potestad independiente y autonoma del alcalde, la Corte
continta conformandose con el criterio anterior, luego considera que la posibilidad
de cambiar la estructura interna de las entidades administrativas esta en todo
momento supeditada a la previa anuencia del Concejo Municipal, que mediante
acto administrativo fija las condiciones formales para ello y enuncia las facultades

extraordinarias.

Ahora bien, el Consejo de Estado en fallo de 20 de octubre de 2014 Consejero
Ponente Gustavo Eduardo Goémez Aranguren, puntualiza aon méas la
interpretacion correcta que debe hacerse de los articulos 313 Numeral 6 y 315
numerales 4 y 7 de la Constitucion Politica, correspondientes a las competencias
de Concejos Municipales y Alcaldias, de suprimir y reformas entidades
administrativas del orden descentralizado. Sostiene, el maximo tribunal de lo
contencioso administrativo, que cuando la supresion de un cargo de carrera
administrativa no impligue un cambio organico en la estructura de la entidad, la
alcaldia no requiere de previa aprobacion del concejo municipal mediante acuerdo
municipal, asi, este ente fallador reitera que en caso de reestructuracion sustancial
de la entidad si es necesaria la previa aquiescencia del concejo municipal que

reviste al alcalde de facultades extraordinarias y taxativamente descritas.*°

Ya en pasada jurisprudencia, sin reconocerlo explicitamente, el Consejo de
Estado, reconocio la competencia del alcalde de modificar la planta de empleados

y reajustar salarios de entidades administrativas, siempre y cuando haya una

4 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. Fallo 20 de Octubre de 2014. Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez A.
[Disponible en: http://190.24.134.67/documentos/boletines/160/S2/05001-23-31-000-2002-03012-01(2919-13).pdf]
[Diciembre 5 de 2016].
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previa aprobacion del concejo municipal, en la cual deben fijarse los aspectos
organicos, estructurales y administrativas que subordinan tales competencias y
atribuciones. En ese sentido, cabe citar el Fallo 3429 de 1996, mediante el cual, el

maximo tribunal de lo contencioso administrativa, precisa lo siguiente:

La Constitucion de 1991 introdujo en estas materias una clara distincion. Si bien
produjo como ya se hizo notar, el precepto contenido en el numeral 3 del Articulo
197 de la derogada Carta, sefialo funciones propias al alcalde y establecié en favor
de éste la facultad de crear, suprimir o fusionar empleos y de fijar los emolumentos
de los empleos de sus dependencias, lo que antes estaba atribuido al concejo, en
otras palabras, el concejo perdi6 las facultades de establecer las plantas de
personal y la de fijar los salarios, las que ahora corresponden al alcalde, dentro de
los sefialamientos que previamente y de manera general haya hecho el Concejo
en cuanto a organizacion administrativa, funciones generales de las dependencias,
escalas salariales y categorias de empleos y presupuestos para gastos de

personal.*’

Entonces la cuestion de competencias quedaria resuelta por cuenta de la
jurisdiccion administrativa. En general, la facultad de cambiar la planta de
empleados y fijar emolumentos est4 atribuida al alcalde, y solo de manera
excepcional, el primer mandatario debe contar con la aquiescencia del Concejo
municipal, es decir, Unicamente en el caso que la modificaciébn acarree cambios
sustanciales en la naturaleza, espiritu, y vision de la entidad administrativa. De alli,
que se salvaguarden dos importantes elementos de la administracién publico, uno
referido a la méxima democratizacién del gobierno, y otro, a la independencia y
autonomia de los gobiernos, en el sentido, de poder ejecutar auténticos actos

discrecionales de poder.

47 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. Fallo 3429 de 1996. Consejero Ponente: Dr. Juan Alberto Polo Figueroa.
[Disponible en: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=4319] [Citado Diciembre 5 de 2016].
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10.3 PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA REESTRUCTURACION
ADMINISTRATIVA DE ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y CAMBIO DE
PLANTA DE EMPLEADOS

El Acuerdo 002 de 2016 emitido por la Junta Directiva de la Caja de Prevision
Social de Bucaramanga introdujo los siguientes cambios: (1) Supresién de 10
cargos entre los cuales se cuenta subdirector administrativo, subdirector
financiero, y subdirector oficina asesora juridica. (2) reestructuracion organica de

la entidad y nueva fijacion salarial.*®

El articulo 313 numeral 6 de la Constitucion Politica de Colombia, le concede al
Concejo Municipal la facultad de determinar la estructura organica de las
entidades administrativas descentralizadas y definir la planta de empleados. Ahora
bien, el articulo 315 numerales 4 y 7 de la Constitucién Politica de Colombia, le
otorgan al alcalde la atribucion de suprimir y fusionar entidades administrativas
descentralizadas, asi como también modificar la planta de empleados, empero,
sujetando tal facultad a una previa aprobacién del Concejo Municipal mediante

acuerdo.

La Ley 1551 de 2012 articulo 29 numerales 3 y 4, ademas de replicar lo enunciado
en los articulos constitucionales, precisa que la aprobacion del concejo municipal
hace referencia al otorgamiento de facultades extraordinarias a favor del alcalde,
cuestion que lo autoriza para introducir reformas a la estructura administrativa de

una entidad determinada y cambios en su planta de empleados.

La Corte Constitucional, indica un procedimiento especifico: las entidades

territoriales estan facultadas para reformar la estructura administrativa de las

“ CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL DE BUCARAMANGA. Acuerdo de Junta Directiva No. 002 de 2016.
[Disponible en:
http://cpsm.gov.co/Normatividad_Archivo/Acuerdo%20Junta%20directiva/ACUERDO%20JUNTA%20N0.%20002%20DE %2
02016.pdf] [Citado Diciembre 5 de 2016].
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entidades descentralizadas, siempre y cuando consigan la aprobacién previa del
Concejo municipal. Esta corporacion acuerdo reviste de facultades extraordinarias
al alcalde municipal mediante acuerdo municipal. Por ejemplo, en sentencia C-735
de 2007, la Corte manifiesta ademas que la razon por la cual se hace perentoria la
aguiescencia de concejo municipal, no es otra que la salvaguarda de la
democracia y las garantias para la ciudadania, en cuanto entre mas autoridades
politicas estén comprometidas en la adopcion de una politica o accién, mayor

representatividad tiene el pueblo respecto a las decisiones de gobierno.

Por su parte, el Consejo de Estado, en fallo 20 de octubre de 2014, muestra que el
procedimiento a seguir para reestructuracion administrativa de entidades
descentralizadas y cambio de planta de empleados, difiere de acuerdo a la
incidencia de unos presupuestos sustanciales. Si las modificaciones a la planta de
empleados infieren una reforma significativa en la estructura organica de la
entidad, se hace necesario e inexorable la previa aprobacion del concejo
municipal. Si los cambios son apenas ajustes cosméticos, que en nada afectan a
la estructura organica, el alcalde puede ejecutarlos a muto propio sin necesidad de

recurrir a la consulta del concejo municipal.

46



11. CONCLUSIONES

-El Acuerdo N° 002-16 aprobado por la Junta Directiva no es el mecanismo viable
para introducir una modificacion en la estructura administrativa y planta de
empleos de la Caja de Prevision Social Municipal de Bucaramanga, por cuanto la
constitucion, ley y jurisprudencia coinciden en exigir un procedimiento distinto, que
incluye la aprobacion previa del concejo municipal de Bucaramanga, en la cual se
inscriban unas competencias especificas reconocidas al alcalde. En primera
medida, cabe denotar que, en el caso de Bucaramanga, ni siquiera es el alcalde,
la autoridad que decidi6 modificar la organizacion interna de la Caja de Prevision
Social Municipal de Bucaramanga, sino la junta directiva de tal entidad. Ahora
bien, las modificaciones hechas por la junta directiva, bien podrian calificarse
como actos que transforman de manera sustancial la composicion organica de la
entidad administrativa, pues se suprimen ciertos cargos directivos que eran
funcionales al cumplimiento efectivo de una misidbn y visidn institucional
predeterminada. Considero, que el Alcalde, pudo realizar estas modificaciones,
pero previa aprobacion del Concejo Municipal, esto en aras de democratizar mas
el ejercicio del poder publico y en el sentido de responder de manera coherente y
satisfactoria al precedente jurisprudencial del Consejo de Estado, que pretexta la
obligacion que tiene la primera autoridad municipal de estar revestido de
facultades extraordinarias sefialadas en acuerdo municipal. No se trata de una
simple variacion cosmética de la composicion interna de la entidad administrativa,
sino de su reestructuracion total. Asi las cosas, la junta directiva de la Caja de
Prevision Social de Bucaramanga estaria incumpliendo con los requisitos legales
exigidos para realizar modificaciones organicas y estructurales de las entidades
administrativas. Las consecuencias que podrian derivarse de ello, seria la nulidad
del acto administrativo, el restablecimiento de los derechos de los perjudicados
con la medida, la responsabilidad disciplinaria y penal de los servidores publicos

comprometidos en dicha accion.
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-Desde una perspectiva constitucional, no hay conflicto de competencias por
cuanto en lo que corresponde a las atribuciones conferidas al alcalde, la
Constitucion es clara en consagrar que estas aluden a la facultad de suprimir o
fusionar entidades descentralizadas o cambiar la nbmina de empleados, mientras
que las atribuciones que estdn en cabeza del concejo hacen referencia a la
facultad de determinar la estructura organica de las entidades descentralizadas.
De alguna manera, se establecen dos periodos, el primero ubicado en el momento
en gque la administracion a través del concejo crea y determina la estructura
administrativa de las entidades descentralizadas, y otro, localizado en el momento
en que la representacion de la entidad territorial (alcaldia) decide reestructurar

esas entidades descentralizadas y requiere la anuencia del concejo municipal.

-Desde una perspectiva legal, la cuestion se vislumbra de una manera mas clara,
pues la ley 1551 de 2012, dispone taxativamente, que las competencias de
reforma de la estructura organica de las entidades descentralizadas, son
competencia de la alcaldia, siempre y cuando haya un previo acuerdo municipal

expedido por el concejo, que revista al alcalde de facultades extraordinarias.

-La Corte Constitucional mantiene una misma linea jurisprudencial, en la cual
sostiene que, si bien las alcaldias estan facultadas para aplicar reestructuraciones
a las entidades descentralizadas, tal competencia o atribucibn aparece
subordinada a la aprobacién previa del concejo municipal, corporacion encargada
de fijar los parametros, pautas y términos a los que se debe ceiiir el alcalde en
caso de revestirsele con facultades extraordinarias para hacer las consabidas

reestructuraciones.

-El gran aporte del Consejo de Estado fue precisar una importante diferencia
conceptual. No todas las supresiones o modificaciones que pretenda hacer el
alcalde a las entidades centralizadas deben contar con la anuencia del concejo

municipal. Precisa el maximo tribunal de lo contencioso administrativo, que solo a
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aquellas reformas que afecten de manera significativa la estructura organica de la
entidad descentralizada tienen que someterse a la aprobacion previa proferida

mediante acuerdo municipal.

-Resulta muy claro, que el acuerdo aprobado por la junta directiva de la Caja de
Previsibn Social de Bucaramanga, que incluye la supresién de tres cargos
directivas, causa una afectacion sustancial en la estructura organica y funcional de
tal entidad descentralizada. Por tanto, tal determinacién no debi6 adoptarse desde
una sola instancia, sino también estar sometida a la consideracion y escrutinio del

concejo municipal.

-Se puede observar que la cuestién aqui planteada va resolviéndose de manera
progresiva. En primera medida, aparece una interpretacion sistematica del texto
constitucional, que obliga a interpretar la potestad del alcalde de reformar la
estructura de las entidades administrativas como una facultad o atribucion
supeditada a una previa aprobacion del Consejo Municipal. Posteriormente a ello,
se expide la Ley 1551, que despeja cualquier duda respecto de la necesidad de un
acuerdo previo emitido por el Concejo Municipal, y ademas de ello, impone ciertas
reglas formales de caracter imperativo que condicionan las facultades
extraordinarias de los alcaldes de modificar la estructura organica y funcional de
las entidades administrativas. En conclusion, la jurisprudencia del Consejo de
Estado, precisa que los alcaldes si poseen la facultad de modificar la estructura
interna de entidades administrativas del orden municipal, siempre y cuando estos

cambios no denoten transformaciones sustanciales.

-Realmente el alcalde municipal si tiene una competencia excepcional de modificar
la estructura interna de las entidades administrativas del orden descentralizado sin
necesidad de contar con la previa aprobacion del Concejo Municipal. Sin embargo,
tal atribucién se limita a los casos de cambio de planta de empleos y a otros

asuntos que no impliquen la transfiguracion radical y sustancial de las entidades.
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En si, el alcalde si esta facultado para introducir modificaciones en la estructura
interna de las entidades administrativa, empero, si los cambios que pretenda
realizar el primer mandatario municipal sugieren una alteracion sustancial y
significativo del orden administrativo, tal atribucion aparece limitada por la previa

aprobacion del Concejo Municipal.
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ANEXOS

ANEXO A. Estructura Organizacional

MUNICIPIO DE BUCARAMANGA - ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

DESPACHO ALCALDE

OFL.CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO

OFI, CONTROL INTERNO DE GESTION

SECRETARIA JURIDICA

SECRETARIA DE PLANEACION

SECRETARIA DE HACIENDA

SECRETARIA ADMINISTRATIVA

SECRETARIA DE EDUCACION

SECRETARIA DEL INTERIOR

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

SECRETARIA DE SALUDY AMBIENTE

OFICINA VALORIZACION

OFICINA ASUNTOS INTERNACIONALES

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO
PUBLICO (DADEP)

UNIDAD TECNICA DE SERVICIOS PUBLICOS

ISABU

INVISBU
INDERBU

IMCT
CAJA DE PREVISIGN SOCIAL
DIRECCIN DE TRANSITO
METROLINEA
AREA METROPOLITANA

BOMBEROS

ACUEDUCTO METROPOLITANO

ALCALDIA DE

CARAMANGA
Municipio de Bucaramanga
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ANEXO B. Organigrama caja de prevision social municipal

ORGANIGRAMA CAJA DE PREVISION SOCIAL MUNICIPAL
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