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GLOSARIO

AUTONOMIA: Estado y condicion del pueblo que goza de entera independencia
politica. // Potestad de que pueden gozar municipios, provincias, regiones para
regir intereses peculiares de su vida interior, mediante normas y érganos de
gobierno propios.

BILATERAL: Dicese del acuerdo que obliga a ambos contrayentes.
CAPACITACION: Comisionar a una persona para hacer algo.

CREDITOS BLANDOS: Por otro lado, se encuentra la ayuda bilateral, que es
ofrecida por un pais a otro mediante la concesion de préstamos que, a veces, se
denominan créditos blandos debido a sus condiciones ventajosas (bajos tipos de
interés y largos plazos de amortizacion del préstamo). Finalmente, cabe
mencionar la asistencia técnica directa.

COOPERACION: Obrar juntamente con otro (S) para un mismo fin.

CONVENIQOS: Ajuste, convencion.

CONFIGURAR: Dar determinada figura a una cosa.

CONSENSO: Consentimiento y mas particularmente el de todas las personas que
componen una corporacion.

CONTRIBUIR: Dar o pagar cada uno cuota que le cabe por impuesto o
Repartimiento // Concurrir voluntariamente con una cantidad para determinado fin.

COMPETENCIA: Aptitud, idoneidad // atribucion legitima a un juez u otra entidad,
para el conocimiento o resolucién de un asunto.

COMPROMISO: Obligacion contraida, palabra dada, fe empefiada.

COMUNIDAD: Junta o congregacion de personas que viven unidas y bajo ciertas
reglas.

CONTERA: Extremo, remate de una cosa.

CONVOCATORIA: Anuncio o escrito con el que se convoca. // Llamamiento o
citacion.



DEMOCRATIZACION: Predominio del pueblo en el gobierno politico de un estado.

DESCENTRALIZACION: Transferir a diversas corporaciones parte de autoridad,
que antes ejercia el gobierno supremo del estado.

DISPERSION: desviacion de valores de una variable respecto de un valor central.
DISPONIBILIDAD: propiedad de un sistema.

EJECUCION: Reclamar una deuda por via o procedimiento ejecutivo.
EMERGENCIA: Asunto que requiere especial atencidn por ser imprevisto, urgente.

ESCENARIO: Conjunto de circunstancias que se consideran en torno de una
persona o suceso.

ESPECIALISTA: Que con especialidad cultiva un ramo determinado, arte o ciencia
y sobresale en él.

ESTRATEGIA: Facilidad para elegir un asunto.
FINANCIAMIENTO: Accidn de financiar /// Facilitar un pago.
FOCALIZAR: Hacer converger en un punto o zona un debate.

GASTO PUBLICO: El realizado por la Administracion para satisfacer una
necesidad colectiva.

GESTOR: Miembro de empresa o sociedad mercantil o persona natural, que
participa en la direcciéon o administracion.

GLOBALIZACION: Globalizaciéon, concepto que pretende describir la realidad
inmediata como una sociedad planetaria, mas alla de fronteras, barreras
arancelarias, diferencias étnicas, credos religiosos, ideologias politicas y
condiciones socio-econémicas o culturales. Surge como consecuencia de la
internacionalizacién cada vez mas acentuada de los procesos econdmicos, los
conflictos sociales y los fendmenos politico-culturales.

HETEROGENEOQ: Compuesto de partes de diversa naturaleza.

HOMOLOGO: Persona o grupo de personas que tienen funcién o actividad
analoga a otros pertenecientes a un organismo, region o pais diferentes.



INFRAESTRUCTURA: Conjunto de medios necesarios para el desarrollo de una
actividad.

INGRESO PER-CAPITA: Ingreso por cabeza de familia.

INTERCAMBIO: Reciprocidad en consideraciones y servicios entre corporaciones
analogas de diversos paises.

INTEGRACION: Proceso de unificacion de varias entidades.

INSTITUCIONAL: Relativo a la institucion. // Ley u organizacion fundamental.

MARGINAMIENTO: Conceder por importancia. / No entrar en examen a un
asunto para tratar otros.

METODO: Procedimiento para llevar a cabo un fin.

MILTILATERAL.: Perteneciente o relativo a varios lados, partes o aspectos.
MULTIPLICIDAD: Abundancia excesiva de algunos hechos, especies o individuos.
PARTICIPACION: Accion de participar. // Efecto de participar.

PLANEACION: Trazar el organigrama de una obra a desarrollar.

PERFIL: Conjunto de rasgos caracteristicos de algo, para la construccion de una
obra, programa.

PROMOCION: Accién de promover. // Conjunto de individuos, entidades, regiones
gue al mismo tiempo han obtenido un ascenso, bonificacion.

PROSPECTIVO: Conjunto de investigaciones para prever la evolucion social.

PROYECTO: Conjunto de disefios que determinan todo lo necesario.
RECURSOS: Bienes o medios de subsistencia.

REPETICION: Volver hacer lo que habia hecho.
RENDIMIENTO: Producto o utilidad de una cosa.
REQUERIMIENTO: Aviso o manifestacion de pregunta que se hace a alguien.

SELECCION: Eleccion de una persona o cosa, entre otros.



SOSTENIBILIDAD: Persistente. // Esfuerzos sostenidos.
UTOPIA: Proyecto o sistema halagiiefio pero irrealizable.

VOCACION: Inclinacién a cualquier estado, profesion o carrera.



RESUMEN

TITULO: METODOLOGIAS PARA ADELANTAR PROYECTOS DE COOPERACION
INTERNACIONAL EN EDUCACION PUBLICA PARA LA PROVINCIA COMUNERA

AUTORA: .
MARY DERVI DIAZ ZARATE

PALABRAS CLAVES:
Cooperacion, Descentralizacién, Democratizacion, Comunidad.

DESCRIPCION O CONTENIDO:

Dentro del proceso de cooperacion para el desarrollo, se han incorporado nuevas modalidades que
superan la tradicional asistencia técnica y financiera y se designan como prioritarias, el fomento y
fortalecimiento de las areas de capacitacién de recursos humanos y el intercambio de informacion.
La cooperacion se cred, para buscar una solucion pacifica a las crisis econémicas y al mismo
tiempo buscar el cargo de interlocutor valido, frente a la comunidad u organismos internacionales
con miras a lograrse un apoyo a las regiones subdesarrolladas.

Al evaluarse la asistencia de Organismos de Cooperacién, frente a la asistencia de entidades
territoriales (municipios), se observa que, en virtud del proceso de descentralizacion gozan de
autonomia administrativa estos entes territoriales pero con deficiencias en autonomia financiera,
aunado presentan los representantes legales de los municipios, debilidades al carecer de
conocimientos, para acudir a estos organismos en ayuda econdmica para incorporarla al
presupuesto, con miras al desarrollo econémico social cultural de los municipios.

Situacion que conlleva a que los Alcaldes, requieran de conocimientos sobre la existencia y
objetivos de estos Organismos Internacionales para acudir a ellos en busca de recursos, con los
cuales desarrollen sus programas de gobierno presentados al momento de inscribir sus
candidaturas, generandose con ello un desarrollo econémico, social y cultural en las regiones que
incentiven a su vez un intercambio de bienes y servicios mejorando la calidad de vida de las
regiones que ellos administran, y, por ende, un desarrollo nacional, que nos permita poder competir
dentro del proceso de globalizacién en que nos encontramos.

“ Monografia

" Escuela de Economia y Administracién, Especializacién en Gerencia Publica.
Director: Dr. Luis Hernando Gonzélez
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DESCRIPTION:

New strategies have been incorporated to the cooperation process for
development that overcome the traditional technical and financial assistance
programs. Among these strategies, the encouragement and strengthening of
training areas related to human capital management and the exchange of
information are considered a priority.

When evaluating the assistance to Cooperation Organizations focusing on
territorial entities (municipalities), it is observed, based on the decentralization
process, that although municipalities have administrative autonomy, the show
deficiencies in the area of financial autonomy. Besides, legal representatives of
municipalities exhibit weaknesses due to their lack of knowledge of the process to
ask for economic assistance from these organizations in order to incorporate it into
the budget, so it can be invested in the economic, social, and cultural development
of municipalities.

As a concequence of this situation, mayors require to gain knowledge about this
international organizations and their objectives in order to seek resources there to
develop the governmental programs that were registered at the very same moment
when this mayor inscribed his name as a candidate. This, in turn, will bring about
economic, social, and development in these regions by promoting an exchange of
goods and services to improve the quality of life of their inhabitants.Therefore, it is
expected that a national development takes place that will allow us to compete in
this globalization process we all are engaged in.

“ Research work
School of Economics and Administration. Specialization Program in Public

Management.
Director: Dr. Luis Hernando Gonzalez



INTRODUCCION

La descentralizacion administrativa, planteada en la Constitucion de 1991,
entendida como otorgamiento de competencias o funciones administrativas a
personas publicas diferentes del Estado, para que las ejerzan en su propio nombre
y bajo su propia responsabilidad, tiene como fundamento de convivencia, en el
sentido de sus propios asuntos y un fundamento politico, en tanto que se
considera que es una manifestacion de democracia que permite un auto gobierno.

Esta situacién ofrece nuevas oportunidades para el representante del ente
territorial, que teniendo este soporte puede acudir a otros organismos a solicitar
apoyos financieros, metodoldgicos, técnicos y de educacion que de ser otorgados,
van a incidir en el desarrollo econémico de la region.

Esta situacion, aunada a la prevista en el articulo 320 de la Constitucion Nacional
que establece la categorizacion de municipios de acuerdo a su poblacion, recursos
fiscales, importancia econdmica y situacion geografica viene a permitir que los
municipios asuman con responsabilidad ciertas funciones con recursos propios o
con la coparticipacion diferencial de la administracion central.

El concepto sefialado de descentralizacion administrativa, generalmente esta
ausente de los planes y programas de desarrollo, presentados por el Alcalde al
momento de inscribir su candidatura. Si bien existen algunos elementos de
organizacion no se establece un control a los planes pues no hay coordinacion
estatal, en donde el poder ejecutivo y legislativo actien entrelazados, por lo cual
encontramos poca coordinacion al interior del Estado.

Esta nueva nocidon genera cambios en la administracion de los municipios, se pasa
de una etapa de informacion individual a una etapa de conciencia colectiva y luego
a la accion concertada con la sociedad, en donde se fijan metas, y se busca un
cambio de actitudes y de expectativas que requieren de una toma de conciencia
administrativa social que implica participacion en la ejecucién de los planes de
desarrollo presentados por el alcalde.

Encontramos que los tiempos actuales, de cambios y de caos en las
organizaciones, se impone a los paises e instituciones fomentar cambios en la
cultura organizacional y la creacion de nuevas estrategias, a fin de encontrar
nuevas oportunidades para crecer y desarrollarse y poder ser parte del entorno
competitivo en el mercado.

Y es el Alcalde, como representante de la comunidad regional, quien debe asumir
con una visién sistematica el desarrollo de los planes o proyectos publicos en
funcién de una gerencia publica econémica, en la que mirando su entorno en la
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dimension del contexto internacional, observe el tipo de recursos que se ofrecen a
las regiones para su desarrollo, siempre que estos entes territoriales estudien y
presenten un proyecto de inversion y desarrollo para el municipio.

Se sabe que en el contexto internacional, existen organismos que ofrecen ayuda a
regiones sin recursos y a los que se puede acudir y son los denominados
Organismos de cooperacion internacional, pues son de vital importancia para el
desarrollo de nuestras regiones.

La Constituciéon Politica de 1991 consagra la educacién como un derecho
universal, un deber del Estado y de la sociedad, y un instrumento esencial en la
construcciéon de sociedades democraticas y autbnomas, razén por lo cual se hace
necesario conocer las libertades que esta constituciéon otorga a los Alcaldes, en
cuanto a la autonomia para llevar a cabo actividades en pro del desarrollo de sus
municipios, especificamente en el area de la educacion, es necesario que dentro
del crecimiento de cada ciudad se opte por otras alternativas diferentes a las
aportadas por el gobierno y se adentre en las bondades que la descentralizacion
administrativa ofrece para abrir las puertas a un mundo lleno de posibilidades, que
pueden acceder a nivel internacional y permiten el crecimiento a todo nivel de los
ciudadanos, pues dia por dia se observa que el retroceso de algunos municipios
se debe en gran parte a la desinformacién y falta de conocimientos que los
alcaldes poseen referente al tema de la descentralizacién administrativa.

Es por estas razones que se propone dar a conocer metodologias que orienten a
los Alcaldes para gestionar proyectos educativos ante organizaciones
internacionales que prestan cooperacion en el brea educativa a regiones de bajos
recursos, lo cual generara cambios en la administracion de los municipios, se
pasara de una etapa de informacion individual, a una etapa de conciencia
colectiva y luego a la accion concertada con la sociedad en busca de un bienestar
para la poblacion estudiantil de los pueblos.

17



1. ACERCAMIENTO TEORICO A LA COOPERACION INTERNACIONAL

Con la descentralizacion administrativa se busca fortalecer la planificacion y
gestion, dandosele autonomia a los entes territoriales. Es a través del concepto
de gerencia publica aplicada por nuestros alcaldes, que se le dara asistencia a los
planes y programas de desarrollo por ellos presentados, para adelantarlos en cada
administracién y promover asi la prosperidad y desarrollo de las regiones.

1.1LA COOPERACION INTERNACIONAL.

Relaciona a dos o mas actores interesados en intercambiar conocimientos,
tecnologias y experiencias, con el animo de colaborar en la busqueda de
soluciones mutuamente favorables. Es un instrumento propio de la politica de
relaciones internacionales y de relaciones exteriores de los paises que contribuyen
al desarrollo de las naciones menos avanzadas.

También puede ser considerada como un mercado de capitales no reembolsables,
altamente competido por los paises de desarrollo medio y bajo. La base real de la
competitividad esta referida, al menos, por dos aspectos:

1) Ubicar en el mercado buenos proyectos y programas, y

2) Garantizar las condiciones de ejecucion, seguimiento, evaluacion y
sostenibilidad.

Mariano Berro, en su obra afirma que, en materia de Cooperacion, los paises de
América Latina comparten diversos problemas tales como, dispersion de la
informacion y dificultades para su obtencion, la falta de mecanismos estables de
definicibn de politicas y programas, constituyendo estos, los factores
t[ascendentales para el desarrollo de la Cooperacién en el escenario Internacional

La Cooperacion Internacional comienza a avanzar asumiendo el compromiso de
dotar a las instituciones responsables de la cooperacién, de recursos humanos y
econdmicos que le permitiran asumir un rol protagénico, desarrollando programas
de cooperacion horizontal de gran importancia a nivel regional y fortaleciendo su
presencia y participacion en los ambitos de decision a nivel Internacional.

! BERRO, Mariano. América Latina y Cooperacion Internacional. Montevideo: Imprenta Rasgal S.A.
Marino Moreno, 1997.
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La Cooperacion Internacional es, entonces, un instrumento de la politica
internacional de los estados mas poderosos para la negociacion, representacion
y defensa de sus intereses

nacionales de caracter estratégico.

La Cooperacién ha constituido un mecanismo permanente de politica exterior, tan
eficaz para la promocién del desarrollo, como para el mantenimiento de las areas
de influencia e imposicion de condiciones de las Naciones mas fuertes a las mas
débiles.

El concepto de Cooperacién Internacional puede asimilarse a la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD)

Se tienen como modalidades financieras de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD),
como son:

-La Donacion

-El Crédito de ayuda, con un elemento de donacion que supera el 25%.

-El Crédito mixto, combina el crédito de ayuda con el crédito a la exportacion
donde el elemento de donacion es menor al 25%.

La ayuda monetaria no es ayuda al desarrollo, en sentido estricto. La ayuda
monetaria otorga recursos para hacer frente al compromiso internacional de los
paises en desarrollo en caso de déficit de su balanza de pagos. Esta ayuda es
otorgada a corto plazo.

La ayuda financiera se propone facilitar recursos de capital para el equipamiento y
la produccion. Esta ayuda es otorgada en general, a mediano y largo plazo.

Ahora, para establecer las politicas de Cooperacion internacional, los paises
desarrollados y los organismos internacionales, debieron definir la categoria
“Paises en desarrollo”. El criterio mas utilizado se basa en el Producto Nacional
Bruto (PNB) por habitante, se expresa, por una cifra representando la division del
conjunto de la produccion de las empresas nacionales por el nimero de habitantes
del pais.

La Cooperacion puede clasificarse por su origen en:
-Bilateral cuando ella se establece mediante acuerdos entre dos paises.

-Multilateral, cuando la relacion es entre el pais y los organismos
internacionales.

-Horizontal o de Cooperacion Técnica cuando sus actores principales son 2
0 mas paises en desarrollo.
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-No gubernamental, cuando los aportes son realizados por las ONG u otro
actor privado.

Teniendo en cuenta la naturaleza de las partes:

-La Cooperacion es Publica, cuando en ella intervienen oficialmente el
gobierno o un Organismo Internacional, estando sujeta entonces a las
normas de derecho publico especialmente internacional que sean aplicables.
-La Cooperacion es Privada, principalmente cuando en ella intervienen solo
instituciones no gubernamentales, rigiéndose sus relaciones por las reglas
que las partes acuerden y suplementariamente por el derecho comun.

Segun la clase de obligaciones generadas:

-La Cooperacion es Reembolsable, cuando esta sujeta a pago, devolucién o
reembolso y se traduce como Cooperacion de un préstamo de consumo
mutuo.

-La Cooperacion es no Reembolsable, cuando tiene contractualmente el
caracter de una donacion modal, es decir sujeta a la utilizacion de lo donado,
solo en aquello por lo cual ha sido concedido y en la forma que haya sido
estipulado. 2

Segun la naturaleza de las actividades involucradas, la cooperacion puede
clasificarse en:

-Cooperacion técnica. Provision de recursos para la transferencia de
conocimientos técnicos y de gestion.

-Asistencia de capital. Como facilitacion de financiacion, en efectivo o en
especie, para proyectos de inversiéon o para la construccion de fondos de
crédito.

-Ayuda alimentaria. Consistente en el abastecimiento de alimentos para
consumo humano, y para fines de desarrollo, incluidos los subsidios y
préstamos para adquisicion y distribucion.

-Asistencia humanitaria y de emergencia. Es el suministro inmediato de
recursos a fin de aliviar situaciones criticas y mejorar el bienestar de las
poblaciones afectadas por desastres naturales o producidos por las
personas.

La politica de Cooperacion hacia América Latina, busca contribuir colectivamente
al desarrollo de ciertos paises del tercer mundo, ya que se considera necesario
implementar una estrategia coherente de conjunto para el reforzamiento de
las relaciones y de la cooperacidon con América Latina, que tenga en cuenta la
diversidad de situaciones y necesidades de las diferentes partes de la regiéon. “La

ZPNUD, Cooperacion para el desarrollo. Uruguay. Informe 1993.Montevideo.1994
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Cooperacion Internacional: Colombia y la Comunidad Europea” Santa fe de
Bogota D.C. Enero.1993-

-Apoyar las capacidades institucionales de los paises de América latina a fin
de favorecer su ambiente econdémico a la inversion.

La Cooperacion ofrecida por la Comunidad Econdmica Europea, busca que estos
paises apliquen politicas de apertura y liberacion de mercadeo, para ello ofrece:
-Formular acciones, en areas gue repercutan en una mayor competitividad
de los paises de la subregién en su conjunto.

-Fortalecer los nexos entre operadores econdmicos a través de la
capacitacion y el entrenamiento.

1.2. TENDENCIA Y PERSPECTIVA EN LA COOPERACION.

La Cooperacion Internacional se ha caracterizado por la situacion derivada de la
crisis estructural en la economia mundial y de procesos de caracter geopolitico
que han afectado institucionalmente a los organismos internacionales y regionales
de cooperacion.

Colombia, busca nuevos procesos de integracion mediante una adecuacion de sus
estructuras y lineas de accion. Es el caso de la oficina de Educacion
Iberoamericana al convertirse en la Organizacion de Estados lberoamericanos
para la educacion, la ciencia y la cultura.

En el ambito Sub. Regional, la revision adelantada en 1986 a los marcos juridicos
del Convenio Andrés Bello suscritos por los paises Andinos en 1970 y la adhesion
posterior de Panama y Espafa, también esta mostrando una tendencia para
adecuar estos instrumentos de cooperacion a los retos presentes y futuros de la
integracion.

Dos nuevos elementos deben destacarse como tendencias en el @mbito global de
la cooperacion regional, a saber:
- El desarrollo del proyecto principal de educacion de América Latina y el caribe.

- Los trabajos preparatorios para la celebracion en 1992 del quinto centenario del
descubrimiento de América; encuentro de dos mundos.

En ambas tendencias se encuentran lineas convergentes de cooperacion
horizontal entre EE. UU. de América Latina, el Caribe, las antiguas metrépolis
coloniales hispano-lusitanas y los organismos internacionales y regionales de
cooperacion.
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El programa de educacion para América Latina y el Caribe, ha buscado un
compromiso de los gobiernos de la Region latinoamericana y del caribe por poner
su empefio en erradicar el analfabetismo antes del afio 2000. Compromiso que se
expresa en campafas nacionales y acciones sostenidas de alfabetizacion. Estos
mecanismos se apoyan, a su vez, en el propésito de mejorar la calidad de la
educacion, una mayor cobertura asegurando educacién general minima de 8 a 10
afos y su adecuacion a los contextos socio cultural regional y local de la poblacion
escolar.

Para los paises latinoamericanos y del caribe, los procesos de desarrollo cientifico
y tecnoldgico han sido, con los culturales y educativos, motivo de interés por parte
de los organismos de cooperacion. Las politicas de desarrollo cientifico han
buscado en la orientacion de la cooperacion horizontal, un elemento de integracion
subregional andina y regional. El atraso cientifico y la dependencia tecnoldgica ha
sido un elemento primordial de grandes repercusiones en los procesos de
desarrollo social, educativo y cultural de América Latina, ya que el marginamiento
de los grandes sectores de la poblacion de los beneficios del conocimiento
cientifico y el desarrollo tecnoldgico, asi lo reflejan.

De otro lado, y de forma complementaria, debe acentuarse, al interior del mismo
sistema educativo, la estrategia para generar un acercamiento interdisciplinario,
mediante el reconocimiento del papel de la ciencia y la cultura como proceso
innovador en el desarrollo educativo y social de la poblacion.

1.3. LA COOPERACION EN LA EDUCACION

Durante la segunda mitad del siglo XX, la Comunidad Internacional ingres6 para
quedarse en el escenario de la educacién, por eso vemos como la red de
Entidades Internacionales -integrada por organismos de gobiernos, bancos,
fundaciones, ONG, asociaciones profesionales, centros de investigacion y firmas
consultoras- han demostrado una “sostenibilidad” mayor que la de los proyectos
que promueve, sin embargo su configuracién, mision e influencia estan variando
notablemente.

Se observa que la ayuda bilateral de los paises industrializados tiende a declinar,
no obstante, los nexos tecnoldgicos, comerciales, financieros, culturales y politicos
entre el mundo industrializado y los paises en desarrollo aumentan cada dia en
virtud de la globalizacion.

Es a partir de la Conferencia Mundial de “Educacién para Todos” (reunida en

Jontiem en 1990), donde se estableci6 un compromiso internacional con la
UNESCO, UNICEF, el Banco Mundial, para la busqueda de una educacion basica
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en todo el hemisferio y se reforz6 el naciente interés politico en torno a la reforma
de los sistemas educativos, orientado a brindar educacién primaria de buena
calidad, gratuita y obligatoria a todos los nifios y nifias del mundo en desarrollo.

Se puso en marcha en 1990, pero ante sus lentos avances el programa fue
ratificado en septiembre de 2000 como uno de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio que debe ser logrado a mas tardar el afio 2015. Esta iniciativa se
compromete especificamente a:

+ Asegurar educacion primaria universal a todos los nifios y nifias de aqui a
2015.

+ Eliminar la desigualdad de acceso a la educacién primaria y secundaria
entre nifos y nifias.

+ Mejorar los cuidados y la educacién durante la primera infancia.

+ Asegurar igualdad de acceso a programas de “destrezas de por vida”

+ Lograr un aumento de 50% en la alfabetizacion de adultos a mas tardar el
afno 2015.

+ Mejorar todos los aspectos de la calidad de la educacion.

Esta renovacion ha sido promovida principalmente por el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo, la AID y la JICA (Agencia de cooperacion
internacional de Japon). Estos fondos, en general, tienen la ventaja de poder
usarse con mas flexibilidad que los recursos ordinarios del Ministerio. Y ademas
del soporte economico, la influencia de los bancos y agencias se extiende
decididamente a la concepcion y direccion de los cambios. En efecto, a pesar de
las diferencias contextuales, los programas de reformas que auspician las
agencias son muy similares en cuanto a su modo de concebir la educacion y a las
estrategias propuestas.

Dentro de las instituciones que prestan las ayudas internacionales se destacan la
UNICEF, la UNESCO, los organismos multilaterales y el Banco Mundial entre
otros.

En este grupo cabe destacar la participacion que ha tenido el Banco Mundial en
este proceso, el cual es una fuente vital de asistencia financiera y técnica para los
paises en desarrollo de todo el mundo. El banco no es una entidad en el sentido
corriente. Esta organizacion internacional es propiedad de 185 paises miembros y
esta formada por dos instituciones de desarrollo singulares: el Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento (BIRF) i y la Asociacion Internacional de Fomento

(AIF).
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Cada institucion tiene una funcidén diferente pero fundamental para alcanzar la
mision de reducir la pobreza en el mundo y mejorar los niveles de vida de la gente.
El BIRF centra sus actividades en los paises de ingreso mediano y los paises
pobres con capacidad crediticia, mientras que la AIF ayuda a los paises mas
pobres del mundo. Juntos ofrecen préstamos con intereses bajos, créditos sin
intereses y donaciones a los paises en desarrollo para proyectos de educacion,
salud, infraestructura, comunicaciones y muchas otras esferas

El Banco Mundial desde 1963 ayuda a fomentar el aprendizaje en los paises en
desarrollo y hasta la actualidad se mantiene como el prestador individual de
financiamiento externo mas importante del mundo en el area de la educacién. En
los ultimos afios se han hecho importantes avances en el objetivo de Educacion
para Todos, iniciativa internacional que busca entregar educacion primaria de
buena calidad, gratuita y obligatoria a todos los nifios y nifias del mundo en
desarrollo. En su condicion de principal sustentador de esta iniciativa, el Banco
trabaja arduamente con los paises y asociados del mundo en el trazado del
camino a seguir para alcanzar el objetivo de brindar educacion primaria gratuita a
todos los nifios y nifias del planeta a mas tardar el afio 2015. El Banco también ha
trabajado para poner en marcha la Iniciativa por via rapida que busca acelerar el
avance hacia la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

La mision primordial del Banco es ayudar a los paises mas pobres del mundo, sin
importar el sistema politico del pais. En algunos casos, la participacion del Banco
puede animar al gobierno a realizar consultas mas amplias y reconocer los
problemas de sus ciudadanos en formas que de lo contrario quizas no habria
hecho.

El apoyo del Banco a la educacién tiene un doble propdsito: ayudar a los paises
para que logren la educacion primaria universal y al mismo tiempo, ayudarles a
construir las destrezas flexibles de alto nivel necesarias para competir en los
mercados actuales dominados por el conocimiento. El Banco también respalda un
nuevo nivel de educacion llamado Aprendizaje de por Vida, que mantiene a la
fuerza laboral de un pais en constante capacitacion en los nuevos conocimientos
de alta tecnologia. Como toda la asistencia que brinda el Banco Mundial, el
financiamiento es so6lo una parte de su amplia gama de servicios, ya que
complementa éste con asesoria en materia de politicas publicas, analisis,
intercambio de conocimientos y practicas Optimas a nivel mundial, asistencia
técnica y creacion de capacidad, ademas de apoyo a la formacion de consenso.
Estos servicios no financieros son cruciales para garantizar que los paises haran
buen uso de la asistencia.
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En el ejercicio economico 2004, el Banco trabaj6 en una asociacion sin
precedentes con paises en desarrollo y la comunidad de donantes para avanzar
en la agenda de educacion. Los esfuerzos del Banco se centraron en fortalecer el
compromiso internacional, formar consenso y movilizar recursos para la
educacion. El 30 de junio de 2004, 89 paises de ingreso mediano y bajo estaban
ejecutando un total de 142 proyectos financiados por el Banco Mundial, por un
valor total de unos US$8.500 millones. El financiamiento para educacion fue de
US$1.700 millones durante el ejercicio econdémico que termind el 30 de junio de
2004, con un total historico de US$1.200 millones en préstamos provenientes de la
Asociacioén Internacional de Fomento (AlF).

En los ultimos afios, el Banco Mundial ha facilitado donaciones y préstamos a los
paises en desarrollo por un total que fluctia entre US$18.000 millones y
US$20.000 millones al afio. Los paises mas pobres del mundo, que normalmente
no tienen capacidad de pago para acceder a préstamos comerciales, reciben
donaciones y préstamos sin intereses.

El Banco Mundial ofrece una serie de instrumentos, entre ellos
préstamos y donaciones, para financiar actividades de reduccion de la
pobreza y desarrollo econémico en todo el mundo.

El Banco dispone de dos tipos de instrumentos de financiamiento:

Préstamos para proyectos de inversion: Permiten financiar la adquisicién de
bienes y la contratacion de obras y servicios para proyectos de desarrollo
econémico y social en una amplia variedad de sectores. Suelen abarcar un
periodo de cinco a diez afos. Inicialmente concentrados en el financiamiento de
componentes fisicos, servicios de ingenieria y proyectos de "ladrillo y argamasa”,
los préstamos para proyectos de inversion estan ahora mas relacionados con el
fortalecimiento institucional, el desarrollo social y la infraestructura de politicas
publicas necesarias para facilitar la actividad privada.

Préstamos para politicas de desarrollo: Los préstamos para politicas de
desarrollo proporcionan asistencia de rapido desembolso a paises que requieren
financiamiento externo, con el propésito de apoyar la introduccion de reformas
estructurales. Estos préstamos son a corto plazo (de uno a tres afos).
Inicialmente, los préstamos estaban disefiados para proporcionar apoyo a
reformas de la politica macroeconémica, inclusive reformas de las politicas
comerciales y agricolas.

Existe también un numero limitado de donaciones que se pueden obtener por
intermedio del Banco, que éste financia en forma directa o administra mediante
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asociaciones. La mayoria de ellas tiene por objeto alentar la innovacién, la
colaboracion con otras organizaciones y la participacion de interesados nacionales
y locales. Los donantes han confiado al Banco la administracibn de unos
850 fondos fiduciarios activos, que el Banco contabiliza en forma separada de los
recursos propios. Gracias a estos mecanismos financieros y administrativos
organizados con donantes externos, se pueden atender por medio de donaciones
necesidades acuciantes en materia de desarrollo, incluidos los servicios de
asistencia técnica y asesoria, el alivio de la deuda y la ayuda para situaciones
posteriores a los conflictos.

El organismo fiscalizador independiente del Banco es el Departamento de
Evaluacion de Operaciones, evalla los proyectos cada afio para ver si cumplieron
sus objetivos. Si dos 0 mas personas creen que el proyecto no se esta ejecutando
segun las normas del Banco, pueden solicitar al Panel de Inspeccion que
investigue y vea qué cambios se deben hacer. (Anexo A)
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2. LINEAMIENTOS PARA REALIZAR ACUERDOS DE COOPERACION EN
COLOMBIA

La educacion en Colombia se ha manejado dentro de un esquema centralizado en
el que la Nacion administra directamente el personal docente, acorde con sus
politicas, posteriormente, viene un proceso de descentralizacion auspiciado por la
Ley 29 de 1989 que asigna a los Alcaldes municipales la responsabilidad de
administrar directamente el personal.

La Constitucion de 1991 reafirma el proceso de descentralizacion, desarrollado
con la asignacion de competencias y recursos de la Ley 60 de 1993. Sin
embargo, con ella se limita la descentralizacion educativa, al establecer como
restriccion que solamente aquellos municipios con poblacion igual o superior a
100.000 habitantes, de acuerdo con el Censo Nacional de 1985, pueden
descentralizarse en educacion, por lo cual, algunos municipios debieron devolver a
la Nacion la administracion autbnoma de la educacion.

No obstante, la Ley 60 otorga unas competencias especificas para cada nivel de
gobierno en educacion, las cuales cobijan a todos los municipios permitiendo que
contraten personal docente, con cargo a sus recursos y que realicen actividades
de construccién, mantenimiento y dotacién de centros educativos®

Finalmente surge la Ley 115 de 1994 o Ley General de Educacion, que sefiala las
normas generales para la prestacion del servicio educativo, sin modificar el
esquema de descentralizacion previsto en la Ley 60 de 1993.

Ahora, el articulo 320 de la Constitucién Nacional preceptla, que la ley podra
establecer diversas categorias de municipios, de acuerdo a su poblacién, recursos
fiscales, importancia econémica y situacion geogréfica, a fin de sefialar distinto
régimen para su organizacion, gobierno y administracion.

Por su parte, la Ley 136 de 1994 clasifica los municipios de Colombia en diversas
categorias, establecidé que pertenecen a sexta categoria, todos aquellos con
poblacion inferior a siete mil habitantes y con ingresos anuales no superiores a
cinco mil salarios minimos legales mensuales.

3 Ley 115 de 1994. En Colombia, la educacion formal por debajo de la educacion superior estd compuesta por tres
niveles: preescolar, educacion basica (primaria y secundaria) y educacion media. De acuerdo con la Ley 115 de 1994, hay
tres afios de educacién preescolar, cinco afios de educacion primaria, cuatro afios de educacion secundaria y dos afios de
educacion media vocacional. La Constitucion Politica de 1991 establecié que la educacion es obligatoria entre los 5y 15
afios de edad, lo que incluye un afio de preescolar, cinco afios de escuela primaria y cuatro afios de secundaria.
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Es con la Ley 715 de 21 de diciembre del 2001 que modifica en materia de
recursos y competencias los articulos 288, 356 y 357 de la Constitucion Nacional,
mediante la cual el sistema general de participaciones estara conformado con
destinacion especifica para el sector educativo (Art. 3 numeral 3.1).

Las competencias de los diferentes niveles en torno a garantizar el servicio
educativo, son las siguientes:

La Nacién se encargara de:
- Formular las politicas y objetivos de desarrollo para el sector educativo y dictar
normas para la organizacion y prestacion del servicio.

- Regular la prestacion de los servicios educativos estatales y no estatales.

- Impulsar, coordinar, financiar, cofinanciar y evaluar programas, planes y
proyectos de inversion de orden nacional en materia de educacién, con recursos
diferentes de los del Sistema General de Participaciones. Con estos recursos no
se podra pagar personal de administracion, directivo, docente o administrativo.

- Definir, disefiar, reglamentar y mantener un sistema de informacion del sector
educativo.

- Establecer las normas técnicas curriculares y pedagogicas para los niveles de
educacion preescolar, basica y media, sin perjuicio de la autonomia de las
instituciones educativas y de la especificidad de tipo regional.

- Definir, disefiar y establecer instrumentos y mecanismos para la calidad de la
educacion.
- Reglamentar los concursos que rigen para la carrera docente.

- Definir y establecer las reglas y mecanismos generales para la evaluacion y
capacitacion del personal docente y directivo docente.

- Evaluar la gestidn financiera, técnica y administrativa del sector educativo en las
entidades territoriales y el impacto de su actividad en la sociedad. Esta facultad se
podra delegar en los departamentos, con respecto a los municipios no certificados.

- Prestar asistencia técnica y administrativa a las entidades territoriales, cuando a
ello haya lugar.

- Vigilar el cumplimiento de las politicas nacionales y las normas del sector en los
distritos, departamentos, municipios, resguardos indigenas y/o entidades
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territoriales indigenas. Esta facultad la podréa delegar en los departamentos, con
respecto a los municipios no certificados.

- Expedir la regulacién sobre costos, tarifas de matriculas, pensiones, derechos
académicos y otros cobros en las instituciones educativas.

- Distribuir los recursos para educacion del Sistema General de Participaciones,
conforme a los criterios establecidos en la presente ley.

- Fijar parametros técnicos para la prestacion del servicio educativo estatal,
estandares y tasas de asignacion de personal, teniendo en cuenta las
particularidades de cada region.

- Definir anualmente la asignacion por alumno, tanto de funcionamiento como de
calidad, para la prestacion del servicio educativo financiado con recursos del
Sistema General de Participaciones, de acuerdo con las tipologias educativas y la
disponibilidad de recursos del Sistema General de Participaciones.

- Determinar los criterios a los cuales deben sujetarse la planta docente y
administrativa de los planteles educativos y los parametros de asignacion de
personal correspondientes a: alumnos por docente; alumnos por directivo; y
alumnos por administrativo, entre otros, teniendo en cuenta las particularidades de
cada region.

- Definir la canasta educativa.

- En caso de ser necesaria la creacion, fusion, supresion o conversion de los
empleos que demande la organizacion de las plantas de personal de la educacion
estatal, los gobernadores y alcaldes deberan seguir el procedimiento que sefale el
Gobierno Nacional para tal fin.

- Establecer los requisitos para la certificacion de los municipios, y decidir sobre la
certificacion de los municipios menores a cien mil habitantes de conformidad con
el articulo 20 de la presente ley.

- Crear incentivos para los distritos, municipios e instituciones educativas por el
logro de metas en cobertura, calidad y eficiencia en el uso de los recursos.

- Realizar las acciones necesarias para mejorar la administracion de los recursos
del Sistema General de Participaciones.

- Cofinanciar la evaluacioén de logros. A cada departamento, distrito o municipio se
podra distribuir cada tres afios una suma para evaluar el logro educativo de
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acuerdo con la metodologia que sefiale el Ministerio de Educacion Nacional. El
80% seré financiado por la Nacién y el 20% por la entidad territorial.

- Las demas propias de las actividades de administracion y distribucion,
regulacion del Sistema General de Participaciones.

Los Departamentos se encargaran de:

- Prestar asistencia técnica educativa, financiera y administrativa a los municipios,
cuando a ello haya lugar.

- Administrar y responder por el funcionamiento, oportunidad y calidad de la
informacion educativa departamental y suministrar la informacion a la Nacién en
las condiciones que se requiera.

- Apoyar técnica y administrativamente a los municipios para que se certifiquen en
los términos previstos en la presente ley.

- Certificar a los municipios que cumplen los requisitos para asumir la
administracién autonoma de los recursos del Sistema General de Participaciones.

Si el municipio cumple los requisitos para ser certificado y el departamento no lo
certifica, podra solicitarla a la Nacion:
- Competencias frente a los municipios no certificados.

- Dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de preescolar,
basica y media en sus distintas modalidades, en condiciones de equidad,
eficiencia y calidad, en los términos definidos en la presente ley.

- Administrar y distribuir entre los municipios de su jurisdiccién los recursos
financieros provenientes del Sistema General de Participaciones, destinado a la
prestacion de los servicios educativos a cargo del Estado, atendiendo los criterios
establecidos en la presente ley.

- Administrar, ejerciendo las facultades sefaladas en el articulo 153 de la Ley 115
de 1994, las instituciones educativas y el personal docente y administrativo de los
planteles educativos, sujetdndose a la planta de cargos adoptada de conformidad
con la presente ley.

Para ello, realizar& concursos, efectuara los nombramientos del personal
requerido, administrard los ascensos, sin superar en ningun caso el monto de los
recursos disponibles en el Sistema General de Participaciones y trasladara
docentes entre los municipios, preferiblemente entre los limitrofes, sin mas
requisito legal que la expedicion de los respectivos actos administrativos
debidamente motivados.
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- Participar con recursos propios en la financiacién de los servicios educativos a
cargo del Estado, en la cofinanciacion de programas y proyectos educativos y en
las inversiones de infraestructura, calidad y dotacién. Los costos amparados con
estos recursos no podran generar gastos permanentes a cargo al Sistema General
de Participaciones.

- Mantener la cobertura actual y propender a su ampliacion.
- Evaluar el desempefio de rectores y directores, y de los docentes directivos, de
conformidad con las normas vigentes.

- Ejercer la inspeccion, vigilancia y supervision de la educacion en su jurisdiccion,
en ejercicio de la delegacion que para tal fin realice el Presidente de la Republica.

- Prestar asistencia técnica y administrativa a las instituciones educativas, cuando
a ello haya lugar.

- Promover la aplicacion y ejecucion de planes de mejoramiento de la calidad.

- Distribuir entre los municipios los docentes, directivos y empleados
administrativos, de acuerdo con las necesidades del servicio, de conformidad con
el reglamento.

- Distribuir las plantas departamentales de personal docente, directivos y
empleados administrativos, atendiendo los criterios de la poblacion atendida y por
atender en condiciones de eficiencia, siguiendo la regulacién nacional sobre la
materia.

- Organizar la prestacion y administracion del servicio educativo en su jurisdiccion.
- Vigilar la aplicacion de la regulacion nacional sobre las tarifas de matriculas,
pensiones, derechos académicos y otros cobros en los establecimientos
educativos.

- Cofinanciar la evaluacion de logros de acuerdo con lo establecido.

- Para efectos de las inscripciones y los ascensos en el escalafon, la entidad
territorial determinara la reparticion organizacional encargada de esta funcion de
conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional.

A los municipios no certificados se les asignaran las siguientes funciones:

- Administrar y distribuir los recursos del Sistema General de Participaciones que
se le asignen para el mantenimiento y mejoramiento de la calidad.
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- Trasladar plazas y docentes entre sus instituciones educativas, mediante acto
administrativo debidamente motivado.

- Podran participar con recursos propios en la financiacion de los servicios
educativos a cargo del Estado en las inversiones de infraestructura, calidad y
dotacion. Los costos amparados por estos recursos no podran generar gastos
permanentes para el Sistema General de Participaciones.

- Suministrar la informacién al departamento y a la Nacion con la calidad y en la
oportunidad que sefiale el reglamento.

Criterios de distribucién: La participacion para educacién del Sistema General
de Participaciones sera distribuida por municipios y distritos atendiendo los
criterios que se sefalan a continuacion. En el caso de municipios no certificados
los recursos seran administrados por el respectivo Departamento.

Disposiciones especiales en educaciéon: Entidades territoriales certificadas.
Son entidades territoriales certificadas en virtud de la presente ley, los
departamentos y los distritos. La Nacion certificara a los municipios con mas de
cien mil habitantes antes de finalizar el afio 2002. Para efectos del célculo
poblacional se tomaran las proyecciones del DANE basadas en el Ultimo censo.

De manera similar a la descentralizacion en salud, para garantizar el cumplimiento
de la condiciones bajo las cuales se deben asumir las responsabilidades y
funciones de educacion, si los departamentos y distritos han disminuido la calidad
de los servicios o las coberturas, por causas imputables a la direccion
administrativa de dichos servicios, o han dado a la transferencias una asignacion
diferente a la prevista en el Plan de desarrollo de salud o educacion, los
ministerios deben promover las investigaciones pertinentes y ademas pueden
determinar grados de coadministracion de las autoridades nacionales en la
administracion de recursos del situado fiscal, segun el incumplimiento.

Igualmente, la Nacién no puede reasumir las responsabilidades que pasan a ser
competencia exclusiva de los departamentos, distritos y municipios, pero en
ejercicio del principio de subsidiariedad en forma transitoria y por motivos
debidamente calificados por el CONPES para la politica social, la Nacion puede
tomar medidas de excepcion de intervencion técnica y administrativa para la
prestacion de los servicios de educacion en las entidades territoriales.

Como resultado de este proceso, encontramos que:

En el sector educacion el proceso de descentralizacion, ha permitido la
certificacion de la mayoria de los departamentos (31) vy distritos (4) del pais,
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quienes cumplieron con los requisitos previstos por la Ley para la administracion
autébnoma del sector.

Estos departamentos comienzan el proceso de certificacion de los municipios, de
los cuales tenian viabilidad para certificarse: Armenia, Buenaventura y Valledupar,
solamente el municipio de Pasto esta totalmente certificado, al haber asumido en
forma auténoma la administracion de la planta de personal. La entidad encargada
de liderar el proceso de descentralizacion en educacién es el Ministerio de
Educacion Nacional, quien brindara el apoyo y la asesoria correspondiente.

Con el Decreto 2410 de 20-10-89 se modifica la estructura organica del
Departamento Nacional de Planeacion y también se le asignan nuevas funciones a
la Division especial de Cooperacion técnica Internacional. De esta forma en la
actualidad el Ministerio de Relaciones Exteriores se realiza particularmente en las
etapas de negociacion y suscripcion formal de los acuerdos con los paises o los
organismos multilaterales, mientras que la division especial del DNP, principal
organismo nacional de enlace, es la responsable de la politica de cooperacion
técnica internacional y de su adecuada distribucién en el marco de los planes de
desarrollo del gobierno para cubrir necesidades reales y prioritarias del pais.

De conformidad con la precitada ley, los municipios ubicados en sexta categoria, y
a partir del afio 2000 los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y
sexta, de conformidad con las normas vigentes, Vr. Gr. Articulo 357 de la Carta
Politica de 1991, podran destinar libremente, para inversion o para otros gastos,
hasta un 15% de los recursos que perciban por concepto de la participacion en los
ingresos corrientes de la nacion, porcentaje que fue recortado en un 15% respecto
de la asignacion que tenian para el afio 1995, no obstante, los recursos
disponibles para la realizacion de proyectos tendientes al desarrollo social son
insuficientes.

La importancia de la categorizacion, radica en que ésta debe permitir, al menos en
términos relativos, disminuir las grandes diferencias existentes entre grandes
ciudades y los municipios que dependen en una alta proporcion, de los recursos
cedidos por la Nacion.

Moncayo, Victor Manuel, afirma que *“la Constitucion ha reiterado y perfeccionado
el criterio de que deben instituirse categorias de municipios, de tal manera que
pueda clasificarse, en forma siempre movil, es decir, no estable, de acuerdo con
su poblacion, recursos fiscales, importancia economica y situacion geografica.
Conforme a esta categorizacion, se podran establecer en qué grado y bajo cuales
formas deben asumir la responsabilidad de ciertas funciones, con recursos
propios, o con la coparticipacion diferencial de la administracién central, o
mediante mecanismos de asociacion o integracion con otras entidades publicas o
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privadas, o en que eventos la responsabilidad corresponde plenamente a la
Nacion. Igualmente sera posible precisar los efectos que en materia tributaria o de
transferencias de recursos nacionales se derivan de cada categoria. Sin embargo,
la flexibilidad del régimen de categorias no es plena pues las normas
constitucionales atribuyeron régimen especial a la capital de la republica y a los
distritos de Cartagena y Santa Marta, por razones ligadas a la imposibilidad
puramente politica de modificar una situacion ya existente (articulo 322 y 328).

La ley Organica 60 del 93 Art. 21, refiere sobre la participacion de los municipios
en los ingresos corrientes de la Nacion los cuales se destinaran a las siguientes
actividades:- Educacion- Salud- Vivienda- Servicios de agua potable-
Saneamiento basico en materia agraria- Para grupos de poblacién vulnerables-
En justicia- En proteccion del ciudadano- En educacion fisica, recreacional y
deporte- En cultura- En prevencion y atencion de desastres- En desarrollo
institucional

El articulo 22 de la Ley 60, establece las reglas de asignacion de las
participaciones para sectores sociales, asi:- Educacion, 30%; - Salud, 25%; -
Agua potable y saneamiento basico, el 20%, cuando no se haya cumplido la meta
de cobertura de un 70% de poblacion con agua potable; - En educacion fisica, el
5% y - En libre inversion, el 20%.

En todo caso a las areas rurales se destinard como minimo el equivalente a la
proporcion de la poblacién rural sobre la poblacién total del respectivo municipio,
tales porcentajes se podran variar previo concepto de las oficinas departamentales
de planeacién. En aquellos municipios donde la poblacion rural represente mas
del 40% del total de la poblacion, debera invertirse adicionalmente un 10% mas en
el area rural.

De conformidad con lo anterior, los municipios de sexta categoria, quedaron sin
recursos suficientes para lograr un verdadero desarrollo social de sus asociados vy,
de contera, mejorar su nivel de vida; razén por la cual se hace necesario orientar
al ejecutivo municipal acerca del procedimiento a seguir atinente a la gestion,
obtencion e ingreso a su presupuesto de recursos que Organismos
Internacionales tienen disponibles a titulo de donacion para beneficiar a
comunidades de paises en via de desarrollo; donaciones que se encuentran
reguladas por el Decreto 362 del1972, Legislacion Aduanera de Colombia.

Ahora bien, como quiera los funcionarios que han tenido a su cargo la
administracién de los municipios no han hecho uso de la posibilidad de obtencion
de recursos que aqui se plantea y, mucho menos, conocen el manejo y el
procedimiento a seguir para poder gestionarlos, resulta de vital importancia
brindarles las herramientas necesarias para que estos recursos ingresen a su
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presupuesto y asi lograr solucionar en gran parte los problemas sociales que
aquejan a este ente territorial.

Breve resefia historica sobre los programas de cooperacion en Colombia:

La cooperacion internacional en nuestro pais, ha sido bien recibido y por ello
Lauchlin Currie, afirma que “desde que fuera seleccionada en 1949 como primer
pais a ser estudiado por una mision de gala del Banco Mundial, Colombia ha sido
pais predilecto de las agencias encargadas de dar préstamo y asistencia, asi
como escenario de numerosos ensayos y experimentos”. Es asi como Colombia
se convirtié en el primer pais del tercer mundo en recibir préstamos del BIRF. Y
como producto de las recomendaciones de la Misién Currie en 1952, se cre6 en el
pais el Consejo de Politica Econdmica y le dieron pasos hacia el terreno de la
intervencion y la planeacion estatal.

La Ley 19 de 1958 que dio origen al Consejo Nacional de Politica Economica y
Planeacion y al Departamento Administrativo de Planeacion y Servicios Técnicos,
fue fruto de las recomendaciones de dos misiones, entre ellas las presididas por
Louis Lebrel del Instituto Nacional de Investigacién Cientifica de Paris y por Radl
Prebish de la CEPAL.

Junto con esta recomendacion, el informe de la CEPAL propuso como modelo de
desarrollo el “crecimiento hacia adentro” basado en la industrializaciéon y la
sustitucion de importaciones, y | PIB y el ingreso per capita como los principales
indicadores a partir de los cuales se podia medir el desarrollo.

Colombia se convierte en pais bandera de la Alianza para el progreso, y se le
asignan créditos por valor de 200 millones de délares anuales, suma considerable
para la época. Siendo el BIRF y el BID y la Agencia Internacional para el
Desarrollo (AID) de los Estado Unidos los principales organismos de cooperacion
técnica y de ayuda financiera reembolsable que durante los afios 60 y 70 actuaron
en el escenario nacional. Aun actualmente, son los principales prestamistas de
Colombia.
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2.1 PROCESO DE DESCENTRALIZACION EDUCATIVA EN COLOMBIA *

Al principio de la década de 1950 el sector de la educacion en Colombia estaba
basicamente descentralizado: de acuerdo con la Mision del Banco Mundial de
1951, dirigida por Lauchlin Currie, el 52% de los costos de la educacion en 1948
eran financiados por los departamentos, 12% por los municipios y 36% por el
Gobierno nacional® ().

De acuerdo con Davila (1999), la descentralizacién fue particularmente fuerte en el
nivel de primaria durante la década de 1950, pues los departamentos y los
municipios estaban encargados de financiar los salarios de los profesores de
primaria y la construccién de escuelas; por su parte el Gobierno nacional era el
responsable de la definicion de las politicas generales, suministrando libros de
texto, materiales para la enseflanza y un porcentaje de los fondos para la
construccion de escuelas.

Asimismo, Davila indica que la educacion secundaria estaba controlada,
principalmente, por la autoridad central que construia escuelas, pagaba los
salarios de los profesores, suministraba los materiales para la ensefanza, y
proporcionaba la orientacion en el curriculo de las asignaturas.

Los recursos transferidos fueron asignados basicamente a financiar los salarios de
los profesores; incluso, la construccion de las escuelas estaba bajo el control del
Gobierno nacional a través del Instituto Colombiano de Construcciones Escolares
(ICCE), creado en 1968.

Las transferencias fueron manejadas por agencias del Gobierno nacional
localizadas en cada region: inicialmente, el proceso de nacionalizacion de la
educacion primaria de 1960, implicé que el Gobierno nacional financiara la némina
de los profesores, y que los gobiernos departamentales permanecieran a cargo de
nombrar los profesores y de administrar las escuelas; después, en 1968, en cada
departamento las reformas crearon los fondos educativos regionales (FER), como
una estrategia para eliminar el mal uso de los recursos transferidos del nivel
nacional al departamental. Como sefala Iregui et al. (2001), las reformas de
1968 fueron, en la practica, una recentralizaciéon de los recursos a través de

* 4 Una detallada evolucién cronolégica de la politica educativa puede ser observada en el Anexo B, donde las
leyes de descentralizacion-centralizacion del sector educativo, asi como los eventos méas importantes en la
planificacion del sector, estan consignados

® 5 Viéase Lauchlin Currie (1951) “Bases de un programa de fomento para Colombia”, La planeacion
educativa en Colombia, 1950-1986 (vol. 1), Ministerio de Educacion Nacional (ed.). Inequidad espacial en la
dotacidn educativa regional en Colombia
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entidades en las cuales el Gobierno nacional mantuvo una gran intervencion, aun
cuando estaban localizadas a nivel departamental.

En la década de 1980, se introdujeron dos nuevas leyes orientadas a reformar las
estructuras de los impuestos regionales, redistribuir las funciones entre los niveles
de gobierno, y reforzar el sistema de transferencias. Durante los afios ochenta, se
dio un incremento progresivo en la participacion de los municipios en los recursos
recolectados mediante el impuesto al valor agregado (IVA); asi, los recursos
transferidos aumentaron de 30,5% en 1986 a 50% en 1993.

En el sector de la educacion, la responsabilidad de la construccién, mantenimiento
y adecuacion de las escuelas de educacién primaria y secundaria se asigno a los
municipios; posteriormente, en 1987, se elimino el ICCE y, en 1988, se reorganizé
el Ministerio de Educacion, reforzando su papel en la organizaciéon, planeacion y
creacion de politicas, reduciendo su responsabilidad en el manejo directo de las
escuelas; por consiguiente, la administracion de las escuelas secundarias fue
descentralizada a nivel departamental, delegando el control y la supervision de
éstas a los municipios.

El empuje final en la descentralizacion fue la Constitucion Politica de 1991. De
acuerdo con Fiske (1996), la principal razén que respaldé la descentralizacion en
Colombia durante la década de 1990, fue la necesidad de los lideres politicos de
restaurar su credibilidad y de adoptar una unidad nacional contra la violencia y el
caos. Este sistema de descentralizacion traté de superar las limitaciones de la
centralizacion que, irbnicamente, se habia creado para corregir los abusos del
régimen descentralizado de afios anteriores.

En el sistema descentralizado de la década de 1990, el Gobierno central adn
regulaba las politicas generales, pero la administracion la asumian directamente
los departamentos y los municipios. Los dos objetivos principales de la reforma: la
municipalizacién de la educacion basica y el incremento en la autonomia de las
escuelas locales, han sido cumplidos parcialmente. De acuerdo con Borjas y
Acosta (2000), todas las regulaciones descentralizadas resultaron en una
confusion sobre el nivel del gobierno que esta mejor

capacitado para administrar el sistema educativo publico; asi, mientras algunas
legislaciones favorecian la municipalizacion de la educacion publica, otras
apoyaban el papel de los departamentos en el sistema de educacion publica.

Para financiar el sector de la educacion, las reformas de la década de 1990
definieron dos transferencias principales del Gobierno nacional al departamental:
situado fiscal y participaciones municipales. EI primero transferido a los
departamentos y el segundo asignado a los municipios. Asi, mediante la Ley 60 de
1993 se establecieron las condiciones para la transferencia de recursos. De
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acuerdo con ellos, al menos el 60% de estos recursos se deben asignar al sector
de la educacion.

Durante la década de 1990 existieron dos fuentes de financiamiento adicionales
para la educacion: el sistema de fondos de cofinanciacion y el Fondo Nacional de
Regalias. El primero se cre6 durante la década de 1980 como una manera de
invertir en proyectos de infraestructura y obras sociales. El segundo fue el
resultado de la imposicion de impuestos sobre la explotacibn de recursos
naturales como carbon, petréleo y oro; regalias que deben ser transferidas a los
municipios y departamentos involucrados en la explotacion y el transporte de los
recursos naturales.

De acuerdo con la Ley 115 de 1994, los recursos transferidos deben ser
asignados para pagar los salarios y los sueldos de los profesores y demas
personal en todos los niveles de la educacion publica: preescolar, basica (primaria
y secundaria) y media. Esta ley dispone que los municipios y distritos, junto con
los departamentos, deban financiar la construccion y el mantenimiento de las
escuelas. Algunos recursos de los fondos de cofinanciacion estan orientados al
financiamiento de la inversién gubernamental local en la construccién de escuelas®

Asociar la evolucion de la dotacion educativa con los regimenes administrativos no
es tarea facil, debido a que definir una fase determinada (descentralizada o
centralizada) se dificulta por la ambigliedad observada en las politicas. Teniendo
en cuenta las diferentes reglamentaciones consideradas, se podria afirmar que los
periodos son mas claros en el

caso de escuelas que en el de maestros. En efecto, la responsabilidad de
construccion de colegios ha sido demarcada claramente entre los gobiernos
locales y nacionales en los diferentes afios: por ejemplo, entre 1968 y 1987, la
responsabilidad de las construcciones escolares fue asumida por el Gobierno
nacional a través del ICCE, de tal forma que la etapa de centralizacién puede ser
identificada plenamente.

En la medida en que se puede considerar un nivel de rezago en la politica entre el
momento en que se aprueba la constitucion del ICCE y aquel en el cual
efectivamente entra a operar, hemos considerado que la centralizacién se
extiende entre 1975y 1988.

® EI Acto Constitucional 01 de 2001 reformé el sistema de transferencias creando el Sistema General de
Participaciones. La Ley 715 del mismo afio designd un nuevo marco legal introduciendo nuevos criterios para
la asignacion de recursos. Estas reformas estdn por fuera del periodo de andlisis y, por tanto, no son
contempladas en este estudio.

Inequidad espacial en la dotacidn educativa regional en Colombia
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Ademas, las reformas mas recientes le entregaron una clara responsabilidad en
esta materia a los gobiernos subnacionales y, por tanto, se podria considerar el
periodo 1988-2000 como descentralizado, al igual que entre 1968 y 1975.

No ocurre lo mismo con los profesores, sector donde la administracion ha sido
acompafada de lo que podriamos llamar regimenes de administracion mixtos: por
ejemplo, a pesar de que la centralizaciéon en primaria se inicié6 en 1960, en los
primeros afios de esta década el Gobierno nacional financiaba la némina pero los
gobiernos departamentales permanecieron a cargo del nombramiento de los
maestros y la administracién de las escuelas. Luego, la creacion de los FER en
1968 introdujo un elemento mas centralizador, ya que los recursos eran
administrados por agentes del Gobierno nacional ubicados en las regiones; sin
embargo, la nacionalizacion de la secundaria s6lo se dio hasta 1975. La
descentralizacion reciente, por su parte, no otorga una autonomia total a
municipios y departamentos, y el Gobierno nacional aun mantiene cierto control
sobre las orientaciones del gasto. Incluso con las limitaciones que impone esta
ambigledad en la politica, creemos que con respecto a los profesores el régimen
centralizado estaria relativamente mas asociado con el periodo 1975-1988,
mientras que el descentralizado con el de 1988-2000. Para los afios entre 1968 y
1975, se hablaria de uno centralizado en el caso de primaria y uno
descentralizado en la secundaria; pero, en la practica, consideramos que durante
estos ultimos afios no se podria establecer claramente un régimen determinado. Si
hablamos, por ejemplo, de descentralizacion en secundaria, es evidente que los
aumentos en profesores estuvieron soportados por el apoyo dado por el Gobierno
nacional a este nivel de educacién durante ese periodo. En el caso de la primaria,
como ya se menciond, el Gobierno nacional asumié el pago en 1960 pero el
nombramiento y administracion del maestro siguido en manos de los gobernadores
por algunos afios mas (Anexo B).

Estas reformas estdn por fuera del periodo de andlisis y, por tanto, no son
contempladas en este estudio se dificulta por la ambigiiedad observada en las
politicas. Teniendo en cuenta las diferentes reglamentaciones consideradas, se
podria afirmar que los periodos son mas claros en el caso de escuelas que en el
de maestros. En efecto, la responsabilidad de construccion de colegios ha sido
demarcada claramente entre los gobiernos locales y nacionales en los diferentes
afnos: por ejemplo, entre 1968 y 1987, la responsabilidad de las construcciones
escolares fue asumida por el Gobierno nacional a través del ICCE, de tal forma
que la etapa de centralizacion puede ser identificada plenamente. En la medida en
que se puede considerar un nivel de rezago en la politica entre el momento en que
se aprueba la constitucion del ICCE y aquel en el cual efectivamente entra a
operar, hemos considerado que la centralizacion se extiende entre 1975 y 1988.
Ademas, las reformas mas recientes le entregaron una clara responsabilidad en
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esta materia a los gobiernos subnacionales y, por tanto, se podria considerar el
periodo 1988-2000 como descentralizado, al igual que entre 1968 y 1975.

2.2 LA COOPERACION INTERNACIONAL EN EL SECTOR EDUCATIVO

La participacion activa de Colombia en los organismos especializados de
cooperacion en las areas de la educacién, la ciencia y la cultura ha sido
permanente durante la segunda mitad del siglo XX.

Esta participacion expresa la vocacion internacional del pais y los esfuerzos por
dinamizar las relaciones y la comprension entre los pueblos y la convivencia
respetuosa y practica entre los Estados.

Colombia como Estado Miembro de los organismos internacionales del sistema de
las Naciones Unidas y de aquellos con vocacion continental, regional, ha venido
canalizando recursos de cooperacion y asistencia técnica en el marco de sus
planes educativos, cientificos y socioculturales, esta cooperacion se traduce, entre
otras acciones, en la ejecuciébn de proyectos nacionales y multinacionales
aprobados dentro de la programacion regular de los organismos.

El desarrollo rural y la planificacion y gestiébn publica han sido los principales
sectores hacia los cuales los organismos multilaterales dirigen sus esfuerzos, los
que ademas presenta una tendencia ascendente en el flujo de recursos que
reciben anualmente.

Los paises que mayores aportes han hecho al campo de la educacion han sido
Canada, Francia, ltalia, Reino Unido y Suiza, particularmente a través del
otorgamiento de becas de estudio. Y dentro de los programas que en los ultimos
afios se vienen desarrollando en Colombia se encuentran: La Educacion para
colombianos en Estados Unidos, a través del programa latinoamericano de
entrenamiento administrativo por la Comision Fullbright y del Programa Andino de
Becas administradas por la Fundacion para la Educacion Superior (FES). Y la
educacion para evitar el abuso de las drogas, mediante la financiacion de un
programa desarrollado por Accién Solidaria.

Por ello puede decirse que el apoyo econOmico que anualmente se viene

transfiriendo al pais, se distribuye en esos y mas programas (salud, nutricion,
planificacion de la familia, crecimiento y desarrollo del sector privado y otros).
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Se observa que la ayuda se canaliza particularmente a través de organizaciones
no gubernamentales, de la empresa privada y de organismos internacionales que
operan en el pais, como son:

- La Cooperacion Bilateral:

El Estado Colombiano realiza un esfuerzo permanente para dar cauce
efectivo a los

propositos y compromisos adquiridos a través de los convenios bilaterales de
cooperacion cultural y técnica.

El Ministerio de Relaciones Exteriores convoco a reuniones de comisiones mixtas,
COmo mecanismo para poner en ejecucion los propésitos consignados en ellos.
Dichas comisiones fueron configurando un beneficioso programa general de
intercambios y de conocimiento mutuo entre los paises suscriptores,
contribuyendo ademas, a promover una mejor imagen de Colombia en otras
latitudes.

La regularidad de las reuniones de las comisiones mixtas, con intervalos de dos
afos, permitieron superar las acciones diplomatica esporadicas o aleatorias
desarrolladas anteriormente.

En el marco del Plan de Promocion de Colombia en exterior, el Ministerio de
Educacion y los institutos adscritos, responsables de ejecutar las politicas de
desarrollo cientifico y tecnoldgico, cultural y recreativo adelantaron un papel
participativo de primer orden en la planeacion y ejecucion de las acciones
programadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Paralelamente y en desarrollo de los convenios de cooperacion técnica, los
institutos descentralizados del sector y las universidades nacionales suscribieron
acuerdos con entidades homologas de diversos paises para el fomento de
intercambios y asistencia técnica en perfeccionamiento de docentes, en los
campos de la investigacion, las artes, la cultura y la ciencia.

Se hace necesario resaltar la participacion de Colombia a través de estudiantes y
profesionales, artistas y aficionados en certamenes competitivos de diverso orden,
convocado por paises amigos, en diferentes modalidades artisticas, culturales y
recreativas. Buen volumen de las convocatorias estuvo dirigido a los sectores
infantil y juvenil, destacandose la iniciativa y regionales, las Olimpiadas
Iberoamericanas de matematicas.
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- El alcance de la Cooperacion Internacional:

Con frecuencia los debates y los pronunciamientos de los lideres de opinion sobre
la participacion del Estado en los organismos internacionales, se reducen a
cuestionar los aportes o cuotas regulares que el Gobierno de Colombia les hace,
catalogando dichos aportes como onerosos, sin entrar a compartirlos con las tasas
de retorno, por cooperacion técnica o financiera que recibe el pais.

No debe desconocerse, sin embargo, la falta de una informacién adecuada y
oportuna a los medios de opinién sobre las acciones de la cooperacion. A pesar
de la informacion generada por las agencias regionales de los Organismos
internacionales y de los esfuerzos realizados por la Oficina de Relaciones
internacionales del Ministerio de Educacion nacional a través de sus
publicaciones, comunicaciones y reuniones periddicas dirigidas a las entidades del
sector, pomo también de la informacion difundida por las propias entidades
nacionales ejecutoras de proyectos en el pais, se carece de la divulgacion
necesaria para valorar la cooperacion recibida.

Para algunos sectores de opinion los Organismos Internacionales son fuentes de
financiaciébn que complementan los recursos propios para poner en marcha o
reforzar acciones de proyectos institucionales, reduciendo el alcance de la
cooperacion a los aportes no reembolsables y convirtiéndola en un mecanismo
filantrépico dentro del complejo universo de las relaciones internacionales.

La cooperacion internacional que se recibe es resultado de la politica exterior, con
los organismos internacionales de los cuales Colombia es estado miembro y con
los gobiernos de paises con los cuales sostiene relaciones diplomaticas.

En virtud de su soberania, Colombia suscribe o adhiere a tratados, acuerdos
convenios internacionales de diferente alcance y proyeccion.

En la segunda mitad del Siglo XX y especificamente en la posguerra los
desarrollos cientificos, tecnoldgicos, artisticos y culturales, fueron motivo de
especial interés por parte de los agentes diplomaticos lo que genero, la creacion
de foros permanentes en los cuales se debatieron problemas mundiales
buscédndose un tratamiento alternativo en sus soluciones.

Es asi como en los dltimos 40 afios una media docena de organismos sub.
Regionales, regionales o internacionales vienen generando, con el apoyo politico,
técnico y financiero de sus estados miembros, acciones solidarias de cooperacion
tendientes a superar los desequilibrios y las inequidades entre los pueblos y a
catalizar las tensiones y conflictos polarizados, en la busqueda de un nuevo orden
internacional.
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3. PROCEDIMIENTOS PARA ADELANTAR PROYECTOS DE EDUCACION

La Asociacion Colombiana de Cooperacion Internacional, ACCI, es la entidad que
coordina, administra y promueve la Cooperacion Internacional de las Entidades
Publicas. En este sentido pueden presentar solicitudes de Cooperacion
Internacional a la ACCI las entidades oficiales de los 6rdenes nacional,
departamentos y municipal, incluyendo los organismos descentralizados de éstos
niveles.

3.1 COMO ACCEDER A LA COOPERACION INTERNACIONAL

Generalmente, en la Cooperacion Internacional se negocian proyectos
especificos, por lo cual las entidades interesadas deben identificarlos y formularlos
de acuerdo con los criterios y la metodologia de que tiene la ACCI.

En el caso de otras modalidades de cooperacién como expertos, voluntarios y
pasantias, se deben presentar a la ACCI las solicitudes respectivas por medio de
una carta de la entidad solicitante, con un anexo que incluya la informacién
pertinente para justificar la solicitud y aclarar los aspectos relevantes de las
mismas. Estos proyectos como las solicitudes de Cooperacion Internacional, se
pueden presentar a la ACCI en cualquier época del afio.

3.1.1 Cooperacion gobierno a gobierno. Los recientes cambios en el sistema
internacional obligan a los paises en desarrollo a establecer mayores vinculos
politicos, econémicos, comerciales y de cooperacion, algunos de estos paises por
el grado de desarrollo alcanzado se proyectan como posibles oferentes a de
cooperacion técnica.

Colombia no es ajena a este contexto, ya desde 1992 cuenta con una instancia
encargada de su coordinacion. La Cooperacion Internacional o CTPD, es
realizada entre paises de similar o menor nivel de desarrollo econémico, y puede
ser apoyada por las fuentes bilaterales o multilaterales.

Fuente Multilateral es aquella organizacion en la cual participan varios paises con
intereses determinados de caracter politico, regional o sectorial, es decir, son las
organizaciones internacionales.

En la Cooperacion Gobierno a Gobierno, en este tipo de cooperacién un pais
solicita asistencia y ofrece al mismo tiempo sus proyectos en los cuales tiene un
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mayor desarrollo sean estos, experiencias exitosas, conocimientos o tecnologias
especificas, que ameriten ser implemente en otros paises.

Estas acciones son ejecutadas también en el marco de la politica exterior, para lo
cual se trabaja en estrecha coordinacion con la Cancilleria Colombiana.

En la actualidad Colombia desarrolla esta cooperacion con paises de
Latinoamérica y el Caribe y se esta ampliando a paises del sudoeste asiatico,
Europa del Este y Africa.

Las Modalidades de Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo, tienen la
misma definicién de un proyecto de Cooperacién Internacional, pero a diferencia
de los realizados con fuentes de cooperacion “vertical” consiste en su costo y
duracion. Las actividades del CTPD consisten en pasantias, envio o recepcion de
expertos, seminarios, cursos Yy talleres de corta duracion.

Para la financiacion de la CTPD se emplea la figura de costos compartidos. El
pais que envia los profesionales asume la financiacién de los costos de su
desplazamiento, mientras que el pais que los recibe paga los viaticos y gastos
operativos.

- Como se accede a la CTPD:

Existe una oferta de CTPD del pais cuando somete a consideracion de los
posibles paises interesados, sus capacidades en aquellas areas en las cuales
tiene experiencias susceptibles de ser transferidas.

La oferta colombiana de cooperacién es recopilada y publicada por la ACCI en el
“Catadlogo de capacidades y experiencias colombianas para la cooperacion Sur-
Sur” el cual se actualiza periddicamente con las ofertas probadas por la ACCI.

También puede hacerse una demanda de CTPD cuando Colombia solicita ayuda
de otro pais, se formulan por la entidad interesada, ya sea para la actividad
concreta o para el proyecto a desarrollar, de la siguiente manera:

- Si se trata de una actividad se debe diligenciar la ficha “Formulacion de
solicitudes de CTPD” de la ACCI. La solicitud es estudiada por la Subdireccion y
ser viable se aprueba y coordina la ejecucion con el pais respectivo.

- En el caso de un proyecto, este debe formularse de acuerdo con la metodologia
de indicaciones para proyectos. El estudio y concepto lo efectian las
Subdirecciones de Proyectos y CTPD, segun los criterios de valoracién aprobados
por la ACCI.
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- Finalmente se somete a aprobacion del Consejo Directivo de la Agencia.

Después de aprobada la solicitud de CTPD, la ACCI comunica la entidad
colombiana solicitante u oferente esta decision y la contacta con le organismo de
cooperacion intencional, asi como con el ejecutor en el pais escogido para
efectuar la actividad. Esta coordinacion incluye la definicién del programa de
actividades a realizar y el financiamiento respectivo.

3.1.2 El Ministerio de Educacion en la Cooperacion Internacional.

La Oficina de Cooperacion Internacional del Ministerio de Educacion
Nacional -OCl-, es la instancia responsable de coordinar acciones de Cooperacion
NO REEMBOLSABLE para el Sector Educativo, frente a las instancias rectoras
de la misma: La Cancilleria Colombiana y la Agencia Colombiana de Cooperacion
Internacional. No obstante, es necesario tener presente que la informacién que
aparece bajo esta seccion de la pagina WEB del Ministerio no refleja la situacion
total del comportamiento de la cooperacion del sector, en razén a las nuevas
tendencias mundiales sobre el tema, generadas en buena medida por la facilidad
que ofrecen las nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y el
avance en el desarrollo de los procesos de descentralizacion, que han favorecido
la autonomia institucional tanto de las entidades adscritas al Sector, como de las
instancias educativas regionales y en ellas especialmente las universidades y las
Organizaciones No Gubernamentales en general, quienes establecen
negociaciones directas con sus pares en el exterior.

En este sentido la Oficina de Cooperacion Internacional del Ministerio viene
desempefiando un rol de facilitador y animador frente a las diversas instituciones
del sector que se encuentran interesadas en desarrollar iniciativas en el plano
internacional.

De esta manera cumple funciones de informacion, asesoria y acompafiamiento
permanente en la formulacion de proyectos, programas, acuerdos, convenios,
declaraciones, realizacion de seminarios y eventos internacionales, negociacion y
seguimiento de proyectos, capacitacion en temas relativos a la Cooperacion
Internacional, participacion de nacionales en escenarios internacionales y demas
funciones consagradas en el Articulo N° 10 del Decreto 1413 del 6 de Julio de
2001, que a la letra reza:

e Asesorar al Ministro, a las Dependencias del Ministerio y a las entidades del

Sector en los asuntos de Cooperacion Internacional en materia de
educacion.

45



« Identificar la oferta y la demanda de cooperacion internacional, en los
planos bilateral y multilateral, dentro del marco de la politica educativa.

e Informar, asesorar y acompafiar en la formulacion de instrumentos
internacionales, proyectos, programas, participacion de nacionales en
escenarios internacionales y capacitacion en temas relativos a la
cooperacion internacional.

« Negociar programas y proyectos de cooperacion internacional y realizar el
seguimiento a la ejecucién de aquellos que hayan sido aprobados.

o Definir la oferta y la demanda educativa, en los planos bilateral y
multilateral, dentro del marco de las prioridades sefialadas en el Plan
Sectorial de Desarrollo y acorde a las lineas de programacion y prioridades
establecidas por las fuentes.

« Ejercer el Organo Sectorial de Enlace ante Organismos Internacionales y
Paises Extranjeros, y Secretaria de las Comisiones Permanentes y
Accidentales que se creen con el propésito de lograr mayor eficiencia de la
cooperacion técnica en el Sector.

e Ejercer la Secretaria Ejecutiva de la Comision Nacional de Cooperacion con
la UNESCO y la Secretaria Nacional del Convenio Andrés Bello.

e Representar al Ministro en comités, juntas, reuniones y eventos de caracter
nacional e internacional, cuando asi se delegue.

o Dar cumplimiento a las normas legales y decisiones de Gobierno sobre
comportamiento institucional frente a organismos internacionales y paises
extranjeros.

e Velar por el cumplimiento de los compromisos adquiridos por la Nacion-
Ministerio de Educacion Nacional con Organismos Internacionales o paises
extranjeros.

El Ministerio ha participado en las negociaciones comerciales internacionales del
TLC con Estados Unidos y actualmente Centroamérica. De igual forma ha estado
involucrado en varios procesos de integracion que tienen la calidad como eje
principal. Dentro de ellos estan el apoyo a los proyectos “Alfa Tuning Ameérica
Latina” y “UEALC 6X4. Un didlogo de Saberes”, en los que se avanza en la
armonizacion de aspectos académicos de programas de educacion superior.

Estos proyectos, en los que los protagonistas son las instituciones de educacion
superior, sirven para conocer el entorno y tendencias internacionales asi como
para lograr acuerdos nacionales en torno a temas de importancia para la
educacion superior. Igualmente se ha brindado apoyo a iniciativas de exportacion
de servicios por parte de las Instituciones de Educacion Superior a través del
acompafiamiento de Misiones académicas como la que asistio a la Feria Nafsa en
Montreal Canada.
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En el 2005 se realizaron talleres de capacitacion en 45 IES en temas relacionados
con la gestion de Internacionalizacion y se esta publicando la “Guia para la
Exportacion de Servicios Educativos al estado de la Florida”, con el fin de orientar
a las IES colombianas sobre oportunidades de ofrecer programas y servicios en
dicho Estado. Se acordd con la Academia Diplomética impartir un curso sobre el
Sistema de Educacion, dirigido al cuerpo diplomatico colombiano. Con esto se
pretende que los funcionarios consulares promuevan los programas de educacion
superior en el exterior brinden apoyo eficiente a nacionales y extranjeros sobre
convalidaciones y tramites relacionados con el sector y promuevan el apoyo a
proyectos sujetos a recepcion de cooperacién técnica y financiera. De otra parte
se han articulado criterios académicos con paises como Espafia, Argentina,
Guatemala, el Salvador y México entre otros, para efectos de convalidacion de
titulos de educacion superior adelantados en instituciones extranjeras. En 2005 y
en lo que va corrido del 2006, se han resuelto 1850 convalidaciones de Titulos de
educacion superior.

Colombia ha sido un pais visto con buenos ojos a nivel internacional por el
potencial intelectual que los estudiantes han demostrado cuando han tenido la
oportunidad de ingresar a alguna institucibon o han podido vincularse
laboralmente, pero infortunadamente este objetivo de querer buscar ayudas o
patrocinios para proyectos pro’ del fortalecimiento de las instituciones colombianas
no es unas de las banderas politicas de los gobernantes, desaprovechando estas
oportunidades que de muchas maneras beneficiarian la calidad de educaciéon de
los colombianos.

3.1.3 La Cooperacién de ONG Internacional a Gobiernos locales.

La Cooperacion Internacional no oficial es otorgada por las organizaciones de
caracter privado, si animo de lucro (ONG), y por lo general es ofrecida a
instituciones del mismo caracter en los paises en desarrollo.

En ambito académico, también cabe destacar la cooperacidén entre universidades
en el mundo, a través de intercambios de profesores, investigaciones conjuntas,
semestres compartidos y otras modalidades, que se llevan a cabo por medio de
convenios Inter. Universitarios. La cooperacion con este tipo de fuentes no es
coordinada por la ACCI.

En la Cooperacion Internacional los aportes de las fuentes, se asignan de acuerdo
con las alternativas de solucibn a las necesidades y problemas concretos
planteados en los proyectos o programas. En ocasiones algunos cooperantes
ofrecen montos de cooperacion los cuales deben entenderse mas como una
voluntad de colaboracién que como cifras exactas a incluir en los proyectos. Por
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lo anterior, es conveniente que el costo del proyecto presentado corresponda a
proyectos realistas, racionales y sostenibles.

La ayuda internacional por lo general no se entrega en dinero sino en especie,
mediante la provision de recursos humanos y la transferencia de tecnologias para
los proyectos especificos.

En caso de existir aportes en dinero, los recursos no ingresan necesariamente al
presupuesto de la entidad ejecutora, puesto que el gasto efectivo lo realiza la
Embajada, una Organizacion Internacional, o la administracion de una tercera
entidad.

En caso contrario, la ACCI comunica a la entidad dicha decision asi como el
procedimiento que debe realizar para incorporar los recursos al Presupuesto
General de la Nacion.

3.2 TIPOS DE COOPERACION INTERNACIONAL

- Cooperacién Técnica.

Es la ayuda destinada a apoyar paises en desarrollo, mediante la transferencia de
técnicas, tecnologias, conocimientos, habilidades y experiencias, en determinadas
areas donde un pais o una fuente tengan un mayor nivel de desarrollo. Este tipo
de cooperacion se hace bajo la modalidad de proyecto.

Los proyectos incluyen los recursos necesarios para la asistencia técnica, los
equipos y la capacitacion o entrenamiento de nacionales.

Los expertos son profesionales con un alto nivel técnico y cientifico. Los motivos
de este intercambio pueden ser compartir experiencias y conocimientos,
capacitacion de grupos de personas, asesorar la ejecucién de un proyecto o
brindar asesoria a una entidad.

La asistencia técnica por via de los voluntarios tiene como objetivo ayudar al
desarrollo econdmico o social de otro pais, mediante la promocion y la
participacion de jovenes extranjeros motivados en colaborar en este sentido o bien
con la colaboracion de voluntarios serios.

- Cooperacion Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD)

Es una modalidad de cooperacién técnica, y su especificidad radica en que se da
entre paises de similar nivel de desarrollo; por esto se la conoce también como
“cooperacion horizontal” o “cooperacion sur-sur”. La ACCI cuenta con una
Subdireccién especializada en esta area.
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- Cooperacioén Financiera

Es aquella cooperaciéon ofrecida por algunas fuentes mediante la asignacion de
recursos financieros o fondos, con el objeto de apoyar proyectos de desarrollo. Se
divide en reembolsable y no reembolsable.

La Cooperacion Financiera Reembolsable se desarrolla bajo condiciones de
interés y de tiempo mas favorables. Es considerada por los cooperantes
internacionales como otro tipo de cooperacién, aunque se trata de créditos
blandos. Es de anotar que este asunto no es manejado por la ACCI, ya que la
coordinacion en Colombia estd a cargo del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el Departamento Nacional de Planeacion.

La Cooperacion Técnica No Reembolsable es aquella en la que no hay
reintegro de recursos monetarios. En algunos casos los recursos se han
empleado también para adquisicion de material y equipos, o la financiaciéon de
estudios de preinversion y factibilidad.

- Ayuda de Emergenciay Desastres

Tiene como finalidad asistir a los afectados por catastrofes humanas (guerras,
revueltas...) o naturales (terremotos, sequias, plagas...), mediante el envio de
bienes y equipos de primera necesidad (medicinas, alimentos, ropa, materiales de
socorro...). Para que una donacion pueda ser considerada como ayuda de
emergencia, debe responder a una situacion anormal, que esté provocando
grandes sufrimientos humanos a la poblacion, y a la que el gobierno beneficiario
no pueda hacer frente con sus propios recursos.

- Ayuda Alimentaria

Consiste en el aporte de productos alimentarios a paises en desarrollo para
potenciar el autoabastecimiento y garantizar su seguridad alimentaria, como base
de su proceso de desarrollo.

Se considera ayuda alimentaria:

- Las entregas de viveres destinados a la alimentacion humana efectuados en el
marco de programas nacionales o internacionales.

- La Ayuda Alimentaria de Emergencia.

- Las contribuciones en efectivo para la compra de productos alimentarios.

- Las entregas de productos intermedios tales como productos de alimentacion
animal y medios de produccion agricola (granos, semillas,...), siempre que estos

productos se suministren en el marco de programas de Ayuda Alimentaria del
donante.
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- Cooperacion Cultural

Es la ayuda destinada a la realizacion de actividades en algunas areas culturales,
mediante entrega de equipos, donaciones de material, capacitacion o
intercambios.

Esta cooperacion esta dirigida a museos, casas de la cultura, grupos culturales,
etc.

Tiene como objetivo esencial el proporcionar a los ciudadanos de los paises en
desarrollo los medios o la formacion de base adecuada para favorecer el
desarrollo de su cultura.

- Becas

Tienen como objetivo contribuir a la formacion de personal técnico, investigadores
o funcionarios que puedan desempefiar un papel importante en los paises en
desarrollo, mediante su formacidbn o capacitacion técnica en un pais mas
desarrollado. La ACCI colabora en la divulgacion de algunas ofertas procedentes
de las fuentes bilaterales y multilaterales. ElI ICETEX es la entidad que negocia y
recibe la totalidad de la oferta, y a su vez realiza el proceso de inscripcion y
apropiacion de las mismas.

- Pasantias
Consisten en el desplazamiento de funcionarios estatales con el fin de conocer
experiencias, procedimientos y capacidades de otro pais.

- Seminarios, Cursos o Talleres

Son eventos académicos en los cuales se capacita o entrena a un grupo de
funcionarios en un tema técnico de interés para el desarrollo nacional. La ACCI no
dispone de un presupuesto especifico para la financiacion de estas actividades.
La participacion de naciones en cursos o seminarios fuera del pais debe estar
ligada a un proyecto de cooperacion o a una oferta concreta por parte del pais
oferente.

3.3 PROCEDIMIENTO PARA LA APROBACION DE UN PROYECTO.

Los proyectos pueden presentar directamente a la ACCI o por intermedio del
ministerio sectorial segun el tema o el area del que se trata el proyecto. A partir de
alli se realiza el siguiente proceso:

- Se asigna codigo dentro del sistema de informacién de Cooperacion
Internacional.
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- Se efectla el andlisis de viabilidad de cooperacion internacional, es decir, se
investiga si cumple con los criterios establecidos para estos afectos, segun la
metodologia de valoracion y los criterios de viabilidad definidos por el Consejo
Directivo.

- Se analiza la pertinencia técnica sectorial, que consiste en indagar si el proyecto
apoya la politica sectorial nacional o territorial.

- Se realiza el estudio metodoldgico, que significa estudiar la consistencia y
coherencia del disefio.

- Una vez evaluados, los proyectos se someten a consideracion del Comité
Sectorial de Cooperacion Internacional, integrado por el Ministerio sectorial
respectivo, el DNP, el Ministerio de Relaciones Exteriores y la ACCI. Este comité
estudia el proyecto desde el punto de vista técnico y hace sugerencias técnicas.

- La direccidon de la ACCI presenta los proyectos a consideracion del Consejo
Directivo para su estudio y aprobacion.

- La ACCl inicia el proceso de negociacion con la fuente.

- La ACCI en coordinacién con la fuente define el proceso de seguimiento y
evaluacién de los proyectos que pueden ser ex-ante, durante o ex-post.

Respecto de este proceso, el tiempo empleado por la Agencia por lo general es de
hasta un mes y difiere del requerido por las fuentes y sus instituciones par efectuar
el estudio y aprobacion de los proyectos presentados.

Adicionalmente, es necesario contemplar el tiempo requerido para la negociaciéon
de las condiciones del proyecto entre los dos Gobiernos.

El proceso culmina con la aprobacion formal en una Comision Mixta o en la
instancia bilateral determinada para el efecto y la firma del instrumento respectivo.

Con relacién a las fuentes multilaterales, el estudio del proyecto se efectia en la
representacion en Colombia y en algunos casos por los funcionarios en la sede del
organismo y su aprobacion definitiva la constituye la firma del documento de
proyecto.
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3.3.1 Indicadores para formulacion de proyectos de cooperacion
internacional.

La cooperacion internacional comprende las modalidades concesionales,
donaciones

o préstamos blandos de ayuda, que los paises desarrollados otorgan a los paises
en desarrollo, y aquellas que los paises en desarrollo intercambian entre si.

La cooperacion internacional fluye por canales bilaterales, directamente entre el
gobierno central o provincial de un pais y otro. Por canales multilaterales, a través
de una organizacién multilateral, por ejemplo, agencias de Naciones Unidas y por
canales privados, a través de organizaciones no gubernamentales.

El principal instrumento de acceso a la cooperacién son los proyectos. Un
proyecto es la articulacion l6gica de los componentes de una intervencion para
transformar una situacién o producir una situacion nueva. LoOs proyectos tienen
mayor probabilidad de ser aceptados cuando forman parte de un programa y
cuando responden a planes de desarrollo nacional, regional o municipal.

Programa es un concepto de planificacion mas amplio que proyecto. Plan es un
concepto aun mas general. Un plan se articula en programas y éstos se
descomponen en proyectos. Distintos proyectos de un programa deben apuntar al
mismo objetivo de dicho programa. Por tanto, un programa implica una vision mas
global para la solucion de los problemas. Un proyecto Unico puede ser una
solucion parcial.

El mayor énfasis esta puesto hoy en la responsabilidad que asumiran los
beneficiarios -entidades, organizaciones- en la conducciéon de las intervenciones,
actuando con los paises donantes en calidad de socios. Esto implica la
evaluacion conjunta de la eficiencia, efectividad e impacto de las intervenciones.

Las intervenciones de cooperacion tendran como principal caracteristica, constituir
experiencias de innovacion. Es decir, los proyectos de cooperacidn seran
disefiados con el fin de obtener e incorporar nuevos conocimientos y construir con
ello capacidad nacional, tanto en materia de cualificaciéon de recursos humanos
como de fortalecimiento de las instituciones. Esto excluye del ambito de la
cooperacion, iniciativas de proyectos sobre temas que pueden ser cubiertos con
recursos nacionales. Si un proyecto no representa un valor agregado a las
capacidades del pais, de la entidad, de la organizacion, no es materia de
cooperacion internacional.
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Los proyectos de cooperacion internacional deben ser complementarios de los
recursos técnicos y financieros del pais. No pueden ser concebidos como
sustitucion de aquellas tareas que las entidades deben y pueden atender, ni para
llenar vacios presupuestales. Un proyecto tiene que ser el vehiculo para que el
pais reciba y apropie tecnologia de punta. Deben ser concebidos como
catalizadores de procesos de desarrollo.

Las solicitudes de aporte extranjero para los proyectos no deben ir dirigidas a la
financiacién de gastos de funcionamiento, compras de terrenos, adecuaciones o
construcciones locales. Las fuentes oficiales de cooperacion no suelen otorgar
recursos para tales propositos.

Una propuesta de proyecto debe hacer manifiesto el compromiso por parte de la
entidad interesada. Este se debe traducir en unos recursos reales aportados en
calidad de contrapartida. Dicha contrapartida debe expresarse ante todo en unas
apropiaciones presupuestales debidamente certificadas.

Los recursos de contrapartida también pueden ser en especie, sobre todo
humanos, como expertos, personal técnico y administrativo requerido para la
ejecucion del proyecto en que la entidad se compromete a aportar efectivamente,
infraestructura eventualmente necesaria, los recursos humanos indispensables y
las contrapartidas.

La entidad ejecutora deberd tener la capacidad necesaria para absorber los
conocimientos que genere la cooperacion. La entidad debe asegurar que los
asesores 0 técnicos extranjeros encuentren en la entidad los homologos
correspondientes que reciban los conocimientos aportados por la ayuda
extranjera.

La entidad ejecutora debera demostrar capacidad técnica, financiera y operativa
para la ejecucion de los proyectos. Desde la identificacion y formulacion del
proyecto la entidad debe tomar las provisiones necesarias para garantizar la
sostenibilidad de los procesos generados por el mismo. Ello estara en relacion
directa con la incorporacion institucional del proyecto.

Otras modalidades de cooperacion pueden tener propadsitos diferentes, como es la
ayuda de emergencia, o donaciones puntuales, financieras, de equipos. Los
proyectos deberan incluir la perspectiva de equidad de género. Este es un
enfoque que las fuentes bilaterales y multilaterales dan a su cooperacion y que en
todos los proyectos debe constituir una variable transversal. La propuesta del
proyecto debe incluir dos aspectos principales: los efectos probables sobre
diferentes categorias de mujeres en comparaciéon con los hombres y la
participacién de mujeres y hombres en las diferentes fases del proyecto. Incluirla
en un proyecto implica prever en qué medida éste -el objetivo perseguido, las
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estrategias propuestas- tiene en cuenta los diferentes roles de hombres y mujeres
y en qué medida contribuye a aliviar las inequidades entre ellos, inequidades que
en la mayoria de los casos ponen en desventaja a la mujer.

La principal y definitiva beneficiaria de la cooperacion debe ser la comunidad, adn
en los casos de proyectos directamente destinados al fortalecimiento del impacto
directo o indirecto que haya de tener sobre ella. Puesto que la planificacion es
ante todo un proceso de entendimiento entre actores —financiadores, ejecutores,
beneficiarios, afectados- es necesario que el disefio y ejecucion de un proyecto
sea el fruto de la participacion de todos, en especial de los beneficiarios,
participacion que sin embargo sera diferenciada segun las fases del ciclo de vida
del proyecto.

En un proyecto de cooperacion, es importante prever e incluir acciones directas e
indirectas que garanticen o propendan porque los ecosistemas y el medio
ambiente circundante, se conserven en niveles que no pongan en riesgo su
equilibrio y el de la poblaciéon humana.

La entidad ejecutora debe asumir el compromiso de compartir las experiencias,
metodologias y resultados producto de la cooperacién, con otras entidades que
tengan objetivos o proyectos similares.

Todo proyecto sera replicable. Debe tener caracter demostrativo y piloto, puesto
que si los beneficios de una intervencién son un valor agregado para el pais, éste
debe ser aprovechado al maximo.

3.3.2 Fases.
El proyecto tiene un ciclo de vida constituido por cuatro fases.

El proyecto no es una realidad estéatica: es un proceso vivo, dindmico, porque es
ante todo entendimiento entre actores, pero también porque se desarrolla en un
entorno con el cual interactta y porque esta sometido a mdultiples vicisitudes que le
exigen una permanente readecuacion.

El significado de tales fases es el siguiente:

- Identificacion del proyecto

+ Referencia a la situacion inicial que se requiere modificar -se expresa
normalmente en términos de problemas que aquejen a una poblacién, a una
institucion o region.

+ Definicién de los propdsitos que se persiguen.
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+ Definicidn del objetivo del proyecto.

- Formulacion del proyecto

+ Definicion y elaboracion de la estrategia matriz de planificacion.
¢ Evaluacion de su factibilidad.

+ Definicién del marco institucion que le dara soporte.

- Ejecucién del proyecto

+ Plan operativo: qué (sub-actividades), quién, cuando, con qué, cuanto, como
(control de seguimiento).

Planes de accion: tareas especificas.

Manejo de las relaciones entre actores: dentro y hacia fuera.

Implementacion de mecanismos de comunicacion: dentro y hacia fuera.

Puesta en funcionamiento de monitoreo / evaluacién: realimentacion, medidas
correctivas.

Evaluacion de mitad de periodo y evaluacion de cierre.

+ Decision sobre una eventual nueva etapa.

+ Reformacion de la nueva etapa.

* 6 ¢ o

*

- Evaluacién expost

En caso de terminacion definitiva del proyecto y transcurrido un tiempo, por
ejemplo dos afios se adelantara una evaluacién del impacto en el entorno en
donde se llevd a cabo: incidencia positiva o secuelas negativas.

- Lainteraccién entre los actores

Las interrelaciones entre actores pueden cambiar a todo lo largo del ciclo de vida
del proyecto, y ello requiere realizar revisiones periodicas de esas interrelaciones,
que a lo mejor implican modificaciones en los acuerdos, en las actividades
programadas e inclusive en los mismos enfoques.

- El aprendizaje

Las fases del ciclo de vida del proyecto son consecutivas, pero también
interactivas, es decir, parte de un ciclo del proyecto puede influir sobre una parte
posterior 0 anterior, y asi obligar a un cambio de condiciones. Continuamente se
esta revisando lo que sucede en cada una de las fases y con base en ello se
toman decisiones que modifican o corrigen la marcha, monitoreo y evaluacion, a
través de lo que en el pensamiento sistematico suele llamarse bucles de
realimentacion.

Por las anteriores razones, y al tener presente de nuevo que el proyecto tiene un

ciclo de vida y que como tal hay que manejarlo, desde la identificacion y
formulacion del proyecto, es necesario prever los siguientes elementos:
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a. El soporte institucional

Un proyecto como proceso de aclaracion y entendimiento entre actores debe tener
en cuenta la identificacibn y consiguiente participacion de quienes estaran
involucrados en él, en calidad de Mecanismos de funcionamiento del ciclo de vida
del proyecto ejecutor y de beneficiarios y si es el caso de los indirectamente
afectados. Debe sobre todo garantizar la participacion de los que seran los
beneficiarios, para buscar con ello que la intervencion coincida con sus intereses y
necesidades reales.

En consecuencia, la presentacion del proyecto debe incluir un mapa institucional
que dé cuenta de las instancias que participaran en él y que por lo tanto le daran
soporte.

Dicho mapa debe incluir:

- ¢ Quién hace qué en relacion con el propésito del proyecto?
- ¢ Qué vinculaciones asume para la ejecucion?

- ¢ Qué aporta para la realizacion de las actividades?

- ¢ Qué instrumentos formalizan los componentes anteriores?

b. Monitoreo y evaluacién
El disefio del proyecto debe prever los mecanismos de monitoreo y evaluaciéon que
habran de acompafiar su ejecucion.
Monitoreo y evaluacion son dos aspectos de un mismo concepto.

El monitoreo trata de verificar si lo programado se cumple, la evaluacion valora si
los propositos que pretende el proyecto se estan alcanzando. Pueden cumplirse
las actividades programadas al pie de la letra y sin embargo no alcanzarse los
propésitos planteados. Tanto lo uno como lo otro son instrumentos de gestion del
proyecto y llevan a corregir la planificacion, de manera excepcional, en ambito de
los propdsitos fijados.

Se trata de un proceso simultaneo a la ejecucion del proyecto, desde el principio
hasta el fin. Hay sin embargo momentos especiales de evaluacién, por ejemplo, a
mitad del periodo, al cierre y tiempo después de terminado éste.

Para que sean posibles el monitoreo y la evaluacion, el proyecto tiene que
presentar una correcta formulacion, sobre todo en el ambito de los indicadores,
porque sobre ellos se fundamenta dicho ejercicio. Si no hay indicadores, o estos
son de mala calidad, monitoreo y evaluacion no son posibles.

En relacion con el monitoreo y la evaluacién, en el disefio del proyecto y en el

momento indicado, se debe prever y aclarar la instancia que se encargara de
coordinar el monitoreo y la evaluacién, los indicadores a los que se hara
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seguimiento, y las lineas base con las que se cuenta. Estas son la descripcion de
la situacion actual a la que hacen referencia los indicadores, por ejemplo, para un
indicador de uso de agua potable, el nimero actual de usuarios de agua no
tratada.

Existen varios tipos de evaluaciones, a saber:

Exante, para la factibilidad.

Durante, para el control rumbo del proyecto mientras se ejecuta.
De cierre, al término del proyecto.

Expost, tiempo después de terminado el proyecto.

La evaluacidn expost es la mas vulnerable, precisamente porque se realiza tiempo
después de terminado el proyecto, cuando posiblemente el proyecto ya no tenga
dolientes.

Para que esté correctamente disefiado, un proyecto debe tener una logica interna
gue depende de la adecuada utilizaciéon del marco ldgico.

Es una matriz que desde los afios 70 es utilizada por la mayoria de las fuentes de
cooperacion internacional y que posibilita la estructuracion sistematica y coherente
de los diversos componentes de un proyecto.

Es un punto de llegada de la concertacion entre los actores para la formulacion del
proyecto y refleja los acuerdos, primero sobre los objetivos que se persiguen y
segundo sobre las estrategias que se llevaran a cabo para tratar de conseguirlos.

Dicha matriz tiene la siguiente estructura:

Primera columna del marco logico.

Insumos: descripcion global de los recursos que demandara el proyecto:
humanos, fisicos y financiero (subcontrataciones, viajes y viaticos).

Descripcion Indicadores Fuentes de Supuestos.

.. Verificacion.
Légica de la intervencion.  Mediciones previstas donde conseguir las
condiciones del entorno.

Los enunciados de la informacién por fuera del proyecto que se pretende para las
mediciones se tendran en cuenta:

.. Finalidad

. Objetivo

.. Productos

. Actividades
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. Marco logico
. El' marco légico se estructura con una doble I6gica: una vertical y una horizontal.

3.3.3 Cronologia de tramitacion del proyecto de cooperacion oficial.

- Pasos en el marco del ciclo del proyecto

Entidad

Solicitante

Elabora perfil del proyecto

Organiza participacion de involucrados

Disefia el proyecto: matriz, presupuesto global

Identifica actores y mecanismos de coordinacion

Celebra a cuerdos y convenios

Concerta con ACCIl y fuentes, procesos administrativos

Elabora plan operativo, planes de accion y presupuesto

10 Levanta lineas de base

11 Realiza evaluacién de mitad de periodo

12 Realiza evaluacién de cierre del proyecto

13 ACCI estudia perfil. Brinda asistencia técnica a la entidad, retroalimentacion y
ajuste.

14 Retroalimenta el proceso de definicion de coordinacion

15 Toma nota de acuerdos y convenios

16 Concerta con la entidad y la fuente procesos administrativos.

17 Aprueba lineas de base y da luz verde a ejecucion del proyecto

18 Retroalimenta informe de mitad de periodo

19 Decide con entidad y fuente sobre nueva fase

20 Explora interés de las fuentes, presenta y negocia el proyecto con la fuente

21 ldentificacion Formulacién Ejecuciéon Expost

22 Realiza evaluacion expost

23 Recibe informe de evaluacién expost y lo difunde

O©Coo~NOoOUTh,WN P

- Para la presentacién del primer perfil del proyecto puede ser util el siguiente
marco de referencia:

¢, Cual es la situacién por la cual se origina la solicitud. Naturaleza y significado de
la problematica?

¢A qué finalidad se pretende contribuir?

¢En qué programa del plan nacional, departamental o municipal, se inserta el
proyecto?

- ¢Qué?

. ¢ Cual es el proposito de la intervencién propuesta?

.. ¢ Qué se quiere lograr directamente?
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- Ambito

. Poblacion / meta: quiénes son los beneficiarios directos.
.. Cobertura: local, regional, nacional.

.. Tiempo: duracion prevista para la intervencion.

- Actores

Entidad publica del orden nacional, departamental o municipal, que respalda la
ejecucion del proyecto.

Entidad encargada de la ejecucion directa. Puede ser publica, del orden
nacional, departamental o municipal; o privada, sin animo de lucro, ONG,
agremiacion, con el aval de una entidad publica.

. Instituciones patrticipantes.

- Costo total
En pesos colombianos, que incluyen todos los costos sin importar de donde
provengan.
.. Aporte externo: el monto solicitado a la fuente externa.
.. Aporte nacional: monto de la contrapartida efectiva.
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4. LA PROVINCIA COMUNERA COMO ES PACIO PARA LA EJECUCION DE
PROYECTOS EDUCATIVOS CON COOPERACION INTERNACIONAL

De acuerdo con el propésito central de esta propuesta como es el de direccionar
cambios en la forma de gerenciar las alcaldias para ampliar fronteras de
cooperacion internacional y que los mandatarios apoyandose en la autonomia
disponible gracias a la descentralizacion del gobierno nacional opten por una
actitud mas competitiva mirando su entorno en la dimensién del contexto
internacional, observen los recursos que se ofrecen de desarrollo con proyectos
de inversion para sus municipios, tramitarlos, obtenerlos y ejecutarlos para que el
nivel de educacién sea 6ptimo entre los nifios y jovenes y adultos a los cuales se
quiere apoyar.

4.1 HISTORIA DE LA PROVINCIA COMUNERA

“... La constitucion nacional de 1886 extinguid definitivamente la existencia del
Estado Soberano de Santander, creandose en adelante el Departamento de
Santander, con capital Bucaramanga. Donde se procedié a reglamentar el articulo
" del Cédigo Politico municipal, que fij6 la base de la poblacién en las entidades
municipales...”

“...Su decreto sobre régimen politico municipal dictado el 30 de septiembre de
1887 determind que en la provincia del Socorro tendrian calidad de municipios:
Chima (Al cual se agregdé la Aldea de Contratacion.) Gambita, Guadalupe,
Guapota, El Hato, Oiba, Olival, El Palmar, Palmas del Socorro, Paramo, Pinchote,
Simacota, Socorro y Suaita; a este grupo se agregaron posteriormente dos
municipios que resultaron de los doblamientos estipulados por la orden de San
Juan Bosco: Contratacion y El Guacamayo...”

" Fuente: Libro “Origenes de los poblamientos urbanos de la provincia de los Comuneros”, del Dr. Armando
Martinez Garnica. Facultad de Historia-Universidad Industrial de Santander UIS.
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Figura 1. MAPA DE LA PROVINCIA COMUNERA

Encontramos que hoy dia la Provincia Comunera esta conformada por 17
municipios a saber: Confines, Contratacion, Chima, ElI Guacamayo, Galéan,
Gambita, Guadalupe, Guapota, Hato, Oiba, Palmar, Palmas del Socorro, Suaita,
Socorro, Simacota, con nucleo provincial sede Socorro; tiene una poblacion total
de 94.807 habitantes (Fuente DANE a 2005) y un area de 3.338 km®.

La provincia comunera limita:

Al Oriente con la provincia de Guanenta.

Al Sur con el departamento de Boyaca.

Al Oriente con la provincia de Carare.

Al Sur-Occidente con la provincia de Vélez.

Al Norte con la provincia de Mares.

Al Nor-occidente con las provincias de Mares y carare.
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Cuadro 1.

PRINCIPALES INDICADORES NUCLEO DESARROLLO PROVINCIAL COMUNERO

SUBREGIONAL
INDICADORES TOTAL) TOTAL URBANG| RURAL|
Poblacioon 2005{DANE) 84,807 ar.84| 56672
Porcentaje (%) 100,00] 3001 60.09)
Poblacion en pobreza -nivel 1y2 sisben (2004] 70.037
Poblacion afiliada a |a sequridad social en salud {2004) 17.330]
Poblacion cubierta Regimen Subsidiado y parcial [2004) 55,100
Cobertura tofal en EEE.II'id-EId social % 78,10
Poblacion vinculada 24.088
Cobertura de servicios publicos %
Acueduto (2004 /0,74 g7 74| 5302
Alcantarillado (2004) 3,14 17,84 5.41
Energia {2004) consumo KWH
Telefonia-lineas residencial, no residencial, publico { - 2004}
Cobertura escolar 5 a 17anos 74.40]
Estudiantes por aula 25|
NBI 47,11
Extension en Kilometros 3338
Actividad Principal: agropecuaria (ganaderia y café)

Fuente: Red de Solidaridad, Observatorio de Salud Publica,
Secretarias Sectoriales, DANE y Secretaria de Planeacion
Departamental.
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Figura2. TASA DE ANALFABETISMO DE

LA POBLACION MAYOR DE 5 ANOS EN SANTANDER ANO 2005

Leyenda

I o e

Medio Alto
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Cuadro 2.

COBERTURA EN EDUCACION BASICA SANTANDER 2001-2005

POBLACION | POBLACION | POBLACION | POBLACION | POBLACION Tasa de Tasa de Tasade Tasa de Tasa de
Municipio ATENDIDA | ATENDIDA | ATENDIDA | ATENDIDA | ATENDIDA cobertura cobertura cobertura cobertura cobertura
BASICA 2005|BASICA 2004|BASICA 2003{BASICA 2002|BASICA 2001 2005 2004 2003 2002 2001

Chima 667 670 702 631 649 76%) 77%) 81%) 73%) 75%)
Confines 454 466 513 514 509 7% 79% 87%) 88% 87%
Contratacion 877, 879 989 877 904 96%) 97%) 109% 97%) 100%
El Guacamayo 487 481 513 450 501 80%) 79%) 85%) 75%) 83%)
Galan 584 579 847 625 630 83%) 82%) 120%) 89%) 90%)
Gambita 943 891 930 867 873 98%) 93%) 97%) 91%) 91%)
Guadalupe 1216 1316 1280 1176 1224 97%) 105% 102%) 94%) 98%)|
Guapota 530, 543 561 533 494 99%) 102% 105% 100% 93%)
Hato 381 401 439 407 442 65%) 69%) 75%) 70%) 76%)
Oiba 2302 2250 2259 2214 2167 83%) 81%) 82%) 80% 79%)
Palmar 349 322 305 305 300 65%) 60%) 57%) 57%) 56%)
Palmas Socorro 516 517 519 496 470 87%) 87%) 88%) 84%) 80%)|
Simacota 1981 1914 1922 1931 1969 87%) 84%) 85%) 85%) 87%)
Socorro 6008 6135 6315 6635 6543 100% 102% 105%) 111%) 110%)
Suaita 2160 2183 2300 2335 2261 92%) 94%) 99%) 101% 98%)
Total cobertura

Edc.Basica 19.445 19.547 20.394 19.961 19.936 80%) 81%) 86%) 81%) 81%)

En la educacion basica se observa, segun los porcentajes obtenidos que hasta el afio del 2005 se supera el 80% en la poblacion atendida pero adn
no se llega en algunos municipios

al 100%, objetivo al cual se quiere apuntar con los apoyos que se logren a través de las alcaldia a nivel internacional

Fuente:DANE Censo 2005.Total Poblacion de 16 y 17 afios
*Fuente: Secretaria de educacién de Barrancabermeja
*Las tasas por encima del 100% se deben al fenémeno de extraedad que se presenta en la poblacion atendida
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Figura4. COBERTURA EN EDUCACION MEDIA
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Figura 6.
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Cuadro 3. TASA BRUTA DE COBERTURA EN EDUCACION MEDIA EN LOS MUNICIPIOS DE LA PROVINCIA COMUNERA - ANO 2005
Total Total Total Total Total Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de
poblacién | poblacion | poblaciéon | poblacién | poblacién | cobertura | cobertura | cobertura | cobertura | cobertura
MUNICIPIO atendida atendida atendida atendida atendida | Edu media | Edu media | Edu media | Edu media | Edu media
2005 2004 2003 2002 2001 2005 2004 2003 2002 2001
CHIMA 36 33 50| 32 25| 32% 30% 45% 29% 23%)
CONFINES 36 30 37| 39 44 30% 25%) 31%) 33% 38%
CONTRATACION 138 132 118 112 133 91% 88% 80% 77%) 92%)
EL GUACAMAYO 42 46 49 34 41 42% 46% 50% 35%) 43%
GALAN 167 92 62 43 37 155% 86% 59% 41% 36%
GAMBITA 19 18 25| 22 16 15% 14% 20% 18% 13%
GUADALUPE 212 187 327 185 182 83% 74%) 131% 75%) 75%)
GUAPOTA 47| 39 32 32 25| 68% 57%) 48% 48% 38%
HATO 31 24 17 15) 21 40% 32% 23%) 20% 29%)
OIBA 525 497, 423 343 295 118%) 113% 98% 80% 70%)
PALMAR 40 23 31 24 23] 47% 27%) 37%) 29% 28%)
PALMAS DEL SOCORRO 30 26 33 33 36) 33% 29% 37%) 37% 41%
SANTA HELENA OPON 27| 19 30| 24 23 16% 12%) 19%) 15% 15%)
SIMACOTA 324 82 89 73 62| 88% 23%) 25%) 21% 18%)
SOCORRO 1.341] 1.373 1.216 799 881 111% 115% 103% 69%) 77%)
SUAITA 240 257 177| 182 201 57% 62% 43%) 45%) 50%
[Total Cobertura Edu.Media 3.255 2.878 2.716 1.992 2045 64% 52.% 53.% 42% 43%

Se nota que las tazas de poblacion atendida no alcanzan el 50%, situacidon esta que contrasta con la basica y se debe como ya se dijo los
problemas de desercion, ocasiones deficientes, pensum
Académicos poco llamativos y en general de incentivos motivacionales tanto para docentes como para alumnos.

Fuente:DANE Censo 2005.Total Poblacion de 16 y 17 afios
Fuente: Secretaria de educacién de Santander. Planeamiento educativo 2005. Calculos de tasa de asistencia y presentacion ORDHS
*Fuente: Secretaria de educacién de Barrancabermeja

*Las tasas por encima del 100% se deben al fenémeno de extraedad que se presenta en la poblacion atendida
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4.2 LA EDUCACION EN LA PROVINCIA COMUNERA

La Constitucion de Colombia de 1991 contempla en el articulo 67, a la educacion
como un derecho de la persona que busca el acceso al conocimiento, ciencia,
técnica y cultura, pero en la provincia comunera al igual que en varias zonas del
pais presentan deficiencias de acceso, continuidad, calidad e infraestructura.

La carta magna, sefala que la educacién, es obligatoria y gratuita en los
establecimientos del Estado para los nifios y jovenes, entre los cinco y los quince
afos de edad, la cual debe contemplar minimo un afio de preescolar y nueve de
educacion basica.

Adicionalmente consagra el compromiso que deben asumir las organizaciones
estatales para garantizar el mejoramiento y calidad de la educacion.

Actualmente en la region, la mayoria de los municipios que conforman la provincia
comunera, presentan problemas por la falta de docentes, especialmente, en el
sector rural, en donde los maestros deben ensefiar a los nifios desde el primer afio
hasta quinto de primaria en un solo curso, para otros la situacion es mas
complicada porque ni siquiera han iniciado el afio escolar por la ausencia de
profesores.

Frente a este panorama, se suma la falta de ayudas didacticas, infraestructura
tecnoldgica como aulas de informética e Internet, laboratorios, dotacién de
bibliotecas, construccion de restaurantes escolares, inmobiliario como pupitres y
demas elementos necesarios para garantizar la calidad de la educacion de la
region.

En municipios como Socorro, Oiba, Gambita y Hato, la crisis econémica de las
familias, especialmente el sector rural recae directamente en la desercidon escolar,
pues a pesar de los incentivos que ofrece el Estado, no alcanzan para suplir los
costos de los estudiantes.

Pese a multiples dificultades que enfrentan docentes, directivos, estudiantes y
padres de familia, la calidad en educacion aumenta.

Asi quedo establecido después de los resultados de las Pruebas Saber realizadas
el afo anterior en el territorio nacional, la provincia comunera mantuvo el nivel
aceptable frente a otras zonas del Departamento.

Los logros mas significativos se presentaron en Socorro, en donde los estudiantes

de la zona rural alcanzaron los logros, superando los niveles nacionales con
calificacion excelente.
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Los problemas y la inestabilidad en las familias de Oiba, han incrementado la
desercion escolar, mientras los planes publicos requieren reformas de
infraestructura y dotacion.

En la Escuela Normal Superior de Oiba se requiere la construccion de bafios,
aulas y salas de informatica, pues las actuales son obsoletas.

Dentro de las preocupaciones mas grandes en la institucion es la desercion debido
a factores econdmicos y sociales disfuncionales, es decir, de padres separados o
por la violencia intrafamiliar, son las causas que inciden para que no culminen los
estudios los jovenes del municipio de Oiba.

En la Escuela Industrial de Oiba, se requiere con urgencia la construccién de
pozos seépticos o sistema de conduccion de aguas servidas ya que en la
actualidad se vierten a las aguas limpias.

Ademas, la construccion de aulas, encerramiento del colegio para la sede de
primaria y secundaria, baterias de bafio, la cancha de baloncesto, material
didactico, dotacion de la biblioteca y laboratorios de biologia, fisica y quimica.

Asi como en los talleres se requiere adquirir tornos, maquinaria y herramienta mas
moderna ya que la actual se encuentra deteriorada.

Pese a los incentivos y apoyo por parte de las autoridades municipales y
departamentales, la desercion escolar mantiene preocupados a concejales y al
alcalde de Gambita.

En la actualidad cerca de mil nifios y nifias asisten diariamente a las 16 escuelas
del sector rural, que hacen parte del centro Educativo Colegio Luis Antonio Calvo,
pero Unicamente 250 estudiantes cursan el bachillerato, cifra equivalente al 50%
de la poblacién escolar.

Los voceros municipales aseguran que la desercion estudiantii se presenta
principalmente por la falta de compromiso y la motivacion por parte de los padres
familia, debido a los bajos recursos de los nucleos familiares de la poblacion.

Con el proposito de impulsar el estudio en los adolescentes, la Administracion de
Gambita, impulsa el sistema de internado para hombres y mujeres con el proposito
de incentivar el estudio entre la juventud.

Pero de los 50 cupos disponibles, Gnicamente 26 personas aceptaron la propuesta
estudiantil, mientras los demas sectores econémicos reciben subsidios
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economicos, refrigerios, restaurante escolar, Utiles escolares, disminucion y
facilidades de pago de costos educativos.

Actualmente se requiere el nombramiento de diez docentes para varias escuelas
rurales, de ellas en cuatro aun no han iniciado el afio escolar.

En la mayoria de los casos por escuela hay un docente encargado de la formacion
educativa a los nifios de primero a quinto de primaria.

Por otra parte las expectativas mas desoladoras se presentan en la poblacion del
Hato.

Alli, la Asociacion de Padres de Familia del Instituto Técnico Agropecuario instaurd
una Tutela con el proposito de conseguir el hombramiento de cuatro maestros
para igual numero de escuelas del sector.

Por la ausencia de profesores, decenas de nifios y nifias del Municipio no han
logrado iniciar el afio escolar; este problema se presenta en la escuela La Laguna
de la vereda Paramo, en Salitre, en Vega de San Juan y en La Primavera, esta
ultima desde septiembre del 2006 no tienen docente y por este motivo los nifios
perdieron el afo electivo.

Hace pocos dias, la justicia fall6 la Tutela a favor de los estudiantes por violacion
a los derechos constitucionales de educacion e igualdad y ordené al gobernador,
Hugo Aguilar y a la secretaria de Educacion de Santander, Clara Isabel Rueda,
nombrar en

un término de 15 dias los docentes para las escuelas rurales.

Y aun no nombran los profesores, mientras tanto los alumnos siguen sin clase,
indicé
la representante de los padres de familia.

En la actualidad se presenta normalidad con el transporte escolar pero hay
problemas con el refrigerio y desayunos infantiles, pues en algunos casos los
estudiantes deben salir desde sus hogares a las cuatro de la madrugada y reciben
Unicamente el almuerzo hasta las dos de la tarde.

La capital de la provincia comunera cuenta con suficientes cupos para los nifios,
nifias y jovenes que deseen ingresar al sistema educativo, aunque aun se tienen
registros de personas entre los 5y 15 afios de edad que no se han matriculado.

Las autoridades municipales lideran una campafa de recepcién de datos e
informacién con el fin de establecer quiénes han dejado de estudiar para buscar
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alternativas que permitan el respeto a los derechos fundamentales, asi lo indico
Luz Helena Solano de Santos, directora de Nucleo Educativo del Socorro.

Entre las necesidades se pueden evidenciar la urgencia de mantenimiento a los
pozos sépticos, construccion de baterias de bafios, aulas de informética, Internet,
Guias de Escuela Nueva para el sector rural, dotacion de material didactico,
pupitres y reparacion de las sedes.

Adicionalmente, se espera la capacitacion a docentes en las areas de matematica
recreativa, pedagogia, inglés y demas areas del conocimiento.
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5. CONCLUSIONES

Los Programas de la Cooperacion internacional y los acuerdos de cooperacion
son el resultado de un proceso permanente de gestion de los diferentes
estamentos del Estado colombiano ante los Organismos internacionales, de los
cuales forma parte.

La Cooperacién se acuerda incorporando las solicitudes de Colombia a los planes
y programas regulares de trabajo de los organismos internacionales.

Los estamentos directivos de los organismos, con representacion de los estados
miembros, reunidos en forma periddica, definen las lineas de accién y aprueban la
programacion y el presupuesto para periodos definidos, generalmente bianuales.
Este procedimiento es comun a la UNESCO, OEA, CAB, y a otros similares con
los cuales el Ministerio de Educacion Nacional mantiene estrecha relacion.

Los mandatos del érgano maximo de decision de las entidades de cooperacion:
Conferencia General, Reunion Ministerial o Consejo Técnico, sefialan en ultima
instancia las directrices programaticas y las inversiones para la cooperacion.

De la presencia efectiva y especializada ante estos érganos decisorios y de las
gestiones del pais ante los mismos, asi como la seriedad, coherencia y prioridades
asignadas al presentar sus solicitudes dependen la magnitud de la cooperacion
que reciba en un periodo dado.

La Oficina de Relaciones Internacionales como unidad de caracter técnico asesor
del Despacho del Ministerio de Educacion, difunde, entre las entidades del sector
educativo, la documentacion relacionada con las orientaciones programaticas de
los organismos internacionales, asi como las ofertas de cooperaciéon especificas,
para un determinado periodo. También asesora técnicamente en el disefio y en la
presentacion de solicitudes de cooperacion para el trdmite ante los organismos.

En sintesis, el Ministerio de Educacion, como representante de Colombia ante los
organismos de cooperacion especializados en educacion, ciencia, tecnologia y
cultura, determina el peso especifico para cada solicitud de cooperacion
internacional, configurando el paquete de proyectos para cada organismo y
periodo programatico, segun montos totales previamente sefialados por los
organismos.

Los organismos comunican al Ministerio de Educacion, a través de la Oficina de

Relaciones Internacionales, el presupuesto indicativo sobre el monto destinado al
pais y con base en esta cifra se distribuyen los recursos.

74



De acuerdo con la informacion obtenida para la elaboracion del presente proyecto,
los Alcaldes de la Provincia Comunera no conocen acerca de la existencia de
organizacion que presten cooperacion para el desarrollo de la educacion y se
demostraron interés en conocer cuales son los mecanismos para llevar a cabo
estos proyectos de ayudas educativas internacionales para el mejoramiento de la
calidad de educacion de sus municipios.
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6. RECOMENDACIONES

Ahora, ademéas de obtener recursos, de estos organismos internacionales se
recomienda hacer un giro en los programas de educacion, estableciendo
prioridades a fin de mejorar la calidad de la educacion como:

- Fortalecimiento de la direccién en la escuela:

Buscandose reducir los niveles de repeticion ya comentado y buscando mejorar en
forma marcada la calidad de la ensefianza, para fortalecer la directiva escolar se
debe tomar especial atencion en el proceso de seleccion de los directores de
escuela. Ya que histéricamente estos han sido designados por grupos politicos
que poseen mayorias de simpatizantes en las regiones, se propone entonces que
los directores de escuela deben ser nombrados mediante un proceso de seleccion
entre candidatos provenientes del magisterio.

El cambio de seleccion de directores de escuela, aparentemente simple, es la
piedra angular de un proceso, que a través de diferentes mecanismos y
estrategias trasfiere a la comunidad el poder de decisién sobre los rumbos que
debe tomar la escuela, poder antes concentrado en los organismos de gobierno.
Este proceso tiene, ademas la ventaja de ampliar el compromiso del director con
la comunidad escolar, pues se genera participacion comunal y retroalimentacion
con la misma generandose un cambio, el Gobierno del Estado fortalece otros
instrumentos de gestion democratica, modificando el perfil de actuacion y
ampliando el poder de los consejos escolares, compuestos por profesores,
alumnos y padres, quienes junto con los directores deciden sobre los mas
importantes asuntos de la escuela.

- Autonomia de la escuela:

Dentro del proceso de cambio se deben tomar medidas complementarias para
favorecer, fortalecer y estimular la autonomia de las escuelas en las areas
financiera, administrativa y principalmente pedagdgica.

Los recursos recibidos por las escuelas como los financieros son para ocuparse
de su mantenimiento, administrar su personal, estudiar como desarrollar su
calendario escolar, analizar los criterios para organizar los grupos Yy sobre
estrategias para acompafiar y evaluar los aprendizajes.

Este nivel de autonomia, para que no se transforme en abandono, no debe ni
puede prescindir de una accion gubernamental decidida, pronta y capaz de
asegurar en cada escuela condiciones de trabajo indispensables para el
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aprendizaje y mecanismos de evaluacion sistemética sobre la calidad de la
educacion.

Como resultado del cambio el gobierno pasa a desempefiar un papel de
asesoramiento y apoyo a las escuelas, con una gran preocupacion por garantizar
la equidad, en donde se deben implementar acciones para reformular, actualizar y
desarrollar el curriculo basico para recuperar y equipar la planta fisica de los
establecimientos educativos.

- Capacitacién profesional:

El Alcalde como representante del municipio, debe acudir al gobierno central
solicitando la implementacion de un programa de capacitacion a profesores y
especialistas en educacion, que incluya cursos de perfeccionamiento y
especializacion, junto con una oferta sistematica de oportunidades de
actualizacion, de tal forma que se incentive al profesorado, situacion que repercute
en la educaciéon que se ofrece al alumnado.

En busca de los cambios sefialados se debe desarrollar un programa de
entrenamiento pedagdgico para todos los profesores que trabajan de 1 a 4 afios
de ensefianza basica. Ademas, todos los directores de escuela deben participar
den un curso especifico que les permita ampliar sus conocimientos pedagogicos y
técnicos de gerencia educativa antes de asumir su labor de direccion de la
escuela.

- Evaluacion de los aprendizajes:

El gobierno debe seguir implementando la evaluacién de la escuela publica que
implique la aplicacion, con intervalo de dos afios de pruebas y cuestionarios para
todos los alumnos de primero a quinto grado de ensefianza basica, segundo afio
de ensefianza media y ultimo afio de cursos de habilitacion para el magisterio.

Los datos globales y sectoriales de esta evaluacion, representan un valioso
conjunto de informacion para que el gobierno promueva la equidad y planifique
sus acciones en el sector. Mas aun, igualmente importante es que este proceso
permite que cada escuela reciba los resultados de su evaluacion y disponga de los
datos con los que pueden diagnosticar sus puntos débiles y sus fortalezas, con el
objeto de facilitar la definicion de estrategias que mejoren los niveles de
aprendizaje.

Los resultados de la evaluacion posibilitan que las escuelas elaboren, junto con la
comunidad escolar, su plan de desarrollo. Este plan que tiene un alcance de 5
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afos, preve las acciones que las escuelas deben implementar en funcion de una
basqueda permanente por mejorar la calidad de la ensefianza.

El gobierno debe asegurar el traspaso de recursos financieros para que las
escuelas implementen por lo menos las acciones mas importantes previstas en
sus planes, incluyendo el entrenamiento y cursos que contribuyan al
perfeccionamiento de sus profesionales.

- Integracién y cooperacién con los municipios:

Los Alcaldes junto con la Asociacion de Municipios de la Provincia Comunera con
la ayuda del Ministerio de Educacion Nacional, deben crear mecanismos de
cooperacion, a fin de racionalizar el uso de la capacidad fisica instalada por el
Estado y mejorar la atencion escolar en donde se definan responsabilidades y
metas a partir de la elaboracion conjunta de los planes municipales de educacion,
incentivando con recursos para ampliar la red de escuelas, posibilitando de esta
manera al gobierno estatal concentrar su participacion en los municipios mas
pobres.

Esta politica presenta notables resultados. Cambi6 el clima de la escuela con la
comunidad escolar, sintiéndose parte del proceso educativo y los alumnos
gozando de un ambiente mas favorable al aprendizaje. Ya no es una utopia
pensar que en un futuro muy cercano las escuelas sean capaces de planear su
propio desarrollo, definiendo sus metas en el plano pedagdgico, y en funcién de
ellas, elaborar sus planes de capacitacion profesional, adquisicion de equipos y
mejoramiento de sus instalaciones entre otros.

Todo lo anterior es una verdadera descentralizacion administrativa, que debe ser
liderada y difundida por los alcaldes, en procura del desarrollo de las regiones y
por ende de nuestro pais a través de foros, seminarios y talleres, con la presencia
activa de miembros del Ministerio de Educacién Nacional.

Esta politica fue aplicada en “el sistema de educacion publica de Minas de
Gerais”, o también llamada la “revolucion silenciosa”.

Dentro de los aportes de Novib a “desarrollo comunal / organizacion” afirma que
es de resaltar, que en el marco del programa especial de Cooperacion, dentro del
area de desarrollo integral de la juventud, se pretende trabajar en coordinacion
con las ONG colombianas y buscar de la ONG del norte para los esfuerzos que en
este campo se empiezan a realizar.

Como se observa el tipo de accionar de las ONG es que estas mientras tienden a
apoyar a proyectos de corta duracién y bajo costo, los organismos multilaterales
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que actuan en Colombia y los gobiernos tienden a apoyar proyectos de tres 0 mas
afos de duracién y de alto costo, o que se encuentra mas en armonia con la
manera en que se dan los procesos de desarrollo humano y social.

Con todo lo anterior se busca dejar un cimiento teorico solido sobre lo que implica
la descentralizacion administrativa y la educacién, la participacion activa que se
requiere de la comunidad, el liderazgo y conocimiento en gerencia publica y
educativa de los alcaldes a movilizar recursos privados o publicos, para mejorar la
eficiencia y eficacia administrativa en donde se realice con verdadera
responsabilidad las actividades del funcionario publico y educadores.
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ANEXO A
BANCO MUNDIAL
LINEA 3.- FINANCIAMIENTO Y GESTION

Programa 1: Consolidacién financiera de la educacion superior colombiana.
1.1. Promover un amplio analisis y discusion entre el gobierno, las instituciones de
la educacién superior, el sector empresarial y otros actores, sobre los actuales
esquemas de financiamiento de la educacién superior del pais e identificar
alternativas para el fortalecimiento de las finanzas del sector.

1.2. Optimizacién de los recursos actuales del sector a través del establecimiento
de programas que permitan mejorar la capacidad de gestién en las instituciones
publicas.

1.3. Implementar un sistema de informacién que permita establecer los costos por
estudiante identificando el costo de docencia, investigacion, extension,
mejoramiento de la calidad y bienestar universitario; asi como la implementacion
de otros centros de costos de acuerdo a las necesidades institucionales en la toma
de decisiones sobre el direccionamiento estratégico y asignacion eficiente de
recursos.52

LINEAS DE POLITICAS, PROGRAMAS Y ESTRATEGIAS

Programa 2: Consecucién de nuevas fuentes de financiamiento para el
sistema de educacién superior.

2.1. Hacer alianzas estratégicas entre fuentes de financiacion e instituciones que
involucre a los gobiernos nacional y territorial, a los sectores social y productivo
que permita ofrecer créditos baratos a mediano y largo plazo y con posibilidades
reales de pago y que incluya la condonacion por resultados satisfactorios en el
rendimiento académico.

2.2. Generar incentivos y apoyos por parte del Estado, del sector productivo y de
la sociedad civil, a las instituciones que muestren indices de gestion institucional
eficientes y pertinencia social y productiva.

2.3. Establecer mecanismos para fomentar el ahorro de las familias a través de
bonos, seguros y otras modalidades que permitan garantizar la educaciéon de los
hijos en periodos de largo plazo.

2.4. Diversificar fuentes de ingresos para no depender exclusivamente de las
matriculas.

2.5. Viabilizar la iniciativa de crear un recaudo destinado a la educacion superior
oficial a partir del principio de la capacidad de pago de los egresados de estas
instituciones.
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2.6. Participar en la distribucion de aportes realizados al SENA, a las camaras de
comercio y codireccionar los recursos provenientes de los excedentes del sector
cooperativo.

2.7. Establecer alianzas nacionales e internacionales con entidades que manejen
fondos no reembolsables y con fondos para préstamos a largo plazo.

Programa 3: Mejoramiento de la informacion en el sistema.

3.1. Corregir los problemas de informacién del Sistema Nacional de Informacion
de la Educacion Superior -SNIES- como también del CvLac y GrupLac para
disponer de informacion confiable y oportuna para la planificacion sectorial.

3.2. Mejorar los sistemas de informacién de las instituciones para que puedan
aportar datos confiables, consistentes y oportunos al SNIES.

3.3. Avanzar en la definicidbn y establecimiento de los costos universitarios por
cada una de las funciones sustantivas, por programas académicos, por centros de
costos especificos; que permitan una mejor toma de decisiones sobre el rumbo
institucional y facilite la comparacion colaborativa con otras instituciones o en
procesos de referenciacion nacional e internacional.

Programa 4: Certificacion de los procesos de gestidon en las instituciones de
educacion superior.

4.1. Apoyar a las instituciones en sus iniciativas tendientes a la certificacion de sus
procesos administrativos y de los servicios que prestan. Propiciar un trabajo
colaborativo alrededor de este programa. 53

ASOCIACION COLOMBIANA DE UNIVERSIDADES - ASCUN-
4.2. Evaluar los avances de la implementacion del Sistema de Referenciacion y la
necesidad de introducir ajustes al disefio actual.

Programa 5: Consolidacién de la diversidad institucional en la educacién
superior.

5.1. Disefar programas con recursos apropiados para motivar a las instituciones
técnicas a tecnoldgicas a mantener su vocacion inicial y al mejoramiento de la
calidad en estas instituciones.

5.2. Apoyar los procesos de articulacion de las instituciones técnicas y
tecnoldgicas para una oferta educativa mas pertinente a las necesidades del
sector productivo.
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RESUMEN CRONOLOGICO DE LAS POLITICAS DE

ANEXO B < 2
DESCENTRALIZACION EN EDUCACION

ANO EVENTO

1960 Se promulgd la ley de nacionalizacion de la escuela primaria (Ley 111). EI Gobierno
central nacionaliz6 la responsabilidad del pago de los profesores de educacién primaria.

1961 Se crea el programa de escuela sin grados. Luego, estas escuelas fueron reforzadas
por concepto de  Escuela  Nueva, un programa diseflado para  pequefias
escuelas rurales.

1966 El Decreto 1665 estableci6 que un porcentaje del impuesto de ventas sobre las
bebidas alcohdlicas recolectas en el &mbito nacional se debia destinar a la educacion
primaria y secundaria.

1967 Para reducir el déficit de profesores y escuelas, el Decreto 150 establecié tres
nuevos tipos de escuela: escuela unitaria, escuela intensiva y escuela de doble
jornada. En la primera, el docente ensefia a dos 0 mas cursos por clase. La segunda reduce el nimero
de hora que el estudiante asiste a la escuela. En la Gltima, un grupo de estudiante asiste a la escuela en
la mafiana mientras que el otro lo hace en la tarde.

1968 La ndémina de los profesores de primaria pagados por el gobierno central fue
congelada. Se crearon el situado fiscal, los fondos educativos regionales (FER) vy el
Instituto Colombiano de Construcciones Escolares (ICCE).

1975 Se nacionalizé la educacion secundaria bajo la Ley 43 de 1975.

1976 Se centralizd el disefio del curriculo, el entrenamiento de los profesores en servicio
y el disefio del material de instruccion en el Ministerio de Educacion. La educacion
preescolar fue introducida como educacién formal.

1979 Se adoptd el Estatuto Docente (Decreto 2277) para regular la profesion docente.

1986 La Ley 12 redistribuyd las funciones entre los niveles del gobierno y reforzd el
sistema de transferencias. Establecid un incremento progresivo en la participacion de los municipios
sobre la recoleccion del impuesto al valor agregado realizado por el Gobierno nacional. En el sector
de la educacidn, esta Ley dice que la responsabilidad de la construccion, mantenimiento y adecuacion
de las escuelas de educacion primaria y secundaria le pertenece a los municipios.

1987 El Decreto 77 abolio el ICCE.

1988 La Ley 24 reorganizé el Ministerio de Educacion fortaleciendo su papel de creador de politicas y
planeacion de la organizacion, disminuyendo su responsabilidad en la administracion directa de las
instituciones educativas. La administracion de las escuelas nacionales de educacion media fue
descentralizada y el control y la supervision de la delegacidon de las escuelas fueron transferidos a las
autoridades municipales.

1989 La Ley 29 asigné el poder de la administracion diaria de los recursos humanos a las
administraciones locales.

1991 La nueva Constitucién Politica estableci6 un marco general relacionado con la
estructura administrativa entre gobiernos e increment6 las transferencias del Gobierno central a los
locales.

1993 La Ley 60 especificd las funciones y responsabilidades de los diferentes niveles de gobierno
(nacional, departamental, distritos y municipios), las normas de la distribucion del situado fiscal y las
participaciones municipales, y las reglas para la asignacion de los recursos transferidos.

1994 Se promulgd la Ley General de Educacion (Ley 115).
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ANEXO _ C
EJEMPLO DE PROGRAMA DE COOPERACION UNIVERSITARIA

Dentro del sistema de cooperacion, encontramos la Resolucion del 9 de mayo del
2003, *° mediante la cual se convocan ayudas para proyectos de educacion, las
cuales son el resultado de programas de cooperacion inter -universitaria, Espafia —
Ibero América.

- Convocatorio Convenios de Universidades. Agencia Espafola de
Cooperacion Internacional —ACEI.

En el Marco del Programa de Cooperacién Universitaria —PCl- Espafa e
Ibero-Ameérica.

Profiere la Resolucion de 9 de mayo de 2003.
Por la que se convocan ayudas para:

Proyectos conjuntos de investigacion, Proyectos bilaterales de post-grado y
doctorado, Redes tematicas de docencia.

En desarrollo de los programas de intercambio Inter-universitario para la
capacitacion y perfeccionamiento de recursos humanos cualificados que realiza la
AECI, con el fin de consolidar y fortalecer la investigacion universitaria y los
sistema de formacion de post-grado y doctorales en el ambito de la cooperacion
cultural y cientifica con los paises iberoamericanos, corresponde proceder a la
convocatoria anual de ayudas a Universidades espafiolas para proyectos
conjuntos de investigacion, bilaterales de postgrado y doctorado, redes tematicas
de docencia y acciones complementarias, en el marco del Programa de
Cooperacion inter-universitaria (PCI) entre Universidades espafolas e
iberoamericanas participantes en el mismo.

En su virtud, y de acuerdo con lo dispuesto en el punto | del apartado cuarto de la
Orden de 26 de marzo de 1992 (Boletin Oficial del Estado de 11 de abril), por la
que se establecen las bases para la concesion de becas y ayudas de la AECIl y de
lo establecido en la Resolucion de 29 de diciembre de 2000 (Boletin Oficial del
Estado de 12 de febrero de 2001) de delegacibn de competencias, esta
Presidencia ha resuelto, previo informe de la Abogacia del Estado del Ministerio
de Asuntos Exteriores:

Primero: Convocatoria, Dotacion y Beneficiarios.
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Convocar para el afio 2003 ayudas para Universidades espafiolas, publicas y
privadas, conforme a las bases de la presente resolucién, mediante la necesaria
publicidad, concurrencia competitiva y objetividad, y publicar esta resolucion en el
BOE, asi como las sucesivas resoluciones que deriven de la misma, exponiéndola
en los tablones de anuncios de las representaciones diplomaticas y Oficinas
técnicas de la Cooperacion Espafiola en los paises incluidos en su ambito.

Estas ayudas se financiardn con cargo a la aplicacién presupuestaria 486.07 por
un importe maximo de 3.000.000 euros para el afio 2003. Su concesion estara
condicionada a la existencia de crédito presupuestario adecuado y suficiente
durante el afio.

Segundo: Objeto y Finalidad.

Las ayudas objeto de la presente convocatoria tiene por finalidad la realizacion de
proyectos conjuntos entre Universidades espafiolas e iberoamericanas
participantes en el PCI respectivamente (anexos |y Il), para facilitar el desarrollo
de relaciones estables de cooperacion cultural y cientifica entre sus distintos
Departamentos o Centros de Investigacion, preferentemente en los ambitos
tematicos y geograficos establecidos como prioritarios para la politica espafiola de
cooperacion internacional con Ibero-América de acuerdo con el Plan Director de
2001-2004 (anexo Il —materias- y IV —areas prioritarias, segun las modalidades
siguientes del PCI..

A) Sesenta (60) ayudas para proyectos conjuntos de investigacion:

Propuestas por Departamentos o Centros de Investigacion Universitarios
Espafioles e l|beroamericanos, sobre temas prioritarios para la Cooperacion
Espafiola, para facilitar la puesta en comdn de recursos de investigacion de los
paises concernidos, mediante la financiacion de movilidades de los miembros de
los respectivos equipos d investigacion, en la modalidad de estancias para la
coordinacion y para la realizacion de los trabajos en curso.

B) Noventa (90) ayudas para proyectos bilaterales de postgrado y doctorado:

Propuestas por dos Universidades, una espafiola y otra iberoamericana, sobre
temas prioritarios para la Cooperacion Espafiola, con base en un programa
docente de postgrado y doctoral de imparticion conjunta, de carga lectiva
suficiente y con vocacion de permanencia, en las modalidades de estancias cortas
para la docencia de profesores espafioles e iberoamericanos y periodos de
formacion en la Universidades espafiolas de estudiantes de postgrado y
doctorales de las Universidades iberoamericanas de estudiantes de postgrado y
doctorales de la Universidades espafiolas.
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C) Cincuenta (50) ayudas para redes tematicas de docencia:

Integradas por seis universidades, tres de Ibero-América y tres de Espafa,
participantes en el PCI, y que articulen, sobre la base de un programa de
colaboracion conjunto, una movilidad de docentes de Espafa e Ibero-América y
viceversa.

D) Cincuenta (50) ayudas para acciones conjuntas complementarias: destinadas a
la asistencia a tribunales de tesis, lectura de tesis doctorales, organizacion de
seminarios, talleres y reuniones docentes y cientificas en las Universidades
esparfolas e ibero-americanas, preferentemente aquellas dedicadas a preparar las
bases de futuros proyecto conjuntos o redes.

La distribucion del numero de ayudas anteriormente previstas en cada una de las
referidas modalidades, para variar en funcion del numero de solicitudes
presentadas para cada una de ellas.

Tercero: Configuracion de las modalidades del programa.

Para las ayudas para proyectos conjuntos de investigacion y para proyectos
bilaterales de postgrado y doctorado:

Podrdn ser propuestas a iniciativa de cualquier Departamento o Centro de
Investigacién Universitario Espafiol, formalizandose estas propuestas a través de
la Unidad Gestora PCl - Ibero-América encargada del Programa en el
Vicerrectorado correspondiente, y de acuerdo con la Universidad iberoamericana
que participe en el proyecto, a traves de la Oficina Técnica de Cooperacion de la
Embajada de Espafia en el pais en cuestion, sefialando los siguientes extremos.

-datos del responsable del proyecto conjunto de investigacion (personales,
profesionales, entidad a la que pertenece y curriculo académico — cientifico) y aval
del responsable legal de la entidad.

-Universidad iberoamericana contraparte del proyecto.

-Datos del proyecto (Titulo, &rea académica, antecedentes, objetivos, metodologia
y cronograma.)

-Datos contextuales del proyecto (Adecuacion a prioridades de la cooperacion

bilateral, sostenibilidad o prevision de desarrollo futuro, contactos con otros
equipos investigadores, y otras ayudas solicitadas).

88



-Datos del plan de movilidad correspondiente (beneficiarios, destinos, costo
unitario y periodos de estancia).

-El tiempo de estancia individual sera de hasta 3 meses para los proyectos
conjuntos de investigacion, y para los proyectos bilaterales de postgrado y
doctorado, el tiempo de estancia sera de hasta 3 meses para docentes, y 9 meses
para estudiantes de post- grado u doctorado, el tiempo de estancia sera de hasta
3 meses para docentes, y 9 meses para estudiantes de postgrado y doctorados
(un curso completo).

La Universidad iberoamericana podra formar parte de distintos proyectos
conjuntos de investigacion coordinados por Universidades espafiolas.

Los proyectos podran tener una vigencia de hasta 3 afios, siendo asi susceptibles
de renovacion, previa solicitud, en las dos convocatorias subsiguientes a aquella
en que se concedid la primera ayuda.

Para las redes tematicas de docencia:

Se podran constituir a iniciativa de cualquier departamento universitario y a través
de la Unidad Gestora PCI-lbero América encargada del Programa en el
Vicerrectorado correspondiente, que contactard con departamentos equivalentes
de otras Universidades hasta conformar la red.

Las Universidades integrantes elaboraran un documento de conformacién de la
red en el que quedard reflejada la composicion de la misma, su funcionamiento y
objetivos, asi como el compromiso de proporcionar alojamiento y manutencion a
los profesores visitantes.

La Universidad espafiola solicitante actuara como coordinadora de la red con las
respectivas Universidades iberoamericanas participantes. La solicitud debera ser
propuesta por el responsable de la red y por el Rector de la Universidad
coordinadora, y avalada por los Rectores de las restantes Universidades
participantes.

Cada Universidad iberoamericana podra formar parte de distintas redes
coordinadas por Universidades espafiolas. Las redes podran tener una vigencia
de hasta 3 afos, siendo susceptibles de renovacion, previa solicitud, en las dos
convocatorias subsiguientes a aquella en que se concedio la primera ayuda.

Para las acciones complementarias:

Seran presentadas por la Universidad espafola coordinadora de comun acuerdo
con otra y otras iberoamericanas a través de la Unidad Gestora del Programa de
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Cooperacion Inter. Universitaria — lbero. - América encargada del Programa en el
Vicerrectorado correspondiente, sefialando los extremos siguientes:

- Datos relativos a los objetivos de la accion complementaria (reunion, taller,
seminario, u otra actividad similar.

- Datos de los gastos presupuestados (viajes, estancias, material de difusion, y
otros gastos autorizados por la presente convocatoria.)

Cuarto: Actividades.

Las ayudas objeto de la presente convocatoria se destinara a sufragar los planes
de movilidad que se articulen en torno a las actividades del PCI siguientes:

A) Proyectos de investigacion:

Los planes de movilidad presentados por la Universidad espafiola con la
Universidad iberoamericana seran objeto de solicitud anual y se articularan en
torno a actividades de investigacion en Espafia e Ibero América a desarrollar por
las dos Universidades participantes, espafiola e iberoamericana, y contara con
investigadores, profesorado y estudiantes doctorales y posdoctorales espafioles e
iberoamericanos.

B) Proyectos de postgrado y doctorales:

Los planes de movilidad presentados por la Universidad espafiola con la
Universidad iberoamericana seran objeto de solicitud anual y se articularan en
torno a actividades de postgrado y doctorales de imparticion conjunta en Espafia e
Ibero América. Deberan tener vocacion de permanencia a efectos de establecer
una cooperacion docente estable para la creacion, consolidacién y fortalecimiento
de estudios de postgrado y doctorales conjuntos entre los Departamentos
universitarios participantes y contardn con docentes y estudiantes de postgrado y
doctorales espafoles e iberoamericanos.

C) Redes tematicas:

Las redes articulardn para cada uno de los afios de funcionamiento, una actividad
de docencia consiste en:

- Elaboracion conjunta por parte de las tres universidades espafolas, de un

moddulo docente de, al menos, setenta y dos horas lectivas (médulo docente
espanol).
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- lgualmente, elaboracion conjunta por parte de las tres universidades
iberoamericanas, de un modulo docente de, al menos, setenta y dos horas
lectivas (modulo docente iberoamericano).

- Imparticion, dentro de cada uno de los afios de funcionamiento de la res, del
moédulo docente espafiol en, al menos, una de las universidades
iberoamericanas contrapartes, de modo que al término de los tres afios el
mddulo se haya impartido en todas las universidades iberoamericanas. En esta
accion debera participar al menos un docente de cada una de las
universidades espafiolas.

- Igualmente imparticién, dentro de cada uno de los afios de funcionamiento de la

red, del médulo docente iberoamericano en al menos una de la universidades

espafolas contrapartes, de modo que al término de los tres afos, el médulo se
haya impartido en todas la universidades espafiolas. En esta accion debera
participar al menos un docente de cada una de las universidades iberoamericanas.

D) Acciones complementarias:

Las reuniones y seminarios de caracter investigador o docente seran objeto de
solicitud anual, pudiendo la actividad llevarse a cabo en Espafia o en Ibero
América y debera contar con la aceptacién expresa de todas las universidades
espafolas contrapartes, de modo que al término de los tres afos, el médulo se
haya impartido en todas las universidades espafolas. En esta accion debera
participar al menos un docente de cada una de las universidades iberoamericanas.
Quinto: Cuantia de las ayudas.

a) Para los proyectos conjuntos de investigacion, se establece un minimo de
12.000 euros y un maximo de 30.000 por ayuda por proyecto.

b) Para proyectos bilaterales de postgrado y doctorales, se establece un minimo
de 10.000 euros y un maximo de 20.000 de ayuda por cada proyecto.

c) Para redes tematicas de docencia, una dotacion en pago Unico de 15.000
euros por red.

d) Para las acciones complementarias, desde un minimo de 4.000 euros a un
maximo de 12.000 por ayuda.

Sexto: Requisitos de los solicitantes:

En las diferentes modalidades del PCI, y en el caso de la adjudicacién de las
ayudas, las Universidades participantes deberan acreditar ante la AECI:
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1. Tener personalidad juridica propia.

2. Carecer de &nimo de lucro.

3. Estar al corriente en el cumplimiento de obligaciones tributarias, en los
términos establecidos en la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda
de 28 de abril de 1996 (“Boletin Oficial de Estado” del 30). Si no consta el
pago en el Impuesto de Actividades Econdmicas, se debera remitir,
ademas, una declaracion responsable en la que se hagan constar las
causas de exenciébn o0 no-sujecidon a dicho impuesto. Si consta el pago
debera presentarse el dltimo recibo liquidado. Estar al corriente en el
cumplimiento de obligaciones frente a la Seguridad Social, de acuerdo con
la Orden del Ministerio de Economia y hacienda de 25 de noviembre de
1987 (“Boletin Oficial del Estado” de 5 de diciembre).

Seéptimo: Documentacion:

Para los planes de movilidad de investigacion, de postgrado y doctorado, redes
tematicas de nueva constitucion y acciones complementarias, las Universidades
espafiolas solicitantes deberan aportar la siguiente documentacion:

- Impreso de solicitud debidamente cumplimentado, segun los modelos que se
acompafan en el anexo V (Modelo 1 para proyecto de investigacion, Modelo 2
para proyecto de postgrado y doctorado, Modelo 3 para redes de nueva
constitucion y renovacion y Modelo 4 para acciones complementarias).

- Carta de aval, firmada por los representantes legales de las Universidades
participantes en cada plan de movilidad, con el compromiso de cubrir el
alojamiento y la manutencion de los participantes en los proyectos.

- Certificado de estar al corriente en el cumplimiento de obligaciones tributarias,
en los términos establecidos en la Orden del Ministerio de Economia y
Hacienda de 28 de abril de 1996 (BOE del 30). Si no consta el pago en el
Impuesto de Actividades EconOmicas, se debera remitir, ademas, una
declaracion responsable en la que hagan constar las causa de exencién 0 no
estar sujeto a dicho impuesto. Si consta el pago, debera presentarse el dltimo
recibo liquidado.

- Estar al corriente en el cumplimiento de obligaciones frente a la Seguridad
Social, de acuerdo con la Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 25
de noviembre de 1987 (“Boletin Oficial del Estado” de 5 de diciembre).

Octavo: Presentacion de Solicitudes.
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Las Universidades presentaran las solicitudes, a través de su Vicerrectorado
encargado de la gestion del Programa, ante la Direccion General de Relaciones
Culturales y Cientificas de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
(Avda. Reyes Catodlicos, 4, 28040 Madrid) por cualquiera de los medios previstos
en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Noveno: Plazo de presentacion y Subsanacion de errores.

En el plazo de presentacion sera de un mes a contar desde el dia siguiente al de
su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

Los Vicerrectorados encargados de la gestion del Programa de cada Universidad
deberdn comprobar que las solicitudes cumplen los requisitos de forma
establecidos en la presente convocatoria, estableciéndose un plazo para
subsanacion de errores, de diez dias naturales a partir de la fecha de finalizacion
del plazo de presentacion de solicitudes. Finalizado dicho plazo se dara traslado a
la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional de la totalidad de las
Solicitudes, junto con una propuesta motivada de admisién de aquellas que, a
juicio de las Universidades, cumplen todos los requisitos formales.

Décimo: Instruccion del procedimiento y evaluacion.

El Organo competente para la instruccion del procedimiento seré la AECI, a través
de su Direccion General de Relaciones Culturales y Cientificas (DGRCC).

La evaluacion de las solicitudes se realizard por una Comision Evaluadora,
integrada por un total de doce miembros, nombrados por el Secretario General de
AECI, que estard presidida por el Director General de Relaciones Culturales y
Cientificas, contando con el Subdirector General de Becas, Lectorados e
Intercambios como Vicepresidente, con el Subdirector General Jefe de la Oficina
de Evaluacion y Planificacion de la Secretaria de Estado para la Cooperacion
Internacional y para Ibero América, un representante de la Direccién General de
Cooperacion con Ibero América de la AECI, cinco representantes de
Universidades espafiolas, dos representantes de la Secretaria de Estado de
Universidades y Educacion, y el Jefe de Servicio del PCl de la Subdireccion
General de Becas, Lectorados e Intercambios como Secretario de la Comision.

La Comision podra establecer su reglamento de funcionamiento interior, podra
contar con la asistencia de expertos externos, levantara acta de las actuaciones, y
elaborard una propuesta de adjudicacion de las ayudas, en funcion de os
siguientes criterios:
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1. Méritos académicos- cientificos intrinsecos del proyecto conjunto de
investigacion, del bilateral de postgrado o doctorado, de la red, o accién
complementaria.

2. Viabilidad y sostenibilidad de los proyectos presentados.

3. Viabilidad del plan de movilidad articulado en torno a los mismos y valoracion
del presupuesto presentado, asi como del compromiso de cofinanciacién por
parte de las Universidades y de la complementariedad de otras ayudas
concurrentes.

4. Méritos académicos- profesionales de los investigadores y docentes
responsables de los proyectos, redes y acciones.

5. Adecuacion de los proyectos, redes y acciones a los paises y areas tematicas
designadas como prioritarios por el Plan Director de la Cooperacion Espafiola
en Ibero América.

6. En el caso de las redes aprobadas en convocatorias anteriores:

- Cumplimiento de las actividades docentes y adecuacion de los gastos
realizados en el periodo de ejecucibn de la Ultima ayuda concedida,
especificados en la Memoria.

- Coherencia del plan de actividades propuesto para la renovacion con los
objetivos iniciales de la red.

La Comisién podra variar el nimero de ayudas inicialmente previsto para cada
modalidad del PCI en el apartado segundo de la presente Convocatoria en funcion
del nimero de solicitudes presentadas para cada una de ellas.

La Comisién de Evaluacién, debera formular la correspondiente propuesta de
resolucion en el plazo maximo de dos meses, a contar desde la finalizacion del
plazo de subsanacion de errores previsto en el punto noveno. Vista la propuesta,
el Secretario General del AECI, por delegacion del Presidente de la Agencia, de
acuerdo con la Resolucion de 29 de noviembre de 2001 (BOE de 12 de febrero de
2001), dictar& la correspondiente Resolucién de adjudicacion de las ayudas, en el
plazo maximo de quince dias. Dicha Resoluciéon sera publicada en los tablones de
anuncios de las Embajadas de Espafia en los distintos paises, y de la Agencia
Espafola de Cooperacion Internacional de Madrid, asi como en su pagina Web
(www.aeci.es), e incluida en el resumen trimestral que la AECI publica en el BOE
conforme a lo establecido apartado tercero de la Orden 26.3. 1992. La concesion
de las ayudas sera comunicada directamente a la Unidad Gestora PCI de cada
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Universidad. Las ayudas seran abonadas por la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional / Direccion General de Relaciones Culturales y
Cientificas en la cuentas de las Universidades beneficiarias.

Decimosegundo: Obligaciones de los beneficiarios, justificacion de gastos
autorizados y reintegro.

Seran obligaciones de los beneficiarios realizar la actividad objeto de la ayuda.
Someterse a las actuaciones de comprobacion y seguimiento de aplicacion de la
ayuda y, en su cado, a las de control financiero que corresponden a la
Intervencion General de la Administracion del Estado y a las previstas en la
legislacion del Tribunal de Cuentas, asi como a las obligaciones de reintegro y al
régimen sancionador cuando proceda, conforme al real Decreto 2225/93 de 17 de
diciembre y al Texto Refundido de la Ley General Presupuestara aprobado pro
Real Decreto Legislativo 1091/1988, asi como la Orden de 26 de marzo de 1992,
parcialmente modificada por la de 21 de enero de 1997, reguladora del
procedimiento general de concesion de becas y ayudas por parte de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional, y demas normas reguladoras de las
subvenciones y ayudas publicas, que regiran en lo no expresamente previsto en la
convocatoria.

Con cargo a las ayudas concedidas podran imputarse gastos derivados de la
movilidad de instigadores, docentes, estudiantes de postgrado y doctorado de las
universidades participantes, en las modalidades de ayudas contempladas en el
apartado segundo de esta convocatoria.

Se podran incluir gastos administrativos de preparacion del proyecto, los de
adquisicion de material didactico y los derivados de la movilidad de los
participantes (pasajes aéreos, gastos de transporte, tanto en Espafa/ lbero
Ameérica —segun proceda-, como en los paises de transito y destino), y los gastos
de alojamiento y manutencion en los paises de transito y seguros de asistencia
sanitaria. Asimismo, podran incluirse los gastos de alojamiento y manutencion en
la Universidad de destino cuando lo requieran especiales circunstancias
econdmicas.

De acuerdo con la normativa vigente sobre justificacion de gastos, Unicamente
sera objeto de justificacion aquellos gastos de los que disponga de factura o
recibos originales.

Las Universidades espafiolas receptoras de las ayudas deberan remitir a la AECI-
DGRCC, a través de su Unidad Gestora del PCI, en el plazo maximo de un afio a
contar desde la recepcion de las mismas, ademas de la Memoria del Desarrollo de
la Acciones llevadas a cabo, la relacion y los justificantes originales de los gastos
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incurridos en la realizacion de dichas acciones, en los términos establecidos en el
apartado undécimo, asi como el de reintegro de la cantidad no justificada,
realizado mediante transferencia a la cuenta corriente N° 9000 0001 20
0200003247, que la Agencia Esparfiola de Cooperacion Internacional mantiene en
el Banco de Espafia (C/Alcala N° 50,28014 Madrid).

Decimotercero: Norma supletoria.

Corresponde al Secretariado General del AECI, por delegacién del Presidente
dictar cuantas normas sean precisas para la interpretacion, desarrollo y ejecucién
de la presente Convocatoria.

Decimocuarto: Disposicion final.

La presente Resolucion y la de concesion de las ayudas, que ponen fin a la via
administrativa, podran ser recurridas ante los Juzgados Centrales de los
Contencioso-Administrativos, mediante la interposicion de recurso contencioso
administrativo en el plazo de dos meses, contados desde el dia siguiente al de su
publicacion, de acuerdo con lo establecido en la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de dicha Jurisdiccién. Potestativamente se podra interponer contra
dichas Resoluciones, en el plazo de un mes, recurso de reposicion, previo al
contencioso-administrativo, ante el 6rgano que dicha la Resolucién, conforme a lo
establecido en el articulo 116 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, modificada
por la Ley 4/1999, de 13 de enero (Boletin Oficial del Estado del 14).

Madrid, 9 de mayo de 2003.

El Presidente

PD. (Resolucién de 29 de diciembre de 2000.
Boletin Oficial del Estado de 12 de febrero de 2002).
El Secretario General.

Rafael Rodriguez-Ponga y Salamanca.
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ANEXO D COBERTURA EN EDUCACION BASICA SANTANDER 2001-2005
Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de

L. POBLACION | POBLACION | POBLACION | POBLACION | POBLACION | cobertura | cobertura | cobertura | cobertura | cobertura
Municipio BASICA 2005 | BASTCA 2004 | BASTCA 2003 | BASTCA 2002 | Bastca 2001 | 2005 2004 2003 2002 2001
Aguada 342 322 334 353 367 100% 95% 98% 104% 109%
Albania 916 947 985 1118 1051 90% 93% 97% 110% 104%
Aratoca 1747 1737 1693 1580 1529 83% 83% 81% 76% 74%
Barbosa 5626 5669 5778 5963 5812 92% 93% 95% 99% 96%
Barichara 1475 1432 1711 1407 1370 91% 89% 106%, 88% 86%
Barrancabermeja 44641 45514 43975 42346 41839 103% 105% 102% 98%| 97%
Betulia 1087 1156 1127 1109 1019 82% 88% 86% 85% 78%
Bolivar 2647, 2653 2669 2543 2622, 81% 81% 82% 78% 81%
Bucaramanga 104728 104083] 109374 104220, 101917 106% 106% 112% 107% 105%
Cabrera 293 290 322 307 331 78% 78% 87% 83% 89%
California 273 277 277 271 283 69% 70% 71% 69% 72%
Capitanejo 1324 1319 1416 1313 1308 94% 94% 101% 94% 94%
Carcasi 919 938 1070 903 913 77% 79% 91% 77% 78%
Cepita 378 403 471 388 383 77% 82% 96% 79% 79%
Cerrito 1129 1090 1183 961 1088 79% 76% 83% 68% 77%
Charala 2785 2909 2886 2794 2929 105% 110% 110% 107% 112%
Charta 481 519 539 523 495 66% 71% 74% 72% 68%
Chima 667 670 702 631 649 76% 77% 81% 73% 75%
Chipata 823 820 872 866 872 76% 76% 81% 81% 82%
Cimitarra 7192 6998 6532 6448 6086 91% 89% 83% 82% 78%
Concepcion 928 1062 1252 1151 1101 76% 87% 103% 95% 91%
Confines 454 466 513 514 509 77% 79% 87% 88% 87%
Contratacion 877 879 989 877 904 96% 97% 109% 97% 100%
Coromoro 1263 1372 1412 1392 1353 76% 83% 85% 84% 82%
Curiti 1983 1973 2164 1930 1907 73% 73% 80% 72% 71%
El Carmen de Chucuri 3588 3720 3667 3443 2820 77% 80% 79% 74% 61%
El Guacamayo 487 481 513 450 501 80% 79% 85% 75% 83%
El Pefion 1129 1144 1075 1011 1052 78% 80% 75% 71% 74%
El Playon 2755 2763 3034 2685 2684 81% 82% 90% 80% 80%
Encino 579 599 581 534 508 71% 74% 72% 66%0 63%
Enciso 824 848 867 815 809 88% 90% 93% 87% 87%
Florian 1557 1660 1600 1537 1342 93% 100% 96% 93% 81%
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Floridablanca 46550 48662 46152 43797 42548 90% 94% 89% 85% 83%
Galan 584 579 847 625 630 83% 82% 120% 89% 90%
Gambita 943 891 930 867 873 98% 93% 97% 91% 91%
Giron 22715 227195 21795 20149 18999 74% 74% 71% 66% 63%
Guaca 1296 1358 1505 1312 1378 76% 80% 89% 78% 82%
Guadalupe 1216 1316 1280 1176 1224 97% 105% 102% 94% 98%
Guapota 530 543 561 533 494 99% 102% 105% 100% 93%
Guavata 825 866 860 843 837 99% 104% 103% 102% 101%
Guepsa 943 926 984 931 883 94% 92% 98% 93% 89%
Hato 381 401 439 407, 442 65% 69% 75% 70% 76%
Jesus Maria 883 912 883 824 794 101% 105% 102% 95% 92%
Jordan 284 284 314 98 75 127% 128% 142% 44% 34%
La Belleza 1618 1531 1548 1489 1444 96% 91% 92% 89% 86%0
La Paz 991 991 1029 1002 1010 77% 78% 81% 79% 80%
Landazuri 2687 2865 2615 3000 3067 78% 83% 76% 88% 90%
Lebrija 6518 6493 6491 6177 6049 86% 86% 86% 82% 81%
Los Santos 2027 2017, 1910 1781 1647, 81% 81% 77% 72% 66%0
Macaravita 567 555 624 507 539 82% 80% 90% 74% 78%
Malaga 4411 4477 4687 4892 4823 101% 103% 108% 113% 112%
Matanza 1288 1321 1413 1439 1447 95% 98% 105% 107% 108%
Mogotes 2442 2469 2574 2714 2613 89% 91% 95% 100% 97%
Molagavita 894 968 983 947 973 66% 72% 73% 70% 73%
Ocamonte 981 1052 1126 1011 998 82% 88% 94% 85% 84%
Oiba 2302 2250 2259 2214 2167 83%0 81% 82% 80% 79%
Onzaga 1082 1093 1210 1128 1049 82% 83%0 92% 86%0 81%
Palmar 349 322 305 305 300 65% 60% 57% 57% 56%
Palmas Socorro 516 517 519 496 470 87% 87% 88% 84% 80%
Paramo 701 693 729 632 626 78% 77% 82% 71% 70%
Piedecuesta 23352 23295 23487 23123 21917 88%0 88%0 89% 88% 83%
Pinchote 809 791 807 735 726 98% 96%0| 99% 90% 89%
Puente Nacional 3579 3547 3597 3478 3308 108% 107% 109% 105% 101%
Puerto Parra 1531 1481 1494 1457 1429 82% 79% 80% 79% 77%
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Puerto Wilches 8025 7753 8134 7706 7592 97% 94% 99% 94% 93%
Rionegro 6458 6831 6506 6655 6277 95% 1019% 96% 99% 93%
Sabana de Torres 4831 4680 4718 4514 4437 98% 95% 97% 93% 91%
San Andres 1983 2081 2283 2066 2055 88% 93% 102% 93% 92%
San Benito 591 624 677 662 696 69% 73% 79% 78% 82%
San Gil 9600 9830 9995 9692 9574 102% 105% 107% 104% 103%
San Joaquin 528 598 719 624 616 73% 83% 100% 87% 86%
San Jose de Miranda 977 1031 1087 980 985 83% 87% 92% 84% 84%
San Miguel 614 652 719 608 664 97% 103% 114% 97% 106%
San Vicente de Chucuri 6962 7243 7191 6782 6515 99% 103% 102% 97% 93%
Santa Barbara 474 447 405 437 433 89% 84% 77% 83% 82%
Santa Helena del Opon 982 985 1014 909 960 77% 78% 80% 72% 76%
Simacota 1981 1914 1922 1931 1969 87% 84% 85% 85% 87%
Socorro 6008 6135 6315 6635 6543 100% 102% 105% 111% 110%
Suaita 2160 2183 2300 2335 2261 92% 94% 99% 101% 98%
Sucre 1822 1885 1924 1737 1804 61% 64% 65% 59% 61%
Surata 719 744 748 673 671 86% 89% 90% 81% 81%
Tona 1192 1207 1219 1128 1185 78% 79% 80% 75% 79%
\Valle de San Jose 966 1044 1151 950 921 80% 87% 96% 79% 77%
Velez 4615 4585 4713 4256 3999 109% 109% 112% 101% 95%
Vetas 287 320 313 351 370 90% 101% 99% 111% 117%
Villanueva 1177 1231 1152 1374 1396 74% 78% 73% 87% 89%
Zapatoca 1822 1936 2080 1891 2002 86% 92% 99% 90% 96%
TOTAL 396466/ 400833 404825 387368 378057 93,4% 94,7% 95,9% 92,0% 90,1%

Fuente:DANE Censo 2005.Total Poblacion de 16 y 17 afios

Fuente: Secretaria de educacidon de Santander. Planeamiento educativo 2005. Calculos de tasa de asistencia y presentacion ORDHS

*Fuente: Secretaria de educacion de Barrancabermeja
*Las tasas por encima del 100% se deben al fenébmeno de extraedad que se presenta en la poblacion atendida
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TASA BRUTA DE COBERTURA EN EDUCACION MEDIA EN SANTANDER ANO 2005

Tasade | Tasade | Tasade | Tasade | Tasa de
Total Total Total Total Total |[coberturalcoberturalcoberturalcoberturalcobertura
poblacién|poblacién|poblacién|poblacién|poblacién Edu Edu Edu Edu Edu
atendida | atendida | atendida | atendida | atendida| media media media media media
MUNICIPIO 2005 2004 2003 2002 2001 2005 2004 2003 2002 2001

AGUADA 110 29 31 28 27 183% 49% 53% 48% 47%
ALBANIA 206 71 80 110 100 105% 36% 42% 58% 53%
ARATOCA 187 138 221 76 63| 55% 41% 67% 23% 20%
BARBOSA 893 909 944, 666 630 85% 88% 92% 66% 63%
BARICHARA 228 174 168 155 146 76% 59% 58% 549% 519%
BARRANCABERMEJA* 6914 6148 5.049 5.668 5.674 91% 82% 68% 77% 78%
BETULIA 139 167 170 57 27| 67% 81% 84% 28% 14%
BOLIVAR 98 90| 97 82 80 19% 18% 20% 17% 16%0
BUCARAMANGA 16.190 16.587| 16.277 14.612 15.512| 85% 88% 87% 79% 85%
CABRERA 25 27 48 26 22 42% 46% 82% 45% 39%
CALIFORNIA 44 41 37| 41 29 58% 55% 50% 56%0 40%
CAPITANEJO 215 140 131 100 128 92% 61% 57% 44% 58%
CARCASI 40 40 60 37 42| 22% 23% 34% 21% 25%
CEPITA 16 63 21 10 12 23% 91% 31% 15% 18%
CERRITO 168 140 130 124 122 62% 53% 50% 48% 48%
CHARALA 500 566 583 417 408 108% 124% 129% 949% 93%
CHARTA 38 26 46 22 28 31% 21% 38% 18% 24%
CHIMA 36 33 50 32 25 32% 30% 45% 29% 23%
CHIPATA 115 46 103 21 41 72% 29% 66% 14%| 27%
CIMITARRA 575 370 317 320 303] 47% 31% 27% 27% 26%
CONCEPCION 143 165 168 116 119 67% 78% 81% 57% 59%
CONFINES 36 30| 37| 39 44 30% 25% 31% 33% 38%
CONTRATACION 138 132 118 112 133 91% 88% 80% 77% 92%
COROMORO 46 33 99 23 20 18% 13% 41% 10%| 8%
CURITI 302 175 147 110 72 62% 36% 31% 24% 16%
EL CARMEN DE CHUCURI 121 90 165 58 54 18% 14% 2690 9% 9%
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EL GUACAMAYO 42 46 49 34 41 42% 46% 50% 35% 43%
EL PENON 40 37 32 37 34 18% 17% 15% 17% 16%
EL PLAYON 317 273 339 195 191 57% 50% 63% 36%0] 36%
ENCINO 81 20 14 10 17 76% 19% 13% 10% 17%
ENCISO 85 78 61 55 58 59% 55% 43% 40% 42%
FLORIAN 101 93 70 66 64 38% 35% 27% 26% 25%
FLORIDABLANCA 5649 5727 6.065 4.506 4.598 58% 59% 64% 48% 50%
GALAN 167 92 62 43 37 155% 86% 59% 41% 36%
GAMBITA 19 18 25 22 16 15% 14% 20% 18% 13%
GIRON 2500 2500 2.428 1.950 1.789 48% 48% 48% 39% 36%
GUACA 77 46 51 62 63 30% 18% 21% 25% 26%
GUADALUPE 212 187 327 185 182 83% 74% 131% 75% 75%
GUAPOTA 47| 39 32 32 25 68% 57% 48% 48% 38%
GUAVATA 56 64 65 51 48 38% 44% 46% 36%0] 35%
GUEPSA 116 102 90 67 75 60% 53% 48% 36% 41%
HATO 31 24 17| 15 21 40% 32% 23% 20% 29%
JESUS MARIA 102 92 59 50 63 63% 57% 37% 32%| 41%
JORDAN 29 12 11 - - 76% 32% 30% 0% 0%
LA BELLEZA 104 107 83 62 71 36% 38% 30% 22% 26%
LA PAZ 53 46 54 50 49 24% 21% 25% 24%| 24%
LANDAZURI 177 213 214 86 131 35% 43% 43% 18% 27%
LEBRIJA 860 712 436 388 421 70% 59% 37% 33% 36%
LOS SANTOS 229 144 134 128 131 54% 34% 32% 31% 32%
MACARAVITA 85 31 40 24 29 66% 24% 32% 19% 20%
MALAGA 1.164 1.361 1.133 906 918 152% 180% 152% 123% 126%
MATANZA 103 185 107 90 87 43% 77% 45% 39% 38%
MOGOTES 222 189 302 188 164 48% 41% 66% 42% 37%
MOLAGAVITA 31 37 38 26 30 16% 19% 20% 14% 16%
OCAMONTE 39 25 35 49 45 23% 15% 21% 30% 28%
OIBA 525 497 423 343 299 118% 113% 98% 80%9] 70%
ONZAGA 49 49 46 43 38 21% 21% 20% 19% 17%
PALMAR 40 23 31 24 23 47% 27% 37% 29% 28%
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PALMAS DEL SOCORRO 30 26 33 33 36 33% 29% 37% 37%| 41%
PARAMO 60 70 65 41 56 39% 47% 44% 28%| 39%
PIEDECUESTA 4.110 3.630 3.289 2.587 2.699 86% 77% 71% 56% 59%
PINCHOTE 87 70 101 69 74 67% 55% 80% 56%0] 60%
PUENTE NACIONAL 813 789 793 593 537 139% 136% 139% 105% 96%
PUERTO PARRA 93 99 86 68 65 38% 41% 36% 29% 28%
PUERTO WILCHES 1.191 899 762 627 596 93% 71% 61% 51% 49%
RIONEGRO 722 718 616 381 413 67% 68% 59% 37% 40%
SABANA DE TORRES 899 585 363 278 298 99% 65% 41% 32% 35%
SAN ANDRES 488 332 296 233 246 117% 81% 73% 58% 62%
SAN BENITO 110 37 33 38 29 54% 18% 17% 19% 15%
SAN GIL 1.917 1.857 1.493 1.333 1.282 112% 110% 89% 81% 78%
SAN JOAQUIN 85 70 38 42 38 65% 55% 30% 34% 31%
SAN JOSE DE MIRANDA 55 62 53 32 33 26% 29% 26% 16% 16%
SAN MIGUEL 70 62 50 61 53 62% 56% 45% 56% 49%
SAN VICENTE CHUCHRI 1.065 906 759 552 5595 92% 79% 67% 49% 50%
SANTA BARBARA 26 21 17| 16 15 30% 25% 20% 19% 18%
SANTA HELENA OPON 27 19 30 24 23 16% 12% 19% 15% 15%
SIMACOTA 324 82 89 73 62 88% 23% 25% 21%| 18%
SOCORRO 1.341 1.373 1.216 799 881 111% 115% 103% 69%0 77%
SUAITA 240 257 177 182 201 57% 62% 43% 45% 50%
SUCRE 153 147 136 127 140 28% 28% 26% 25% 27%
SURATA 140 208 140 51 43 110% 166% 113% 42% 36%
TONA 125 103 71 58 60 49% 41% 29% 24% 25%
VALLE DE SAN JOSE 82 52 77 395 40 45% 29% 43% 20% 23%
VELEZ 767 727 554 455 346 112% 108% 83% 69% 53%
VETAS 49 48 52 45 30 78% 77% 85% 74% 50%
VILLANUEVA 122 127 131 133 121 43% 45% 47% 48% 45%
ZAPATOCA 238 250 248 219 259 65% 69% 69% 62%0| 74%
Santander Edu Media 56.304 53.125 49.938 42.034 42.842 75%0 71%0 68%0 58%0 60%0
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Fuente:DANE Censo 2005.Total Poblacion de 16 y 17 afios
Fuente: Secretaria de educacion de Santander. Planeamiento educativo 2005. Calculos de tasa de asistencia y presentacion ORDHS

*Fuente: Secretaria de educacion de Barrancabermeja
*Las tasas por encima del 100% se deben al fenédmeno de extraedad que se presenta en la poblacion atendida
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