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INTRODUCCION

Durante mucho tiempo la economia colombiana ha estado expuesta a una serie
de reformas que buscan alcanzar un comportamiento sectorial generador de valor,

asi como un alto nivel de desarrollo y crecimiento econémico.

En el afan de encontrar y de proponer diferentes politicas y modelos que
contribuirian al crecimiento del pais, se han dejado de medir las consecuencias de
estas acciones. Consecuencias que los hechos y realidades se encargaron de
demostrar, mediante serias perturbaciones, atrasos y dificultades en factores tan
importantes para la economia nacional, como el avance tecnoldgico y el proceso

productivo.

Pues bien, la apertura econdmica fue una de las politicas adoptada, para acelerar
el proceso de crecimiento en Colombia. Dicha politica, parte del supuesto que la
competencia internacional llevaria a un aumento en la productividad. Sin embargo
existen explicaciones que denotan lo contrario y resultados que se inclinan hacia
factores como el valor agregado y el empleo, provocando en éstos una

disminucion.

De igual manera, el proceso globalizador trajo consigo un déficit en cuenta
corriente, representado en un buen porcentaje del producto interno bruto. De esta
forma se dio entrada a capitales extranjeros para poder financiar este déficit, lo

que provocd una ampliacion en el acceso al crédito, haciendo que la tasa de



ahorro cayera, dado el alto consumo. A su vez, se dieron una serie de cambios en
pro de la modernizacion y desarrollo de la economia del pais, mediante la
reestructuracion del aparato productivo con el objetivo de poner el mercado

nacional en el internacional.

Asi mismo, gracias a la globalizacion se eliminaron las restricciones cuantitativas a
las importaciones, se diminuyeron los aranceles, se libero el ingreso de capitales,
se autorizo la libre convertibilidad de las divisas en pesos y se establecid un
sistema de cambio flexible. De esta manera, bajaron los precios de ciertas
materias primas, y con la entrada de estos productos se desplazo6 la produccion
nacional en todos los niveles siendo los mas perjudicados el sector textil, el del

hierro, el del cuero y el del papel.

Es asi como en la actualidad, se reconoce que las politicas nacionales e
internacionales en materia de Comercio Exterior tienen un impacto local
determinado. Por lo tanto, este estudio esta dirigido a reconocer la incidencia del

sector importador en la estructura de la economia de Santander.

Para tal efecto, el trabajo se distribuye en cuatro capitulos. El primer capitulo
hace un recorrido por los principales modelos de comercio internacional al tiempo
que deja ver sus alcances y limitaciones. Inicialmente, se hace un recuento de los
modelos mas representativos de comercio internacional, partiendo del modelo de
David Ricardo, que plantea el término de ventajas comparativas y desarrolla su
teoria en base a un solo factor de produccién, a saber, el trabajo. Seguidamente,
se menciona el modelo de factores especificos, desarrollado por los economistas
Paul Samuelson y Ronald Jones, que es una extension del modelo ricardiano. El
modelo de Heckscher — Ohlin o de la Teoria de las Proporciones, se presenta a
continuaciéon y éste es seguido por el modelo Estandar de Comercio, el cual

muestra la relacidon de intercambio real de los paises; asimismo, se hace



referencia a la Teoria del ciclo del producto de Vernon, finalizando con Economias

de Escala, Competencia Imperfecta y Comercio Internacional.

Posteriormente, se argumentan algunas politicas de comercio internacional y la
importancia de la inversion productiva desde la 6ptica de Keynes. También, se
conceptualiza el término globalizacién, y se presenta una resefia de lo que ha sido
este proceso y su implementacién para Colombia a partir de la década de los

noventa.

En el segundo capitulo, se describe la estructura econémica del departamento de
Santander, de acuerdo a los factores enmarcados en la composicion
macroecondmica, mesoeconoémica y microcroeconomica. Inicialmente, se analizan
variables macroecondémicas como el producto interno bruto, el desempleo y la
inflacion. El segundo componente, hace referencia a factores como Ia
institucionalidad, el sistema financiero, la ciencia y tecnologia y el transporte e

infraestructura del departamento.

El capitulo finaliza con la descripcion de la composicion del tejido empresarial local
y los rasgos mas importantes de los diversos sectores econémicos, al tiempo que
revela el estado de competitividad de Santander, y concluye con la identificacién

de las debilidades y fortalezas de la economia regional.

El sector externo de Santander es examinado en el tercer capitulo, el cual se
inicia con una descripcién preliminar que aborda los afios durante los cuales se dio
inicio a la apertura, para después examinar el comportamiento de las
importaciones efectuadas por el departamento en el periodo 1996-2001, buscando
establecer cuales fueron los principales paises de origen asi como los sectores
econdmicos que absorbieron las comprar realizadas al exterior. Asimismo, se

describe el sector exportador.



El cuarto capitulo comprende la estimacion de indicadores de competitividad
comercial internacional para Santander. En éste, se calculan indicadores como el
de Transabilidad, Coeficiente de Apertura Exportadora, Coeficiente de penetracion
de importaciones y Balanza Comercial Relativa, los cuales arrojan resultados que
permiten determinar las ventajas o desventajas de la competencia con el exterior y

establecer si un sector es exportador o importador.

Finalmente, se plantean las conclusiones y posibles recomendaciones de acuerdo

con los resultados obtenidos.



I TEORIAS Y POLITICAS DE COMERCIO INTERNACIONAL Y
PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO ECONOMICO

Dentro de la historia econémica, el comercio internacional, es uno de los temas

que mayor trayectoria ha tenido en su curso.

Diversos son los enfoques y aproximaciones teoricas que se han desarrollado, y
que a raiz del reciente proceso de internacionalizacion de la economia se han

tomado como directriz en las diferentes etapas del mismo.

Son considerables los alcances de las teorias de comercio internacional, pero de
igual forma, se encuentran limitaciones en las mismas cuando son llevadas a la
realidad. Este capitulo busca conceptualizar y esquematizar las mas importantes
teorias y poner de manifiesto sus logros y deficiencias. También, expone los
diferentes significados que suponen la globalizacion y su proceso de adopcion en

Colombia.

1.1 TEORIAS DE COMERCIO INTERNACIONAL

Dadas las caracteristicas de comercio internacional de la economia de Santander,
algunos de los flujos de bienes y servicios pueden ser explicados a través de
teorias como la de David Ricardo, en la cual la productividad del trabajo junto con
el concepto de ventaja comparativa son la base del modelo; al igual, teorias como

la de factores especificos desarrollada por Paul Samuelson y Ronald Jones que



reconoce otros factores ademas del trabajo como fuente de comercio
internacional, el modelo de Eli Heckscher y Bertii Ohlin de teoria de las
proporciones del factor en la cual las razones del intercambio se encuentran en la
dotacion de recursos, el modelo estandar de comercio propuesto por Paul

Krugman, entre otros, sustentan el comercio de otros flujos.

Asimismo en la actualidad, se reconoce que el intercambio con el exterior tiene
sentido gracias a dos razones basicamente: la primera, que esta sustentada en
que los paises son diferentes entre si, por lo tanto comercian. La segunda, que
obedece al objeto de conseguir economias de escala en la produccién, lo que

conlleva a elevar la eficiencia.

Dado lo anterior, se considera necesario realizar una recopilacion general de los
diferentes enfoques tedricos del comercio internacional, desarrollando inicialmente

el modelo de David Ricardo: Productividad del trabajo y ventaja comparativa’.

Este modelo, parte de la premisa que el comercio internacional se debe
unicamente a las diferencias en la productividad del trabajo y se basa en las
ventajas comparativas?, ampliando el modelo propuesto por Adam Smith que se

cimentaba en la divisidn internacional del trabajo y en las ventajas absolutas.

Su funcién de producciéon se compone de: ingreso real (Y), capital (K), tierra (T),
fuerza de trabajo (L) y tecnologia (S). Y =f (K, T,L,S)>.

' RICARDO, David. Principios de Economia Politica y Tributaciéon. Capitulo VII. Fondo de Cultura
Econdémica. México 1959.

? Ventaja comparativa: Aporte desarrollado por David Ricardo. Supone que un pais tiene ventaja absoluta en
dos bienes y el otro la desventaja, entonces se dice, que las diferencias comparativas se dan cuando un pais
tiene costos de produccion mas bajos que otro u otros en todas las mercancias pero en diferente proporcion
cada uno.

*Ibid. P. 104.



El enfoque se desarrolla bajo varios tipos de supuestos. Supuestos
simplificadores: dos paises, dos mercancias, ausencia de costos de transporte,
costos constantes de produccion, trueque; supuestos fundamentales: un unico
factor de produccion que es el trabajo, el cual goza de perfecta movilidad en cada
pais pero no se desplaza de un pais a otro, pleno empleo en el corto plazo, la
oferta es igual a la demanda ( ley de Say), economia en equilibrio estable; y
supuestos de tendencia: inexistencia de diferencias economicas y politicas entre

los paises, y librecambio (eliminacion de trabas, restricciones, impuestos, etc.).

Dentro del modelo de Ricardo, el principal concepto desarrollado es el de las
ventajas comparativas, que se concibe como el resultado de diferencias

internacionales en la productividad del trabajo*.

Se afirma que en una economia los recursos son limitados, esto se representa en
la frontera de posibilidades de produccidon de cada pais, mediante la cual se puede
saber que cantidad de un bien “Y” puede ser producida una vez tomada la
decision de producir determinada cantidad de un bien “X”, (y viceversa),

mostrando asi la necesidad de efectuar intercambios con otros paises.

En ausencia de comercio internacional, el precio relativo de los bienes, es igual a
sus necesidades relativas de unidades de trabajo. Por lo tanto, la economia se
especializara en la produccion del articulo “X” si el precio de “Y” excede su costo
de oportunidad. Es necesario por ello, la presencia del comercio internacional, que
puede ser visto como un método indirecto de produccion y que a su vez amplia las

posibilidades de consumo de un pais, con lo cual se generan utilidades.

Bajo estas condiciones, Ricardo mostro el beneficio conjunto de los dos paises al

producir los bienes que cada uno fabrica de forma mas eficiente, en los cuales

* RICARDO, Op. Cit. P. 104 - 109.



tiene una ventaja comparativa. Es decir, cada pais debe dedicarse a exportar las
mercancias que su trabajo produce de forma mas eficiente e importar los bienes

que su trabajo produce de forma relativamente mas ineficiente.

Para Santander, esta premisa se ve reflejada en la industria de la confeccién textil
y el calzado, que representan los sectores de mayor tradicion y dinamismo en la
economia regional; estas industrias se sustentan en mano de obra calificada y por
lo tanto en la productividad del trabajo; de igual manera, el sector de artesanias
santandereano esta basado en la destreza del trabajo manual que produce
telares, fibras, figuras talladas, esculturas, lamparas de mimbre, guadua, bambu y
lona, papel de fique, bordados a mano, arte pauche, mufiecas en tela, figuras y
productos en papel reciclado y articulos decorativos de arcilla y de madera, que

componen la oferta exportable del departamento®.

El aporte realizado por Ricardo al introducir el concepto de ventajas comparativas,
es fundamental en el desarrollo de las teorias posteriores. No obstante, los
supuestos bajo los cuales se desarrolla el modelo, al ser estudiado a la luz de la

realidad presentan ciertas limitaciones.

En primer lugar, en el mundo real existen costos de transaccién y asimetrias de
informacion que distorsionan el mercado, lo que hace que no se cumpla la ley de
Say tal como lo aseguraban los clasicos®; segundo, la teoria de la ventaja
comparativa parte del supuesto de rendimientos a escala constantes, lo cual se
modifica al observar el comportamiento de las industrias, que se caracteriza por la
existencia de economias de escala con rendimientos crecientes. Al tener en
cuenta esta premisa, se podria convertir el concepto de ventaja comparativa al de

ventaja competitiva, que introduce dinamismo en la produccién, buscando no sélo

> Oferta exportable de Santander. P 11 y 19-20.
% El Debate sobre politica industrial. RAMOS, Adrian. KOSACOFF Bernardo. Revista de la Cepal 68. P 36.



la especializacion de un bien para hacerlo mas barato, sino producirlo con mas

calidad y en mayor cantidad.

En tercer lugar, la tecnologia y las condiciones econdmicas y politicas de los
paises no son homogéneas, por el contrario son heterogéneas dado el nivel de
desarrollo alcanzado. Esto hace que el intercambio se lleve a cabo bajo
condiciones de desigualdad. De igual manera, la teoria supone la plena utilizacion
de los recursos, traducido ello en que existe pleno empleo, y ademas que estos
recursos pueden reasignarse de una produccidén a otra sin incurrir en costos, lo

que no es cierto.

Asimismo, el trabajo no es el unico factor productivo, existen otros factores. Y es
inverosimil pensar que un pais se especializara solamente en la produccion de un
bien, ademas en el mundo real existen diferentes estructuras de mercado, sélo de

competencia perfecta.

Por ultimo, este modelo no tiene en cuenta los efectos del comercio internacional
sobre la distribucidn de la renta, s6lo asume que todos los individuos mejoran su

bienestar con el intercambio.

El siguiente modelo es el de Factores Especificos’, desarrollado por Paul
Samuelson y Ronald Jones®. Este es una extension del modelo de Ricardo que
muestra la existencia de otros factores ademas del trabajo. Se desarrolla bajo el
supuesto de dos bienes que son ofertados en dos sectores y dos tipos de factores:
uno movil que es el trabajo y factores especificos que son los demas los cuales

son usados para la produccion (tales como capital y tierra). Cada factor especifico

7 Son aquellos factores de lenta velocidad de ajuste, es decir los que requieren de un mayor tiempo para
desplazarse de una industria a otra.

¥ KRUGMAN R. Paul, OBSTFELD Maurice. Economia Internacional. Teoria y politica. Mc Graw Hill.
Espaiia. 1995. Capitulo Tres.



s6lo puede ser utilizado en un sector, mientras que el trabajo, que es el factor

movil puede ser utilizado en ambos sectores.

El comercio internacional en el modelo de factores especificos tiene lugar si los
precios relativos de los bienes difieren de un pais a otro en ausencia del

intercambio con el exterior.

La diferencia fundamental con el modelo ricardiano se encuentra en la
introduccién del concepto de rendimientos decrecientes y en el reconocimiento de
los efectos que se producen debido al comercio internacional sobre la distribucion

de la renta dentro de cada pais.

En primer lugar, se utiliza el término rendimientos decrecientes, para sefialar que
si los factores especificos permanecen iguales, aun cuando se incremente el
factor mévil, no se obtendra un aumento en la productividad, por el contrario, se

conseguira una reduccion en el producto marginal de este ultimo factor (trabajo).

En segundo lugar, el modelo de Ricardo afirma que todos los individuos mejoran a
través del comercio, gracias a que la distribucién de la renta no es afectada®.
Contrario a esto, el modelo de factores especificos busca demostrar que en la vida

real, el comercio si tiene efectos sobre dicha distribucion.

Los efectos del comercio sobre la asignacion de recursos, son determinados por
los cambios en los precios relativos de los bienes. Generalmente el resultado se
explica de acuerdo con la premisa que afirma que el comercio beneficia al factor
que es especifico para el sector exportador de cada nacion, pero perjudica al
factor especifico de los sectores competidores con la importacion, con efectos que

fluctian sobre el factor movil.
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Puesto que con el comercio se afecta la distribucién de la renta, se reconoce que
produce ganadores y perdedores, sin embargo, los que ganan podran compensar
a los que pierden, y se lograra un beneficio potencial general, al permitir que un

pais expanda sus opciones de eleccién de la economia.

Un alcance claro de este modelo, se obtiene de la introduccidon que hace del
concepto de rendimientos decrecientes, el cual es mas acorde con la realidad.
Asimismo, reconoce que el comercio internacional tiene repercusiones sobre la

distribucion de la renta.

Sin embargo, las causas que propone no son las unicas que influyen en la
distribucion de recursos; en la realidad existen otros factores que la afectan tales
como, los avances y la innovacion tecnoldgica; las variaciones en la composicion
de la oferta nacional; debido a transformaciones en la frontera de posibilidades de
produccion del pais; y cambios en la demanda, gracias a modificaciones en las

preferencias de los consumidores.

Para Santander, esta teoria se ajusta en el sector agricola, en el cual existe factor
movil y factores especificos, que fluctuan con miras a lograr equilibrios que le
permitan alcanzar una mayor competitividad en sus productos, teniendo en cuenta

la distribucion de la renta.

Posteriormente, es desarrollado el modelo de Heckscher-Ohlin (H-0)', el cual
postula que en el mundo real el trabajo no es el unico factor de produccion, tal
como es asumido en la teoria ricardiana, por lo tanto, los economistas Eli
Heckscher y Bertil Ohlin ampliaron el modelo de Ricardo y mostraron como
resultado de ello “la Teoria de las Proporciones del Factor o Teoria de Dotacion de

los Factores”.

? RICARDO. Op. Cit. P. 101 y 102.
' SALVATORE, Dominick. Economia internacional. Mc Graw Hill. Ed. 4. Colombia 1997. Capitulo 4.

11



El principal lineamiento del modelo H-O asegura que la unica fuente del comercio
se debe a las diferencias en los recursos. Asimismo, muestra que la ventaja
comparativa esta influenciada por un lado, debido a la interaccion entre los
recursos de los paises, es decir, la abundancia relativa de los factores de
produccion; y por otro gracias a la tecnologia de produccién, que influye en la

intensidad de su uso.

Es asi como, se suponen dos bienes y dos factores de produccion los cuales son
intensivos en cada bien, una especializacién incompleta y libre comercio entre
paises. Seguido a esto, el modelo se plantea como: “un pais exportara el bien
cuya produccidn exija el uso intensivo del factor relativamente abundante y de bajo
costo con que cuenta el pais. Es decir, el pais relativamente rico en el factor de
fuerza laboral, exportara el bien de fuerza laboral relativamente intensiva e

importara el bien de capital relativamente intensivo”'".

Por lo tanto, las diversas funciones de produccién de un mismo bien son las
encargadas de determinar donde éste debe ser producido, y si resulta mas

benéfico producirlo que importarlo.

De acuerdo con este modelo, los paises deben considerar las ventajas
comparativas que tienen frente a otros, ocasionadas por la interaccion de
recursos, desde el punto de vista tanto del trabajo, de los factores productivos
tales como la tierra, el capital y los recursos minerales, y la tecnologia de

produccion.

Es asi como introduce, una perspectiva mas realista del comercio al dar
trascendencia a otros factores de produccién, al tiempo que resalta la importancia
de la relacién entre, abundancia e intensidad, al mostrar la conexion entre las

proporciones en las cuales los diferentes factores estan disponibles en los
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distintos paises y la proporcion en que son empleados para producir los diferentes

bienes.

Igualmente, en cuanto a la distribucién de la renta, concluye que los propietarios
de los factores abundantes de un pais ganan con el comercio, mientras que los

duefios de los factores escasos pierden.

No obstante, existen supuestos que no son ciertos, que hacen que este modelo
presente limitantes. En primer lugar, ambos paises producen ambos bienes, lo que
lleva a deducir que son similares y presentan igual curva de demanda al igualarse
los precios relativos de los bienes, cuando en el mundo real los precios de los
factores (capital y trabajo) no se igualan, debido a barreras naturales (costos de

transporte) y barreras impuestas (aranceles y restricciones).

Por otro lado, el supuesto de tecnologias iguales para los paises, no se cumple,

siendo esto otra falencia.

Para el caso de estudio que analizamos, el sector santandereano que mas se
acerca a cumplir con los lineamientos de este modelo es el de explotacion de oro.
El departamento cuenta con riqueza en la provision de este metal, que en los
ultimos afos ha llegado a ser el renglén mas importante de exportacion de la

region.

Otra teoria importante, la expone el modelo estandar de comercio'?, que se
fundamenta en torno a cuatro relaciones: en primer lugar, por la relacion entre la
frontera de posibilidades de produccién y la curva de oferta relativa; en segundo
lugar, por la relacidén entre los precios relativos y la demanda; en tercer lugar, por

la relacion existente entre la determinacion del equilibrio mundial mediante la

""'SALVATORE. Op. Cit. P 126.
2 KRUGMAN y OBSTFELD. Op. Cit. Capitulo Cinco.
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oferta relativa y la demanda relativa mundial; y por ultimo, por el efecto de la
relacion real de intercambio (el precio de las exportaciones de un pais dividido por
el precio de sus importaciones) sobre el bienestar nacional 3,

En cuanto a las posibilidades de produccion y la oferta relativa, un aumento del
precio relativo de un bien “X”, hace que la economia llegue a producir mas del bien
“X” y menos de otro con el que no cuenta con condiciones favorables. De lo cual
se concluye, que la oferta relativa del primer bien aumentara cuando el precio

relativo de ese bien también aumente.

La segunda relacion que plantea, se establece entre precios relativos y demanda.
Si el precio relativo del bien que exporta un pais aumenta, esto le permite importar
mayor cantidad del otro bien con un volumen determinado de importaciones, lo
que indica que el aumento en el precio de los bienes exportados representa una
ventaja. Por otro lado, un incremento en el precio relativo de los bienes
importados, hace que en la economia se de el efecto de sustitucion, lo que

ocasiona que se consuma menos el bien mas costoso y mayor cantidad del otro.

En cuanto a la tercera relacion, que busca la determinacion del equilibrio mundial
mediante la oferta relativa y la demanda relativa mundiales, se tiene que la curva
de oferta relativa mundial esta dada por las posibilidades de produccion, mientras
que la curva de demanda relativa mundial obedece a las preferencias. El precio
relativo de las exportaciones respecto a las importaciones es determinado por la

interseccion de las curvas de oferta y demanda relativas mundiales.

La ultima relacion, esta sujeta sobre el efecto de la relacion real de intercambio, la

cual se establece de acuerdo con la naturaleza del crecimiento econdmico.

'3 KRUGMAN y OBSTFELD. Op. Cit. P 76.
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Es importante para este estudio la apreciacion que hace este modelo acerca de
los efectos del crecimiento en un pais, de acuerdo con su naturaleza, y segun la
relacion real de intercambio, principalmente porque se argumenta que cuando el
crecimiento esta sesgado hacia la exportacién, es decir que expande la capacidad
de la economia para producir los bienes que inicialmente exportaba en mayor
cantidad que la capacidad de producir bienes que compiten con sus
importaciones, lo que se obtiene es empeorar la relacion de intercambio.
Contrariamente, el crecimiento sesgado a la importacién, que incrementa
altamente la capacidad para producir bienes que compiten con los importados,

mejora la relacion de intercambio.

Es decir, el crecimiento sesgado hacia la exportacion tiende a empeorar la relacion
de intercambio de un pais que crece y beneficia al resto del mundo; mientras que
el crecimiento sesgado a la importacidn tiende a mejorar la relacion de intercambio

de un pais que crece a expensas del resto del mundo.

Por lo tanto, es de resaltar que lo ideal seria que Santander adoptara una politica
de comercio exterior encaminada a lograr un crecimiento sesgado a la
importacion, es decir que su produccion domeéstica compita con sus articulos
importados y de esta manera se mejoraria su relacion de intercambio, al tiempo

que se lograrian mayores niveles de crecimiento econdémico.

Finalmente, el modelo reconoce que los aranceles a la importacion y los subsidios
a la exportacion, influyen sobre la oferta y la demanda relativas.

Es asi, como los resultados sobre la relacién de intercambio de un subsidio a la
exportacion perjudica al pais que subsidia, aumentando la oferta relativa y
disminuyendo la demanda relativa, otorgando beneficios al resto del mundo, al
tiempo que los aranceles incrementan la oferta relativa del bien importado y
desestimulan la demanda relativa, lo cual mejora la relacion de intercambio del

pais gracias al resto del mundo.
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La adopcion de aranceles y de subsidios, corresponde a la practica de las politicas
de comercio internacional, las cuales son implantadas por los diferentes gobiernos

que hacen uso de estos instrumentos con el fin de alcanzar ciertas metas.

El modelo estandar de comercio es una combinacion de los modelos anteriores, el
cual aborda problemas mas reales. Explica los efectos en la oferta mundial como
consecuencia del crecimiento econdémico, argumentando que puede ser benéfico
al expandirse los mercados, pero que a su vez requiere de mayores niveles de
competencia y eficiencia por parte de los paises que exportan. Asimismo, explica

los efectos que sufre la distribucion de la renta a causa del comercio internacional.

Conjuntamente, es mas dinamico, puesto que considera los cambios que puede
sufrir la frontera de posibilidades de produccién, debido a diversos factores, tales
como especializacidn, tecnologia, incremento de recursos, eficiencia en su uso,
etc. Para su complemento es necesario que proclame la ausencia de competencia

perfecta y en su lugar, se desarrolle bajo competencia imperfecta.

Lo anterior lo aborda el modelo de Economias de Escala, Competencia Imperfecta

y Comercio Internacional™.

Las economias de escala conducen a una estructura de mercado diferente a la de
competencia perfecta. Estas pueden ser catalogadas como externas e internas.
Las economias de escala externas, son aquellas que se producen cuando el costo
unitario depende del tamafio de cada una de sus empresas, y estan conformadas

por muchas factorias pequenas, que se desenvuelven bajo competencia perfecta.

¥ KRUGMAN y OBSTFELD. Op. Cit. Capitulo Seis.
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Seguidamente, las economias de escala internas, son aquellas que se producen
cuando el coste unitario depende del tamafio de una empresa individual y no
necesariamente de la industria. Estas economias proporcionan a las grandes
empresas una ventaja de costos sobre las pequefias y conducen a competencia

imperfecta.

Competencia perfecta, competencia imperfecta, monopolio, competencia
monopolistica, oligopolio, entre otros, obedecen a tipos de estructuras de
mercado, los cuales poseen determinadas caracteristicas. Por su parte, en
competencia imperfecta las empresas son conscientes de que pueden influir sobre
los precios de sus productos y capturar mayor numero de compradores al

reducirlos.

El comercio internacional permite la creacidn de un mercado integrado, que es
notablemente mas grande que el mercado de cualquier pais, y asi se hace
posible, ofrecer simultaneamente a los consumidores una gran variedad de

productos y menores precios.

En el Modelo de Competencia Monopolistica, el comercio puede ser dividido en
dos tipos: Comercio Intraindustrial y Comercio Interindustrial. Este aporte,
desarrollado principalmente por Steffan Burenstam Linder, es una explicacion
desde el punto de vista, que el comercio en las manufacturas entre dos paises
avanzados pone de manifiesto basicamente las diferentes fuerzas que componen

la ventaja comparativa'®.

El Comercio Intraindustrial por su parte, refleja las economias de escala y se
manifiesta en ambas direcciones de productos que gozan de diferencias en una

misma industria. Por otro lado, el Comercio Interindustrial refleja la ventaja

> LINDER Steffan Burenstam. An Essay on Trade and Transformation. New Cork: Jhon Wiley and Sons,
1961.
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comparativa y es el que se da cuando se intercambian los productos de una
industria por los de otra. (Es decir, el comercio en ambos sentidos de productos
diferenciados en una misma industria es el intraindustrial y el comercio que

intercambia productos de una industria por los de otra es el interindustrial).

Se dice que el Comercio Intraindustrial no genera los mismos efectos sobre la
distribucion de la renta que el Comercio Interindustrial, puesto que produce

utilidades agregadas a las que se obtendrian de la ventaja comparativa.

Este ultimo comercio, es el que se ha querido implementar especificamente en el
caso de Santander, en busqueda de lo que se conoce como la formacién de redes

de empresas y encadenamientos productivos.

La colaboracion productiva de empresas, hace que un mayor valor agregado
repercuta en la generacion de rentas (de trabajo y de capital). Es asi, como los
sistemas productivos locales son el conjunto de agentes y relaciones econémicas
de transformacion de bienes y servicios que interactuan en un entorno geografico

determinado™®.

Por otro lado, el comercio intraindustrial, se puede ver como aglomeraciones
industriales, que no son otra cosa que la acumulacion de actividades productivas
similares, surgidas de la presencia de determinadas condiciones externas
favorables a la produccion industrial, pero que no presuponen ningun nivel de
cooperacion entre las firmas'’; como es el caso de los fabricantes de calzado de
Santander, que suelen estar localizados dentro de un mismo perimetro, sin que

ello necesariamente repercuta en beneficios directos para la industria.

1 «“Crecimiento econdémico y desarrollo a largo plazo: A la busqueda de un nuevo consenso” en Pensamiento
Iberoamericano. ABAD Balboa, Carlos .No. 29. Enero-Junio 1996. p 6
" Tbid P 3.
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El modelo de competencia monopolistica se aproxima a explicar el papel que
juegan las economias de escala en el comercio internacional, a diferencia de los
modelos anteriores. Sin embargo, el supuesto del que parte, no es del todo cierto.
En el mundo real mas que monopolios (sélo uno), el mercado presenta oligopolios
(unos pocos), lo que hace que se presenten comportamientos que se alejan de la

teoria.

Estos comportamientos son de dos tipos. Primero, pueden decidir no competir, es
decir ponerse de acuerdo con las demas empresas y pactar precios que
beneficien a todas, y que a su vez dejen ganancias mas elevadas, esto se conoce

como colusion.

Segundo, pueden optar por un comportamiento estratégico, con el cual
aparentemente reducen sus beneficios, pero que en realidad afecta a sus

competidores con resultados esperados.

Por otro lado, la competencia imperfecta trae consigo otras consecuencias,
ademas de las explicadas por el modelo anterior. La de mas trascendencia es la
conocida como el Dumping, donde las empresas hacen diferenciacién de precios

para compradores externos y nacionales.

Por ultimo, el modelo de ciclo de vida de un producto de Vernon18, afirma la
importancia del desarrollo de la tecnologia, como parte primordial en el avance de
la competitividad de las industrias de una region. Este modelo, explica las tres
etapas por las que pasa la vida de una manufactura. En la primera fase, el

producto se descubre, se introduce en el mercado en pequefias cantidades, en

'8 VERNON, Raymond. "International investment and international trade in the product cycle", Quarterly
Journal of Economics. 1966
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forma casi de monopolio/oligopolio (puesto que o no hay o son pocos los

competidores), y la demanda es muy poco elastica respecto al precio.

En la segunda etapa aparecen ya muchos mas productores, las técnicas para
fabricar el producto se han simplificado y la elasticidad del precio frente a la
demanda se ha visto incrementada. Finalmente, en la etapa madura del producto,
el proceso de fabricacion es muy sencillo, se ha estandarizado y se utiliza

intensivamente mano de obra.

La primera fase de la produccion requiere profesionales y técnicos muy
cualificados y un alto grado de desarrollo tecnoldgico, por lo que generalmente se
realiza en paises avanzados. La segunda etapa se efectia en naciones
intermedias y, finalmente, la fase madura busca los bajos costos del trabajo

existente en determinados paises del Sur.

Es asi como, el modelo del ciclo del producto puede explicar con claridad los
continuos flujos de sectores entre paises a escala internacional, asi como las

caracteristicas de la politica industrial mas adecuada para cada region.

Asimismo, el modelo de Vernon permite entender las caracteristicas de los
patrones comerciales de los paises, y revela como la tecnologia y el capital

humano, resultan ser factores clave para la competitividad internacional.

Tras haber conceptualizado las mas importantes teorias del comercio
internacional, se introduce desde la 6ptica de Keynes la importancia de éste en el
crecimiento econdmico de una region, basado en el concepto de inversion

productiva.
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Keynes define la inversién como la compra, con los ingresos, de un bien de capital
de cualquier clase'®, incluyendo el aumento en el equipo productor, ya sea que
consista en capital fijo, capital en giro o capital liquido. Y la inversion neta como la
adicion neta a toda clase de equipos de capital, después de tener en cuenta los
cambios en el valor del equipo viejo que se consideran al computar el ingreso

neto®.

Por lo tanto, se podria decir que las importaciones de bienes de capital, se
comportan como inversién, variable que hace parte del ciclo econémico, segun la
Teoria General de la Ocupacion, el interés y el Dinero, donde “dado el volumen
anterior de ocupacioén y produccion, la expectativa de un aumento en el excedente
de la inversién sobre el ahorro inducira a los empresarios a aumentar la magnitud

"21_ Con lo cual busca mostrar que el volumen de ocupacién esta

de aquellas
determinado por las previsiones de la demanda efectiva hechas por los
empresarios, siendo criterio para un aumento en dicha demanda la expectativa de

un incremento relativo de la inversiéon sobre el ahorro.

Es asi como, cuando un individuo compra una inversion, un bien de capital,
adquiere derecho a una serie de rendimientos probables, que espera obtener de la
venta de los productos, durante la vida del bien, después de reducir los gastos de
operacioén respectivos®® , lo que resultara en mayores niveles de crecimiento de la

economia.

Igualmente, Keynes observd que la inversion no dependia solo de la tasa de

interés, que es la herramienta “reactivadota” utilizada por el Banco Central, sino

' KEYNES John Maynard. Teoria General de la Ocupacion, el interés y el Dinero. Fondo de Cultura
Econdémica. Bogota 1996. P 75.

**Tbid. P 76.

> Tbid. P 78.

* Ibid. P 125.
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también de otras variables entre las cuales destaco la sensibilidad de ella para
responder a los movimientos de tasas, y otras variables, entre las cuales destaca
que el aumento de produccion pueda ser realizado, lo cual depende en gran

medida de lo que ocurra con la demanda interna.

1.2 POLITICA COLOMBIANA DE COMERCIO INTERNACIONAL Y PROCESO
DE APERTURA ECONOMICA

La politica econdmica, tiene por objeto esencialmente, mejorar el desarrollo, y el
bienestar social de cada pais. La politica comercial por su parte, busca escoger
los instrumentos basicos de intervencion y regulacion de la actividad econémica y

comercial.

La discusién acerca de la politica comercial, se basa en si deben ser usados
instrumentos de caracter “Proteccionista” o si por el contrario, promover el libre

cambio. Existen argumentos a favor de ambos enfoques.

Aun cuando se proclama, que el libre comercio maximiza la produccion mundial y
los beneficios para todos los paises, en ciertas ocasiones las acciones que
adoptan los gobiernos, imponen algunas restricciones al libre flujo de la actividad

econdmica exterior.

Existen cuatro clases de politica comercial, que podrian ser aplicadas, a favor del
bienestar de los consumidores, de los productores, del gobierno, y del pais en su
totalidad. Estos tipos de politica y sus respectivos efectos se resumen en: 1.
Arancel, 2. Subsidio a la exportacion, 3. Cuota de importacién, y 4. Restriccion

voluntaria a la exportacion.
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Dentro de este tipo de politicas el arancel es la mas antigua, y es considerado

como un impuesto aplicado sobre los bienes importados.

Los aranceles especificos, son una cantidad fija exigida por cada unidad de bien
importado. Mientras que los aranceles ad valorem, son aquellos exigidos como
fraccion del valor de los bienes importados. Los efectos de estos dos tipos de
aranceles son los mismos: incrementar el costo de trasladar los bienes de un pais

a otro.

Algunos paises optan por las barreras arancelarias, desplazando asi los
impuestos antes mencionados. Dentro de dichas barreras se encuentran las
Cuotas de Importacion, que son las limitaciones a la cantidad de importacion; y las
Restricciones a las Exportaciones, las cuales se entienden como reguladoras

sobre la cantidad exportada generalmente decretada por el pais vendedor.

Los resultados de un arancel o de una politica comercial pueden evidenciarse
mediante los conceptos de excedente del consumidor y excedente del productor.
El excedente del consumidor por su parte, mide la cantidad que este gana en una
compra, por la diferencia entre el precio que paga y el precio que habria estado
dispuesto a pagar. De manera aproximada, el excedente del productor, es la
disparidad que existe entre el precio al que el productor podria vender y el precio

que realmente estima.

Los aranceles aplicados dentro de una politica de comercio, pueden tener efectos
diferentes; por un lado, se estaria frente a una pérdida de eficiencia originada por
una distorsion en los incentivos, y por otro lado, se hablaria de una ganancia en la
relacion de intercambio producida gracias a que el impuesto reduce los precios de

la exportacidn extranjera.
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La politica comercial para un pais desarrollado y un pais en via de desarrollo,
generalmente es formulada de forma diferente. Las decisiones de dicha politica

en su mayoria tienden a propender por el equilibrio en la balanza de pagos.

En el caso colombiano, la politica de comercio internacional ha sufrido grandes
transformaciones a través de los tiempos. A finales de los afnos sesenta, Colombia
transitaba por un proceso de sustitucion de importaciones, pasando por la
creacion en 1959 del Plan Vallejo, acompanado de factores tales como la fuerte
inestabilidad de la tasa de cambio, la escasez de divisas y medidas arancelarias
con fuertes tendencias proteccionistas®®; hacia 1966, gracias al ascenso al poder
de Lleras Restrepo, se dio un cambio radical en las politicas de desarrollo
economico, destacandose la unificacion de la tasa de cambio y medidas para
impulsar las exportaciones como la creacidbn de mecanismos y organismos

disefiados para tal fin -creacion de Proexpo-*.

Posteriormente, la administracion Pastrana continué con la politica de promocién
de las exportaciones, al tiempo que impulso el sector manufacturero, que obtuvo el
mayor crecimiento medido por el PIB (8% anual), durante el primer lustro de la
década de los setenta. Seguidamente, el gobierno de Lopez (1974 — 1978), mostro
intenciones de continuar con la politica de promocion, pero debido al
“boom”cafetero de finales de 1975, opto por dar prioridad a la estabilizacién del
déficit para controlar los medios de pago, lo cual auspicio medidas como el freno
en el ritmo de devaluacion de la tasa de cambio, lo cual fue en contravia del

propdsito inicial de fomento de las exportaciones®.

La administracién Turbay (1978 — 1982), al igual que la administracién Betancur

(1982 — 1986) en materia de comercio internacional, no introdujo cambios

» GARAY, Luis Jorge, Colombia: Estructura Industrial e Internacionalizacion 1967 — 1996. Programa de
estudio la Industria de America Latina ante la Globalizacion economica. julio de 1997. P. 21 - 26.

** Tbid. P21.

» Tbid. P.22.
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importantes; durante este periodo 1978 — 1984, la economia colombiana mostré
un pésimo desempefio, creciendo con indices negativos y alcanzando un fuerte
nivel de deuda publica externa®®, hacia 1983 Betancur decidié actuar sobre el
sector externo para hallar salida a la crisis, es asi como promovié una mayor

devaluacion, elevo el arancel y puso mayor control a las importaciones.

Hacia 1986 — 1990, la administracion Barco, se encontr6 con una economia
golpeada por un periodo de crisis, ante lo cual considero la necesidad de realizar
importantes cambios en materia de reformas econdmicas, y es en este periodo,
cuando se propone por primera vez la implantacion del proceso de apertura

economica para Colombia.

En este punto, es conveniente introducir ciertas aproximaciones tedricas en torno
al proceso de apertura, que permiten conocer diversos planteamientos y

argumentos de diferentes autores:

Para Alfred Marshall: “las causas del progreso de las naciones pertenecen al

ambito del comercio internacional”®’.

Para Edwards (1994), el principal objetivo del proceso de liberalizacion es detener

las consecuencias del proteccionismo y su consecuente sesgo antiexportador®.

Para Joseph Stiglitz, la globalizacion es una: “Integracion mas estrecha de paises
y pueblos del mundo, producida por la enorme reduccion de costos de transporte y
comunicacion y el desmantelamiento de las barreras de flujos de bienes, servicios,

capitales, conocimientos y (en menor grado), personas a través de las fronteras”.

** GARAY, Luis Jorge, Colombia: Estructura Industrial e Internacionalizacion 1967 — 1996. Op Cit. P. 22.
*" GARAY, Luis Jorge. Apertura y proteccion, evaluacion de la politica de importaciones, Tercer Mundo
Editores, Bogota, 1991. P 5.

25



Para Luis Jorge Garay, la globalizacién es un proceso que integra a las diversas
sociedades, pero a la vez modifica las pautas de comportamiento prevalecientes;
tiene una aspiracion de mayor inclusion territorial, aunque desata simultaneamente
la exclusion de sectores ciudadanos; pretende homogeneidad en los principios
econdmicos Yy juridicos basicos, y al mismo tiempo puede producir graves

desequilibrios regionales y sociales®.

Por su parte, para Paul R. Krugman, “a través del comercio internacional de
bienes y servicios y de los flujos internacionales de dinero, las economias de los
diferentes paises estan ahora mas estrechamente relacionadas que nunca con

anterioridad”.

En fin, la globalizacion, es entendida como un proceso que integra a las diferentes
sociedades a través del libre mercado y que a su vez modifica los estandares de
comportamiento antes existentes, el cual se desarrolla en tres esferas: la

economica, la politica y la cultural.

En la esfera econdmica, este proceso desdibuja los limites geograficos y propicia
que surga un nuevo ordenamiento, que desvanece el concepto de Estado nacional
y en su lugar configura regiones y ciudades como los nuevos actores de la

competencia internacional.

Como se mencion6 anteriormente, en 1989 el gobierno Colombiano, considerd
necesario implantar importantes reformas econdmicas, entre las cuales se cuentan
la apertura comercial y la desregulacién de mercados como el cambiario, sin

embargo, dos factores influyeron de manera negativa. Por un lado, la guerra

* EDWARDS, Sebastian. Politica e industrializacion en América Latina. NBER Serie de Papeles de Trabajo.
Junio de 1994. P. 6

¥ GARAY, Luis Jorge, “En torno a las relaciones internacionales y la globalizacién”, en Analisis politico.
Universidad Nacional de Colombia, mayo de 1997.
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contra el narcotrafico y por el otro el colapso del Acuerdo Internacional del Café en
julio de 1989%.

A principios de 1990, se replanted la necesidad de realizar la reforma comercial,
con el fin de permitir que fuese el sector externo, el motor de crecimiento de la
economia y que se facilitara la insercién de Colombia en los mercados mundiales.
Hacia el final del periodo de la administracion Barco, aunque en forma poco
decidida, se inici6 el proceso de apertura al reducir progresivamente las
restricciones cuantitativas a las importaciones. Lo que se queria, era incrementar
gradualmente el nivel de exposicion de la economia colombiana a la competencia
externa para de esta forma buscar alcanzar mayores niveles de competitividad y

de desarrollo.

Asi, en marzo de 1990 el 55.6% del universo arancelario quedo bajo el régimen de
libre importacion, mientras que el 43,3% se mantuvo bajo el régimen de licencia
previa y el 1% en el de prohibida importacion. Esto contrastaba con la estructura
existente hasta ese momento que representaba el 38.1%, 60,1% y 1.1%

respectivamente>’.

En una segunda fase, que reforzaria el proceso, se reduciria de manera gradual y
sostenida el arancel, hasta alcanzar en tres afos un nivel promedio, incluida
sobretasa de 25%. Sin embargo, el programa de apertura requeria de una mayor

profundizacién, pues no habia alcanzado resultados suficientes.

Con este fin, se eliminaron las licencias previas de importacion durante el ultimo

trimestre de 1990, salvo para productos agropecuarios considerados sensibles. Al

30 Vease en José Antonio Ocampo, “Una década de grandes transformaciones econdmicas (1986 — 1995)”.
31 OCAMPO, José Antonio. Una década de grandes transformaciones econdmicas (1986 — 1995). Historia
Econdémica de Colomia, Presidencia de la Republica, Bogota 1997.
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finalizar 1990 el 96.7% era de libre importacién y sélo el 3.3% permanecia bajo el

régimen de licencia previa®.

Por ultimo, se buscé reducir de manera gradual el nivel promedio de los aranceles,

esto se logré, pasando del 34,6% a un 16% al final de la administracion Gaviria.

Para 1994 el arancel promedio quedo en 11.4%, alcanzando la proteccion efectiva

un nivel promedio del 26.2%.

El fin dltimo que perseguia esta politica comercial, era facilitar el acceso a insumos
y bienes de capital con el fin de reactivar la economia y elevar la capacidad

productiva de la industria doméstica.

Sin embargo, los resultados no fueron los esperados. La apertura en los frentes
comercial y cambiario surtié efecto rapido sobre la balanza comercial. Las
importaciones aumentaron de manera desmedida al tiempo que las exportaciones,
como proporcion del PIB cayeron de forma inesperada. El proceso de
reevaluaciéon real se mantuvo hasta mediados de 1994, lo cual afectd

negativamente el objetivo de dinamizar y diversificar las exportaciones nacionales.

Por otro lado, la misma reevaluacion, coincidiendo con la disminucion de las
restricciones cuantitativas, favorecio las importaciones de bienes de consumo. Lo

cual incremento el déficit de la balanza comercial.

Este resultado, fue todo lo contrario al buscado por el proceso de apertura. Las
exportaciones no lograron ser el motor de la economia y por el contrario, se redujo
su contribucion al crecimiento del PIB, lo cual se compenso con el aumento de la
demanda doméstica, reflejada en el significativo aumento de las importaciones de

bienes de consumo.

2 OCAMPO. Op. Cit. P 32.
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Luego de examinar lo ocurrido durante el proceso de implantacion de la apertura
en Colombia y cuales han sido las politicas comerciales utilizadas por los
diferentes gobiernos, es importante analizar las perspectivas de crecimiento

econdmico que genera la internacionalizacion de los mercados.

Hasta ahora, no existe un consenso absoluto en cuanto al grado y secuencia de
muchas de las reformas, pero se coincide plenamente en que el objetivo basico de
la liberalizacién comercial es darle un impulso a las exportaciones y que ello se
logra compensando la disminucion de la proteccion con un manejo adecuado de la

tasa de cambio.

Asimismo, en una perspectiva a mediano y largo plazo, el comercio internacional
ha sido considerado en repetidas ocasiones como “el motor del crecimiento”, esto
tanto en estudios econdmicos histéricos, como en la experiencia reciente de los

denominados como “paises de nueva industrializacion”.

Ademas, con la apertura se desprenden un sin numero de interrelaciones que
surgen en las economias. Las politicas tanto comercial como cambiaria, ya no son
formuladas unicamente por el gobierno local. De igual forma, ciertos conceptos
deben cambiar de percepcion. Uno de ellos, y tal vez el mas nombrado, es la idea

de competitividad.

En el nuevo orden globalizado, la competitividad depende cada vez mas de la
creacion de ventajas competitivas dinamicas sustentadas en el conocimiento, el
capital humano, la tecnologia, la innovacion, la diferenciacion y el desarrollo de
procesos y productos, y no solamente de la conservacion de las ventajas
competitivas estaticas basadas en la disponibilidad de recursos naturales y mano
de obra no calificada®. Asi, los nuevos factores determinantes de la

competitividad dejan de ser exclusivamente los relacionados directamente con el
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costo de produccion y el precio de los bienes como son la tasa de cambio, las
tasas reales de interés nacional y salarios reales, entre otros, para ir abarcando
nuevos elementos con importancia progresiva en areas diferentes a la
macroeconomia y mas directamente relacionadas con las condiciones propias de

los procesos de produccion, distribucién y comercializacion.

Igualmente, la internacionalizacion de las actividades economicas tiene
importantes repercusiones. Por una parte, los gobiernos locales ven como la
efectividad de sus politicas econdmicas tradicionales se ve a menudo minimizada.
Cualquier responsable de politica econdmica que utilice para adoptar medidas un
esquema que ignore las relaciones internacionales o proponga un modelo de
economia cerrada seria desechado. Por otro lado, la internacionalizacion de la
economia no se ha visto acompafiada en general por la emergencia de nuevas
instituciones supranacionales que provean la efectividad suficiente para corregir

desequilibrios o inestabilidades®*.

En un pais como Colombia, el papel de la autoridad macroeconémica debe
consistir no solo en preservar una estabilidad que permita asegurar unas
condiciones basicas favorables para el aprovechamiento de las ventajas
comparativas naturales sobre las que todavia se sustenta en buena parte la guia
exportadora del pais, sino a la vez crear un ambiente propicio para la
competencia, la generacidn de capacidades productivas y construccidon de
ventajas competitivas dinamicas y, por ende, el mejoramiento de su productividad
y competitividad internacional, entendido todo lo anterior desde los nuevos

lineamientos que representan el reto de la apertura econdmica.

33 GARAY, Luis Jorge, Colombia: Estructura Industrial e Internacionalizacion 1967 — 1996. Op. Cit. P. 67.
3 TUGORES, Ques Juan. Economia Internacional e Integracion Econémica. P. 2y 3.
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Il. ESTRUCTURA ECONOMICA DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

En las ultimas dos décadas, se ha dado un importante cambio en la
conceptualizacion del desarrollo econdmico. Frente a la vision del desarrollo
exogeno, de caracter redistributivo, que incentivaba la atraccion de capitales y
empresas externas para impulsar el crecimiento econdmico de las regiones de la
periferia, se ha ido abriendo camino la aproximacion del desarrollo endégeno que
considera que las economias de las regiones y localidades pueden crecer

utilizando el potencial de desarrollo existente en el territorio>°.

Ademas, se ha reconocido que el sistema empresarial local juega un papel
relevante en los procesos de crecimiento, dado que, igual que las grandes firmas,
impulsan la formacion de externalidades y, por lo tanto, rendimientos crecientes y

desarrollo econémico.

Se puede definir desarrollo econdmico local como un proceso de crecimiento y
cambio estructural, que mediante la utilizacion del potencial de desarrollo existente
en el territorio, conduce a la mejora del bienestar de la poblacion de una localidad
0 una region. Cuando la comunidad local es capaz de liderar el proceso de cambio
estructural, la forma de desarrollo se puede convenir en denominarla desarrollo

local endégeno (Vazquez Barquero, 1988).

3Competitividad Y Desarrollo Econémico Local. Nuevas Oportunidades Operativas. LISTERRI, Juan José.
Departamento De Desarrollo Sostenible Banco Interamericano De Desarrollo. 2000. p. 4.
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La hipdtesis de la cual se parte es que las localidades y territorios tienen un
conjunto de recursos economicos, humanos, institucionales y culturales, y de
economias de escala no explotadas, que constituyen su potencial de desarrollo®.
Cada localidad o territorio se caracteriza, por una determinada estructura
productiva, un mercado de trabajo, un sistema productivo, una capacidad
empresarial y conocimiento tecnoldgico, una dotacién de recursos naturales e
infraestructuras, un sistema social, financiero y politico, y una cultura, sobre los

que se articulan los procesos de crecimiento econdmico local.

Santander es una regién que tiene potencial para crecer endégenamente, las
caracteristicas que refuerzan este supuesto son desarrolladas en este capitulo,
que busca mostrar un analisis de la estructura econémica sobre la cual se
desempena la region y que puede servir como base para lograr mejores niveles de

desarrollo.
El analisis se fracciona en tres partes, la primera la composicidn macroeconoémica,

la siguiente la composicion mesoecondmica y por ultimo la composicidon micro.

21 LA ECONOMIA DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS AGREGADOS
MACROECONOMICOS

2.1.1 Crecimiento sustentado en el Producto Interno Bruto

Desde el punto de vista de la trayectoria histérica de Santander, se reconoce que
el departamento crecié con indices bajos, pero en forma continua. Ello se debio,

esencialmente a las altas tasas de ahorro, acompafiadas de bajas tasas de

36 Listerri . Op. Cit. P. 5.
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inversion, producto de la aversion al riesgo y de los esquemas mentales

caracteristicos de los habitantes de la region®’.

Durante las ultimas décadas, Santander ha figurado como el cuarto departamento
segun orden de participaciéon en el total del PIB nacional. Ello se explica
principalmente por dos hechos. Por un lado, la presencia del sector petrolero tanto
en la actividad exploratoria como en el campo de la refinacién, por parte de la
Empresa Colombiana de Petroleos ECOPETROL S.A. seccional Barrancabermeja,
y por otro, en la evidencia que revela que la economia santandereana esta
sesgada hacia el sector terciario o de servicios. Sin embargo, el papel que juega el
departamento en la conformacion del PIB del pais, no es altamente significativo
(Ver grafica 1). No obstante, esta participacion ha venido incrementandose con el
paso del tiempo, a la par que la de departamentos como Santafe de Bogota,
Antioquia y Valle, han disminuido su aporte, sin dejar de ser los mas

representativos.

Segun los resultados del comportamiento de este agregado, la economia de
Santander ha crecido 28,65% entre 1995 y 2001. A su vez, la participacién en la
conformacién del total nacional ha aumentado, pasando de 5,11% en 1995 a
6,19% en el 2001. (Ver cuadro 1)

Es de resaltar, el crecimiento sostenido de la region, aun durante el final de la
década de los noventa, etapa en la cual la economia colombiana registré crisis y

se contrajo la produccion nacional.

37 Informe MONITOR , Bucaramanga. 1994
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Gréafica 1

PARTICIPACION DEL PIB POR DEPARTAMENTOS - 2001

Valle Santander
Antioquia 11,6% 6,2%
14,9%

Cundinamarca
5,2%
;098‘;3 Aténtico
e 4,4%
Otros
36,0%
Fuente: DANE. Calculos de los autores

Cuadro 1
PRODUCTO INTERNO BRUTO POR DEPARTAMENTOS 1995 - 2001

Departamentos 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
<1>  Bogota D.C. 16.807 16.578 17.120 17.383 15.452 16.098 16.405
<2>  Antioquia 10.731 10.794 11.291 10.938 10.667 11.282 11.223
<3>  Valle 8.639 8.808 8.810 8.800 8.598 8.671 8.735
<4>  Santander 3.627 4.052 4.105 4109 4.204 4.379 4.666
<6>  Cundinamarca 3.518 3.669 3.825 3.698 3.511 3.783 3.897
<6>  Atlantico 3.215 3.234 3.405 3.381 3.187 3.316 3.350
<7>  Bolivar 2419 2.446 2.444 2.669 2.500 2.675 2.858
<8>  Tolima 1.928 2.014 2.205 2.159 2.032 2.049 2117
<9>  Boyaca 1.929 1.865 1.915 1.833 1.838 1.904 1.901
<10>  Resto de departamentos 18.233 19.047 19.874 20.442 20.170 20.207 20.243
Total PIB nacional 71.046 72.507 74.994 75.412 72.159 74.364 75.394

Fuente: DANE- Cifras en Miles de Millones de pesos constantes de 1994.
Célculos de los autores



De igual manera, dentro de las actividades con resultados mas relevantes, en el
desempeno de la economia regional medido por el PIB, se destaca el sector
servicios. Resultado que afirma que Santander presenta un sector terciario
bastante dinamico, muy por encima si se compara con los sectores agropecuario e

industrial.

Mientras la industria representa un 17,3% del PIB y la agricultura un 14.1%, el
comercio y los servicios ascienden al 33.6% aproximadamente, para el afio 2001.
(Ver cuadro 2).

El sector manufacturero, por su parte, crecié durante el periodo de referencia, con

un aumento anual promedio de 5,69% y una variacion total de 36,13%.

Igualmente, el sector agricola aumento el valor de su produccion, al tiempo que el
transporte y la construccion se mantuvieron relativamente constantes, mientras

que la mineria decrecié en 13,41%.

Por su parte, la rama de Servicios, conformada por actividades relacionadas
principalmente por servicios: Inmobiliarios y alquiler de vivienda mostraron una
participacion de 29,7%, administracion publica y otros servicios para la comunidad
en general con 22,3%, ensefianza de no mercado con 8,2%, y de intermediacion

financiera y servicios conexos con 7,8%. (Ver cuadro 3).
La terciarizacion de la economia de Santander, pone en evidencia su débil aparato

productivo, que se ve reflejado en el retraso de su sector industrial, que de

acuerdo con la teoria econdmica, debe ser eje de crecimiento.
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Cuadro 2

PIB DE SANTANDER SEGUN ACTIVIDAD

1996 1997 1998 1999 2000 2001 Farticipacion
ECONOMICA 1996 - 2001 2001 %
Industria 629 614 639 650 800 809 17.33
Agropecuario, silvicultura y pesca 510 502 524 554 618 661 14.16
Comercio 335 343 327 267 314 467 10.01
Construccion 246 252 207 297 237 298 6.38
Transporte 224 216 202 208 208 208 4.45
Electricidad, gas, agua y alcantarillado 82 97 84 81 74 80 1.71
Mineria 84 82 84 86 82 7 1.52
Servicios 1.436 1.530 1.579 1.606 1.581 1.570 33.65
Servicios de intermediacion financiera indirectos -166 -163 -147 -1 -98 97 -2.07
Subtotal Valor Agregado 3.378 3472 3.499 3.639 3816  4.068
Impuestos menos subvenciones en los productos 674 633 611 565 564 599
PIB TOTAL DEPARTAMENTAL 4052 4104 4109 4203 4379 4666 6.18
PIB COLOMBIA 72507 74994 75412 72159 74364  75.3%4

Fuente: DANE - Valor agregado segun actividad econémica.

Cifras en miles de millones de pesos a precios constantes de 1994

Calculos de los autores.
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Cuadro 3

PIB DE SANTANDER SEGUN OTROS SERVICIOS 1996 - 2001 1998 1999 2000 2001
Inmobiliarios y alquiler de vivienda. 412 469 465 466
De administracion publica y otros serv. Para la comunidad en general. 361 385 353 351
De ensefianza de no mercado. 135 118 122 129
De intermediacion financiera y servicios conexos. 166 142 134 122
Sociales y de salud de no mercado. 84 90 86 88
A las empresas excepto servicios financieros e inmobiliarios. 76 66 73 79
Sociales y de salud de mercado. 57 60 63 65
De hoteleria y restaurante. 66 63 61 61
De ensefianza de mercado. 50 48 50 51

Servicios de reparacion de automotores y motocicletas, de articulos personales y

domésticos. 55 50 50 48
De correos y telecomunicaciones. 61 56 63 47
De asociaciones y esparcimiento y otros servicios de mercado. 31 32 33 34
Domésticos. 17 17 17 17
De asociaciones y esparcimiento y otros servicios de no mercado. 9 10 12 11
TOTAL OTROS SERVICIOS 1579 1606 1582 1.570

Fuente: DANE - Valor agregado segun actividad econdmica.
Cifras en miles de millones de pesos a precios constantes de 1994
Célculos de los autores

En general, la economia colombiana durante 1996 — 2001 atraveso por un ciclo de
recesion, que vivio su punto mas agudo durante 1999, afio en el cual el PIB

decrecio en 4.48 puntos porcentuales.
Fenomenos como la crisis generalizada del sector productivo, la huelga en la

industria de bebidas, la reforma tributaria, la reduccién de la produccion petrolera

como consecuencia de los atentados a su infraestructura, la crisis en el sector
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construccion, y la reduccion de la demanda interna que estuvo fuertemente
influenciada por la incertidumbre sobre el proceso de paz y la zona de despeje del
Sur de Bolivar, y por la persistencia de altas tasas de desempleo, marcaron el

desemperio de la actividad econdémica del pais.

Asimismo, hechos como la certificacion que otorgé Estados Unidos a Colombia y
sucesos concernientes al ambito internacional, repercutieron en el comportamiento

de los indicadores macroecondmicos.

Para el caso de Santander, el ciclo recesivo vivido durante el periodo de analisis,
no repercutio tan fuerte, dado que la industria no es la vocacion econdmica de la
region, por lo que los sectores primario y terciario, sostuvieron a flote el que hacer
econdmico, en medio de una gran incertidumbre y descalabros en la produccion
nacional®.

No obstante, es indudable que efectos negativos de la crisis nacional, se reflejaron
en renglones como el empleo y algunos subsectores del comercio y servicios.

Siendo la principal consecuencia el incremento de la economia informal.

En cuanto a los niveles de crecimiento, medidos por el PIB afio tras afo, éste
aumenté en 1.03% para 1997; 0.12% para 1998; 2.29% para 1999; 4.18% para el
2000 y 6.55% para el 2001. Estos niveles, permanecieron por debajo de los
resultados nacionales, exceptuando 1999, ano durante el cual el crecimiento del

pais fue negativo (-4.48%) mientras que Santander logré una cifra positiva.
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2.1.2 Empleo En Santander

El mercado de trabajo es uno de los principales receptores de las
transformaciones econdmicas, con indicadores como la tasa de desempleo,

ocupacion, desocupacion y subempleo, y la informalidad.

En Santander, la estructura laboral se ha transformado. Mientras que en el pasado
se caracterizaba por ser predominantemente rural, masculino y con baja
calificacién, en la actualidad paso a ser urbano, con alta participaciéon femenina y

niveles mas altos de calificacion®®.

A la vez que, como resultado del fendmeno de la terciarizacion de la economia
local, el sector servicios se destaca por ser el mayor generador de empleo en los

ultimos afos, mientras que la industria manufacturera se mantiene estable.

El comportamiento de la tasa de desempleo, ha ido en aumento. Esto indica que
cada vez son mas las personas que siendo aptas para trabajar, no tienen acceso
al mercado laboral, ante lo cual la reaccidon mas notoria es el incremento en las

tasas de subempleo, como alternativa para el sustento.

Igualmente, la tasa global de participacion ha aumentado. Esta, muestra que cada
vez se hace necesario que la poblacion que antes no se encontraba trabajando se
desplace hacia el mercado laboral, es decir, si antes en un hogar sélo trabajaba

un miembro, ahora esa participacion se debe incrementar. (Ver cuadro 4).

Con respecto a los resultados nacionales en materia de empleo, el

comportamiento del departamento ha estado por debajo de éstos, sin embargo, al

3* Informe Econdmico de la Camara de Comercio de Bucaramanga. 1996 - 2001
3% ZARUR , Alberto. Estudio de Mercado de Trabajo Regional en Santander y AMB. Repiiblica de Colombia.
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 1998.
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revisar la tasa de subempleo, las cifras revelan que en este aspecto Santander ha

venido creciendo y ocupa los primeros lugares en el pais.

Cuadro 4

CIFRAS DE EMPLEO PARA

SANTANDER 1997 - 2001 1997 1998 1999 2000 2001
Poblacién Total 1.892 1.919 1.944 1.971 1.990
Tasa de desempleo 7,3 10,6 14,4 15,0 14,3
Tasa de ocupacion 56,9 55,9 53,6 54,3 57,2

Tasa de subempleo 28.2 28,6 29,0 30,3 32,5

Poblacién econémicamente activa 890 912 932 939,1 993,9
Poblacién ocupada 825 816 798 798,6 852,1
Tasa global de participacion 61,4 62,6 62,6 63,9 66,7

Poblacion desocupada 65 97 134 141 142

Poblacién subempleada 251 260 270 284 323

Poblacién en Miles de personas
Fuente: DANE. Encuesta Nacional de Hogares — Encuesta Continua de Hogares. Calculos de los autores.

El comportamiento macroecondmico en el pais, se caracteriz6 durante
1996 — 2001 por las altas tasas de interés, que condujeron a una caida del
consumo y de la inversion privada. Los sectores mas afectados resultaron ser los
que demandan mayor cantidad de mano de obra como son el café, la

construccion, la industria y el comercio®.

La desaceleracion de la economia Colombiana durante este periodo, arrojo como
resultado una mayor tasa de desempleo en las areas tanto urbanas como rurales,

al tiempo que disminuyd el numero de personas ocupadas.

“ DANE. Encuesta Nacional de Hogares. 2000.
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Estos deficientes resultados, fueron la consecuencia, principalmente, de la mala
situacion que registraron las empresas por las escasas ventas, las cuales
reflejaron el debilitamiento de la demanda agregada, haciendo disminuir la

produccion.

Otros factores que llevaron a la caida de la produccion y por consiguiente del
empleo, fueron las altas tasas de interés, la incertidumbre cambiaria, el aumento
de las importaciones de bienes de consumo, la escasez de dinero, la crisis politica

y el mal clima de violencia.

Estos problemas del orden nacional, incidieron directamente sobre el empleo a
nivel local, reflejando las consecuencias de la desaceleracién econdémica en esta

region.

Es asi como, la poblacion econédmicamente activa del departamento, crecié afo
por afo, al tiempo que la tasa de desempleo casi se duplicé y la poblaciéon

desocupada se increment6 en 118.5%.

Esto demostro, un déficit de puestos de trabajo en Santander, ocasionado por su
incapacidad de absorber el crecimiento de la fuerza laboral, al tiempo con un
entorno econdémico en dificultades para fomentar la creacion de oportunidades de

trabajo al mismo ritmo de crecimiento.

El incremento en la demanda de empleo, no fue satisfecho por el sector
productivo local. Consecuentemente, el nivel de pedidos a la industria cayo v,
segun estimaciones de los industriales, se presentdé una subutilizaciéon de la
capacidad instalada, situacién ante la cual, la reduccién de costos se hizo

indispensable y la primera alternativa fue el recorte de las plantas de personal.
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Asimismo, no se pueden olvidar los efectos negativos cada vez mayores de la
apertura sobre la industria y el comercio local, causados por el incremento de las
importaciones de bienes de consumo y, por otro lado, el volumen del contrabando

que desestimulé la produccion local y por ende la generacion de nuevos empleos.

De igual manera, sectores como la construccion y la industria, que tienen un alto
componente de mano de obra, no lograron una recuperacion significativa, por lo
cual su participacion en la absorcion de la oferta de trabajo fue limitada;
adicionalmente, las dificultades econémicas de las empresas locales, la falta de
incentivos tributarios, los elevados intereses bancarios y el fendbmeno de los
desplazados por la violencia, se convirtieron en las causas principales del

deterioro del empleo en este departamento.

2.1.3 Inflacién de Santander

Otra variable macroeconémica fundamental es la inflacion. Su importancia reside
basicamente en el efecto de esta sobre el crecimiento. En cuanto a ello, se
esgrimen dos puntos de vista. El primero, argumenta que la inflacién a través de la
inversion, actua como un impuesto sobre la misma, lo cual hace que se
incremente el costo del capital. El segundo, objeta que la inflacién distorsiona la
informacion del sistema de precios, lo que hace que las decisiones se tomen con
menor nivel de conocimiento y mayor incertidumbre, eligiendo ineficientes niveles

de insumos y capital, afectando la productividad*'.

4 DORNBUSH, Rudiger ; FISCHER, Stanley; STARZ, Richard. Macroeconomia. Séptima Ediciéon. Quinta
Parte. Mc Graw Hill. 1998.

42



Cuadro 5

INFLACION DE SANTANDER 1996 1997 1998 1999 2000 2001
1996 — 2001

Santander 22,58 18,40 15,00 10,10 9,60 8,37
Total nacional 21,63 17,70 9,20 8,70 7,65 6,99
Grafica 2

EVOLUCION DE LAINFLACION 1996 -2001

25
20 -
15 | —e— Santander
10 -

—m— Total nacional

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Fuente DANE. Calculos de los autores

La tendencia de la tasa de inflacién colombiana ha sido decreciente desde 1990,
cuando registr6 un incremento del 32.36%, hasta 1995 cuando se redujo a
19.46%; durante 1996 esta cifra subié a 21.63%, afio a partir del cual se redujo

significativamente hasta el 2001.

Las metas de inflacidn anual son fijadas por la junta directiva del Banco de la

Republica, con base en el comportamiento de las variables monetarias, cambiarias
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y crediticias y, por esta razdn se mira a este organismo como el principal

responsable de los resultados alcanzados en esta materia.

Puesto que el comportamiento de este agregado varia sustancialmente periodo
tras periodo, es preciso mencionar afo por afio las fluctuaciones y los hechos mas

relevantes.

Inicialmente, para 1996, se proyectd una inflacién del 17%, la cual no se alcanzo6
aun cuando el comportamiento de la tasa de cambio, los medios de pago y el
crédito, fluctuaron dentro de lo presupuestado y nunca sobrepasaron los limites

(bandas 6 corredores) acordados a principio del afio*?.

Los rubros que jalonaron de manera determinante el incremento del IPC a nivel
nacional, fueron los servicios publicos, la educacion, los arrendamientos, las

bebidas (gaseosas y cervezas), el transporte y la salud.

Durante 1997, la cifra lograda hizo que por primera vez, desde que el Banco de la
Republica controla la inflacion, se cumpliera la meta trazada del 18%, estando

ésta por el orden de 17.8% para el pais y 18.4% para la region.

En Santander, el sector de la salud fue el de mayor crecimiento de precios durante
este afo, siendo el unico grupo de bienes que aumentd su indice con respecto al
afo anterior, al pasar de 24.8% en 1.996 a 26.32% en 1997; de los seis sectores
restantes que disminuyeron el IPC se destacan la Vivienda, el Transporte y los

Alimentos.
Para 1998, el comportamiento de la inflacidn continué con la tendencia

decreciente que traia y se ubico en 9.20% a nivel nacional y en 15.0% a nivel

local.
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Durante este afno, Santander tuvo el mas fuerte incremento en los costos del
grupo de vestuario en el pais y los mas bajos crecimientos en el area de la salud,
lo que significa que el departamento mostré un comportamiento contrario al del
promedio nacional, donde la salud fue el grupo consumo que mas presiond la

inflacion y el vestuario el que arrojo la menor variacion del IPC*.

En términos generales, se puede decir que el alza de precios regional estuvo
jalonada durante 1.998, por los grupos de transporte y otros gastos, que fueron los
de mayor incremento, mientras la salud y la educacién fueron los de mejor

comportamiento.

1999, como se menciono6 anteriormente, fue el aflo de mayor recesion vivido por la
economia durante el periodo de analisis. Sin embargo, la inflacion continuo

decreciendo y se posicion6 en 8.7% a nivel nacional y en 10.10% a nivel local.

Sin embargo, no todos los bienes y servicios se ajustaron a la baja y hubo algunos
que se comportaron de manera contraria a la tendencia general; segun las cifras
del DANE, los combustibles tuvieron un incremento nacional del 34.93%,
afectando los precios de los sectores afines, como el Transporte urbano y los
Pasajes aéreos. Sin embargo, en la practica, el incremento en los precios de la
gasolina se observé que redujo su incidencia en la inflacidn, ya que a pesar de su

elevado aumento, el costo de vida se mantuvo bajo**.

La reduccion del IPC en Santander durante este afo, fue de 4.84 puntos
porcentuales al pasar de un acumulado de 14.95% en diciembre de 1.998 a

10.11% en el mismo mes del ultimo afio.

2 Banco de la Republica. Informe sobre inflacion 1996.
“ DANE. Informe de IPC por Grupos, IV Trimestre de 1998.
* DANE. Informe de IPC por Grupos, IV trimestre de 1999.
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Los grupos de bienes por debajo del promedio nacional en el departamento
fueron: Alimentos, Vivienda, Vestuario y Esparcimiento. Mientras que los grupos
de Transporte, Educacion, Otros gastos, y Salud se ubicaron por encima del
promedio nacional, obedeciendo principalmente a aspectos relacionados con las
altas cotizaciones internacionales del petréleo, en el caso del transporte; por la
devaluacion en el caso de la salud (drogas) y por el cobro del IVA en el caso de

los gastos varios (articulos de aseo personal).

Continuando con su tendencia decreciente, el indice de Precios al Consumidor se
ubicd en 7.65 y 9.6 para Colombia y Santander respectivamente, durante el afio
2000.

Aunque los bienes y servicios que componen los grupos de Transporte, Educacion
y Salud en Bucaramanga fueron los de mayor variacion de precios, los tres
registraron un comportamiento positivo en todo el afo con disminuciones
significativas. Por el contrario, el grupo de alimentos fue el que mas contribuyd al
alza de precios al aumentar en mas de cuatro puntos porcentuales al pasar de

6.1% acumulado en diciembre del 99 a 10.3% en el afio 2.000.

Por ultimo, la inflacion para Santander durante el ano 2001, fue de 8.37%, valor
inferior en 1.2 puntos porcentuales al mostrado en el 2000 y apenas superior en
0.37 puntos a la meta establecida por el Banco de la Republica®. De igual forma,

para el pais, este agregado se situ6 en 6.99%.

En lo corrido del ano 2001, el comportamiento para los grupos que componen la
canasta familiar mantuvo en la mayoria de sus componentes variaciones por
debajo de las mostradas en el 2000, con excepcion de los Alimentos, la Salud y el

Esparcimiento®.

* Banco de la Republica. Informe sobre Inflacion 2001.
* DANE. Informe de IPC por Grupos, IV trimestre de 2001.
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El grupo de alimentos se constituyd como el de mayor impacto en el
comportamiento acumulado del IPC, presentando la mayor participacion sobre el
total de la variacion. El segundo componente que mas ejerciod presion sobre el
nivel de precios fue la vivienda, donde el subgrupo de combustibles y servicios
publicos, aumentdé fuertemente la variacion en su indice acumulado al 2001,
reaccion explicada por el incremento en las tarifas de los servicios publicos, en

especial, las del sector eléctrico.

2.2 MESOECONOMIA

El sector externo de Santander ha sido comunmente evaluado desde las
exportaciones, el objetivo de este estudio apunta a examinar las importaciones,
con la premisa que el departamento puede competir en este sector, con un
crecimiento sesgado hacia las importaciones y que sea a su vez enddgeno. Bajo

estos parametros se continua el analisis del entrono mesoecondémico de la region.

Con el avance del capitalismo en medio de la revolucién tecnolégica e informatica
y del proceso de globalizacién, se va transformando el entorno de la competencia
y de las relaciones entre los diferentes agentes econémicos involucrados tanto en
la produccion, comercializacion y distribucion de bienes, insumos y servicios,
como en la provisidon, capacitacion e innovacion de factores productivos,

tecnologias y otros elementos de la competencia.
Con la creciente complejidad de las esferas de la produccion se eleva la

incertidumbre. Incertidumbre que conduce a pérdidas e ineficiencia y mayores

costos de transaccion, ademas de las conductas oportunistas y riesgo moral.
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“El nivel mesoecondmico es donde el estado y los actores sociales crean ventajas
locacionales a los niveles nacional, regional y local. De particular significancia son:
la configuracibn de una infraestructura material competitiva y de politicas
sectoriales, sobretodo de politicas de educacion, entrenamiento, de investigacion y
desarrollo y tecnologia; una politica comercial especifica y unos sistemas
regulatorios que contribuyan a la generacidon de ventajas competitivas, las
administraciones locales, las instituciones de investigacion y desarrollo y los
grupos empresariales locales pueden interactuar para el mejoramiento de la

calidad de la localizacién industrial” *’.

2. 2. 1. Institucionalidad en Santander

“Las instituciones son las reglas del juego en una sociedad, o mas formalmente,
son las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la interaccion humana.
Por consiguiente, estructuran incentivos en el intercambio humano sea politico,
social, o econdmico. El cambio institucional conforma el modo en que las
sociedades evolucionan a lo largo del tiempo, por lo cual es la clave para entender
el cambio histérico” (North, 1993).

Al inicio de la década del noventa, en Colombia se dio una serie de reformas de
caracter estructural. Se asumio un nuevo modelo de desarrollo econémico basado
en la apertura de la economia, consecuente con la implantacion de un conjunto
de reformas de tipo estructural, a la par, que después de un siglo, se reestructurd

el esquema sociopolitico con la reforma de la Constitucion de 1991.

Es evidente que las reformas econdmicas no son suficientes para lograr un nivel

de desarrollo superior, por o que es necesario considerar el importante papel que

* ESSER, K. Hillebrand, MESSNER D y ] MEYER, Competitividad sistémica. Nuevos modelos para el
desarrollo. 1995
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cumplen en la reorganizacién institucional las reglas del juego, ya que éstas

afectan los costos de produccion y de intercambio.

La institucionalidad de Santander en el campo de comercio exterior, se caracteriza
por que apoya al sector exportador y a su vez permite que el mercado actue
libremente. Tal apoyo se da primordialmente a nivel micro, es decir a empresas

que tienen potencial exportador.

No existe un marco legal en la region que impida el libre cambio con otras
regiones y con el exterior, mientras que existen instituciones como la Camara de
Comercio con el Departamento de Desarrollo Empresarial, el CARCE de
Santander, la oficina de PROEXPORT en Bucaramanga, el ZEIKY y el Ministerio
de Comercio exterior que impulsan el espiritu exportador, y hacen que sea mas

accesible a todos los empresarios abrir mercados en el exterior.

Es asi como, la guia exportadora desarrollada por el CARCE de Santander, ha
permitido a muchos empresarios santandereanos vender sus productos fuera del
pais; al tiempo que PROEXPORT gracias a su plan estratégico exportador ha
brindado herramientas de comercializacion internacional, y la Camara de
Comercio junto con el ZEIKY han ofrecido capacitacion en torno a temas de
comercio exterior y han conseguido que empresarios de otras regiones pongan

sus ojos en Santander para proveerse de sus productos.

2. 2. 2 Sistema Financiero De Santander

El sistema financiero de una regidén es un actor relevante en el desempefio de su

economia, al tiempo que es un indicador de como marcha la situacion en materia
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de créditos y de colocacion de dinero, lo cual se traduce en liquidez y en

endeudamiento.

De acuerdo con los resultados encontrados, el diagnostico es el siguiente: en el
comportamiento del sistema financiero Santandereano, influyd notoriamente el
descenso de la tasa de interés para captacion de recursos y como resultado de

esta caida, las fuentes de recursos se deterioraron. (Ver cuadro 6).

Igualmente, los usos que se constituyen en parte como el flujo de la actividad

economica de la regién, mostraron una reduccién, la cual es explicada por la

disminucion en las colocaciones de la banca comercial. (Ver cuadro 7).

Cuadro 6

FUENTES DEL SISTEMA FINANCIERO
SANTANDEREANO 1996 - 2001

Entidades Financieras Dic -1996 Dic-1997 Dic-1998 Dic-1999 Dic-2000 Dic - 2001
<1> Bancos comerciales * 464.560 745.853 939.655  1.022.551  989.304  1.145.822
<2> Corporaciones financieras 104.844 107.592 145.356 112.919 114.700 119.397
<3> Cias. De financiamiento comercial 63.178 57.976 76.534 75.555 57.180 55.736
<4> Organismos cooperativos financieros ** 65.925 103.560 95.093 86.899 65.959 67.741

Total 698.507 1.014.981  1.479.753 1476522 1.499.024  1.669.935

Fuente: Banco de la Republica — Saldos en millones de pesos corrientes - Cifras provisionales
(*) Incluye Granahorrar, Colmena, Conavi y AV Villas

(**) Comprende Coomultrasan y Coopcentral

Calculos de los autores
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Cuadro 7

USOS DEL SISTEMA FINANCIERO
SANTANDEREANO 1996 - 2001

Entidades Financieras Dic-1996  Dic-1997 Dic-1998 Dic-1999 Dic-2000 Dic-2001
<1> Bancos comerciales * 646.689 1.000.357  1.224199 1.210.230  991.455 876.972
<2> Corporaciones financieras 159.414 176.116 200.886 103.114 92.639 93.279
<3> Cias. De financiamiento comercial 93.223 79.201 77.273 59.252 26.230 29.044

<4> Qrganismos cooperativos financieros ** 69.414 104641 95.132 60.236 46.060 43.906

Total 968.740 1.366.315 2.076.559 1.771.506  1.541.464  1.439.654

Fuente: Banco de la Republica - Saldos en millones de pesos corrientes - Cifras provisionales
(*) Incluye Granahorrar, Colmena, Conavi y AV Villas
(**) Comprende Coomultrasan y Coopcentral Calculos de los autores

Por su parte, el comportamiento de la cartera tanto vigente como vencida muestra
crecimiento hasta el afo 1998 y un descenso a partir del mismo ano. (Ver
cuadro 8). Esto refleja la contraccion en los niveles de endeudamiento,
coincidiendo con la época de crisis, que vivid la economia hacia el final de la
década de los noventa, que cambid la estructura de crédito de las empresas,

pasando éstas a reducir al maximo sus obligaciones financieras.

Estos resultados pueden ser interpretados como desalentadores, puesto que
podrian estar indicando un descenso en créditos para inversion, lo cual
obstaculiza el ciclo de crecimiento econoémico. Ademas, si no hay inversion, es
posible que se continuen los procesos de produccidn con bienes de capital y
maquinarias que distan mucho de los catalogados como de tecnologia de punta, lo

cual presupone un atraso en competitividad y en productividad para Santander.
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Cuadro 8

CARTERA DEL SISTEMA FINANCIERO EN SANTANDER 1996 - 2001
Dic-1996 Dic-1997 Dic-1998  Dic-1999  Dic - 2000 Dic - 2001

CARTERA VIGENTE 1.363.760 1.524.331 1.504.559 1.314.498 1.108.995 1.124.103
Comercial 596.542 650.960 589.397 565.305 524.024 532.416
Consumo 208.618 261.077 240.098 171.570 157.755 183.637
Hipotecaria 558.600 612.294 675.064 577.623 427.216 408.050
CARTERA VENCIDA 102.653 133.152 268.522 334.747 287.662 243.721
Comercial 31.437 39.618 95.822 79.625 32.513 57.170
Consumo 28.101 29.355 49.625 47.395 25.688 17.327
Hipotecaria 43.115 64.179 123.075 207.727 229.461 169.224
CARTERA BRUTA TOTAL 1.466.413 1.657.483 1.773.081 1.649.245 1.396.657 1.367.824

Fuente: Banco de la Republica - Saldos en millones de pesos corrientes.
Célculos de los autores

2.2. 3 Ciencia Y Tecnologia

Las exigencias que plantea la politica de internacionalizacion de la economia y la
modernizacién de las formas de produccién, colocan a Santander en posicion de
avance frente al cambio tecnoldgico y a las formas de intercambio, pues se ha
reconocido que a través de la ciencia y tecnologia es posible aumentar la
productividad de la regidn, mejorar el nivel de competitividad y proponer un
modelo de desarrollo mas acorde con las particularidades geograficas,

econdmicas, politicas y sociales propias.

En términos de inversion en ciencia y tecnologia, segun la Corporacién para la
Innovacion Tecnoldgica - CITI, el departamento de Santander invierte cerca del
3% del PIB departamental, cifra considerablemente superior al promedio nacional

que es inferior al 1%.
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Esta inversion se financia principalmente con fuentes nacionales como el Instituto
Colombiano para el desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia "Francisco José de
Caldas” - Colciencias, Instituto Colombiano del Petréleo -ICP, y el Ministerio de

Agricultura.

Es de resaltar, que la inversion por parte del departamento a partir de 1998 ha
venido incrementandose sustancialmente, dando apoyo a los centros de desarrollo
productivo, la incubadora de empresas, centros educativos y a los programas de

socializacion de la ciencia y la tecnologia.

El mayor soporte de Santander en materia de ciencia y tecnologia esta ubicado
en el municipio de Bucaramanga, que a su vez se sustenta en las entidades que
realizan investigacion y desarrollo tecnolégico dentro de las cuales estan: el
Instituto Colombiano del Petréleo -ICP, la Universidad Industrial de Santander -
UIS, la Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria -CORPOICA, la
Fundacion Cardiovascular del Oriente Colombiano, la Fundacion Oftalmolégica de
Santander - Clinica Carlos Ardila Lulle, el Centro de Innovaciéon en Biotecnologia
Industrial - CINBIN, la Corporacién para la Investigacion de la Corrosion, la
Corporacion para la Investigacidon y Desarrollo en Asfaltos en el Sector Transporte
e Industrial- CORASFALTOS, entre otras™.

Lo anterior indica, que hay un interés por la ciencia y la tecnologia, al tiempo que
una real conciencia y voluntad en dedicar esfuerzos en esta area, que permitan
alternativas posibles al desarrollo regional, buscando tener cada vez menos

dependencia tecnoldgica.

* Corporacion para la Innovacion Tecnolégica - CITI , Primeros indicadores de la dinamica de Ciencia y
Tecnologia para Santander. 1999.
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2. 2.4 Transporte E Infraestructura®

La Secretaria de Transporte e Infraestructura de la Gobernacion de Santander
estad conformada por la Gerencia de Proyectos Especiales, Aguas y Saneamiento

Basico y la Secretaria de Infraestructura Vial y Transporte.

Los indicadores de agua y saneamiento basico muestran que actualmente la
cobertura del servicio de acueducto llega al 97.44% de la poblacién urbana y el
39.28% de la poblacion rural y la cobertura del servicio de alcantarillado llega la

92.08% de la poblacion urbana y al 6.49% de la poblacién rural®.

Asimismo, de los 87 municipios que conforman el departamento, 61 poseen agua
potable, 19 necesitan optimizacion de su planta de tratamiento y 7 no cuentan con

la misma®'.

La malla vial del departamento de Santander tiene en total una longitud de 10.850
Km. de los cuales 1.262 Km. (11.6%) corresponden a la red primaria, que es
competencia de la Nacion; 2.802 Km. (25.8%) son vias secundarias, competencia
del departamento; y los restantes 6.786 Km. (62.6%) son vias terciarias,
competencia de los municipios. De los correspondientes al Departamento, 445

Km. se encuentran pavimentados.

* Secretaria de Transporte e Infraestructura de Santander. Santander en Serio. P. 3 — 7.
*Ibid. P. 5
>! Secretaria de Transporte e infraestructura de Santander. Op. Cit. P. 5
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2.3 ACTIVIDAD EMPRESARIAL Y SECTORIAL DE SANTANDER

2.3.1 Empresas Existentes

El principal actor de desarrollo econémico regional es el conjunto de empresas

que forman parte del sistema productivo local, el cual estd compuesto por

unidades de negocios de todos los tamarios y tipos juridicos.

La Camara de Comercio de Bucaramanga, provee el numero de empresas
matriculadas y renovadas. (Ver cuadro 9). El mayor niumero de empresas inscritas,
se encuentran en el sector comercio, el cual presenta una tendencia creciente; le

sigue en numero el sector de la industria y en tercer lugar las actividades

inmobiliarias y de alquiler. (Ver gréfica 3).

Grafica 3
EMPRESAS DE SANTANDER POR ACTIVIDAD
ECONOMICA 1996 - 2001
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Cuadro 9

EMPRESAS REGISTRADAS POR ACTIVIDAD
ECONOMICA 1996 - 2001

Cliu 1996 1997 1998 1999 2000 2001

A Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 342 370 368 362 379 391
B Pesca 12 18 13 19 21 15
C Explotacion de minas y canteras 88 90 89 84 78 59
D Industria manufacturera 3.887 4308 4321 4389 4162 4.058
E Suministro de electricidad, gas y vapor 78 81 98 104 92 89
F Construccion 960 1147 1101 1105 967 827
G Comercio 9606 11.164 12.768 13.441 13.309 13.659
H Hoteles y restaurantes 947 1358 1546 1806 1816 1.805
| Transporte, almacenamiento y comunicaciones 698 812 765 732 781 934
J Intermediacién financiera 946 988 976 968 933 896
K Act. Inmobiliarias, empresariales y de alquiler 2626 3186 3.099 3113 3.004 2.989
L Administracion publica y defensa 0 0 0 0 0 0
M Educacion 194 237 256 275 274 304
N Servicios sociales y de salud 434 816 789 607 639 673
O Otros servicios comunitarios, sociales y personales 2188 1878 1409 1303 1352 1.349

TOTAL 23.006 26.453 27.598 28.308 27.807 28.048

Fuente: Camara de Comercio de Bucaramanga — NUumero de empresas. Calculos de los autores

De acuerdo al tipo juridico, las empresas santandereanas estan constituidas

predominantemente por personas naturales, seguido por sociedades y en ultimo

lugar empresas unipersonales. (Ver grafica 4).
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Es frecuente, asociar un mayor grado de informalidad en empresas constituidas
por personas naturales, a diferencia de las sociedades que suponen mayor
consistencia y solidez econdémica, lo cual en términos de competitividad no otorga
ventajas a Santander. De igual forma, conforme al tamafio de las empresas, las
grandes gozan de mayor estabilidad mientras que las micro son las que muchas
veces estan destinadas a ser cerradas. Para Santander, el tejido empresarial se
compone en su gran mayoria por microempresas. Le siguen en orden de
importancia la pequefa empresa, la mediana empresa y finalmente la gran

empresa. (Ver grafica 5).

Sin embargo, respecto al tamafo, se afirma que mientras las micro, pequefias y
medianas empresas son las que invariablemente proporcionan una mayor parte
del empleo, son las empresas mayores las que con mas probabilidad alcanzan
mercados nacionales e internacionales. La integracion de la produccion de bienes
y servicios en cadenas de valor en las que las empresas de cada tamafo juega un
papel diferente y especializado es lo que permite la consolidacién de aglomerados
o clusters de tipo sectorial, que son los que finalmente compiten en los mercados.
Son por lo tanto las empresas de todos los tamanos, y en particular las redes y
clusters de empresas, uno de los actores fundamentales del desarrollo econémico
local. En un buen numero de experiencias internacionales son las empresas
lideres de una zona determinada, comprometidas con la economia local, las que

asumen funciones de liderazgo en la mejora de la competitividad del territorio®?.

Ver en Competitividad y Desarrollo Economico Local. Nuevas oportunidades operativas. LISTERRI Juan
José. 2000. Departamento de Desarrollo Sostenible. Banco Interamericano de Desarrollo.
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Grafica 4
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2. 3. 2 Sectores

2.3.2.1 Mineria
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Al hacer referencia a la actividad minera de Santander, indiscutiblemente el
rengldn mas sobresaliente es el de la produccion petrolera, realizado por
ECOPETROL en la ciudad de Barrancabermeja. La presencia de la refineria ha
sido el principal motor de desarrollo y crecimiento econdmico de esta zona y asi

mismo del departamento.

Otra actividad importante dentro de este sector, la constituye la produccién de oro
y plata, que en la actualidad se ubica en California, Sabana de Torres, Surata y
Vetas, donde se extrae el mineral todavia de manera artesanal. No obstante el
rezago en mejores y mas modernas técnicas de explotacion, el oro se ha

constituido en los ultimos afios como el principal rubro de exportacion.

Asi mismo, el potencial minero de Santander indica que cuenta con posibilidades
de explotar yacimientos de: carbon, roca fosférica, calizas y arcilla; que se
encuentran localizados en los municipios de Cerrito, el Carmen, Landazuri y San

Vicente de Chucuri.

2.3.2.2 Sector Agropecuario

2.3.2.2.1. Agricultura >

El comportamiento de este sector ha permanecido estable, gracias a factores tales
como la topografia y variedad de climas, que permiten que la agricultura tenga

diversidad de productos.

Esto se ha visto reflejado, en el cambio que ha sufrido su estructura productiva

durante los ultimos afos. Dentro de los cultivos mas importantes, se destaca el

¥ MENDEZ A. Hernando. Anélisis de los sitemas agropecuarios del departamento de Santander.
Bucaramanga: CORPOICA, 1998.
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maiz, acompafiado del cacao, café, cana y yuca, también sobresalen el arroz, el

platano y la palma africana.

Esta ultima, ha venido tomando una gran importancia en la region, gracias a sus
ventajas en cuanto a comercializacion y margenes considerables de utilidades.
Sus cultivos se extienden y desarrollan por todo el Nor-occidente del

departamento especialmente en Puerto Wilches y Sabana de Torres.

Por otro lado, desde 1990 se tienen registros que indican que se han reducido las
hectareas sembradas con cultivos transitorios, especialmente el de arroz, esto
explicado en gran medida por la baja competitividad del producto local frente al

comprado en otras regiones.

De acuerdo con la clasificacion que realiza el URPA, el 36% de la superficie
agricola departamentamental para cultivos permanentes, tiene vocacion para la
plantacion de café, cafia y cacao; el 68% del area dedicada para cultivos
transitorios tiene vocacion para la produccién de maiz y frijol y de la superficie
orientada a cultivos anuales el 74% se orienta a la produccion de yuca y el 11,5%

al cultivo de tabaco.

De igual forma, el 82,26% de predios no alcanzan el tamafo requerido para
constituirse como Unidades Agricolas Familiares —definidas como aquellas areas
cuya explotacidon permite ingresos equivalentes a tres salarios minimos
mensuales-, lo cual indica la informalidad que predomina en la actividad agricola, y

la baja rentabilidad que obtienen los pequenos productores.

Como fortaleza de este sector, es de resaltar que Santander es el primer productor

nacional de panela, de cacao, de pifia y de guayaba®*.
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Finalmente, los principales obstaculos para los productores agricolas consisten en
baja disponibilidad de créditos de fomento, inexistencia de canales aptos de
comercializacion, ausencia de tecnologias apropiadas, competencia internacional

desleal y una marcada violencia e inseguridad en el campo.
2.3.2.2.2 Actividad Pecuaria

La actividad pecuaria se ubica principalmente en Cimitarra, Sabana de Torres,
Rionegro, Barrancabermeja, San Vicente de Chucuri, el Carmen de Chucuri, y

concentra el 50% del ganado bovino con predominio de las razas cebuinas.

Asimismo, los municipios con mayor numero de cabezas para la produccion
lechera son: Rionegro, Sabana de Torres, Barrancabermeja, Piedecuesta,
Cimitarra, EI Carmen, Bolivar y la Belleza, que concentran mas del 50% de las
vacas en produccion, la cual ha incrementado su promedio diario con respecto a
promedios de afios anteriores, lo cual corresponde a un crecimiento equivalente

en el nimero de vacas en ordefno.

Es de destacar, que Santander cuenta con el hato ganadero mas grande del Nor —

oriente del pais, con mas de 1°200.000 cabezas de ganado vacuno®°.

2.3.2.2.3 Avicultura

En avicultura el departamento se destaca en el ambito nacional con el 23,55% de
la producciéon de huevos, y el 11% de la carne de pollo con una poblacién
aproximada de catorce millones de aves en cerca de 460 establecimientos,

predominantemente localizados en Lebrija, Los Santos, Piedecuesta, Giron®.

>* Informe del IT semestre de 1997 de la URPA.
>> Santander Competitivo. Camara de Comercio de Bucaramanga. 2001.
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Este sector se encuentra posicionado en el departamento como uno de los mas
fuertes, no obstante presenta problemas de competitividad frente a productores
extranjeros, debido basicamente al incremento en la estructura de costos, puesto
que los costos de produccidon de huevo y carne de pollo estdn compuestos en un
65%, en promedio, de alimento balanceado que debe importar; de esta forma, el
aumento en el precio del dolar se transmite de manera proporcional a los costos

de produccidn y, por consiguiente, a los precios de los bienes finales.

2.3. 2. 3 Sector Industrial *’

Bucaramanga no tiene vocacion industrial y por tanto no cuenta con un aparato
productivo representativo. Los subsectores mas dinamicos siguen siendo las

confecciones, calzado y marroquineria, alimentos y metalmecanica.

De estos subsectores, el de alimentos ha sido el de mejor comportamiento, puesto
que mantuvo niveles de produccién y demanda estables durante todo el periodo
analizado, sosteniendo sus plantas, e incluso capitalizando algunas empresas

representativas del ramo.

El otro subsector que tuvo buen comportamiento fue el de confeccion y calzado,
donde se empezaron a recuperar niveles de mercado externo paralizados en afnos
anteriores, al tiempo que el mercado interno -nacional- también mostré6 un mejor

nivel de compras®®.

La rama metalmecanica, localizada principalmente en el AMB, no presentd ningun

avance, por el contrario, se sostiene en el mercado sin ningun aumento importante

* MENDEZ, Op Cit. P 40.
>7 Informe Econdmico de la Camara de Comercio de Bucaramanga. 1996 — 2001.
*¥ Informe Econdmico de la Camara de Comercio de Bucaramanga. 2000.
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en su composicion y no goza de una cadena mercantil que le permita avanzar

hacia nuevos productos.

Subsectores como quimicos, muebles, artes graficas, plasticos y cauchos tuvieron
un limitado desenvolvimiento, expresado en los bajos niveles de demanda, reflejo
de la situacion global nacional que enmarcé la economia a finales de la década del

noventa.

En la industria santandereana, es de vital importancia la refineria de
ECOPETROL, establecida en Barrancabermeja. De hecho, la poblacion ocupada y
el valor agregados generados en este complejo equivalen a un 25% y 50%

respectivamente de los totales del departamento®.

La industria manufacturera ha venido perdiendo importancia como actividad
econdmica dentro de la estructura y dinamica productiva del departamento. La
estructura industrial de la region estd basada en su gran mayoria en empresas
pequenias con rezagos que no se encuentran en condiciones de resistir ante la

competencia extranjera (Ver grafica 5).

Por otro lado, segun la Encuesta Anual Manufacturera, el consumo intermedio
pasé de $1.780.433 millones en 1998 a $3.364.008 millones en el 2001; mientras
la produccién bruta en 1998 era de $3.179.620 millones y en el 2001 aumento a
$5.461.438 millones®.

%% Como marcha nuestra economia. Camara de Comercio de Bucaramanga. 2001
% Encuesta Anual Manufacturera. 2001
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2.3.2.4 Sector Comercio®’

La actividad comercial del departamento tiene un marcado caracter regional;
Barrancabermeja es el centro para el Magdalena Medio; mientras que
Bucaramanga lo es para el norte del departamento y para el sur del Cesar. Hay
ademas otros centros secundarios de alguna importancia como San Gil en el sur
del departamento y Malaga®. Siendo Bucaramanga el epicentro comercial y de
servicios mas importante del Nor-oriente colombiano, destacandose el hecho que
su actividad de intercambio es altamente dinamica, por lo que incluye todas las

ramas comerciales.

En Santander aproximadamente el 45% de las organizaciones empresariales se
dedican al comercio, aun cuando gran numero de ellas lo hace con un capital muy

pequefo (Ver cuadro 9).

Comercialmente, la region tiene buenas posibilidades, dado que existe la
“vocacion” comercial y ademas cuenta con ventajas como la infraestructura y una
poblacién con niveles de vida relativamente buenos. Las limitaciones se refieren
mas bien a la situacion macroecondmica general del pais, que expande su reflejo
nocivo con los niveles de desempleo, de inseguridad y de depresion de la

produccion.

La dinamica del comercio es sin lugar a dudas uno de los indicadores econémicos
mas acertados, toda vez que el comercio refleja lo que esta pasando en el resto
de renglones de la economia y no sélo en la industria, como a ligeras puede
percibirse, sino en cada actividad productiva, porque el comercio “media” entre

unas y otras actividades econdmicas que transan insumos desde su generacion

6! Camara de Comercio de Bucaramanga. Op. Cit.
62 ZARUR, Op. Cit. p 76.
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hasta su estado final y entre los productores de bienes terminados y los

consumidores.

La actividad comercial esta clasificada en tres grandes grupos, dependiendo tanto
del volumen de transacciones como de la modalidad, asi: Comercio Mayorista,

Comercio Minorista o al detal y Restaurantes y Hoteles.

Este comportamiento evidencia la estructura del comercio de la ciudad y a su vez
evidencia que su fortaleza y dinamismo radica en el comercio mayorista, lo que
ratifica que la ciudad es una despensa de toda la regién, porque como es obvio, el
comercio minorista atiende la demanda local, mientras la linea “mayorista” atiende

los requerimientos de la region.

Dando una hojeada al comportamiento del sector por linea especifica e iniciando
por la fundamental, los resultados indican que el comercio de “alimentos” fue un
renglén que sostuvo una demanda en crecimiento durante el periodo de estudio. A
su vez se puso de manifiesto que no faltaron los problemas y que los principales
estuvieron referidos al abastecimiento de productos nacionales, a los costos

financieros y a las ventas directas del fabricante.

Por su parte, el comercio de confecciones y calzado, sostuvo un ritmo lleno de
subidas y caidas en sus ventas. Siendo factores como la rotacién de cartera, los
costos financieros y las ventas ambulantes (que deslealmente compiten con el
comercio organizado que tributa y se somete a la normatividad legal que regula la

actividad comercial), los principales problemas.
En cuanto al comercio de materiales para la construccion y ferreteria en general

observaron el comportamiento del sector constructor, que como bien se conoce,

finalizé un ciclo decadente, que estanco la generacion del empleo de la mano de
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obra no calificada y obviamente de la amplia gama de materiales que se mueven

en el sector.

Las demas lineas comerciales, en general se vieron seriamente afectada por el
contrabando, los costos financieros y la rotacion de cartera, ademas, la region
observé un comportamiento comercial caracterizado por ciclos en la demanda

exceptuando la linea de alimentos.

Finalmente, es de resaltar que Bucaramanga tiene una vocacion comercial
historica y esta consolidada como “epicentro” de comercio y servicios que
abastece la region nororiental del pais, donde se incluyen el Sur del Cesar y de

Bolivar, Arauca, Casanare, Norte de Santander y parte de Boyaca.

2.4 COMPETITIVIDAD DE SANTANDER

La competitividad es entendida como la capacidad de una economia para crecer
su produccion a altas tasas, de manera sostenida y que promueva el mas alto
grado posible de mejoramiento sostenido del bienestar de la poblacién. En este
sentido el concepto de competitividad no es cubierto plenamente por el de PIB o el

de la productividad de las empresas o de los factores®.

La competitividad no esta dada, ni es algo estatico que se establece y no puede
ser modificada, por el contrario, ésta puede ser objeto de modificacion por la
acciéon publica, privada o mixta, y caracteristicas econdémicas que promueven el

crecimiento.

63 LISTERRI. Op. Cit.p 5
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La oficina de la CEPAL en Colombia, junto con las Camaras de Comercio del Pais,
realizd un estudio llamado: “Escalaféon de Competitividad”, el cual tuvo como meta

medir el estado de la competitividad de los departamentos.

Este estudio arrojo como resultado el ranking de competitividad, que dio el primer
lugar a la ciudad de Bogota, seguido por Valle, Antioquia y Santander en el cuarto

puesto. (Ver grafica 6).

Los resultados fueron sustentados en diferentes factores medibles, que a su vez
se componen de diversos indicadores. La posicion de Santander frente a los otros

departamentos segun dichos factores se describe a continuacion:

Se destaca por su posicion numero uno en el subfactor de Valor Agregado, lo que
significa que un alto porcentaje de las actividades productivas genera valor por
encima de los demas departamentos. No obstante sus empresarios, ven como una

debilidad la economia informal, para el desarrollo de los negocios.

Asimismo, se reconoce que su economia ha avanzado hacia Ila
internacionalizacion, aun cuando la participacién de sus exportaciones no es

significativa dentro de los totales nacionales.
En cuanto al gasto publico, es uno de los departamentos que dedica mayor
proporcion de los recursos para pagar deuda concentrada principalmente en

salud, educacion e infraestructura.

Por otro lado, en el area de infraestructura financiera, tiene un sobresaliente

cubrimiento de establecimientos bancarios y cajeros electrénicos.
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En términos de gestidén empresarial, el departamento no posee muchas empresas
de gran tamano, como se menciono anteriormente, pero como rasgo favorable

posee equilibrio entre remuneracién y productividad laboral.

En ciencia y tecnologia, Santander es lider después de Bogota y Caldas. Por su
parte, la cobertura educativa para la region, es de 85,5% en la primaria, 61,8% en
la secundaria y 2,3% en la superior, valores superiores al promedio nacional.
También se subraya, el crecimiento de los niveles educativos en la fuerza laboral a

partir de los afios setenta.

Grafica 6

RANKIN DE COMPETITIVIDAD

Bogota

Valle
Antioquia
Santander
Caldas
Atantico
Quindio
Cundinamarca
Risaralda
Meta

Tolima

Fuente: Estudio de competitividad- CEPAL. Calculos de los autores
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Cuadro 10

COMPETITIVIDAD DE SANTANDER SEGUN FACTORES

FACTOR POSICION
Fortaleza de la Economia 4
Valor Agregado 1
Estructura econdémica 7
Formacion de negocios y experiencia 14
Internacionalizacién 8
Comercio global de bienes 1
Exportaciones de bienes 7
Politicas e instituciones 6
Importaciones de bienes 17
Inversion extranjera 10
Cultura hacia la globalizacién 8
Gobierno e Instituciones 7
Deuda publica 21
Ingresos fiscales 7
Gasto publico 21
Eficiencia del estado 13
Justicia y seguridad 9
Capital social 16

Finanzas

Infraestructura financiera
Eficiencia de la banca
Acceso al financiamiento
Situacion financiera
Infraestructura y Tecnologias
Infraestructura basica
Infraestructura de transporte
Infraestructura tecnoldgica
Infraestructura privada
Gestion Empresarial
Productividad

Costo laboral

Desarrollo corporativo
Eficiencia administrativa
Ciencia y Tecnologia

Gasto e inversibnen | + D
Ambiente cientifico y tecnoldgico
Gestion de tecnologia
Recurso Humano

Poblacién

Empleo

Educacion

Capacitacion y entrenamiento
Actitudes y valores
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FACTOR POSICION

Medio Ambiente 12
Regulacion ambiental 9
Consumo de recursos naturales 3

Fuente: Estudio de competitividad- CEPAL. Calculos de los autores

Después de examinar las variables de competitividad medidas para Santander, se

continua con el desarrollo de las ventajas comparativas.

2.5 VENTAJAS COMPARATIVAS DE SANTANDER
v" Ubicacion geo-estratégica localizada en la regién de la frontera Nor-oriental.
Centro de la integracion vial del pais entre el Pacifico y la frontera colombo-

venezolana y el centro del pais con la costa Atlantica.

v Facil conexion con las ciudades mas importantes del pais, gracias a que

cuenta con vias de acceso agiles.

v’ Salarios competitivos.

v Importante capacidad hotelera y de recreacion.

v Destacados centros de formacién profesional y técnica de amplia trayectoria y

reconocimiento académico en el ambito regional y nacional.
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v Infraestructura de servicios tecnoldgicos y de investigacion, que incluye cerca
de 27 grupos, 22 centros, 5 corporaciones y 3 institutos de investigacion y
desarrollo tecnolégico®. La mayoria de estas entidades no sélo prestan
servicios a nivel regional sino nacional y en diversos sectores de la economia
como el agropecuario, el sector servicios, y el sector productivo en el cual se
atiende una amplia gama de subsectores (petrdleo, asfaltos, alimentos, papel,

metalurgico, fitoquimica, entre otros).

v" Generador y poseedor de recursos energéticos dentro de la region nororiental

y el resto del pais (petréleo, gas, carbdn, energia térmica e hidraulica).

v" Cuenta con la infraestructura de servicios y comercio mas importante del Nor-

oriente.

v' Adecuada plataforma de servicios publicos: sistema de acueducto y
alcantarillado; de gas; de energia eléctrica y alumbrado publico; y redes de
telefonia, que hacen que sea posible un buen nivel de vida.

v" Diversidad biofisica, biodiversidad y de pisos términos.

v' La mas grande, extensa y completa planta agroindustrial para la produccion de

aceites ubicada en el Magdalena Medio.

v Posee el hato ganadero mas grande del Nor-oriente colombiano.

64 Secretaria de Planeacion Departamento de Santander (1998), Plan de Desarrollo Santander Nuestro Futuro

1998-2015.
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Sin embargo, la region cuenta con debilidades que dificultan su crecimiento

economico y desarrollo:

2.6 DEBILIDADES DEL DESARROLLO DEPARTAMENTAL®

v Baja productividad de la economia regional, traducido en que el departamento
participa en el 6,2% del producto interno bruto de la nacién; las exportaciones
representan menos del 2% del PIB departamental; el valor de la inversion

neta en el Gltimo afio decrecio en 6,5%%.
v Leves avance en las dinamicas de las cadenas productivas de la region®’.

v Disfuncionalidades existentes principalmente lo relacionado con la articulacién

de la educacion, ciencia y la tecnologia al sector productivo®.

v Deterioro de las condiciones de calidad de vida de la poblaciéon y alta
conflictividad social, con tendencia al incremento y gran incertidumbre sobre
los efectos en lo econdmico y lo social por la cercania del Departamento a la

posible zona de encuentro con el E.L.N%.

v Deterioro generalizado a que han sido sometidos los ecosistemas estratégicos
del Departamento y los recursos agua, suelo, bosque y biodiversidad,
problematica que se busca mejorar con el esfuerzo conjunto de las
Corporaciones Autbnomas Regionales y los departamentos de Boyaca y Norte

de Santander.

6 Secretaria de Planeacion Departamento de Santander. Plan Prospectivo Santander Siglo XXI.
% Fuente : CORPLAN, subsistema econdmico 2000

67 Secretaria de Planeaciéon Departamento de Santander. Op. Cit. P 17.

* Ibid. P 17.

% Ibid. p 17.

7 Secretaria de Planeacion Departamento de Santander. Op. Cit. P 18
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lll. SECTOR EXTERNO DE SANTANDER 1996 - 2001

Los elementos fundamentales en el desarrollo del comercio exterior de una region
se hallan en el comportamiento de sus exportaciones e importaciones. Hasta
ahora, la gran mayoria de los estudios regionales que abordan este tema, lo hacen
desde el sector exportador, dejando de lado el sector importador. Puesto que el
objeto de este trabajo estda encaminado hacia el segundo sector en mencién, este
capitulo busca realizar un analisis detallado del sector externo de Santander, a
partir de las variables involucradas en el mismo, haciendo especial énfasis en las

importaciones realizadas por el departamento durante el periodo 1996 - 2001.

Es preciso aclarar, que aun cuando el periodo de estudio estd comprendido entre
los afnos 1996 y 2001, resulta relevante, conocer los antecedentes del sector
externo de Santander que estuvieron enmarcados bajo los cambios que trajo
consigo el proceso de apertura econdmica, es decir los eventos que transcurrieron
durante 1990 - 1995 en el campo del comercio internacional para el departamento.
De esta forma, es posible identificar tendencias y comportamientos propios tanto
de las importaciones como de las exportaciones en el periodo 1996-2001,
determinando su consecuencia con el periodo anterior, y bajo los nuevos

elementos propios del proceso de apertura.

Dentro de este contexto, se puede decir que después de varios anos de apertura
en Colombia, la reforma comercial se acentué en el periodo de referencia,
adquiriendo una mayor dimension en términos del impacto que generd no sélo en

las expectativas para que el sector empresarial pudiese adaptarse de una mejor
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manera a las nuevas exigencias del mercado internacional en materia de
competitividad, sino también, en la reestructuracion productiva que se presenté en

el sector real de la economia nacional.

La critica mas frecuente, muestra que la reforma comercial produjo durante este
periodo una importante discriminaciéon contra las actividades de alto valor
agregado que son las que mas empleo generan: “La mayor reduccion de los
aranceles de materias determiné un aumento de la proteccion efectiva de los
bienes de alto contenido importado, como es el caso que se observa en las

actividades de ensamble””".

De otra parte, la libertad cambiaria trajo consigo complicaciones en términos de la
reevaluaciéon del tipo de cambio, aspecto que afectd las economias regionales,
como en el caso del sector externo de Santander. Como se sabe, los bienes no
transables estan sujetos a rigideces, y la reevaluacion nominal trajo consigo una
reevaluaciéon real y un aumento de las importaciones sobre las exportaciones,
acentuando los problemas del déficit comercial que venian de tiempo atras, lo cual
se manifestd también en un exceso de oferta de dinero sobre la demanda e
impactando el gasto por encima del crecimiento del Producto Interno Bruto, al
tiempo que se indujo a la economia a una especializacion de productos no

transables’?.

Es asi como, generalmente en Colombia, las determinantes del comportamiento
del sector externo son tanto la politica cambiaria como la comercial y para

Santander se extiende esta premisa.

" Informe de la Camara de Comercio. 1997
2 SARMIENTO, Eduardo. Apertura y crecimiento econdomico: de la desilusion al nuevo estado. TM Editores,
Santafé de Bogota, 1996, P 2.
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En Santander, todos los esfuerzos en politica comercial, estan encaminados hacia
el sector exportador primordialmente, puesto que se quiere hacer de éste el motor
de crecimiento de la region. Es por esto, que un numero importante de
instituciones realizan proyectos, capacitaciones y ruedas de negocios,
direccionados a hacer que las exportaciones locales sean cada vez mas

competitivas en todos los escenarios.

De esta manera, el sector externo tras haber sido fuertemente golpeado desde
comienzos de la apertura, mostré una recuperacion progresiva, efectuando un
esfuerzo positivo en el aumento de su competitividad, luego del creciente déficit de
la balanza comercial del departamento, como producto de un acelerado
crecimiento de las importaciones y de un marcado declive de las exportaciones a
partir de 1993, que demostr6 que la industria santandereana necesitaba

preparacion para competir en los mercados mundiales.

Los afios posteriores a 1997 registraron un mejoramiento en los valores de las

exportaciones comparadas con los anos anteriores.
En cuanto a balanza comercial, comparada con la nacional, la de Santander

presenta un comportamiento deficitario durante 1996 — 2001, mientras la del pais

muestra déficit hasta 1998, y de ahi en adelante es positiva.

3.1 SECTOR EXTERNO DE SANTANDER 1990-1995

Durante el periodo 1990-1995, las administraciones de turno del Gobierno Central
Nacional, adoptaron una serie de medidas de politica econémica que aceleraron la

puesta en marcha de un nuevo modelo de desarrollo cuyo eje central fue la
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estabilizacibn macroeconémica, la disminucidn del gasto publico y el
fortalecimiento de una serie de reformas en el sector externo, conducentes a una
mejor insercion del mismo en el contexto internacional (nuevo régimen cambiario,
de inversion extranjera directa, nuevo régimen aduanero, etc.). La justificacion de
este cambio tuvo como elemento sustancial los fracasos del antiguo modelo de
sustitucion de importaciones que se supone privo durante décadas a la economia
nacional de generar un entorno externo altamente competitivo capaz de responder
a las nuevas exigencias del marco global. Este proceso de apertura econémica
enfrentd los sucesos propios de una economia en subdesarrollo que, como la de
Santander, no logré generar una adecuada plataforma de competitividad a escala
regional, que permitiera desarrollar un sdlido tejido institucional, trazando vinculos
entre los logros alcanzados en materia educativa, los esfuerzos de investigacion
orientados a las prioridades del desarrollo regional y los esfuerzos del sector

empresarial por adaptarse a las nuevas exigencias.

Desde el punto de vista estrictamente econdmico, la disminucién de los
gravamenes arancelarios implicitos en la nueva reforma comercial, formé parte de
una estrategia que pretendio facilitar el ingreso de capital y materias primas y asi
estimular el desarrollo de nuevos patrones de industrializacion. A pesar de lo
anterior, la reevaluacion del tipo de cambio, el contrabando y el débil desempeio
del sector real de la economia, trazaron un camino dificil para lograr que el nuevo
marco de politica y el conjunto de expectativas generadas se correspondieran con
las nuevas politicas de comercio internacional (desarrollo de comercio
interindustrial e intraindustrial, politicas parancelarias y subsidios a las
exportaciones en los paises subdesarrollados, que han desmejorado algunos de

los nuevos postulados de la liberacion comercial y otros).
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3.1.1 Importaciones de Santander 1990 — 1995

Las importaciones de Santander en el periodo 1990-1995 tuvieron ritmos de
crecimiento mas acelerados que las exportaciones, destacandose en particular la
compra de calderas, maquinas, vehiculos automoviles y partes, cereales,
instrumentos oOpticos, residuos de la industria alimenticia y semillas, frutas y
oleaginosas. Sin embargo, la participaciéon del departamento en el total de las
importaciones nacionales no alcanzé a superar el 1%, registrandose por lo tanto,

un margen estrecho de importaciones con referencia a su gestiéon aduanal.”

En general, en el contexto regional se observa “una pérdida de espacio y de
capacidad de competencia a escala nacional e internacional, que evidencié un
panorama de baja productividad y competitividad en todos los sectores de la
economia regional, para participar y adaptarse efectivamente a los nuevos retos
del mercado. Situaciéon que se manifestd en el comportamiento de los principales
indicadores econdmicos a saber: La participacion del PIB regional con respecto al

producto nacional que pasé del 5,7% en 1990 al 4% en 1994"™,

En cuanto al origen de las compras internacionales, sobresalieron Estados Unidos
y Venezuela, ademas se registraron nuevos paises de procedencia con los cuales
se mantenian escasas relaciones comerciales hasta 1991, hecho que denot6 una
busqueda de los empresarios de la region por nuevos ambitos comerciales; asi,

entre los nuevos paises se destacaron: Australia, Francia, México y Espafia’.

73 Seglin datos de la Camara de Comercio Bucaramanga participé con un 0.82%, ocupando la novena posicion
de un total de 16 ciudades del pais.
7 Plan de Desarrollo Departamental, 1996-1998.
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Gréafica 7

IMPORTACIONES DE SANTANDER 1991 - 1995
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3.1.2 Exportaciones de Santander 1990 — 1995

Las exportaciones santandereanas durante 1990 - 1995 registraron altibajos, que
se explicaron en parte, por el comportamiento de la tasa de cambio, las medidas
de politica y el desempefio econdmico del pais vecino — Venezuela — primer
destino de las exportaciones nacionales y segundo de las regionales.”® (Ver

grafica 8).

Como principales rubros de exportacion se destacaron: las confecciones, el
calzado, la marroquineria, los productos animales, partes vehiculos y el cacao y
sus derivados. Lo anterior evidencié un alto grado de concentracién asumido por
las cinco principales industrias de la region, mostrandose con ello una menor
diversidad y competitividad de los demas sectores productivos para asimilar las

oportunidades que generd el proceso de apertura econdémica.

7 Fuente: Dane.

7% En el mes de noviembre de 1995 Venezuela anuncié una resolucién que obligd a los empresarios de esa
nacion, a solicitar permiso a las autoridades cambiarias para obtener las divisas necesarias para el pago de las
importaciones provenientes de Colombia, medida que desmont6 el convenio de pagos y créditos con la
Asociacion Latinoamericana de Integracion, recibiendo un duro golpe para el sector exportador santanderano,
en beneficio de las exportaciones de Venezuela hacia Colombia. Informe Econdémico 1995, Camara de
Comercio de Bucaramanga.
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Cabe mencionar la crisis que se registré en los sectores manufactureros del cuero
y las confecciones, que ocasionaron la pérdida de su presencia en el mercado

internacional.

Gréafica 8

EXPORTACIONES DE SANTANDER 1991 - 1995
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3.1.3 Balanza Comercial de Santander 1990 — 1995

El comportamiento de la balanza comercial para este periodo inicial, evidencio un
cambio sustancial. Mientras en 1991 el saldo era positivo, para los afos
posteriores se empezo un déficit sostenido, que creci6 hasta llegar a ser de
$USD 238, 4 millones de dolares en 1995. (Ver grafica 9).

Para el caso de Santander, es necesario recalcar que mientras las importaciones
crecieron entre el 91 y 96 casi ocho veces, las exportaciones lo hicieron en el
mismo periodo en 1,3%” 7" ; afectandose no sdlo las posibilidades de crecimiento

sino también generando presion sobre el fendmeno del desempleo.

" Informe de la Camara de Comercio 1997.
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Grafica 9

BALANZA COMERCIAL DE SANTANDER
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3.2 SECTOR EXTERNO DE SANTANDER 1996 — 2001

Durante el periodo 1996-2001, como resultado de una reforma comercial propia
del proceso de apertura, el impacto generado en el sector externo obedecié a una
serie de exigencias competitivas que demando6 el mercado internacional, y que
obligé a los diferentes sectores econdmicos a tomar nuevas medidas en sus
procesos productivos, para poder hacer frente a los nuevos requerimientos. Se
traté de implementar y adecuar todos los elementos necesarios para mejorar la
calidad en los productos y estar al tanto de los avances que se presentaron en

materia productiva.

Lo anterior implico prestar gran atencion a los diferentes componentes productivos
que a diario surgieron en el mercado, como opciones o alternativas, y que se
encontraron en el orden de los avances tecnolégicos, la mano de obra capacitada
y la reestructuracion o implementacion de nuevas estrategias en cuanto a la

productividad de cada sector.
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3.2.1 Importaciones de Santander 1996 — 2001

Durante los afios 1996 - 2001, las importaciones alcanzaron su punto mas alto en
el afo de 1997 con un total de $USD 334,4 millones como resultado de la
reevaluaciéon del peso colombiano, lo que permitid el incremento de la capacidad
de compra en el exterior, aspecto éste que reflejo6 una tendencia del orden

nacional.

Para esta fase (Ver gréafica 10), las importaciones empezaron a sufrir una
reduccidén sustancial en términos de crecimiento nominal como resultado de la
crisis comercial y del fenbmeno de la iliquidez monetaria que rodeo la economia
durante 1998, pero también como respuesta a la recesiéon de la economia

regional.

Sin embargo, si se analiza la fluctuacion de las importaciones en términos de
crecimiento real, podemos observar, que su comportamiento ha tenido una

tendencia creciente a partir del aino 1998. (Ver gréafica 11).

Dado lo anterior, se puede deducir que a partir del afio 1998 el ingreso de
mercancias al departamento, provenientes del exterior aumenté en forma

significativa afo tras afo.

Para 1999, las importaciones superaron en 38,68% a las compras hechas en el
afo anterior; de igual forma, para el afno 2000, éstas sufrieron un aumento de
18,81% con respecto a 1999; y asimismo, los resultados del afio 2001 en materia

de importaciones crecieron en 5,88% frente al ano 2000.
De acuerdo con el analisis preliminar, es posible afirmar, que 1998 fue un afo

durante el cual la recesion econdmica trajo consigo consecuencias a varios

sectores economicos de la regidon. No obstante, hubo cierta reactivacién y
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respuesta econdmica, ante dichas eventualidades por parte de algunos sectores,
lo que causd en gran medida el incremento en el universo total de importaciones

del departamento.

De esta forma, es preciso afirmar que el comportamiento de las importaciones de
Santander en el periodo 1996-2001, se caracterizé por altibajos durante 1996 -
1998, y una marcada tendencia creciente a partir 1998. Entonces, a partir de tales
cambios en las importaciones del departamento, se estimula la realizacién de un
analisis al respecto, en el que intervengan los componentes vinculados en el total
de montos importados en cada afo. Siendo preciso mencionar o analizar qué
paises fueron los proveedores del departamento, y en qué porcentaje participaron
dentro del total de las importaciones. A su vez, se mencionara qué productos
fueron los mas representativos y que sectores, segun la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme CIIU, fueron los que atrajeron la mayor parte de las

compras hechas en el exterior.

Grafica 10

IMPORTACIONES DE SANTANDER 1996 -2001

400000
350000 A
300000 -
250000

200000
150000
100000
50000 -

0 i

1996 1997 1998 1999 2000 2001

&3



Grafica 11
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3.2.1.1 Importaciones de Santander por Pais de Origen

3.2.1.1.1 Analisis segun participaciéon

Como ya se menciond anteriormente, los principales proveedores de Santander

han sido Estados Unidos y Venezuela.

La participacion de Estados Unidos sobre el total importado ha sido la de mayor
peso, sin embargo, durante los afios 1996 -1999 sufrié un descenso significativo,
pues de representar el 58,63% paso al 46,84% del total importado. Sin embargo,
tras esta disminucién, se presentd un nuevo aumento de su participacion en los
siguientes afios (1999 — 2001), pasando a 50,84 % durante el 2001. A pesar de

estos aumentos y descensos, Estados Unidos continda siendo el proveedor mas

importante para el departamento.
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De igual formal, es preciso resaltar el papel de Venezuela dentro de la
participacion en el total de las importaciones del departamento, pues durante todo
el periodo de referencia se mantuvo como el segundo principal origen de compras
internacionales de Santander. También se debe decir, que su maxima contribucion
se dio durante el 2000 con 15,34% del total, y la mas baja fue registrada en el
2001, con 9,87%, conservando sin embargo su segundo lugar dentro del monto

global.

Por otro lado, un aspecto que llama la atencion es el papel que desempefid
Bolivia como nuevo proveedor para el afio 1999, ya que en 1996 no formaba
parte de los paises que le vendian al departamento, y para 1997 y 1998 llego a
representar el 0,20% y 0,23% respectivamente, del total importado por

Santander.

En 1999, Bolivia ocupd la tercera plaza entre los paises mas importantes para las
importaciones regionales, lo que comparado con su participacion en 1996,
constituyé un ascenso significativo, pasando de 0% a 9,03%, en tan sdlo tres
afos. Sin embargo, y tras este aumento, cabe sefalar que para los afios
posteriores, es decir para 2000 y 2001 presenté disminuciones, registrando 4,86%
y 3,80% de participacién en el monto total respectivamente. Es decir, presento
una disminucién en casi 6 puntos porcentuales en su contribucion frente al

resultado global de las importaciones del departamento, durante dos afios.

Por su parte, China con el paso del tiempo se ha convertido en un pais de gran
importancia para las compras de Santander, consolidandose en el afio 2001, como
el tercer pais con mayor participacion (4,26%) en el total importado. Esto resulta
significativo, dado que para 1996 este pais ocupaba el decimoquinto puesto como

lugar de origen.
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Lo anterior refleja la creciente importancia del papel de China como proveedor,

que afo tras afo ha aumentado.

Contrario a lo anterior, Japén redujo su participacion, mientras que en 1997
represento el 2,28% de las compras internacionales, para el 2001 tan solo registrd
el 1,11%. Tal disminucién fue consecuente afo tras ano, con discretas
reducciones, que no representaron descensos relevantes de su contribucion

durante el periodo de referencia.

De igual manera, Reino Unido disminuyé su participacion en la cantidad final de
las mercancias compradas al exterior, pasando de 2,29% a 0,56%. Sin embargo,
tal reduccién no se dio de manera progresiva, por el contrario se presentd en el
transcurso del tiempo analizado con altibajos, pasando a contribuir el 0,35% en el

ano 2000, siendo esta su minima representacion.

México por su parte, en el lapso de 1996 a 1998, se comporté de manera
progresiva en cuanto a su contribucién, con aumentos porcentuales de 1,23% a
2,25% respectivamente. Seguidamente, en 1999 se present6 una baja que lo llevo
a participar de nuevo con 1,23% del total importado en ese afio, es decir con 3,8
millones de ddlares. Pero de manera casi inmediata, se presenté otra vez la
tendencia al alza durante los afios 1999 a 2001, pasando de 1,23% a 3,23% del
monto total, siendo esta la mejor participacion en este periodo, ocupando la sexta

plaza como pais proveedor en este ultimo afo.

3.2.1.1.2 Analisis segun tendencia
Tras haber analizado la participacién de los diferentes paises de origen de las

importaciones de Santander, se continua el analisis con la intencion de establecer

cual fue el comportamiento que observo este sector.
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Es preciso entonces, analizar las importaciones desde el punto de vista de su
comportamiento monetario, para determinar su incremento o disminucion,
involucrando de esta manera la presencia de tendencias positivas o negativas en

las relaciones comerciales con los paises proveedores.

Inicialmente, es posible afirmar que Estados Unidos a la par con Venezuela,
presentaron una disminucién significativa en el valor total importado durante 1997
y 1998, esto dadas las condiciones econdmicas del pais, que obligd a muchas
empresas a disminuir costos. No obstante, esta caida sélo se dio para estos afios,
pues el monto total importado desde estos dos paises, posteriormente ascendio
ano tras afo consolidandose como un elemento de gran relevancia en el plano
importador del departamento. Asimismo, aun cuando la participacién de Estados
Unidos y Venezuela, presenté leves fluctuaciones porcentuales, se mantuvo como
la mas significativa en cuanto al total de importaciones del departamento de

Santander.

De manera mas especifica, se puede aclarar, que las importaciones provenientes
de Estados Unidos, aunque presentaron altibajos durante 1996-2001, siguieron
una tendencia creciente, sustentado lo anterior en los montos importados en el
afo inicial que correspondieron a $USD 131,1 millones de ddlares, y para el afio
final $USD195,8 millones de dolares, arrojando un aumento de $US 64,8

millones de ddlares.
Sin embargo, al tiempo que se aumentd el monto importado, también se modificd
su participacion; presentando un comportamiento contrario, pasando de 58,63%

en 1996, a 50,84 %, para el 2001. (Ver Cuadro 11).

Lo anterior se puede explicar, afirmando que se aumentaron los rubros de las

importaciones provenientes de otros paises proveedores, en mayor porcentaje en
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cuanto al agregado’®, y que de alguna forma se encontraron nuevas opciones de
mercados en otros paises’®, que podian brindar mejores condiciones para la

region, en cuanto a algunos productos.

Por otro lado, se destaca el surgimiento o emergencia de nuevos mercados
latinoamericanos como el caso de Argentina, Brasil y México, los cuales no eran
considerados opciones de mercado por tradicion, y sin embargo se convirtieron

en algunos de los principales origenes de las compras de Santander.

En este aspecto, cabe resaltar que las compras hechas a Argentina tuvieron un
aumento entre los afios 1996 y 1998, siendo la cantidad de este ultimo, la mas alta
en el periodo de estudio, con un valor equivalente a $USD 10,2 millones. Sin
embargo, durante 1999, las compras pasaron a $USD 4,7 millones, mientras que
para el 2001 el resultado fue de $USD 6,7 millones, con una participacion de 1,75

% del total importado.

De igual manera, surgio Italia como socio de Santander, con un comportamiento
lleno de altibajos, presentando su mayor nivel durante 1998, afio durante el cual
fue el tercer proveedor mas importante para el departamento con $USD 10,7
millones. Brasil por su parte, disminuyé sustancialmente su nivel de ventas hacia
la regién, durante 1998 y 1999, sin embargo, recuperé su participacion
significativa partir del afio 2000, pero lejana a la alcanzada a lo largo de 1997,
cuando se constituyd como el tercer pais de origen mas importante con un

universo de importaciones de $USD 19,8 millones.

Uno de los paises que por tradicion se ha convertido en un mercado proveedor

para muchas regiones, y desde luego para Santander, es China. Aunque es

8 Como en el caso de China, que en el afio 1996 tenia una participacion de 0,55 % del monto total, y paso a
4,26 % en al afio 2001. Asimismo se dieron ciertos cambios en la participacion porcentual de paises como
Francia y México.
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necesario destacar su comportamiento en la participaciéon del total de las
importaciones, hay que agregar que su peso sigue siendo inferior al de los dos
socios tradicionales, Estados Unidos y Venezuela. Sin embargo, también se debe
decir, que su participacion en el monto total de la importaciones de Santander ha
aumentado en pequenos porcentajes, hasta convertirse en el afio 2001 con cerca
de $USD 16,4 millones, en el tercer pais con mayor importancia para las compras

del departamento.

A esto se debe sumar que el monto importado desde China se incrementd afio
tras afo, llegando a presentar una marcada tendencia positiva con aumentos
progresivos. Basta con mencionar, que para 1996 la cantidad importada desde tal
pais ascendidé a $USD 1,1 millones; en 1997 se encontré alrededor de $USD 2,7
millones; en 1998 presentd $USD 4,7 millones; tras este comportamiento
progresivo resulta importante resaltar que para el aio 2001, el monto total
importado fue de $USD 16,4 millones. Lo cual reflejo6 aumentos significativos y
progresivos en las cantidades adquiridas desde China, siendo éstos del orden del

100% afo tras afo.

Otro caso relevante dentro de este analisis, es el caso de Bolivia, como proveedor
de Santander durante 1998 - 2001. Para 1996, Bolivia no figuraba como
abastecedor de articulos para el departamento, sin embargo, en 1997 y 1998, se
importaron de ese pais cantidades que no resultaban significativas: $USD 635 mil

y $USD 504 mil respectivamente.

Aunque en 1997 y 1998 como se menciond anteriormente, las importaciones
provenientes de Bolivia no fueron representativas, se destaca que para 1999, su
participacion aumentd considerablemente. Tanto asi, que durante este afo,

Bolivia se convirtio en el tercer origen mas importante, después de Estados Unidos

7 Como es el caso de Bolivia, que en 1996, no figuraba como proveedor, y en 1999 ya formaba parte del
9,03% del total importado por el departamento. Para 2001 su participacion era de 3,80 %.
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y Venezuela, con un total de $USD 27,6 millones, y con una contribucion de 9,03
% del total importado por el departamento para este afio (tan sélo 1,73% por

debajo de Venezuela).

Bolivia se mantuvo en el tercer lugar hasta el afio 2000, mientras en el 2001
ocupd el cuarto lugar con un monto total importado de cerca de $USD 14,7
millones que representaron una participacion de 3,80%, siendo desplazado por

China, pais del cual se introdujeron productos por cerca de $USD 16,4 millones.

Por otra parte, paises como Reino Unido y Japdn, sufrieron variaciones tanto en
el valor de los rubros importados, como en los porcentajes de participacion. Reino
Unido por su parte mostré cierta tendencia a la baja, pues de ocupar el tercer
lugar en 1996 con $USD 5,1 millones, paso6 a ocupar el décimo octavo puesto en

el afio 2001 con cerca de $USD 2,2 millones.

Por el lado de Japdn el andlisis es casi similar y aunque también present6 algunos
sobresaltos en su comportamiento afio tras afio, éstos no fueron tan significativos
como el caso de Reino Unido. Es decir, que de $USD 5,1 millones que se
importaron en 1996, se pasé a $USD 4,3 millones para el 2001. A esto cabe
agregar, que durante 1997, se registré6 el mayor valor de importados de origen

japonés, dentro del periodo 1996 - 2001, con cerca de $USD 7,3 millones.

Asimismo, otros paises como Alemania y Taiwan han presentado similar
comportamiento, puesto que registran pequefas tendencias tanto al aumento
como a la reduccion; igualmente, México mostré6 una marcada tendencia al alza
entre 1996 - 1998, afnos durante los cuales pasé de vender $USD 2,7 millones a
cerca de $USD 4,9 millones, mientras hacia 1999 las importaciones cayeron a
$USD 3,7 millones, cambiando nuevamente la tendencia entre 1999 y 2001,
registrando para el final de este periodo una cifra correspondientes a los $USD

12,4 millones en bienes importados.
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Finalmente, la conclusion mas importante hasta este punto, la constituye el
reconocer que los principales paises de origen de las importaciones de Santander,
son Estados unidos y Venezuela, mientras los demas paises no presentan

continuidad en cuanto a su contribucion. (Ver cuadro 11).
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Cuadro 11

PAISES DE ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES DE SANTANDER Y

PARTICIPACION PORCENTUAL  1996-2001

1996 1997 1998 1999 2000 2001

TOTAL IMPORTACIONES* 223.450 % 315.949 % 220.746 % 306.122 % 363.716 % 385.112 %

ESTADOS UNIDOS. 131.017 | 58,63 | 189.062 | 59,84 | 112121 | 50,79 | 143.389 | 46,84 | 182272 | 50,11 195.783 | 50,84
VENEZUELA 28.283 12,66 32.041 10,14 24.575 11,13 32.929 10,76 55.780 15,34 38.023 9,87
BOLIVIA 0 0 635 0,20 504 0,23 27.645 9,03 17.690 4,86 14.651 3,80
REINO UNIDO 5.127 2,29 2.793 0,88 2.154 0,98 4.599 1,50 1.276 0,35 2.157 0,56
JAPON 5.101 2,28 7.294 2,31 5.065 2,29 5.960 1,95 5.217 1,43 4.284 1,11

BRASIL 5.075 2,27 19.801 6,27 8.424 3,82 6.606 2,16 10.976 3,02 13.831 3,59
ALEMANIA 4.735 2,12 3.499 1,11 2.004 0,91 5.297 1,73 2.831 0,78 3.898 1,01

ARGENTINA 4.441 1,99 8.320 2,63 10.266 4,65 4.715 1,54 4.989 1,37 6.726 1,75
TAIWAN (FORMOSA) 3.192 1,43 4.287 1,36 3.718 1,68 4.150 1,36 5.892 1,62 8.416 2,19
ITALIA 2.843 1,27 5.796 1,83 10.762 4,88 4.244 1,39 2.752 0,76 8.514 2,21

MEXICO 2.743 1,23 4732 1,50 4.972 2,25 3.753 1,23 4.785 1,32 12.455 3,23
CANADA 2.107 0,94 3.207 1,01 2..605 1,18 4.246 1,39 2.183 0,60 4.032 1,05
INDIA 2.028 0,91 693 0,22 1.077 0,49 1.265 0,41 2.671 0,73 2.158 0,56
ECUADOR 2.009 0,90 2.295 0,73 1.999 0,91 4.832 1,58 3.533 0,97 3.728 0,97
FRANCIA 1.500 0,67 1.728 0,55 1.446 0,65 1.470 0,48 10.638 2,92 5.209 1,35
CHINA 1.240 0,55 2.761 0,87 4.771 2,16 8.816 2,88 12.088 3,32 16.403 4,26
ESPANA 1.122 0,50 2.448 0,77 7.032 3,19 5.096 1,66 6.974 1,92 6.759 1,76
COREA (SUR), REP 1.070 0,48 2.486 0,79 1.406 0,64 14.569 4,76 9.417 2,59 2.569 0,67
RESTO DE PAISES 19.818 8,87 22.071 6,99 15.846 7,18 22.542 7,36 21.752 5,98 35.515 9,22
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3.2.1.2 Importaciones de Santander por Sectores Econémicos

De igual manera que se analizd el total de las importaciones de acuerdo a su
procedencia, es decir segun el pais de origen de las mercancias y participacion en
el monto total, es preciso identificar cual fue el comportamiento de los sectores
econdmicos como compradores frente al flujo de bienes procedentes del exterior,
para lo cual es necesario hacer uso de de la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme CIIU.

El comportamiento de las importaciones del departamento de Santander durante
los afios 1996 - 2001, segun su actividad econdmica (o clasificacion ClIU), se
concentro en la variacidon y participacion de 7 sectores dominantes, que durante el
periodo de estudio se caracterizaron por adsorber la mayoria de los flujos de

bienes externos.

Dentro de los sectores mas representativos para las importaciones de Santander,
segun los mayores porcentajes de participacion se encontraron: Maquinaria
excluida la eléctrica, Produccion agropecuaria, Material de transporte, Fabricacion
de productos alimenticios, Maquinaria eléctrica, Refineria de petroleo y Equipo

profesional y cientifico.

3.2.1.2.1 Analisis de participacion

El comportamiento de los diferentes sectores que importaron durante el periodo
comprendido entre 1996 y 2001, se caracterizé por no manifestar tendencias de
crecimiento o reduccion, por el contrario, estuvo lleno de sobresaltos.

Inicialmente, al analizar el sector que comprende la Maquinaria excluida la

eléctrica, se encontrd que registré una serie de altibajos tanto en el porcentaje de

su participacion, como en el monto comprado ano tras afio. Este sector fue el mas
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representativo durante 1996 para las cuentas de importaciones del departamento,

ocupando el primer lugar en ese afo en cuanto a contribucion y valor.

Consecuentemente con el comportamiento presentado durante 1996, el sector de
Maquinaria excluida la eléctrica, para 1997 se mantuvo en la primera posicion,
con una participacion de 29,25%, siendo ésta la mas representativa frente a los

demas rubros importados.

Para los afios posteriores, 1998 - 2001, el sector manifesté una serie de altibajos
en su desempefo, pasando de representar el 22,33% en compras externas
durante 1996 a 15,26% para el 2001.

Por su parte, el sector de Produccion agropecuaria reveld un comportamiento de
tendencia creciente, reflejado en un ascenso significativo a partir de 1996 y hasta
el 2001 (casi 6 puntos porcentuales). Durante 1997, el sector tuvo una
participacion de 16.20% siendo su mas bajo registro, en adelante fue de 26,48%

y 28,01%, para 1998 y 2001 respectivamente.

A partir de 1998, el sector de Produccion agropecuaria pasé a ocupar el primer
lugar como receptor de importaciones, estando éstas compuestas principalmente
por articulos propios de la actividad agropecuaria, representados en insumos para

el sector y cereales, provenientes en su mayoria de Estados Unidos.

Otra actividad que increment6 la compra de importados, fue la Fabricacion de
Productos Alimenticios. Este sector, no presenté un ascenso significativo, como
sucediera con el de Produccion Agropecuaria, sin embargo su aumento de casi
dos puntos porcentuales lo llevo a situarse como el tercer sector que mas importo

en Santander finalizando el afio 2001.
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Por otro lado, sectores como el de Maquinaria eléctrica y Material de transporte,
registraron comportamientos variables tanto en el monto importado como en la
participacion total. Igual sucedid con el sector de Maquinaria Excluida la eléctrica,
que a pesar de los altibajos que presentaron, disminuyeron su participacién en el

periodo de analisis.

En cuanto a Material de transporte, su participacion varié de 11,32% en 1996, a
10,05% en 2001, representando para 1999 tan sélo el 5,63% sobre el total.
Asimismo, la Maquinaria eléctrica, paso6 de 7,71% a 4,18% en el mismo periodo,

siendo éste ultimo su mas bajo registro.

En lo referente a las importaciones concernientes a Refineria de Petrdleo,
contrario a los altibajos y tendencias al alza de otros sectores, se observd una
marcada tendencia de reduccion en el valor importado; es asi, como este sector
luego de estar en el sexto lugar como receptor de bienes extranjeros durante
1996, con una participacion de 7,46%, pas6é a comprar el 0,05% en el 2001,

siendo esta reduccion progresiva anualmente.

Por su parte, las importaciones de Equipo Profesional y cientifico, mostraron
variacion negativa en el valor de sus importaciones, pasando de 3,81% a 3,71%
durante 1996 y 2001 respectivamente. El comportamiento de este sector reveld
descensos en sus compras al exterior a partir de 1997 hasta el ano 2000. (Ver

cuadro 12).
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Cuadro 12

IMPORTACIONES TOTALES DE SANTANDER POR CIIU*

PART PART PART PART PART PART
1996 o0 1997 0 1998 o0 1999 o0 2000 o) 2001 0
| TOTAL SANTANDER [223.450| 100 | 315.949 | 100 | 220.746 | 100 | 306.122 | 100 | 363.716 | 100 | 385.112 | 100 |
CIIU | DESCRIPCION
382 | Maquinaria excluida la eléctrica 49889 | 22,33 | 92412 |2925| 37.946 |17,19| 42.846 | 14,00 | 65.292 | 17,95 | 58.786 | 15,26
111 | Produccion agropecuaria 49.878 22,32 ] 51.178 16,20 | 58463 |2648| 84.965 | 27,76 | 95.516 | 26,26 | 107.859 | 28,01
384 | Material de transporte 25.298 [ 11,32 ] 33.306 | 1054 | 23.714 [10,74] 17.232 | 563 | 26.728 | 7,35 | 38.693 | 10,05
311 | Fabricacion de produc. alimenticios | 22.004 | 9,85 | 30.672 | 9,71 | 25.607 |11,60| 34.358 [ 11,22 | 41582 [ 1143 ] 44.136 | 11,46
383 | Maquinaria eléctrica 17.219 | 7,71 | 33.520 [10,61] 18.235 | 826 | 15.923 | 520 | 21.993 | 6,05 | 16.084 | 4,18
353 | Refineria de petroleo 16.671 | 746 | 7775 | 246 | 2255 | 102 | 1376 | 045 | 1621 [ 045 | 173 | 0,05
385 | Equipo profesional y cientifico 8516 | 3,81 | 6.325 | 2,00 5.880 266 | 6.038 | 197 | 499 | 137 | 14292 | 3,71
OTROS 33.976 [ 15,21 ] 60.761 | 19,23 | 48.645 [22,04 ] 103.384 | 33,77 | 105.987 | 29,14 | 105.089 | 27,29
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3.2.1.2.2 Analisis de tendencia

Inicialmente, el sector que mas incrementd su abastecimiento de productos del
exterior fue el de Produccion Agropecuaria, que de forma continua y progresiva en
el transcurso de seis anos duplicé la cantidad importada, pasando del orden de
$USD 49,87 millones a $USD 107,85 millones.

Es asi como se puede afirmar, que una gran parte del aumento de las
importaciones totales de Santander a partir de 1998, obedecidé gracias al

incremento que se llevo a cabo en este sector.

De igual forma, la Fabricacion de productos alimenticios, presentd una tendencia
al alza en la cantidad importada afio tras afo, llegando a ser el doble en el afio
2001. En 1996 se importaron $USD 22,00 millones de dodlares y para 2001 este
valor ascendio a $USD 44,13 millones; lo anterior hace pensar que durante este
periodo los demandantes de los productos de este sector, encontraron mejores

alternativas y opciones de compra en los mercados del exterior.

Contrario a las tendencias presentadas en Produccion Agropecuaria 'y Fabricacion
de productos alimenticios, se destacé el comportamiento de retroceso de Refineria
de Petrdleo, pues afio tras ano fue disminuyendo el monto importado, prueba que
hace pensar que se mejoraron los procesos productivos domeésticos, y se

encontraron mejores ofertas con los proveedores locales.
De esta forma, se pas6 de importar cerca de $USD 17,21 millones durante 1996, a
$USD 173 mil ddlares en el afio 2001. Aspecto positivo para el comportamiento

de la balanza comercial del departamento.

Por su parte, en lo referente a importaciones de Maquinaria eléctrica, se registrd

s6lo un incremento significativo en 1997, con cerca de $USD 33,52 millones
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invertidos en este rubro proveniente de fuera del pais, doblando la cantidad del
afo anterior. Sin embargo, durante los otros afnos se mantuvo como uno de los
sectores con tendencia poco variable en la cantidad adquirida, pues sus compras
estuvieron en un rango entre $USD 15,92 y $USD 21,99 millones, presentando

ascensos y descensos a lo largo del periodo de referencia.

Las importaciones correspondientes a Material de Transporte, presentaron
altibajos en los montos adquiridos, demostrando gran variabilidad de un afio a otro
mediante descensos y ascensos significativos. Es asi, como para el ano 1996 se
compraron cerca de $USD 25,29 millones, disminuyéndose esta cantidad a
$USD 10,74 millones en 1999, y repuntando en $USD 38,69 millones en el 2001.

Dado lo anterior, se concluye que los sectores que disminuyeron sus compras,
catalogadas en su mayoria como bienes de capital, suponen reduccién en los
niveles de inversion orientada a los procesos productivos desarrollados en el
departamento, y rezago en tecnologia, que desembocan en pérdida de

productividad y de competitividad. (Ver grafica 12)
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Gréafica 12

IMPORTACIONES DE SANTANDER POR CIIU
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3.2.1.3 Importaciones de Santander por Sectores Econdémicos: segun

Clasificacion Internacional Industrial Uniforme —CIlIU a cuatro digitos

Luego del analisis de la participacién de los sectores mas relevantes dentro del
desarrollo de las importaciones del departamento, se continua el estudio entrando
en detalle con los principales productos que fueron importados en cada sector

mencionado. Para esto, se hace uso de la clasificacion ClIU a 3 y 4 digitos.

Inicialmente, se observd que dentro de los bienes importados por el sector de
Fabricacion de productos alimenticios, que duplicé la cantidad comprada en el
periodo 1996 - 2001, el mas representativo lo constituy6é los insumos para la
elaboracion de aceites y grasas de origen animal y vegetal, que absorbié mas del

50% de los rubros importados en el sector. Cabe anotar que su maxima
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participacion, dentro del sector, estuvo representada con un 75,34%, en el afo
2001, abarcando, la tercera parte de las compras de Fabricaciéon de productos

alimenticios.

La importacién para la actividad de elaboracion de aceites y grasas de origen
animal y vegetal, ocupo el mayor porcentaje de participacion, pero de igual forma,
mostro sobresaltos en sus compras, cediendo durante algunos afos mayor
participacion a otros articulos, como los Productos de Molineria, que para 1997

atrajo el 43,30% de las importaciones del sector.

Como tercer elemento importante dentro de este primer sector analizado, se
encontré el subsector Fabricacion de productos de panaderia y reposteria, que
durante 1996 - 2001 observd una tendencia creciente en cuanto a la cantidad
importada. Sin embargo su participaciéon mantuvo algunos altibajos, enmarcados

en un rango de 3,39% y 7,29% durante el primer y ultimo afio.

Por otro lado, y dentro del mismo sector, la Fabricacion de Productos lacteos, tuvo
un descenso vertiginoso en sus rubros importados, ya que de $USD 19.000
(0,09%) en 1996, pas6 a $USD 635 en 2001, manteniendo un porcentaje de

participacion muy pequefio.

Pasando a otros sectores, se observo el comportamiento de los elementos propios
del sector que corresponde a Maquinaria excluida la eléctrica. En primera
instancia, sobresale la Construccion de motores y turbinas, que registrd para 1996
y 1997 el 52% y 68% de las compras; sin embargo, durante 1999 y 2001, mostro

descensos significativos, siendo su participacion de 8% y 1,73%, respectivamente.
Otras actividades que recibieron importaciones del sector de Maquinaria excluida

la eléctrica fueron: Construccion de maquinaria para trabajar metales y madera 'y

Construccion de maquinaria y equipos para la industria, las cuales contribuyeron
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con pequefios porcentajes en la participacion, pero con variaciones significativas

durante algunos afos.

Por otro lado, recordando que el sector de la Maquinaria eléctrica, observo
altibajos y se mantuvo en un rango de $USD 16 millones y $USD 33 millones, es

preciso analizar los elemento que incidieron en su comportamiento.

Durante algunos afos, las importaciones de este sector, estuvieron altamente
concentradas en Construccion de maquinaria y aparatos eléctricos industriales,
puesto que durante 1996 y 1997, adsorbieron mas del 70% de lo comprado. Sin
embargo, para los dos afos siguientes los flujos provenientes del exterior se

redujeron a 24% y 18% entre 1998 y 1999, respectivamente.

Asimismo, y establecida la caracteristica de variabilidad que se presentd en este
sector, para el afo 2000, el 80% de la cantidad importada en Maquinaria eléctrica
era destinada para la Construccion de maquinaria y aparatos eléctricos
industriales; lo cual puso de manifiesto, que la industria es uno de los sectores
que mas demanda maquinaria para incorporar a sus procesos productivos, con el

fin de mejorar productividad y competitividad.

Asimismo, la Fabricacion de equipos y aparatos de radios, television y
telecomunicacion, fue el segundo renglén mas representativo dentro de las
actividades que importaron, dentro del sector Maquinaria eléctrica, manejando

porcentajes de participacion significativos afio tras afo.

Para 1996 - 1997, el porcentaje de participacion de Fabricacion de equipos y
aparatos de radios, television y telecomunicacion, se mantuvo en un rango de 17%
y 21%, dentro del sector correspondiente. Sin embargo, en 1998 y 1999
representd el 50% y 72% de las compras del sector, respectivamente. Esto

obedecié al “boom” que propicié la demanda masiva de telefonia celular, asi
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como la incorporacion de nuevas tecnologias en productos de radio y television.
Posteriormente, se mantuvo el mismo comportamiento variable en la participacion
en el sector, y para 2000 y 2001, presento porcentajes de alrededor de 14% y

31 %, respectivamente.

Las importaciones correspondientes a Material de transporte, se concentraron en
dos renglones fundamentalmente. La Fabricacion de automdviles, representd mas
del 70% del monto importado en este sector, durante el periodo 1996-2001. Su
mas baja participacion se observd en el 2000 demandando el 70% de la suma
total importada por el sector; de igual manera se debe resaltar su maxima
participacion, la cual se dio durante 1996, cuando fue del 90%. Lo anterior
contribuyé en gran medida, a aumentar el parque automotor con que cuenta el

departamento.

Como segundo rengldn representativo, encontramos la Fabricacion de
motocicletas y bicicletas, que tuvo como caracteristica principal el aumento de la
participacion dentro del total de importaciones del sector de Material de

Transporte.

Tal aumento, se registr6 durante el periodo 1996 — 2000, gracias a que los
demandantes locales, incrementaron las compras correspondientes a los
elementos pertenecientes a las motocicletas y a las bicicletas. El aumento fue
altamente significativo, pues de estar en un 9% en el ano 1996, paso a representar
el 29% de las importaciones del sector para el afio 2000. Sin embargo, para el
2001, aunque se produjo un descenso representativo en su participacion de 9
puntos porcentuales, el monto total importado disminuyé en $USD 700 mil,

manteniéndose sobre los $USD 7 millones de compras al exterior.

Para completar la descripcién de los renglones significativos en los diferentes

sectores, finalmente se analiza el de Equipo profesional y cientifico. Dentro de
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este sector, la actividad que demandd mayor valor de bienes importados fue la
Fabricacion de material profesional, cientifico e instrumentos de medida, que
durante 1996 abarco el 98%. En general, la mayor parte de las compras externas
del sector, se vieron concentradas en Fabricacion de material profesional,

cientifico e instrumentos de medida. (Ver Cuadro 13.)
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Cuadro 13

IMPORTACIONES DE SANTANDER POR SECTORES ECONOMICOS 1996-2001

1,996 % 1997 % 1998 %
TOTAL SANTANDER 223,450 315,949 220,746
11 49,878 22,32 51,178 16,20 58,463 26,48
Produccién agropecuaria
1110 |Produccidn agropecuaria 49,878 100 51,178 100 58,463 100
311 [Fabricacion de produc. alimenticios 22,004 9,85 30,672 9,71 25,607 11,60(100)
(100) (100)
3111 [Matanza de ganado, preparacion y conservacion de carnes 121 0.55 73 0.24 46 0.18
3112 [Fabricacién de productos lacteos 19 0.09 0 0.00
3113 |Envasado y conservacion de frutas y legumbres 304 1.38 382 1.25 522 2.04
3114 [Transformacion y conservacion de pescado y sus derivados 53 0.24 - - 878 3.43
3115 |Elaboracién de aceites y grasas de origen vegetal y animal 13,121 59.63 15,825 51.59 16,279 63.57
3116 |Productos de molineria 7,093 3223 13,282 43.30 6,559 25.61
3117 |Fabricacion de productos de panaderia y reposteria 897 4.08 1,039 3.39 1,153 4.50
3118 |Ingenios y refinerias de azdcar 326 1.48 55 0.18
3119 |Elab. del cacao y fabric. de chocolate y art. de confiteria 70 0.32 15 0.05 170 0.66
353 [Refineria de petréleo 16,671 7,46 7,775 2,46 2,255 1,02
(100) (100) (100)
3530 |Refinerias de petréleo 16,671 100 7,775 100 2,255 100
382 [Maquinaria excluida la eléctrica 49,889 22,33 92,412 29,25 37,946 17,19
(100) (100) (100)
3821 [Construccion de motores y turbinas 25,923 51.96 62,621 67.76 11,094 29.24
3822 [Construccion de maquinaria y equipo para la agricultura 597 1.20 730 0.79 998 2.63
3823 |Construccion de maquinaria para trabajar metales y madera 1,696 3.40 2,633 2.85 1,459 3.84
3824 [Construccion de mag. y equipos especiales para la industria 500 1.00 900 0.97 1,494 3.94
3825 |[Fabricacidén de maquinas de oficina, calculo y contabilidad 863 1.73 3,137 3.39 2,669 7.03
3829 |[Construc. de maquinas, aparatos, equipos no clasific. antes 4,568 9.16 5,108 5.53 7,155 18.86
Otros 15,742 31.55 17,283 18.70 13,078 34.46
383 [Maquinaria eléctrica 17,219 7,1 33,520 10,61 18,235 8,26
(100) (100) (100)
3831 [Construccion de maquinaria y aparatos eléctricos industriales 13,069 75.90 24190 7217 4,461 24.46
3832 [Fabric. de equip. Y aparatos de radio, de television y de telec. 2,957 1717 7084 21.13 9,129 50.06
3833 |Fabric. de aparatos y accesorios eléctricos de uso domestico 154 0.90 201 0.60 752 412
3839 [Fabricacion de aparatos y suministros eléctricos 1,039 6.03 2044 6.10 3,893 21.35
384 ([Material de transporte 25,298 11,32 33,306 10,54 23,714 10,74
(100) (100) (100)
3841 [Construcciones navales y reparacion de barcos 141 0.56 31 0.09 880 3.71
3843 |Fabricacion de vehiculos automéviles 22,757 89.96 29492 88.55 18,968 79.99
3844 |Fabricacion de motocicletas y bicicletas 2,381 9.41 3646 10.95 3,796 16.01
3845 |Fabricacion de aeronaves 16 0.06 137 0.41 61 0.26
3849 |Fabricacion de material de transporte n.e.p. 2 0.01 1 0.00 8 0.04
385 |Equipo profesional y cientifico 8,516 3,81 6,325 2 5,880 2,66
(100) (100) (100)
3851 |Fabric. de material profesional, cientifico e instrum. de medida 8,355 98.11 6050 95.65 5,372 91.35
3852 |Fabricacion de aparatos fotograficos e instrumentos de 6ptica 134 1.57 168 2.65 369 6.27
3853 |Fabricacion de relojes 27 0.32 107 1.70 140 2.38
OTROS SECTORES 33,976 15,21 60,761 19,23 48,645 22,04
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IMPORTACIONES DE SANTANDER POR SECTORES ECONOMICOS 1996-2001

1,999 % 2000 % 2001 %
TOTAL SANTANDER 306,122 363,716 385,112
111 |Produccién agropecuaria 84,965 21,76 95,516 26,26 107,859 28,01
(100) (100) (100)
1110 |Produccidn agropecuaria 84,965 100 95,516 100 107,859 100
311 [Fabricacion de produc. alimenticios 34,358 11,22 41,582 11,43 44,136 11,46
(100) (100) (100)
3111 [Matanza de ganado, preparacion y conservacion de carnes - - 409 0.98 163 0.37
3112 |Fabricacidn de productos lacteos 1 0.00 - -
3113 |Envasado y conservacion de frutas y legumbres 1,839 5.35 71 1.7 1,103 25
3114 [Transformacion y conservacion de pescado y sus derivados 0 0.00 221 0.53 - -
3115 |Elaboracion de aceites y grasas de origen vegetal y animal 23,249 67.67 24,088 57.93 33,254 75.34
3116 |Productos de molineria 7,764 22.60 13,339 32.08 6,445 14.6
3117 [Fabricacién de productos de panaderia y reposteria 1,469 4.27 2,651 6.38 3,218 7.29
3118 |Ingenios y refinerias de aztcar 7 0.02 - - - -
3119 |Elab. del cacao y fabric. de chocolate y art. de confiteria 30 0.09 163 0.39 31 0.07
353 [Refineria de petréleo 1,376 0,45 1,621 0,45 173 0,05
(100) (100) (100)
3530 [Refinerias de petroleo 1,376 100 1,621 100 173 100
382 [Maquinaria excluida la eléctrica 42,846 14 65,292 17,95 58,786 15,26
(100) (100) (100)
3821 [Construccion de motores y turbinas 3,427 8.00 20,940 32.07 1,015 1.73
3822 [Construccion de maquinaria y equipo para la agricultura 737 1.72 625 0.96 2,850 4.85
3823 [Construccion de maquinaria para trabajar metales y madera 979 2.28 297 0.46 1,173 2.00
3824 |Construccion de mag. y equipos especiales para la industria 983 2.29 975 1.49 4,954 8.43
3825 |Fabricacion de maquinas de oficina, calculo y contabilidad 4,955 11.56 3,299 5.05 5,229 8.89
3829 [Construc. de maquinas, aparatos, equipos no clasific. antes 8,835 20.62 8,193 12.55 8,583 14.6
Otros 22,931 53.52 30,962 47.42 34,982 59.51
383 [Maquinaria eléctrica 15,923 5,20 21,993 6,05 16,084 4,18
(100) (100) (100)
3831 [Construccion de maquinaria y aparatos eléctricos industriales 2,978 18.70 17670 80.34 8,561 53.23
3832 |Fabric. de equip. Y aparatos de radio, de television y de telec. 11,530 72.41 3086 14.03 5,061 31.46
3833 |Fabric. de aparatos y accesorios eléctricos de uso domestico 299 1.87 120 0.54 678 4.21
3839 |Fabricacion de aparatos y suministros eléctricos 1,117 7.01 1118 5.08 1,785 1.1
384 ([Material de transporte 17,232 5,63 26,728 7,35 38,693 10,05
(100) (100) (100)
3841 [Construcciones navales y reparacion de barcos 4 0.02 4 0.02 6 0.01
3843 |Fabricacion de vehiculos automéviles 13,518 78.44 18752 70.16 31,408 81.17
3844 |Fabricacion de motocicletas y bicicletas 3,650 21.18 7946 29.73 7,235 18.70
3845 |Fabricacion de aeronaves 52 0.30 25 0.09 44 0.11
3849 [Fabricacion de material de transporte n.e.p. 9 0.05 1 0.01
385 |Equipo profesional y cientifico 6,038 1,97 4,996 1,37 14,292 37
(100) (100) (100)
3851 |Fabric. de material profesional, cientifico e instrum. de medida 5,622 93.10 4470 89.47 13,614 95.26
3852 |Fabricacion de aparatos fotograficos e instrumentos de 6ptica 211 3.49 368 7.37 428 3.00
3853 |Fabricacion de relojes 206 341 158 3.16 249 1.74
OTROS SECTORES 103,384 33,77 105,987 29,14 105,089 27,29
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3.21.4 Importaciones de Santander por Pais de Origen y Capitulo

Arancelario

Complementario a los analisis realizados acerca de las importaciones del
departamento segun pais de origen, sector econdémico, y clasificacion CIlIU a
cuatro digitos, es preciso realizar de igual forma un balance del sector de acuerdo

al pais de origen y a la clasificacion arancelaria de los productos.

El analisis comprende el comportamiento de las importaciones de Santander para
los periodos 1996, 1999 y 2001, y para los siete paises mas representativos, de
acuerdo con los diferentes productos adquiridos en cada uno de ellos, segun la

clasificacion arancelaria por capitulos.

Lo anterior, con el fin de identificar de manera mas especifica, que productos son
los mas importantes en el continuo flujo de bienes procedentes del exterior que

ingresan al departamento.

Dentro de este contexto, es preciso resaltar que durante 1996 existia un clima de
incertidumbre politica y pesimismo econémico que ejercid fuertes presiones sobre
el comportamiento del sector externo tanto a nivel nacional como a nivel
departamental. Igualmente, el continuo y creciente gasto del gobierno que elevo
el déficit externo, en conjunto con las medidas tomadas por el Banco de la
Republica en cuanto al manejo monetario, contribuyeron colocando la cotizacién
del ddlar durante el primer semestre muy cerca del tope del margen cambiario, y a

partir del segundo semestre demasiado cerca al minimo permitido®.

En este periodo, las importaciones representaron 94.8% del total de los egresos
corrientes, presentado un incremento en términos monetarios de 12.5 millones de

ddlares, equivalente la 12.1%. Este aumento en las importaciones se debid

% Informe Econdmico de la Camara de Comercio de Bucaramanga. 1996
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especialmente al fendbmeno de reevaluacion del peso, lo cual permitié el
incremento de la capacidad de compra en el exterior, esto comparado con afos

anteriores.

Un elemento importante que se puede apreciar es la emergencia de nuevos
mercados Latinoamericanos, ya que hasta el aio de 1996 paises como Brasil,
Argentina y México no eran por tradicion el principal origen las importaciones de
Santander. Cabe resaltar que con algunos de estos paises y en particular con
México, el peso colombiano venia ganando competitividad desde comienzos del
afno 1997, debido a las medidas que se tomaron para controlar la inflacion, lo que
inclind positivamente la tasa de cambio real, situacion que favorecidé de cierta
forma la compra de productos en este mercado con respecto a otros paises. (Ver
Cuadro 18)

De esta forma, es preciso determinar que los capitulos mas representativos dentro
de las compras del departamento en el mercado internacional son: capitulo 82:
Herramientas y utiles, articulos de cuchilleria y cubiertos de mesa; capitulo 84:
Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos mecanicos;
capitulo 87: Vehiculos automdviles, tractores, ciclos y demas vehiculos terrestres;

y capitulo 90: Instrumentos y aparatos de Optica, fotografia o cinematografia.

De estos, el capitulo 84, se consolido como el de mayor dinamismo durante el
periodo 1996-2001. Este consiguié registrar durante estos afios montos
altamente significativos, provenientes de la mayoria de paises que figuran dentro
de los proveedores del departamento, como Estados Unidos, México, Venezuela,
Espafa entre otros. En este sentido, se debe tener en cuenta que las
importaciones propias de este capitulo, son elementos indispensables en el
mantenimiento y fortalecimiento de la actividad industrial del departamento. (Ver
Cuadros 15, 16, 17 y 20)
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Asimismo, existen otros capitulos que han sido importados de otros paises como
Bolivia, Suiza, Brasil, los cuales son importantes en la medida en que son
insumos o factores importantes para algunos de los sectores mas significativos en
el desarrollo de la regidon, como es el caso del sector avicola que personificado
en su mayoria por las importaciones del capitulo 23: Residuos y desperdicios de
las industrias alimentarias (el cual incluye preparaciones del tipo de las utilizadas
para la alimentacion de los animales) ha logrado crecer , demostrando de esta
forma la buena dinamica comercial de este sector. La mayor parte de los rubros
importados en este capitulo provienen de Estados Unidos, Bolivia y Venezuela.
(Ver cuadros 14, 20y 21)

En cuanto a la importacion de los vehiculos automoviles terrestres, pertenecientes
al capitulo 87, durante el periodo 1996-2001, es preciso afirmar que mantuvieron
una tendencia creciente de tal rubro, provenientes de paises como Brasil, China,
Espaia y Estados Unidos. De esta forma, se puede decir, que el sector automotor
fue sin lugar a dudas uno de los mayores exponentes de las compras del
departamento en el exterior, contrariando de esta manera la posible depresién que

insinuara, producto de la crisis econdmica del afio 1998. (Ver cuadros 15, 16 y 20)

Por otra parte es preciso recalcar, elementos importantes en el desempefio del
sector externo durante el periodo 1996-2001, y que podrian explicar en cierta
manera el comportamiento de las importaciones del departamento durante este
periodo. De esta forma, se hace necesario recordar como en 1998, la banda
cambiaria sufrié constantes ataques para acelerar el ritmo de devaluacion, y los
recursos que el gobierno inyecto a la economia para mantener el peso dentro del
margen cambiario fueron destinados por las instituciones financieras a la compra
de divisas, lo cual acrecentd el problema cambiario a mediados de ese mismo

afio, disminuyendo peligrosamente las reservas internacionales.
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De esta forma, después de ocho anos de apertura econémica, las importaciones
presentaron un descenso en su crecimiento, como producto de la crisis comercial
y del fendmeno de iliquidez monetaria que rodeo la economia nacional durante
1998. El desplome en cerca de cien millones de délares del monto total importado
por Santander durante 1998, con respecto a 1997, fue un claro mensaje del

estado de recesion de la economia regional en ese periodo.

Sin embargo, la desaceleracion producto de la crisis comercial y el fenomeno de
iliquidez que inquieto a todos los sectores econdmicos de la region, fue
contrarrestada con un continuo aumento de las importaciones a partir del ano
1999 y hasta el periodo 2001.

Dado lo anterior se puede resaltar, el aumento de importaciones de capitulos
como el 40: Caucho, proveniente de China (Ver Cuadro 16); capitulo 48: Papel y
cartéon, proveniente de México (Ver Cuadro 18); capitulo 1: Animales vivos,

provenientes de Estados Unidos. (Ver Cuadro 20)

También se produjo para el afio 2001, un aumento de las importaciones del
capitulo 10: cereales, provenientes de Estados Unidos; lo anterior como respuesta
a la crisis del vecino pais Venezuela, el cual figuraba como uno de los
proveedores del departamento en tal capitulo. Tan grande fue el efecto de la crisis
venezolana en las importaciones de los cereales, que para el 2001 se dejo de
comprar radicalmente, tal producto en ese pais, para buscar mejores alternativas

en otros mercados, como el caso de Estados Unidos.
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Cuadro 14

IMPORTACIONES DE SANTANDER PROCEDENTES DE BOLIVIA

1996 1999 2001

TOTAL SANTANDER 223,45 306,122 | 385,112
TOTAL BOLIVIA 0 27,645 14,651
Cap. | Descripcion

12 | Semillas y frutos oleaginosos v diversos (habas de soya) 14,993 2,062

15 | Grasas y aceites animales o0 vegetales (Aceite de soja (soya) ) 1,189 -

23 | Residuos y desperdicios de las industrias alimentarias 11,462 12,589

Prendas y complementos de vestir, de punto(chalecos y articulos
61 | similares) 1,000 -

Cuadro 15

IMPORTACIONES DE SANTANDER PROCEDENTES DE BRASIL

1996 1999 2001
TOTAL SANTANDER 223450 | 306,122 | 385,112
TOTAL BRASIL 5,075 6,606 13,831
Cap. | Descripcién
37 | Productos fotogréficos o cinematograficos - 297
38 | Productos diversos de las industrias quimicas - 3.035 -
40 | Caucho y manufacturas de caucho 62 307 939
56 | Guata, fieltro y telas sin tejer; hilados especiales; cordeles, cuerda - 39
70 | Vidrio y manufacturas de vidrio - 286 -
72 | Fundicion, hierro y acero 32 - 6
73 | Manufacturas de fundicion, de hierro o de acero 13 126 257
82 | Herramientas y Utiles, articulos de cuchilleria y cubiertos de mesa 35 43 43
Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos
84 | mecanicos 184 1.675 1.736
85 | Maquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes 2.201 89 1.411
87 | Vehiculos automdviles, tractores, ciclos y demas vehiculos terrestres 2.469 840 8.501
90 | Instrumentos y aparatos de optica, fotografia o cinematografia 63 168 492
OTROS 0 0,1

110




Cuadro 16
IMPORTACIONES DE SANTANDER PROCEDENTES DE CHINA

1996 1999 2001
TOTAL SANTANDER 223,450 | 306,122 | 385,112
TOTAL CHINA 1,240 8,816 16,403
Cap. | Descripcién
7 | Legumbres y hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios 35 26 24
23 | Residuos y desperdicios de las industrias alimentarias - 238
24 | Tabaco y sucedaneos del tabaco elaborados 905 -
27 | Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su destilacién - 215 -
28 | Productos quimicos inorganicos; compuestos inorganicos u organicos 26 768 829
29 | Productos quimicos organicos 0 220
36 | Polvoras y explosivos; articulos de pirotecnia; fosforos; aleaciones - 85 130
39 | Materias plasticas y manufacturas de estas materias 8 122 236
40 | Caucho y manufacturas de caucho 707 1665 2788
42 | Manufacturas de cuero; articulos de guamicioneria y de talabarteria 5 63 232
52 | Algodén - 110 168
54 | Filamentos sintéticos o artificiales 1 38 410
55 | Fibras sintéticas o artificiales discontinuas 0 138 587
58 | Tejidos especiales; superficies textiles con pelo insertado; encajes 0 182 455
62 | Prendas y complementos de vestir, excepto los de punto 80 11 63
Calzado, polainas, botines, y articulos anélogos; partes de estos
64 | articulos 64 74 342
65 | Articulos de sombrereria y sus partes 0 0 131
Plumas y plumén preparados y articulos de pluma o plumén; flores
67 | artificiales 12 77 138
69 | Productos ceramicas 5 100 118
71 | Perlas finas o cultivadas, piedras preciosas y semipreciosas o similar 3 12 60
73 | Manufacturas de fundicién, de hierro o de acero 12 61 546
82 | Herramientas y Utiles, articulos de cuchilleria y cubiertos de mesa 10 22 179
83 | Manufacturas diversas de metales comunes 11 23 139
Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos
84 | mecanicos 84 1396 2586
85 | Maquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes 67 520 1159
87 | Vehiculos automéviles, tractores, ciclos y demas vehiculos terrestres, 6 1036 1794
90 | Instrumentos y aparatos de dptica, fotografia o cinematografia. 0 56 676
91 | Relojeria 13 98 67
94 | Muebles; mobiliario medico-quirdrgico; articulos de cama y similares 18 170 313
95 | Juguetes, juegos y articulos para recreo o para deporte; sus partes y 53 766 551
96 | Manufacturas diversas de metales comunes 5 - 846
OTROS 0,02 008 04
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Cuadro 17
IMPORTACIONES DE SANTANDER PROCEDENTES DE ESPANA

1996 1999 2001
TOTAL SANTANDER 22345 | 306,122 | 385,112
TOTAL ESPANA 1,122 5,096 6,759
Cap. | Descripcién
22 | Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre 102 1166 1185
97 Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su
destilacion 8 54
38 | Productos diversos de las industrias quimicas - - 72
39 | Materias plasticas y manufacturas de estas materias 1 2311 1640
40 | Caucho y manufacturas de caucho 37 135 412
41 | Pieles (excepto la peleteria) y cueros 1 4 121
52 | Algodén 9 88 97
54 | Filamentos sintéticos o artificiales 6 54 4
55 | Fibras sintéticas o artificiales discontinuas 4 164 64
58 | Tejidos especiales, superficies textiles con pelo insertado; encajes 28 9 65
59 | Tejidos impregnados; recubiertos, revestidos o estratificados 10 23 -
64 | Calzado, polainas, botines, y articulos analogos; 49 35
68 | Manufacturas de piedra, yeso, cemento, materias analogas 71 - 2
69 | Productos cerdmicas 192 101
72 | Fundicién, hierro y acero 3 58 -
73 | Manufacturas de fundicién, de hierro o de acero 19 160 808
83 | Manufacturas diversas de metales comunes 25 51 64
84 | Reactores nucleares, maquinas, aparatos mecanicos 308 389 606
85 | Maquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes 37 150 65
87 | Vehiculos automéviles, tractores, y demas vehiculos terrestres 134 160 1329
OTROS 0,06 0,07 0,1
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Cuadro 18
IMPORTACIONES DE SANTANDER PROCEDENTES DE MEXICO

1996 1999 2001
TOTAL SANTANDER 22345 306.122 385.112
TOTAL MEXICO 2.743 3.753 12.455
Cap |Descripcion
21|Preparaciones alimenticias diversas 209
29|Productos quimicos organicos 320 299
38|Productos diversos de las industrias quimicas 217 144 323
40[{Caucho y manufacturas de caucho 10 47 36
48|Papel y carton; manufacturas de pasta de celulosa de papel o de cartén 175 436 891
52|Algodén 160 769
56|Guata, fieltro y telas sin tejer; hilados especiales; cordeles, cuerda 24 21 107
63|Los demas articulos textiles confeccionados; conjuntos o surtidos; 99
73|Manufacturas de fundicidn, de hierro o de acero 435 487 668
84|Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos mecanicos 41 677 3503
85|Maquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes 338 348 2579
87|Vehiculos automdviles, tractores, ciclos y demés vehiculos terrestres, 1327 596 1530
90|Instrumentos y aparatos de 6ptica, fotografia o cinematografia. 182 865
OTROS 0.1 0.1 0.9
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Cuadro 19

IMPORTACIONES DE SANTANDER PROCEDENTES DE SUIZA

1996 1999 2001
TOTAL SANTANDER 223,450 | 306,122 | 385,112
TOTAL SUIZA 81 482 829
Cap. | Descripcién
34 | Jabones, agentes de superficie organicos, preparaciones para lavar - - 19
54 | Filamentos sintéticos o artificiales - - 114
56 | Guata, fieltro y telas sin tejer; hilados especiales; cordeles, cuerda - 16 26
58 | Tejidos especiales; superficies textiles con pelo insertado; encajes 11 1 4
76 | Aluminio y manufacturas de aluminio - 23 15
82 | Herramientas y utiles, articulos de cuchilleria y cubiertos de mesa - 38 56
83 | Manufacturas diversas de metales comunes 7 6 7
84 | Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos
mecanicos 52 198 529
85 | Maquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes 4 15 3
90 | Instrumentos y aparatos de optica, fotografia o cinematografia. 1 159 23
91 | Relojeria 7 13
98 | Disposiciones de Tratamiento Especial - - 12
OTROS 6 18 8
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Cuadro 20
IMPORTACIONES DE SANTANDER PROCEDENTES DE ESTADOS UNIDOS

1996 1999 2001
TOTAL SANTANDER 223,450 | 306,122 | 385,112
TOTAL ESTADOS UNIDOS 131,017 | 143,389 | 195,783
Cap. | Descripcién
1 | Animales Vivos 839 994 1596
2 | Carnes y despojos comestibles 117
4 | Leche y productos lacteos, huevos de ave; miel natural 353 49 1947
10 | Cereales 35107 | 61805 | 77347
12 | Semillas y frutos oleaginosos; semillas y frutos diversos; plantas
industriales 5510 2679 10348
16 | Preparaciones de carne, de pescado o de crustaceos, de moluscos - - 105
19 | Preparaciones a base de cereales, de harina, de almidén, de fécula - - 924
20 | Preparaciones de legumbres u hortalizas, de frutos o de otras partes d - 441 673
23 | Residuos y desperdicios de las industrias alimentarias 13097 9028 13020
27 | Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su destilacion 10 40 207
28 | Productos quimicos inorganicos; compuestos inorganicos u organicos 194 129 239
29 | Productos quimicos organicos 290 1779 3403
32 | Extractos curtientes o tintoreros; taninos y sus derivados; pigmentos 78 53 116
36 | Pdlvoras y explosivos; articulos de pirotecnia; fosforos; aleaciones 5 - 152
37 | Productos fotogréaficos o cinematograficos 21 74 174
38 | Productos diversos de las industrias quimicas 1128 3740 7031
39 | Materias plasticas y manufacturas de estas materias 1950 1567 982
40 | Caucho y manufacturas de caucho 119 156 561
49 | Productos editoriales, de la prensa o de otras industrias graficas; te 20 44 90
52 | Algodén 67 175
54 | Filamentos sintéticos o artificiales 42 22
55 | Fibras sintéticas o artificiales discontinuas 87 156 21
56 | Guata, fieltro y telas sin tejer; hilados especiales; cordeles, cuerda - 119 55
62 | Prendas y complementos de vestir, excepto los de punto 9 81 62
Calzado, polainas, botines, y articulos analogos; partes de estos
64 | articulos 176 116 -
68 | Manufacturas de piedra, yeso, cemento, materias analogas 47 328 600
70 | Vidrio y manufacturas de vidrio 208 39 223
71 | Perlas finas o cultivadas, piedras preciosas y semipreciosas o similar 8 52 172
72 | Fundicion, hierro y acero 411 332 22
73 | Manufacturas de fundicién, de hierro o de acero 3174 4443 5942
74 | Cobre y manufacturas de cobre 214 211 584
76 | Aluminio y manufacturas de aluminio 7 3767 260
82 | Herramientas y utiles, articulos de cuchilleria y cubiertos de mesa 387 107 147
83 | Manufacturas diversas de metales comunes 174 299 79
84 | Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos
mecanicos 46502 37291 46772
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85 | Maquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes 12772 6164 4208
87 | Vehiculos automdviles, tractores, ciclos y demés vehiculos terrestres, 4244 2410 8302
90 | Instrumentos y aparatos de optica, fotografia o cinematografia. 3100 3496 8309
93 | Armas y municiones, sus partes y accesorios 46 - 361
95 | Juguetes, juegos y articulos para recreo o para deporte; sus partes y 152 38 40
OTROS 0,3 1,1 0,7
Cuadro 21
IMPORTACIONES DE SANTANDER PROCEDENTES DE VENEZUELA
1996 1999 2001
TOTAL SANTANDER 22345 | 306,122 | 385,112
TOTAL VENEZUELA 28,283 32,929 38,023
Cap. | Descripcién
1 | Animales Vivos 165 - 575
10 | Cereales 1103 53 -
11 | Productos de la molineria; malta; almidén; y fécula; inulina 131 136 777
Semillas y frutos oleaginosos; semillas y frutos diversos; plantas
12 | industriales 7175 5472 5668
15 | Grasas y aceites animales o vegetales; productos de su desdoblamiento - 676 702
17 | Azucares y articulos de confiteria 326 38 -
19 | Preparaciones a base de cereales, de harina, de almiddn, de fécula 897 1469 2297
21 | Preparaciones alimenticias diversas 32 56 1951
23 | Residuos y desperdicios de las industrias alimentarias 772 11712 12310
25 | Sal; Azufre; tierras y piedras; yesos, cales y cementos 37 - 502
27 | Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su destilacion 4464 1162 68
31 | Abonos 1743 - -
39 | Materias plasticas y manufacturas de estas materias 546 2162 2422
48 | Papel y carton; manufacturas de pasta de celulosa de papel o de cartén 682 1462
56 | Guata, fieltro y telas sin tejer; hilados especiales; cordeles, cuerda 157 - 129
63 | Los demas articulos textiles confeccionados; conjuntos o surtidos; 68 723 -
70 | Vidrio y manufacturas de vidrio 836 2700 952
72 | Fundicion, hierro y acero 474 595 640
73 | Manufacturas de fundicion, de hierro o de acero 341 319 393
Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos
84 | mecanicos 671 1307 805
85 | Maquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes 227 4 2
87 | Vehiculos automdviles, tractores, ciclos y demas vehiculos terrestres 6248 3039 4962
OTROS 1187 1305 1408
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3.2.2 Exportaciones de Santander 1997 - 2002

En cuanto a los ingresos de los diferentes sectores del departamento como fruto

del comercio internacional, es preciso sefalar que a partir del periodo 1996-2002

se empezo a vislumbrar un lento camino de recuperacion del sector exportador; en

los afnos posteriores a 1997 se registr6 un mejoramiento en los valores de las

exportaciones comparadas con los anos anteriores. (Ver grafica 13).

Grafica 13
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3.2.2.1 Exportaciones de Santander por Pais de Destino

El valor de las exportaciones de Santander a precios constantes, tuvo una
variacion de $USD 47,3 millones en 1998 a $USD 236,7 millones finalizado el

2002, creciendo aproximadamente cinco veces durante este periodo.
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Tradicionalmente, el socio comercial internacional que mas le compraba a la
region, fue Venezuela, sin embargo, con el pasar del tiempo esto se ha ido
modificando, ello explicado en gran medida gracias a las condiciones propias que
ha debido afrontar la economia de este pais. EI cambio ha sido profundo, puesto
que mientras para 1998 el 56,7% de los bienes exportados tenian como destino la

nacion vecina, para el 2002 esta cifra fue tan de sélo el 17,7%.

Como nuevo vy principal destinatario, se ha consolidado Suiza, pais que en afios
anteriores a 1999, tenia una participacién nula y que actualmente compra el 50%

de los bienes exportados.

Por su parte, Estados Unidos como receptor de exportaciones santandereanas ha
presentado un comportamiento inestable, siendo a inicios del periodo en mencion
su participacion baja, elevandose a su maximo en el 2000 con 60,3%, Yy
reduciéndose para el 2001 a 29,3%. De igual manera durante el 2002 la
participacion de Estados Unidos se redujo a 10,8% del total, creciendo levemente
durante el 2003. Pese a estos descensos en la participacion, todavia se
constituye como el tercer destino mas importante para las ventas del

departamento. (Ver cuadro 22).
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Cuadro 22

EXPORTACIONES TOTALES DE SANTANDER

PARTICIPACION PORCENTUAL

[ 1998 |

% _|

1999 | % |

2000

%

2001

% _|

2002

%

[Fotal Santande| 47.329 | 100 | 87.551 | 100 | 206.640 | 100 | 284.802| 100 [ 236.721 | 100 |

Suiza 1 0,00 - - 449 | 0,22 65.060 | 22,84| 123.685 | 52,25
Venezuela 26.849 | 56,73| 28.651 32,72 51.462| 24,90 | 97.933 [34,39] 41.927| 17,71
Unidos 3.037 | 6,42 | 25.506 |29,13| 124.766 | 60,38 83.522 129,33 25.788 | 10,89
Ecuador 2.381 | 5,03 5.420 | 6,19 5.372| 2,60 9.467 | 3,32 10.093 | 4,26
Puerto Rico 2.164 | 457 | 5726|6,54| 4.467| 2,16 6.317 | 2,22 6.845| 2,89
Panama 2.095 | 443 4.026[4,60]| 3.602| 1,74 3.824 | 1,34 3.637 | 1,54
México 536 | 1,13 414 | 0,47 1.233 | 0,60 1.995 [ 0,70 3.011] 1,27
Bélgica 426 | 0,90 105 | 0,12 256 [ 0,12 156 | 0,05 5224 | 2,21
Reino Unido | 2.168 | 4,58 | 4.064|4,64| 2.906| 1,41 2.883 | 1,01 2.357 | 1,00
Costa Rica 374 | 0,79 678 | 0,77 880 | 0,43 1.141 | 0,40 1.726 | 0,73
Canada 146 | 0,31 3471 0,40 508 | 0,25 1.457 | 0,51 963 | 0,41
Aruba 450 | 0,95 650 | 0,74 886 | 0,43 1.468 | 0,52 1.378 | 0,58
Peru 554 | 1,17 | 1.774 2,03 807 | 0,39 530 | 0,19 520 | 0,22
Guatemala 252 | 0,53 336 | 0,38 705| 0,34 382 0,13 768 | 0,32
El Salvador 117 | 0,25 152 0,17 11| 0,05 300 | 0,11 612 | 0,26
Bolivia 167 | 0,35 647 | 0,74 224 0,11 320 | 0,11 431 | 0,18
Chile 213 0,45 269 | 0,31 271 | 0,13 2971 0,10 134 | 0,06
Otros 5.399 | 11,41 8.786 110,04 7.735| 3,74 7.751| 2,72 7.623 | 3,22
3.2.2.2 Exportaciones de Santander por Capitulo Arancelario

Las exportaciones mas significativas realizadas por el departamento,

corresponden a extractos curtientes o tintoreros, taninos y sus derivados en primer

lugar, que se compone en su mayoria de pigmentos dispersos.

Segundo, las prendas y complementos de vestir excepto los de punto; que son

compuestos principalmente por trajes, conjuntos, chaquetas, pantalones y shorts

para hombres y nifios, después para mujeres y nifias, le siguen las camisas para

hombres y nifios, luego las prendas y accesorios para bebes.

119



El tercer capitulo es el 71: perlas finas o cultivadas, piedras preciosas y
semipreciosas; que tienen una participacion del 3,4% sobre el total nacional, en su
mayoria con destino a Suiza, y que se empezaron a exportar a partir de 1999,
exportaciones en las cuales Santander posee una ventaja competitiva que ha

venido desarrollando en los ultimos afios.

Cuarto, el calzado, polainas, botines y articulos analogos; que participan con el
18% de las exportaciones totales nacionales y se divide en calzado con suela,
parte superior de caucho o plastico; calzado con suela de caucho, plastico, cuero
natural o regenerado y parte superior del cuero natural, los demas calzados y

partes de calzado, plantillas, taloneras y articulos similares.

Finalmente, en el quinto lugar los animales vivos, compuestos especialmente de
animales vivos de la especie bovina y de gallos, gallinas, patos, gansos, pavos,
gallipavos, de las especies domesticas. Este rubro ha sufrido una variacion
negativa en el ultimo afo analizado y su mayor punto lo alcanzé durante el 2001.
La participacidon de este sector dentro de las exportaciones nacionales para el afo
2002 fue de 61,7%. (Ver cuadro 23).
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Cuadro 23

EXPORTACIONES TOTALES DE SANTANDER POR CAPITULO 1998 - 2002

1998 1999 2000 2001 2002
Total Santander 47,3295 48,388.7 108,269.5  130,463.4 99,082.8
Capitulo 32: EXTRACTOS CURTIENTES O 00 99048 58,617.0 60,339.0 45,239.0
TINTOREROS, TANINOS Y SUS DERIVADOS
Capitulo 62: PRENDAS Y COMPLEMENTOS DE 7,329.8 8,018.0 10,657.0 129113  13,176.8
VESTIR, EXCEPTO LOS DE PUNTO
Capitulo 71: PERLAS FINAS O CULTIVADAS, 00 1857 54.2 1779  8,226.7
PIEDRAS PRECIOSAS Y SEMIPRECIOSAS O
SIMILAR
Capitulo 64: CALZADO, POLAINAS, BOTINES Y 44044 44468  4,161.0 5607.7 48554
ARTICULOS ANALOGOS, PARTES DE ESTOS
ARTICULOS
Capitulo 01: ANIMALES VIVOS 7,336.0 48640 56525 10,387.1  4,300.2
Capitulo 04: LECHE Y PRODUCTOS LACTEOS, 3,719.8 25290  6,540.7 9,7375  3,686.4
HUEVOS DE AVE, MIEL NATURAL
Capitulo 87:VEHICULOS, AUTOMOVILES, 8,014.1 21190  3,0946 6,547.9 32171
TRACTORES, CICLOS Y DEMAS VEHICULOS
TERRESTRES
Capitulo 61: PRENDAS Y COMPLEMENTOS DE 1,3145 15156  1,838.4 3,002.0  2,681.9
VESTIR, DE PUNTO
Capitulo 18 :CACAQO Y SUS PREPARACIONES 1,3044 4268 501.6 6830 24709
Capitulo 84: MAQUINAS, APARATOS Y 55473 44649  3,755.2 30095 21423
ARTEFACTOS MECANICOS
Capitulo 27: COMBUSTIBLES MINERALES, 2842 6108 691.2 1,6238  1,379.8
ACEITES MINERALES Y PRODUCTOS DE SU
DESTILACION
Capitulo 29: PRODUCTOS QUIMICOS 11612 7083  1,082.6 18286  1,227.7
ORGANICOS
Capitulo 24: TABACO 7164 2,3590  1,768.1 984.3 999.7
Capitulo 17: AZUCARES Y ARTICULOS DE 76.6 90.0 98.5 1,973.9 702.5
CONFITERIA
Capitulo 15: GRASAS Y ACEITES ANIMALES O 26.7 4174 1,497.9 4,402.9 677.4
VEGETALES
Capitulo 42: MANUFACTURAS DE CUERO 820.6 7548  1,557.2 872.5 482.0
Capitulo 02: CARNES Y DESPOJOS 0.0 0.0 0.0 2,216.2 441.9
COMESTIBLES
Capitulo 56: GUATA, FIELTRO Y TELAS SIN 200.7  165.0 384.0 578.5 430.2
TEJER
Otros 50729 48389 63178 36798  2,745.0
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Finalmente, es necesario reconocer que en Santander, se vienen adelantando
importantes esfuerzos encaminados al fortalecimiento del sector exportador como
motor del crecimiento econémico de la regidén. En esta direccion, debe senalarse
la apertura reciente de la oficina regional de Proexport que conjuntamente con
otras instituciones (Comité Asesor Regional de Comercio Exterior — CARCE),
soportan el conjunto de proyectos, capacitaciones y ruedas de negocios,
direccionados a hacer que las exportaciones locales sean cada vez mas

competitivas en todos los escenarios.

Asimismo, la oferta exportable de Santander parte de una vision en la que se
manifiesta que: “En el afio 2010 Santander consolidara su influencia en la regién
nororiental de Colombia y sera lider a nivel Nacional tanto en la generacién y
transferencia de conocimiento hacia el sector productivo, como en la exportaciéon
de productos y servicios con valor agregado generados en los sectores de Aceite
de Palma Vegetal y sus derivados, Artes Graficas, Avicola, Confecciones, Cuero,
Calzado y sus manufacturas, Dulces Procesados, Joyeria, Metalmecanica,
Petroquimica, Salud y Turismo, lo que conllevara al logro de un bienestar mas

equitativo y sostenible”.

De esta forma, se ha analizado las importaciones y exportaciones del
departamento en los ultimos anos, y se ha descrito la participacion de cada uno de
los paises y productos que han intervenido en las transacciones comerciales entre

la region y el resto del mundo.

Es asi como se hace necesario, realizar un analisis comparativo entre las
exportaciones e importaciones, de forma intrasectorial, para determinar si existen
algunos sectores que puedan ser lo suficientemente competitivos como para
controlar la entrada de importaciones y suplirla por medio de produccion y oferta

local.
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IV. INDICADORES DE COMPETITIVIDAD COMERCIAL INTERNACIONAL
PARA SANTANDER

La competitividad internacional se rige por la premisa que un sector o producto
sera mas competitivo en el grado que la demanda doméstica se satisfaga
basicamente con la produccién interna y no con la oferta internacional, a la vez

que buen porcentaje de su produccidén abastezca mercados externos.

La mediciéon de la competitividad internacional de un sector o producto en un
momento determinado puede ser abordada desde diferentes opticas, que podrian
ser mediciones indirectas o descriptivas y directas o causales de la competitividad
internacional®'.

Este capitulo, busca establecer el grado de competitividad del sector externo
santandereano, haciendo uso del primer tipo de medicion. Debido a las
estadisticas disponibles, en primer lugar los indicadores de Transabilidad de los
sectores (T), Grado de apertura de la Produccion doméstica (B) y Grado de
Penetracion de las importaciones (C), seran calculados para el sector de
Produccion agropecuaria durante los afos 2000 y 2001, mientras que el de
Balanza Comercial relativa (A) sera estimado para los sectores que mostraron
mayor participacion en el comercio internacional, en el mismo periodo.
Posteriormente, sera medido el Grado de apertura de la Produccion doméstica y

el Grado de penetracion de las importaciones para Santander.
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4.1 INDICADORES DE COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL PARA EL
SECTOR AGROPECUARIO

Uno de los sectores mas relevantes en el plano de las importaciones de Santander
durante el periodo 1996 - 2001, fue el sector de la produccidén agropecuaria. Como
se menciond en el capitulo anterior, este sector fue el que mas incidi6 en el
aumento progresivo que presentaron las compras externas de Santander a partir
de 1998.

Durante el afio 2001, las importaciones totales de este sector registraron cerca de
$USD 107,9 millones; mas del doble de lo registrado en el inicio del periodo de
referencia: $USD 49,9 millones en 1996.

Lo anterior resulta contradictorio desde el punto de vista, que paises en via de
desarrollo como Colombia, basan su economia en el sector primario. Sin embargo,
como se ha demostrado en el presente estudio, la base de la economia
santandereana no se ajusta a esta premisa y se halla cimentada en el sector

terciario.

El aumento presentado en las importaciones del sector agropecuario, obedecié en
gran medida a la demanda de insumos por parte de productores regionales
localizados en sectores productivos como el avicola. Este sector, es uno de los
lideres en el desarrollo econdmico del departamento; sin embargo, insumos
necesarios para su desempeno son comprados en el exterior, tal es el caso del

maiz, que es traido de paises como Estados Unidos y Argentina.

81 Asi lo establece un estudio desarrollado por el DNP — UDIT — MINCOMEX (1992) que establece la
metodologia de definicion, seleccion y medicion de los indicadores de competitividad comercial internacional
y sectores competitivos.
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A continuacion, se desarrolla el analisis y la descripcidn cuantitativa de la
competitividad del sector de Produccion Agropecuaria, con respecto al mercado
internacional. Para ello, se estiman una serie de indicadores de tipo indirecto,

mencionados con anterioridad.

Los indicadores a medir, requieren para su calculo, datos como: monto de las
importaciones y exportaciones del sector agropecuario a nivel de Santander, asi

como el valor del PIB correspondiente. (Ver tabla 1).

Tabla 1.
EXPORTACIONES, IMPORTACIONES Y PIB DE SANTANDER PARA EL
SECTOR DE PRODUCCION AGRICOLA 2000 Y 2001

2000 2001
PIB Sector Produccion agricola 576.118.124 622.604.946
Exportaciones Sector Produccion agricola (FOB) 17.100.182 2.151.570
Importaciones Sector Produccion agricola (CIF) 50.045.760 49.409.242

4.1.1 Indicador de Transabilidad (T)??

Este indicador esta basado en una razén que involucra los montos importados,
exportados y producidos por el sector a medir. Siendo el propdsito de este
indicador calcular la relacion entre la balanza comercial neta y el consumo

aparente®.

%2 Este indicador ha sido usado por ALEGRIA A. y COLOMA F. en su estudio de Clasificacion de sectores
exportadores y Sustituidores de importaciones y series de precios relativos. Documento de Trabajo No. 123.
Pontificia Universidad Catolica de Chile.1990

%3 Donde Consumo Aparente = Produccion + Importaciones - Exportaciones.
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Entonces:
T = (X-M)/ (P+M-X)
Donde,
X: Exportaciones del sector
M: Importaciones del sector
P: PIB del sector

Al calcular el indicador con los valores correspondientes tanto para el aio 2000

como para el 2001, se obtiene:

Tabla 2.
INDICADOR DE TRANSABILIDAD PARA
EL SECTOR DE PRODUCCION AGROPECUARIA EN SANTANDER

2000 2001
INDICADOR DE TRANSABILIDAD PARA
EL SECTOR DE PRODUCCION AGROPECUARIA -0,045000397 -0,062603645
EN SANTANDER

Los resultados conseguidos, sefialan que la transabilidad del sector de Produccién
Agropecuaria durante 2000 y 2001 es negativa, y que disminuyé de un periodo a
otro. EIl anterior calculo, permite observar la relacion entre el indicador de
transabilidad y el flujo de comercio exterior, lo que lleva a concluir que al ser
menor que cero, para los dos anos, y de acuerdo con los parametros establecidos
por la metodologia de interpretacién del indicador, el sector medido es
considerado NO COMPETIDOR CON LAS IMPORTACIONES.
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4.1.2 Coeficiente de Apertura Exportadora (CEA)

Este indicador, se define algebraicamente como:

CAE = EXPORTACIONES/PRODUCCION

El coeficiente de apertura exportadora refleja el porcentaje de la produccion que

se exporta, indicando las tendencias de la competitividad comercial.

Su aumento muestra que las exportaciones crecen a un mayor ritmo que la
produccion, lo que puede significar un crecimiento de las ventas externas gracias
a la ubicacion de nuevos destinos y una mayor competitividad de los flujos de

bienes nacionales frente a productos de los mercados internacionales.

Este indicador, arrojé los siguientes resultados para el sector de Produccion

Agropecuaria para los afios 2000 y 2001:

Tabla 3
COEFICIENTE DE APERTURA EXPORTADORA PARA EL SECTOR DE
PRODUCCION AGROPECUARIA EN SANTANDER

2000 2001

COEFICIENTE DE APERTURA EXPORTADORA
PARA EL SECTOR DE PRODUCCION 0,029681729 0,03455755
AGROPECUARIA EN SANTANDER

Lo anterior refleja resultados poco alentadores para el sector agropecuario, por

cuanto indica porcentajes bajos de exportacion.
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Mientras durante el afio 2000, el 2,9% de la produccién agropecuaria de
Santander fue exportada, para el 2001 tal porcentaje disminuyo
significativamente, pasando a ser tan solo del 0,3%.
4.1.3 Coeficiente de Penetracion de Importaciones (CPI)
Este indicador, muestra la razén entre las importaciones y su consumo domeéstico
aparente. Es decir, el Coeficiente de Penetracién de Importaciones mide la
proporcion del mercado interno que se abastece con importaciones.
Se calcula algebraicamente como:

CPI = IMPORTACIONES / CONSUMO APARENTE
Donde Consumo Aparente = Produccion + Importaciones — Exportaciones
De esta forma, para el sector agropecuario se obtiene:
Tabla 4

COEFICIENTE DE PENETRACION DE LAS IMPORTACIONES PARA EL
SECTOR DE PRODUCCION AGROPECUARIA EN SANTANDER

2000 2001

COEFICIENTE DE PENETRACION DE LAS
IMPORTACIONES PARA EL SECTOR DE PRODUCCION 0,073346436 0,065843057
AGROPECUARIA EN SANTANDER
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Los resultados anteriores indican que durante el ano 2000, el 7,33% del mercado
doméstico del sector de Produccion Agropecuaria se abastecié con productos
importados. A su vez, en el aiio 2001 el Coeficiente presentd un descenso y fue de
6,58%, revelando que una parte del sector que se proveia por medio de las

importaciones, fue sustituido por la oferta local.

4.1.4 Balanza Comercial Relativa (BCR)

Este indicador mide la relacion entre la balanza comercial neta y el flujo total de
importaciones y exportaciones. La BCR permite tener un orden de magnitud del
tamano del déficit o superavit de la balanza comercial respecto al valor de la oferta

total.

Se calcula como:
BCR = (X -M) / (X+M)

Donde,

(X -M) = Balanza comercial neta

(X+M) = Flujo total de exportaciones e importaciones

El rango de la Balanza Comercial Relativa, se ubica entre —1 y 1, reflejando una
ventaja competitiva cuando es positivo y una desventaja cuando es negativo. La
ventaja sera mayor entre mas cercana esté de 1 y la desventaja entre mas se

acerque a —1.
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Tabla 5
BALANZA COMERCIAL RELATIVA PARA EL SECTOR DE PRODUCCION
AGROPECUARIA EN SANTANDER

2000 2001

BALANZA COMERCIAL RELATIVA PARA
EL SECTOR DE PRODUCCION -0,442514518 -0,906216093
AGROPECUARIA EN SANTANDER

Es esperado que los resultados de la estimacidn del indicador presenten una
situacion desfavorable en cuanto a la competitividad del sector. Esto quiere decir,
que el sector agropecuario de Santander posee una desventaja competitiva con

respecto al mercado internacional.

Esto quiere decir, que el sector se debe clasificar como IMPORTADOR dado que
los indicadores resultantes arrojaron cifras menores que 0. Es preciso aclarar que
en el ano 2001, la desventaja competitiva que se presenté fue mayor comparada
con la del ano anterior, puesto que el indicador observé un valor muy cercano a -1

(-0,91 aproximadamente).

Luego de analizar los diferentes indicadores de competitividad para el sector de
Producciéon Agropecuaria, se concluye que es un sector importador, en el que
dificilmente la produccion local podria suplir la demanda interna en ausencia de
politicas sectoriales, que brindaran incentivos de apoyo para el desarrollo de esta
actividad. Esto conduce a determinar que en Santander, este sector es poco
competitivo, partiendo de la premisa, de que ser competitivo requiere que la
demanda interna sea satisfecha fundamentalmente con la produccién doméstica y

no con la oferta extranjera.
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42 BALANZA COMERCIAL RELATIVA DE OTROS SECTORES
REPRESENTATIVOS

Reconociendo, que el indicador de Balanza comercial Relativa puede determinar
si un sector se clasifica como importador o exportador de acuerdo a su ventaja o
desventaja competitiva, vale la pena calcularlo para otros sectores econémicos del
departamento, los cuales son considerados como los mas representativos. (Ver
tabla 6).

De acuerdo con los resultados arrojados por este indicador, se obtuvo que
sectores como Calzado y Prendas de vestir, que han demostrado ser altamente
competitivos y son reconocidos como sectores exportadores en el departamento
de Santander corroboraron lo anterior, presentando los mas altos valores de A,
oscilando en un rango de 0,96 a 0,98 para Prendas de vestir, y de 0,83 a 0,91

para Calzado; clasificandose como sectores EXPORTADORES.

De igual manera, el sector de Refineria de petréleo, durante los anos 2000 y 2001
se consolido como EXPORTADOR vy altamente competitivo, sobresaliendo en este

ultimo afio al registrar una balanza relativa de 0,94.

Por su parte, el sector del tabaco tuvo un repunte importante como sector
EXPORTADOR, ya que en el afio 2001, registré el mas alto indicador de balanza

comercial relativa con una valoracién de 1.

Lo anterior, obedecié a que en ese afno no hubo ningun registro de importaciones
para el sector del tabaco, identificandose este, como el sector mas competitivo, al
ser capaz de suplir la demanda interna y generar excedentes para destinarlos a

los mercados internacionales.
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En cuanto a los sectores que manifestaron balanza comercial relativa con mayor
déficit, se encontraron: Maquinaria excluida la eléctrica, maquinaria eléctrica,
equipo profesional y cientifico, quimicos industriales, caucho y papel; los cuales

registraron un rango de variacién que entre -0,92 y -0,99 para el indicador.

Este resultado refleja que los sectores antes mencionados, presentan
considerables desventajas de tipo competitivo, que les impiden satisfacer la oferta
local con la produccién interna, por tanto es necesario efectuar compras al
exterior para adquirir los elementos necesarios para su desempeno, que en la
mayoria de los casos obedecen a bienes que requieren altas dosis de adelantos
cientificos y tecnoldgicos, los cuales no han sido desarrollados o dificiimente
podrian ser adaptados a los procesos productivos de la region. Los sectores

mencionados, se catalogan como IMPORTADORES.

Otros sectores también identificados como importadores, son los que se
relacionan a continuacion, pero estos a diferencia de los anteriores han
presentado variaciones en su conducta, recortando timidamente la brecha entre

desventajas competitivas y ventajas de la competencia en el exterior.

Lo anterior, se evidencia en sectores como el de los Textiles, el cual para el afio
2000 reflejaba un indice de BCR de -0,13, lo cual lo caracterizaba como sector
IMPORTADOR, pero con la probabilidad de mejorar su situacion competitiva y
pasar de tener desventajas a ventajas. Pues bien, esto fue lo que sucedio para el
afio 2001, cuando el sector registré un indice de BCR de 0,18, lo cual lo clasifico

como EXPORTADOR, con ciertas ventajas competitivas.
De igual forma, el sector de la Madera durante el periodo 2000 - 2001 mostro

indicadores de balanza comercial relativa negativos, lo cual lo catalogdé como

IMPORTADOR. Sin embargo, la tendencia del indicador, reflej6 un aumento,
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pasando de -0,50 a -0,32, lo cual indica que se dieron cambios que contribuyeron

a que el sector mejore su situacion competitiva frente el mercado internacional.

Asimismo, el sector correspondiente a Material de transporte, fue identificado
como IMPORTADOR; y observdé un comportamiento similar al del sector Madera,
mejorando su situacion competitiva, sustentado esto en el aumento del indicador
de BCR.

Tabla 6
BALANZA COMERCIAL RELATIVA
lchu | DESCRPICION | 2000 | 2001 |
311 | Fabricacién de productos alimenticios -0,8533 -0,3600
314 | Tabaco 0,3237 1,0000
321 | Textiles -0,1344 0,1854
322 | Prendas de vestir 0,9822 0,9671
324 | Calzado 0,9136 0,8372
331 | Madera y sus productos -0,5094 -0,3241
341 | Papel y sus productos -0,9229 -0,9865
342 | Imprentas y editoriales 0,6445 0,5804
351 | Quimicos industriales -0,9621 -0,9496
352 | Otros quimicos 0,8861 0,8991
353 | Refineria de petrdleo 0,2332 0,9497
354 | Derivados del petréleo -0,3944 -0,3637
355 | Caucho -0,9889 -0,9968
356 | Plasticos -0,5165 -0,0311
371 | Metalicas basicas de hierro y acero -0,9494 -0,9952
381 | Metalmecanica excluida maquinaria -0,9248 -0,8859
382 | Maquinaria excluida la eléctrica -0,8189 -0,8340
383 | Maquinaria eléctrica -0,9915 -0,9628
384 | Material de transporte -0,5823 -0,4062
385 | Equipo profesional y cientifico -0,9861 -0,9962
390 | Otras industrias manufactureras -0,4901 -0,4934
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4.3 GRADO DE APERTURA DE LA PRODUCION DOMESTICA Y GRADO DE
PENETRACION DE LAS IMPORTACIONES DE SANTANDER

Tras haber realizado la medicion e interpretacién de los indicadores propuestos,

se continua el analisis efectuando los siguientes calculos:

4.3.1 Grado de Apertura de la Produccion Doméstica

El Coeficiente de Apertura, mide como ya se expuso anteriormente, la razén entre
las exportaciones y su consumo domeéstico aparente. De acuerdo a los resultados
arrojados, Santander durante el afio 2000 exportd el 2,3% de su produccion,

frente al 45,0% exportado por Colombia durante el mismo afo.

Para el 2001, Colombia registrd ventas al exterior por el orden del 41,5% sobre su
producto interno, mientras que ésta relacion para Santander ascendio levemente

llegando a representar el 2,5%.

Tabla 7
GRADO DE APERTURA DE LA PRODUCCION DOMESTICA PARA
SANTANDER Y COLOMBIA 2000 - 2001

2000 2001

GRADO DE APERTURA DE LA PRODUCCION
DOMESTICA PARA SANTANDER 0,023 0,025

GRADO DE APERTURA DE LA PRODUCCION
DOMESTICA PARA COLOMBIA 0,4503 0,4150
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4.3.2 Grado de Penetracién de las Importaciones

Finalmente, en cuanto al grado de Penetracion de las Importaciones, se obtuvo
que mientras Santander abastecié su consumo interno con un 4,1% de bienes
importados, durante el afio 2000, Colombia lo hizo con el 40,3%. Para el 2001,
estos resultados se modificaron, siendo el coeficiente de penetracion de las

importaciones del orden de 3,7 para Santander y de 40.8 para el Pais.

Tabla 8
GRADO DE PENETRACION DE LAS IMPORTACIONES PARA SANTANDER Y
COLOMBIA 2000 - 2001

2000 2001

GRADO DE PENETRACION DE LAS
IMPORTACIONES PARA SANTANDER 0,0406 0,0373

GRADO DE PENETRACION DE LAS
IMPORTACIONES PARA COLOMBIA 0,4030 0,4087
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En términos generales, se puede afirmar que la globalizacién es una tendencia de
la economia mundial donde existe la fusidn de varios procesos transnacionales y
de estructuras del orden nacional o regional, que permiten a la economia, a la

politica, a la cultura y a la ideologia de una region penetrar en otra.

La economia mundial, presenta actualmente procesos duales: por un lado, se
centraliza el capital, la tecnologia, el conocimiento y el capital financiero, en
grandes multinacionales, y por otro, se descentraliza la produccion, la distribucion

y el consumo, en los espacios regionales.

Entonces, esa regionalizacion de la economia mundial, ofrece perspectivas a una
region como Santander, caracterizada por un desarrollo regional diverso en el que

el sector terciario resulta ser la base de la economia.

Sin embargo, las perspectivas de la regionalizacion de la economia mundial
también abarcan el hecho de encontrar en otros paises mejores opciones para la
adquisicién de productos y servicios, lo cual implica de igual manera perspectivas

para otras regiones en el exterior.
Dentro de este contexto, se observé el comportamiento del comercio internacional

de Santander durante los ultimos afos, dentro del cual el papel que jugaron las

importaciones resulté relevante dentro del desarrollo y crecimiento de la region.
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De esta manera, es preciso anotar algunos puntos importantes, producto de la
descripcion y el analisis realizado en capitulos anteriores, acerca del

comportamiento de la economia y de las importaciones del departamento.

En los ultimos afos, Santander presentdé una economia estable en términos
generales, su actividad productiva se diversificd, aunque dirigida hacia la
terciarizaciéon. En términos de desempefio de la economia, se observd un
crecimiento anual promedio superior a 4,7%, lo cual reflej6 una dinamica
importante. La composiciéon de la economia santandereana se caracterizd por su
terciarizaciéon, y su no orientacion a sectores generadores de desarrollo
tecnoldgico, esto sustentado en resultados que indicaron que mientras la industria
representd un 17,3% del PIB y la agricultura un 14,1%, el comercio y los servicios

ascendieron a 33,6% aproximadamente para el afio 2001.

El desempleo en Santander durante 1996-2001, siguié una tendencia creciente,
alcanzando una tasa de desempleo de 14,3% para 2001; igualmente, la tasa
global de participacion crecio, y a su vez, la tasa de subempleo del departamento

llegb a ser una de las mas altas a nivel nacional (32,5%).

La inflacion de Santander por su parte, se distinguio por su estabilidad y tendencia
decreciente. Para 1996 este indice se ubico en el orden de 21,63%, mientras para
el 2001, descendi6 a 6,99%.

En lo referente a la composicion mesoeconodmica de Santander, segun los factores
analizados, reveldé que, las instituciones locales impulsan y apoyan al sector
exportador; en cuanto al sistema financiero, las fuentes de los recursos se han
reducido al igual que las colocaciones de la banca comercial, al tiempo que la
cartera tanto vigente como vencida se contrajo durante el periodo de andlisis,
evidenciando reduccion en la inversion; en lo referente a ciencia y tecnologia el

panorama es alentador, pues la inversibn en éste rengldon ha venido
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incrementandose sustancialmente. Por ultimo, la infraestructura vial y de servicios
sostuvo indicadores que mostraron una adecuada cobertura de los servicios tanto

a nivel urbano como rural.

En cuanto a la actividad empresarial y sectorial del departamento, el estudio arrojé

los siguientes resultados:

El tejido empresarial en Santander se sustenta principalmente en unidades de
negocio dedicadas en su mayoria al comercio. En cuanto al tamano las
microempresas representan el 93,1%, la pequefa empresa el 5,2%, la mediana
empresa el 0,9% vy la gran empresa el 0,8%; asimismo, de acuerdo a su tipo
juridico, el 79,5% esta constituido por personas naturales, el 18% por sociedades

y el 2,5% por empresas unipersonales.

El sector agropecuario, se caracterizo por poseer factores favorables tales como la
topografia y la variedad de climas, lo cual permite que la agricultura posea
diversidad de productos, que han cambiado la estructura productiva durante los
ultimos anos, destacandose cultivos como el cacao, el café, la cana, la yuca, la
panela, la pifia y la palma africana; no obstante este subsector, debido a la
competencia internacional, se vio afectado en cultivos tales como el arroz, maiz y

trigo.

La actividad pecuaria en Santander se destaca, pues cuenta con el hato ganadero
mas grande del Nor-oriente del pais. Asimismo, en avicultura, el departamento
contribuye con el 23,55% de la produccion de huevos nacional y el 11% de la
carne de pollo. Este sector presenta gran dependencia frente a productos
importados (el 65% de insumos correspondientes a alimentos son comprados al

exterior).
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El departamento no posee vocacion industrial, por lo tanto, su aparato productivo
es debil y poco representativo. Los subsectores mas dinamicos son: las
confecciones, calzado y marroquineria, alimentos y metalmecanica. La industria
mas importante esta establecida en Barrancabermeja, y corresponde a la refineria
de ECOPETROL, la cual genera un valor agregado del 50% y empleo del 25% de

los totales del departamento.

En Santander aproximadamente el 45% de las organizaciones empresariales se
dedican al comercio, reflejando asi la vocacion comercial del departamento. Este
sector mostrd ser el mas dinamico y de mayor crecimiento durante el periodo de

estudio.

Por otro lado, de acuerdo con el estudio “Escalafén de Competitividad”
desarrollado por la CEPAL y las Camaras de Comercio del pais, el cual midi6 el
nivel de competitividad de los diferentes departamentos del territorio nacional,
Santander ocupd el cuarto lugar, destacandose en factores como el valor
agregado, el gasto publico, infraestructura financiera, gestion empresarial, ciencia

y tecnologia y cobertura en educacion.

En el desarrollo del estudio, las principales ventajas comparativas identificadas
para Santander, fueron: ubicacion geoestratégica y facil conexion con las ciudades
mas importantes del pais; solida infraestructura de servicios tecnolégicos y de
investigacion; salarios competitivos; generador y poseedor de recursos
energéticos como petréleo, gas, carbdn, energia térmica e hidraulica; adecuada

plataforma de servicios publicos; biodiversidad.

En cuanto a las debilidades de Santander, las principales fueron: la baja
productividad de la economia, representada en la participacion del 6,2% en el PIB
nacional, menos del 2% exportado del PIB departamental y el valor de la inversion

neta que decrecié en 6,5%; leves avances en la articulacion de las cadenas
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productivas de la region; desarticulacion de la educacion, ciencia y tecnologia del
sector productivo; conflictividad social (presencia de grupos armados vy

desplazados por la violencia) y deterioro de los ecosistemas y recursos naturales.

En cuanto a los resultados hallados acerca del comportamiento del sector externo

regional, se encontro:

El sector importador de Santander durante el periodo 1996-2001, se caracterizd
por una tendencia creciente, que contribuy6é al desmejoramiento de la balanza
comercial del departamento, gracias al aumento progresivo observado en este
sector. Durante 1996 se registré un total de $USD 223 millones frente a $USD

386 millones en el 2001, en compras realizadas al exterior.

Se pudo observar que el principal origen de las importaciones de Santander fue
Estados Unidos. Este pais, se mantuvo como el principal proveedor del
departamento durante la ultima década, logrando una participacion muy

representativa, por encima del 50% del total.

De igual manera, paises como Venezuela, Japon, Reino Unido, Italia y China
hicieron parte de los principales proveedores de Santander, mostrando altibajos en

su participacion durante el periodo de tiempo analizado.

Asimismo, Bolivia como pais vendedor presentd una evolucion inesperada, puesto
que en un lapso de cuatro afos (1996-1999) elevé su participacion de 0 a 9,03%,

convirtiéndose en uno de los cinco principales proveedores de Santander.
Otros paises origen de las importaciones de Santander fueron: Brasil, Alemania,

Argentina, Taiwan, México, Canada, India, Ecuador, Francia, Espafa y Corea del
Sur.
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Por otro lado, el comportamiento de las importaciones de Santander segun
actividad economica se concentré en siete sectores, que durante el periodo de
estudio se caracterizaron por absorber la mayoria de los flujos de bienes externos.
En primer lugar, el sector de Maquinaria excluida la eléctrica durante 1996 y 1997
obtuvo la mayor participacion (29,25%) sobre el total importado, la cual descendio
en los anos posteriores (15,26% durante el 2001); siendo el subsector de Motores

y Turbinas el principal receptor de bienes importados.

Por su parte, uno de los sectores que mas contribuyé en el aumento de las
importaciones, fue el sector agropecuario, cuya tendencia creciente fue muy
evidente al ser capaz de duplicar la cantidad adquirida en el exterior durante el
periodo 1996-2001, pasando de importar $USD 49,8 millones a $USD 107,8

millones, representados en insumos propios de la actividad agricola.

Otro sector con resultados importantes fue el de Fabricacion de productos
alimenticios, el cual siguié un comportamiento en ascenso, pasando de importar
$USD 22 millones durante 1996, frente a $USD 44,1 millones en el 2001. Los
subsectores mas representativos fueron: Elaboracion de aceites de origen animal

y vegetal, Productos de molineria y fabricacion de productos lacteos.

El sector de Maquinaria Eléctrica registré altibajos en su comportamiento; durante
1996 adquirio bienes del exterior por un monto de $USD 17,2 millones, mientras
para el 2001 la cifra fue de $USD 16,1 millones. Durante algunos afos las
importaciones de este sector estuvieron altamente concentradas en Construccion
de maquinaria y aparatos eléctricos industriales (1996 y 1997), seguido de la

Fabricacion de equipos y aparatos de radio, television y telecomunicacion.

Los demas sectores representativos estuvieron compuestos por: Refineria de

Petréleo, Material de transporte y Equipo profesional y cientifico. De los cuales,
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s6lo el primero redujo sus requerimientos de bienes importados pasando de $USD
16,6 millones en 1996, a $USD 173 mil en 2001.

Es preciso resaltar, que cuando las importaciones de bienes de capital debieron
aumentar, para fomentar el desarrollo productivo de la region, éstas disminuyeron
durante el periodo de referencia, lo cual podria significar disminucion en los
niveles de inversion y desmejoramiento en los procesos productivos de

reconversion de la industria al carecer de tecnologia de avanzada.

Por otro lado, para medir la competitividad del sector externo de Santander, se
estimaron indicadores correspondientes a: Transabilidad (T), Coeficiente de
Apertura Exportadora (CAE), Coeficiente de Penetracion de las Importaciones
(CPI) y Balanza Comercial Relativa (BCR). Los resultados obtenidos para el sector
de produccion agropecuaria arrojaron un Indicador de Transabilidad de -0,04y -
0,06 para 2000 y 2001 respectivamente, que corroboraron, que es un sector No
competidor con las importaciones. Asimismo, el CAE evidencio que el 2,9% en el
2000 y 0,3% en el 2001, de la produccion agropecuaria fue exportada, mientras el
CPI indicé que el 7,33% y 6.58% del mercado doméstico de este sector fue
abastecido por la oferta exterior. Por ultimo, la Balanza Comercial relativa reveld

que la produccion agropecuaria se clasifica como sector Importador.

De lo anterior, se concluye que la Produccion Agropecuaria es un sector
importador, en el que dificiimente la produccion local podria suplir la demanda
interna en ausencia de politicas sectoriales que brinden incentivos de apoyo para

esta actividad.

Segun los resultados obtenidos mediante la estimacion de la Balanza Comercial
Relativa (BCR) se pudo establecer de las principales actividades econémicas que
intervienen en el sector externo del departamento, cuales tienen caracteristicas de

importador o de exportador.
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Inicialmente, los sectores clasificados como importadores fueron: Fabricacién de
productos alimenticios, Madera y sus productos, Papel y sus productos, Quimicos
industriales, Derivados del Petroleo, Caucho, Plasticos, Metélicas basicas de
hierro y acero, Metalmecanica excluida maquinaria, Maquinaria excluida la
eléctrica, Maquinaria electriza, Material de transporte, Equipo profesional y

cientifico y Otras industrias manufactureras.

Por otro lado, los sectores identificados como exportadores y poseedores de
ventajas competitivas en el exterior fueron: Tabaco, Textiles, Prendas de Vestir,

Calzado, Imprentas y editoriales, Otros quimicos y Refineria de Petrdleo.

Finalmente, durante el afio 2000 el grado de apertura de la producciéon doméstica
para Santander fue de 2,3% frente al 45% exportado a nivel nacional. Asimismo,
el grado de penetracion de las importaciones en el orden regional correspondio a
4,1% mientras que el de Colombia fue de 40,3%. De esta forma queda
demostrada la baja participacién del departamento dentro de las exportaciones

nacionales.

RECOMENDACIONES

Es necesario preparar a la economia regional para ser expuesta a mayores grados
de apertura, para lo cual se requiere definir estrategias y ejecutar planes de
modernizacidn y adecuacion tecnologica, mejorar la infraestructura de
comercializacion para las exportaciones, definir claramente los sectores
estratégicos entre los distintos sectores econdmicos que requieren estimulos y
subsidios para asegurar su presencia en los mercados internacionales, establecer
aranceles que protejan los sectores de la produccién regional, asi como propiciar
flujos de capital extranjero con objetivos productivos de largo plazo y hacia los

sectores lideres en el desarrollo regional.

143



Segun los resultados encontrados, se plantea la necesidad de establecer de
manera planificada y concertada, politicas en sectores significativos para el
desarrollo econdmico del departamento, de manera que se brinde mas
oportunidad en el mercado internacional vy se logren convertir en sectores lideres
a nivel competitivo, permitiendo mayor desempefio y crecimiento de la economia

regional.

Especificamente, sectores como Plasticos y Madera, que registraron reduccion en
el indicador de Balanza Comercial Relativa (BCR) durante 2000 y 2001, son
susceptibles de aplicar politicas de sustitucion de importaciones, puesto que los
indices demuestran que su desventaja comparativa no es muy grande, y que por
el contrario disminuye de un afo a otro (BCR de Madera: -0,50 pasé a -0,32;
BCR de Plasticos: -0,51 pas6 a -0,3). Por tanto, se debe aprovechar esta
situacion y prestar mayor atenciéon a estos sectores, facilitando los recursos

necesarios que le permitan lograr mayores niveles de competitividad.

De la misma forma, sectores como el de Tabaco, Prendas de Vestir y Calzado,
que han desarrollado ventajas competitivas, deben ser fortalecidos. Al tiempo, que
sectores como el Textil, de Artes Graficas, Otros Quimicos y Refineria de Petrdleo,
que hasta hace poco revelaron su condicion exportadora, deben ser objeto de

politicas comerciales de promocion de exportaciones.

En cuanto al sector de Produccion Agropecuaria, el estudio arrojo resultados que
lo clasificaron como sector altamente dependiente de insumos importados, al
mismo tiempo, se revelaron ventajas comparativas del departamento en el mismo,
que indicaron fortalezas en la produccion pecuaria, biodiversidad y pisos térmicos,
factores que hacen posible pensar, que con una politica de proteccion efectiva,

este sector podria abastecer una mayor proporcion del mercado doméstico,
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logrando asi una mayor competitividad, jalonando otros procesos productivos

encadenados, presentes en Santander.

De igual forma, la politica de comercio exterior a adoptar por Santander, debe
estar encaminada a lograr un crecimiento sesgado a la importacién, es decir que
su produccion domeéstica compita con sus articulos importados y de esta manera
se mejoraria su relacién de intercambio, al tiempo que se lograrian mayores

niveles de crecimiento econémico.

Finalmente, sustentado en el avance de ciencia y tecnologia que ha desarrollado
la regidn, es recomendable que la estructura economica de Santander, sea
fortalecida en el ambito de las actividades y los sectores productivos,
abandonando un poco la terciarizacibn de la economia y volviendo a la

industrializacion de la misma.
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