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ABREVIATURA DE SIGLAS

AC: Area de construccion
AT: Area del terreno
Cllu: Cédigo Industrial Internacional Uniforme

CLACDS: Centro Latinoamericano para la Competitividad y el Desarrollo

Sostenible.
CG: Medidas de Control y Gestion
ER: Andlisis Eventos Riesgo
ICAM: indice de Compromiso Ambiental
IFC: Corporacion Financiera Internacional (por sus siglas en inglés).
K: Capital
NE: Numero de Empleados

PNUMA: Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente.

TZ: Ubicacién Tipo de Zona

UNEP FI:  Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y su

Iniciativa para las Instituciones Financieras (por sus siglas en inglés)
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DEFINICION DE TERMINOS

BANCA: conjunto de instituciones que permiten el desarrollo de todas aquellas
transacciones entre personas, empresas y organizaciones que impliquen el uso de

dinero.

BOICOT: consiste en no realizar transacciones econémicas con una persona,

empresa o pais como medida de represalia por alguna de sus acciones.

COMITE DE SUPERVISION BANCARIA DE BASILEA: el comité de Basilea
constituye un foro de debate para la resolucion de problemas especificos de
supervision. Coordina la distribucion de las competencias supervisoras entre las
autoridades nacionales, a fin de garantizar una supervision eficaz de las

actividades bancarias.

DESARROLLO SOSTENIBLE: se define como aquel desarrollo que conduzca al
crecimiento econdémico, a la elevacion de la calidad de vida y al bienestar social,
sin agotar la base de recursos naturales en que se sustenta, ni deteriorar el medio
ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion

de sus propias necesidades.

Es un sistema de interaccion con el medio biofisico mediante el cual se logra
maximizar su potencial productivo, cumpliendo con el objetivo de la conservacion,
a su vez debe satisfacer las necesidades humanas potencializando las
posibilidades productivas a partir de la comprension de la légica del

funcionamiento de los ecosistemas?

ECOLOGIA: se ocupa de las interrelaciones que existen entre los organismos
vivos, vegetales o animales, y sus ambientes. La ecologia analiza como cada

elemento de un ecosistema afecta los demas componentes y cémo es afectado.

! Ver Gonzalez, “Ecosistema, Cultura y Desarrollo Sostenible”, p. 133.
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Proviene de la palabra griega oikos (que significa casa) y logos (ciencia, estudio,
trabajo); lo que se traduce en el estudio de la casa. De acuerdo con Ernst Haeckel
(bidlogo aleméan, 1869), la ecologia debia encarar el estudio de una especie en

sus relaciones bioldgicas con el medio ambiente.

ECO-EFICIENCIA: consiste en una serie de estimulos internos que motivan a la
organizacion a desempefiarse conscientemente con respecto al medio ambiente e
integrar un plan de manejo ambiental, como parte de sus procesos de produccion,
distribucién y alcance al consumidor de sus servicios. Este concepto se rige bajo
el principio de que la accion de desperdiciar, al igual que el contaminar, es
ineficiente y, por lo tanto, inaceptable para una empresa que desea ser exitosa.

ECO-NEGOCIOS: es una actividad humana (negocio) con rendimiento ambiental
y financiero positivo que contribuye con el desarrollo sostenible del pais. Definen
una vision del mundo, una nueva forma de hacer negocios antes que alguna

actividad especifica de un sector econémico.

Los eco - negocios pueden ser localizados (conceptualmente) entre la proteccion
de la biodiversidad (sin rendimiento financiero) y los negocios tradicionales (sin
rendimiento ambiental). ElI ecoturismo y la conservaciéon de los bosques son

algunos ejemplos.

Econegocios = alianzas estrategicas
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Figura 1. Eco-negocios. Fuente: El banquero exitoso del tercer milenio. José Salazar.
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FACTORES DE RIESGO: variable aleatoria en la cual no se puede predecir o
saber a futuro cual serd su comportamiento, con lo cual se podria afectar la

situacion financiera de la compafiia.

FACTORES DE RIESGO EXTERNOS: corresponde a los factores propios del
mercado: tasa de cambio, tasa de interés, variaciones en el precio del activo, o

cualquier otra variable macroeconémica que pueda afectar la compafiia.

FACTORES DE RIESGO INTERNOS: corresponde a los factores propios de la

operacion, los que ocurren dentro de la empresa.

GARANTIA: es un negocio juridico mediante el cual se pretende dotar de una
mayor seguridad al cumplimiento de una obligacién o pago de una deuda. Existen
dos clases de garantias: Las reales, que generan un derecho de caracter real a
favor del beneficiario (hipoteca, prenda); y las personales, las cuales son
otorgadas por las personas naturales o juridicas con su firma bajo la figura de

deudor principal o solidario, codeudor o avalista.

INDICE DE COMPROMISO AMBIENTAL (ICAM): parametro que permite
comparar el compromiso ambiental de las diferentes organizaciones, con base en
los diferentes programas y lineamientos que surgen de la iniciativa de los bancos.
El valor maximo del ICAM es de diez puntos y un minimo de cero puntos. Los 10

temas que se evaluaron a los diferentes bancos para obtener el ICAM son:

1. Si el banco tiene una politica corporativa sobre el medio ambiente.

2. Si el banco tiene un gerente, departamento o comité con responsabilidad
especifica sobre el ambiente.

3. Si el banco analiza su desempefio ambiental.

4. Si el banco tiene objetivos y planes de accion ambiental.

5. Si el banco tiene iniciativas ambientales y de sostenibilidad que sean

incluidas en la administracion de sus operaciones internas.
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6. Si el banco tiene politicas o procedimientos ambientales para los servicios
financieros que ofrece.
Si el banco integra el riesgo ambiental al manejo del riesgo.
Si el banco monitorea formalmente los problemas ambientales.
Si el banco ha desarrollado y comercializado productos verdes especificos.

10. Si el banco tiene un compromiso corporativo con el medio ambiente.

Este indice promedio que permite realizar comparaciones con otros bancos,
conocer las tendencias por pais, el compromiso de bancos multinacionales y la

relacion sistematica entre el tamafo del banco y su compromiso ambiental.

PERDIDAS ESPERADAS: es la media de la distribucion de pérdidas y ganancias.
Indica cuanto se puede perder en promedio y normalmente esta asociada a la
politica de reservas preventivas que la institucion debe tener contra riesgos
crediticios. Se estima en un escenario normal, dado la probabilidad de
incumplimiento, las caracteristicas que tiene el cliente (datos que se tengan de la

capacidad de pago).

PERDIDA NO ESPERADA: es la pérdida por encima de la esperada, medida
como el Var, en que puede incurrir el acreedor, por incumplimiento de sus
deudores. Se puede expresar como un mdultiplo de la desviacion estandar de la
distribucion de probabilidades de pérdidas y ganancias. Estas pérdidas determinan
el capital econdmico requerido por el acreedor para hacer frente a pérdidas no

anticipadas. Representa la verdadera gestion del crédito.

PROBABILIDAD: En un proceso aleatorio o regido al azar, en el que se conocen
todos los resultados posibles, pero no es posible saber con certeza cuél sera el
resultado del experimento. Se expresa como la razén entre el nimero de casos

favorables y el nUmero de casos posibles.
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PROBABILIDAD DE INCUMPLIMIENTO: es la probabilidad de que un cliente

incurra parcial o totalmente con una obligacion. Su minimo valor es cero, lo cual

indicaria que es imposible que incumpla con sus obligaciones, y su maximo valor

es uno cuando es seguro que incumpla.

PRODUCTOS VERDES: constituyen una nueva fuente de ingresos mediante la

diversificacion e innovacion de los servicios bancarios brindados hasta el

momento. Algunos ejemplos son:

*

*

Eco-créditos: son formas de financiamiento destinadas a aquellos clientes
del banco o potenciales clientes, que se dedican a actividades productivas y
comerciales, que resulten “amigables con el ambiente”; ya sea por el tipo de
actividad en la que se desempefian, por el manejo de sus sistemas de
produccion, por la aplicacion de programas de reciclaje, o por su aporte o
repercusion positiva a los ecosistemas que los rodean.

Fondos de inversion ambientales: estan dirigidos a aquellos clientes que
desean invertir su dinero en proyectos 0 empresas que satisfacen las
normativas ambientales o que benefician, de una u otra forma, al medio
ambiente.

Aseguranzas ambientales: implica una oferta especial en el campo de los
seguros, para aguellos clientes que  cumplen adecuadamente las
regulaciones ambientales en el desarrollo de sus actividades productivas.
De esta forma, se les brindaria, ademas, un servicio de seguros en el caso

de riesgos ambientales y naturales.

Negociaciones de CO2: el Dresdner Bank, asi como otros bancos alemanes
y europeos ya abrieron el mercado internacional financiero del CO2, de
acuerdo con el tratado de Kyoto. Lo que se busca es identificar
posibilidades de compra y venta de Dioéxido de Carbono y financiar
actividades que reduzcan la emision de gases de efecto invernadero, a

cambio de certificaciones internacionales de CO2. De esta forma, colaboran
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con los gobiernos nacionales en el cumplimiento de los tratados

internacionales y fortalecen su imagen ambiental.

* Eco-etiquetas: herramienta de informacién que busca fomentar la oferta y
demanda de bienes y servicios que causen menores impactos al medio

ambiente, estimulando el mercado a ser mas amigables con el entorno.

Es un distintivo que tiene derecho a portar aquellos productos que se caracterizan
por ser menos contaminantes o haber sido fabricados haciendo uso sostenible de
los recursos naturales’®. Para los bancos, las eco-etiquetas permiten identificar a
las empresas interesadas en satisfacer las demandas del mercado y evaluar su

rendimiento ambiental.

RESPONSABILIDAD AMBIENTAL: ocurre cuando los bancos adoptan una
postura ambientalmente responsable y se acoplan a los estandares
contemporaneos sobre asuntos ambientales. Este concepto nace del proyecto
Ecobanking y refleja la disposicion de la banca por alcanzar la sostenibilidad en el

cuidado del medio ambiente.

RESPONSABILIDAD SOCIAL: de acuerdo con el Centro Colombiano de
Responsabilidad Empresarial® se define como la forma de gestionar una
organizacion mediante la interaccion y relacion armoénica con sus diferentes
grupos de interés dando respuesta a sus expectativas financieras, sociales y
ambientales de manera que se contribuya al Desarrollo Sostenible y a la creacién

de valor en todo el sistema.

> En concordancia con esto, el Ministerio del Medio Ambiente continda enfatizando sobre la
produccién de bienes ambientales sostenibles, pero acentla el papel clave de los consumidores al
momento de exigir calidad para los productos y servicios que adquieren.

% Por ejemplo, un proyecto de investigacion es metodologias de divulgacién de buenas practicas
de responsabilidad social en las Pymes (2006)
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Una empresa es socialmente responsable cuando las actividades que realiza se
orientan a la satisfaccion de las necesidades y expectativas de sus miembros, de
la sociedad y de quienes se benefician de su actividad comercial, asi como
también, al cuidado y preservacion del entorno.

RIESGO: expresa la incertidumbre de la consecucion de los resultados.

SISTEMA DE MANEJO AMBIENTAL: es un ciclo continuo de planificacién,
implementacion, revisibn y mejora de los procesos que una organizacién toma,
con el fin de cumplir con sus obligaciones ambientales. El SMA se basa en cuatro
pilares fundamentales. a) Administracion ambiental; b) productos verdes; c)

manejo de recursos y reciclaje; d) comunicacion ambiental.
Los beneficios que trae la implementacion de un SMA son:

* Reduccion de la contaminacion.

* Conservacion de recursos, eficiencia y reduccion de costos.

* Mejora su participacion ambiental.

* Nuevas oportunidades para el negocio, nuevos clientes, nuevos mercados.
* Empleados motivados.

* Mejora de imagen al confirmar su compromiso con los asuntos ambientales.
* Ventaja Competitiva.

* Menor exposicion a accidentes naturales o internos.

ISO 14001: norma internacional publicada en 1996 que describe los requisitos
para lograr la certificacion registrada y la auto declaracion de un sistema de
gestion ambiental. Actualmente se constituye como una importante herramienta
para lograr una gestion empresarial y productiva amigable con el ambiente, de una

forma sistematica y de progreso continuo.

La ISO (Organizacion Internacional de Estandarizacion) es una asociacion privada

creada en 1947 con sede en Ginebra, Suiza. Su objetivo principal es “crear y
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promover normas comunes a nivel mundial para fomentar el comercio

internacional”.

TASA DE INTERES ACTIVAS: cuando se trata de personas que quieren iniciar un
negocio y solicitan un crédito. Son también llamadas tasas de colocacion.

TASAS DE INTERES PASIVAS: cuando las personas quieren depositar sus

ahorros. Son también llamadas tasas de captacion.
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RESUMEN

TiITULO

HARAB: DISENO DE UNA HERRAMIENTA DE ADMINISTRACION DE RIESGO AMBIENTAL
PARA UN CONTROL DINAMICO Y EFICIENTE DE LOS PROYECTOS A FINANCIAR POR LAS
ENTIDADES FINANCIERAS*

AUTOR
RAYZA YANNINA ORDONEZ RODRIGUEZ**

PALABRAS CLAVES
BANCA, RIESGO AMBIENTAL, PASIVO AMBIENTAL, RIESGO A LA GARANTIA, PROYECTOS
DE FINANCIACION, INVERSION RENTABLE.

DESCRIPCION

Usualmente las politicas de los bancos estan dirigidas basicamente a predecir pérdidas esperadas
o inesperadas de sus clientes con base en andlisis de riesgos de crédito, gerencial, operativo,
econdémico y/o de mercado, excluyendo de esta manera riesgos reales y potenciales causados por
asuntos ambientales y sociales que se puedan presentar. Con el propédsito de promover la
inclusion de variables cualitativas y cuantativas ambientales, el presente trabajo disefia una
herramienta de administracion de riesgo ambiental que integra el rendimiento ambiental y
financiero. EI mismo pretende un mejor aprovechamiento de las grandes oportunidades de
negocio, una optimizacion de la gestion de los riesgos. Para ello, se elaboré un marco teérico y
contextual que permitié evidenciar la relacidn existente entre una inversion rentable y una inversién
verde. La herramienta de Administracibn de Riesgo Ambiental (HARAB) pretende analizar de
manera global la capacidad genérica de las empresas para hacer frente a sus obligaciones y
mantenerse en el negocio teniendo en cuenta todos los riesgos que esto implica. A su vez
proporciona formatos de gestion para mitigar tanto las posibles consecuencias que pueda traer a
la firma como las medidas de atenuacidén correspondientes, por medio de una calificacién del
riesgo y del rating ambiental. Como conclusiones se establecen que una vez las entidades
bancarias implemente el HARAB, éstas podran ampliar su cobertura de créditos, generando
beneficios y minimizando riesgos. Adicionalmente, logrardn asumir un rol de organizacién
socialmente y ambientalmente responsable, que le dara prestigio no sélo ante organismos
internacionales sino también ante sus clientes.

* Trabajo de Grado
** Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia y Administracion. Director Rafael Viana Barcel6.
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ABSTRACT

TITLE

HARAB: DESIGN OF A TOOL OF ADMINISTRATION OF ENVIRONMENTAL RISK FOR A
DYNAMIC AND EFFICIENT CONTROL OF THE PROJECTS TO FINANCE FOR THE FINANCIAL
ENTITIES*

AUTHOR
RAYZA YANNINA ORDONEZ RODRIGUEZ**

KEYWORDS
BANKING, ENVIRONMENTAL PASSIVE, ENVIRONMENTAL RISK, RISK TO THE GUARANTEE,
FINANCING PROJECTS, PROFITABLE INVESTMENT

DESCRIPTION

The politicians of the banks are usually directed basically to predict their clients' prospective or
unexpected losses with base in analysis of credit risks, managerial, operative, economic and/or of
market, excluding of this way real risks and potentials caused by environmental and social matters
that can be presented. With the purpose of promoting the inclusion of qualitative variables and
environmental cuantativas, the present work designs a tool of administration of environmental risk
that integrates the environmental and financial yield. The same one seeks a better use of the big
business opportunities, an optimization of the administration of the risks. For it, a theoretical and
contextual mark was elaborated that allowed to evidence the existent relationship between a
profitable investment and a green investment. The tool of Administration of Environmental Risk
(HARAB) it seeks to analyze in a global way the generic capacity of the companies to make in front
of their obligations and to stay in the business keeping in mind all the risks that this implies. In turn it
provides administration formats to mitigate the possible consequences that he/she can bring to the
signature like the corresponding attenuation measures, so much by means of a qualification of the
risk and of the environmental rating. As conclusions they settle down that once the bank entities the
HARAB implements, these will be able to enlarge its covering of credits, generating benefits and
minimizing risks. Additionally, they will be able to assume an organization list socially and
environmentally responsible that will not only give him prestige before international organisms but
also before their clients.

*Work Degree
** Faculty of Human Sciences. School of Economic and Administration. Directress: Rafael Antonio Viana
Barceld.
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INTRODUCCION

“We often think of ecology as a part of the economy. Ecology represents, according to this view, a
cost for the company, such as effluent treatment, for example. In fact, it is the reverse. The
economy is a part of ecology. It is the part of ecology that has a price."

Lester Brown

Durante los Ultimos afios del siglo XIX los asuntos ambientales estuvieron
delegados Unica y exclusivamente a activistas y ambientalistas de organizaciones
no lucrativas, tildados de extremistas, carentes de significacion. Sumado a esto, la
percepcion de abundancia e ilimitada de los recursos naturales generd una actitud
menos perceptiva y evasiva por parte de los sectores economicos. Generalmente
se pensaba que los temas ambientales no tenian relevancia o se consideraban

neutros en su medio (Salazar, 2000).

Hoy en dia, la realidad es otra. La mayor preocupacion por parte de las
instituciones publicas y privadas ha generado un mayor protagonismo en el ambito
ambiental. En especial, las entidades bancarias, juegan un papel primordial al
tener la particularidad de financiar la transicidon hacia formas mas sostenibles de

producir, de hacer negocio y de vivir.

En los paises industrializados las preferencias de los consumidores se estan
orientando con mayor rapidez hacia productos y procesos mas amigables con el
medio ambiente y esto se ha convertido en una necesidad competitiva para
muchas industrias. No obstante, a diferencia de las practicas ambientales que
estan incorporando los bancos internacionales como el Deutshe Bank y el KFW
(Kreditansatalf Fur Wiederaufbau), el panorama es desalentador para el sector
bancario latinoamericano, alun son pocos los bancos que han considerado incluir
lineamientos ambientales en sus operaciones mediante un programa o plan de

accion que se regira en cada una de las instituciones financieras siguiendo un

23



conjunto de medidas, normas y objetivos que deberdn cumplirse segun sea

estipulado dentro de la misma.

En este sentido, uno de los retos mas importantes es la implementacién de
politicas destinadas tanto a la sostenibilidad de las empresas, del entorno y de la
institucién bancaria; politicas que constituyen un factor clave en la definicion de las
condiciones crediticias. Lo que se busca es la integracion adecuada entre lo
ambiental y lo financiero. Un mejor aprovechamiento de las grandes oportunidades
de negocio que conlleven a una ventaja competitiva, y trabajar de la mano con sus
clientes en la identificacion de aquellos proyectos e inversiones que agreguen

“valor ambiental” a sus operaciones.

De alli que en la actualidad, la labor del sector bancario no sélo se limita al
aseguramiento de capital sino a la optimizacion de la gestidén de riesgos. Por estos
dias es comun encontrarse con bancos que tras recoger la informacion financiera
la procesan y realizan un analisis exhaustivo, utilizando para ello la valoracion
conjunta de todas sus variables. Incluso hay algunos que adoptan una actitud
proactiva para ligar sus intereses corporativos con el tema ambiental. Hoy la tarea
gue cumple un banco en un entorno globalizado ya no es la misma de antes. La
inclusion de herramientas que identifiquen y evallen los riesgos tanto econémicos,
financieros como ambientales que puedan afectar la sostenibilidad de las
empresas ha variado considerablemente el abanico de funciones vy

responsabilidades que deben desarrollar los bancos.

En este estudio se busca proponer una herramienta de administracion de riesgo
ambiental en la otorgacion de créditos bancarios, en él se aplica el método
empirico-analitico con el cual se realiza un aporte conceptual y metodolégico a la
consideracion de incluir variables ambientales en la valoracion de la capacidad
crediticia del cliente y de sus operaciones, partiendo de los procesos y politicas de

las entidades bancarias para posteriormente proyectarlo a otros sectores como la
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industria, construccién, entre otros. El presente documento incluye las mejores
practicas que utilizan los bancos internacionales para abordar las cuestiones
ambientales, asi mismo se hace descripcion de los riesgos ambientales a los
cuales se enfrentan los bancos como consecuencia de las actividades de sus
clientes; se explican los avances en la materia haciendo un esbozo de las
experiencias e investigaciones realizadas enfocadas hacia la gestion ambiental.
Todo ello con el fin de desarrollar la metodologia que permitir4 llegar a proponer
una herramienta para la gestion de riesgo ambiental (HARAB) obteniendo

resultados que se comprobaran con la hipétesis planteada.
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1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En la actualidad, el sector bancario es uno de los principales motores de desarrollo
de los paises ya que tiene la particularidad de canalizar los recursos hacia las
actividades productivas y proyectos de inversion rentables, permitiendo que la
sociedad alcance mayores niveles de productividad, empleo, crecimiento y

bienestar.

Las politicas de los bancos estan dirigidas basicamente a predecir pérdidas
esperadas o inesperadas de sus clientes con base en andlisis de riesgos
financieros (de crédito y de liquidez), gerenciales, operativos, economicos y/o de
mercado, excluyendo de esta manera riesgos reales y potenciales causados por

asuntos ambientales y sociales que se puedan presentar.

Colombia no escapa de esta realidad, como se evidencio en el estudio de Prat y
Rojas (2001), del sector financiero colombiano se percibe que el compromiso con
el manejo ambiental es escaso (ICAM promedio de 2.5). En este sentido, se torna
necesario promover la medicion y el analisis del riesgo ambiental como uno de los
criterios a tener en cuenta en los proyectos de préstamos e inversion que otorgan

los bancos.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢,Cudles deben ser las instrumentos y recursos necesarios que deberan ser
considerados, utilizados e instalados para poder crear un HARAB (Herramienta de
Administracion de Riesgo Ambiental) en las entidades bancarias y asi poder
constituir el primer eslabén hacia una larga cadena de concientizacion y
transformacion hacia formas mas sostenibles de producir y de capitalizar los

negocios?

26



1.3 HIPOTESIS DE TRABAJO

La hipétesis que se maneja en este proyecto, es que una vez las entidades
bancarias conozcan la manera de cuantificar los requerimientos de capital con

todos los riesgos que esto implica se podria obtener los siguientes resultados:

» Las entidades bancarias podran ampliar su cobertura de créditos,
generando beneficios (minimizacion de riesgos, reducciébn de costos,

apertura de nuevos fuentes de ingresos como los productos verdes).

» Las entidades bancarias podran ejercer mayor control sobre los clientes

para que cumplan con los requisitos y normas ambientales.

» Las entidades bancarias podran mejorar su imagen al proyectarse como

una entidad preocupada por el aprovechamiento racional de la naturaleza.

1.4 JUSTIFICACION

Rainforest Action Network, un grupo ecologista estadounidense, inicié a comienzos de esta década

una campafia contra el gigante de la banca norteamericana: Citigroup. La entidad era acusada de
la destruccion de los bosques tropicales, del cambio climético y de la perturbaciéon de la vida de los
indigenas a causa de sus inversiones en infraestructuras. Debido a ello, los numerosos seguidores

de esta ONG cancelaron sus tarjetas de crédito con Citigroup y las enviaron de vuelta al banco.

Normalmente en las evaluaciones de riesgo crediticio realizadas por los bancos se
estiman los requerimientos de capital teniendo en cuenta caracteristicas
observables (variables cuantitativas) como datos socioecondémicos, datos de la
operacion, datos del negocio y del comportamiento financiero. Sin embargo,
muchas de las pérdidas inesperadas sufridas por los bancos obedecen a aspectos
relacionados con contaminacién de sitios en terrenos recibidos como garantias

(pasivos ambientales), asi como demandas, multas, boicots, mala imagen,
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enfrentadas por sus clientes por serios impactos de sus actividades contra el

medio ambiente y en perjuicio de la comunidad.

Mientras los sistemas de analisis de riesgo y las evaluaciones de inversion sigan
basados en wuna visidon cortoplacista que ignore los impactos sociales y
ambientales de los proyectos que se financian, sera imposible mantener un
enfoque que genere sostenibilidad. Por lo anterior, surge la iniciativa por parte de
los bancos de incorporar pautas asociadas a la problemética ambiental en sus

operaciones, productos y servicios.

El sector financiero de los paises mas desarrollados han comenzado a llevar a
cabo eco-negocios, es decir, actividades con rendimientos ambientales y
financieros positivos que contribuyen con la sustentabilidad del entorno, mediante

el empleo de una serie de estrategias basadas en la eco-eficiencia.

Rendimiento financiero y ambiental

Ambiental
Malo Bueno
[ T
L2 | nversinni| Inversién
9 g rentable ni verde, no
R0 verde rentable =)
g ‘ I )1
o | AL
g = | Inversion Inversién <‘/
Iy ] rontable, verde y p——y
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Figura 2. Rendimiento Financiero y Rendimiento Ambiental. Fuente: El banquero exitoso del tercer

milenio, la formula verde. José Salazar.

Lograr entonces, conjugar variables ambientales y financieras es un objetivo que
ha de perseguirse, ya que constituye un paso factible hacia la consolidacion de
una verdadera plataforma del desarrollo sostenible. De alli que se proponga la
incorporacion del analisis del riesgo ambiental en la gestion crediticia que las

entidades bancarias ofrecen.
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1.5 ANTECEDENTES

La vaga idea -de que las actividades del sector financiero habitualmente se han
considerado como neutras 0 con pocos impactos ambientales y, por tanto, sin
responsabilidades por ningun tipo de efecto- estd cambiando paulatinamente. En
las ultimas décadas el sector financiero se ha constituido como uno de los actores
principales calificados para llevar a la practica lineamientos y politicas sobre el
desarrollo sostenible.

@ El Banco  Mundial

emite guias sobre

administracién del riesgo

ambiental.

@ Marylan bank and ..Se gncontré a Feet

Trust case, primer caso Financial 100% @ Primera

de responsabillidad de responsable de la conferencia de
limpieza para el limpieza del bancos global de
prestamista. Superfondo. PNUMA IF.

1989 I 1990

® Caso ® Los procedimientos ® Firma del E|m|5|or.1 de
Superfund ambientales en el convenio de Igi)sf:()eg
crédito llegan a ser PNUMAIF.

una practica mas
estandarizada.

Figura 3. Linea del Tiempo Sector Financiero- Medio Ambiente Fuente: Elaboracion propia.

A mediados de los setenta se inicia un proceso legal contra algunas instituciones
financieras las cuales son declaradas responsables econdmicamente por financiar

el uso de asbesto® a ciertas empresas. Posteriormente, en los ochenta, con el

»5

caso del “Superfund™ en los Estados Unidos se llega a situaciones en que se

* Definicién en Health effects of exposure to asbestos. Agency for toxic Substances and Disease
Registry.

® En el afio 1980 el Congreso de Estados Unidos cre6 la legislacion Superfund, un programa que
impone normas de responsabilidad estrictas en los casos de areas contaminadas y depdsitos de
residuos peligrosos. Segun el programa, si se produce un impacto ambiental y la empresa que ha
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determina que los bancos son corresponsables de la contaminaciéon causada por

proyectos de los clientes financiados con créditos de los bancos (Labatt, 2002).

Sin embargo, esta resolucion, en general, se vio como un caso aislado y que, en
alguna medida, los bancos estaban protegidos de cualquier riesgo, lo cual se
reflejaba en la poca importancia que en ese momento le proporcionaban las
instituciones financieras a la variable ambiental tal como sefalé una “investigacion
empirica de 1990, la cual concluyé que los bancos europeos no estaban

interesados en su propia situacion ambiental ni en la de sus clientes” (Bouma, J).

A principio de los afios noventa, se toma la decision de crear en el marco del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, PNUMA, una iniciativa
dirigida a fomentar un didlogo en las instituciones financieras sobre el medio
ambiente. Con ésta se dio un fuerte impulso a los esfuerzos desarrollados
previamente en forma aislada y se brind6 una fuerte motivacién para el cambio en

aquellas instituciones que no contaban aun con esquemas de manejo ambiental.

Las entidades bancarias comienzan a involucrarse en los temas ambientales,
principalmente a partir de la Cumbre de Rio (1992), donde un grupo de
importantes bancos, encabezados por el Deutsche Bank, promovié un documento
de compromiso titulado: “Declaracion de las Instituciones Financieras sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible”, el cual para el afo de 1998, ya
contaba con méas de 105 instituciones adscritas. En este documento, entre otras
cosas, se reconoce que “la identificacion y cuantificacién de riesgos ambientales
debe formar parte del proceso normal de evaluacion de riesgos y manejo de

activos”.

causado el dafio es identificable y se encuentra ain en actividad, esté obligada a limpiar la zona
contaminada. En caso de que la empresa no quiera pagar debe demostrar que la contaminacion
producida no supone un riesgo para la poblacién. Debe remarcarse que bajo esta legislacion, la
responsabilidad ambiental de las empresas es retroactiva.
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Uno de los principales argumentos a favor de la integracion entre el sector
financiero y el medio ambiente fue presentado por Marcel Jeucken (2001), quien
hizo referencia a la existencia de un documento publicado en 1997 en Holanda
sobre el ambiente y la economia. Este describié por primera vez que el capital y
los financistas necesitarian involucrarse en la integracion del ambiente dentro de
las préacticas de las empresas y las economias. Hoy, el mayor dinamismo en este
campo se presenta en los paises desarrollados.

La Corporacién Financiera Internacional (IFC por sus siglas en inglés), miembro
del Grupo del Banco Mundial, es un inversionista y asesor internacional abocado a
promover proyectos viables que sean redituables, financiera y comercialmente
soélidos, y sostenibles desde el punto de vista ambiental y social. (IFC, 2006). El
IFC desarrollé Los "Principios de Ecuador” (Ver anexo 1), una serie de directrices
gue las instituciones financieras adoptan de manera voluntaria en funcion de las
politicas del IFC para asegurar que los temas sociales y ambientales reciban plena
atencion en el negocio de financiamiento de los proyectos de dicha institucion.
(Banco Mundial, 2004).

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, lanzé en 1991 el
concepto de su iniciativa para las Instituciones Financieras (UNEP-FI por sus
siglas en inglés), y en 1992, lanz6 la “Declaracion de Instituciones Financieras

acerca del medio ambiente y el desarrollo sostenible”, (UNEP-FI).

Ecobanking es un proyecto de CLACDS - INCAE en asociacion con GMBH
(Alemania); el UNEP-FI y el Grupo AVINA. Tiene como fin mejorar la
competitividad del Sector Financiero Latinoamericano a través de reduccion de
riesgos ambientales y sociales, y el disefio de productos financieros innovadores.
Su principal objetivo es que las entidades bancarias, tenga una mayor
comprensién sobre la relacion entre el desempefio ambiental y el buen

desempenio financiero de la compafiia.
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Para dar desarrollo a su objetivo se crea una Guia de Ecoeficiencia, la cual actia
como patron de referencia sobre las mejores practicas en la regién. Proporciona
los parametros que ayudan a analizar de manera eficiente y eficaz los riesgos
sociales y ambientales que las actividades empresariales generan. Del mismo
modo, se evidencia como la relacion entre la banca y un mundo sostenible debe

establecerse en términos de ecologia, justicia y responsabilidad social.
1.6 OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Disefiar una Herramienta de Administracion de Riesgo Ambiental (HARAB) para

un control dinamico y eficiente de la gestion crediticia en las entidades financieras.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

» ldentificar y determinar los posibles riesgos ambientales y sociales que un

determinado proyecto o actividad a financiar pueda generar.

» Proponer alternativas y acciones a clientes por medio de reglamentos,

lineamientos y politicas ambientales.

> Establecer capacitaciones periodicas de los riesgos ambientales tanto a los
empleados como a los clientes para la concientizacion y educacion sobre los
beneficios y consecuencias generadas por adoptar o no medidas de gestion

ambiental.

> Disefo de herramienta computacional en Microsoft Excel para el manejo del

Riesgo Ambiental.
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2. MARCO TEORICO

2.1 CRONOLOGIA DEL SISTEMA FINANCIERO COLOMBIANO

En la Constitucion de 1821 se asigné al Congreso establecer un banco nacional y
determinar y uniformar el valor, peso, tipo y nombre de la moneda, mandato que
fue refrendado por el Congreso Constituyente de 1830. Mas tarde, en 1834 se
autorizé a las Camaras provinciales promover la creacion de bancos en sus
respectivas regiones. Aungue sin resultado préactico, estos antecedentes fueron
importantes en cuanto hacian alusion a la necesidad que, desde entonces, existia

de una organizacion que regularizase la moneda.

De acuerdo con Echeverri, L (1998) en los primeros setenta afios del siglo XIX se
establecieron algunas instituciones bancarias en Colombia, pero la mayoria
desaparecieron al poco tiempo de fundadas principalmente por el bajo nivel de
transacciones y flujos comerciales dentro del pais y en otros casos por la falta de
prudencia de los directores para calificar el riesgo. Ademas de los bancos, se
crearon también algunas cajas de ahorro, y surgieron las casas comerciales con
funciones bancarias y en lo que respecta a las primeras, estas aparecieron
alrededor de 1840 en unas pocas provincias y rapidamente se difundieron por el

pais.

Esta fuerte relacion entre la dinamica del mercado regional y la formacion de la
banca también es estudiada y de manera amplia por Botero, M (1989). Las casas
comerciales y bancarias fueron el resultado de la expansion del comercio agricola
en la década del 50, especialmente cuando los comerciantes dedicados a las
actividades de importacion y exportacion se dieron cuenta de la falta de fondos
prestables y comenzaron a expandir sus actividades hacia algunas operaciones

bancarias.
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Botero describe tales operaciones de algunos de estos comerciantes en Antioquia.
Ellos usaban barras de oro y giros contra sus cuentas en Londres para pagar las
compras en el exterior. “A medida que las transacciones y el comercio
aumentaron, estos banqueros incipientes expandieron sus actividades financieras
y comenzaron a expedir cartas de crédito y a aceptar y cubrir letras sobre Europa

y Estados Unidos como mecanismos para financiar las exportaciones”.

Al mismo tiempo ampliaron sus lineas de crédito y comenzaron a hacer préstamos
a los agricultores, a los pequefios comerciantes y a los artesanos. Algunas de
estas casas comerciales se especializaron tanto en el negocio bancario, que se
volvieron verdaderas expertas en el manejo de tasas de cambio y en
transacciones internacionales. Durante la existencia de la banca libre también
emitieron sus propios billetes, los cuales tuvieron una amplia circulacion en las
regiones donde tenian sus redes comerciales. Se aprecia en estos trabajos la

fuerte relacion entre la evolucion de la banca privada y la actividad comercial.

Desde la colonia se habian establecido importantes redes comerciales
intraprovinciales que mas tarde se convirtieron en el soporte y la plataforma de

expansion de cada uno de los bancos fundados durante la década del setenta.

En 1847, al atributo de la emision se afiade una segunda finalidad de un esquema
de banca central: Banquero del Gobierno®. En efecto, el Congreso de la Nueva
Granada autoriz6 la formacion de una compafiia para establecer un banco
nacional que desempefiase las funciones de agente fiscal del Gobierno y que
tuviese el privilegio de la emision de billetes, denominados cédulas y respaldados
en metalico amonedado o sin amonedar. Este intento se torna fallido en
consideracién a que el capital requerido para su constitucién estaba fuera del

alcance de la generalidad de los accionistas.

® Banquero o Agente Fiscal del Gobierno significa que el banco central le suministra al Gobierno
los servicios de consignacion de los fondos puablicos o de Tesoreria, crédito, colaboracion en la
contratacion de préstamos internos y externos y administracién de los titulos de deuda publica.
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Hacia 1855, el Congreso Granadino expidio la Ley 13 que proponia fomentar en el
pais bancos de emisidn, descuento y depdsito, hecho que se constituyd en la
primera manifestacion de otra finalidad de la banca central: Banquero de los
Bancos’. En virtud de esta ley se autoriz6 la constitucién del Banco Nacional de la
Nueva Granada, que podria emitir cédulas o billetes hasta la concurrencia del
capital y estaria autorizado para prestar y descontar. Este proyecto no cristalizé
porque los probables socios estimaban que el pais aln no estaba en capacidad de
otorgar garantias de proteccion al capital invertido.

Como respuesta a la solicitud de los banqueros londinenses, y segun la Ley 27 de
1864, llamada de autorizacion bancaria, el Gobierno concedié el privilegio
exclusivo para establecer un banco nacional de emision, depdsito, giro y
descuento. El banco no se fundd dado que la pretension de los banqueros no era
el establecimiento de un banco de caracter nacional sino uno que operase en el
pais como sucursal del London and County Bank, frente a lo cual el Gobierno se

abstuvo de delegarle el privilegio de emisién y darle a sus billetes poder liberatorio.

Sin embargo, al amparo de esa ley y por vez primera en el pais, en 1864 se
estableci6 en Bogota una entidad bancaria: el Banco de Londres, México y
Suramérica, pero que optd por retirarse en 1867 ante la negativa oficial de
concedérsele el manejo exclusivo de las transacciones bancarias y fiscales por un
periodo de 20 afios y por no estar de acuerdo con la posibilidad contemplada en la
Ley 69 de 1866 de la fundacion del Banco de los Estados Unidos de Colombia

como entidad de depdsito y emision.

No obstante la iniciativa privada hizo posible que comenzase a funcionar en el
pais el sistema bancario sin la presencia de un banco central. Conforme al sistema

plural de bancos de emisién contenido en la Ley 35 de 1865, se fundoé el Banco

’ Banquero de los Bancos quiere decir que el banco central le presta a las entidades bancarias los
servicios de depdésito de sus dineros, crédito, apoyo de liquidez, compensacion y giro.
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de Bogota en enero 2 de 1871. Dicho Banco fue promovido por un amplio grupo
de empresarios y hacendados bogotanos.

Ademas de otorgarle el manejo de los depdésitos de los fondos de crédito interno y
externo y de algunas rentas fiscales, el Gobierno lo autorizé para emitir billetes
con poder liberatorio, privilegio que compartié con otros bancos privados que se
establecieron luego, tales como los bancos de Antioquia y Santander en 1872, de
Barranquilla en 1873, de Colombia en 1875 y del Estado en 1884.

Oscar Rodriguez y Decsy Arévalo® encuentran que contrario al caso antioquefio
en el que el auge de la banca antioquefia esta asociado al crecimiento de la
economia regional, “la fragilidad de la banca barranquillera se fundamenta en que
la actividad econOmica en esta ciudad se encontraba en los negocios de
importacion y exportacion, pero no en la actividad productiva, lo cual

probablemente molde6 una mentalidad mas especulativa”.

Tanto el Banco de Colombia como el de Bogota, ayudaron al éxito de la banca
libre, ya que se constituyeron como bancos muy influyentes y bien administrados,
absteniéndose de adelantar actividades de tipo especulativo. Como resultado, en
1886 entre el Banco de Bogota y el Banco de Colombia habian emitido el 46 % de

todos los billetes de los bancos bogotanos.

“La racionalidad de los negociantes regionales favorecid a aquellos
Bancos mas fuertes como el Banco de Colombia y el banco de Bogota
retirando capitales de los débiles. Aquellos que lograron mantenerse lo
hicieron porque alli se movian los intereses de ilustres hombres
publicos o negociantes que protegiendo los establecimientos bancarios

lo hacian asi mismo”. (Romero, C)

® Para obtener lectura completa, ver “Una Aproximacion a la Historiografia Econémica del siglo
XIX”, en el libro, “La Historia al Final del Milenio”. Centro Editorial de la Universidad Nacional.
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No obstante, con la creacién del Banco Nacional®, las cosas empezaron a
cambiar para la actividad bancaria en Colombia, puesto que ya los bancos
comerciales no gozaban de todas las libertades que les habia otorgado la
Constitucion de 1863. Con ello se buscaba hacer de esta entidad el
establecimiento Unico de emision que promoviera el desarrollo del crédito publico y
actuara como agente fiscal del Gobierno.

Sin embargo, para 1886 el Banco Nacional habia sobre-emitido sus billetes y, ante
la inminente depreciacién, se vio forzado a suspender su convertibilidad por oro. A
los bancos privados se les suspendio el derecho a seguir emitiendo los suyos, y se
les obligd a recogerlos en un breve periodo de tiempo. Se inicié asi lo que se

conoce en la historia monetaria colombiana como el curso forzoso.

A los bancos comerciales nunca mas se les restablecio su capacidad para emitir
billetes. Ello ocurrié no por el mal funcionamiento de la banca libre sino, todo lo
contrario, por el mal manejo que hizo el banco estatal, el Banco Nacional, de sus
propios billetes. Sucedioé con el monopolio para emitir que se le otorgd. En efecto,
dicho banco llevé al pais entre 1889 y 1903 a la peor inflacion de su historia. La
banca libre en Colombia desaparecio por la avidez del gobierno por participar en el
negocio de la emisién de billetes para utilizar esa funcidén en el financiamiento de

su frecuente déficit.

Astrid Romero argumenta que el Banco Nacional no se constituyé en elemento
organizador del sistema monetario y que la quiebra de éste durante la
regeneracion repercuti6 en la pérdida de autoridad del gobierno mismo.
Igualmente encuentra que el Banco Nacional no sirvié para proporcionar recursos
baratos para la agricultura comercial, mediante el buen uso de la funcion crediticia,

es decir, con préstamos a bajo interés y a largo plazo. Ni siquiera logré la

° Al amparo de la Constitucion de 1886, que atribuyé al Congreso la funcion de fijar la ley, peso,
tipo y denominacion de la moneda y al Ejecutivo la organizacion del Banco Nacional y el ejercicio
de la inspeccion sobre los bancos de emisién y demas establecimientos de crédito, se dicto la Ley
27 de 1887 que suspendié a los bancos privados la facultad de emitir y poner en circulacion billetes
mientras dicho atributo lo ejerciera de manera exclusiva el Banco Nacional.

37



confianza del publico local, menos la colaboracion de los negociantes regionales
para ser el agente organizador de la anarquica vida monetaria llevada por el pais
durante este periodo.

Como respuesta al intento fallido del Banco Nacional, el Gobierno expidio el
Decreto Legislativo 7 de 1905 por el cual se daban autorizaciones para la
fundacion de un banco de emisién, la conversion y amortizacion del papel
moneda. Ello se plasmo, en el mismo afio, en la constitucion del Banco Central

de Colombia con un capital de $8 millones en oro.

Si bien el Banco Central tenia la obligacion de respaldar un 30% de los billetes con
oro, hacia 1909 esta accion no se habia cumplido e incluso se habia emitido en
exceso, razones que llevaron a pensar que la funcion de otorgar el respaldo
metalico al billete fue relegada por la atencion a las dificultades fiscales del
Gobierno, al igual de lo acontecido con el Banco Nacional. Ello llevo a que el
Congreso, en ese afio, aboliese los privilegios y autorizaciones otorgadas al Banco

Central, recuperando el Estado la facultad de emision.

Para el periodo comprendido entre 1909 y 1923 el papel moneda siguio siendo el
principal medio de pago, de curso forzoso y, gracias a que coexistia la libre
estipulacion en oro, era posible efectuar transacciones en diferentes monedas de
oro. Fue un periodo de banca libre, particularmente regional y sin la existencia de
un banco central, en el que se discutié acerca de cual esquema de emision era
mas conveniente para el pais: centralizada o plural; si fuese centralizada, en
cabeza de un banco nacional, extranjero o mixto? si se tratase de un banco

nacional, cual seria su naturaleza juridica: publica o privada o cuasi-publica?

En respuesta a estos interrogantes, en 1923 el Gobierno Nacional decidié

contratar a un grupo de expertos norteamericanos (Mision Kemmerer'®) que

1 E| grupo estaba dirigido por el profesor de la Universidad de Princeton Edwin W. Kemmerer,
quien era en ese momento uno de los mas prestigiosos economistas de Estados Unidos. A su vez,
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contribuyera al saneamiento del sistema monetario y financiero nacional, esto

motivado principalmente por dos circunstancias:

» En 1923, no habia quien emitiera la moneda colombiana, pues el banco
emisor de fines del siglo XIX, el Banco Nacional, habia sido liquidado, y
ninguna institucion asumio sus funciones. Adicionalmente, con el recibo de
los primeros cinco millones de ddélares de los veinticinco con que los
Estados Unidos indemnizaria al pais por la separacion de Panaméa en 1903,
dinero que se apropiaria a un programa de inversion publica y a la creacion

del banco central.

» Poder atraer capital norteamericano. Hacia esa fecha Colombia era uno de
los paises de la region con menor inversion norteamericana, y extranjera en
general. Calculaban las autoridades economicas colombianas que si las
reformas las hacia una mision de expertos financieros de Estados Unidos,

se facilitaria la afluencia de capitales de ese pais hacia Colombia.

La mision Kemmerer presentd al gobierno nacional diez proyectos de ley con sus
respectivas exposiciones de motivos. De los diez proyectos, el Congreso aprobo
ocho. La misién propuso un banco de emision, giro, depdsito y descuento, de una
duracion de veinte afios y con agencias y sucursales en los departamentos del
pais. Ademas del privilegio exclusivo de la emisién, el Gobierno le permitia el libre
comercio del oro y su amonedacion y ser su banquero y agente fiscal. Este se

convirtié en la ley 25, que creé el Banco de la Republica®.

Kemmerer contraté a Howard M. Jefferson, Frederick R. Fairchild, Thomas R. Lill y Frederick B.
Luquiens para integrar su grupo de asesores. Jefferson habia trabajado en el Federal Reserve
Bank y era un gran conocedor de toda la temética de banca central; Fairchild era profesor de la
Universidad de Yale y un especialista en finanzas publicas; Lill tenia muchos conocimientos acerca
de sistemas financieros y habia estado con Kemmerer en una mision en México en 1917-1918;
finalmente, Federick Luquiens era profesor de espafiol de la Universidad de Yale y actuaba como
traductor y secretario de la misién.

1 El origen de su nombre se encuentra en el contrato suscrito por la administracién del Presidente
Carlos E. Restrepo con el banco francés Louis Dreyfus en agosto de 1913 para que fundara en
Colombia el Banco de la Republica, ya que por entonces el pais imbuia en el Republicanismo.
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“Se constituyé con un capital de $10 millones oro, dividido en cuatro
clases de acciones con valores nominales de $100 oro: A: Gobierno
Nacional, por el 50% del capital; B: bancos nacionales, hasta por un
15% de su capital y reservas; C: bancos extranjeros, hasta por un 15%
de su capital y reservas; y D: publico en general, con un aporte minimo
de $500.000, reducido a $100.000 segun la Ley 17 de 1925, para tener

derecho al voto”.

Los otros siete hacen referencia al surgimiento en 1923 de las instituciones mas
importantes del pais en materia fiscal y bancaria, tales como la Superintendencia
Bancaria y la Contraloria General.

Las leyes que reformaron el sistema bancario y financiero fueron dos: 1) La ley 45
de 1923, que reglamentaba los bancos privados y establecia la Superintendencia

Bancaria; 2) La 46 de 1923, sobre titulos negociables.
Las leyes que reorganizaron las finanzas publicas fueron:

> La ley 42 de 1923, que reorganizé la contabilidad nacional y cre6 la
Contraloria.

» Laley 20 de 1923, organica del papel sellado y del timbre nacional.

Y

La ley 34 de 1923, sobre formacion del presupuesto.
» La ley 31 de 1923, por la cual se fijaba el nimero y nomenclatura de los
ministerios.

» Laley 36 de 1923, sobre la administracion y recaudo de rentas nacionales.

La creacion de la Superintendencia Bancaria y la promulgacion de la ley 45, que
regulaba el funcionamiento de los bancos comerciales, tuvieron dos
consecuencias inmediatas. La primera, que a los bancos comerciales se les
prohibid ser propietarios de otras empresas o de bienes que no tuvieran que ver
con su actividad principal, es decir, se restringié su actividad a la estrictamente

bancaria.
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La otra consecuencia fue la exigencia a todos los bancos de un capital minimo
para poder operar. Ello implicé que en los afios siguientes desaparecieran muchos
de los bancos locales y regionales y que el sistema financiero pasara a estar
dominado por tres grandes bancos nacionales: Banco de Bogota, Banco de
Colombia y Banco Aleman Antioquefio. Los bancos locales que desaparecieron no
lo hicieron por quiebra, sino por compra de los de mayor tamafio o por liquidacion.
Ambas cosas contribuyeron a darle una mayor solidez al sistema bancario

nacional.

Para 1951 como consecuencia de las recomendaciones derivadas de la Mision
Grove'?, el Gobierno Nacional colocé al Banco de la Republica dentro de la
concepcion moderna prevaleciente de banca central. Asi mismo, impulsé la
reforma del Banco de la Republica dentro de la premisa de que los bancos de
emision debian ser esencialmente reguladores y orientadores e intervenir en forma

directa en la economia interna.

Entre las décadas de 1960 y 1980, el sistema financiero colombiano era poco
desarrollado y las entidades financieras de mayor tamafio tenian un alto nivel de
especializacion. La banca publica presentaba una participacion considerable, y el
sector era altamente ineficiente y no competitivo, lo que se reflejaba en altos

costos de intermediacién y operacionales (Giraldo, 2001).

El intenso proceso de liberalizacion econémica de principios de los noventa trajo
consigo la apertura de una banca con amplia diversificacion, que buscaba
responder de forma mas eficiente a las necesidades del sector real. Dicho proceso
de liberalizacion y apertura econdmica estuvo impulsado de manera importante

por cambios de caracter legal.

2 Misién de la Reserva Federal de Nueva York, dirigida por el sefior Daniel Grove. Grove anotaba
gue el pensamiento monetario habia cambiado bastante en los Ultimos veinte afios y que muy poco
de su desarrollo se reflejaba en la legislacion y en la politica monetaria del Banco, por lo que su
recomendacion principal apuntaba a que deberia estar dotado de un mayor nimero de
instrumentos que le permitiera un papel mas activo en la regulacién de la oferta monetaria y en la
canalizacion del crédito para incentivar el desarrollo econémico.
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Posteriormente en 1991, la Asamblea Constituyente reform6 el esquema vigente
de banca central, con el fin de garantizarle al banco central la accion de preservar
la capacidad adquisitiva de la moneda mediante el uso de los instrumentos de que
dispondria para el logro de la reduccion de la tasa de inflacién y la consecucién
posterior de la estabilidad de los precios, era basico independizarlo
institucionalmente, tanto del Gobierno como de la actividad privada, para evitar asi
las tradicionales presiones politicas, sectoriales y econdmicas.

En esta década se da el boom financiero y por tanto de la actividad de los bancos
en Colombia, lo que dio paso a la presencia de muchos nuevos bancos y a la
llegada de diferentes entidades del exterior; todo esto supuso uno de los mayores
logros por parte de los bancos en Colombia que fue la especializacion financiera y
gue dejo atras el monopolio bancario, de lo que se desprende mejores condiciones
de competencia y por tanto mas aspectos favorables para los clientes. Sin
embargo, a lo largo del ciclo financiero, se pueden identificar diferentes fenomenos
gue cambiaron la estructura del sector financiero colombiano y que afectaron de

manera importante la concentracion y profundizacion del mismo.

En primer lugar, en el periodo comprendido entre 1994 y 1997, se observo la
consolidacion de un proceso de fusiones y adquisiciones en el sistema financiero,
impulsado por el crecimiento y la diversificacion de la actividad financiera
(expansion crediticia, donde predominé el crédito hipotecario); posteriormente, se
dio la liquidacién y quiebra de entidades financieras durante la crisis (producto del
sobredimensionamiento del crédito y la inflacion de activos) y la ejecucion de
procesos de consolidacién que buscaban salvaguardar la estabilidad del debilitado
sistema financiero. Las operaciones de consolidacién de los afios recientes, por su
parte, han tenido un caracter complementario, en tanto buscan incluir bajo una
misma entidad una gran diversidad de servicios financieros, lo cual podria

llamarse una busqueda de la universalizacion de la banca comercial.
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A continuacién se presenta los hechos més relevantes del siglo XX en el sistema

Bancario Colombiano:
1997: El Banco Santander (Espafia) compra el Banco Comercial Antioquefio

1998: Creacion del Grupo Aval (Las entidades del grupo de Luis Carlos Sarmiento
Angulo pasan a pertenecer al Grupo Aval); Fusion del Banco de Colombia y del
Banco Industrial Colombiano (Nace Bancolombia)

1998-2001: Crisis financiera empieza desde 1977 cuando entran en problemas las
compaiiias de financiamiento comercial. (Las principales entidades afectadas son
la banca oficial, los bancos privados pequefos, las corporaciones de ahorro y

vivienda, las compaiiias de financiamiento comercial y las cooperativas)

Otros hechos que se dan son: crisis de los deudores hipotecarios, imposicion del
gravamen a las transacciones financieras (2x1000); desaparece el UPAC; se crea
la UVR; cae la profundizacion financiera, vuelve a niveles de los afios sesenta;
Oficializacion de Granahorrar, Interbanco y Banco cafetero; los bancos
cooperativos se agrupan en Megabanco; Disolucion del BCH; papel activo de
FOGAFIN; se reduce el numero de entidades financieras de 147 en 1995 a 71 en
2001.

1999: Disolucion de la caja de crédito agrario, industrial y minero (Caja Agraria) y

se crea el Banco Agrario.

La corporacién financiera Colombiana se fusiona con la corporacion financiera de
los andes, la corporacién financiera de Santander e indufinanciera. Previamente la
corporacion de los Andes y Santander se habian fusionado con Corfiboyaca,

corfes, corfiprogreso y corfitolima.

2001: las tres bolsas (Bogota, Medellin y Occidente) conforman la bolsa de valores
de Colombia (BVC)
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2002: Recuperacion del sistema después de la crisis (el crédito reacciona
lentamente, créditos hipotecarios no reaccionan, bancos invierten en TES,

consolidacion y reduccion del nimero de entidades financieras y fusiones).
2003: Disolucion del Instituto de Fomento Industrial-IF|

2005: Disolucion Banco cafetero; Creacion de Granbanco-Bancafé; Se fusionan
Bancolombia, Conavi y Corfinsura; EI Banco Superior es adquirido por el Banco
Davivienda (Fusién en el primer semestre de 2006); El Banco Granahorrar es
adquirido por el Banco BBVA-Colombia; El banco Union Colombiano es adquirido

por el Grupo Nacional

Finalmente, el sistema financiero colombiano se expandié y consolidd en 2005,
gracias a condiciones internacionales y nacionales muy favorables. Todas las
entidades arrojaron un volumen importante de utilidades y la rentabilidad del activo
se elevo. El riesgo de crédito no representaba, en el corto plazo, un problema
significativo para la estabilidad financiera. El sistema se encontraba en una nueva
fase de reorganizacion a través de la fusion y la consolidacion de las entidades,

particularmente de aquellas pertenecientes a grupos financieras.

Cabe destacar la presencia en Colombia de algunos de los bancos mas
importantes del mundo como lo son el BSCH, el BBVA, el BSC y el HSBC, los
cuales han impulsado en gran medida el mercado financiero y que a pesar de ser
de reconocimiento mundial entraron a Colombia con una buena competencia, lo

gue favorece a mejores niveles en la banca.

2.2 PASIVOS FINANCIEROS Y PASIVOS AMBIENTALES

Normalmente cuando se habla de pasivo, muy seguramente se piensa en el
balance general presentado por las empresas, en especial a la parte

correspondiente de las obligaciones financieras o deudas contraidas con terceros

surgidas como consecuencia de transacciones o hechos pasados. A las deudas
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contraidas con proveedores, filiales, bancos y en general a cualquier obligacion de
pago que pueda generar la adquisicion de bienes y servicios, por obtencion de

financiacion o por transformacion de otro pasivo exigible.

De acuerdo con los principios de contabilidad en Colombia, un pasivo surge
cuando se adquiere el compromiso de satisfacer ciertos pagos. Dichos pagos
difieren segun la financiacién contraida y pueden ser de dos tipos: pasivos
corrientes cuyo grado de exigibilidad corresponden a plazos menores de un afio y
pasivos no corrientes cuyos plazos de pago son superiores al afio. Dentro de los
exigibles a corto plazo se encuentran los proveedores, las cuentas por pagar, los
impuestos por pagar, estimados y provisiones, obligaciones financieras de corto
plazo, etc. Dentro de los pasivos no corrientes se encuentran los bonos, los

pasivos pensionales y las obligaciones financieras de largo plazo como el leasing.

No obstante, cuando se habla de pasivos desde un enfoque financiero y contable
se hace caso omiso a las deudas contraidas por los dafios transferidos al entorno
y a la comunidad. Por lo que se hace necesario reconocer dentro de la informacion
financiera de las empresas la provision a estas deudas ambientales.

Las deudas que surgen por la degradacion de los componentes del ambiente es lo
gue se denomina “Pasivos Ambientales” y estan constituidos por aquellas pérdidas
en las que probablemente incurrird la empresa como consecuencia del impacto

sobre su entorno fisico, aunque no llegue a conocerse la fecha en que sucederan.

Economistas como Barry Field, Pagiola Stefano, Darrell Hueth, Hanemann M*
se refieren a los dafios ambientales con el término de externalidades, es decir
lesiones a la naturaleza producida por un fracaso del mercado o un deterioro
causado por el mismo, que hace que no sea el responsable del dafio el que pague

la compensacion, sino la sociedad en general.

13 Ver Barry (2006), Pagiola (2002), Darrell (2004) y Hanemann (1994)
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De acuerdo con Freeman, M (1993), cuando un agente econdmico afecta un
recurso natural y/o ambiental a través de sus decisiones de produccion, esta
afectando la oferta de bienes y servicios ambientales de la sociedad, y por
consiguiente, genera un pasivo ambiental o externalidad negativa (un costo
ambiental con repercusiones sociales) que bajo ausencia de regulacién ambiental
los agentes no reconocen.

Obligacion de

pagaruna
sumade$

Existencia deuna Prevenir +

responsabilidad Mitigary
Compensar

PASIVO
AMBIENTAL

Figura 4. Pasivos Ambientales Fuente: Elaboracidn propia con base en la literatura econémica.

Este costo social, exige la existencia de una responsabilidad y la obligacion de

pagar una suma de dinero. De su analisis surgen dos cuestiones:

a) Valoracion monetaria: se plantea el problema de cdmo traducir en términos
monetarios los dafios producidos por ejemplo en la degradacion de un

ecosistema, la reduccion de la biodiversidad, la contaminacion de un rio.

Freeman (1993, 2003), puntualiza que el valor econédmico de un sistema de
recursos naturales y ambientales considerado como un activo equivale a la
sumatoria del valor presente descontado de todos los bienes y servicios que
provee. Por ende considera que, el valor econémico total (VET) se define como la
suma de los valores de uso mas valores de no uso (valores de existencia) de un

activo ambiental.

VET= VUD+VUI+VOP+VNU
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Donde,

VET= Valor econémico total

VUD = Valor de uso directo (madera, peces, plantas medicinales, recreacion,
agua)

VUD= Valor de uso indirecto (control erosion, regulacion hidrica, habitat especies)
VOP= Valor de opcién (contar con servicios en el futuro)

VNU= Valor de no uso (valor de existencia, valor intrinseco, valor de legado)

Existen diferentes metodologias de valoracion que dependen de los escenarios en
gue se esté trabajando. Por ejemplo si se trabaja bajo el escenario de
preferencias reveladas los métodos indirectos a utilizar son: los costos de viajes,
precios hedonicos y gastos evitados. Por el contrario si se trabaja bajo un
escenario de preferencias declaradas los métodos directos a utlizar es la

valoracion contingente.

Métodos Preferencias Mercados
reveladas hipotéticos

Directos Precios de mercado |+ Valoracion contingente
+ Funcion de + Referendum
produccion

Indirectos |+Costo de viajes =Analisis Conjoint
Precios hedonicos - Experimentos de
-Gastos evitados eleccion

Cuadro 1: Valoracién Econémica Fuente: Elaboracién propia con base en la
literatura econémica.

De igual forma, uno de los objetivos fundamentales de la valoracién econémica
ambiental consiste en estimar el valor del dafio, y éste valor depende de varios
factores como lo son el numero de personas afectadas, el tipo de recurso
afectado, el grado de unicidad de irreversibilidad del recurso y la magnitud del
impacto. Sin embargo muchos de los dafios ambientales producidos y sus
consecuencias a largo plazo son dificiles de cuantificar, debido a la interaccion con

el ecosistema y la comunidad.

47



Lo que se deberia incluir en esta valoracion es la internalizacion de los costes
sociales ya sea a través de asignacién de derechos de propiedad o aplicando
instrumentos regulatorios. No obstante, para regular un pasivo ambiental se tiene
qgue partir de ver lo que esta sucediendo en el estatus quo, siempre y cuando se
tenga identificado el agente generador del dafio.

Segun Hanley et. al. (1994) la regulaciéon ambiental con instrumentos puede darse:
1) via precios, la cual consiste en imponer un precio a la contaminacién, por
ejemplo, el impuesto a emisiones, impuesto a productos y subsidios. 2) via
cantidades, en el que se define un estandar de emisiones Optimo social y se crea
un mercado para reduccion de emisiones, un ejemplo de ello son los sistemas de
permisos negociables. 3) reglas de responsabilidad, las cuales fomentan el “hacer
cumplir” de las regulaciones ambientales via aumento de la evasion del costo de
evadir los controles ambientales, por ejemplo, multas por no cumplimiento,
depdsitos reembolsables, bonos de ejecucion. 4) el establecimiento de un
esquema tipo “super fondo”, que asigne de manera eficiente los recursos
disponibles para la compensacion del dafio ambiental, en ausencia de derechos

de propiedad sobre la responsabilidad del dafio ambiental.

Este tipo de regulaciones se orientan tanto a obligaciones de cumplimiento como
también a obligaciones de remediacion, en las que la inversidon en costos de
mitigacion de impactos puedan internalizarse en los flujos de caja de las
empresas, en las que la compensacion del dafio ambiental sea equivalente a los
costos sociales de la contaminacién y en las que se alcance un estandar

socialmente éptimo removiendo los incentivos perversos.

b) Responsabilidad juridica. Como respuesta a la degradacion del ambiente
producto de las diferentes actividades humanas han surgido regulaciones
estrictas que generan un marco de reconocimiento frente a esta problematica.

No obstante, la mayor preocupacion proviene no de los dafios causados al bien
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ambiental sino por el contrario de las multas, litigios y demandas que se

derivan de la industrializaciéon descontrolada.

De alli que se plantean las siguientes cuestiones: ¢ quién debe hacerse cargo del
costo del saneamiento de los lugares contaminados y de la compensacion de los
dafios cuando es posible?, ¢quién tiene que pagar a las victimas cuando los
dafios son irreversibles? ¢Es el pasivo ambiental responsabilidad publica o

privada?

La regulacion debe orientarse a internalizar los costos sociales de los pasivos
ambientales actuales y minimizar los costos sociales de los pasivos futuros. Los
primeros se encargan de invertir en la reparacion del dafio y compensar a las
victimas y los segundos se encargan de invertir en la prevencion del dafo, calcular
el costo de oportunidad (valor de los retornos) de las inversiones en prevencion de
dafos y de establecer contingencias. Por lo tanto, si existe una carencia de
regulacion, el pasivo ambiental puede ser transferido a la institucién financiera al

asumir los bienes de sus clientes.

Si los sectores industriales, empresariales y comerciales se hacen responsables
moralmente por los dafios causados, ¢Sobre quien recae la responsabilidad
juridica? Segun Russi, D, el grado de responsabilidad juridica del pasivo ambiental

depende del sistema legislativo nacional donde el dafio se produce.

Para el caso particular del sistema legislativo colombiano, es muy poco lo que se
ha hecho al respecto. Algunos apartados de la Ley 99 de 1993 traen a colacién

sobre quien o quienes deberian asumir dicha responsabilidad:

La utilizacién directa o indirecta de la atmésfera, del agua y del suelo,
para introducir o arrojar desechos o desperdicios agricolas, mineros o
industriales, aguas negras o servidas de cualquier origen, humos,
vapores y sustancias nocivas que sean resultado de actividades
antropicas o propiciadas por el hombre, o actividades econémicas o de
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servicio, sean 0 no lucrativas, se sujetara al pago de tasas retributivas
por las consecuencias nocivas de las actividades expresadas™.

Es importante sefialar nuevamente que la legislacién colombiana no hace implicito
si la responsabilidad recae sobre la empresa que genera el dafio o sobre la
institucién financiera que se hace participe en la financiacion de la operacién. Y es
qgue el problema de individualizar la responsabilidad es particularmente dificil
cuando las empresas pasan por distintos propietarios o cuando estas cierran. En
este caso nadie quiere hacerse responsable de los dafios causados en el pasado
y el Estado en muchas ocasiones no tiene los recursos ni la voluntad politica para

hacerlo.

“...con muy pocas salvedades como México, y mas recientemente
Argentina, la legislacion y las regulaciones ambientales no han sido

muy efectivas en producir cambios significativos en el desempefio

ambiental de las empresas en Latinoamérica™>.

El papel principal que debe jugar el gobierno consiste en establecer los estandares
ambientales socialmente Optimos, fomentar a las empresas para que los pasivos
ambientales sean considerados como costos privados y asi poder internalizarlos
en los flujos de caja, remover los incentivos perversos para no cumplir con las
regulaciones ambientales y finalmente incrementar la eficiencia en la politica de

gestion y regulacion ambiental.

La regulacion, no necesariamente tiene que darse con la inclusion de politicas que
se conviertan en obligatorias, pero si puede generarse con la obligacion que el

Estado imponga a las empresas, y en el caso concreto a las entidades bancarias,

* Articulo 42 del Estatuto de Ley Ambiental
!® pratt  (2000) explica como la ausencia de legislaciones efectivas o su defectuosa aplicacion

podran enviar una sefial de alerta de riesgo ambiental, en el sentido de que ese ambito de accion
no es tan importante para la sociedad ni para los bancos.
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de suministrar informacion que incluya tanto variables financieras como variables

ambientales.

Desde cierto punto de vista, los bancos se constituyen como los intermediarios
mas grandes del sistema financiero y en esta medida, son las entidades con
mayores posibilidades de captar recursos y con mayor capacidad externa de
afectar el medio ambiente. Paralelamente, los “pasivos ambientales” son el
resultado de no haber abordado de manera diligente los asuntos ambientales al
momento de disefiar y desarrollar un proyecto. Y en esto recae la responsabilidad

del sector bancario.

“Cuando los bancos son facilitadores de los recursos para la actividad
industrial, indirectamente estan causando el dafilo ambiental. Los
bancos han creido que el marco legal protege a dichas entidades de
los impactos de sus clientes, por o que no son co-responsables de las
actividades contaminadoras de su clientela ni directa ni
indirectamente”. (Thompson y Cowton, 2004)

Si bien la principal funcion del sistema bancario no es simplemente ofrecer
recursos a través del otorgamiento de créditos, préstamos y financiacion a sus
clientes, sino el buscar nuevas oportunidades de hacer negocios que sean
compatibles y amigables con el medio ambiente. El propender que los recursos
gue se destinan sean invertidos en obras que logren un impacto positivo tanto
para la empresa como a la sociedad en general también hace parte de sus

intereses.

2.3 PASIVOS AMBIENTALES EN LA BANCA COLOMBIANA

Son muy pocos los casos de pasivos ambientales que se conocen dentro del

sector bancario en Colombia. A continuacion se presentan algunos de ellos:

a) Obras urbanisticas ilegales en area de reserva de los cerros de Bogota
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Hacia 1977, las autoridades ambientales declararon 14 mil hectareas de reserva
forestal en los cerros denominados el Tel6n de Fondo de la Capital. Los cerros
constituyen la estructura ecoldgica principal, que no es mas que espacios y
corredores donde existen una cantidad de plantas que deben ser conservadas
para sostener la biodiversidad.

Expertos explicaban que una de las principales razones para conservar los cerros
era que los bosques que estaban en ellos eran reguladores y abastecedores de
agua. Afirmaban que la riqueza hidrica de la Sabana de Bogota nacia en los
cerros orientales. “Con la desapariciéon de los bosques también desaparecerian

las quebradas.

Por la importancia de los Cerros Orientales desde perspectivas climaticas,
hidrograficas y culturales - las que trascendian los aspectos forestales -, dado a
gue en ese momento el area se encontraba en alto grado de deforestacion, la
autoridad ambiental, INDERENA, expide el Acuerdo 30 de 1976 que alindera y
declara como Reserva Forestal Protectora el Bosque Oriental de Bogota y delega

su administracion en la CAR.

En el caso de Cerros Orientales su posicion geografica lo convierte en un area

estratégica:

» Como conector ecologico regional que une los macizos de Chingaza y
Sumapaz (Parques Naturales Nacionales que integran el Sistema Nacional

de Areas Protegidas)

» Como Andén biogeograficas regional al concentrar una biodiversidad
proveniente de los biomas regionales circunvecinos: Orinoquia por el
suroriente, Sumapaz por el sur, la cuenca magdalenense por el
suroccidente (enclaves de vegetacion seca o subxerofitica) y los paramos

de Guerrero y de Chingaza por el norte y el nororiente respectivamente.

52



» Como fuente hidrica regional porque en ellos se encuentran importantes
microcuencas afluentes del rio Bogotd que van a desembocar al rio
Magdalena, siendo las principales, de sur a norte: Yomasa, San Cristébal,
Teusacd, San Francisco y Arzobispo. De otra parte, el costado oriental de
estos cerros hace parte de la subcuenca del rio Blanco, que vierte al rio
Orinoco.

Los servicios ambientales de aprovisionamiento que prestan los Cerros Orientales
son principalmente importantes para Bogota. Estos son: generar el recurso hidrico
(red superficial, acuiferos y zona de condensacién de lluvias). Otros servicios
ambientales de aprovisionamiento que prestan los Cerros Orientales son: Area
agropecuaria principalmente localizada en las veredas de los Verjones, Extraccion
de materiales de construccion; Vivienda, Malla vial, Torres de energia y

telecomunicaciones; Instalaciones institucionales y servicios culturales.

En el afio 2005 el Ministerio del ambiente redelimitdo el area de la reserva,
qguitdndole 973 hectéareas, lo que causd polémica pues se creia que la decision
favorecia a millonarios intereses de constructores en la reserva, por lo que en ese

mismo afo se suspendio la redelimitacion.

Solo 160 apartamentos de un total de 2.700 lograron ser construidos en la
urbanizacion ubicada en los cerros orientales de Bogota. La obra debio ser
suspendida en el afio 2007. La Contraloria de Bogotd manifestaba tener
argumentos para afirmar que este proyecto de vivienda de interés social no debio
realizarse: “Estas cerca de 100 hectareas hacen parte de la reserva forestal
declarada por resolucion en 1977. La Contraloria creia que hubo irregularidades
desde las curadurias para que se adelantara la obra y al mismo tiempo descuido
del Distrito.

En el 2006, la administracion distrital ya habia congelado todas las obras
urbanisticas en los cerros orientales de Bogota y habia procedido a demoler

algunas construcciones. Se estaban construyendo 1.200 obras en la reserva
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forestal de los cerros, segun la Corporacion Auténoma Regional -CAR. No se
sabia cuantas eran legales y cuantas ilegales.

De acuerdo con la Contraloria Distrital, desde 1997 diferentes Curadores Urbanos
habian expedido 31 licencias de construccion en predios ubicados en el Area de la
Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, las cuales fueron
otorgadas sin consultar la norma mediante la cual se declararon los cerros

orientales como Area de Reserva Protectora.

La Contraloria estimaba que por esas construcciones se generé un detrimento
patrimonial “El valor econdmico de los bienes, servicios, funciones y atributos que
generaba el bosque nativo dentro de esta zona presuntamente degradada con
ocasion del otorgamiento de las licencias y ejecucion de las correspondientes
obras de urbanismo y de construccion, calculado tan soOlo para el periodo
comprendido entre el afio 2000 y el afio 2004, asciende a la suma de mil ciento

tres millones de pesos”.

En su empefio por combatir este problema, la Contraloria habia emprendido
acciones contra los particulares involucrados (constructoras y bancos que
destinaron recursos para financiar el proyecto) y los funcionarios que, por accion u
omisiéon, compartian la responsabilidad de los detrimentos patrimoniales causados
a la ciudad. Respecto a los casos en que se dejaron vencer los términos, los

procesos fueron trasladados a la Personeria y la Fiscalia.

Por otra parte, las pérdidas para los propietarios y/o constructores podrian ser muy
altas, si les ordenaran demoler construcciones, o si les revocaran sus licencias de

construccion.
b) Empresa Agraria contamina terrenos con productos quimicos

Frente a la dificil situacion del sector algodonero, una empresa algodonera
acumuloé existencias de plaguicidas utilizados antiguamente para controlar plagas

en cultivos agricolas, especialmente algodon, que con el tiempo se convirtieron en
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obsoletos y fueron enterrados en areas de su propiedad. Las medidas impuestas
por el Ministerio de Ambiente no fueron acatadas por la empresa, aduciendo
siempre falta de presupuesto para realizar tales actividades, razén por la cual se

sancion6 con una multa y con el arresto al representante legal de la empresa.

El banco que facilitdé los recursos para las operaciones de la empresa tenia que
responder por las exigencias del Ministerio del Medio Ambiente como responsable
de los terrenos dejados en garantia por su cliente y por el manejo irregular en el
almacenamiento de sustancias quimicas que ocasionaron trastorno en la

comunidad aledafa a estos terrenos.
c) Curtiembres fueron cerradas por no cumplir con normas ambientales

De las 194 curtiembres que habia en Cundinamarca, ninguna cumplia con las
normas ambientales y no se habian podido cerrar todas porque los procesos
juridicos que los curtidores habian interpuesto para aplazar los cierres habian
retrasado los operativos. La Corporacion Autonoma Regional - CAR cerré 59
curtiembres ubicadas en la ronda del rio Bogota. El cierre era definitivo para 13 y
temporal para 46. El propoésito era llegar a clausurar durante ese afio, las 194
curtiembres que habia en Cundinamarca. Los cierres definitivos obedecian a que
dichas empresas incumplieron la orden impartida por la CAR en el 2004, de
suspender los vertimientos sin tratamiento al rio Bogotd. Esos negocios se
encontraban dentro de los 30 metros establecidos, segun la normatividad, como

franja de proteccion del rio.

Las curtiembres son causantes de graves afectaciones al medio ambiente, por la
contaminacién con metales pesados como el cromo, y sustancias como el sulfuro
de sodio, los cuales son altamente perjudiciales tanto para los seres humanos
como para los recursos naturales. Eso sin contar con el fétido olor que se percibe

desde la avenida Boyaca y la ronda del Tunjuelo.
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Debido al cierre inminente de dichas empresas, los bancos involucrados en el
financiamiento de sus inversiones se vieron obligados a contraer un riesgo de

crédito para lo cual no se habian establecido las provisiones necesarias.
d) Floricultura generaba efectos en ambiente y en comunidades

Una ONG preocupada por las problematicas generadas alrededor de la
produccion y comercializacién de flores cortadas para exportacion en Colombia,
especialmente las producidas en la Sabana de Bogotd, registraba en 1995, que
encuestas entre trabajadoras de flores de la Sabana revelaban que sus
enfermedades mas frecuentes eran mareos, dolores de cabeza, nauseas, alergias,
hongos, irritacion de ojos, trastornos, gripas y deficiencias respiratorias. Se
presumia que tales manifestaciones tenian relacion directa con la exposicion a

plaguicidas.

Mas adelante, en el afio 2003 se presentd una intoxicacion masiva en una
empresa de flores que afectdé a 390 de 714 trabajadores. Las autoridades
determinaron que el envenenamiento pudo deberse al manejo inadecuado de
pesticidas, y mult6 a la compaiia con 5.770 ddélares. Estas intoxicaciones
evidenciaban practicas historicas frente al uso de agroquimicos en el sector
floricultor: tiempos de reingreso a los invernaderos no respetados por la urgencia
en la entrega de pedidos, equipos de proteccion deficientes e insuficientes, falta
de capacitacién a trabajadoras/es sobre los riesgos de estas sustancias y de

medidas para enfrentar situaciones de riesgo, entre otras.

La floricultura generaba un sinnimero de efectos en el ambiente y en las
comunidades, ya que implicaba detrimento de la disposicion de agua para
consumo humano por el uso intensivo del recurso por parte de las empresas,
contaminacién de las fuentes de agua subterranea por el uso de quimicos, uso
indiscriminado de plaguicidas, fungicidas y preservantes que deterioraban el
medio ambiente y causaban serios problemas de salud, ademas de perjudicar las

tierras en las que eran cultivadas corriendo el riesgo de dejarlas estériles.
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Como resultado de la multa establecida, la empresa se declar6 en quiebra
arguyendo que no tener los recursos necesarios para pagar, por lo que el banco
gue presto los recursos para financiar la produccion se vio obligado a responder
por el pasivo ambiental generado.

e) Construccion de muelle sin la debida licencia ambiental

La Isla de Salamanca en Colombia, recibié una estocada ecolégica — anunciaban
los principales diarios del pais - por el inicio de la construccion de un proyecto
desarrollado por una firma privada, que no contaba con licencia ambiental, ni
concesion portuaria, ni terrenos propios. Se trataba de un muelle de 308 metros de
longitud, con una inversion privada de USD 50 millones y una infraestructura para
embarcar toneladas de carbdn, aceites y maquinaria, se iniciaron las obras cerca
de humedales protegidos por tratados internacionales, de lo que pretendia ser un

puerto fluvial y maritimo, con miras a ser un parque industrial.

Las autoridades ambientales regionales exigieron a la entidad ejecutora del puerto
a pagar una multa aproximada de USD 53 mil y a demoler las obras civiles que por
mas de USD 750 mil habia iniciado.

f) Suspendida exploracién en uno de los yacimientos de oro mas grandes del

mundo, por encontrarse en zona de reserva forestal

Mediante acto administrativo de medida preventiva, la entidad ambiental local —
Corporacion Auténoma Regional - ordend suspender las actividades de
exploracion que realizaba la segunda empresa de explotacion aurifera mas grande
del mundo, por violar la ley del Cdédigo de Minas, que prohibia este tipo de

actividades en zonas declaradas como reserva forestal.

573 trabajadores se quedaron sin empleo. "No habrd mas pagos por némina de
trabajadores en la mina porque la situacion es insostenible”, dijo el coordinador

nacional de campo de la multinacional. La decisién fue tomada después de una
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espera de 20 dias, luego de la suspension. Otro funcionario afirmaba que estaban
perdiendo 70 mil dolares diarios.

Algunos trabajadores optaron por tomar la voceria para defender el proyecto y de
paso advertir que si se quedaban sin empleo, podria haber problemas de orden
publico.

Cerca de 15 millones de onzas de oro podrian hallarse en la mina que se habia
descubierto el afio anterior. La informacion se conocié al tiempo que el precio del
metal llegé a su maximo histérico en las bolsas internacionales al superar los
1.000 dolares la onza (31,1 gramos) en la Bolsa de Nueva York. La idea de la
empresa era explotar entre 600 mil y 700 mil onzas al afo.

Segun la Corporacion, la exploracion podria reiniciarse una vez la empresa
realizara una serie de tramites ante el Ministerio, Unica entidad que podia

desafectar esa area como reserva forestal y autorizar la actividad minera.

2.4 RIESGOS TRADICIONALES A LOS CUALES SE ENFRENTAN LAS
ENTIDADES BANCARIAS

“..los riesgos de los clientes son también los riesgos del banco”
(Bouma).

Una de las funciones primordiales que debe tener el sector financiero es la
administracion eficiente de los riesgos posibles que puedan enfrentar. Y los
bancos, al actuar como intermediarios entre los agentes econémicos que tienen
liquidez y los que necesitan recursos para realizar cualquier tipo de inversién no

estan exentos de asumir directa o indirectamente algun riesgo.
Por riesgo se entiende la posibilidad de que los resultados obtenidos sean

diferentes a los resultados esperados, es decir, las posibles pérdidas que se

podrian generar por variaciones en factores de riesgo en un horizonte
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predeterminado. De este modo, se hace imprescindible la implementacion de una
herramienta de administracion del riesgo que identifique, mida, monitoree y cubra
los diferentes tipos de riesgo que se encuentran sujetos a una determinada
actividad y a los cuales se enfrentan las entidades bancarias.

La administracion del riesgo surge por normas internacionales que garantiza una
supervision eficaz de las entidades bancarias, especificamente, en 1974, los 10
grandes bancos centrales europeos crearon el Comité de Supervision Bancaria de
Basilea. Dicho acuerdo establece los requerimientos minimos de capital derivados
de su exposicion al riesgo en las operaciones activas. Con el paso del tiempo sus
normas de supervision se han convertido en un referente en todo el mundo. En el
caso particular, la regulacion financiera colombiana estd a cargo de la

Superintendencia Financiera de Colombia.

En el contexto financiero existen dos tipos de riesgo: los riesgos financieros, que
son especulativos porque representan pérdidas y ganancias dentro de un flujo
esperado de ingresos en el futuro; y aquellos riesgos que representan solo
pérdidas comprobables, los cuales pueden ser asegurables (voluntarios). La

caracteristica de los primeros es que los bancos los pueden gestionar.

Los riesgos de pérdida involuntarios se originan principalmente en eventos
esporadicos e inciertos. Provienen principalmente del entorno economico y
financiero y pueden ocasionar importantes pérdidas inesperadas. En este
contexto, los diferentes tipos de riesgo asociados son: de crédito, de liquidez, de

mercado, operativo, cambiario, de tasa de interés y de riesgo pais.

El riesgo de mercado son las posibles pérdidas que se pueden generar por
variaciones de factores externos, es decir, propios del mercado. Para el caso
colombiano, el riesgo de mercado estad dirigido al portafolio de inversiones

(derivados).
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El riesgo de crédito se da por las posibles pérdidas que se puedan generar por
deterioro de la situacion financiera de terceros que adquirieron una obligacion con
la entidad bancaria. Se debe medir durante todo el ciclo de vida del crédito, es

decir desde que se origina hasta su cancelacion.

Esta modalidad de riesgo es la piedra angular en los negocios subyacentes entre
el sector empresarial y el sector bancario. Es aqui donde se analiza la capacidad
crediticia del cliente y de sus operaciones. En la medida que un banco indague
mas la situacion real de sus clientes, los niveles de riesgo asociados al crédito

seran menores, puesto que el nivel de incertidumbre sera menor.

El riesgo de crédito nace desde el momento en
que se desembolsa el crédito

Empresa,

Otorgacién de créditos Persona

natural o

< juridica

Capacidad de pago?
Probabilidad de Incumplimiento

Figura 5. Riesgo de Crédito. Fuente: Elaboracion propia con base en la circular 100 de 1995.

El riesgo operativo se origina por las posibles pérdidas que se pueden generar por
fallas en los procesos (ejecucion o disefo), fallas en el recurso humano, en
tecnologia, en infraestructura o eventos externos asociados a los procesos. Las
entidades bancarias contaran con manuales que contengan las politicas que se
deben segquir, la estructura organizacional, las caracteristicas de las operaciones
gue realizan, en donde claramente deben identificar el riesgo operacional, la

tolerancia que se permite del mismo y quiénes son los directos responsables.
Los riesgos de liquidez se originan cuando la entidad bancaria no posee recursos

liquidos necesarios para atender sus exigibilidades u obligaciones con terceros en

el corto plazo. Para evitar esto, es fundamental que el banco obtenga su
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financiamiento de fuentes confiables y seguras a corto, mediano y largo plazo.
Esta clase de riesgo se asemeja al riesgo de solvencia, sélo que éste ultimo
involucra las pérdidas no protegidas por estimaciones que afectan la base
patrimonial del banco.

El riesgo cambiario surge por las posibles pérdidas ocasionadas por las
variaciones en la tasa de cambio de las diferentes monedas; se presenta cuando
el banco tiene posiciones internacionales, cuando recibe fondos en divisas. Un
riesgo muy importante que surge en los créditos internacionales, es el Riesgo
Pais, el cual hace referencia a la probabilidad de que un pais, emisor de deuda,
sea incapaz de responder a sus compromisos, en capital e intereses; es la
diferencia que existe entre el rendimiento de un titulo publico emitido por el
gobierno nacional y un titulo de caracteristicas similares emitido por el tesoro de
Estados Unidos. Este Riesgo Pais se mide por puntos que son, muchas veces,
recargados a la tasa de interés que se aplica a un crédito o concesion

internacional.

El riesgo tasa de interés se genera cuando el mercado exige una tasa de
rentabilidad de flujos mayor de la que se ha pagado. Hace referencia a las
posibles fluctuaciones en las tasas activas y pasivas lo que hace que el préstamo

pierda valor.

Dado las crisis financieras de los mercados mundiales que se han venido
experimentando, se hace necesario cubrirse contra los riesgos economicos, los
cuales hacen referencia a la incertidumbre producida en el rendimiento de la

inversion dado los cambios producidos en la situacion econdmica de un pais.

En este contexto, la identificacién, analisis y seguimiento de los distintos riesgos
exige un entendimiento claro de indicadores financieros que miden la capacidad
de pago, la generacion de recursos, la solvencia, rentabilidad, gastos, ingresos,
entre otros. En el ejercicio de evaluar y calificar a sus clientes, con el fin de

verificar si generan los retornos esperados, las entidades bancarias hacen caso
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omiso de la relacion existente entre las finanzas y la ecologia, en su andlisis costo
/ beneficio se sugiere el analisis cuantitativo (variables econémicas) a expensas de

la dimension ambiental cualitativa y cuantitativa.

De ahi la preocupacion que se ha generado en torno a la problematica ambiental,
cada vez mas las entidades financieras ha tomado conciencia de proteger el
medio ambiente garantizando el desarrollo de las generaciones futuras. De
acuerdo con Quadri, G: “la idea de finanzas ambientales, abarca todo aquello que
siendo de naturaleza ambiental o ecoldgica, afecta al proceso de decision

financiera”.

La introduccion de nuevos estandares sociales y ambientales en las entidades
bancarias, producto de la globalizaciéon de los mercados financieros, ha hecho
posible la minimizacion de los riesgos que esto implica, asi como también ha
abierto la posibilidad de financiar proyectos rentables, cuyos rendimientos son

atractivos y cuyo componente ambiental es la variable mas relevante.

“Si la banca financia contaminadores o depredadores, en el largo
plazo, éstos cerraran (por regulacion ambiental o por las fuerzas del
mercado), y no pagaran sus créditos a tiempo, lo cual afectara el
portafolio, patrimonio e imagen de la banca. Entonces, es por el propio
bienestar de la banca que tienen que promover actividades
econdomicas que sean ambientalmente sostenibles entre su clientela,
pues financiar contaminadores-depredadores es un mal negocio”.
(Salazar, J)

En efecto, aquellas entidades bancarias que de manera sistematica toman en
cuenta los riesgos ambientales a los que estan sujetas sus clientes, tienden a
estructurar criterios de inversion con un menor nivel de riesgo agregado, lo cual se
traduce en mejores condiciones de crédito e inversibn y en una ventaja

competitiva con respecto a otras entidades financieras.
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2.5 RIESGO AMBIENTAL QUE ENFRENTAN LAS ENTIDADES BANCARIAS

La mayoria de los bancos establecen sus estimados de pérdidas con base en
riesgos financieros, no obstante muchas de las pérdidas inesperadas sufridas
obedecen a aspectos relacionados con asuntos ambientales, como contaminacién
de sitios, demandas, multas, enfrentadas por sus clientes por los impactos
derivados de su actividad econdmica. Pues la inversién de quien solicité el crédito
puede ser para financiar una obra contaminante, y entre mas grande sea el

préstamo, mayor es el dafio causado.

En este contexto, al no evaluar los factores ambientales y sociales que implica un
proyecto de inversion se esta aumentando la probabilidad de incurrir en un mayor
riesgo. Incluso el acuerdo de Basilea Il contempla dentro de sus normas de

supervision dicha responsabilidad:

“Los bancos deberan realizar un seguimiento adecuado de riesgo de
responsabilidades medioambientales relativas al colateral, tales como
la presencia de materiales toxicos en la propiedad”

Con la inclusion de variables ambientales y sociales en los modelos de prediccion
las instituciones financieras minimizaran los riesgos relacionados con estos
aspectos, que actualmente no estan siendo contemplados por la mayoria de

bancos en el ambito mundial.
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Exigencias ambientales Problema de imagen

Contaminacion de Sitio

Riesgos en compra Riesgo de producto

de materiales

Responsabilidad Competencia

ambiental J l ecoldégica
v v

Figura 6. Riesgo Ambiental. Fuente: Elaboracion propia con base en el proyecto Ecobanking.

2.5.1. CLASES DE RIESGO AMBIENTAL

Habra un riesgo ambiental si el rendimiento real de un activo o de una inversion
difiere del rendimiento esperado por razones relacionadas con variables
ambientales. Las entidades bancarias enfrentan los riesgos ambientales de las

siguientes formas:

Riesgo de Flujo de Caja: se presenta cuando las operaciones de sus clientes no
cumplen con estandares y regulaciones locales, operaciones que dafian el medio
ambiente de una comunidad pueden ser cerradas temporalmente o hasta
permanentemente. Pueden ser sujetas a acciones directas (huelgas, destruccion
de la fabrica, edificios) o indirectas a través de boicots y otros mecanismos para

impedir la venta de sus productos a nivel nacional e internacional

Si las actividades productivas de los clientes de una institucién bancaria, no
cumplen con los requisitos de los mercados de destino (estandares sanitarios, un
ejemplo claro es la influenza porcina: AH1IN1 cuya sospecha causa medidas de

prevencion inmediata), o las expectativas de los clientes meta (como certificacion
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de sus sistemas de gestion ambiental) estas empresas pueden llegar a grandes
pérdidas econémicas, por lo que su flujo de caja podria verse afectado y por ende,
su capacidad de pago y solvencia.

Riesgo a las garantias: como una forma de reducir el riesgo, los bancos funcionan
bajo el esquema de garantias. De esta manera usan la maquinaria, terrenos u
otros activos que posee la empresa para respaldar el pago del préstamo. Cuando
la empresa no cuenta con la solvencia adecuada para cubrir el crédito y presenta
problemas de liquidez, el Banco toma posesion de dicha garantia y se constituye
como propietario del activo y por tanto asume toda responsabilidad. Y si las
operaciones del cliente contaminan el entorno, el banco asume ese pasivo
ambiental, lo que a su vez podria acarrear en un riesgo legal'®. En muchos casos,

el costo de corregir la situacion sobrepasa el valor de la garantia.

“...el impacto de estos aspectos de responsabilidad ambiental puede
ser severo. Bajo circunstancias normales, un banco tiene el
potencial de perder el monto total de un crédito cuando un
prestatario falla. Cuando se depende en un préstamo garantizado
por terrenos, el pasivo ambiental del banco puede exceder muchas
veces el valor de la tierra si el sitio requiere descontaminacion. Si, de
hecho, un banco llega a poseer una tierra contaminada a través de
procedimientos de quiebra, entonces el banco hereda la propiedad
contaminada del cliente y experimenta un mayor nivel de pasivo del

prestamista”’.

Los costos asumidos por el pasivo ambiental ha sido el principal motivo para que
las entidades bancarias establezcan programas de administracion del riesgo
ambiental. Aunque asumir esta responsabilidad depende en gran medida de la
legislacion existente, la iniciativa debe venir por parte de los bancos, un ejemplo lo

constituye Suiza, en este pais no existe leyes de pasivos ambientales, no

'® El riesgo Legal es la posibilidad de ser sancionado, multado u obligado a pagar dafios punitivos

como resultado de acciones supervisoras o de acuerdos privados entre las partes.

7 Labatt y White (2002).
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obstante, la mayoria de sus bancos se encuentran entre los que mejor manejan la
variable ambiental, y que mas medidas toman para evitar el riesgo indirecto de
pagar por descontaminacion de terrenos.

Riesgo reputacional: este riesgo se da por deterioro de la imagen de la entidad
bancaria ante clientes internos (empleados) y externos (clientes). Este deterioro se
da por ser el principal financiador de proyectos ambientalmente cuestionables. En
la era de la informacion, la opinion publica se entera rapidamente sobre el cierre
de una empresa por razones ambientales, aunque esto haya ocurrido al otro lado
del mundo. Un escandalo ambiental puede repercutir en la venta de servicios y en

la confiabilidad de clientes.

La implementacion de los riesgos ambientales es fundamental para el proceso de
decision de los préstamos y asi evitar niveles elevados de exposicion de riesgos
derivados. La debida diligencia en la evaluacion del riesgo ambiental al financiar
operaciones de sus clientes hace de la gestion crediticia un método eficaz para
acrecentar los niveles de eficiencia econémica y ecoldogica de las entidades
bancarias. El no incluir las variables ambientales y sociales para el estimado de
pérdidas de un crédito seria el mismo de no incluir las variables financieras o
cualquiera de las otras variables que cominmente analizan los bancos; es decir,

no considerarlas es desconocer un posible riesgo de pérdida.

2.6 ESTADO DEL ARTE

Los siguientes trabajos, contienen conocimientos previos que constituyen la

estructura tedrica vinculada con la presente investigacion:

Lawrence Pratt (2000). “Ambiente y Competitividad en el Sector Financiero
Latinoamericano”. La investigacion describe los programas ambientales del sector

financiero latinoamericano, asi como los retos y oportunidades a los cuales se
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enfrentan dichas regiones. Destacando que existen brechas importantes entre el
desempefio ambiental actual en Latinoamérica, el cual se encuentra muy
rezagado respecto de las practicas internacionales. Las anteriores
consideraciones son un punto de partida para sustentar la importancia de
implementar sisteméaticamente los aspectos ambientales a las operaciones
financieras. “En la medida que el desempefio ambiental se convierta en un
componente cada vez mas importante de la competitividad de las empresas
latinoamericanas mas exitosas, los bancos aprenderd a incorporar cuestiones
ambientales en su actividad financiera y por ende tendrdn mejores opciones de
negocios y menores riesgos de verse desplazados por otros que saben

aprovechar esas oportunidades.*®

Pratt y Rojas (2001). “Programas ambientales en bancos latinoamericanos: una
evaluacion,”. Este trabajo permiti6 evidenciar que 86 bancos de 18 paises
latinoamericanos no contaban con los procesos, practicas, conocimientos o
herramientas para evaluar y cuantificar los riesgos e impactos ambientales de los
proyectos que financiaban. Segun este estudio, el 70% de los bancos no cuentan
con una politica corporativa sobre el medio ambiente y solo el 30% aseguro tener
o estar desarrollando una politica ambiental interna y el 89% de las organizaciones
no analizan su desempefio ambiental. A partir de este trabajo se logré un analisis
mas amplio de la gestién ambiental dentro de las IF latinoamericanas y demostré

claramente la necesidad de dar conocimiento sobre la responsabilidad ambiental.

Bedoya (2003). “La Banca Sostenible en Latinoamérica: Consideraciones para el
Financiamiento de la Biodiversidad Agricola”. En este trabajo se expone la manera
en que las instituciones financieras se involucran en los asuntos ambientales

desde el momento en que actlan como intermediarios financieros, analistas y

® Ppratt, Lawrence. Ambiente y competitividad en el sector financiero latinoamericano. En

Ecobanking. Capitulo 1, p. 24.

67



administradores de los riesgos. En este contexto, se define la relacion entre
desarrollo sostenible, banca y medio ambiente. Asi mismo, una de las opciones
qgue el autor plantea es el papel que cumplen las IF latinoamericanas en la
financiacion de actividades provenientes del sector rural. El financiamiento de la
biodiversidad agricola, tales como los proyectos de desarrollo agricola, la
agricultura organica, la recuperacion de suelos degradados y el turismo rural se

convierten en un actividad clave en el camino de las sostenibilidad.

Es conocido el poco interés del sector privado en participar del financiamiento
rural, especialmente en América Latina debido a la estructura productiva
rudimentaria que lo caracteriza. Sin embargo, dado la estructura econémica de
estos paises como el estar fuertemente conformados por actividades primarias y la
explosion demografica que trae consigo un creciente numero de habitantes, podria
constituir la piedra angular en la busqueda de la sostenibilidad de las entidades

financieras y de la sostenibilidad ambiental.

Rojas (2003) “Alternativas para Incluir Aspectos Ambientales en el Sector
Financiero”. El estudio del proceso de analisis del riesgo ambiental que enfrentan
las instituciones financieras en el otorgamiento de créditos es la esencia de esta
investigacion. En ella se pone de manifiesto experiencias suizas que sirven de
ejemplo para enfrentar de mejor manera los retos ambientales de los clientes y al
mismo tiempo aprovechar las oportunidades econdmicas que ofrecen (productos
verdes). Adicionalmente el autor arguye que la posicion de los bancos en los
paises en vias de desarrollo no muestra tantos adelantos como la de los bancos
en paises desarrollados, la razén de esta diferencia puede deberse a diversos
factores, tales como exigencia de los consumidores, conciencia de los productores

y la legislacion ambiental.
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Rodriguez (2003) “Analisis de riesgos ambientales en los proyectos de préstamos
e inversion”. La autora plantea acciones y herramientas de analisis de riesgo
ambiental con base en lineamientos ambientales y procesos realizados por el
banco aleman KFW (Kreditansatalt fur Wiederaufbau). Adicionalmente, presenta
casos practicos sobre inversiones ambientales positivas. En este contexto,
concluye que los riesgos ambientales no deben tratarse como un problema
humanitario o de caracter cientifico, en adelante deberan abordarse como una
problemética social, econdbmica y ambiental que afecta la sostenibilidad del
desarrollo de los paises.

Uno de los aportes mas importantes de este articulo es la propuesta de
implementacion para el sistema bancario y crediticio de Centroamérica que la
autora presenta, la cual consiste en unos lineamientos basicos (1. Compromiso
institucional; 2. Inversidn de recursos propios; 3. Centro micro-empresariales; 4.
Disposicion de adoptar metodologias no tradicionales; 5. Servicios financieros
personalizado; 6. Flexibilidad de los programas micro-empresariales) que pueden
contribuir al mejoramiento del analisis ambiental para el otorgamiento de créditos y
al mismo tiempo que contribuyan a lograr de forma integral un desarrollo

econdmico sostenible de la region.

Arauz (2003): “Aplicacion de Sistemas de Manejo Ambiental en las Entidades
Bancarias Latinoamericanas”. En este trabajo se analizan los procesos que
deberian seguir los bancos latinoamericanos para desarrollar lineamientos
ambientales con base en el Sistema de Manejo Ambiental (SMA). Para tal efecto,
define, describe las caracteristicas, aplicaciones y los alcances del SMA. La
propuesta que desarrolla se fundamenta sobre las actividades realizadas por el
Dresdner Bank hacia la obtencién del 1ISO 14001.
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Funcién 1
Guiar el proceso de
deteccién y analisis de
impactos y como éstos,
pueden constituirse en
riesgos para el Bco.

Posibles impactos negativos de
la actividad/proyecto del cliente
en el entorno:

»

Los posibles impactos
negativos del entorno en la
actividad/proyecto del cliente:

l

l

Posibles riesgos para el Bco
como consecuencia del

l impacto negativo en el entorno

o del entorno:

l

Agua, aire, suelo,
biodiversidad, comunidades,
otros.

Escasez de agua o de materias
primas, fenémenos naturales,
oposicién de grupos de interés.

Garantia, flujo de caja,
reputacion, legal, otros.

Funcion 2
Guiar el andlisis de
impactos a través del ciclo

Impactos por Impactos por Impactos por Impactos por Impactos por

de vida del producto o Ubicacion. materias primas. procesos. Producto Final. transporte.
servicio.
Permisos o . Medidas de
Funcion 3 licencias Me_dldas de mitigacion o
Guiar la solicitud del Bco ambientales. manejo y control. compensacion.

al cliente, de medidas que

eviten riesgos para el Bco. Auditoria Plan de Manejo
Ambiental Ambiental

Plan de Consulta
y divulgacion
publica.

Figura 7. Matriz de Riesgos Ambientales y Sociales. Fuente: Proyecto Ecobanking. Edgar Rojas

2.7 CASOS REPORTADOS DE RIESGO AMBIENTAL
2.7.1 Caso Pennwalt - Nicaragua.’®

Desde hacia varios afios se adelantaba un juicio en contra de un banco que
adquirio (mediante el pago de una deuda y por subasta) los bienes que
pertenecian a la antigua fabrica de productos quimicos Pennwalt, que fue cerrada
por el gobierno de Nicaragua en 1992, acusada de contaminar el ambiente y a sus
antiguos obreros. En 1981 el banco le habia prestado a la Pennwalt 4 millones de
doélares para que remodelaran su maquinaria. Como la Pennwalt no les pudo

pagar, el banco la «absorbid».

La demanda exigia mas de 11 millones de doélares para 34 trabajadores
contaminados por la exposicién al cloro, al mercurio y a la soda caustica; mas una

compensacion al Estado de Nicaragua por los dafios producidos al ecosistema del

¥ Por la contaminacion en Pennwalt: Cuantiosa demanda al Banco Centroamericano de

Integracién Econdémica, BCIE. En: El Nuevo Diario, Managua: (16,Abr., 2002)
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lago de Managua, producto de los derrames de mercurio, 0 en su defecto que el
banco asumiera la responsabilidad de garantizar la rehabilitacion de los

ecosistemas dafiados por la accién contaminante.

Ademas, la Procuraduria del Ambiente pedia que obligaran al banco a llevarse
fuera del pais las 350 toneladas de Toxafeno y otras tantas de mercurio, que
segun los andlisis hechos por la Procuraduria, estaban almacenados donde antes

fue la Pennwalt.

2.7.2 Caso OCP - Ecuador®

Protestas en Italia contra oleoducto en la Amazonia ecuatoriana. Los
manifestantes se reunieron en Roma en frente de la sede central del Banca

Nazionale del Lavoro (BNL), para evitar que financie la obra.

"El Oleoducto de Crudos Pesados (OCP), de mas de 500 kildbmetros, atravesaria
areas naturales extremamente fragiles, peligrosas por su naturaleza volcanica,
hidrogeolégica y sismica, poniendo en peligro la poblacion local y devastando
areas primarias de selva amazdnica”, denunciaron en un comunicado los

ambientalistas.

"Pedimos a BNL que suspenda toda intermediacion para financiar tal proyecto y
solicitamos a la empresa de petroleos italiana que se retire de consorcio
constituido por las mayores multinacionales del petroleo, entre ellas Alberta,

Occidental, YPF", sostenia la nota.

% Weemawls, Nathalie. Campafia en contra del OCP. En: accién ecoldgica [en linea] (2003).
[consultado 16 dic. 2009]. Disponible en <http:// www.accionecologica.org/petroleo/informe-
campana-contra-ocp
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Los ecologistas sostenian que el OCP no sélo provocaria dafios en el medio
ambiente, sino que afectaria negativamente a la poblacion local, contradecia la
constitucion ecuatoriana y no respetaba las indicaciones del Banco Mundial y la
ONU sobre desarrollo sostenible.

"Nosotros participamos como financistas junto con otros bancos internacionales, y
verificamos si es correcta la documentacion sobre el impacto en el medio
ambiente. Fuera de eso no podemos hacer nada", (Presidente del Banco: Luigi
Abete). Para el ejecutivo, el banco no tiene "responsabilidad institucional” y
participa en forma limitada tanto a nivel de aporte economico como

operativamente.

2.7.3 Caso Rio Pomba- Brasil*

En Minas Gerais se rompié un depodsito de productos quimicos de la fabrica de
papel "Industria Cataguazes". La fabrica, estaba sobre el rio Pomba, en el cual se
derramaron millones de litros de soda caustica, cloro, y otros productos toxicos

utilizados en la fabricacion de papel.

El rio Pomba desaguaba en el rio principal del estado de Rio de Janeiro, Paraiba
do Sul, que como consecuencia también fue afectado por la contaminaciéon. Una
gran mancha cubrié toda la extension de este rio a la altura del municipio de Sao
Jodo da Barra, y se traslado hasta alcanzar el océano, contaminando a su paso
las playas de Atafona, Grussai e Iquipari. Imagenes en la televisibon mostraban a
los rios Pomba y Paraiba do Sul cubiertos de una espuma blanca, peces muertos
flotando en la superficie y largas colas de personas esperando el agua que les

alcanzaban en camiones.

?! Desastre social y ambiental provocado por empresa papelera. En: Movimiento Mundial por los
Bosques Tropicales. No. 69 (Abr. 2003)
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Se trataba tal vez del mayor desastre ecoldgico ocurrido en el pais, del cual el
ecosistema precisaria unos 15 afios para recuperarse, segun opinaban algunos
cientificos. El derrame de millones de litros de productos toxicos afectd
aproximadamente a un millébn de personas, implicé que mas de medio millon de
residentes de ocho municipios quedaran sin abastecimiento de agua durante
varios dias, y que por 90 dias se prohibiera la pesca en los dos rios contaminados.
Ante el perjuicio que eso representaba para los pescadores locales, la ministra de
Medio Ambiente anunci6 que recibirian una compensacion en dinero equivalente a
un salario minimo por mes durante el periodo en que la actividad estaria

suspendida por causa de la contaminacion.

Habia un segundo tanque de 700 millones de litros de material toxico de la
empresa, que también era motivo de preocupacion pues no era considerado
seguro, por lo que se estaban tomando medidas preventivas. Algunas
organizaciones ambientalistas responsabilizaron, ademas de a la empresa, al
gobierno del estado de Minas Gerais por omision en las medidas de control. La
fabrica fue clausurada y por su parte la Justicia Federal decretd la prision
preventiva del director administrativo de la empresa, y del socio gerente, quienes
podrian enfrentar acusaciones penales. El gobierno anuncié ademas, que aplicaria
a la empresa una multa de aproximadamente 15 millones de délares. No obstante,
era dificil pensar que hubiese una cifra que compensase los graves perjuicios, tal
vez algunos de ellos irreversibles, que se habian ocasionado al ecosistema, a la

economia y a la salud de la region.

2.7.4 Caso Fedealgodén- Colombia®

En 1990 la Federacion Nacional de Algodoneros (FNA) en Colombia realizé una

importacion de mas de 800 tambores de 200 litros cada uno de metil paration y

?2 Enfrentamiento por Destino de Téxicos. En: El Tiempo, Medellin: (17, jun., 2003)
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mas de 150 tambores de toxafeno; sin embargo esto no se utilizé y por orden
judicial en 1997 se llevaron los tambores a una desmotadora de algodon
desactivada de la propia FNA. Frente a la dificil situacion del sector algodonero, la
FNA acumul6 existencias de plaguicidas que se convirtieron en obsoletas y fueron
enterradas en areas de su propiedad.

Las medidas impuestas por el Ministerio del Medio Ambiente no fueron acatadas
por la FNA, aduciendo siempre falta de presupuesto para realizar tales
actividades, razon por la cual se sanciond con arresto al representante legal de la

Federacion y se le impuso una multa a la FNA.

El banco que facilitd los recursos para las operaciones de la FNA tuvo que
responder por las exigencias del Ministerio de Medio Ambiente como responsable
de los terrenos dejados en garantia por su cliente y por el manejo irregular en el
almacenamiento de sustancias quimicas que ocasionaron trastorno en la

comunidad aledarfia a estos terrenos.

2.7.5 Caso Colorquimica- Colombia®

En la ciudad de Medellin, la empresa ubicada en La Estrella, Colorquimica, vertio
en las redes de alcantarillado las aguas residuales que se generan de sus
procesos quimicos. Finalmente, estos residuos llegaron contaminaron el rio

Medellin ocasionando el panico entre sus habitantes.

Al parecer, segun la investigacién que reunié a expertos del Area Metropolitana,
autoridad ambiental del valle de Aburr4, Empresas Publicas de Medellin (EPM), la
Policia Ambiental y la Fiscalia, se trata de una anilina de origen organico,

altamente soluble de la familia AZO, que esta empresa usa para procesar

> Empresa Colorquimica, responsable de manchar de rojo el rio Medellin: En: El Tiempo,

Medellin: (8, Oct., 2009)
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alimentos. La sancion podria llegar a los $2.500 millones de pesos para esta

empresa.

En la actualidad esta en materia de investigacion, dado que la empresa no asume
su responsabilidad, se espera la decision legal y juridica. En dado caso que la
firma se declare en bancarrota, las entidades financieras que financian sus
operaciones entraran a ser los responsables directos del pasivo ambiental

generado.
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3. METODOLOGIA

Dentro del marco del acuerdo de Basilea Il, las exigencias para establecer los
requerimientos minimos de capital ** que cubren los riesgos a los cuales se
exponen los bancos han aumentado. En la actualidad, los sistemas y procesos de
calificacion®, se han convertido en un factor determinante para garantizar la
calidad crediticia de un cliente y la consecuente minimizacién de los riesgos

relacionados.

Por ende, si lo que se busca es una evaluacion adecuada del riesgo, es necesario
concentrar los esfuerzos en la creacion de una nueva metodologia de analisis, que
no solo tenga en cuenta el perfil economico-financiero sino que también incluya
aspectos ambientales y sociales. En esa medida los bancos deben incluir en la
evaluacion caracteristicas observables, variables cualitativas y cuantitativas que
proporcionen la informacion suficiente para que el analista de riesgos tome la
decision de otorgar o no los recursos que daran inicio a la operacion solicitada por

el cliente.

Con el propésito de materializar las ideas expuestas, se implementdé una
herramienta con la que se pretende analizar de manera global la capacidad
genérica de las empresas para hacer frente a sus obligaciones y mantenerse en el
negocio. Esta herramienta comprende la valoracion o rating del cliente y su
resultado proviene de la ponderacion de ciertos criterios que recogen en mayor o

menor medida los factores econémicos, financieros y medioambientales.

24 El acuerdo de Basilea Il establece tres pilares fundamentales: pilar 1, requerimientos de capital;
pilar 2, proceso de revision del supervisor; pilar 3, disciplina de mercado. ASOBANCARIA. La
Semana Econdmica. Boletin N.463. Colombia, 2004

?® | os sistemas de calificacion deben incluir todos los métodos, procesos, controles y sistemas de
recopilacion de datos y de tecnologia informética que faciliten la evaluacién del riesgo de crédito, la
asignaciéon de calificaciones de riesgo internas y la cuantificacion de las estimaciones de
incumplimiento y de pérdidas (parrafo 394 de Basilea ).
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El objetivo de la ponderacion es tener algun grado de certeza de que aquellos
clientes que no cuenten con una practica de prevencion o preocupacién en
aspectos ambientales, dentro de sus operaciones, seran potencialmente sujetos

de riesgos ambientales.
3.1 UNIDAD DE ANALISIS

El objeto de estudio esta dirigido a las operaciones financieras de las entidades
bancarias especialmente a clientes carterizados.

Se hace exclusion de la banca personas naturales y/o juridicas ya que los
sistemas de evaluacion y calificacion de riesgo se realizan a través de modelos

probabilisticos internos (Scoring)
3.2 DISENO DEL ANALISIS

El proceso de analisis e identificacion de los riesgos ambientales que puedan
afectar la sostenibilidad de las empresas y que afectan de forma directa a las

entidades bancarias se desarrollara en cinco fases:

1) Identificacion de posibles riesgos ambientales que el proyecto a financiar
pueda generar. Esta fase se desarrollara a través de un analisis del entorno
donde se desenvuelve el cliente, los procesos e insumos necesarios para
realizar su actividad, asi como el analisis de las medidas de control y gestion

para evitar o minimizar los impactos al medio ambiente y a la comunidad.

2) Valoracion: Los proyectos se pueden clasificar en escala de 1 a 8 (siendo 5 la
mas alta y pudiéndose utilizar un decimal). La clasificacion depende del tipo, la
ubicacion (proximidad a zonas ecoldgicamente vulnerables), sensibilidad y la
escala del proyecto, asi como de la naturaleza y magnitud de sus posibles
efectos. Es un analisis costo — beneficio del proyecto en términos de sus

potenciales impactos ambientales (aire, agua, tierra, flora, fauna, humanos).
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Ahora, no todas las empresas son ambientalmente riesgosas; para eso hay
clasificaciones por tipos de industria de acuerdo al posible impacto que estas
tengan sobre el medio ambiente de acuerdo con su actividad, razén por la cual
otro tipo de variable a considerar deberia ser el tipo de industria; por ejemplo,
deberian ponderarse codigos de conducta o practicas ambientales a todo tipo de

empresa manufacturera, mas no a firmas de consultores financieros.

3) Establecer el tipo de evaluacion que se debe aplicar a los proyectos analizados
con base en su respectiva valoracion, de manera que se determinen las
acciones para prevenir los posibles riesgos que la operacién financiera pueda

generar.

4) Dar a conocer al cliente las medidas de control y gestion determinadas para
cada uno de los riesgos detectados con el fin de lograr su compromiso para

implementarlas.

Si los riesgos estan justificados, la solicitud puede seguir su tramite normal de
aprobacion. Si por el contrario, las medidas para evitar o mitigar los riesgos no
seran acatadas por el cliente y el banco quiere realizar la operacion financiera, el
procedimiento a seguir sera establecer los colaterales para garantizar que el valor

financiado pueda ser recuperado en caso de enfrentar estos riesgos.

5) Monitoreo: verificar el cumplimiento de los requerimientos y compromisos
relacionados con el tema ambiental y social, asi como los posibles impactos no

detectados en el proceso de evaluacion.

3.3 TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS

Para la primera etapa de identificacion se hace necesaria la implementacion de
cuestionarios que permitan una investigacion mas profunda sobre el cliente y el

entorno en el que se desenvuelve. Con este propésito se identificaran las

78



actividades industriales cuyos impactos son mas nocivos para el medio ambiente.
Este procedimiento se realizara teniendo en cuenta los codigos de actividad
economica (ClIU).

Es conocer e indagar por el proceso productivo, sus posibles impactos en areas
aledafas, si se encuentra en zona rural o urbana (una planta textil cerca de una
zona residencial, su mayor impacto sera el vertimiento de sustancias toxicas), cual
es la materia prima utilizada en el proceso y que repercusiones 0 posibles
impactos pueda acarrear, si el cliente cuenta con medidas de gestion y control
ambiental, si existen riesgos relacionados con la ciclicidad de los fenémenos
naturales, inundaciones, sequias que representen peérdidas de cultivos, escasez

de agua.

De esta forma se busca clasificar a las industrias por el grado de impacto al medio
ambiente. Se determinara si el cliente trabaja en un sector de alta visibilidad y el
nivel de riesgo ambiental (alto, medio o bajo) de la operacion. Para corroborar la
veracidad de la informacién se utiliza las listas de chequeo®, actividad que se

realiza a través de visita de campo y entrevista.

3.4 VALORACION

Actualmente las entidades bancarias califican a sus clientes de acuerdo a un
rating generado por la ponderacion de ciertos criterios como la rentabilidad, el flujo
de caja, el nivel de endeudamiento, la estructura patrimonial, entre otros. El valor
agregado de este modelo es la adiccion de un nuevo criterio que se denominara
ambiente y que recoge el andlisis de los posibles riesgos ambientales que se
puedan presentar, asi como también las medidas adoptadas por los clientes para

contrarrestar los dafos a causar.

?® | as listas de chequeo se utilizan para comprobar el cumplimiento del proceso o actividad con

normativas o estandares de control. Constituyen un método rapido y econdémico para obtener
resultados cualitativos.
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En el curso del proceso valorativo ambiental, se puntuara en una escala de 1 a 8
(siendo 8 la més alta) y esta area denominada ambiente tendrd una ponderacion
de 10% para efectos de la valoracion final de la empresa.

A continuacién se detalla aquellos factores, parametros y cuestiones relevantes

para asignar la valoracion del &rea ambiental.

Puntuacién de 1 a 2.

Un proyecto propuesto se clasifica en esta categoria si:

*

Su ubicacidn se encuentra en areas protegidas en las cuales abunda la

vegetacion y la vida animal, o simplemente estan cercanas a la comunidad.

* Produccion o uso comercial de agroquimicos o cualquier otra sustancia

toxica que pueda afectar la capa de ozono es altamente significativa.

* Los permisos, regulaciones y certificados de gestion ambiental son casi

inexistentes.

* El producto final una vez utilizado produce dafos irreversibles al medio

ambiente.
*  Su flujo de caja no refleja los costos por posibles pasivos ambientales.

* Protestas de la comunidad, de competidores, de otras empresas de la zona

son recurrentes.

Puntuacién de 3 a4

Un proyecto propuesto se clasifica en esta categoria si:
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* Su ubicacién se encuentra en &reas protegidas en las cuales abunda la
vegetacion y la vida animal, o simplemente estan cercanas a la comunidad,

pero cuentan con un sistema de administracion ambiental limitado.

* Produccion o uso comercial de agroquimicos o cualquier otra sustancia

toxica que pueda afectar la capa de ozono es moderada.

* Los permisos, regulaciones y certificados de gestion ambiental son

escasos.

* El producto final una vez utilizado produce dafios al medio ambiente que

son en algun grado reversibles.

* La capacidad de generar flujos de caja que reflejen los costos por posibles

pasivos ambientales es escasa.

* Protestas de la comunidad, de competidores, de otras empresas de la zona

son esporadicas.
Puntuacion de5a6
Un proyecto propuesto se clasifica en esta categoria si:
* Su ubicacién no se encuentra en areas protegidas en las cuales abunda la

vegetacion y la vida animal, o simplemente estan cercanas a la comunidad.

Adicionalmente, cuenta con un SMA acreditado.

* Produccion o uso comercial de agroquimicos o cualquier otra sustancia

toxica que pueda afectar la capa de ozono es bajo.

* Cuentan con un significativo numero de permisos, regulaciones vy

certificados de gestibn ambiental.

* El producto final una vez utilizado produce dafios que son reversibles al

medio ambiente.
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* La capacidad de generar flujos de caja que reflejen los costos por posibles
pasivos ambientales es elevada.

* Solo se han presentado una o dos protestas de la comunidad, de
competidores, de otras empresas de la zona.

Puntuacién de 7 a 8

Un proyecto propuesto se clasifica en esta categoria si:

* Su ubicacidn no se encuentra en areas protegidas en las cuales abunda la
vegetacion y la vida animal, o simplemente estan cercanas a la comunidad.

Adicionalmente, cuenta con un SMA sélido y dilatado.

* NoO se produce ni se utiliza agroquimicos o cualquier otra sustancia toxica

gue pueda afectar la capa de ozono.

* Cuentan con un amplio y elevado numero de permisos, regulaciones y

certificados de gestion ambiental.

* El producto final una vez utilizado no produce ningun dafio al medio

ambiente.

* La capacidad de generar flujos de caja que reflejen los costos por posibles

pasivos ambientales es muy elevada.

* Nunca han existido protestas de la comunidad, de competidores, de otras

empresas de la zona.
3.5 ANALISIS DE LOS DATOS

Una vez efectuados los cuestionarios, se procede a la recoleccion de los datos
para su respectiva valoracion. De acuerdo a este criterio se clasificara el nivel de
riesgo ambiental para proporcionar algunas respuestas a los objetivos planteados;

Ademas se procedid a analizar los resultados arrojados por los procedimientos
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anteriores para finalmente desarrollar la propuesta en si, que es la implementacion
del HARAB.
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4. HERRAMIENTA DE ADMINISTRACION DE RIESGO AMBIENTAL “HARAB”

HARAB es una herramienta disefiada para permitirle a los analistas de riesgo
no solo medir el Riesgo ambiental de manera cuantitativamente y cualitativamente,
sino a su vez proporcionar formatos de gestion para mitigar tanto las posibles
consecuencias que pueda traer a la firma como las medidas de atenuacién

correspondientes, por medio de una calificacion del riesgo y del rating ambiental.

La Herramienta permite utilizar los siguientes modulos:

Herramienta de Administracion
de Riesgo Ambiental - H.A.R.AB

DILIGENCIAR FORMULARIO RIESGO AMBIENTAL

POMNDERAR VARIABLES

INTERRELACION DE VARIABELES GESTION DEL RIESGO

Cuadro 2: Médulos del HARAB

4.1 DILIGENCIAR FORMULARIO

El formulario consta de 3 secciones (analisis del entorno, eventos del riesgo,
medidas de control y gestidon) que le ayudaran al analista a profundizar sobre los
posibles impactos del proyecto a financiar. Este formato debe ser diligenciado por
el cliente junto con la ayuda del analista pues la informacion alli solicitada es de su
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pleno conocimiento. Adicionalmente, el proceso de retroalimentacion debe ser
previsto con el objeto de verificar la veracidad de la informacion y asi mismo evitar
gue sea visto por el cliente como un aspecto inoficioso que le motive a desistir de

la operacion financiera.

Lo que se espera obtener a través del formulario es establecer si hay o no relacién
entre la actividad a desarrollar con cada uno de los items presentados. Cada
pregunta tiene una Unica respuesta (SI 6 NO). La relacién con el riesgo ambiental
se establece cuando se marque afirmativamente cualquiera de las preguntas

expuestas.

4.1.1 Andlisis del Entorno

En esta parte se realiza una investigacion de las actividades y procesos de la
empresa con el fin de determinar la informacion sobre la ubicacién del cliente o
proyecto a financiar y su relaciéon con los aspectos ambientales, geogréficos y
sociales (posibles impactos que se puedan presentar). Lo que se determinara es si
el cliente trabaja en un sector de alta visibilidad y si existe riesgo de contaminacion

en las zonas aledafas.
Para el caso hipotético y que sirva de ejemplo se presenta la solicitud de

financiacion de la empresa ECOGASSING S.A, cuyo proyecto a financiar consiste

en la construccion de un oleoducto para el transporte de gas.
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FORMULARIO AMBIENTAL
| iMPRIMIR | |
CLIENTE
NIT Zilel = ol Construccién Oleoducto

nalisis del Entorno

Area del Terreno en m® Area Construccidn enm® ‘Capital Numero de Empleados

30.000.00 100.000.000

Domicilio

Zona Industrial - Cucuta (M. de Santander)

Ubicacidn Tipo de Zona
-

Codigo CIIU
20 [~ ]

Actividades Principales de la Empresa

Construccidon y operacidn de tuberias costa afuera, cerca de la orilla y/o en tierra

Descripcion de su Operacion

Excavacion de las zanjas y/o la turbiedad relacionada con la colocacion de la tuberia.

Cuadro 3: Andlisis del Entorno

Un primer andlisis sobre la ubicacién de la empresa y basados en la ley 590%' el
cuadro 4 sugiere que es una planta grande en cuanto a su tamafio (item AT, AC,
NE), por lo que sus actividades reflejarian un impacto sobre los recursos
ambientales a utilizar, y que se encuentra ubicada en una zona rural lo que
implicaria que el impacto de sus actividades seria altamente visible en el entorno y
en la comunidad. Al encontrarse en una zona rural sugiere que pueden

encontrarse ecosistemas susceptibles a algun tipo de impacto.

4.1.2 Eventos de Riesgo

Descripcion del proceso

Dependiendo de la ubicacion del derecho de via, la construccion de un oleoducto,
en el cauce mayor de un arroyo, rio, o cerca de los arroyos, rios, lagos o esteros
puede causar impactos importantes en la calidad del agua debido a la
sedimentacién y escorrentia. Ademas, las funciones de almacenamiento de

inundaciones que poseen estos sistemas pueden ser alteradas debido a los

" puede consultarse con mayor detalle en Ley 590 del 10 de julio del 2000: “Por la cual se dictan
disposiciones para promover el desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas. Articulo
2: Definiciones.
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cambios en el drenaje del agua y la construccion de instalaciones dentro de estas
extensiones de agua. El transporte de gas natural por gasoducto incluye algun
grado de riesgo para el publico en caso de un accidente y el subsiguiente escape
de gas. Los gasoductos pueden causar un impacto en las propiedades culturales,
la colonizacion de la tierra, los pueblos tribales, la diversidad bioldgica, los
bosques tropicales, las cuencas hidrograficas y las tierras silvestres. En algunos
casos puede existir operaciéon negligente de los equipos manejados por lo que sus
empleados pueden verse desprotegidos.

Analisis Eventos de Riesgo

Significantes impactos ambientales no reversibles que probablemente afecten a terceras partes
Generacion de desechos solidos peligrosos o no peligrosos o incremento de los ya existentes
Sobrecarga de la infraestructura y los servicios existentes

Emision de particulas a la atmosfera provenientes de todas las operaciones de la planta
Destruccion de los recursos historicos o culturales

Altos niveles de ruido [dentro de la planta y/o en el limite del sitio)

Plantas industriales a gran escala

Generacion de aguas residuales o incremento de las existentes

Impacto en la =alud y seguridad en el lugar de trabajo

Necesidad de presentar permisos ambientales para la ejecucion del proyecto.

Uso de significantes wolimenes de agua

Proyecto que probablemente resulten o no un adversario minimo de los impactos ambientales
Contaminacidn y degradacidn debido a la erosidn, eliminacidn,de la estructura del suelo
Antericrmente se han generado multas, litigios o reclamos por compensacion?
Pérdida o degradacidn de la vegetacidn debido a su eliminacidn innecesaria o dafio mecanico
Produccion o uso comercial de agroguimicos

Genera barreras a la comunidad [tanto econdmicas como sociales) en el momento de su ejecucion.

Manejo y uso de sustancias toxicas en condiciones liquidas, sdlidas o gaseosas

[
[
| |
| |
| |
| |
u
u
u
v}
[v]
[
[
[
[v]
[
u
[v]
u

AEOIENIIIAEEIIIE03QQ

El producto final se convierte en contaminante una vez utilizado

Su actividad se encuentra clasificado dentro de los proyectos excluidos de financiacidn por el Banco Mundial

Cuadro 4: Analisis Eventos del Riesgo

De acuerdo con la informacién suministrada en el cuadro 5 todos estos posibles
impactos podrian generar multas, boicots, protestas de la comunidad, de
competidores, de otras empresas del area, deterioro de la imagen y pérdida de

mercado.
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4.1.3 Medidas de Control y Gestion Ambiental

£BExiste un gerente ambiental? Mo existe una persona asignada para este rol.

Medidas de seguridad contra incendios

Medidas de seguridad para empleados

Sistema de Gestidn Ambiental

agoan

iHay metas para reducir el consumo de energia y agua?

LDispone de wun 150 140017 :[Tiene planes en este
sentido?

£5%e ha previsto algin plan de buenas practicas que
busquen la reduccidn de emisiones o particulas?

£5%e ha previsto algin plan de buenas practicas que
busque la reduccidn de desechos sdlidos?

£5%e ha previsto algin plan de buenas practicas que
busquen la reduccidn del consumo de energia?
EExiste alglin tratamiento previo al producto gque
minimice el dafio ocasionado al ambiente?

£5%e cuenta con algln sistema de atenuacidn del ruido
dentro de la planta y/o en el limite del sitio?

a

£5%e cuenta con algun plan para descontaminar el sitio?

I BN B B B B R BEEEREQC

iHay metas para reducir la produccidn de desechos y
para el reciclaje?

£BExisten objetivos vinculados con el envio de desechos
a sitios adecuados yfo tratar efluentes de manera
adecuada?

Desarrolla planes sociales con la comunidad para
indemnizarlos por las posibles dafios ocasionados

a

ilmponen alguna condicion ambiental yfo social asus
proveedores?

£5%e ha asignado personal para trabajar en el control del
riesgo?

£En la organizacidn y/fo proyecto se ha adoptado un
plan de accidn correctiva sobre impactos tradicionales
o potenciales para este riesgo?

Cuadro 5: Medidas de Control v Gesti6n

Al verificar la informacion suministrada por el cliente, se encuentra que los items
marcados en el cuadro 5 cuentan con medidas de manejo y control. En alguna
medida el cliente cuenta con medidas para la seguridad de sus empleados (por lo
gue al parecer el riesgo en la salud de sus trabajadores se encuentra controlado),
el manejo de sustancias quimicas toxicas, incendios. El cliente reporta contar con
un sistema de Gestion Ambiental que esta en su etapa inicial. Adicionalmente, el
cliente desarrolla planes sociales con la comunidad con el fin de compensar en

alguna medida los dafios ocasionados.

Sin embargo, se encuentra que la empresa no cuenta con un gerente ambiental,
este item es importante en la medida que la responsabilidad no recae sobre
alguien especifico sino por el contrario si la empresa llega a verse expuesta en

alguna situacion de riesgo no habra culpable alguno. Referente a sus
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proveedores, la empresa afirma que es muy dificil imponer restricciones debido a
gue si exigen muchas condiciones, éstos optardn por venderles a otros, incluso a

sus mas grandes competidores.

4.2 PONDERACION DE VARIABLES

Una vez diligenciado el formulario este mdédulo pretende -como su nombre lo
indica- ponderar los resultados a partir de la informacién suministrada por el
cliente, con el propésito de identificar los posibles impactos de cada variable de
acuerdo a los parametros establecidos.

4.2.1 Area del Terreno

PONDERACION DE VARIABLES

SMLV $ 515.000,00

MULTA o SANCION ( % / CAPITAL)

_ Area del Terreno (I'I'IZ]
FORMULARIO
1,00

1 Micro Formulario

INICIO Pequefia Ml 10.000,00 I Impacto

3 Mediana DX B Wl 30.000,00
Grande Mayora  30.001,00

Cuadro 6: Area del Terreno
De acuerdo con la informaciéon suministrada por el cliente y teniendo en cuenta los
parametros establecidos por la Ley 590 se concluye que ECOGASSING por su
area del terreno puede ocasionar un impacto de una mediana empresa.

4.2.2 Area de Construccion

Area Construccion (m2)

1 Micro 1,00 . Formulario
2 Pequefia 1.001,00 Impacto

Mediana 2.001,00

Grande Mayaor a 6.001,00

Cuadro 7: Area de Construccion
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De acuerdo con la informacion suministrada por el cliente y teniendo en cuenta los
parametros establecidos por la Ley 590 se concluye que ECOGASSING por su

area de construccién puede ocasionar un impacto de una grande empresa.

4.2.3 Capital

Capital (SMLV)

1 Micro 1 Pr— Formulario  7.500.000.000,00

Pequefia 501 Impacto 3

3 Mediana 5.001 15.000
Grande Mayor a 15.001

Cuadro 8: Canital Medido por el SMLV

De acuerdo con la informacion suministrada por el cliente y teniendo en cuenta los
parametros establecidos por la Ley 590 se concluye que ECOGASSING por su

capital puede ocasionar un impacto de una mediana empresa.

4.2.4 Niumero de Empleados

Numero de Empleados

1 Micro 1 Formulario

Pequefia 1 Impacto

3 Mediana 51

Grande Mayor a 201

Cuadro 9: Nimero de Empleados

De acuerdo con la informaciéon suministrada por el cliente y teniendo en cuenta los
parametros establecidos por la Ley 590 se concluye que ECOGASSING por su

numero de empleados puede ocasionar un impacto de una mediana empresa.
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4.2.5 Codigo CllU

Codigo ClIU

1 Construccion
Independiente
Industria

l Formulario

Impacto

Instituciones Financieras
Otros Sectores

Primario

Publico

Servicios Varios

9 Transporte y Telecomunicaciones

Cuadro 10: Actividad Econémica

De acuerdo con la actividad econémica del cliente y teniendo en cuenta los
parametros establecidos se concluye que ECOGASSING S.A se clasifica dentro
del Gran sector primario por lo que sus procesos Yy procedimientos implican altos
impactos en el area ambiental al encontrarse en un sector que implica mayor

utilizacion y consumo de recursos.

Para arrojar estos resultados se tiene en cuenta una clasificacion interna que se
realiza al interior de las entidades bancarias la cual consiste en asignar a los
c6digos de actividad econédmica® un Subsector y a su vez, estos subsectores son
homologados con un Gran Sector. Por lo tanto, de los 454 cédigos encontrados se

agrupan en 21 subsectores y éstos son reducidos a 9 grandes sectores.

Para efectos del célculo se asigno un numero a cada gran sector. El orden de esta
clasificacion corresponde a una escala del 1 al 9 (siendo 9 la calificacion mas alta-
lo que traduce mayor utilizacién de recursos y por ende mayor impacto al entorno

y a la sociedad.

#  Banco de la Republica, Cédigo Industrial Internacional Uniforme (ClIU). Disponible en

http://quimbaya.banrep.gov.co
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4.2.6 Ubicacion de Zona

De acuerdo con la informacion suministrada por el cliente el proyecto a financiar,

la construccién del gaseoducto se realizard en una zona rural.

Ubicacion Tipo Zona

1 Residencial — Formulario

Comercial Impacto

Mixta
Rural

Industrial

Cuadro 11: Ubicacién Zona.

Al encontrarse en una zona rural el proyecto podria tener impactos mayores sobre
el bosque virgen, habitats naturales, de alta diversidad biolégica, sobre la
comunidad. Para efectos del calculo se asigno un niumero a cada tipo de zona. El
orden de esta clasificacion corresponde a una escala del 1 al 5 (siendo 5 la
calificacion mas alta- lo que se traduce en un mayor impacto al ambiente y a la

comunidad aledafa.

4.2.7 Analisis Eventos de Riesgo

Analisis Eventos de Riesgo

Bajo 1 — Formulario

Medio 6 Riesgo

3 Alto Mayor a 12

De acuerdo con los eventos de riesgo se concluye que ECOGASSING S.A
presenta una sefial de alerta al registrar un riesgo alto, lo que se traduce en una
mayor probabilidad de ocurrencia, exponiendo la calidad del medio ambiente.

Para efectos del célculo se contaron las respuestas afirmativas dentro del analisis
eventos del riesgo. Se clasifican en una escala del 1 al 12 (siendo 12 la
calificacibn mas alta)- lo que significa que entre mas respuestas afirmativas

tuviese la empresa, mayor sera el riesgo de incurrir en un impacto ambiental.
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4.2.8 Medidas de Control y Gestidn.

Medidas de Control y Gestion

Bajo 1 — Formulario

1
2 Medio 5 Riesgo
3

Alto

Cuadro 13: Medidas de Control v Gestion.

Pese a la seial de alerta presentada en el cuadro 12, se concluye que la firma
dispone de algunas medidas de control y gestion frente a los posibles impactos
que se puedan presentar.

Para efectos del calculo se contaron las respuestas afirmativas dentro de las
medidas de control y gestion. Se clasifican en una escala del 1 al 11 (siendo 11 la
calificacion mas alta)- lo que significa que entre mas respuestas afirmativas
tuviese la empresa, mayor seran las acciones correctivas para enmendar los

posibles impactos presentados en el diagnostico ambiental.

4.3 INTERRELACIONES

A cada una de las variables se les asigna una ponderacibn maxima y una
ponderacion actual. La maxima ponderacidon se deriva del total de los items que
existen para cada una de las variables y la ponderacion actual arroja el resultado

real que obtuvo dicha variable.

Con estos resultados se procede a realizar una matriz de ponderacion actual y una
matriz de maxima ponderacion. El resultado final se vera en la matriz de riesgo
actual que determinard la interrelacién existente entre cada una de las variables y

por ende el riesgo (%) que existe al conjugar cada una de ellas.
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Cuadro 14: Matriz Riesao Actual.
Siguiendo con el ejemplo de ECOGASSING S.A y de acuerdo con los resultados
obtenidos en la matriz riesgo actual se deduce por ejemplo que si la firma segun
los datos suministrados por el area de construccion se cataloga como una
empresa grande en cuanto a su tamafio y si el diagnostico ambiental (eventos
riesgos) indica que el riesgo es alto, se concluye que existe un riesgo del 100% de
existir un impacto negativo sobre la comunidad, el entorno natural y sobre los

trabajadores de la empresa.

Adicionalmente si la empresa de acuerdo con el area construida se cataloga como
una empresa grande en cuanto a su tamafio y su actividad econémica indica que
es del sector primario y por ende tiene un riesgo alto, se concluye que existe un
riesgo del 89% de existir un impacto negativo en el medio ambiente por lo que la
utilizacion de los recursos reflejarian un impacto y consumo de recursos
importantes lo que implicaria que el impacto de sus actividades seria bastante

visible en el entorno y la comunidad.
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4.4 RIESGO AMBIENTAL

En este modulo lo que se busca es determinar el riesgo ambiental que registra el
proyecto a financiar asi como la asignacion de un rating ambiental del cliente.
Para sus respectivos célculos se tomaron los datos suministrados por el cliente y

los resultados obtenidos en cada uno de los médulos descritos anteriormente.

RIESGO AMBIENTAL

CLASIFICACION DEL RIESGO

Bajo 0% 25%
Medio 26% 50%

Alto Mayor a 51%

CLASIFICACION DEL RATING

Bajo 1
Medio 4

Alto Mayor a 7

MATRIZ
RIESGO AMBIENTAL POR VARIABLES

RIESGO AMEBIENTAL

74,01%

RATING AMBIENTAL
2,00
VALOR EN RIESGO

§ 277.527.075,81

MEDIDAS CORRECTIVAS
Evaluacion Impacto Ambiental-Analisis Costo-beneficio

Plan de Proteccion Ambiental

Evaluacion de Cumplimiento: Compromiso del cliente

Cuadro 15: Riesao Ambiental

En el calculo del riesgo ambiental se obtuvo los resultados del mddulo
ponderacion y se realiza una operacién matematica mediante la cual se muestra el
riesgo total del proyecto a financiar. Una vez obtenido los resultados la celda de
riesgo ambiental indica el tipo de riesgo al cambiar de color dependiendo de la
criticidad de este, variando entre los colores gris, amarillo y morado, siendo gris un

nivel bajo de riesgo y morado el nivel mas alto.

En el caso de ECOGASSING S.A se concluye que existe una alerta del 74,01%

de registrar un riesgo ambiental y por ende es necesario realizar una serie de
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medidas correctivas como son las que el resultado arroja (y que se detallarén en el

maodulo de gestion).

En el calculo del rating ambiental se asigna una escala del 1 al 8 (siendo 8 la mas
alta y que traduce una perspectiva positiva del cliente) por ende se esperaria una
relacion inversa entre el rating y el riesgo ambiental, es decir, que a mayor rating

menor riesgo ambiental.

El resultado de tener un rating de 2 es consecuencia de existir un riesgo ambiental
del 74,01%, por lo que se detecta una gran sefal de alerta y la labor del analista
de riesgo se enfocara en mostrarle al cliente las medidas correctivas y hacerle su

respectivo monitoreo y seguimiento.

4.5 GESTION DEL RIESGO AMBIENTAL

GESTION DEL RIESGO AMBIENTAL

m POSIBLES IMPACTOS MEDIDAS DE ATENUACION

Cuadro 16: Gestion del Riesgo Ambiental

El HARAB no sélo se propone identificar el nivel de riesgo ambiental en el que
pueda verse afectado la empresa, su funcion va mas alla y establece medidas
correctivas para atenuar, mitigar e inclusive eliminar dicho riesgo. Con tal
propdsito una vez determinado la magnitud del impacto este modelo establece las

acciones a seguir.
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De acuerdo con el nivel de riesgo detectado, el HARAB establece una serie de
acciones correctivas de control y gestién. En caso que el modelo arroje un riesgo
ambiental alto (el ejemplo de ECOGASSING S.A que se trae a colacion) se

establecen tres medidas correctivas que se explicaran a continuacion:

1. Evaluaciéon Impacto Ambiental- Anédlisis costo-beneficio: Es un
instrumento que identifica y evalGa los impactos ambientales potenciales de un
proyecto, determina posibles alternativas a considerar, y disefa las medidas de
mitigacion, gestion y monitoreo. Es un analisis costo- beneficio en términos de su
impacto ambiental potencial porque incluye los aspectos economicos y rentables
de la operacion. Este procedimiento es realizado por la empresa y sus resultados

deberan ser expuestos al banco.

2. El Plan de Proteccion Ambiental: Consiste en un estudio de
prefactibilidad en el que se incluya la ejecucion y operacion para compensar o
eliminar los efectos adversos que puede traer consigo el proyecto. Este
procedimiento debe ser realizado por la empresa y sus resultados deberan ser

expuestos al banco.

3. Evaluacion de cumplimento: Consiste en hacerle seguimiento y monitoreo

a los compromisos del cliente una vez conocidas las medidas de control y gestion.

En caso que el modelo arroje un riesgo ambiental medio las acciones a seguir el
moédulo de gestion presentado en el modelo y su respectivo monitoreo. Este
procedimiento sera expuesto por el analista de riesgo y debera contar con el

compromiso de cliente.

Si es un cliente calificado con riesgo bajo se debera seguir con el tramite normal

de aprobacion del crédito.
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4.6 RATING

En este médulo lo que se busca es realizar un andlisis comparativo entre un
modelo de rating que incluya una variable ambiental y otro que no lo hace (que
actualmente es el modelo que utiliza el banco para la toma de decisiones).

La valoracion (rating) reflejara la opinion del Analista de Riesgos sobre la
capacidad genérica de la firma para hacer frente a sus obligaciones y mantenerse
en el negocio, es decir, su opinion acerca de la calidad crediticia de la empresa. El
porcentaje asignado a cada variable corresponde a las politicas establecidas por
cada una de las entidades bancarias y su mayor valor radica en la importancia que
se le da a cada area analizada, con el propdsito de identificar la capacidad de

pago del cliente.

RATING - RIESGO AMBIENTAL

FACTORES % CALIFICACION RATING
Producto/Demanda/Mercado
Accionistas

Acceso al crédito
Rentabilidad
Generacion de Recursos

Solvencia

FACTORES % CALIFICACION
Producto/Demanda/Mercado

Accionistas

Acceso al crédito

Rentabilidad

Generacion de Recursos

Solvencia

Medio Ambiente

Cuadro 17: Rating Ambiental

En el cuadro 17 se observa dos modelos de rating. El primero de ellos hace
referencia al modelo antiguo y su calificacidbn corresponden al realizado
previamente por el analista de riesgo con la informacién financiera (tanto
cualitativa como cuantitativamente) suministrada por el cliente- que para efectos
de ejemplo- se tomé el caso de ECOGASSING S.A.
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De acuerdo al resultado obtenido al analista de riesgo le otorga a ECOGASSING
S.A un rating de 5,13 que se traduce en una valoracion que se encuentra por
encima del promedio de valoracidén (teniendo en cuenta que corresponde a una
escala del 1 al 8). El paso a seguir en el tramite de aprobacion es exponer el caso
al comité de riesgo, quien tendra en Uultimas la decision de otorgacién o

desembolso del crédito.

Sin embargo si se decide incluir un area que se denomine ambiental y que sea el
resultado del riesgo obtenido a través de cada uno de los pasos realizados por el
HARAB, se arroja un escenario diferente. El HARAB da como resultado un riesgo
ambiental de 2 que computado con las demas areas de valoracion arrojan un
rating de 4,93 (inferior al obtenido por el modelo antiguo) no solo porque se le da
menos peso a las variables que se tenian en el modelo anterior, sino porque se
identificd que el proyecto a financiar tiene un alto riesgo ambiental y que por ende
en circunstancias extremas mas no ajenas de demandas ambientales, dafios a la

comunidad y al entorno la empresa se veria enfrentada a serios problemas.

Para efectos de célculo, HARAB asigna nuevos porcentajes a algunas de las
areas con el objeto de dejar un 10% a la parte ambiental. Cabe aclarar que estos
porcentajes pueden variar en la medida que el banco asi lo decida. Ya obtenido el
nuevo rating el analista se encargara de tramitarlo con el comité de riesgo y éste
tendra la decision final de aprobar o no la operacién, pero con la diferencia de que

basa su decision en mas criterios- en el que se incluye la parte ambiental.
Una vez tomada la decision y es realizado el desembolso del crédito, los analistas

de riesgo se deberan comprometer a hacerle seguimiento a las medidas de control

y gestion ambiental adoptadas por el cliente.

99



5. CONCLUSIONES

Las entidades bancarias siempre encaminan sus objetivos a minimizar los riesgos
gue surjan de las decisiones econOmicas, financieras de sus clientes,
normalmente calculan sus riesgos de crédito, mercado, liquidez entre otros
basandose en la premisa de la informacién financiera —la piedra angular de
cualquier empresa- de sus clientes, sin tener en cuentas las variables ambientales

gue se derivan de dichos procesos.

Los Bancos no pueden seguir siendo ajeno a su responsabilidad sobre el impacto
qgue las actividades de sus clientes tienen sobre el medio ambiente y sobre la
sociedad, amparandose en su funcion de asegurar la operacion financiera a traves
de las garantias del cliente, y tampoco pueden seguir ignorando que muchas de
estas garantias les han generado pérdidas importantes por no detectar los riesgos

a los que ha estado expuesto.

Gracias a la implementacion del HARAB (Herramienta de Administracion de
Riesgo Ambiental) las entidades bancarias lograran asumir un rol de organizacion
socialmente y ambientalmente responsable, que le dara prestigio no sélo ante
organismos internacionales sino también ante sus clientes. Consolidandose como
aquel banco en Colombia que genera valor a sus clientes, que se preocupa por el
entorno donde sus clientes se desenvuelven podra avanzar en contribuir al

desarrollo sostenible.

La Herramienta de Administracién del Riesgo ambiental se centra en detectar el
nivel de riesgo percibido por la empresa, las medidas de atenuacién de ese riesgo
y la valoracion final del rating ambiental que finalmente tendra un peso importante

en la aprobacion de cualquier crédito.
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La ponderacion de las variables ambientales asi como sus resultados es un
proceso que puede variar dependiendo de los eventos de riesgo que se registren
ya que la implementacién de la herramienta de administracibn de Riesgo
ambiental esta en su etapa de descubrimiento y de estado inicial.

Para la mitigacién del Riesgo Ambiental, los bancos deberan poner en practica
con sus clientes el plan de divulgacion de mejores préacticas con el medio
ambiente desde el momento de estudio del crédito, de igual manera estar
recordando a sus analistas de riesgo la importancia de implementar modelos de

valoracion del rating ambiental.

La cultura de la Administracion de Riesgo Ambiental sera de hoy adelante un
proceso agil debido a la herramienta HARAB, ya que proporciona métodos para
calificacion detallada de los eventos del riesgo ambiental, medidas de control y

gestion y una valoraciéon ambiental de los clientes.
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ANEXOS

ANEXO A: LOS PRINCIPIOS DE ECUADOR?®

Antecedentes Generales

El 4 de junio de 2003, diez bancos lideres de siete paises anunciaron la adopcion
de los "Principios de Ecuador”, una serie de directrices elaboradas y asumidas de
manera voluntaria por los bancos para la gestion de temas sociales y ambientales
en relaciéon con el financiamiento de proyectos de desarrollo. Los bancos aplican
los principios de manera global al financiamiento de proyectos en todos los
sectores industriales, incluidos la mineria, el petréleo y el gas y la explotacion

forestal.

Los Principios del Ecuador forman un compromiso voluntario, originada en una
iniciativa de la Corporacién Financiera Internacional (CFl), la cual actia como
agencia del Banco Mundial para el fomento de las inversiones sostenibles del

sector privado en los paises en desarrollo.

Las entidades financieras que adoptan estos principios se comprometen a evaluar
y tomar en consideracion los riesgos sociales y medioambientales de los
proyectos que financian en paises en desarrollo y por lo tanto, a conceder créditos
s6lo para aquellos proyectos que puedan acreditar la adecuada gestion de sus
impactos sociales y medioambientales, como la proteccién de la biodiversidad, el
empleo de recursos renovables y la gestion de residuos, la proteccion de la salud

humana, y los desplazamientos de poblacion.

2 Tomado de http://www.bancomundial.org/temas/resenas/principios_ecuador.htm
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En la adopcion de estos principios, el Banco Mundial ve la oportunidad de
asegurar que esos proyectos que son financiados sean desarrollados de un modo
socialmente responsable y que refleje practicas sanas de gestion ambiental. Estos
principios fomentaran la capacidad de gestionar el riesgo en materias sociales y
medioambientales asociadas a los proyectos que se financian.

Los bancos aplican los Principios de Ecuador a todos los préstamos destinados a
proyectos con un costo de capital de USD 50 millones o superior. El
financiamiento de proyectos, un método de financiamiento importante en el
desarrollo del sector privado, se refiere al financiamiento de proyectos en los que
el reembolso del préstamo depende de los ingresos que genere el proyecto una

vez establecido y en funcionamiento.

En el marco de los Principios de Ecuador, los prestatarios se seleccionan sobre la
base del proceso de seleccion ambiental y social de la CFl. Los bancos clasifican
los proyectos como A, B o C (riesgo social o ambiental alto, mediano y bajo) con la
ayuda de una terminologia comun. Para los proyectos A y B (riesgo social o
ambiental alto y mediano), los prestatarios deben realizar una evaluacion
ambiental que aborde los temas ambientales y sociales identificados durante el
proceso de clasificacion. Luego de la consulta pertinente con las partes
interesadas afectadas por el proyecto a nivel local, los proyectos de la categoria A
y B, de ser necesario, deben preparar Planes de Gestibn Ambiental que encaren

la mitigacion y monitoreo de los riesgos ambientales y sociales.
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ANEXO B: ACTIVIDADES ECONOMICAS REPORTADAS POR LA IFC

Actividad Proyecto

Proyectos para reestructuracion de conjuntos de terrenos rurales.

Proyectos para la puesta en uso de terreno no cultivado o zonas semi naturales para

usos agricolas intensivos.

Proyectos de gestion de agua para la agricultura.

Repoblacion forestal inicial que pueda llevar a cambios ecoldgicos adversos y

recuperacion de terrenos con vistas a la conversién a otro tipo de uso del terreno.

Instalaciones de cria avicola (instalaciones a gran escala)

Instalaciones de cria de cerdos (instalaciones a gran escala)

Cria de salmén.

Recuperacion de tierra desde el mar.

Extraccién de turbas.

Perforaciones profundas con excepcidn de perforaciones para investigar la estabilidad del

suelo, y en particular: Perforaciones geotémicas, perforaciones para almacenamiento de

residuos radioactivos, perforaciones para abastecimientos de aguas.

Extraccién de minerales distintos de los metdlicos y productores de energia como el

marmol, arena, grava, pizarra, sal, fosfatos y potasa.

Extraccion de carbdn y lignito mediante mineria subterranea.

Extraccién de carbdn y lignito mediante mineria a cielo abierto.

Extraccién de petroleo.

Extraccién de gas natural.

Extraccién de menas.

Extraccidn de pizarra bituminosa.

Extraccién de minerales distintos de los metalicos y productores de energia, mediante

mineria a cielo abierto.

Instalaciones industriales de superficie para la extraccion de carbdn, petrdleo, gas natural

y menas, asi como pizarra bituminosa.

Hornos de carbon (destilacion seca del carbdn).

Instalaciones para fabricacion de cemento.

Instalaciones industriales para la produccién de electricidad, vapor y agua caliente.

Instalaciones industriales para transporte de gas, vapor y agua caliente; transmision de

energia eléctrica por cables aéreos.

Almacenamiento en superficie de gas natural.

Almacenamiento subterrdneo de gases combustibles.

Industrias Energéticas|Almacenamiento en superficie de combustibles fésiles.

Fabricacion industrial de briquetas de carbdn y lignito.

Instalaciones para la produccién o enriguecimiento de combustibles nucleares.

Instalaciones para el reporcesado de combustibles nucleares irradiados.

Instalaciones para la recogida y proceso de residuos radioactivos.

Instalaciones para la produccion de energia hidroeléctrica.

Acerias de hierro y acero, incluyendo fundiociones, forjas, plantas de embutido y cilindros

de laminacion.

Instalaciones para la produccién, incluido fundicion, refinado, embutido y laminado de

metales no férricos excluidos los metales preciosos.

Prensado, embutido y estampado de grandes fundiciones.

Tratamiento superficial y recubrimiento de metales.

Metalurgia Fabricacion de calderas y de depdsitos, tanques y otros contenedores metalicos.

Fabricacion y montaje de automdviles y fabricacion de motores de vehiculos.

Astilleros.

Instalaciones para la construccion y reparacion de aeronaves.

Fabricacion de equipo para ferrocarriles.

Estampacion por explosivos.

Instalaciones para la tostacion y sinterizado de menas metalicas.

Tratamiento de productos intermedios y fabricacion de productos quimicos.

Produccion de pesticidas y de productos farmacedticos, pinturas y barnices, elastomeros

y peréxidos.

Instalaciones de almacenamiento para petrdleo, productos quimicos y petroquimicos.
Fabricacion de vidrio.

Industria del caucho: fabricacion y tratamiento de productos basados en elastomeros.

Agricultura

Industria extractiva

Industria Quimica
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Actividad Proyecto

Produccion de aceites y grasas vegetales y animales.

Envasado y enlatado de productos vegetales y animales.

Preparacion de productos de lecherias (instalaciones a gran escala)

Produccion de cervezas y lateados.

Industria Alimentaria |Produccién de caramelos y siropes.

Instalaciones para matanza de animales.

Instalaciones de fabricacidn industrial de almidén.

Fabricas de comidas de pescado y aceites de pescado.

Fabricas de azUcar (instalaciones a gran escala)

Factorias de escardado, decoloracién, y blanqueo de lanas (instalaciones a gran escala).
Fabricacién de tableros de fibra, conglomerado y planchas.

Fabricacion de pulpa, papel y carton.

Factorias de tefiido de fibras.

Procesado de celulosa e instalaciones de produccion.

Tenerias y fabricas de ropas de piel.

Proyectos de urbanizacién de poligonos industriales.

Proyectos de urbanizacion de viviendas.

Telesillas y telesféricos.

Cosntruccion de carreteras, puertos, incluso puertos pesqueros y campos de aviacion.
Obras de canalizacién y aliviaderos de avenidas.

Diques y otras instalaciones disefiadas para regular agua o almacenarla a largo plazo.
Tranvias, trenes elevados y subterraneos, lineas suspendidas o similares de algun tipo
particular, utilizadas exclusivamente o principalmente para transporte de pasajeros.
Instalaciones de oleoductos y gasoductos.

Instalaciones de acueductos a larga distancia.

Puertos deportivos.

Ciudades de vacaciones, complejos hoteleros.

Pistas permanentes de carreras y ensayos para automéviles y motocicletas.
Instalaciones para la evacuacion de residuos industriales y urbanos.

Plantas depuradoras de agua residual.

Zonas de deposicion de lodos.

Almacenes de Chatarra.

Bancos de ensayo para motores, turbinas o reactores.

Fabricacién de fibras minerales artificiales.

Fabricacién, envasado, carga o encartuchado de pélvora y explosivos.

Desguaces.

Industria Textil, de
Cuero, Madera y
Papel.

Proyectos de
Infraestructura

Otros Proyectos

Otros Especiales
Refinerias de petrdleo (excluyendo los contratistas que sdlo fabrican lubricantes a partir del petrdleo crudo) e
instalaciones para la gasificacidn y licuefaccién de 500 toneladas o mas de carbdn o pizarras bituminosas al dia.
Centrales termoneléctricas y otras instalaciones para la gasificacion y licuefaccién con una produccién térmica de
300 megavatios o mas y centrales de energia nuclear y otros reactores nucleares (exepto instalaciones de
investigacién para la produccién de conversidon de materiales fértiles y fisibles, cuya potencia maxima no exceda de
1 kilovatio de carga térmica continua).
radiactivos.
Plantas integradas para la fusién inicial de hierro fundido y acero.
Instalaciones para la extraccion de amianto y para el proceso y transformacidon de amianto y productos que
contengan amianto: para productos de amianto-cemento, con una produccién anual de mas de 2.000 toneladas de
productos acabados, para material de rozamiento con una produccién anual en mas de 50 toneladas de productos
acabados y para otros usos de amianto, utilizacién de mas de 200 toneladas al afo.
Instalaciones quimicas integradas.
Construccidon de autopistas, vias rapidas y lineas de trafico ferrroviario de larga distancia y de aeropuertos con una
longitud de pista basica de 2.100 metros o mas.
Puertos comerciales y tambien canales navegables y puertos para trafico de vias navegables que permitan el paso
de buques de mas de 1.350 toneladas.
Instalaciones de evacuaciéon de residuos para icineracion, tratamiento quimico o vertido de residuos téxicos o

Fuente: Ingenieria Ambiental. EIA Gerars Kiely McGraw Hill Pag 1147, Espafia
1.999.
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ANEXO C: FORMULARIO AMBIENTAL

FORMULARIO AMBIENTAL

Andlisis del Entorno

Arca dal Tareno en m2

Area construccién on m2

Nurrera de Enpleados

[ om | [ oo
Domicilio
[o [
Ubicacidn Tipa de Zona
o Residencal ' Camesial & Mixta o Rumal o Incusheial
Codigo CIIU
| 1810 | | DE VESTIR, BACEFTO PRENDAS PIEL ‘

Acviidades Principales dela Empresa

Descripcion desu Operacitn

Analisis Eventos de Riesgo

impactos
habints nanrales, arrecifes, cuencas de rios, &)

Ubicacidn de la planta en o cerca delos habitat sensibles

afectona terceras partes fcomunidad local, bosques virpanes

a2 MO
|
salidas o incramontn de ks ¥a oMiSenns [C [
Sobrocarga de b infracsucura y los sornvicios existonizs [C [
Emisidn de a Sontos de todas las dela planta | C
delos recurscs hi |
Al nivales deruida (domro de la plant y/o en o limite da sitio} |
Plants indusuiales a gran escala |
de i oil i |
1a saludy idad en d lugar i L
i parmisas ambi para la j dd proyecin. |
Uso de significantes volimenes de agua [C4 L
v anown impadus [C4 L
Cx inacidny 6 dobidb a la orosion, idn,do ka ostrucnra dol sucka [C3 L
h . litigi clamas por i [C3 L
Pardida in dela idn debidoa su 3 " | C
[ fal de i M L
o |
Mango y uso i i * Iiquidas, silidas o gaseosas [C4 L
] ] i vez ulilizado | C
Su acivi i delas 5 por of [
de Control y énAmb |
S Mo
¢Existe un garente ambiental? L [ ]
Modidas do segmidad contra incendios [C4 [ o
Modidas de semridad par empleados [C4 [ o
Sistea de Gostén Ambianal e L L]
£ para reducir d ergha y agua? L [ ]
iDispone de un ISD 140017 fTiene plames en este
sentida? 2L °
25 ha prevists algn lan de benas pridicas que |, | o
25 ha prevists algn plan de benas pricicas que |, | N
busque Ia reduccitn de desechas sdidas?
5 ha previsn algin pan de benas pracicas que |, | o
iEdise alpin wammiento previo al product que
interice of daflo acash S, e L o
#Se cxnta con algin sistema de sommcien ddl nide |, || o
dentro de la planta /o en o limite dd sitio?
E conalgln inar o sitio? | CI—— o
Hay metas para reducir la procccidn de desechos ¥ |, | o
para d reciclaje?
¢Existen objetivos vinculados con d emvio de desechos a
siios adecuados yfo Watar efluenies de manera I [ o
adecinda?
0wt se Gene que hac para reducir su impacte |,
ambiental 7 e L °
Eimponen alguna condicion ambiental yfo social a sus
bt L L
£5eha asignado personal para trabajar en o control dd
riespo? kL °
ZEn izacion y/o proyecto seha un plan
de accidn cormectiva sobre impacios tradicionales o ¥ | 0
poterciales para este riesga?
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