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RESUMEN

TITULO: DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO COMO ESTRATEGIA DE SENSIBILIZACION EN
LA CONSTRUCCION DE LA POLITICA PUBLICA DE MUJER Y GENERO, EN EL
MUNICIPIO DE GIRON™.

AUTORA: Sandra Milena Tolosa Garcia®

PALABRAS CLAVES: Mujer, Género, Politica Publica, Organizaciones Sociales, Derechos,
Participacion.

DESCRIPCION

El presente documento sintetiza el proceso de la practica académica realizado en la Secretaria
de Desarrollo Social de la Alcaldia del municipio de Girdn.

Se encamind en la construccion de un diagndstico participativo con las organizaciones de
mujeres, las organizaciones No Gubernamentales e institucionales y poblacion en general,
interesadas e interesados en la tematica de la igualdad de género y el reconocimiento de los
derechos de las mujeres en el municipio de Girén para la sensibilizacion en la Politica Publica
de Mujer y Género.

La practica profesional de pregrado se realizé durante el segundo semestre del afio 2012, los
referentes tedricos y conceptuales que guiaron el proceso son la metodologia de la educacién
popular, el enfoque de derechos, el enfoque de empoderamiento y la participacion.

La accion social de Trabajo Social permitid la generacion de espacios de reflexion critica sobre
las situaciones complejas sentidas por las mujeres en torno a la tematica de mujer y género;
asi mismo busco potencializar en los participantes la importancia de la organizacién social,
participacion y el liderazgo como eje fundamental para iniciar un proceso empoderamiento
social.

Finalmente, se presenta la propuesta: conformacién de una “Red organizativa e
interinstitucional para la participacién, promocion del bienestar, equidad de género y el
reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres en el municipio de Girén” que surge
como resultado del proceso llevado a cabo en la experiencia practica.

Se espera que la propuesta alcance de manera 6ptima los objetivos planteados en pro de un
resultado que favorezca los intereses y las necesidades de las mujeres del municipio de Girdn.

! Proyecto de Grado
2 Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Trabajo Social. Directora del Proyecto: Eugenia Jaimes Jaimes,
Trabajadora Social.
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SUMMARY

TITLE: PARTICIPATIVE DIAGNOSTIC AS AN INCREASING SENSITIVITY STRATEGY IN
THE CREATION OF WOMEN AND GENDER PUBLIC POLICY IN THE MUNICIPALITY OF
GIRON?.

AUTHOR: Sandra Milena Tolosa Garcia®

KEYWORDS: Woman, Gender, Public Policy, Social Organizations, Rights, Participation.

DESCRIPTION:

This paper summarizes the process of the academic practice performed in the Social
Development Secretariat of the Mayor of the municipality of Giron.

It is directed in the creation of a participative diagnostic with women's organizations, and
nongovernmental and institutional organizations and people in general, interested in the issue of
gender equality and the recognition of the women rights in the municipality of Giron to increase
sensitivity in Women and Gender Public Policy.

The undergraduate professional practice was conducted during the second half of 2012; the
theoretical and conceptual referents that guided the process are methodology of popular
education, the rights approach, the empowerment approach and participation.

Social action of Social Work allowed generating spaces of critical reflection about complex
situations felt by women around the theme of women and gender; in the same way it tried to
potentialize in the participants the importance of social organization, participation and
leadership as a fundamental axis to initiate a social empowerment.

Finally the proposal is presented: the creation of an “Organizational and inter-institutional
network, for participation, wellness promotion, gender equality and recognition of women's
human rights in the municipality of Giron", which arises as a result of the process performed on
practical experience.

It is expected that the proposal reaches the set out objectives to benefit the interests and needs
of women in the municipality of Giron.

3 Degree work.
* Humans Sciences Faculty. Social Work School. Supervisor: Eugenia Jaimes Jaimes. Social Worker
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INTRODUCCION

“Si los hombres son seres del quehacer esto se debe a que su hacer es accion
y reflexion. Es praxis. Es transformacion del mundo. Y, por ello mismo, todo
hacer del quehacer debe tener, necesariamente, una teoria que lo ilumine. El
quehacer es teoria y practica. Es reflexion y accion’.

Paulo Freire.

El Trabajo Social posee innumerables campos de accién, lo cual permite una
comprension amplia de los procesos sociales y una capacidad de intervenir en
situaciones complejas que viven los individuos, familias, grupos vy
comunidades, generando iniciativas que den respuesta a procesos donde se
garanticen los derechos sociales y los sujetos involucrados sean capaces de

asumir la realidad social de una manera reflexiva, critica y propositiva.

Es por ello que se deben emprender procesos sociales donde se potencialicen
la participacion, el liderazgo, y la organizacibn en la busqueda de las

transformaciones sociales esperadas.

Los sistemas socioecondmicos develan formas ideol6gicas de como se piensan
los territorios, asi mismo, establecen un marco politico, econémico, cultural y
social donde la manera de gobernar juega un papel trascendental al delegarse
la responsabilidad de velar por el bienestar de los ciudadanos. Sin embargo, se
hace necesario entablar reflexiones en torno al importante rol que cada uno de
los actores sociales deben asumir en estos espacios, dado que no es posible
un verdadero “bienestar social o desarrollo social” sin la plena participacion y

vinculacion de los mismos en los espacios de este orden politico.

En Colombia, segun la Constitucion Politica de 1991 en el Art.1 “Colombia es
un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,

descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,

14



participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general” ahora bien, el cumplimiento de estos parametros un poco
utdépicos para algunos, no recaen Unicamente en los hombros de los
gobernantes electos sino se presenta como una gran hazafia para cada uno de
aquellos que mantengan viva la esperanza y el compromiso de hacerlo

realidad.

De este modo, instancias como las gobernaciones y las alcaldias deben
orientar sus esfuerzos, no solo al cumplimiento de los compromisos legales,
sociales y politicos de sus planes de gobierno, sino ademas enfocarse en el

logro efectivo de los derechos, la igualdad y la justicia social.

El presente informe permite conocer la intervencidn realizada en la practica
académica de Trabajo Social en la Secretaria de Desarrollo Social de la
Alcaldia San Juan Girén, con el propésito de construir un diagndéstico
participativo con las organizaciones de base de mujeres, las Organizaciones
No Gubernamentales e institucionales y poblacién en general interesadas e
interesados en la temética de la igualdad de género y el reconocimiento de los
derechos de las mujeres en el municipio de Giron para la sensibilizacion de la

proxima Politica Publica de Mujer y Género.

Inicialmente, se muestra la ubicacién correspondiente al area de practica dando
a conocer la poblacién beneficiaria, los objetivos destinados, responsables y
demas informacién que permite visualizar el trabajo que se lleva desde este
espacio, ademas refleja los compromisos adquiridos desde el Plan de
Desarrollo Municipal en el tema de la Mujer y Género, los cuales son la base

fundamental de la experiencia.

Del mismo modo, se muestra la planeacién construida para el desarrollo de la
misma y las actividades que se proponen adelantar enmarcadas en los

presupuestos de la educacién popular.
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Como objetivo general tuvo la construccion un diagndstico participativo con las
organizaciones de base de mujeres, las Organizaciones No Gubernamentales
e institucionales y poblacion en general interesadas e interesados en la
tematica de la igualdad de género y el reconocimiento de los derechos de las
mujeres en el municipio de Girdn para la sensibilizacién en la Politica Publica

de Mujer y Género.

En el documento se encontraran las acciones realizadas con sus respectivas
metodologias y el resultado a los objetivos propuestos por medio de tablas,
cuadros e informes, realizados bajo un ejercicio reflexivo, analitico,

argumentativo y critico que muestra un desarrollo transversal en el proceso.

Finalmente este trabajo presenta las conclusiones y recomendaciones respecto

a la experiencia realizada.
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1. MARCO REFERENCIAL

1.1 ANTECEDENTES

En 1975, se declara por la ONU el afio internacional de la mujer, a propuesta
de esta Organizacion se realiz6 en la ciudad de México D.F., la Conferencia
Mundial del afio Internacional de la Mujer, la Asamblea General de las
Naciones Unidas, donde se enfatiz6 la necesidad de elaborar objetivos
orientados hacia el futuro, estrategias y planes de accion eficaces, identificando
tres objetivos que se convertirian en la base de la tarea de las Naciones Unidas

en beneficio de la mujer:

* La igualdad plena de género y la eliminacion de la discriminacion por motivos
de género;

* La integracion y plena participacion de la mujer en el desarrollo;

* Una contribucién cada vez mayor de la mujer al fortalecimiento de la paz
Mundial, (Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer Organizacion de las
Naciones Unidas, 1975; 1-5)°

En la Segunda Conferencia Mundial sobre la Mujer, realizada en 1980 en
Copenhague, se reunieron 145 Estados miembros para examinar y evaluar el
Plan de Accion Mundial de 1975.

Trayendo consigo un acontecimiento importante, en 1979 la Convencion sobre
la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer,
instrumento por antonomasia para la lucha por la igualdad de la mujer
(Segunda Conferencia Mundial sobre la Mujer Organizacion de las Naciones
Unidas, 1980)°.

> CENTRO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS, ADMINISTRATIVAS Y SOCIALES. Perspectiva de género en
los programas e informes de la administracion publica federal. No 4. México D.F. 2008. pag. 16
6 ,

Ibid.
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Sin embargo, tenia un movimiento a favor de la igualdad de la mujer y como
objetivo se encuentra examinar y evaluar los objetivos del decenio para la
mujer: igualdad, Desarrollo y Paz. (Tercera Conferencia Mundial de la Mujer

(Organizacion de las Naciones Unidas, 1985).

Por otra parte la revision bibliografica tiene como eje transversal la mirada en la
declaracion de los derechos humanos por la conferencia mundial de derechos
humanos de Viena (1993) en donde se declaran también los derechos de las
mujeres exponiendo que "los derechos humanos de la mujer y de la nifia son
parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos universales,

integrante e indivisible de los derechos humanos universales™ .

La plena participacion de la mujer en condiciones de igualdad, en la vida
politica, civil, econdmica, social y cultural en los planos nacional, regional e
internacional y en la erradicacion de todas las formas de discriminacion hacen

parte de los objetivos prioritarios de la comunidad internacional.

Por tanto, los Derechos Humanos de las Mujeres se constituyen un principio

fundamental de apoyo especialmente en los siguientes derechos:

* Derecho a la igualdad y a la dignidad humana

* Derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad

* Derecho a la proteccion contra la discriminacion

* Derecho a la libertad de movilizacion

* Derechos econémicos

* Derecho a la libertad de pensamiento y a la palabra

* Derecho de participacion politica y ciudadana

* Derechos econdmicos, sociales y culturales

* Derecho al descanso, a la recreacion, al tiempo libre y al uso del tiempo libre

* Derecho a una vida digna

"CONFERENCIA MUNDIAL DE DERECHOS HUMANOS, Viena, Austria [En linea] Disponible en
http://www.un.org/es/rights/, recuperado el 7 de diciembre de 2012).
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* Derecho a la educacion

* Derecho a los bienes de la cultura

Ademas de ésto se revisO la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer ® aprobado el 1979 por las Naciones
Unidas reafirmando a su vez los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de la persona humana en la igualdad de derechos del
hombre y la mujer en el principio de la no discriminacién y proclamacion de que
todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que
toda persona es apta para adquirir los derechos y libertades proclamados sin
distincion alguna garantizando al hombre y la mujer el goce de todos los

derechos econdémicos, sociales, culturales, civiles y politicos

Por otra parte, “convencidos de que la maxima participacion de la mujer, en
igualdad de condiciones con el hombre, en todos los campos, es indispensable
para el desarrollo pleno y completo de un pais, el bienestar del mundo y la

n 9

causa de la paz” ” manifestado en 30 articulos donde se aplican los principios

en la declaracion en contra de la eliminacién de la discriminacién de la mujer y
las medidas necesarias para esta discriminacion en todas sus formas y

manifestaciones.

1.2 DIAGNOSTICO

El Diagnéstico Social, concebido en la perspectiva de las ciencias sociales

desde dos puntos:
Como un diagndstico preliminar (primera aproximacion a la situacion problema)

Coémo un diagnéstico resultante de un estudio sistematico™

& CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION LE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER
[En linea] Disponible en http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm.,
recuperado el 7 de diciembre 2012)
9 ,

Ibid.
' ANDER EGG, Ezequiel. Metodologia del trabajo social. 4 Ed. Barcelona, Espafia.1982.pag. 57
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Por ello, la naturaleza de un diagndstico social en la etimologia del término
permite conocer qué dia refiere (a través), gnosis (conocer) podria ser
interpretado como un conocer por medio de, una conclusion del estudio o de la

realidad en el contexto de una situacion dada.

Se proponen algunos aspectos a considerar en el diagnostico en la

comprension de las siguientes tareas:™

-Sistematizacion de la informacion y datos sobre la situacion- problema de una
determinada realidad, de como se ha llegado a ella y cuales son las tendencias
-Se intenta establecer la naturaleza y magnitud de las necesidades y
problemas y la jerarquizacion de los mismos en funcion de ciertos criterios
ideoldgicos, politicos y técnicos.

-Encierra, asimismo el conocimiento de los factores mas relevantes dentro de
la actividad o aspecto que interesa considerar, de las diferentes fuerzas en
conflicto y de los factores que actian de manera favorable, neutra o
desfavorable para alcanzar los objetivos o la finalidad propuesta.

-Incluye, también, la determinacion de recursos e instrumentos disponibles en
funcion de la resolucion de los problemas y/o la satisfaccion de necesidades o

carencias detectadas.

Con el diagnéstico social se espera que sirva de base para llevar a cabo
situaciones concretas de un programa, plan o proyecto especifico ademas de
“fundamentar las estrategias que se han de expresar en una practica concreta,
conforme a las necesidades y aspiraciones manifestadas por los propios
interesados (pueblo, comunidad, grupo, organizacion, etc.) y la influencia de los
diferentes factores que inciden y actian en el logro de los objetivos

propuestos”*?

"bid., p. 58
2 bid., p. 58
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Ander Egg define el diagndstico como:

El procedimiento por el cual se establece la naturaleza vy
magnitud de las necesidades y problemas que afectan al
aspecto, sector o situacion de la realidad social que es un motivo
de estudio — investigacion con objeto de programar y realizar una
accion. En el diagndstico se establece ademas la jerarquizacion
de las necesidades y problemas en funcién de ciertos criterios
politicos, ideolégicos, y técnicos. Comporta, asimismo, el
conocimiento de las diferentes fuerzas del conflicto y de los
factores que actdan de manera favorable, neutra o desfavorable,
en la consecucion de los objetivos o la finalidad propuesta.
También incluye determinacion de los recursos disponibles.
Tiene por finalidad servir de base para un hacer (realizaciéon de
un proyecto o programa) y fundamentar las estrategias que se
han de expresar en una practica concreta, conforme a las
necesidades y aspiraciones manifiestas por los mismos
interesados de manera directa y a través de sus organizaciones
o asociaciones®,

En congruencia con el tema trabajado se considera necesario Incluir el
concepto de género en la medida que alude al distinto significado social que
tiene el hecho de ser mujer y hombre; es decir, es una definicibn especifica
cultural de la feminidad y la masculinidad que, por tanto, varia en el tiempo y en
el espacio. Este marco de andlisis sitla las relaciones de mujeres y hombres
en “contexto”, permitiendo enfocarse en los procesos y relaciones que
reproducen y refuerzan las desigualdades entre ambos y haciendo visible, por

tanto, la cuestién del poder que subyace en las relaciones de género™.

1.3 ENFOQUE DE GENERO

El enfoque de género, desde la percepcion del PNUD supone una forma de
observar la realidad que implica una mirada mas profunda, que permite
identificar los diferentes papeles y tareas que llevan a cabo los hombres y las

mujeres en una sociedad, tanto las asimetrias como las relaciones de poder e

13 ,

Ibid., p. 58
1 ESTRATEGIA EQUIDAD DE GENERO PARA COLOMBIA POR EL PNUD [En linea] Disponible en
http://www.pnud.org.co/img_upload/196a010e5069f0db02ea92181c5b8aec/Estrategia%20de%20gene
ro%20PNUD%20Colombia.pdf., recuperado el 29 de enero de 2012

21


http://www.pnud.org.co/img_upload/196a010e5069f0db02ea92181c5b8aec/Estrategia%20de%20genero%20PNUD%20Colombia.pdf
http://www.pnud.org.co/img_upload/196a010e5069f0db02ea92181c5b8aec/Estrategia%20de%20genero%20PNUD%20Colombia.pdf

inequidades. Ayuda a reconocer las causas que las producen y formular
mecanismos para superar estas brechas. Contribuye a explicar y ampliar
aspectos de la realidad que anteriormente no habian sido tomados en cuenta, y

es aplicable a todos los ambitos de la vida: laboral, educativo, personal, etc.'

La desigualdad cultural puede transformarse, si asi se propone por parte de los
Estados, por medio de acciones concretas, acompafiadas con la participacion
de los diferentes actores sociales con el fin de establecer condiciones

democraticas y equitativas en el ambito publico como en el privado.

Al incluir este enfoque en el marco referencial, se pretende identificar los
conceptos que estan contenidos en este y las posturas planteadas en cuanto a
que “las relaciones de género varian de una sociedad a otra e incluso pueden
coexistir dentro de una misma sociedad diferentes sistemas de género

relacionados con la diversidad cultural que exista”.*®

No podria hablarse de hombre y mujer como seres universales dado que las
relaciones de género no son estaticas, sino que evolucionan con la situacion
econdmica, juridica y politica. Por otra parte, puede concebirse que las
relaciones de género sean relaciones de poder teniendo en cuenta que “en la
mayoria de las sociedades el sistema sexo-género ha desarrollado relaciones
de desigualdad, exclusion y discriminacion en contra de las mujeres en la
mayoria de las esferas de la vida humana, publica y privada”.!’ Esto se traduce
en menores oportunidades, acceso y control de los recursos para las mujeres
y una menor valoracion y reconocimiento a sus actividades y a si mismas como

seres humanos.

Las relaciones de género traen inmersas otras variables sociales, como edad,

etnia, opcién sexual, religion y otras considerando necesario analizar los

2 Ibid.
% |bid.
7 Ibid.
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términos de equidad de género e igualdad de género por su connotacién

politica.

El término de igualdad de género “supone que los diferentes comportamientos,
aspiraciones y necesidades de las mujeres y los hombres se consideren,
valoren y promuevan de igual manera. Ello no significa que mujeres y hombres
deban convertirse en iguales, sino que sus derechos, responsabilidades y
oportunidades no dependan de si han nacido hombres o mujeres. La igualdad
de género implica que todos los seres humanos, hombres y mujeres, son libres

para desarrollar sus capacidades personas y para tomar decisiones”*®.

Entendiendo de ésta manera que la equidad de género puede lograrse si a
hombres y mujeres se les dan las mismas oportunidades se podran esperar los
mismos resultados, sin embargo, existen evidencias de que estos resultados no
pueden ser comprobados tan facilmente ya que ademas de ello deben
revisarse otros aspectos en el contexto social, econdémico, politico que difieren
en cada situacion, “Se justifica entonces la necesidad de dar un tratamiento
diferenciado, que compense las desigualdades de partida entre hombres y
mujeres y permita alcanzar una verdadera igualdad en términos de derechos,
beneficios, obligaciones y oportunidades; a esta idea de justicia alude el
término equidad de género”®. A partir de ello se justifican la realizacion de
acciones afirmativas especificamente a las mujeres y compensar la brecha de
desigualdades existentes entre hombres y mujeres en relacion a la

participacion y el desarrollo en el marco del “desarrollo humano”.

El enfoque de género es ademas de una herramienta de trabajo, una categoria
de analisis respecto a las variables de sexo y género, que permiten identificar

los diferentes papeles y tareas que llevan a cabo los hombres y las mujeres en

¥ PNUD. “Cémo elaborar una estrategia de género para una Oficina de Pais”. San Salvador: PNUD, 2004
19 ,
Ibid.
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una sociedad, asi como las asimetrias y las relaciones de poder e

inequidades®.

Ademas, ayuda a reconocer las causas que las producen y a formular
mecanismos para superar estas brechas, ya que ubica la problematica no en
las mujeres o los hombres, sino en las relaciones socialmente construidas
sobre el poder y la exclusion. En ultima instancia, es una opcién politica puesto
que enfrenta al reconocimiento de que la realidad es vivida de manera
diferente por hombres y mujeres, con amplia desventaja hacia las mujeres, y
nos compromete con la transformacion de las inequidades. Analizar la realidad
desde un enfoque de género permite elaborar una mirada mas profunda sobre

los procesos de desarrollo y contribuir a la transformacién de las inequidades:

Descriptiva: da visibilidad a las desigualdades entre hombres y mujeres.
Analitica: permite sefalar e interpretar las diferencias y las desigualdades que
existen entre hombres y mujeres en una sociedad determinada.

Politica: es una opcién politica que nos compromete con la transformacion de

las inequidades?.

La igualdad de género supone, por tanto, que los diferentes comportamientos,
aspiraciones y necesidades de las mujeres y los hombres se consideren,
valoren y promuevan de igual manera. Ello no significa que mujeres y hombres
deban convertirse en iguales, sino que sus derechos, responsabilidades y
oportunidades no dependan de si han nacido hombres o mujeres. La igualdad
de género implica la idea de que todos los seres humanos, hombres y
mujeres, son libres para desarrollar sus capacidades personales y para tomar

decisiones??.

Uno de los propoésitos de la perspectiva de equidad de género es que se

establezcan relaciones equitativas entre hombres y mujeres en las diferentes

2 Ibid.
2 Ibid.
2 bid.
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esferas de la sociedad, apoyado en principios como la no discriminacién y
sujetos de derecho, donde la dignidad sea entendida como “un valor intrinseco,
no dependiente de factores externos; algo es digno cuando es valioso, no sélo

por su utilidad, por tanto debe ser siempre respetado y bien tratado”?,

Reconociendo que todos los seres humanos nacemos libres e iguales ante la

sociedad y el Estado, con capacidades, actitudes y aptitudes Unicas con

derechos y deberes propios que van mas alla de la distincion del sexo, la raza,

la religion, ideologia o el estatus social ya que “la dignidad de un individuo es

inmutable: es la misma en todos los tiempos y todos los lugares, y su esencia
n24,

trasciende las particularidades culturales””; como puede ser observado en el

Articulo 1 de la Declaracion Universal de los derechos humanos.

1.4 ENFOQUE DE EMPODERAMIENTO

Por otra parte el enfoque de empoderamiento propuesto por algunos autores

como Bookman y Morguen, define el término como “un proceso dirigido a

consolidar, mantener o cambiar la naturaleza y la distribucién del poder dentro

de un contexto cultural particular’®.

Este significado alude que cualquier
individuo o grupo en un contexto social puede reconocer sus capacidades vy el

“poder de si mismo”.

En el campo del estudio del término, se pueden encontrar en los propuesto por
Schuler y Hashemi la definicion del empoderamiento femenino como “un
proceso por medio del cual las mujeres incrementan su capacidad de
configurar sus propias vidas y su entorno, una evolucion en la concientizacion

de las mujeres sobre si mismas, en su estatus y en su eficacia en las

2YEPES, Ricardo. La Dignidad de la Persona. [En linea]. Disponible en:
http://www.muertedigna.org/textos/euta51.html, recuperado el 23 de enero de 2013

2 SEN, Amartya. Food and Freedom. En: Circulo de derechos. Médulo 1, p. 5. Citado por: HERRENO,
Angel Libardo. DESC y Desarrollo: Visiones Hegemonicas y Alternativas. Bogota: Gente Nueva, 2007. p.16
>> BOOKMAN, A. MORGUEN, S. Women and the Politics of Empowerment. Temple University Press.
1988. Philadelphia
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interacciones sociales”?®

, ademas, realizan un inventario de manifestaciones
expresadas por algunas mujeres que, luego de ser analizadas, permiten
establecer un conjunto de seis categorias generales o aspectos del

empoderamiento, como se observa a continuacion:

-Sentido de seguridad y vision del futuro. Este aspecto esta relacionado con

una planeacién hacia el futuro.

-Capacidad de ganarse la vida. Este programa esta relacionado con los

programas de crédito y un mayor control sobre el ingreso propio.

-Capacidad de actuar eficazmente en la esfera publica. En este aspecto se
manifiesta en la participacion en los programas de crédito y de microempresa y

en la busqueda del acceso a servicios.
-Mayor poder de toma de decisiones en el hogar.

- Participacién en grupos no familiares y uso de grupos de solidaridad como

recursos de informacion y apoyo.
-Movilidad y visibilidad en la comunidad.?’

Otros autores como Stromquist (1988), analizan el empoderamiento en

términos de tres componentes:

-El cognitivo referido a la comprensién, por parte de las mujeres, de las

condiciones y las causas de la subordinacion.

-El psicologico esta relacionado con el desarrollo de sentimientos, como la
autoestima y la confianza en si mismas que son requisitos para que las

mujeres puedan tomar medidas para mejorar sus condiciones.

%6 SCHULER, Ruth. HASHEMI, M. Credit programs, women’s empowerment, and contraceptive use in
rural Bangladesh. JSI Research and Training Institute. Arlington. 1994

" LEON, Magdalena. (Compiladora) Poder y empoderamiento de las mujeres. Bogota: Editorial Tercer
Mundo S.A. p. 32
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-El econémico hace referencia a la capacidad de las mujeres de participar en
algun tipo de actividad productiva que ofrezca una medida de independencia

econdémica y un mejor estatus?®.

Ahora bien, el andlisis concerniente a la manifestacion del empoderamiento,
puede llevar a una flexién precisa como lo plantea la autora en el siguiente
apartado “es evidente que asi exista informacion sobre sus derechos, las
mujeres no van a poder reclamarlos si se auto valoran como seres inferiores,
por consiguiente es importante saber en qué condiciones las mujeres dejan de
aceptar un trato discriminatorio como norma y empiezan a tomar decisiones
gue contribuyan a cambia las normas, tanto en la experiencia cotidiana como

en el derecho”?.

En las reflexiones elaboradas por Magdalena Le6n (compiladora), en su libro
Poder y empoderamiento de las mujeres de 1997. La autora plantea que el
empoderamiento de las mujeres es un asunto de género y no simplemente un

asunto de las mujeres”®

, afirmando que “tiene que ver con transformacion
humana y las relaciones sociales, referido a que las mujeres deben confrontar
las relaciones condicionadas por el género y las relaciones de poder
generalizadas para tomar la decision de salir de sus hogares e involucrarse con

el grupo y la organizacion a la cual pertenecen™.

Mantiene la postura sobre el requerimiento acerca del comportamiento de
género en los hombres ilustrandose de una manera evidente en las relaciones
de pareja entre hombres y mujeres, hace parte de uno de los puntos de analisis
teniendo en cuenta que a pesar de que un mujer se empodere personalmente
de muchas maneras aun continte cargando con toda la responsabilidad de los

guehaceres domesticos.

%8 |bid., p. 32-33
% |bid., p. 33

% |bid., p. 237
*'bid., p. 237
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Por otra parte, la autora hace un sefialamiento importante en lo que tiene que
ver con el empoderamiento visto desde un aspecto del “desarrollo” al
considerar que “las mujeres que estan empoderadas para actuar y afrontar sus
propias necesidades pueden contribuir potencialmente al desarrollo, no

Unicamente de ellas sino también para la sociedad en general”*?,

En cuanto a las implicaciones metodolégicas, Magdalena Ledn sugiere un
modelo denominado “enfoque de empoderamiento” en el cual se requiere que
las metodologias a usar no impidan una actitud de completo respeto hacia las
mujeres involucradas y que a su vez, comunique a las mujeres y a los
hombres, que son tomados en serio teniendo presente que: las mujeres tienen
la capacidad de alcanzar grandes objetivos en el proceso de empoderamiento y
que su participacion es crucial evitando caer en errores que aislen a las y los
participantes en la construccion de dichas metodologias, puesto que esto
podria afectar la autoimagen internalizada y no los percibe como seres capaces

de planear o tomar el liderazgo.

La importancia en la metodologia del empoderamiento es asegurar que las
mujeres de un lugar determinado actien a partir de sus propios analisis y
prioridades, al igual el hecho de que no estén siendo manipuladas por actores
externos o para unos intereses externos, es decir se hace necesario disefiar
una metodologia que ayude a las mujeres a percibir las limitaciones que ellas

imponen como resultado de la opresién internalizada que cargan® .

El rol de agente de cambio en los programas que intentan promover el enfoque
de empoderamiento de las mujeres es potencialmente fundamental, afirma que
“‘usualmente” son externos, expertos” y que, dependiendo de la forma de como
se asuma, pueden tener un impacto inmenso tanto positivo o negativo sobre los
actores con los que se trabaje. En medio de las posibles caracteristicas que

pueda mostrar el agente de cambio se encuentran una serie de actitudes y

2 |bid., p. 238
**Ibid., p. 240
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habilidades que pueden ser inferidas de los postulados y de sus teorias, entre
ellos se tienen: actitudes para trabajar el desarrollo de la confianza, la
autoestima y un sentido de su propio ser como seres capaces de actuar en una
esfera mas amplia, resaltando en este punto, el respeto por cada individuo y
por los grupos, la humildad y el deseo de aprender la reciprocidad y, por
supuesto, el compromiso con el empoderamiento, ademas de la habilidad de
posibilitacion, habilidad de escucha activa y sobre todo el de cuestionar sin

dirigir.

En cuanto al rol del agente de cambio, infiere que es esencialmente el de
catalizador, afirma que todos los seres humanos son producto de una historia
de vida particular y de su cultura y es vital tener autoconocimiento en cuanto a
sus propios sesgos, prioridades y areas de similitud con las personas con las
que se trabaje, sin embargo, alude que la formacién de estos actores de
cambio es un aspecto de suma importancia y que dichas actitudes no se
adquieren rapidamente por lo que se hace necesario mucha practica y un
constante monitoreo®, que lleven a midltiples oportunidades para la

autorreflexion y la autoevaluacion.

El desarrollo local parte de la identificacion y aprovechamiento de los recursos
y potencialidades de las personas, desde una dimension local, (Barrio/Vereda,
Comuna/Corregimiento y/o Municipio), para lograr el bienestar colectivo; a su
vez, una de las principales caracteristicas del desarrollo local es la participacion
de los actores reconocidos como sujetos de derechos, expresada en una

historia y territorio particular.

Como historia, porgque la conduce a una identidad y cultura propia, manifiestas
en “su geografia, recursos, pasado, lazos sociales y aprendizaje”; como
territorio debido a que “es el espacio geografico revestido de las dimensiones
politica, identitaria y afectiva”, que cuenta con recursos naturales y

ambientales. De esta manera, tanto la construccion histérica como la territorial,

**Ibid., p. 242
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permiten a los sectores populares generar procesos dinamicos de participacion
y desarrollo local, que influyen en las relaciones que se establecen entre los

diversos actores sociales y la forma como concibe y transforman su entorno.

Se requiere entonces, tener una vision de sociedad que pretenda transformar la
realidad; que como proyecto, se articule al conjunto de las luchas sociales,
partiendo de la participacidon organizada, la cual implica la defensa de lo
publico, al incidir en las politicas sociales; destacando el papel central que
juegan los lideres barriales, organizaciones populares urbanas y la comunidad

en general en dicho proceso.

Por ello, al participar organizadamente, los sectores populares adquieren
habilidades y destrezas que les permiten “desarrollar sus potencialidades mas
creativamente y en forma mas completa”, para asi generar procesos de

desarrollo local, a partir de metodologias de educacion popular.

1.5 PARTICIPACION

La participacidén social es un concepto que no solo se aborda desde el medio
académico sino que algunos gobiernos de todo el mundo lo presentan como
parte de los planes para el direccionamiento de los paises. Son diversas
tipologias que pueden encontrarse en torno a él y a su significado
dependiendo del contexto en el que sitlen, podria decirse entonces que la
participacion no es suficientemente homogénea y que por el contrario existen

diversas posturas frente a ella.

Un estudio sobre la tematica muestra cinco tipologias de la participacion: en la
primera de ellas se encuentra la participacion “destructora” que refleja un
impacto negativo sobre los proceso de desarrollo con caracter destructor,
identificada por actores individuales quienes en el marco de predisposiciones,
motivaciones y/o estimulos en un sentido contrario inconforme al desarrollo

manifiestan intensiones desestabilizadoras, comportamientos individualistas y
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actitudes de intolerancia basadas en la oposicion y el conflicto permanente
donde la presencia de organizaciones autonomas y legitimas estan fuera de

Sus perspectivas.

Identificando como un rasgo fundamental la predominancia de la forma de
participacion anarquica expresada en acciones desordenadas y violentas con
objetivos de destruccion acompafiada de mecanismos de convocatoria
excluyentes, de intimidacién, coercibn o sometimiento, la tipologia de
participacion “destructora” permite que los individuos pierdan credibilidad en
los procesos de desarrollo. Puede presentarse en el medio publico como
privado implicando dimensiones politicas, administrativas, sociales, culturales e
ideoldgicas con un sentido de destruccion cadtico, destructivo que incide en la

sociedad™,

En el segundo tipo se encuentra la participacion “perturbadora” que
corresponde a un nivel negativo caracterizado por su predisposicion de los
individuos a no participar manifestando diversas actitudes como desconfianza,
temor, resistencia entre otras que impiden cualquier tipo de participacién en un
proceso, expresando posturas personales basadas en la prevencion y
resistencia a interactuar con otros, sin tener en cuenta a la mayoria, limitando

el ejercicio de llegar a acuerdos colectivos.

“Las formas de interaccion entre los actores se tornan impositivas y
reproductoras de esquemas de subordinacion-sumision, usando mecanismos
de control, presién o por la imposicién de normas”®. Si se llegan a organizar se
caracterizan por presentar actitudes rigidas sin autonomia, de caracter cerrado
o siendo el caso de relaciones no organizadas mostrando imposibilidad frente a
poder organizarse por mantener figuras excluyentes, se encuentran rasgos

muy caracteristicos como una vinculacion engafiosa que deteriora de entrada

> MUNERA LOPEZ, Maria Cecilia. SANCHEZ MAZO, Liliana Maria. La participacién en la sociedad como
base del desarrollo: aproximacion a tipologias de participaciéon. [En lineal. Disponible en:
http://www.bdigital.unal.edu.co/3356/1/MCM-LILI-ACIUR.pdf, recuperado el 26 de enero de 2013
36 ,

Ibid.
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la posibilidad de establecer niveles de compromiso, permanencia, identidad y
pertenencia; acompafiada de mecanismos que corresponden a restringir la

asociacion libre y espontanea de la poblacion.

“En la tipologia perturbadora, la forma como se distribuyen las acciones en el
tiempo y su intensidad, no corresponde con las caracteristicas de los
individuos, grupos y actores, ni tampoco con las requeridas en un proceso de
desarrollo; las metodologias, se implementan de manera intuitiva vy
desarticulada; se cuentan con algunos recursos que resultan inadecuados o
insuficientes para la participacion”®’. En su mayoria se presenta gran incidencia
en manifestar condicionamientos culturales a no participar, fraccionando
cualquier tipo de cohesién social que se observe. En las diferentes dinamicas
de la sociedad se pueden evidenciar que manejan dinamicas fragiles que no

permiten avanzar hacia cualquier cambio social.

La “tipologia neutral corresponde a un nivel intermedio, es decir, que en
principio no tiene un impacto negativo ni positivo sobre los procesos de
desarrollo, pero de acuerdo a diversas orientaciones puede configurarse como

uno u otro” *®

sin embargo desde una perspectiva constructivista de
participacion social la neutralidad si dificulta los avances del desarrollo y el
progreso. Esta tipologia se caracteriza por mostrar “individuos y lideres que no
poseen una predisposicién positiva 0 negativa para participar en los procesos
de desarrollo, ni estimulos y motivaciones, ya que no estan convencidos de sus

beneficios, pero tampoco los consideran como una actividad lesiva.

Estos individuos pueden llegar al proceso con intereses diversos, que sin ser
contradictorios 0 contrarios, tampoco permiten un avance significativo en la
dinamica” *°, manifestando la delegacién como la principal caracteristica de
participacion, “la dinamica interna del proceso de desarrollo se caracteriza por

la realizacién de convocatorias confusas, en las que no se exponen claramente

* Ibid.
*8 Ibid.
* Ibid.
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sus objetivos, alcances e implicaciones, incidiendo en la mayoria de los casos,

en que los individuos se vinculen a los procesos por situaciones aleatorias” “°.

Mostrando posibilidades de progreso o de retroceso social. La tipologia
funcional “caracteriza las dinamicas que se orientan a la realizacién de
objetivos o fines concretos y al alcance de metas especificas, que en principio
benefician a la poblacion involucrada, pero que no tienen un impacto mayor en

los procesos de desarrollo.

Con frecuencia la dindmica participativa y la organizacién que se establece en
funcion de ella, desaparecen al alcanzar las metas propuestas Sin embargo
pueden considerase como positivas a pesar de su bajo impacto. Se distinguen
individuos y/o sujetos con predisposicion para participar de manera operativa y
pragmatica, es decir en actividades que ofrecen resultados concretos y
beneficios en el corto plazo; asi mismo sus estimulos y motivaciones estan
relacionados con el logro de objetivos especificos, ya que por lo general se ven

afectados de manera directa por el asunto en el cual se participa”.

La participacién de tipologia sinérgica “es propia de dinamicas que contribuyen
efectivamente al soporte y orientacion de procesos de desarrollo entendidos
como una construccion socio-cultural mdltiple, histérico y territorialmente
determinado. Se trata de un tipo de desarrollo auto-gestionado por la poblacién
de base, con dinamica propia, integral y de largo aliento, con capacidad de
autorregulacion y auto-orientacion se caracteriza por mostrar un tipo de
participacion democratica eficaz que permite una verdadera incidencia en los
procesos sociales. Apuntan de manera contundente al logro de
transformaciones positivas favorables a los procesos de desarrollo en distintos
subsistemas de la estructura social y en los sujetos. Por lo general en esta

tipologia, se reconocen impactos en el mediano o largo plazo, inscribiéndose

0 bid.

33



en un alcance transformador, convirtiéndose ella misma en un gran objetivo” *

generando verdaderos procesos de participacion.

Desde otro tipo de vista podria entenderse a la participacion como “un proceso
por el que las comunidades o diferentes sectores sociales, sobre todo
marginados o excluidos, con interese legitimos en un proyecto, programa o
politica de desarrollo, influyen en ellos y son implicados en la toma de
decisiones y en la gestion de los recursos, siendo asi actores de su propio

desarrollo”

en su relacién con las Politicas Publicas que implican el alcance
de metas y beneficios que apuntan al desarrollo a lo que algunas entendido asi
por corrientes de los afios 70 como la educacion popular o la investigacion-

accion- participativa en el campo de lo educativo y de la accién social.

La participacién es un objetivo en si mismo, “un proceso de implicacion y
accion para potenciar la capacidad politica y econdmica de los sectores sin
poder y con mayores niveles de pobreza, vulnerabilidad y exclusion social, en
la busqueda de empoderamiento con el fin de mejorar las capacidades y
estatus de los vulnerables que les dote de un mayor grado de control e

influencia sobre los recursos y los procesos politicos” 3

, que pueden ejecutarse
mediante la organizacion social, la interlocucion con la administracion publica,

uniendo esfuerzos que estén encaminados en la trasformacion social.

Entendiendo que Colombia se rige bajo la constitucion politica de 1991 donde
se establece que todos los ciudadanos tienen la posibilidad de participar e
intervenir personal o colectivamente en el control de la gestion publica, la
planeacién, el seguimiento y la vigilancia de la gestion estatal a través de
diferentes mecanismos de participacion ciudadana, es por ello un deber y un

derecho de todos y todas ser participes con el fin de construir un pais con

41 ,

Ibid.
*2 MURGUIALDAY, Clara. ALBERDI, Jokin. Diccionario de Accién Humanitaria y cooperacion al desarrollo.
Concepto de participacién. [En linea]. Disponible en: http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/167
recuperado el 27 de enero de 2013
* Ibid.
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oportunidades, igualdad y equidad en las diferentes esferas econdmicas,

politicas, sociales, culturales y ambientales.

En la sociedad los seres humanos diariamente participamos de acciones en
busca de metas especificas o colectivas que responden a diversos intereses
que permiten develar las diferentes relaciones sociales y las relaciones del
poder. Es por ello que la participacion es un proceso en el que distintas fuerzas
sociales, en funcién de sus respectivos intereses, intervienen directamente o
por medio de sus representantes en la marcha de la vida colectiva con el fin de
mantener, reformar o transformar los sistemas vigentes de la organizacion

social y politica.

Partiendo de la premisa de que la participacion ciudadana debe ser ejercida
por todas y todos, ya que somos poseedores de derechos y deberes, que
direccionamos el actuar en funcién de unos intereses sociales generales como
lo son la Educacion, la salud, la vivienda, el trabajo, el medio ambiente entre
otros a través de incidencias personales o colectivas sea el caso de los
sindicatos, agremiaciones, asociaciones etc., donde no se hace necesario el
pertenecer a algun partido politico debido a que se entiende que el Estado
claro que la intervencion en el campo de lo publico, de asuntos de interés
general y del bien comdn hacen parte del ejercicio de todas y todos los
ciudadanos es que se entiende como sujetos de la participacion a aquellas
personas que hacen uso de los mecanismos formales y no formales para hacer
incidencia en la formulacién y evaluacion de las Politicas Publicas reflejando la

participacion desde distintas instancias.

Puede identificarse dicho accionar, a partir del actuar colectivo como es el caso
de las Juntas Administradoras Locales, los concejos municipales entre otras
agrupaciones colectivas ciudadanas o desde el proceder individual donde cada
ciudadana o ciudadano interviene en los diferentes escenarios publicos para
informarse, opinar, presentar iniciativas, fiscalizar la gestion publica, denunciar

acciones irregulares, exigir el respeto de los derechos humanos, protestar ante
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la violacion de los derechos constitucionales entre otros. Se trata de
participacion directa como audiencias publicas, foros educativos municipales,

tutelas.

Teniendo claridad frente a que las y los ciudadanos tenemos derecho a hacer
control social permitiendo prevenir, racionalizar, proponer, acompafar,
sancionar, vigilar y controlar la gestion publica, sus resultados y la prestacion
de los servicios publicos, deberes y derechos suministrados por el Estado y los
particulares, garantizando el buen cumplimiento de los lineamientos
constitucionales y avanzando en la construccion de una nacion del pueblo y

para el pueblo.
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2. CONTEXTUALIZACION DE LA EXPERIENCIA PRACTICA EN LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL DE GIRON.

Para conocer el contexto de la experiencia practica de Trabajo Social, se hace
necesario establecer la relacion entre la Alcaldia de Girdn con la Politica Social
y para ello se profundiza en el conocimiento del Plan de Desarrollo Municipal
del municipio de San Juan de Girén 2012-2015 denominado “Construyo mi
ciudad” liderado por el Alcalde Doctor Héctor Josué Quintero, teniendo en
cuenta que “Un plan de desarrollo es un ejercicio prospectivo en el cual se
suefia con un territorio mejor, pero a la vez es un ejercicio practico donde se
disefian instrumentos que permitan convertir el territorio deseado en un

territorio posible.

Asi pues, un Plan de Desarrollo es la busqueda de un adecuado balance entre
objetivos y limitaciones, con la mira siempre puesta en tratar de incrementar el
bienestar de la poblacion guardando armonia y coherencia con los
planteamientos del Plan Nacional de Desarrollo”.** Es por lo tanto un
documento esencial que permitié contextualizar al estudiante de Trabajo Social
en el marco del que hacer en el ambito publico y para este caso, en la

Secretaria de Desarrollo Social del municipio de Girdn.

En el Capitulo II: “Interpretacion del territorio”, Eje programatico 5: “Girén
Incluyente”, tiene como objetivo: Identificar y corregir las desigualdades
sociales y oportunidades entre los diferentes grupos sociales para construir un
municipio incluyente donde todas y todos cumplen con sus deberes y se les

garantiza sus derechos.*

** DNP. El Proceso de Planificacién en las Entidades Territoriales: El Plan de Desarrollo y sus
Instrumentos para la Gestion 2008-2011. ISBN. Bogota. 2007, p. 21-22

*> QUINTERO JAIMES, Héctor Josué. Plan de Desarrollo 2012-2015, Alcaldia San Juan Girén. [En lineal.
Disponible en: http://www.giron-
santander.gov.co/planeacion.shtml?apc=pIPlan%20de%20Desarrollo%20Municipal-1-&x=1735755 p.
180., recuperado el 10 de junio de 2013
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El municipio de San Juan Girén pretende crear las herramientas conceptuales
e instrumentales para fortalecer la equidad de género y promover la autonomia
de la mujer en torno a lo que se significa en el municipio “ser mujer y su
quehacer en esta sociedad”. Un municipio con enfoque de género aporta
elementos para la construccion de salidas individuales y colectivas que
transformen las condiciones de subordinacion y discriminacion de las mujeres,
facilitando el paso hacia el ejercicio pleno como sujetas de derechos y como

ciudadanas activas tomando decisiones.

Las leyes 581, 200 y 823 de 2003, establecen un marco institucional para
garantizar la equidad y la igualdad de oportunidades para las mujeres en los
ambitos publicos y privados, comprometiendo a todas las instancias del estado
a nivel nacional y territorial y ordenando incorporar todas las politicas de
género e igualdad de oportunidades en todas las instancias y acciones del

estado.

Una vez definido el programa estratégico “Giron un municipio con enfoque de
geénero”, como objetivo estratégico de la comunidad y la administracion
municipal para “identificar y corregir las desigualdades sociales vy de
oportunidades entre los diferentes grupos sociales para construir un municipio
incluyente donde todas y todos cumplen con sus deberes y se les garantizan
sus derechos” es necesario definir un conjunto de acciones, teniendo en cuenta
los recursos y el tiempo necesario para poder ejecutarla, que correspondan a la
situacion de la poblacién y el municipio en el momento que inicia y termina el
periodo de gobierno actual. Las decisiones que hay que tomar, segun las
ventajas y desventajas del territorio dentro de un contexto de area

metropolitana, departamental y nacional son:

-Fomentar una vision critica y reflexiva de la division sexual del trabajo y sus

implicaciones en la participacion social de las mujeres.
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-ldentificar la situacion, caracteristicas, actividades, funciones, suefios y
potencialidades de desarrollo de las que se dispone, desde una mirada a la
cotidianidad de la mujer.

-Motivar a las mujeres pares que se reconozcan a si mismas y las demas
personas como ciudadanas y sujetas de derecho.

-Identificar las distintas manifestaciones de violencia que se ejerce contra las
mujeres en la vida cotidiana, en espacios privados y publicos

-Identificar el concepto de Politicas Publicas y conocer buenas practicas tanto a
nivel nacional como internacional y desde alli consolidar el proceso de
formulacién de la Politica Publica para las mujeres en la region.

-Comprender la necesidad de asociarse para consolidar una via de generacion
de ingresos a través de la conformacion de alguna forma asociativa entre las

mujeres y con la perspectiva de género.

Figura 1. Metas e indicadores Plan de Desarrollo Municipal Giron

LINEA META

METAS DE RESULTADO/INDICADORES BASE CUATRIENIO
META: Identificar el porcentaje de hogares con jefatura
femenina en el municipio durante los préximos cuatro afios
de gobiemno
INDICADOR: Porcentaje de hogares con jefatura femenina.
META: Identificar el porcentaje de hogares con jefatura
femenina en condicion de pobreza extrema y victimas del
conflicto armado en Colombia durante los proximos cuatro
afios 0 100%
INDICADOR: Porcentaje de hogares con jefatura femenina
en condicion de pobreza extrema y victimas del conflicto
armado en Colombia.

0 100%

META: Aumentar el porcentaje de mujeres que han sido

0,
protegidas y atendidas integralmente ante hechos de C it

violencia en su contra en un 10% durante el cuatrienio.

INDICADOR: Porcentaje de mujeres que han sido

protegidas vy atendidas integralmente ante hechos de

violencia en su contra.

META: Aumentar el numero de iniciativas de la

administracion municipal para prevenir la violencia contra las

mujeres a cuatro durante el cuatrienio.

INDICADOR: Numero de iniciativas.

META: Identificar v cemrmar la brecha en la tasa de

participacion femenina con cuaftro iniciativas de la

administracion municipal, para aumentar la participacion de

la mujer en los poderes del estado durante los proximos 0 4
cuatro afios.

INDICADOR: Brecha entre la tasa de participacion femenina

y masculina en los poderes del estado.

META: Identificar y cerrar la brecha de ingresos laborales

con cuatro iniciativas de la administracion municipal para

aumentar los ingresos laborales de las mujeres durante los 0 4
proximos cuatro afos.

INDICADOR: Numero de iniciativas.

Fuente: Plan de Desarrollo 2012-2015, Alcaldia San Juan Girén.
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La alcaldia de Girén direccionada por el actual alcalde electo Héctor Josué
Quintero Jaimes enmarca su politica social a nivel local en base al plan de
desarrollo municipal 2012- 2015, denominado “Construyo mi ciudad” en lo que
respecta a la politica social se observa en el documento lo relacionado con la
Politica Publica y la politica social, se expone en el subprograma: 1 Buen
gobierno en una de las metas asi: “realizar cuatro capacitaciones al consejo
territorial de planeacion, el consejo municipal de juventudes o el consejo
municipal de politica social para fortalecer la formulacion de las Politicas

Publicas en el municipio para el periodo de gobierno” 6

Asi mismo se encuentra en el documento que con lo dispuesto en el Articulo
204 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia, todos los alcaldes y
gobernadores son responsables de la formulacion, ejecucién y evaluacion de
una Politica Publica diferencial y prioritaria para la primera infancia, la infancia y
la adolescencia.*” Por lo cual en el Programa Estratégico 2: proteccion integral
para la nifiez, Infancia y adolescencia y cuyo objetivo esta destinado a
“Potenciar el desarrollo de los nifios y nifias en su primera infancia, infancia y
adolescencia a partir del ejercicio de proteger y promover sus derechos”® se
destinan unas metas e indicadores especificos que pretenden dar cumplimiento

a ello en el cuatrienio.

En lo que respecta la Politica Publica de la mujer, tal como se muestra en el
programa estrategicol: Giron un municipio con enfoque de género en el
subprograma 1: igualdad de oportunidades para la mujer se propone en una
de las metas “ construir la Politica Publica de la mujer en el municipio con el fin
de cimentar las condiciones para una gobernabilidad democratica que satisfaga
las demandas de las mujeres en temas de empleo, salud, educacion violencia,
participacion, equidad, recreacion y deporte, cultura entre otras en el municipio

durante el periodo de gobierno”™®, y por Ultimo se propone con el programa

*® Ibid.

* Ibid., pag. 168

*® Ibid., pag. 169-170
* Ibid., pag. 187
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estratégico 2: Girdn reconoce y protege los derechos de las comunidades
étnicas del municipio, “desarrollar la Politica Publica para las poblaciones Afro
descendientes y Room del municipio fortaleciendo la identidad, la unidad y la

estructura organizativa de estas comunidades”°.

En cada uno de estos planteamientos se asignan los responsables encargados
en los que se encuentra entre otras de las dependencias de la alcaldia, la
secretaria de desarrollo social donde se pudo observar en la experiencia
practica que para el presente afio se pretende adelantar la formulacién de la
Politica Publica de la primera infancia, infancia y adolescencia y la Politica
Publica de la mujer. Es de conocimiento que para esta ultima, no se conocia
ninguna existencia de trabajo previo, por ello, la propuesta de accion social se
realiz6 en torno a la tematica de mujer y género del municipio llamando la
atencion que es el primer gobierno que se propone trabajar en la tematica y
que asigna apartados especificos a la mujer y el género en el plan de
gobierno, si bien en lo trascurrido del gobierno actual se han desarrollado
acciones con este grupo poblacional ninguna comprometida realmente al logro

efectivo de la propuesta.

En el proceso de la practica académica se adelantaron acciones encaminadas
a trabajar sobre el tema pero se evidencio la necesidad de seguir trabajando
en la busqueda de un acercamiento efectivo con los sujetos involucrados para
gue se pueda contar una verdadera participacion incluyente que responda a las
iniciativas propuestas dado que el ejecutar una Politica Publica sin ello ademas
de ser un acto irresponsable y antiético puede direccionarse sin los intereses
reales de las(os) pobladores generando un acto burocratico mas y la
deslegitimacion de los mismos, se hizo necesario que los sujetos interiorizaran
la importancia que tiene la participacion en estos espacios para que se
involucraran y se comprometieran, entendiendo que no solo es responsabilidad

del ente gubernamental sino también de los ciudadanos.

*% |bid., pag. 190
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Con el fin de contemplar y analizar la influencia de las Politicas Publicas en el

orden nacional e internacional, se presenta a continuacion el marco legal.

2.1INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE POLITICA SOBRE GENERO Y
DERECHOS DE LAS MUJERES®!

En 1975 cuando se llevo a cabo Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer
(México), el sistema de Naciones Unidas ha venido desarrollando una agenda
en materia de derechos humanos de las mujeres, que se expresa en Planes y
Programas de Accién, que consideran tanto la condicion especifica de las
mujeres como el impacto de las desigualdades de género en otras
dimensiones, como pueden ser la niflez, el medio ambiente, el desarrollo, la

pobreza, etc.*.

Tabla 1. Declaraciones sobre la mujer a través del tiempo

Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer:
1975 Igualdad, desarrollo y paz. México

1980 Segunda Conferencia Mundial sobre la Mujer:
Evaluacién de la mitad del Decenio. Copenhague
Tercera Conferencia Mundial para el Examen vy
Evaluacibn de los Logros del Decenio de las
Naciones

1985 Unidas para la Mujer: Igualdad, desarrollo y paz.
Nairobi. (Estrategias de Nairobi orientadas al futuro
para el adelanto de la Mujer)

1990 Cumbre Mundial a favor de la Infancia. Nueva York
1992 Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente vy
Desarrollo; Cumbre de la Tierra. Rio de Janeiro

1993 Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena
1994 Declaraciéon sobre la eliminacion de la Violencia
contra la Mujer

> Convencién de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer, CEDAW. [En linea]. Disponible en:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/texts/sconvention.htm_10, recuperado el 10 de junio de
2013

> bid.
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1995 Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo. El Cairo

1999 Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer: Accién
para la Igualdad, el Desarrollo y la Paz. Beijing.
2000 Beijing+5 Vigésimo tercer periodo extraordinario de

sesiones de la Asamblea General de Naciones
Unidas, Nueva York

2000 Cumbre del Milenio Nueva York

2000 Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas

2004 Novena Conferencia Regional de la Mujer de América

Latina y el Caribe, de la Comisiébn Econ6mica para
América Latina y el Caribe (CEPAL). Consenso de
México. México D.F
2005 492 sesion de la Comisién de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer (CSW), Beijing+10, Nueva York
Fuente: Convencion de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las formas

de discriminacién contra la mujer, CEDAW.

Ahora bien, estas declaraciones, planes, programas y plataformas
comprometen la voluntad de los Estados a cumplir con las diferentes agendas y
objetivos pero realmente no existe un mecanismo que los obligue a cumplir
como tal lo propuesto como es el caso de la Plataforma de Accion Mundial

celebrada en Beijing (2005).

Que apunta a crear las condiciones necesarias para la potenciacion del papel
de la mujer en la sociedad y eliminar los obstaculos que dificultan la
participacién activa de la mujer en todas las esferas de la vida publica y
privada. Se identifican 12 esferas de preocupacion: mujer y pobreza, educacion
y capacitacion de la mujer, mujer y salud, violencia contra la mujer, la mujer y
los conflictos armados, la mujer y la economia, la mujer en el ejercicio del
poder y la adopcién de decisiones, mecanismos institucionales para el adelanto
de la mujer, derechos humanos de la mujer, la mujer y los medios de

comunicacion, la mujer y el medio ambiente y la nifia®.

>3 Ibid.
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La cumbre del Milenio de las Naciones Unidas celebrada en el 2000 con la
participacion de 198 Jefes de Estados quienes acordaron ocho Objetivos del
Desarrollo del Milenio que incluyen metas e indicadores para lograr el
desarrollo y la erradicacion de la pobreza para el 2015, el tercero de estos
objetivos, “Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer”
apunta especificamente a la equidad de género. No obstante, el PNUD ha
remarcado insistentemente que el logro de los restantes objetivos depende de

la aplicacion transversal del enfoque de género en todos ellos*.

El marco normativo para Colombia se basa en los principios establecidos en
los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos y no
discriminacion contra las mujeres ratificados por el Estado Colombiano tiene
como punto de partida:

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, aprobada en 1948, cuyo
Articulo 2 establece que toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamadas en la Declaracion, sin distincion de raza, color, sexo, idioma o
religion. A partir de entonces, se ha desarrollado un importante cuerpo de
instrumentos juridicos sobre Derechos Humanos de las mujeres, que han sido
aprobados por los Estados miembros en Naciones Unidas y de la Organizacion
de Estados Americanos y que son obligatorios para los Estados que los han

suscrito y ratificado. Cabe destacar los siguientes:

Tabla 3. Instrumentos juridicos sobre Derechos Humanos de las mujeres
ratificados por Colombia

1966 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

1966 Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

1979 Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW)

1994 Convencion Interamericana para Prevenir, sancionar vy
Erradicar la Violencia contra la Mujer (OEA, Belem do Para)

1998 Estatuto de la Corte Penal Internacional

** Ibid.
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1999 Protocolo Facultativo de la CEDAW

Fuente: Convencion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacién contra la mujer, CEDAW.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Estado colombiano se
compromete “a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren
en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el
presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econoémica,
nacimiento o cualquier otra condicion social’. Entre los derechos reconocidos
se encuentran el derecho a participar en la direccidon de los asuntos publicos y

a elegir y ser elegido en elecciones democréaticas.

Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales reconoce el derecho al
trabajo, a un salario equitativo, a la sindicalizacion, a la seguridad social, a
condiciones dignas de existencia, a la salud, a la educacion y a la proteccion
contra el hambre. El Pacto remarca especialmente que debe asegurarse a las
mujeres condiciones de trabajo no inferiores a los hombres, con salario igual
por trabajo igual, (CEDAW) aprobada por la Asamblea General en 1979,
consagré el compromiso de los Estados en la busqueda de la igualdad entre
los sexos, estableciendo medidas pertinentes para alcanzarla, atendiendo a las
barreras socio- cultural, politico y econémico vigentes. Esta Convencion entré

en vigor para Colombia en febrero de 1982, mediante la Ley 051.

La CEDAW supone un aporte fundamental al definir la discriminacion contra la
mujer como “toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que
tenga como por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y

civil o en cualquier otra esfera” (Articulo 1). Al ratificar esta Convencion, el
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Estado Colombiano asume como injusticia la desigualdad de género y se
compromete a otorgar un trato igualitario a hombres y mujeres, a sancionar
cualquier tipo de practica que perpetie esta desigualdad y a promover medidas
temporales de “accion afirmativa” para compensar las asimetrias en el ejercicio

de derechos.

Protocolo Facultativo de la CEDAW fue aprobado por la Asamblea general de
las Naciones Unidas en octubre de 1999 y firmado por el Estado colombiano en
diciembre del mismo afo. En febrero de 2007, el Gobierno ratifico el Protocolo
facultativo, pero con reservas. También conocida como Convencién de Belem
do Para, fue suscrita en 1994 durante el periodo ordinario de sesiones de la
Asamblea General de la OEA y adoptada por el Estado colombiano en
diciembre de 1996 en virtud de la Ley 248. Al ratificarla, el Estado colombianos
reconoce que la violencia contra las mujeres es una violacién de los derechos
humanos y se compromete, entre otras cosas, a modificar las leyes necesarias
para hacer efectiva la convencion, adoptar politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar la violencia esta violencia y abstenerse de cualquier
accion o practica de violencia contra la mujer y velar porque las autoridades,
sus funcionarios, agentes e instituciones se comporten de conformidad con

esta obligacion.

Estatuto de la Corte Penal Internacional, vigente para Colombia desde el 2002,
tiene como objetivo investigar, acusar y juzgar a las personas que cometan
crimenes de guerra y de lesa humanidad, cuando se han agotado las
instancias judiciales nacionales. Es el primer Estatuto que publicamente
criminaliza la violacién, la esclavitud sexual, la prostitucion forzosa, el
embarazo forzoso, la esterilizacion forzosa, y la violencia sexual como

crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad.
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2.2MARCO POLITICO Y NORMATIVO NACIONAL.

En este aspecto, para el afio 1999 por medio del decreto 1182 se crea la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (CPEM), a partir de lo que
hasta ese momento habia sido una Direccion Nacional. En el afio 2003 se le
dio a la CPEM la misién de “disefar, promover, coordinar e implementar una
politica para las mujeres adultas, jovenes y nifias, que Contribuya al logro de
relaciones de equidad y de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, eleve la calidad de vida de las mujeres, el respeto de los derechos
humanos, la participacion ciudadana, e impulse el fortalecimiento de los
procesos organizativos y de las organizaciones de mujeres”. Asi como las
funciones de “asistir al Presidente y al Gobierno Nacional en el disefio de las
politicas gubernamentales destinadas a promover la equidad entre mujeres y
hombres, siguiendo las orientaciones generales trazadas por el Presidente de
la Republica e impulsar la incorporacion de la perspectiva de género en la
formulacidn, gestion y seguimiento de las politicas, planes y programas en las

entidades publicas nacionales y territoriales”.

En Colombia desde 2003 esta vigente la Ley 832 por la cual se dictan normas
sobre igualdad de oportunidades para las mujeres. El objeto de esta ley es
establecer el marco institucional y orientar las politicas y acciones a adoptar por
el gobierno para garantizar la equidad y la igualdad de oportunidades para las

mujeres, en los @mbitos publico y privado.

Durante la administracion pasada 2002-2006, la CPEM llevé a cabo la Politica
afirmativa Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo, que consta de 8 areas
estratégicas: empleo y desarrollo; educacion y cultura; salud, salud sexual y
reproductiva; violencia contra las mujeres; participacion politica; mujer rural,
comunicacion y fortalecimiento institucional. La actual administracion ha

prorrogado el periodo de vigencia de esta politica.
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En el acépite dedicado a la equidad de género dentro del Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012, el Gobierno se compromete a impulsar la incorporacion
transversal del enfoque de género en todas las politicas, planes, programas,
proyectos y presupuesto del sector publico. A su vez, asume compromisos mas
especificos en la promocion de la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres en el campo de la pobreza, el empleo y el desarrollo empresarial, la
salud y la salud sexual y reproductiva, la violencia contra las mujeres, la
participacion politica, la justicia y la mujer rural®®.

La Estrategia de Cooperacion Internacional 2007-2010 asume el enfoque de
género como eje transversal a todas las acciones contempladas en el mismo.
Ademas, incluye como de sus lineas estratégicas los derechos de la mujer y la
equidad de género, con acciones articuladas en torno a 7 ejes: mujer y justicia;
mujer, derechos humanos, Derecho Internacional Humanitario y paz; mujeres y
situacion de desplazamiento forzado; violencias contra las mujeres; muijer,
salud y salud sexual y reproductiva; mujer, representacion, participacion politica
y fortalecimiento de las organizaciones sociales de mujeres; mujer,

productividad y empleo.

Durante los dos ultimos afios se destacan como hitos importantes en relacion
con el posicionamiento normativo de demandas de las mujeres en el &mbito
legislativo, la incorporacion a la legislacion nacional del Protocolo Facultativo
de la CEDAW, el proceso en curso en el Congreso de la Republica de
promulgacion de una ley integral sobre violencia contra las mujeres y la
despenalizacion del aborto en circunstancias especificas a partir de una

sentencia de la Corte Constitucional.

Por otra parte, es necesario entender que la politica social en este caso ‘“la
politica social de mujer y género” debe considerar que respondan a las

demandas de los diferentes grupos de mujeres que incorporan la sociedad

> Ibid.
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garantizandoles un desarrollo integral y a si mismo potencializando su perfil

participativo para la incorporacién activa en la toma de decisiones.

Las Politicas Publicas para la mujer son necesarias hoy ya que “permiten
impulsar acciones que garanticen el desarrollo, al reconocerle a las mujeres un
papel clave como agentes de desarrollo, y a la vez porque son politicas que
permiten hacer efectivo el reconocimiento de los derechos de las mujeres y, por
tanto, le reconocen su actoria social y politica como ciudadanas”®.

Para alcanzar este objetivo, las Politicas Publicas de la mujer deben incorporar

una doble estrategia:

Por un lado, el disefio y ejecucién de planes de igualdad de oportunidades
dirigidos a enfrentar los ejes mas problematicos para las mujeres, como
pueden ser violencia, participacion, trabajo y generacion de ingresos. Los
Planes también incorporan acciones afirmativas, entendidas como medidas
temporales que se implementan para corregir una desigualdad, como pueden
ser subsidios de vivienda para las mujeres jefas de hogar o cuotas en los
cargos de toma de decision. Por otro lado, la transversalizacion del enfoque de
género en toda la gestion local, lo que significa incidir para que todas las
politicas que adelante la administracion incorporen un enfoque que garantice la

inclusion de mujeres y reconozca sus particulares necesidades®”.

2.3 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1991

Se considera que es la constitucion politica la carta de navegacion de cualquier
tipo de accionar de las y los colombianos. Dentro de su Normatividad y como
articulos principales tendientes a garantizar la dignidad de los seres humanos

se encuentran:

>® BARRAZA, Cecilia. Cartilla para las buenas practicas para “Promover la igualdad de los sexos y la
autonomia de la mujer en el ambito local”. PNUD. Colombia. 2007.
57 ,

Ibid., p. 7
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Art. 3 La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el
poder publico. ElI pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus

representantes, en los términos que la Constitucion establece.

Art. 18 Se garantiza la libertad de conciencia. Nadie sera molestado por razén
de sus convicciones o creencias ni compelido a revelarlas ni obligado a actuar

contra su conciencia.

Art 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su
pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacién veraz e imparcial,

y la de fundar medios masivos de comunicacion.

Art 37. Toda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse publica y
pacificamente. Solo la ley podra establecer de manera expresa los casos en los

cuales se podré limitar el ejercicio de este derecho.

Art 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio

y control del poder politico.

Art 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La
mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el
embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del
Estado, y recibira de éste subsidio alimentario si entonces estuviere
desempleada o desamparada.

Art 88. La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la
seguridad y la salubridad publica, la moral administrativa, el ambiente, la libre

competencia econémica y otros de similar naturaleza que se definen en ella.

También regulard las acciones originadas en los dafos ocasionados a un
namero plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones
particulares. Asi mismo, definira los casos de responsabilidad civil objetiva por

el dano inferido a los derechos e intereses colectivos.
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Art 89. Ademas de los consagrados en los articulos anteriores, la ley
establecera los demas recursos, las acciones, y los procedimientos necesarios
para que puedan propugnar por la integridad del orden juridico, y por la
proteccion de sus derechos individuales, de grupo o colectivos, frente a la

accion u omision de las autoridades publicas.

Art 93. Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso,
que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los
estados de excepcion, prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes
consagrados en esta Carta, se interpretaran de conformidad con los tratados

internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

Art 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la
comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla.
El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion
implica responsabilidades. Toda persona estd obligada a cumplir la
Constitucion y las leyes. Son deberes de la persona y del ciudadano (...) 4.
Defender y difundir los derechos humanos como fundamento de la convivencia

pacifica; 5. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais.

Art 103. Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su
soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo
abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los
reglamentara. El Estado contribuira a la organizacion, promocion y capacitacion
de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles,
benéficas o de utilidad comin no gubernamentales, sin detrimento de su
autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos de
representacion en las diferentes instancias de participacion, concertacion,

control y vigilancia de la gestion publica que se establezcan.

Art 107. Se garantiza a todos los nacionales el derecho a fundar, organizar y

desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de
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retirarse. También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a

manifestarse y a participar en eventos politicos.

2.4 REFERENTE LEGAL

Normativas que respaldan las Politicas Publicas para mujeres y la

incorporacion del enfoque de mujer y género.

En atencidén a la Constitucion de 1991, la Ley 152 de 1994 establece la Ley
Organica del Plan de Desarrollo, que regula la planificacion en el ambito de lo
nacional, regional y local, asi como los procedimientos y mecanismos para la
elaboracion, aprobacién, ejecucion y seguimiento de los planes de desarrollo.
De este modo, los gobiernos estan obligados a desarrollar y presentara la

ciudadania los planes de accion que articulan las politicas para su periodo.

Uno de los objetivos centrales de los Planes de Desarrollo les garantizar una
mejora en las condiciones de vida de la poblacion. Siendo que las mujeres
constituyen el 52% de la poblacion colombiana, se hace urgente el disefio e
implementacion de Politicas Publicas que tengan en cuenta sus necesidades e
intereses especificos. Por ello, es necesario que los planes de desarrollo
nacionales, regionales y locales incluyan una Politica Publica para las mujeres,
asi la sociedad colombiana sera mas democratica e incorporard una vision de

desarrollo que permita el cambio cultural.

Las politicas de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres no buscan
un Estado benefactor que perciba a las mujeres como un grupo “vulnerable”,
sino que las considere como actoras sociales, econdémicas y politicas,
potenciadoras del desarrollo. En este sentido, una Politica Publica no puede
considerar s6lo a un grupo especial de mujeres (por ejemplo, mujeres
desplazadas, cabezas de familia...), sino que, a partir del reconocimiento de la
diversidad, debe enfocar sus esfuerzos en las problematicas comunes a todas

las mujeres.
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En Colombia desde el afio 2003 esta vigente la Ley 823 por la cual se dictan
normas sobre igualdad de oportunidades para las mujeres. El objeto de esta ley
es establecer el marco institucional y orientar las politicas y acciones por parte
del gobierno para garantizar la equidad y la igualdad de oportunidades de las

mujeres, en los ambitos publico y privado.

La Ley 823 sefiala en su Articulo 3 que “las acciones del gobierno orientadas a
ejecutar el plan de igualdad de oportunidades deberan: a) Promover y
garantizar a las mujeres el ejercicio pleno de sus derechos politicos, civiles,
econdmicos, sociales y culturales y el desarrollo de su personalidad, aptitudes
y capacidades, que les permitan participar activamente en todos los campos de
la vida nacional y el progreso de la Nacion; b) Eliminar los obstaculos que
impiden a las mujeres el pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos vy el
acceso a los bienes que sustentan el desarrollo democratico y pluricultural de la
Nacion; c) Incorporar las politicas y acciones de equidad de género e igualdad
de oportunidades de las mujeres en todas las instancias y acciones del Estado,

a nivel nacional y territorial”.

Por su parte, la Ley 581 del 2000 por la cual se reglamenta la adecuada y
efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes
ramas y 6rganos del poder publico, de conformidad con los Articulos 13, 40 y43
de la Constitucion Nacional y se dictan otras disposiciones. Dicha ley sefiala en
su Articulo 11 que deberan implementarse planes regionales de promociéon y
estimulo a la mujer y que para ello los gobernadores y alcaldes prepararan
planes departamentales, municipales y distritales de promocion y estimulo a la
mujer, que deberadn ser presentados ante la corporacion administrativa de
eleccion popular correspondiente, a fin de obtener su aprobacion. La sentencia
C 371 — 00 que declaro exequible esta Ley, senal6 al respecto que “los planes

regionales a los que se refiere este articulo, son planes de desarrollo que
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deberan ser elaborados y aprobados conforme a lo dispuesto en la Ley

Orgénica del Plan Nacional de Desarrollo”®,

A través del Conpes Social 91 de 2005, Colombia defini6 las metas nacionales
para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. El tercero de estos
objetivos, “Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer”
apunta especificamente a la equidad de género, no solo como fin en si mismo,
sino también como medio imprescindible para el logro de los otros Objetivos.
Las metas a las que se ha comprometido el estado colombiano para el logro

del Objetivo 3 son las siguientes:

Desarrollar con una periodicidad de al menos cinco afios, la medicion de la
magnitud y caracteristicas de la violencia de pareja en el pais y definir las
metas anuales de reduccién Implementar y mantener operando una estrategia
intersectorial de vigilancia en salud publica de la violencia intrafamiliar,
especificamente de la violencia de pareja contra la mujer, en Bogota, Medellin,
Cali, Barranquilla y Bucaramanga en 2008 y en las demas capitales de
departamento en 2015 Incorporar y mantener el seguimiento Incorporar y
mantener el seguimiento a la equidad de género en materia salarial y calidad
del empleo, en el marco del Sistema de informacion sobre calidad y pertinencia
del Sistema nacional de formaciéon para el trabajo incrementar por encima del
30% la participacion de la mujer en los niveles decisorios de las diferentes
ramas y organos del poder publico El desafio de estos marcos normativos es
su implementacion a nivel local a través del disefio de Politicas Publicas
eficaces y comprometidas con planes y programas, indicadores de impacto y

presupuestos adecuados®®.

*% |bid., p. 10
*? Ibid., pag. 11
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3. CARACTERIZACION INSTITUCIONAL

3.1 LA INSTITUCION EN EL CONTEXTO LOCAL

e Caracter de la institucion

La presente practica académica se realizé en la alcaldia municipal de Giron
reconocida como una institucién de caracter publico por el sefior Héctor Josué
Quintero Jaimes -Alcalde en el periodo de gobierno de 2012-2015. Dentro de

su programa de gobierno se encuentran:

Mision

Lograr que Giron sea un Municipio comprometido en la construccion de Politicas
Publicas planificadas y ejecutadas desde su interior, mediante la articulacién de la
region, en donde se respeten y aprovechen sus potencialidades para un desarrollo
sostenible y el crecimiento integral del hombre y la naturaleza, asegurando una
administracion publica regida por principios éticos de buen gobierno y
meritocracia, que actle con eficiencia y eficacia, atendiendo el mandato popular
incluyente de todas y todos los gironeses. Pedimos a Dios que ilumine nuestro
pensamiento, fortalezca nuestro trabajo y guie nuestros actos de gobierno.

Vision

El municipio de Girén esta llamado a ser un territorio de desarrollo empresarial
muy importante para Colombia, si asi lo construimos. Sus potencialidades
Industriales, Turisticas, Agricola, Pecuaria, Agroindustriales, Comerciales, de
Transporte y Prestacion de Servicios; nos permiten asegurarlo; de esta manera
haremos de él un territorio de paz, pluralista y participativo con equidad de género
e inclusion social garante de los derechos que le competen como administracion
local y fundada en la participacion permanente de sus ciudadanos. Giron sera un
Municipio que manejara sus recursos respondiendo a las necesidades de un
desarrollo integral y por ello sus finanzas publicas estaran direccionadas a la
optimizacioén y calidad del servicio publico que prestara nuestra administracion.

Funciones

Al Municipio como entidad territorial le corresponde prestar los servicios sefialados
en el Articulo 311 Constitucional, Articulos 3, 4 y 5 de la Ley 136 de 1994, Articulo
10 del Decreto 1333 de 1986, Ley 715 de 2001, Articulo 2 Ley 60 de 1993,
Articulol literal a Ley 80 de 1993, Articulo 65 Ley 99 de 1993, Articulo 19 Ley 375
de 1997, Articulos 7 y 8 Ley 387 de 1997, Articulos 1,5,7,8,9,12,13,14,15,17,19,36
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y 104 de la Ley 388 de 1997, Ley 580 de 2000, Articulos 6 y 17 Ley 670 del 2001,
Ley 720 del 2001, Ley 902 del 2002 y demas normas concordantes.

Dentro de las dependencias adscritas de la alcaldia de Girdn la
practica académica de Trabajo Social se desarroll6 en la Secretaria
de Desarrollo Social.

Mision

Liderar y coordinar lineas de accidn definidas para la toma de decisiones que
tengan como finalidad el bienestar social, la calidad de vida y la satisfaccion de
necesidades humanas fundamentales, de toda la poblacion del municipio,
articulando esfuerzos con entidades publicas, privadas y la sociedad civil, para que
exista un verdadero proceso administrativo en cuanto a planeacion, organizacion,
direccién y control de la inversion social®.

Objetivos Generales de la Secretaria de Desarrollo Social:

-Orientar politicas, planes y programas del orden nacional, departamental y
municipal hacia la formacion integral del ser humano en todas sus

dimensiones.

-Promover y articular canales de comunicacién y participacion de la comunidad
en general, para que sean parte del desarrollo de las politicas, planes y

programas en beneficio de la comunidad, especialmente de la mas necesitada.

-Participar y direccionar toda la oferta institucional que nos ofrecen las distintas
entidades publicas y privadas del orden internacional, nacional, departamental
y municipal, para asi garantizar los derechos de los nifios, nifias, adolescentes,
jovenes, madres cabezas de familia, adulto mayor, discapacitados,

desplazados, indigentes y poblacion ROOM.

e Cobertura de accién de la instituciéon

La Secretaria de Desarrollo Social posee tres unidades de atencion:
-Social

-Econ6mica

-Rural

%0 Alcaldia de Girén. Nuestra Alcaldia. [En linea]. Disponible en: http://www.giron-
santander.gov.co/nuestraalcaldia.shtml?apc=alxx-1-&m=q, recuperado el 3 de diciembre de 2012
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e Tipo de necesidad social que atiende

-Ayuda econdmica directa: familias en accién

-Red Juntos

-Adulto mayor Seguridad alimentaria: restaurante escolar (ICBF) primera infancia
y adolescencia.

-Empleo

-Discapacidad

-Participacion

-Erradicacion del trabajo infantil

e Antecedentes histéricos

La Secretaria de Desarrollo Social fue creada por un acuerdo municipal en 1995,
en el cual se establecen sus funciones y se pone al servicio de la comunidad.
Alcalde: Eliecer Fonseca Pefalosa

e Obijetivos de la institucion

Disefiar, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos que beneficien a los
sectores mas vulnerables del municipio de Girdn.

Organigrama de la alcaldia

Politica general de la institucién

Organizacion interna de la institucion

Organigrama de la Secretaria de Desarrollo Social®*

3.2 DINAMICA INTERNA DE LA INSTITUCION
e Talento humano

La persona encargada asignada por la alcaldia municipal de Girén bajo el
cargo de “libore nombramiento y remocién” con la denominacion como
secretaria de despacho, para la Secretaria de Desarrollo Social, se encuentra
la Doctora Maria Zulma Barragan, Socibéloga de la Universidad Cooperativa de

Colombia especialista en planificacion del Estudio regional.

La Secretaria de desarrollo social cuenta con un equipo de cinco trabajadores
denominados “planta” de tiempo permanente en la institucion catalogados de la

siguiente manera:

®1 Entrevista Doctora Maria Zulma Barragan, Secretaria de Desarrollo Social, Girdn, Diciembre 6 de 2012.
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Tabla 2. Relacion cargo-profesion Secretaria de Desarrollo Social

DENOMINACION DE CARGO PROFESION

Profesional Universitario Economista

Profesional técnico Administrador de empresas
Secretaria ejecutiva Secretaria

Secretaria ejecutiva Secretaria

Profesional técnico operativo Técnico

Fuente: La autora.

Ademas cuenta con un equipo de trabajo asociado por Orden de prestacion de
servicios alrededor de 14 personas, en las que se encuentran comunicadores
sociales, administradores de empresas, técnicos veterinarios, estudiantes

bachilleres, ingenieros agronomos, ingenieros de sistemas, psicélogos®.

e Funciones

-Coordinar y desarrollar los programas sociales definidos en el Plan de Desarrollo
Municipal tales como vivienda, generacion de empleo, bienestar familiar, etc.

-Coordinar y ejecutar los programas del sistema beneficiario para programas
sociales.

-Dirigir coordinar y vigilar el cumplimiento de los programas socioculturales
definidos en el Plan de Desarrollo Municipal:

-Area Social: Vivienda, generacién de empleo, bienestar familiar, desarrollo
comunitario.

-Area Cultural: Turistica y recreativa: Capacitacion tendiente al fomento,
consolidacion, conservacion y rescate de los valoresy expresiones culturales y
artisticas y de fomento deportivo.

-Participar en los programas de la red de solidaridad y elaborar los proyectos que
deban presentarse en las mesas municipales y departamentales para consecucion
y adjudicacion de recursos

-Adelantar y promover las investigaciones necesarias para el conocimiento,
consolidacion y divulgacion de las diferentes formas de la identidad cultural del
municipio

®2 Entrevista a Dorieth Alfonso, comunicadora social, Girdn, 11 de Diciembre de 2012.
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-Propender por la defensa, restauracion, conservacion, archivo y difusion del
patrimonio histérico, de los valores del municipio y de la identidad cultural del
municipio.

-Coordinar con las instituciones de nivel central, regional y departamental todo lo
relacionado a los programas sociales que dichos entes adelanten a favor de las
clases menos favorecidas.

-Velar por la conservacién y defensa del patrimonio cultural y de los bienes
muebles e inmuebles, zonas y regiones de interés histoérico y cultural

-Hacer parte del comité de prevencion de desastres.

-Elaborar el respectivo plan de accién de su dependencia de conformidad a la ley
orgénica del plan de desarrollo y al plan de desarrollo municipal.

-Vigilar el cumplimiento de los diferentes programas que adelanta la dependencia
a su cargo.

-Mantener las estadisticas sobre necesidades de vivienda, educacion y poblacion
del municipio.

-Desempefiar las demés funciones asignadas por la autoridad competente, de
acuerdo con el nivel, la naturaleza y el area de desempefio del cargo.

e Metas

-Proyectar y dar cumplimientos a los lineamientos establecidos en el Plan de
Desarrollo 2008-2011 "La obra ContintGa entre todos", especificamente con los
programas, planes y proyectos, generados desde la Secretaria de Desarrollo
Social, vigilando y evaluando el cumplimiento y ejecucién de los mismos.

-Proyectar a las familias gironesas, como gestoras en la implementacion de las
politicas relacionadas con la primera infancia, ya que son los primeros afios de
vida, los mas importantes para el desarrollo fisico, emocional, social, relacional y
cognitivo de los seres humanos.

Proyectar la capacidad renovadora de los adolescentes y jévenes en la cultura y
desarrollo del pais, promoviendo la vida, la paz, la solidaridad, la tolerancia, la
justicia y la equidad de género.

-Posicionar al Adulto Mayor en una actitud de reconocimiento y descubrimiento de
sus capacidades y competencias, para que no se aparte de la sociedad que un dia
construyd y de la que muchas veces se siente relegado.

-Apoyar a la administracion en todos sus proyectos, especialmente para que Girén
se proyecte como ciudad turistica, con calidad de vida para todos sus habitantes®

63 Op. cit. Alcaldia de Girén.
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e Programas que desarrolla la institucion

I Girén emprendedor
Obijetivo: incentivar el crecimiento de la micro y pequefia empresa en el municipio
para disminuir el empleo informal y la tasa de desempleo en el municipio.

Il. Desarrollo rural sostenible
Objetivo: contribuir al desarrollo social generando un aumento en la productividad
agricola y un mayor bienestar humano y material de la poblacién rural del
municipio y todas las generaciones futuras

M. Son trampas para la pobreza
Obijetivos: crear oportunidades y condiciones sociales necesarias para superar los
factores que generan la pobreza, la exclusion social y disminuyen la calidad de
vida de los habitantes

V. Proteccion integral para la nifiez, infancia y adolescencia
Objetivo: Potenciar el desarrollo de los nifios y nifias en su primera infancia,
infancia y adolescencia a partir del ejercicio de proteger y promover sus derechos.

V. Girén un municipio con enfoque de género
Objetivos: garantizar la equidad y la igualdad de oportunidades para las mujeres
en los ambitos publicos y privados, esto con el fin de que haya condiciones para
un desarrollo con equidad, sin discriminacion y con igualdad de oportunidades

VL. Bienestar integral para el adulto mayor
Objetivos: promover en el adulto mayor procesos de envejecimiento saludable e
incluyente que posibiliten una mejor integracién social, fisica emocional que
permiten mejorar su calidad de vida.

Estos programas se formulan cada 4 afos por un equipo interdisciplinario para
cada una de areas de influencia de la secretaria; se formula el plan de desarrollo,
momento en el que todo el personal debe estar involucrado el cual esta dividido
por equipos en el que se encuentra el equipo de empleo quien evalla toda la parte
econbémica, de emprendimiento, generacion de ingresos (FAMI empresas), por
otro lado esta el equipo rural y el equipo social quien evalla los aspectos de
obligatorio cumplimiento del tema social, donde se extraen las necesidades mas
evidentes de las comunidades. Este plan de desarrollo municipal es presentado a
la comunidad y aprobado por estos a través de un concejo municipal de

.. 64
planeacion

En cuanto a su financiacion hace uso de recursos propios provenientes de:
industria y comercio, impuesto predial y complementarios, presupuesto general

del municipio: gasto publico social.

64Op. cit. Entrevista Doctora Maria Zulma Barragdn
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En lo que respecta a las fuerzas evidenciadas al interior de la institucién se
puede decir que las decisiones Yy acciones estan regidas por el programa
gubernamental municipal en primera instancia por el Alcalde Héctor Josué

Quintero.

Por otra parte, como lo sefialo la doctora Maria Zulma Barragan* ® el Nivel de
participacion de los usuarios en los procesos de toma de decisiones,
ejecuciones y evaluacion de los programas es como depositarios de un
servicio: en estos momentos no existen canales de comunicacion en cuanto a
la formulacion de los programas y proyectos, sin embargo estos pueden
dirigirse al despacho a solicitar el cumplimiento de estos programas. A futuro

se manifiesta la necesidad de una recolecciéon de ideas de los usuarios.
3.3 EVALUACION DE LOS SERVICIOS QUE PRESTA LA INSTITUCION

En lo que respecta al manejo de los criterios que tiene la institucion para
evaluar los programas, la relaciéon y la coherencia de los mismos, se

encuentran los érganos de control:

La Personeria Municipal: “Nuestra Misién esencial como Personeria municipal
es la defensa de los intereses del municipio y la poblacion en general; la
comprobacion inquebrantable en el acatamiento de la constitucion, la ley,
acuerdos, decretos, resoluciones y é6rdenes de las autoridades; aunado a la
vigilancia de la conducta de los empleados y trabajadores publicos de la

Administracién central y entes descentralizados.”®.

La Contraloria: “La Contraloria General de la Republica (CGR) es el maximo
organo de control fiscal del Estado. Como tal, tiene la misién de procurar el

buen uso de los recursos y bienes publicos y contribuir a la modernizaciéon del

® Ibid.
®®0p. cit. Alcaldia de Girén.
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Estado, mediante acciones de mejoramiento continuo en las distintas entidades

publicas™®’.

La Procuraduria: “La Procuraduria General de la Republica de Colombia es la
Entidad que representa a los ciudadanos ante el Estado. Junto a la personeria
de Colombia y la Defensoria del pueblo forma el ministerio Publico. Su principal
funcién es velar por el cumplimiento de las funciones impuestas por la
constitucién y la ley a los servidores publicos. (Articulos 275 a 278 de la

Constitucion Politica de Colombia)”®®

El proceso de evaluacion de la Secretaria de Desarrollo Social y en general de
la institucion publica, esta enmarcado bajo el Plan de Desarrollo Municipal
donde estan establecidos una bateria de indicadores que miden
trimestralmente cada uno de los programas y proyectos a los que deben darse
cumplimiento el cual esta resefiado bajo unos responsables segun sea la meta

y el programa®®.

Por otra parte, se encuentra el Concejo Municipal de Politica Social- COMPOS,
“se convierte en instancias de concertacion, participacion, coordinacion y
asesoria que posibilita la identificacion de procesos dirigidos tanto al disefio
como al desarrollo integral y coherente de la politica social. A nivel territorial
deben promover mecanismos de coordinacion con los Consejos Municipales y

las Asambleas departamentales”’®. Propende por la articulacion entre:

* Gestion planificadora
» Gestion técnica

* Asignacion de recursos

*” Ibid.

* Ibid.

6 Op. cit. Alcaldia de Girdn.

70 Consejo municipal de politica social —-COMPQS, Apartadd, Antioquia. [En linea]. Disponible en:
http://apartado-antioquia.gov.co/apc-aa-
files/62356339663335383861656430373664/estudio_COMPOS.pdf , recuperado el 8 de diciembre de
2012)

62



* Ejecucién de planes, programas y proyectos
» Seguimiento y evaluacion de las acciones que concreten la politica social en

Los territorios.

Figura 2. Grafico explicativo sobre el COMPOS

articulacién entre

la gestién planificadora,
g gestidn técnica,

la asignacion de recursos

NIVEL
NACIONAL
NIVEL
Consejo Municipal', MUNICIPAL
de Politica Social —
Es una instancia pa i NIVEL
\ DEPARTAMENTAL

efecucion de planes,
programas y proyectos

El seguimiento y la evaluacion
de las acciones que concreten
la politica social en los terriforios,
acordes con sus particularidades

Fuente: Consejo municipal de politica social -COMPOS.

Fue necesario conocer en detalle cuales son las funciones que tiene a cargo el
COMPOS teniendo en cuenta que es una de las instancias mas representativas
en lo que respecta a la Politica Social. Por lo cual la informacion presentada a
continuacion se toma del documento redactado por el Concejo Municipal de
Apartado Antioquia’ ya que permite conocer a grandes rasgos la estructura,

propositos y demas temas relacionados con el mismo.

El COMPOS es un organismo asesor donde se concertan, coordinan e
impulsan las politicas de gobierno en torno al menor y la familia que
representan las necesidades municipales. Considerando algunos aspectos

como.

* Reconocer los avances logrados en torno a la politica social

" Ibid.
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* Contribuir y facilitar la construccibn conjunta de propuestas Yy
recomendaciones de politica social y de control de la prestacion del servicio

publico desde la comunidad.

La representacion pluralista e institucional, generan procesos de participacion e
intervencion con una vision municipal vista para la nifiez, la juventud, la familia

y la tercera edad. Busca:

-Promover la participacion y el fortalecimiento de préacticas democréticas en las
diferentes organizaciones sociales

-Disefio y aplicacion de mecanismos de participacion

-Conocer la realidad social del territorio

-Organizar equipos de trabajo que generen dinamicas de sensibilizacion,
promocion, aprendizaje y participacion.

-Estudiar, adoptar y aplicar los programas de infancia y familia

-Fortalecer el SNBF vy realizar las evaluaciones del mismo

El municipio incluird en el plan de Desarrollo los proyectos de inversion
presentados por el Consejo Municipal de Politica Social y que sean

concordantes con los ordinales 2, 3, 5, 7y 8 del Art. 21 de la Ley 60/93.

El Concejo de Politica Social en el municipio de Girén, creado para el mes de
Noviembre del ano 2012 “es considerado como uno de los maximos érganos
consultor, el cual revisa toda la politica social del Municipio, la oficina de
desarrollo dando cumplimiento a la ley 1098 ha conformado las diferentes
mesas que conforman este consejo de politica social, la cual preside el alcalde,
Héctor Josué Quintero Jaimes, quien estd acompafado de sus asesores y
secretarios como voceros de la parte institucional, los lideres de la comunidad y

la parte privada, una alianza en beneficio de la parte social del Municipio”.

72 Op. cit. Alcaldia de Girén.
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Este COMPOS de la Alcaldia de Girdn, lo integran seis mesas de Trabajo

denominadas asi:

Tabla 3. Mesas de trabajo

MESA DE TRABAJO INFANCIA'Y ADOLECENCIA
MESA DE TRABAJO MUJER Y GENERO

MESA DE TRABAJO VICTICIMAS

MESA DE TRABAJO ADULTO MAYOR

MESA DE TRABAJO JUVENTUDES

MESA DE TRABAJO FAMILIA

Fuente: Alcaldia de Gir6n. Conformacion del Consejo de politica social

Estas mesas de trabajo deben reunirse cuatro veces al aflo. La mirada de la
secretaria de despacho, asegura que este espacio se establece “con el
propésito que comiencen a tomar conciencia de la responsabilidad que
tenemos”. Barragan Moreno, asegura que estos consejos no son para rendir
cuentas, “desde la mirada de ‘pre saberes’, es poner en esas mesas las

necesidades basadas en lo establecido en el plan de desarrollo” .

3.4DESARROLLO DE LA EXPERIENCIA

La practica de Trabajo Social se ubicé en la Secretaria de Desarrollo Social de
la alcaldia en el municipio de Girén, especificamente en uno de los ejes de
accion denominado mujer y género en la construcciéon de un diagnostico
participativo en la tematica de la igualdad de género y el reconocimiento de los
derechos de las mujeres en el municipio de Girdn para la sensibilizacion de la

futura Politica Publica de Mujer y Género.

La supervision en el campo de practica estuvo a cargo de la Secretaria de

Desarrollo Social quien a su vez particip6 en la ejecucion de la misma.

3 Ibid.
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Figura 3. Organigrama de la Institucion

Fuente: Alcaldia de Girén. Conformacién del Consejo de politica social.

Figura 4. Organigrama interno de la Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria(o) de despacho

Jefe de oficina Jefe de oficina
asesora de asesora de
deportes cultura

Profesionales OPS

Personal Personal Personal Auxiliares de
profesional Profesional tecndlogoy secretaria

especializado universitario técnico

Fuente: Maryori Mantilla. Estudiante de Trabajo Social. 2012. Informacion recolectada

en la entrevista a la doctora Zulma Barragan
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4. CARACTERIZACION DE LA EXPERIENCIA

La practica de Trabajo Social se enmarca dentro de la Secretaria de Desarrollo
Social de la Alcaldia San Juan Girdn, la cual contribuye a liderar y coordinar
lineas de accion definidas para la toma de decisiones que tengan como
finalidad el bienestar social, la calidad de vida y la satisfaccion de necesidades
humanas fundamentales, de toda la poblacién del municipio, articulando
esfuerzos con entidades publicas, privadas y la sociedad civil, para que exista
un verdadero proceso administrativo en cuanto a planeacion, organizacion,
direccion y control de la inversién social .

El Trabajo Social en la Secretaria de Desarrollo Social busca asumir una
comprension amplia de estructuras y procesos sociales, para intervenir en las
situaciones (complejas) que viven los individuos grupos, familias
organizaciones y comunidades, en mira a garantizar los derechos sociales y

a su vez generando procesos de empoderamiento social.

El Trabajo Social en este campo de practica permiti6 desempefarse en
distintos campos, realizando variadas actividades relacionadas con la
planificacion, implementacion, revisibn y evaluacion de metodologias
participativas, el apoyo a los diferentes grupos poblacionales para que sean

capaces de manifestar sus propias dificultades y circunstancias.

Se observo el desconocimiento de la realidad poblacional del tema de mujer y
género en el municipio, la falta de identificacion de las organizaciones sociales,
ONG vy presidentas de las Juntas de Accidn Comunal, asi mismo, como
espacios que propicien la participacion, socializacion y construccion de
alternativas de solucion, entre los actores sociales y los funcionarios publicos

de la Secretaria de Desarrollo Social que abordan la temética.

7 Op. cit. Alcaldia de Girén.
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Es necesario sefialar, que en este campo de practica no contaba con un
profesional en Trabajo Social por lo que no existié un referente que permitiera

visualizar el rol del mismo.

El proceso de intervencion tuvo por objetivo la construccién de un diagndstico
participativo bajo la tematica de mujer y género con el fin de conocer y estudiar
la realidad de los sujetos, identificando las problematicas sociales que los
afectan, promoviendo espacios participativos que permitan en analisis critico y

la cohesion social.

Busco visualizar en los participantes la importancia de trabajar en red, puesto
que asi habrd mayor disposicién y conocimiento para generar espacios de
sensibilizacion frente a la proxima construccion de la Politica Publica de Mujer,
gue sera llevada en el municipio segun lo establecido en el plan de desarrollo
municipal 2012-2015.

En un primer acercamiento, mediante dialogos informales con el personal de la
Secretaria de Desarrollo Social y la revisidon documental del Plan de Desarrollo
Municipal 2012-2015, de los archivos de la Mesa de Mujer y Género (afios
2012-2013), de las actas de los Concejos de Politicas Social (2012-2013) y de
las bases de datos de ONG'’s, se pudo constatar que en lo que concierne al
tema de la mujer en el municipio de Girdn, no se cuenta con una identificacién
clara y precisa de las Organizaciones No Gubernamentales ni de las y los
integrantes de las Juntas de Accibn Comunal denotando una baja

comunicacién y desinterés hacia el tema.

Si bien como ya se ha mencionado en el documento, esta inmerso en el Plan
de Desarrollo Municipal una serie de acciones orientadas al restablecimiento de
los derechos de las mujeres y a posicionar al municipio de Girébn como un ente
territorial con enfoque de género, se evidencia la inexistencia de espacios
reflexivos, participativos y propositivos que permitieran hacer posible los

objetivos, las metas propuestas y conocer las probleméaticas sentidas por las

68



mujeres en el municipio, siendo este otro de los principales aspectos que
debiese tomarse para dar inicio a un proceso real, teniendo en cuenta que no
podrian adelantarse acciones sin el previo conocimiento Yy participacion por

parte de las y los pobladores.

Se evidencié que uno de los principales problemas estd enfocado hacia los
bajos niveles de cohesion entre la entidad, los actores sociales y las

organizaciones sociales en el tema de mujer y género.

En lo que pudo identificarse, como un espacio de interlocucion entre el sector
publico, el sector privado y los ciudadanos se encontré la conformacion de la
mesa de mujer y género del Consejo de Politica Social encargada por el
decreto municipal 168 del 2012 de ejecutar acciones sobre la temética,
compuesta por la secretaria de salud, la gestora social, Organizaciones
femeninas, SENA, secretaria de Gobierno, representante LGTBI, representante
de las madres comunitarias, secretaria de educacion, secretaria de desarrollo

social, fiscalia, comisaria de familia, defensoria del pueblo y personeria™.

Sin embargo lo que se pudo observar es que algunos representantes de ésta
no participan activamente en las reuniones programadas, la representacion de

las organizaciones comunitaria es nula dado que ninguna participd.

4.1 JUSTIFICACION

Si bien existe interés en trabajar en la tematica de mujer y género por parte de
la Secretaria de Desarrollo Social, se hizo necesario adelantar acciones
concretas que hicieran posible dar inicio a un proceso participativo en el cual
las mujeres desarrollen capacidades para organizarse, actuar y afrontar sus
propias necesidades para lograr su bienestar, aunado esfuerzos que

permitieran futuros procesos de superacién de la desigualdad de género.

> REGLAMENTO INTERNO DEL CONSEJO DE POLITICA SOCIAL, COMPOS Municipio de Girén. Decreto N°
168 del 2012.
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Se concibié necesario, identificar las diferentes organizaciones sociales, ONG
y demas actores sociales dada la importancia de consolidar acercamientos y
asi conocer la percepcion de los actores sociales entorno a las problematicas
sentidas respecto a las situaciones de las mujeres en el municipio al mismo
tiempo generar procesos que permitieran fortalecer la participacién y cohesion
entre las organizaciones de base de mujeres, las Organizaciones No

Gubernamentales e institucionales y poblacién en general.

En miras a generar las primeras acciones para la futura sensibilizacion de la
Politica Publica de Mujer y Género que se espera construir en el actual periodo

de gobierno. Considerando lo anterior, se establece como objetivo general:

4.2 OBJETIVO GENERAL

Construir un diagnéstico participativo con las organizaciones de base de
mujeres, las Organizaciones No Gubernamentales e institucionales y poblacion
en general que estén interesadas e interesados en la temética de la igualdad
de género y el reconocimiento de los derechos de las mujeres en el municipio

de Giron para la sensibilizacion en la Politica Publica de Mujer y Género.

Y como Objetivos especificos

o Identificar las diferentes organizaciones de base, Organizacién no
Gubernamentales y/o actores sociales que tengan como marco de accion
el tema de mujer y género en el municipio de Girdn.

e Sensibilizar un equipo de trabajo conformado por los actores sociales
identificados en las organizaciones de base de mujeres, organizaciones
no gubernamentales e institucionales que reconozca los instrumentos de
participacion y proteccién nacionales e internacionales para ejercer los
derechos de la mujer en el municipio de Girén.

e Conocer cudles son las situaciones presentadas por la mujer en relacion

a las diferentes problematicas sentidas desde las actoras sociales
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involucradas e identificadas a través de las diferentes herramientas
metodoldgicas planteadas por el diagndstico participativo propuesto.

o Fortalecer las capacidades organizativas y participativas en las mujeres
participantes del proceso considerando los resultados reflejados en el
diagnéstico participativo para que se asuman como sujetos derecho y
participen activamente en la futura construccion de una Politica Publica
incluyente y equitativa a través de espacios formativos, campafias de
sensibilizacion, grupos de discusion.

e Presentar una propuesta de intervencion desde estudiante en formacién
de Trabajo Social que permita dar continuidad al proceso planteado
basada en la conformaciéon de una red organizativa e interinstitucional

para la participacion e inclusién de las mujeres en el municipio de Giron.

La opcion metodologica en la cual estuvo enmarcada la practica académica de
Trabajo Social en la Secretaria de Desarrollo es la referida por Ezequiel Ander
Egg en su libro “metodologia del Trabajo Social”’, quien propone un esquema
que guia la accion social a partir de una “metodologia en el Trabajo Social, la
metodologia de la militancia y el compromiso” la cual asume una serie de
caracteristicas encaminadas al conocimiento de la realidad desde adentro
acompafnado por las necesidades sentidas desde los propios actores sociales y
sus diferentes dinamicas y contextos tanto econdémicos, politicos, culturales,
ambientales y econémicos, donde el trabajador social no es indiferente a estos
aspectos y que por el contrario participa activamente del proceso en la
busqueda de un cambio o transformacion de la realidad identificadas por los

mismos’®.

Es “la busqueda de un método de Trabajo Social que sea capaz de conocer y
comprender con el pueblo, que facilite su intervencion en las tareas de

programacion y evaluacion y se otorgue un rol protagdnico en la ejecucion y

’® Op.cit. ANDER Egg Ezequiel.
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realizacién de todas las actividades que le conciernen para superar la situacion

problema que confronta”’’.

Propone a su vez la estructura de cuatro fases o etapas que enmarcan el
aspecto técnico- operativo asi:

e Estudio —investigacidn- diagndstico

e Programacion

e Ejecucién

e Evaluacion

Dichos pasos estan plasmados en las directrices propuestas por el programa
académico de Trabajo Social denominados asi:

e Proceso de ubicacion

e Proceso de planeacion

e Proceso de ejecucion

e Proceso de evaluacion

Cada uno de ellos cuenta con unas caracteristicas especificas que son
evaluadas y monitoreadas periédicamente por el supervisor de la practica

académica.

Ahora bien, en el marco de la metodologia que direccioné tedricamente la
practica académica se propuso la educacién popular, apuntando a los
objetivos, posturas ideoldgicas y epistemologicas del horizonte metodolégico

anteriormente mencionado.

Ya que la educacion popular es una pedagogia popular, cuenta con un
portafolio de herramientas que permiten la participacion activa y la
transformacion de la realidad de los actores sociales desde una postura
horizontal donde el educador y el educando se encuentran en un mismo nivel,

donde cada uno forma parte de la realidad que se pretende intervenir teniendo

7 Ibid. P. 34
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en cuenta que “es siempre participativa: no para, ni sobre, sino con las
diferentes partes involucradas. Buscando superar cualquier forma de
encuadramiento o adoctrinamiento (dogmatismo) exige el involucrarse de

manera corresponsable de todos los actores, en el transcurrir del proceso”’®

Se entiende la educacién como un proceso reflexivo, en el cual los actores
involucrados asumen posturas creativas y criticas indispensables en la
pedagogia, donde no existe un Unico modelo de educacién sino priman los
conocimientos y aprendizajes de los actores involucrados, sus historias de vida

y Su apuesta a generar un cambio social en sus realidades.

Entendiendo que esta no tiene especificamente unos pasos a seguir, puesto
que parte de la participacion activa por iniciativas personales y creativas de los
individuos a interactuar con el mundo que los rodea y a construir sus propios
significativos partiendo del dialogo, con posturas y practica del intercambio
entre educadores y educandos sin desconocer que el conocimiento no puede
concentrarse en uno de ellos sino que es el producto de una construccion

participativa en busqueda de un cambio en la sociedad.

Se presentan a continuacion algunos instrumentos que le apostaron a una
ensefianza por medio del accionar de las personas involucradas en el proceso

pudiendo llevar a cabo los objetivos propuestos.

4.3 MOMENTOS DE ORGANIZACION

El Método

El método como instrumento de organizacion del proceso educativo popular
permite dilucidar de acuerdo a los objetivos propuestos, las multiples
posibilidades de accién y de los grupos y sujetos en sus contextos, intereses y

necesidades; por ello los métodos son diversos, ya que el camino de la accion

78 . . . .z
Op. cit. Consideraciones sobre la formacion.
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en cada proceso en particular esta guiado por esas caracteristicas particulares

de cada grupo participante.

El método es considerado un momento organizador por excelencia. Permite la
coherencia entre la concepcién pedagogica y el camino elegido, esto es, el

disefio elaborado y la actividad concreta a realizar.

La identificacién del método mas apropiado supone la seleccion de una serie
de dispositivos y técnicas particulares que forman parte de una “caja de
herramientas”, esto es, del conjunto de posibilidades del hacer especifico en
los momentos educativos que permiten trabajar en funcién de los propdésitos
gue se buscan. En esa caja se encuentran los dispositivos a los que cada
educador popular apela para encontrar el camino mas coherente con la

actividad educativa que adelanta.

El Diagnoéstico

No existe proceso de educacién popular sin un diagnéstico previo que
identifique el espacio y el grupo social concreto con quienes se ha de trabajar.

¢A qué se refiere cuando se habla de diagnéstico? Se hace referencia al
logro de una vision clara en torno a un aspecto de la realidad sea éste un grupo
humano, un entorno sociocultural, una zona geografica, teniendo presente que
no es posible, en ninguna circunstancia, tener el conocimiento absoluto sobre

la dimensién que se pretende abordar.

El diagndstico permite entender coOmo es ese aspecto u aspectos de la
realidad, cual ha sido su desenvolvimiento a lo largo del tiempo, cuales son sus
principales problemas, sus necesidades e intereses, qué retos debe afrontar vy,

en ocasiones, cudles serfan algunas posibles soluciones”®.

 MEJIA J, Marco Radl. AWAD G, Myriam Inés. EDUCACION POPULAR HOY en tiempos de globalizacion.
2007: Ediciones Aurora. pag. 173-187
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Es necesario comprender que la produccion de un diagnostico en educacién
popular no es un asunto mecanico, ya que la complejidad de la realidad y su
dinamica como tal varia dependiendo de los diferentes contextos y de las
diversas relaciones entre sus diversos aspectos hace que las entradas a su
realizacion sean multiples, y, en segundo lugar, porque-el diagnéstico no se
hace so6lo por la necesidad de dar inicio a un proceso sino que, a lo largo del
trabajo educativo, ese conocimiento se constituye en insumo basico del
proceso mismo de reflexidén, construccién y produccion de sentido con los

sujetos participantes.

La Planeacion

Es fundamentalmente un ejercicio colectivo de planeacion en el cual se
visualizan y se construyen las lineas generales del proceso a desarrollar,
teniendo en el andlisis de los primeros elementos diagndsticos acercase esos

sujetos y de esa realidad sobre la cual se quiere actuar.

La metodologia no puede convertirse en camisa de fuerza que impida
modificaciones necesarias a lo largo del proceso. No se puede ser ajeno al
hecho de que, como proceso abierto, las dinamicas generadas en las acciones
educativas desbordan lo planeado y exigen cambios que es necesario atender.
Por ello, una de las caracteristicas de la planeacion en educacion popular es su
flexibilidad para cambiar sobre la marcha de acuerdo con las exigencias del
trabajo y de los sujetos implicados. Planear y disefiar es también prever los
posibles problemas y eventualidades, por eso aprender a redisefiar sobre lo
disefiado es cualidad de la que debe dotarse todo educador popular.

Cada proceso de educacién popular es un universo de sentido general, y
precisamente por eso no existen los disefios Unicos, las guias o los modelos a
seguir. Cada uno implica consideraciones y acciones de construccion y
produccion con grupos humanos muy especificos, dotados de procesos

comunicativos, necesidades e intereses particulares. De alli que los caminos
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trazados, en primer lugar, no son estéticos y, en segundo lugar, cada paso que

se da debe contar con una fundamentacién que le dé sentido.

La planeacion. En esta propuesta, considera momentos y procedimientos
diversos, todos ellos presentes a lo largo del proceso total, que nos indican

diferentes niveles, asi:

e La planeacion inicial del proceso global.

e Los planes de trabajo de quienes participan en los procesos educativos.
La definicion de esos planes, desarrollados en su totalidad por los
sujetos participantes en un proceso de educacién popular, presenta
algunas dificultades cuando trabajamos con sectores populares, ya que
para ellos, y como producto de su logica de la sobrevivencia, la nocion y
la practica de la ®prevision hacia el futuro, esto es, la planeacién, no les
es caracteristica. En esta circunstancia, el diagndstico previo es de gran
utiidad para encontrar los aspectos que deben considerarse en los

planes como temas y problemas de trabajo®'.

4.4 LOS NIVELES O FASES

Considerar este aspecto es vital para el ejercicio y mejor comprension del
quehacer del educador popular. Pensar los “niveles” es acercamos al problema
del saber y el conocimiento y a la manera como ellos operan en los actores de
la educacion popular empoderando o desempoderando sus acciones y
relaciones; es decir, nos acercan a las caracteristicas de poder y saber que

tienen las acciones educativas en nuestro medio.

Asi mismo el saber es entendido como algo no sistematico ni organizado pero
si dotado de un valor de uso para el grupo humano que reconoce su

importancia y, por lo tanto, esta provisto de una utilidad y un estatuto social en

8 ibid.
& bid.
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su medio inmediato. Esta consideracion es la que ha dado origen al “dialogo de
saberes” como uno de los presupuestos basicos de la accidon de los
educadores populares. En este sentido, el didlogo de saberes ocurre en el
campo del conocimiento y el saber al tiempo que la negociacién cultural

atraviesa transversalmente todo el proceso educativo.

Todo producto de saber y de conocimiento, dentro de su respectivo nivel o
fase, es un producto social y, como tal, circula y se usa de manera diferenciada
en los grupos, construyendo una unidad de sentido segun sus particularidades.
Para cada nivel o fase, los cddigos de comunicacion y los formatos en los
cuales se difunde son diferentes. Como también lo son los criterios de rigor y
de calidad para evaluar estos productos. El educador popular, en tanto
intelectual orgénico, tiene el reto de ubicarse en su respectivo nivel para
producir y circular con calidad pero, ademas, tiene el reto de moverse en los
demas niveles sin perder de vista su conceptualizacién. Su organizacion y los

procesos de empoderamiento en los cuales esta presente.

La Seleccion

Es un paso previo al inicio de la actividad educativa propiamente dicha que
consiste en la eleccién de las personas que participaran en el trabajo educativo
popular.

Ademas de esta manera de entender la seleccion, hay otra no menos
importante. La que realizan los mismos participantes de una determinada
actividad educativa. Por ejemplo, en el caso de la conformacion de grupos de
trabajo para la actividad dentro de un taller. Ya sea que la disefien los
coordinadores de la actividad o que sea producto del trabajo individual y grupal,
siempre debe buscar resultados politico-pedagdgicos en términos de
empoderamiento. Asi, la seleccion tiene un sentido dentro del proceso global y
una funcion especifica en el logro de los objetivos particulares propuestos. La

seleccién de los integrantes de un grupo no se debe dejar a la casualidad ya
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gue no existe accion, por pequefia que sea, que no tenga una razoén de ser

dentro de un proceso de educacién popular.

La Reconstruccion Permanente Del Proceso

Los educadores populares deben insistir en la necesidad de explicar a los
participantes el proceso en el cual han decidido participar, asi como los pasos
gue se van dando y que permiten llegar al final del camino propuesto. Se trata
de hacer publico y explicito el plan de trabajo, el recorrido que se va a hacer,
los pasos que se van dando y los que restan, permitirle a cada uno saber para
donde va y ubicarlo con claridad en dénde esta. Hacer la reconstruccién del

proceso significa:

a. Hacer un recuento permanente del proceso sefialando el punto de partida,
los pasos andados y el hacia dénde se va, garantizando que poco a poco
los participantes vayan asimilando el camino disefiado y adquieran la
posibilidad de controlarlo y tener injerencia sobre él.

b. Hacer la reconstrucciéon del proceso y no simplemente la explicacion
mecanica de los pasos a seguir; es decir, la reconstruccion es de
“proceso” y no de actividades, para lo cual es requisito indispensable que
el educador popular lo tenga suficientemente claro. Cuando se trata de
procesos de formacion de educadores populares, este ejercicio permite
gue los participantes estén en condiciones de realizar disefios generales

para las actividades educativas que deberan atender en el futuro.

En educacion popular nada ocurre por azar, todo cuanto se hace tiene un
sentido y una razén, no sélo para quien disefia ni para quien orienta sino para
quienes participan como sujetos de la accidon educativa. Todos ellos deben
tener claridad sobre los cémo, los por qué y el hacia dénde de la actividad en la
cual estan inmersos. Se trata con ello de impedir que el curriculo oculto
empodere tradicionalmente y lo haga en otros sujetos y en otros espaciosgz.

8 |bid.
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4.5 LA BUSQUEDA DE CONCLUSIONES

En la metodologia propuesta, es necesario trabajar la busqueda de
conclusiones, sea cual fuere la tematica o la actividad educativa que se
desarrolle. Se considera que los procesos de asimilacion y acomodacion a los
gue se han hecho referencia cuando se aborda el proceso del conocimiento se
pueden garantizar si las tematicas planteadas, discutidas, trabajadas y

construidas no se dejan abiertas.

Los grupos y sujetos que participan de los procesos y actividades de educacion
popular deben elaborar sus propias conclusiones, productos, a su vez, de la
particular construccién colectiva que se haya alcanzado. Estos elementos
configuran las primeras pistas del seguimiento propio de la actividad educativa

popular.

El proceso de busqueda de conclusiones requiere de ciertos elementos,
algunos de los cuales enunciaremos como aportes practicos para la accion de

los educadores populares:

e Tener capacidad de reconstruir todo el proceso hacia atras y hacia
adelante.

e Tener claridad acerca del momento del proceso en el cual se esta.

¢ |dentificar los elementos ganados para concluir y constituir con ellos los
pilares de un proceso proyectivo.

e Precisar los instrumentos que se van a utilizar para garantizar el
desarrollo adecuado de esas conclusiones.

e |dentificar el momento preciso para concluir, esto es, para cerrar
tematicas sin sacrificar preguntas o dudas importantes que puedan, a
pesar de volver a abrir el proceso, revertirse en un mayor

enriquecimiento del grupo participante.
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4.6. EVALUACION DEL PROCESO

La evaluacion se asume como una revision critica y colectiva sobre el trabajo
desarrollado. Critica porque supone observar y valorar, desde los objetivos y
desde los intereses y necesidades de la accion educativa, la utilidad de las
actividades y del proceso emprendido, y colectiva porque, en coherencia con
los principios de la educacion popular, esta valoracion es una posibilidad de

todos los participantes en los procesos educativos.

Es necesario hacer la evaluacién de manera constante y periddica dentro de un
proceso educativo que se desarrolla a lo largo de una actividad educativa las

veces que necesario.

Y la evaluacion final que mira el proceso en su conjunto, teniendo como lente
los objetivos globales y particulares propuestos y, ademas del empoderamiento

alcanzado por los pobladores.

4.7 DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

También conocido como diagndstico comunitario o diagnéstico compartido al
diagnéstico hecho por un colectivo, es un instrumento empleado para la
edificacion en colectivo de un conocimiento sobre su realidad, en el que
reconocen los problemas que las afectan los recursos con los que cuenta y las
potencialidades propias de la localidad que pueden ser aprovechadas en
beneficio de todos, permite identificar, ordenar y jerarquizar los problemas
comunitarios y por ello permite que la gente llegue mejor preparada a la

formulacién del presupuesto participativo.

Lo que lleva Identifica los problemas y obstaculos que impiden su desarrollo y
le proporciona los elementos para establecer las prioridades. El diagnostico
sirve, ademas, como base para que los miembros de la comunidad, planifiquen

colectivamente actividades que les permitan mejorar su situacion actual.
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Es importante que la comunidad cuente con el apoyo facilitadores para explicar
la metodologia adecuada al proceso investigativo llevado a cabo por los

sectores populares.

Existen diferentes métodos de diagndstico participativo que son aplicados de

acuerdo a los contextos donde se desee llevar a cabo, algunos de ellos son:

o El arbol de problemas

o La lluvia de ideas

o Grupo de discusion

o Analisis institucional / organizacional : diagrama de Venn

La experiencia se desarroll6 en tres momentos:

Primer Momento

Relacionado con la identificacion y acercamiento a las diferentes
organizaciones de base y organizaciones no gubernamentales del municipio de
Girébn motivandolas a participar en el diagnostico participativo propiciando
procesos que garantizasen que Giron sea un municipio con enfoque de

género.

Segundo Momento

Construcciéon de un diagnéstico participativo con las organizaciones de base
de mujeres, las Organizaciones No Gubernamentales e institucionales vy
poblacién en general que estuvieron interesadas e interesados en la tematica
de la igualdad de género y el reconocimiento de los derechos de las mujeres en
el municipio de Girdn para la sensibilizacion en la Politica Publica de Mujer y

Género.

Herramientas metodoldgicas que el diagndstico participativo utiliza:
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-Realizacion de arbol de problemas: Con los representantes de las diferentes
organizaciones comunitarias, organizaciones no gubernamentales.

Grupos focales: Con los integrantes de la mesa de mujer y género que
conforma el Consejo de Politica Social -COMPOS- del municipio de Giron.

- Entrevistas Semiestructuradas: Dirigidas a los secretarios de despacho,
funcionarios de las diferentes oficinas asesoras que integran la mesa de mujer
y género del COMPOS.

Ademas de ello, se incluye el trabajo realizado de la adecuacién de una
herramienta técnica denomina Matriz de Datos de Mujer y Género trabajo
realizado con las demas estudiantes en practica académica de Trabajo Social
de la Universidad Industrial de Santander, los integrantes de la mesa de Mujer
y Género vinculada al COMPOS vy la secretaria de desarrollo social.

Tercer Momento

Estuvo encaminado a la socializacion de los resultados obtenidos hasta el
momento de finalizacion de la practica académica ante los respectivos
coordinadores siendo para el caso, la supervisora académica y la orientadora
del mismo, la Secretaria de Desarrollo Social. Ademas de la propuesta de
continuidad al proceso de acciébn social. Es importante reiterar que la
socializacion en su etapa futura debe estar dirigida a los actores sociales como
tal entendiendo que es un trabajo participativo y son ellos igual o mayor medida

necesarios para el logro efectivo de los objetivos esperados.
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Durante el primer momento de identificacién de los y las actoras sociales que
hicieron parte del proceso inicio con la etapa de revision documental en la
Secretaria de Desarrollo Social, surgiendo como necesidad la busqueda de la
base de datos de las y los Presidentes de Juntas de Accion Comunal del
municipio de Girdn teniendo en cuenta que es un sector de la sociedad civil con
reconocimiento legitimo y legal mediado por la eleccion popular, para ello se
procede a solicitar a la instancia encargada en el municipio oficina de
“Asojuntas” para que se haga llegar la base de datos actualizada de cada uno

de los representantes del area rural y urbana del municipio.

Posteriormente es extraida de la base de datos la categoria de representacion
con exclusividad de mujeres Presidentas de la Juntas de Accion Comunal
teniendo en cuenta que para la segunda fase del proceso se haria necesario
depurar la poblacion a trabajar y que en un primer momento se pretende iniciar
los acercamientos con las mujeres con este tipo de representacion, a

continuacion se muestra los resultados obtenidos:

Figura 6. Representacion por sexo de las J.A.C municipio de girén afio 2013

EHOMBRES
| W MUJERES

Fuente: La autora

Se evidencia en la anterior grafica, que la representacion en este espacio
participativo para la mujer esta por debajo de una cifra que evidenciara la
igualdad entre hombres y mujeres, sin embargo, la existencia de su
participaciébn con un porcentaje del 32% permite reconocer que de alguna

manera las mujeres se interesan por la participaciéon en este cargo publico
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comunitario pero que debe trabajarse en torno a conseguir en las proximas
elecciones de representacion de J.A.C mayor organizacion y participacion de la
mujer considerado que se tienen las mismas capacidades intelectuales y
sociales para asumirlo, por otro lado, refleja la necesidad de que las mujeres
asuman no esté sino todos los cargos publicos y sociales para asi avanzar en
la reivindicacion de los derechos, la igualdad y la equidad de la mujer en el

municipio.

En los datos encontrados en esta identificacion se da a conocer que no solo se
evidencia la representacion de la mujer en las J.A.C en el area urbana sino

también en el area rural como se puede observar en la siguiente grafica:

Figura 7. Representacion de la mujer como P.J.A.C por zonas en el municipio
de girén afio 2013

H RURAL & URBANA

Fuente: La Autora

Se busco el acercamiento tanto con las mujeres del sector rural como las del
sector urbano teniendo en cuenta que la importancia de abarcar las dos zonas
para que se dé un proceso participativo e incluyente. Se evidencia que la
participaciéon de las mujeres en el sector rural esta por debajo del 20% en
comparacion con la del sector urbano, focalizando la atencidon en indagar a que
se debe tan baja participacion de la mujer y por su puesto para construir
estrategias que permitan fortalecer aspectos organizativos y de liderazgo en el

campo.
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A su vez, queda como evidencia fisica la respectiva base de datos de la
totalidad de las y los Presidentes de las Juntas de Accion Comunal del
municipio de Giron actualizadas afio 2013 con sus respectivos nombres,

apellidos, barrios y direcciones ademas de otros integrantes de la misma.

En la identificacion de los actores sociales, para el proceso de intervencion de
Trabajo Social, se hizo necesario indagar sobre cuales serian las ONG’s
existentes en el municipio de Girdn que trabajaran especificamente el tema de
mujer y género y ademas conocer si efectivamente estaban operando o si
simplemente registraban pero no existia de ninguna manera un verdadero
funcionamiento y aporte social, para lo cual se solicitdo la base de datos de
todas la ONG'’s registradas en el municipio de Girén a la Camara de Comercio

de Bucaramanga, obteniendo los siguientes resultados:

Figura 8. Caracterizacion de ONG’s existentes en el municipio de girén por

tipo juridico para el afio 2013
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Fuente: La Autora

86



Figura 9. Representacion por sexo de los representantes legales de las

ONG’s municipio giron

Mujeres; 129

Hombres; 226

Fuente: La Autora

Las anteriores graficas permitieron conocer la existencia de un total de 381
ONG’s registradas legalmente ante la Camara de Comercio de Bucaramanga
para el afio 2012 , un nimero que llama la atencion teniendo en cuenta que la
percepcion inicial de la identificacion por parte de la Secretaria de Desarrollo
Social no contemplaba la existencia de tan alto nimero de ONG’s, reflejando la
falta de comunicacion entre éstas y un débil acercamiento de éstas
organizaciones, por otra parte, cabe resaltar que, en numero de representantes
legales supera la vinculacion en la categoria de hombres siendo estos un total
de 226 hombres a cargo de alguna de ellas y 129 mujeres, son los hombres

quienes asumen el liderazgo de ocupar un cargo legal.

Se evidencia una mayor representacion masculina. Ademas, se evidencia que
son las organizaciones democrdaticas, civicas y comunitarias las que ocupan el
primer lugar en el tipo juridico no se especifica en ellas organizaciones de
mujeres como tal, por nombre o razén social se identifican algunas de mujeres

asi:
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Tabla 4. Caracterizacion por nombre o razon social de las ONG's municipio

de Girén para el afio 2012.

NOMBRE O RAZON SOCIAL.
Asociacion cristiana femenina de Bucaramanga

Asociacion de madres cabeza de familia de giron artesanias y
microempresa

Asociacion de madres comunitarias unidas por girén

Asociacion femenina de nutricibn comunitaria frijol-soya asosoya

Asociacion femenina de tinteras

Cooperativa multiactiva de la mujer para el desarrollo de la familia

Fundacion ONG para la proteccion de jefes cabeza de hogar, poblacion

Fuente: La Autora.

Se analizaron cuales de ellas se encontraban activas y respondieron
asertivamente a los datos registrados en la base de datos dada por la Camara
de Comercio de Bucaramanga para ello se hace un contacto telefénico para
corroborar el funcionamiento y el objeto de intervencion que maneja cada una

de ellas a lo cual se obtuvo como resultado:

Tabla 5. Estado de la ONG's en el municipio de Giron.

NOMBRE O RAZON SOCIAL ESTADO ACTUAL
Asociacion cristiana femenina de Bucaramanga No contesta linea telefénica
Asociacién de madres cabeza de familia de girén Responde a datos
artesanias y microempresa suministrados
Asociacion de madres comunitarias unidas por

P No contesta

girén

Asociacién femenina de nutricion comunitaria frijol-
soya asosoya

Asociaciéon femenina de tinteras No contesta linea telefénica

Cooperativa multiactiva de la mujer para el
desarrollo de la familia
Fundacion ONG para la proteccion de jefes
cabeza de hogar, poblacién

Fundacion para el desarrollo integral de la mujer Linea telefénica dafiada.

Linea telefonica danada

NuUmero telefénico mal escrito

No contesta linea telefénica

Fundacion social para el desarrollo ideal la mujer No contesta linea telefénica

Fuente: La Autora.
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Una vez confirmado, por medio telefénico, el estado de las ONG’s se procedio
a hacer el acercamiento con cada una de ellas invitAndolas a participar en el
proceso, teniendo en cuenta la importancia que tienen en la construccion del
diagndstico participativo, puesto que la iniciativa era conocer los diferentes
puntos de vista de los actores sociales, instituciones privadas como publicas en
lo concerniente al tema de mujer y género. Al indagar sobre las ONG’s
existentes en el municipio de Girén se visualiza como una iniciativa que
permitiria la socializacion de los procesos, resultados, avances o dificultades
gue sumadas a esfuerzos en conjunto pueden llegar a generar importantes

resultados en pro de avanzar en la iniciativa.

Ahora bien, después de las respectivas invitaciones solo se tiene contacto con
la ASOCIACION DE MADRES CABEZA DE FAMILIA DE GIRON
ARTESANIAS Y MICROEMPRESA, sin embargo, a pesar de las reiteradas
invitaciones no se obtuvo una respuesta asertiva y por lo tanto no se logré

ningun contacto directo.

Se programé la primera reunion para el dia 28 de febrero del 2013 en las
instalaciones de la biblioteca virtual Monserior Isaias Duarte Cansino de Giron

a las 2:00pm, publicando afiches en puntos estratégicos.

Figura 10. Afiche de invitacion

ORGANIZACIONES-GRUPOS-INSTITUCIONES QUE

PROMUEVAN EL BIENESTAR, LA EQUIDAD DEGENEROY

LOS DERECHOS DE LAS MUJERES EN EL MUNICIPIO
GIRON. iy

Fuente: La Autora.
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Los actores sociales notificados e interesados por la anterior herramienta
comunicativa se acercaron a la oficina de Desarrollo Social y se registraron en
una base de datos, previa explicacion del proceso que se pretendia llevar a
cabo.

Segundo momento

En el segundo momento se construyé el diagnostico participativo empleandose
herramientas metodoldgicas de recoleccion de informacién como el arbol de

problemas.

Para el desarrollo de esta metodologia se organiz6 un primer encuentro de
organizaciones sociales, ONG’s y actores sociales del municipio de Girdn
interesados en la promocion del bienestar, la equidad de género y los derechos
de las mujeres. Se realizaron las invitaciones respectivas a las mujeres P.J.A.C
y a las ONG’s con razon juridica con relacion al tema, dicha invitacion se llevo
a cabo por medio de un acercamiento telefénico y en algunas ocasiones por
una carta de invitacion enviada via email, dando como resultado la
participacion de un total de 9 mujeres de 49 mujeres representantes de las
Juntas de Accion Comunal, denotando una muy baja participacion de este
grupo de actoras sociales y mas si se considera que la mayoria de ellas
confirmaron su participacion, fenémeno que permite reflexionar en cuanto el
interés de este sector representativo comunitario con el tema, la credibilidad de
los entes gubernamentales, la disposicion de tiempo, contemplando en este
aspecto las dificultades personales ya sean de caracter laboral o de alguna

ocupacién personal.

Por otra parte, se reconoce que la organizacion social es un proceso que
demanda el comprender el tiempo de los sujetos, sus dinamicas de vida y las
interpretaciones y percepciones que se hacen cuando no hay por medio algin

tipo de retribucion econémica o material al participar, esto si se puede analizar
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gue la cultura social se mueve dentro de una dinamica que ofrece participacion
social solo si se obtiene un retribucidn o ganancia y no por interés o motivacion,
claramente no aplicable para todos los casos pero si con gran presencia para

los actores sociales de la cultura Colombiana.

Esta situacibn me generd reflexiones en torno a contemplar diferentes
estrategias técnicas y metodologicas que permitieran generar confianza,
legitimidad, creatividad y demdas garantias para poder iniciar trabajos en los
grupos y comunidades incentivandolos a participar activamente en los espacios

criticos reflexivos.

Para el caso de la convocatoria con las ONG’s, como se mostroé anteriormente
en las graficas no son muchas las organizaciones cuya labor sea la temética
de mujer y género sin embargo los acercamientos que se pudieron realizar se
llevaron a cabo por llamadas telefénicas e invitaciones por correo electrénico, a
pesar que algunas de ellas confirmaron igualmente su asistencia no se pudo
establecer una comunicacion real con ninguna de estas, se espera para una
segunda etapa del proceso se revisen las metodologias de convocatoria para
lograr un acercamiento con este sector social teniendo en cuenta que hacen
parte del contexto social y que pueden brindar importantes aportes teniendo en
cuenta sus experiencias y acercamientos con la realidad social.

En el segundo momento se utiliz6 como herramienta metodoldgica el arbol de
problemas. Se llevd a cabo por medio de un taller previamente elaborado por la
estudiante en practica de Trabajo Social de la U.L.S, organizado para una
media jornada en la tarde en un sal6on que contaba con las caracteristicas

necesarias para la adecuacién del ejercicio profesional.

Se hizo la reflexién e invitacion a las mujeres a participar y a organizarse ya
que asi y en trabajo conjunto puedan generarse y/o fortalecerse propuestas
gue permitan a las mujeres salir a delante y adquirir a una mejor calidad de

vida.
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Una de las participantes manifestd fortalecer el sector de la confeccién en el
municipio dado que existe gran numero de mujeres que dedican su labor a este
trabajo pero que no cuentan con un apoyo economico o formativo en ello. Otra
participante propone la creacion de una bolsa de empleo especificamente
dirigida hacia las mujeres del municipio teniendo en cuenta que Girdn es un
municipio con empresas del sector industrial que podria ser de gran apoyo para
la generacion de empleo de la mujer, una mujer participante quien manifiesta
su inconformidad en la atencién oportuna en la fiscalia en el tema relacionado
con las cuotas de alimentos dado que no se da solucion a las problematicas de
las mujeres demandantes y no se hacen las respectivas citaciones a los

usuarios.

El primer encuentro de mujeres le apostd a la participacion activa de la mujer
en defensa de los derechos pretendiendo promover desde sus reflexiones
criticas y argumentativas las problematicas vividas en el municipio de Girdn,
haciendo la invitacion a las participantes para que se asuman papeles de
liderazgo teniendo en cuenta que es la mujer un ser capaz de asumir y afrontar

diversos papeles en la sociedad.

Se observé que la mayoria de las participantes asumieron un liderazgo en sus
comunidades, reconociendo la importancia de trabajar en un espacio donde se
tengan en cuenta los puntos de vista de las comunidades, la administracion

municipal y las ONG en pro del bienestar de la mujer.

Se presentd la direccion de la herramienta de comunicacion consistente en el
Blog creado desde para la tematica de la mujer, dando a conocer en qué
consiste y cudles son los alcances de la propuesta, ademas se compartié uno
de los videos colgados al mismo generando un espacio de reflexion en torno a

las problematicas de la mujer y sus derechos.

Se expuso el trabajo que se realiz6 por los integrantes de la mesa en cuanto a

un proceso que se viene desarrollando, con el fin de recolectar informacion que
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pueda identificar las necesidades reales de las mujeres en el municipio por
medio de un herramienta de recoleccion denominada “Matriz de datos Mujer y
Género” para asi poder direccionar los programas y proyectos en estas
evidencias identificadas en las diferentes dependencias de la administracion

municipal.

Resaltando la importancia de que las organizaciones sociales de mujeres se
vinculen a la mesa de mujer y género para que de esta manera pueda
generarse un espacio de trabajo conjunto donde se tengan en cuenta las
propuestas de las comunidades y el acompafiamiento por parte de la
administracion municipal teniendo como punto de referencia el Plan de
desarrollo de la mujer dado que en él estan evidenciados los compromisos
adquiridos para con la mujer, por el gobierno municipal actual.

Se presentd el objetivo central de la propuesta por parte de la estudiante de
Trabajo Social: “Construir un diagnostico participativo con las organizaciones
de base de mujeres, las Organizaciones No Gubernamentales e institucionales
y poblacién en general que estén interesadas e interesados en la teméatica de la
igualdad de género y el reconocimiento de los derechos de las mujeres en el
municipio de Giron para la sensibilizacion en la Politica Publica de Mujer y
Género”. Presentando el trabajo que se ha venido desarrollando con las y los
actores a quienes corresponde el tema de la mujer evidenciando la labor con
los integrantes de la mesas de mujer y género como se evidencio

anteriormente.

Por otro lado se dieron a conocer los argumentos que justificaron la
organizacién del primer encuentro de organizaciones sociales de mujeres y
actoras sociales teniendo en cuenta que se hace necesario que se identifiquen
los esfuerzos de las diferentes mujeres que trabajan en pro del bienestar y de
los derechos humanos de la mujer en el municipio y de la necesidad de

establecer agendas de trabajo comunes que permitan la generacién de
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alternativas de solucion construidas y socializadas para aunar esfuerzos y

generar verdaderos cambios en la calidad de vida de las mujeres del municipio.

Entre los objetivos desarrollados estuvieron:

-Conocer cuales son los principales problemas de la mujer sentidos desde las
actoras sociales, Organizaciones No Gubernamentales y Organizaciones
sociales en el municipio de Girén en el ambito social, econdmico, politico,
cultural, ambiental participes del encuentro.

-ldentificar las causas y las consecuencias atribuidas por los problemas
mediante un proceso reflexivo y critico por las actoras sociales, Organizaciones
No Gubernamentales y Organizaciones sociales en el municipio de Girdn
participes del encuentro.

-Socializar la actividad con las y los participantes con el fin de conocer los
diferentes puntos de vista de las actoras sociales, Organizaciones No
Gubernamentales y Organizaciones sociales en el municipio de Girdn

participes del encuentro.

Se pudieron llevar a cabo acuerdos y compromisos como proximos encuentros.
Este primer encuentro permitio realizar el primer acercamiento con las actoras
sociales, mujeres a quienes les llamo la atencion la tematica y ven en este
espacio la oportunidad de participar y de proponer iniciativas en pro de una
mejor calidad de vida para las mujeres, por otra parte las mujeres Presidentas
de las Juntas de Accion Comunal, quienes forman parte esencia la
construccion de este diagnéstico participativo teniendo en cuenta que se
reconoce en primer lugar su papel representativo legal y legitimamente en la
sociedad, dado que se reconoce el hecho de que las mujeres del municipio de
Girén asuman cargos sociales como estos y no se deleguen Unicamente a los
hombres , si bien al revisar el nUmero de hombres con el de mujeres en este
espacio como se evidencio anteriormente se puede llegar a analizar que si
existe participaciéon de la mujer en ambitos democraticos y participativos de

incidencia comunitaria permitiendo enfocar los esfuerzos organizativos iniciales
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en este grupo ya que de alguna manera se espera estén comprometidas con la
tematica por la afinidad a trabajar temas relacionados de la mujer sea el caso
de los derechos humanos, mecanismos de participacion, problematicas

sentidas entre otras.

En el encuentro se pudieron conocer algunas percepciones y expectativas con
el proceso en cuanto a que el taller reflejo que las mujeres participantes
identifican en su generalidad los problemas de las mujeres en problemas
econdémicos, la metodologia utilizada permiti6 conocer ademas de estas, las
causas Y los efectos que se desprenden y que estan intimamente relacionados
con ello reflejando como generalidad causas como el machismo, la falta de
educacion y de formacion, falta de oportunidad laboral por parte de las
empresas, altas tasas de madres cabeza de familia.

Por otra parte, las consecuencias mas relevantes se encuentran en altos
indices de desempleo para las mujeres, desintegracion familiar a causa de que
no se pueden cumplir los roles adecuadamente dado que las mujeres deben
conseguir el sustento econémico y no dedican tiempo a sus hijos y que en la
mayoria son madres cabeza de familia, la dominacién del hombre hacia la
mujer por dependencia econOmica que a Su vez trae como consecuencia

maltrato fisico y psicoldgico.

Se denota que la falta de oportunidades laborales y la falta de estabilidad

econdmica, son las probleméaticas mas sentidas de las mujeres participantes.

Como aspectos positivos se puede resaltar el interés que tienen la mayoria de
las participantes de continuar con el proceso y seguir trabajando en blsqueda
de soluciones reales y viables para las mujeres, se realizaron reflexiones en
torno al papel que debe jugar la mujer como un actor activo, participante,
propositivo resaltando la necesidad de la organizacion y formacion para
alcanzar los objetivos propuestos, asi mismo se realiz6 un espacio que permitio

hacer un andlisis critico sobre el papel de los ciudadanos entendiendo que la
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responsabilidad total no esta en las administraciones municipales, que se hace
necesario que la sociedad acomparfie los procesos y este en constante

veeduria al desarrollo de los Planes de Desarrollo municipales.

Se puede deducir que, por parte de la secretaria de Desarrollo Social existe la
disposicién de priorizar el tema de la mujer y del género, en cuanto a las
problematicas de encontradas se tiene programadas acciones administrativas
municipales que esperan contribuir en la solucion a dichos problemas pero
ademés se plantea la iniciativa de hacer participes a estas mujeres en la
construccion de iniciativas que permitan llevar a cabo algunos matices para
dar solucion a estas situaciones encontradas, ademas extendiendo la invitacion
y la motivacion a estas mujeres a que participen de espacios democraticos con
ideas y la confianza de que si se trabaja en equipo se pueden conseguir

grandes esfuerzos.

Se dejaron acuerdos en los que se concluye realizar un segundo encuentro,
para desarrollar la construccidén de un arbol de objetivos y de revisar los temas

centrales de los encuentros. (Ver soporte fotografico, Anexo 1)

El segundo encuentro realizado con las mujeres de las Juntas de Accion
Comunal estuvo marcado por el ausentismo la falta de participacion y de
compromiso con la tematica, sin embargo, se dieron a conocer los objetivos
del encuentro, compromisos adquiridos del anterior encuentro en lo que
respecta a la socializacion de la metodologia de arbol de problemas ejecutada
recordando cuales fueron las causas y consecuencias encontradas la
propuesta para el dia de hoy de continuar en la construccién de la metodologia
de un arbol de objetivos que permitiera transformar causas y consecuencias
en alternativas de cambio, por otro lado se incluia en la propuesta la proyeccion
de material audiovisual reflexivo que permitiera generar un espacio de
sensibilizacion en temas como los derechos humanos, la participacién y el
liderazgo de la mujer ademas de experiencias exitosas donde la mujer ha

ganado importantes espacios a nivel politico y social.
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Por otro lado se presentd el boletin N° 1 denominado “MUJER, PODER Y
PARTICIPACION” con el fin de proponerse como un medio de comunicacion
alternativo desde y para las mujeres participantes que incluia en su interior
teméticas relacionadas con la importancia de la organizacion social de las
mujeres, bases conceptuales de género, como prevenir la violencia
intrafamiliar, la participacidén politica de las mujeres, el empoderamiento entre
otros temas alusivos al proceso, pretendiendo finalizar con la aplicacion de un
taller con la técnica de reflexion: Socio drama cuyo objetivo central consistia en
aplicar la técnica del sociodrama para analizar valores y comportamientos
acerca de las causas y consecuencias de la socializacidbn que reciben los

hombres y las mujeres.

Una de las participantes al encuentro manifesté su descontento al ver que la

participacion por parte de las mujeres le causaba desmotivacion, expresando:

“no les interesa, que falta de compromiso demuestran las mujeres presidentas

L1

de las Juntas de Accion Comunal de Girén” “solo se quejan y se quejan pero a

A1)

la hora de proponer no se ven... ” “como pretendemos generar cambios si no

L N1} .k

participamos ni proponemos” “que tristeza....”; “que falta de compromiso asi no

A1}

Ssi no nos comprometemos ;Coémo vamos a
7183

vamos a llegar a ninguna parte...

cambiar las situaciones de las mujeres

Por otro lado, una de las participantes expuso las acciones tomadas generadas
por los analisis criticos del proceso, comentando que ella habia iniciado un
proceso de participacion con un grupo de mujeres consolidadas en una
asociacion para trabajar en pro del bienestar de la mujer a las que ha “yo tengo
la disposicién y puedo plantearle a esas mujeres que se vinculen a este
proceso para que asi sirva de ejemplo y otras mujeres se motiven a participar”,
se propusieron una seria de acciones en pro de convocar a otras mujeres por

medios comunicativos en el que se motive y convoque a la mujer a participar

83 Mujer Presidenta de la Junta de Accion Comunal de Girén, Participante del proceso. Girén.
2012
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manifiesta la importancia que tiene la participacion de las mujeres en este
ejercicio resaltando que es un esfuerzo mancomunado entre la administracion
municipal, la universidad y las mujeres lideres en el municipio en pro de
construir alternativas que permitan identificar las diferentes probleméaticas que
tiene la mujer en el municipio ademas de consolidar un grupo de mujeres que
trabajen en equipo y que disefien estrategias en beneficio de la mejor calidad
de vida al mismo tiempo que permitan trabajar en pro de la sensibilizacion de

la Politica Publica de mujer préxima a realizarse.

Asimismo, generar un espacio de reflexidbn proyectando un de los videos
incluidos para el trabajo del encuentro con el fin de sensibilizar a las mujeres y
hacerles ver que se le esta apostando a una iniciativa que puede tener gran
trascendencia en las Politicas Puablicas y sociales para la mujer. Se propuso la
realizacion de los encuentros en los sectores dado que por motivos
econdmicos y de transporte las mujeres se les dificulta la participacion a estos
encuentros, que exista la posibilidad de realizar los encuentros en los sectores
‘en mi barrio se puede realizar el encuentro yo cuento con el espacio fisico mi
casa y mas o menos 45 sillas que nos pueden servir para eso” con ellos se

garantizaria mayor participacion.

Metodologia: Entrevistas Semiestructuradas.

Para complementar la informacion, insumo del diagndéstico se aplicaron
entrevistas de caracter semiestructurada a los integrantes de la mesa de mujer
y género que hacen parte de COMPOS, conocer las percepciones que tenian
las personas, teniendo en cuenta que, son ellos quienes deben estar
abanderando el tema de mujer y género y tienen como responsabilidad el
desarrollo de iniciativas que contribuyan a una verdadera inclusion de la mujer
en todos los espacios politicos, participativos, democraticos de la sociedad
ademas de que se dé el cumplimiento de los compromisos adquiridos en el
Plan de Desarrollo 2012-2015 del Alcalde Héctor Josué Quintero.
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Las fechas y horarios para la realizacion de las mismas se organizaron con
cada uno de los participantes teniendo en cuenta que se modificaron algunas

veces por cuestiones de la disposicion del tiempo de los entrevistados.

Se toma como herramienta de recoleccion de informacion la entrevista
semiestructurada®, ya que el esquema de preguntas y secuencias no es
estrictamente rigido y sus preguntas suelen ser de caracter abierto, dando al
entrevistado la oportunidad de construir la respuesta, permitiendo mayor
adaptacion a las necesidades de investigacion requeridas para este ejercicio
académico denotando la percepcién que tiene el participante con la tematica
establecida de manera que pueda profundizarse en el mundo interior de los
sujetos comprendiendo desde la perspectiva del mismo, su vida, su
experiencia o situaciones desde sus propias palabras que permitan conocer su
punto de vista, el grado de compromiso y reconociendo el papel que desde su
despacho o secretaria tiene con la equidad de género, la participacion y el
bienestar y los derechos humanos de las mujeres en el municipio San Juan

Girén.

Para efectos del analisis de las entrevistas realizadas se propone la
metodologia de Héctor Carcamo Vasquez, sociélogo magister en investigacion

social.®

Método y técnica
e Tipo de investigacion: Tipo cualitativa

¢ Informantes: integrantes de la mesa de mujer y género que conforman a
su vez el COMPOS.

84 RUIZ, Garzon. “Como  Elaborar una  Entrevista”. [En linea]. Disponible en:

(http://www.suagm.edu/umet/biblioteca/Reserva_Profesores/linna_irizarry_educ_173/como_elaborar
_entrevistas.pdf, recuperado el 7 de marzo de 2013

®CARCAMO VAZQUEZ, Héctor, “Aproximacién empirica para el analisis semantico estructural”.
Universidad del BIO-BIO. 2002.
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Técnica de relevamiento de informacion/ naturaleza dialégica estructural
a través de la tematica (horizontal): entrevista semiestructural.
Procedimiento de andlisis técnica semantica estructural: estrategia
semantica horizontal.
Categorias aprioristicas analizadas:
1. Participacion y bienestar
2. Equidad de género y politica social
3. Derechos de las mujeres
Subcategorias:
1. Participacion y bienestar
1.1 programas exclusivos para la mujer
1.2 participacion de la mujer en programas/o proyectos
1.3 estrategias para que mujeres participen
1.4 limitantes mujer para participar en programas /o proyectos
1.5 creacion programa y/o proyecto para mujer

1.6 condiciones preliminares

2. Equidad de género
2.1 enfoque de género en programas 0 proyectos
2.2 enfoque diferencial en programas o proyectos
2.3 conocimiento plan de desarrollo municipal
3. Derechos de las mujeres.
3.1 derechos que apuntan al bienestar de la mujer en programas
0 proyectos
3.2 derechos mas relevantes para la mujer

3.3 derechos mas vulnerados de las mujeres
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Figura 11. Resultados: vision integrante mesa de mujer y género

PARTICIPACION Y BIENESTAR

Programas exclusivos para la mujer

&) ()

Un programa dirigido a capacitar con Capacitaciones, todo lo que es por No son exclusivos para la
cursos pedagégicos en atencion a la campafia de promocién y prevencion mujer porque tenemos que ser
primera infancia (SALLUD) incluyentes
Programa de control prenatal que es El programa ampliado de
o exclusivo para la mujer inmunizaciones que dentro  del
Disefiar cuatro programas de | esquema normal, también esta dirigido
capacitacion para  mujer a todas las nifias y ahora las mujeres
emprendedora en el municipio a con la vacuna del virus del papiloma
través de asistencia técnica e humano

. - - Program lanificacion familiar
innovacién tecnoldgica. ograma de planificacion familia

Autoexamen de seno,

. - . p mamoarafia
Formar en estudios técnicos y Las citologias
tecnologicos de educacion superior
a 10 mujeres en situacion de Vacunacién: vacuna contra
pobreza extrema y a 10 mujeres  programas de capacitacion, de tétano
victimas del conflicto armado en el ' prevencion y de pautas de crianza y de
periodo de gobierno ruta de maltrato Unicamente hacia las Servicios amigables
muijeres
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(+)

Un programa dirigido a capacitar
con cursos pedagdgicos en
atencion a la primera infancia

Disefiar cuatro programas de
capacitacion para mujer
emprendedora en el municipio a
través de asistencia técnica e
innovacion tecnoldgica.

PARTICIPACION Y BIENESTAR

Participacién de la mujer en programas
y/o proyectos

Capacitaciones, todo lo que es por
campafia de promocion y prevencion

(SALLUD)

Programa de control prenatal que es

exclusivo para la mujer

Programa de planificacién familiar

Formar en estudios técnicos y
tecnolégicos de educacién superior
a 10 mujeres en situacion de
pobreza extrema y a 10 mujeres
victimas del conflicto armado en el
periodo de gobierno

Las citologias

Programas de capacitacién, de
prevencion y de pautas de crianza y de
ruta de maltrato Unicamente hacia las
mujeres
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El programa ampliado de
inmunizaciones que dentro del
esquema normal, también esta dirigido
a todas las nifias y ahora las mujeres
con la vacuna del virus del papiloma
humano

Autoexamen de seno,
mamografia

Vacunacion: vacuna contra
tétano

Servicios amigables

No son exclusivos para
mujer porque tenemos que ser
incluyentes

la



En programas de emprendimiento la
mujer es mucho mas dinamica

La convocatoria siente uno que
llegan mas mujeres que hombres,
se interesa mucho mas la mujer
que el hombre.

La mujer es mas conservadora, le
gusta mucho mas aprovechar las
oportunidades de progreso.

Programas de capacitacion, de
prevencion y de pautas de crianza y de
ruta de maltrato Gnicamente hacia las
mujeres

PARTICIPACION Y BIENESTAR

Participacion de la mujer en
programas y/o proyectos

La mujer participa el 99.9 %

Se sensibiliza mas la mujer con
respecto a las problemética que existe
quizd por eso la participacion del
hombre es menos cantidad que de la
muijer,

ComlUnmente a esas capacitaciones
van muchas mujeres y les hacemos
mucha capacitacion y orientaciéon en
cuanto a lo que es la prevencion y
proteccion especifica para evitar
enfermedades de salud publica,

Por experiencia es masiva la
participacion de las mujeres,
minima la participacion de
los hombres.
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El programa ampliado de
inmunizaciones que dentro del
esquema normal, también esta dirigido
a todas las niflas y ahora las mujeres
con la vacuna del virus del papiloma
humano

Son importantes porgue en
este momento lo que estamos
viendo es que el 60% de las
mujeres son cabeza de familia

Las mujeres asisten, a las
capacitaciones, las mujeres son
receptivas en cuanto a la llamada, la
llamada a las visitas que se le hacen a
mirar la informacion y de pronto a
distribuirla a multiplicarla.

Pero a participar activamente
yo diria que no tanto.

Cuando el cargo es
como de liderazgo, como
de reconocimiento son
hombres.

El presidente de la JAC

cuando trabajamos con

ellos casi siempre son
hombres

Los de las JAC es que el sale
y muestra pero las hormigas
que siempre han estado ahi

trabajando, buscando,
tocando  (-toc-toc  mesa)
recogiendo, llenado somos
mujeres

La administracion tiene la
voluntad, realiza las
convocatorias pero la mujer
poco participa



(+)

Se convoca a través de los directores
de grupo, eso garantiza de que lleguen,
cuando uno convoca a los padres la
mayoria el 90% de padres que van son
mujeres,

Yo casi siempre me comunico con
los rectores, los rectores con los
profesores y asi casi siempre los
coordinadores manejan casi
siempre los directores de grupo,
ellos envian una nota al padre de
familia, los que leen la nota asisten,
los que no, no.

En salud también casa por casa eh...
Mirando que necesidades tenian,

PARTICIPACION Y BIENESTAR.

Estrategias para que mujeres

participen

De los convenios con los centros

asistenciales

poblacion...

En carteleras

Pues nosotros hacemos convocatorias,
hacemos

Publicidad que se da por la radio donde| invitaciones, esas son las estrategias

a través de un conversatorio la una de movilizacién, generalmente todas

invita a la otra en programas

las estrategias todo lo que se llama

prevencion y promocion

Las emisoras de mayor sintonia aca !
en el municipio a través de la
television local eso si, TV Arenales

Por medio de una carta donde
se le envia a la persona para
aue se aceraue a la oficina

104

Entregamos boletines tenemos afiches
generales no dirigidos estrictamente a
tratando de solucionarlas remitiendo. la mujer sino dirigidos a toda la

escritos, prensa, radio

()

Se les realiza convocatoria, se les
ofrece atencién psicosocial con los
equipos interdisciplinarios de la
comisaria de familia, pero no
participan

No tenemos  cartelera
porque  lamentablemente
cuando hacemos trabajo de
cartelera la informacién se
distorsiona, preferimos
manejarlo personalmente o
telefonicamente o  por

” : . iri medio de vanguardia
instrucciones radiales Se dirigen las d
convocatorias
Por medio de radio y de
Utilizan medios hablados o vanguardia



(+)

Yo no creo que hayan limitantes, las
limitantes se las pone la misma mujer,
considero que somos

porque yo
exactamente iguales.

Hay limitantes pero no dentro de lo qu:
nosotros ofrecemos

Las mujeres en el municipio de Giron
se dedican mucho al hogar... estan

metidas como le digo en su hogar, el
sus nifios y a veces como que poco le
queda tiempo para enterarse o par.
informarse y también pues que esta
muy su meditadas a lo que dice €
hombre, el esposo

La falta de educacion, de
sensibilizacién hacia los temas, la falta
también de interés, la falta de
conocimiento... de interrelacionarse
también con las demas mujeres, con
las demas personas porque cuando
uno habla con otra persona uno se
entera y aprende, de pronto ellas no
se dan cuenta.

PARTICIPACION Y DESARROLLO

Limitantes mujer para participar
en programas /o proyectos

Falta de estabilidad laboral, |a falta de
oportunidades...

Eso ya lo deben desaprender porque
las funciones se deben compartir. “A mi
me ponen a cocinar en la casa”.

De pronto si se revisara algun fin de

| semana el apoyo seria mayor, pero
entre semana si no es dificil y esos son
los horarios en los que se atiende
entonces
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Son mujeres ocupadas eh... 0
laboralmente o con compromisos
con el hogar de atencion de nifios
muy pequefios de responsabilidad
en el hogar, entonces vincularse a
un programa o0 una actividad
entonces es disponer de un tiempo
que ellas no lo tienen disponible y
abandonarian muchas cosas

No podemos decir que hay un
abstencionismo total pero si es
marcado en que en el momento de
que la problematica acude pero
posteriormente para campafias de
prevencion no acuden.

()

Todavia la mujer piensa “no... a
mi no me queda tiempo, que
tengo que hacer labores de la
casa que tengo que las labores de
los niflos, que tengo que las
tareas...

Mas limitantes dentro de su propio
entorno, en cuanto a que se les
dificulta el desplazamiento hasta
el hospital o donde nos
encontremos ubicados, sobre todo
las personas que se encuentran
en las veredas

)

Lo otro también es que muchas
personas que creen que tienen la
mentalidad que el gobierno nacional
tiene que brindarle todo, la vivienda
gratis y pues eso es una cosa
errénea que pues hay que empezar
como a que, a cambiar el
pensamiento, porque no todas las
veces se puede y no tampoco se
puede para todo el mundo...bg



“Yo
tal

(+)

Servicios amigables

pienso que la mujer se involucre como
porque los programas existen los

programas estan, en la medida de que se
organicen bueno de que nos organicemos,
solicitamos, exijamos en esa medida se
van dando las cosas”

*

“Es abrir las posibilidades para
que en la participacion que se
haga se prevea desde el
municipio que las oportunidades
se den por igual para ambos, para
los dos géneros”

Sacar un proyecto solo para madres
cabeza de familia por decir de alguna
manera, si, y que ellas tuvieran la
posibilidad de adquirir una vivienda
propia pero obviamente con un ahorro
programado

PARTICIPACION Y BIENESTAR

Creacion programa y/o proyecto para

mujer

Como en proyectos de vida, deben
fortalecerse y crearse, las mujeres no
tenemos proyectos de vida

Eh... cuando existen nucleos familiares
donde estan conformados por hombre o
mujer  eh...se pueden trabajar
programas especificos con la mujer
cuando el hombre es el que suministra
el sustento de la familia se puede
trabajar autogestion
autoconstruccién...en el municipio de
girén se puede implementar un proyecto
desarrollado a través de la mujer
cuando en el grupo familiar existe el
hombre y la mujer y el hombre es el que
aporta la parte del sustento de la familia
y la mujer puede ser la que desarrolla la
vivienda en este caso si estamos
hablando  especificamente de Ila
solucién habitacional que es lo que nos
compete .

106

Ninguna, la pereza es la Unica.

Si las mujeres no estamos organizadas
no pedimos, no solicitamos no
hacemos injerencia, pues se da lo
minimo necesario.

Dentro de mi oficina ninguno, porque
todos los programas estan dirigidos hacia
ellas, priorizados entonces no necesitan
mas programas, yo no lo crearia porque
los programas son abiertos 6sea en
todos los programas pueden participar
jévenes, eh.. Mujeres en edad
productiva y hasta tercera edad si no
tienen problemas, si no estan reportados
en ningun lado.

Las mujeres no sabemos lo que
gueremos, sabemos lo que tenemos en
el momento que tenemos problemas,
que tenemos hijos que tenemos
desgastes eh... financieros, pero no
tenemos un proyecto de vida,

*



(+)

“‘Hay un proyecto...contratar una
enfermera o una psicéloga para que
este en los colegios en la parte de
salud sexual y reproductiva... Que le
esté haciendo un seguimiento a los
servicios saludables que le den
seguimiento, acompafiamiento,
asesoria...Y que este en los colegios
directamente con los chicos”

“Motivarlas...... mostrarles cual seria el
valor agregado, que ganarian ellas si
se llegaran a organizar, ofrecerles
oportunidades que ellas empiecen a
creer, a ver que si funciona...darles
oportunidades, que participen y que
eso funcione.”

“Que se establezca que se debe dar un
porcentaje muy importante si no se
puede igual para la mujer...”

PARTICIPACION Y BIENESTAR

Estrategias para implementar

programas y proyectos

Yo creeria que en apoyo con
instituciones especialmente de la
academia, con profesionales del area
de la psicologia y del trabajo social y
obviamente en rutadas con las
profesionales que estan en la
comisaria, se podria hacer un trabajo.

“Que sea de mostrar cuando se obtienen resultados y se
empiezan a destacar por ejemplo, tuviera una mujer
postulada a la mujer cafam de Giron, por ejemplo eso es
un estimulo visible que todo el mundo se entera esos
reconocimientos sociales y econoémicos son motivantes”

Identificar las labores que ellas puedan desarrollar
porgue la mujer en la experiencia que yo he tenido
puede construir su vivienda asesorada con el equipo
técnico correspondiente, es decir la mujer puede
trabajar en obra, puede trabajar por auto construccion,
en la construccioén de su vivienda dirigida por un equipo,
puede ser en coordinacion con el SENA, puede ser en
coordinacion con las universidades por ejemplo la
facultad de arquitectura, la facultad de ingenieria, se

puede trabajar.
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PARTICIPACION Y BIENESTAR

(+)

Condiciones preliminares

“si es posible, con el SENA, con las universidades | YO pienso que los programas Yy
es que con la ley tercera de 1991 lo que se quiere | proyectos que uno pueda desarrollar
es unir esfuerzos, existen tres subsistemas y en | debe  existr ~ un  componente
la ley tercera lo estipula y lo que nosotros | participativo

tenemos que hacer como oficina de vivienda es

articular esos subsistemas” !

. Tener una linea base, un diagndstico,
un grupo focal para saber las
necesidades a quien se las vamos a
entregar

Arrancar con un diagndstico, porque muchas
veces se abren programas pero
desconocemos la problematica que hay, que
quiere la mujer o hacia déonde va, cual es la

necesidad que tiene, cual es la El nivel de estudio, el nivel de tiempo
problematica,... y luego ya se hace la libre, especialmente el ocio productivo
planeacion, la programacion de actividades, la y el factor econdémico en presupuesto
ejecucion eh... una evaluacion que tiene que del municipio

ser durante el proceso, por proceso Yy luego no

dejarlos solos hay que seguir

acompafiandolos, asesorandolos, hacerles

seguimiento. La necesidad, que exista una necesidad, que uno

vea la necesidad sentida, que uno vea al revisar en
las estadisticas observe qua nos esta haciendo falta
gue, estd pasando aquello, que se nos estan
reportando mas eventos
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(+)

Lo implementamos con todos los
programas que hay, con todos, todos
los programas tienen enfoque de
género, hombres, mujeres

“es estar convencido de la importancia
de la mujer y el papel que puede jugar
para el desarrollo de cualquier
actividad...! Convencido, de que la
mujer es igual de importante para el
desarrollo de los proyectos sin
despreciar, la capacidad del hombre,
hasta el punto de que estoy convencido
gue es mas importante la participacion”

La comisaria de familia es atencion, por
ejemplo la comisaria de familia realiza
campafas de prevencién de
sensibilizacion nosotros apoyamos en
la construccién de programas desde la
secretaria de despacho, nosotros
apoyamos la secretaria de desarrollo
social, la secretaria de salud y los
programas como tal estan en cada
secretaria

EQUIDAD DE GENERO

Enfoque de género en

programas o proyectos

Enfoque de género en si

hombre, mujer vy

poblacion LGTBI y si usted

me los vota género todos
tienen la misma
participacién si me lo pone
dirigido hacia la mujer va
dirigido con prioridad a la
mujer
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Para nosotros ahi actividades
que son netamente de las
mujeres

Son las mujeres cabeza de hogar las
mas representativas si tu coges un
listado de los de nuestros proyectos
vas a encontrar que son en su mayoria
muieres,



(+)

Para los jovenes, para los adultos
mayores, a esto se refiere cuando se
habla de diferencial, es mas como por
etario diria yo mas que diferencial.

Nosotros tenemos unas planillas de
asistencia donde tenemos una
diferenciacion de la poblacién, por
sexo, por la edad, el sexo

Hay que ponerle el enfoque diferencial
pero hay que hacerlo para todos, todos
estan convocados,

Los programas son abiertos

ENFOQUE DE GENERO

Enfoque diferencial en programas o

proyectos

Por norma de ley, norma constitucional todas las
personas tienen igual de condiciones para
participar si, existe una ley que le da prioridad a
ciertos beneficios a ciertas personas con cierta
discapacidad o a los familiares de esas personas
que no vean

Tenemos un formato que nos permite
identificar qué tipo de poblacion existe
y las necesidades al programa.
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Yo pienso que nosotros no
podemos tomar un enfoque
diferencial porque es algo para
toda la poblacion de muieres.



(+)

“Si, el plan de desarrollo contiene todas
las politicas para la mujer, para los
nifos, para los adultos, entonces es en
cada municipio en cada secretaria
deben cumplir con esas politicas por
obligatoriedad, Porque nosotros
tenemos las auditorias, la contraloria, la
procuraduria la superintendencia de
salud entonces de la secretaria
departamental quienes vigilan que se
cumplan esas politicas”

Yo diria que si, porque si se esta
incluyendo en este trabajo de
conformar un comité, en un diagnéstico
para la mujer es que el plan de
desarrollo debe estar considerandolo,

Si claro, hay estan consignados
elementos enfocados directamente a lo
gue es mujer

ENFOQUE DE GENERO

Conocimiento plan de

desarrollo municipal

Si, porque tiene unos parametros...
creo que los parametros estan en un
capitulo de equidad de género
dirigido hacia la muijer.

Si porque en el plan de desarrollo
nosotros les damos la respuesta a
las mujeres...el plan de desarrollo
se acompafia en el proceso para
que las mujeres gironesas puedan
mejorar su condicién de vida atreves
de una vivienda.

Considero que este tema de mujer y
género que esta adoptado ahorita por
desarrollo social, es de cabeza de
quien esta, esta en cabeza de Maria
Zulma Barragan de esa persona que
es socidloga que tiene la formacion
que se preocupa por el individuo
como tal es diferente jve! Se le da un
enfoque diferente en la letra esta pero
mas que todo se vuelve de persona.

“De pronto quedarian algunas cosas
no sé exactamente que porque a pesar
de que se ha revisado varias veces la
politica de mujer y género yo creo que
ahi encierra una atencién amplia hacia
la mujer”

Falta Compromiso, todo es
compromiso de las entidades del
gobierno, si las entidades tienen

establecidas construir una politica de
mujer y género entonces tiene que
ser con personas comprometidas asi
como lo esta la doctora Maria Zulma
u otra persona, otro secretario de
desarrollo no le importa el tema
entonces sencillamente es un tema
mas del plan de desarrollo sin sacarlo
adelante y si se saca seria una
construccion mucho mas de papel.
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Desde mi punto de Vvista
créame que considero que
siempre se van a quedar en
papel todo, la realidad es que
las mujeres no tenemos
intervencion,

..las instituciones que
tenemos medidas de proteccion
decimos que tenemos todo un
equipo interdisciplinario pero
son tantas las necesidades
que se quedan cortas las
acciones del estado frente a la
atencion de las mujeres”

Si hay importancia para la mujer
pero en la realidad de la
atencién no se le esta dando

como tal, hemos ganado
espacios pero los hemos
ganado...pero los hemos
ganado sin fuerza para

mantenerlos y para mantenerlos
frente a las necesidades



DERECHOS DE LAS MUJERES

Derechos que apuntan al bienestar de

(+) la mujer en programas o proyectos

Desde los derechos humanos,
derechos en salud sexual vy
reproductiva, los derechos del nifio, la
nifia, los derechos del hospitalizado, los
derechos de bueno... partimos desde
ahi,

‘hacia la prevencién, hacia la
promocion de la salud, hacia la... como
se llama eso, si hacia la conservaciéon
de la salud hacia mantener el estado de
salud adecuado y optimo...evitar que
se nos muera alguien”

El de salud, el de educacion, el de
vivienda, alimentacion, recreacion, y el
de ambiente

“Bueno, nosotros el derecho a las
salud, jno!, si es mas relevante el
derecho a la salud, la promocion y
prevencion”

“a los derechos de la prevencion del
maltrato a los derechos establecidos en
la constitucién en todo el bloque de
constitucionalidad establecido en lo que
son los derechos de las mujeres”.

“Yo siento que nosotros le apuntamos a
no violar ningdn derecho de las
mujeres, no le apunto a que derechos
tiene la mujer si no que tiene los
mismos derechos...porque a mi me
toca eso, preservar eso, luchar para
que haya igualdad de derechos para
todos, por su puesto los mismos
deberes”

Le da estabilidad, la vivienda da
estabilidad seguridad, independencia.

Fuente: La Autora.
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4.8. CONCLUSIONES DE LAS ENTREVISTAS

Existe disposicién e importancia en el tema de mujer y género por parte
de los integrantes de la mesa de mujer y género que conforma el
Consejo Municipal de Politica Social del municipio de Giron.

La secretaria de desarrollo social tiene dentro de su plan de accion el
interés y la disposicion de trabajar para avanzar en alternativas
participativas el desarrollo del Plan de desarrollo municipal.

Se reconoce la existencia del machismo y de la inequidad de género
como una de las problematicas existentes en el municipio de Giron.

Si bien existen programas y proyectos dirigidos hacia la mujer se
evidencia la necesidad de construir otros encaminados a la educacion
social para erradicar la inequidad de género, el machismo, iniciativas en
pro de trabajar en los problemas econémicos, desde el sector salud en
el fortalecimiento de los servicios amigables para las y los jovenes,
iniciativas puntualizadas para las mujeres cabeza de familia, planes para
trabajar en proyectos de vida para las mujeres.

Se hace necesario fortalecer la cohesion entre las mujeres pobladoras
del municipio y las diferentes secretarias u oficinas asesoras de la
actual administracion por medio de la invitacion y motivacion de la
organizacion social de las mujeres.

A pesar de encontrar estrategias de comunicacion entre la sociedad civil
y las diferentes secretarias u oficinas se considera pertinente crear
medios de comunicacion mas eficientes y oportunos que permitan a las
y los pobladores obtener informacion y al mismo tiempo fortalecer los
lazos de cohesion entre los mismos.

Se plantean iniciativas de crear posibles articulaciones con diferentes
entidades educativas como el SENA vy las Universidades para cumplir
objetivos en pro del bienestar de la mujer en el municipio.

Se propone como una estrategia que motive a las mujeres del municipio

a organizarse y participar activamente, la organizacion de eventos de
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reconocimiento social y econémico en aquellas mujeres que trabajen en

pro de sus derechos y del trabajo comunitario.

Para avanzar en la construccion del diagnoéstico participativo se realizaron
cuatro reuniones de la mesa de mujer y género que integra el Consejo de
Politica Social COMPOS, bajo la tematica de la recoleccion de datos planteada

en la matriz de datos de mujer y género, programadas de la siguiente manera:

e Primera reuniéon de mesa mujer y género febrero del 2013
e Segunda reunién de mesa mujer y género de febrero del 2013

e Tercera reunion de mesa mujer y género de marzo del 2013

Cabe resaltar que si bien, se programaron y agendaron las anteriores
entrevistas no pudieron llevarse a cabo todas dado que los tiempos de las
personas a entrevistar estuvieron coaccionados con un sin namero de
compromisos por lo cual se desarrollaron las entrevistas en la medida de lo

posible, bajo los parametros planteados.

El desarrollo de las entrevistas permiti6 conocer los diferentes puntos de vista
de algunos de los integrantes de la mesa de mujer y género reflejando en la
totalidad de ellas el compromiso y el conocimiento sobre la tematica
dependiendo del enfoque y percepciéon personal y también de la secretaria,
dependencia u oficina asesora correspondiente.

Existen actores comprometidos y dispuestos a trabajar en pro de consolidar un
equipo solido que no se basa simplemente en la asistencia y el cumplimiento
de un compromiso laboral expresando el interés de construir diferentes
herramientas que permitan arrancar desde un proceso donde cada sujeto
indague sobre cudl es la situacion de la mujer en girdbn para avanzar en la
elaboracion de planes de accién para dar cumplimiento con los compromisos
adquiridos desde el plan de desarrollo y ademas con las necesidades sentidas

de las mismas mujeres al reconocer que es importante trabajar paralelamente
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con las diferentes organizaciones de mujeres existentes en el municipio
interesadas en aportar para que se pueda catalogar a Girbn como un

municipio con equidad de género.

Fue un proceso que permitiod visibilizar e identificar en primera medida a un
responsable con unos compromisos individuales, metodologia que permitio
avanzar en el proceso dado que al mandar todas las veces un delegado
diferente se estancaba el proceso y habia la necesidad de empezar de nuevo
por lo que esta actividad permiti6 ademas de ello, contribuir a consolidar el
grupo, generando mayor cohesioén en sus miembros y sensibilizando a los
actores para que de esta manera se viera el ejercicio con mayor afinidad y

compromiso.

Se aplic6 a las reuniones de la mesa de mujer y género la herramienta
metodologia denominada “debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas”
con el fin que identificar ciertos aspectos que permitieran generar un mejor
trabajo en equipo fortaleciendo a su vez procesos de comunicacion asertiva
donde se manera una minima idea general de los contenidos y de las

tematicas.

A continuacién se pueden conocer los resultados de dicha propuesta
metodoldgica:

Tabla 6. Debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas

DEBILIDADES( INTERNO)

-Falta de compromiso por parte de algunas

OPORTUNIDADES(EXTERNO)

-Acercamiento con otros sectores para la

secretarias con las reuniones y compromisos

construccion y retroalimentacion de otros

adquiridos.

componentes y conocimientos de sus

-Sitio de reunién no apropiado ni motivante

-Falta de compromiso de otras instituciones
que no asisten a las convocatorias y no
los datos

presentan requeridos para el

diagndstico.

quehaceres y resultados de sus acciones.
-Construir una herramienta diagnostica para la
Politica Publica de Mujer y Género.

-Contar con el apoyo de las estudiantes de

Trabajo Social de la U.I.S.
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-No se entregan los datos consolidados por
los grupos atareos solo se basan en
informacion macro por parte de sustentos e
informacion de otras entidades teniendo en
cuenta que este proceso requiere tiempo para
consolidar los datos y produce un desgaste
personal.

-No se delegue a una persona fija y se estén
cambiando los delegados cada reunién.

-No contar con una persona encargada que
direccione vy

organice el proceso

constantemente.

-Integrantes de la mesa muy comprometidos
con la tematica.

-El avance que ha tenido la mesa en el dltimo
periodo por la organizacion y mejora de la
comunicacion entre sus integrantes.

-Se cuenta con el personal capacitado para la
construccion de dicha matriz y demas
acciones en pro de sacar adelante la mesa de
mujer y género en el municipio de Girén.
-Construir bases solidad para ejecutar la P.P
de mujer y género.
-Ganar legitimidad con los habitantes del

municipio en la confianza con la
administracion municipal.
-Realizar

diferentes alianzas que traigan

consigo beneficios para las mujeres del
municipio.

-Acercamiento con otras instituciones.

FORTALEZAS(INTERNO)

-Profesionales con ideas comprometidas,
responsables y con expectativas.
-Se cuenta con las estadisticas y la

informacion requerida para la construccién de

indicadores.
-Permite conocer las causas de
morbimortalidad para tratar acciones e

intervenciones oportunas.
-Conocer que esta pasando en salud con las
mujeres de nuestro municipio.

-Se quiere sacar adelante la mesa.

AMENAZAS(EXTERNO)

-No se cuenta con un epidemidlogo que
analice la informacion y apoye la elaboracién
del informe final.

-Compromisos institucionales mdltiples.
-Asistencias a comités, multiples reuniones.
-Que

administracion no las

las mujeres piensan que la

tiene en cuenta los

programas.

Fuente: Informacioén consolidada en instrumento de recoleccion de informacion DOFA

aplicado en la ultima reunién de mujer y género 5 de marzo del 2013.

Estrategias y acciones:
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¢ Realizar las reuniones de la mesa de mujer y género preferiblemente en
las horas de la mafiana asi: de 8:00 am a 10:00 am o de 10:00 am a
12:00 pm, en un lugar comodo, silencioso, aclimatado a las
necesidades.

e Las reuniones se acordaran previa terminacion de la reunién en marcha
y de forma verbal, no se enviaran ni manejaran circulares o cartas
personales teniendo en cuenta que la fecha y horario se realizara
finalizando la reunion.

e Se haga un llamado de atencion por medio de una circular para que
cada oficina y/o secretaria designe al responsable que hara parte de la
mesa Yy asi darle cumplimiento a los requerimientos locales y nacionales
legales.

e Entregar los compromisos adquiridos en los tiempos oportunos

e Hacer los debidos acercamientos que trabajan con la linea de desarrollo

Los insumos presentados permitieron generar un ejercicio de autoevaluacion
que concibe cambios en el &mbito externo como en el interno en pro de mejorar
aspectos que estén dificultando el proceso, al mismo tiempo reflejo el
compromiso existente dentro de algunos de los miembros de la mesa que
motivan a los demas integrantes del grupo a seguir con compromiso y

responsabilidad los acuerdos adquiridos.

Se denotan cambios sustanciales dentro de lo que era la dinamica de la mesa y

lo que hoy en dia se esta generando al interior de ella.

Existe una postura critica frente a las problematicas de las mujeres, las
entrevistas permitieron generar un espacio donde los y las participantes
realizaron reflexiones criticas en torno al papel que tienen como funcionarios
publicos, responsables de tomar decisiones que permitan generar cambios
positivos en torno a las situaciones complejas que viven las mujeres en el

municipio, reconocen a su vez la importancia de la organizacion social y de los
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grandes avances que pueden lograrse si se empieza a trabajar desde la
administracion municipal en compafia con los actores sociales construyendo
objetivos claros que permitan crear estrategias participativas en torno a la

temética de mujer y género.

En general, la construccion del diagndstico participativo con las organizaciones
de base de mujeres, las Organizaciones No Gubernamentales e institucionales
y poblacion en general interesadas e interesados en la teméatica de la igualdad
de género y el reconocimiento de los derechos de las mujeres en el municipio
de Girén para la sensibilizaciéon en la Politica Publica de Mujer y Género,
permitié propiciar espacios que visualizaron la necesidad de asumir desde la
Secretaria de Desarrollo Social, la responsabilidad de promover y generar

cambios en el espacio de la administracion municipal.

Se espera refleje una postura desde los funcionarios publicos, donde primen
los intereses y las necesidades de las mujeres del municipio para que asuman
el tema de la mujer y de género como un compromiso real, desde una
planeaciéon participativa y con perspectiva de género, esforzandose por
adecuar la oferta institucional a las demandas e intereses principales de las
mujeres, fortaleciendo basicamente la organizacién comunitaria, la articulacion
en red, la participacion y cohesion entre las organizaciones de base y las

instancias institucionales.

De otro lado, al analizar las problematicas identificadas, en la técnica de arbol
de problemas y las entrevistas semiestructuradas, se evidencié la necesidad de
fortalecer principalmente los aspectos de capacitacion y formacion para la
organizacién, participacion comunitaria y la politica, apostandole a la apertura
de un proceso de empoderamiento, dado que las acciones realizadas
estuvieron encaminadas a fortalecer las capacidades, la confianza y la vision
de las participantes en pro de impulsar cambios positivos asumidos en las
diferentes esferas de la vida, promoviendo del mismo modo la autonomia

visibilizando la importancia de generar cambios en la concepcion del poder y de
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establecer transformaciones en las relaciones desiguales del poder en cuanto

al tema de género.

Se observé en cada uno de los encuentros realizados, como cada una de las
actoras sociales participantes reconocian la necesidad de replantear las
acciones para mejorar la realidad por medio de nuevas practicas, apostandole
al trabajo en grupo y a la organizacion social, reconociendo por medio de la
critica social los contextos en los que estan inmersas a diario y la oportunidad

de asumir nuevas realidades.

La experiencia practica se manejé en base a las consolidaciones teoéricas
propuestas desde la educacion popular teniendo en cuenta que se desarrolld
como un proceso flexible donde por medio de las herramientas metodoldgicas
participativas se generaron espacios dialdégicos de los saberes populares de
cada uno de los participantes identificando las necesidades particulares y los

avances que se pueden establecer al trabajar en grupo.

Cada uno de los momentos propuestos en el planteamiento metodolégico pudo
llevarse a cabo reiterando en todo momento en que consistia el proceso, en
gue se estaba participando y teniendo presente los objetivos del mismo no en
un sentido de explicacion mecanica sino como una retro alimentaciéon
constante de lo que se pretendia alcanzar y las diferentes formas para ello, asi
que “en la educacién popular nada ocurre por azar , todo cuanto se hace tiene
un sentido y una razon no solo para el que disefia ni orienta sino para quienes

participan como sujetos en la accion educativa”®®.

Se reconoce que es un proceso que requiere de compromisos reales por parte
de la institucion y de los sujetos involucrados, y que no termina con la
finalizacion de la practica académica de Trabajo Social, debe darse continuidad

y replantearse si se considera necesario partiendo del hecho que se propone

% Op. cit MEJIA J. Marco Raul. AWAD G, Myriam Inés.
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como un proceso flexible que puede adecuarse a nuevas necesidades si asi es

considerado por cada uno de los participantes.
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5. EVALUACION

La presencia de un profesional en formacion de Trabajo Social en la secretaria
de Desarrollo Social se presenté como una oportunidad que permitio
desarrollar diferentes habilidades, actitudes y roles que exigieron un constante
ejercicio analitico de la realidad que comprenda a su vez, las dinamicas
sociales como procesos que varian en el dia a dia y que exigen superar los
obstaculos de la cotidianidad, asumiendo una postura que tenga en cuenta
los contextos sociales de los sujetos, sus experiencias y los conocimientos
adquiridos asi mismo como sus patrones culturales sin dejar de lado las
diversas teorias y metodologias necesarias para una intervencion adecuada,
posicionando a su vez en el accionar profesional los principios éticos y el

respeto por los actores sociales.

Dado que esté es un espacio de orden publico que tiene unos compromisos y
unas obligaciones legales y sociales direccionadas a generar “el desarrollo
social del municipio” que algunas veces puede perder el horizonte y
permearse de un activismo sin sentido o al alcance simple de metas e
indicadores que no construyen ningun tipo de proceso social que beneficie
realmente a la comunidad, aspectos que obligan al profesional a realizar un
constante ejercicio critico de la realidad social teniendo en cuenta que puede

caer en estas situaciones consiente e inconscientemente.

La experiencia practica en la Secretaria de Desarrollo Social permitié la
identificacibn de las Organizaciones No Gubernamentales, los lideres y
lideresas de las Juntas de Acciébn Comunal Yy algunos actores sociales
participativos existentes en el municipio de Girdn, el conocimiento adquirido
obedece a practicas como el acercamiento con la Camara de Comercio de
Bucaramanga por medio de la solicitud de informacion especifica sobre las
ONG’s existentes en el municipio y posteriormente un ejercicio de constatacién
de los datos proporcionados, asi mismo, el acercamiento con la Asociacion de

Juntas de Accion Comunal para conocer lo referente a los Presidentes de las
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Juntas de Accion Comunal del municipio observando una alta existencia de
estas organizaciones desconocida por la Secretaria generando un espacio de
reflexion sobre la necesidad e importancia de estar al tanto de estos datos
puesto que el acercamiento con ellas podria generar un trabajo intersectorial en

pro del logro del “desarrollo social municipal”.

Se observaron dificultades en este aspecto, en cuanto a que ésta secretaria
tiene a su cargo la responsabilidad de asumir los compromisos generales
destinados a lo “social’, a gran escala en el tema de nifiez, infancia y
adolescencia, adulto mayor, poblacion discapacitada, poblacién victima, mujer
y género ademas del manejo del ambito deportivo y cultural, ahora bien, como
se sefalaba anteriormente en ocasiones el activismo diario dificulta el hecho de
avanzar en procesos reales que correspondan a generar un verdadero
“desarrollo social municipal” por lo que seria de gran trascendencia que las
organizaciones sociales y las ONG mantuvieran una constante comunicacion y
establecieran a su vez espacios de interlocucion con las y los pobladores para
trabajar en las situaciones complejas vividas ademas de priorizar las

necesidades basicas mas latentes en el &rea municipal.

Si bien se realizaron acercamientos para alcanzar el primer objetivo propuesto
destinado a la identificacion de las organizaciones de base, Organizacion no
Gubernamentales y/o actores sociales que tuviera como marco de accién el
tema de mujer y género en el municipio de Girdn, se estima que es un proceso
al que debe darse continuidad realizando un constante acercamiento a estas
por medio de diferentes herramientas comunicativas como anuncios periodicos
y radiales, llamadas telefonicas, encuentros personales ademas de una
aproximaciéon con las redes sociales virtuales al fin de construir una base de
datos completa que permita conocer la mayoria de estas e interactuar en

compromisos de interés grupal.

Respecto al segundo objetivo propuesto dirigido a sensibilizar un equipo de

trabajo conformado por los actores sociales identificados en las organizaciones
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de base de mujeres, organizaciones no gubernamentales e institucionales que
reconozca los instrumentos de participacion y proteccion nacionales e
internacionales para ejercer los derechos de la mujer en el municipio de Giron,
se logré que por medio de los encuentros organizados y la aplicacion de los
talleres la conformaciébn un grupo de mujeres en su mayoria, mujeres
presidentas de las Juntas de Accién Comunal del municipio, dado que a pesar
de las constantes convocatoria por medios comunicativos como anuncios de
prensa local, avisos en puntos estratégicos, correos electronicos y llamadas
telefonicas realizadas a los demas sectores propuestos, no se consiguio alguna
respuesta concreta que mostrara disposicion en la iniciativa justificado en falta
de tiempo, interferencia horaria y en la mayoria de los casos porque no se logré
efectuar un acercamiento telefénico con las organizaciones por fallas en el

registro numeérico.

La mayoria de estas tenian datos obsoletos que no correspondian a su actual
localizacion o en algunos casos debido al incumplimiento a los encuentros
citados. Razén por la cual el grupo estd conformado en su mayoria por mujeres
lideres presidentas de las juntas de accién comunal del municipio y algunas

actoras sociales interesadas en la iniciativa.

En comparacion, al registro obtenido de todas ellas el grupo conformado no es
tan numeroso como se esperaria, sin embargo, se reconoce que este es uno
de los objetivos que requiere mayor dedicacion y esfuerzo teniendo en cuenta
que lograr una organizacion social no es un aspecto que pueda generarse
facilmente en tiempos tan cortos y que ademas requiere de un alto nivel de
compromiso, confianza, legitimidad y es este ultimo aspecto uno de los retos a
trabajar con mayor esmero dado que se observd en los primeros encuentros,
cierto grado de desconfianza referida a negativas experiencias vividas por las
participantes donde se les realizaron convocatorias permeadas de actos
burocraticos y politiqueros dejando como resultado sentimientos de decepcion,

incredibilidad e inseguridad.
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Por lo que en cada uno de los encuentros se propiciaron espacios acerca de la
importancia de la participacion, la organizacién, la cohesion, entre otros
aspectos que permitieran restablecer estos sentimientos de negativos para el
proceso. En general, se ejecutaron tres encuentros y si bien se trataron
tematicas relacionadas al reconocimiento de los instrumentos de participacion
nacional como internacionales se hace necesario complementar esta tematica

con nuevos jornadas formativas.

En lo que respecta a conocer las situaciones presentadas por la mujer en
relacion a las diferentes probleméaticas sentidas desde las actoras sociales
involucradas e identificadas a través de las diferentes herramientas
metodologicas, como el “arbol de problemas” reflexionar acerca de las
problematicas de las mujeres en el municipio, momento trascendental que
evidencio en que la falta de oportunidades econdémicas de las mujeres y de las
mujeres cabezas de familia es uno de los aspectos que aqueja con mayor
preocupacion a las participantes, propiciando reflexiones en torno a que dicha
dificulta trae consigo situaciones de dependencia econémica con el cényuge,
acentuando en alguna medida la presencia del machismo y en algunos casos

violencia fisica y psicolégica.

En general, se puede decir que se presentd como una experiencia sustanciosa
gue permitié llevar a cabo espacios de reflexiones critico analiticas sobre las
historias de vida y del papel que juega la mujer en el contexto social, sus roles
de participacion, poder y la opcidbn de nuevos replanteamientos sobre el
enfoque de género. Si bien se present6 como un primer acercamiento a estas
situaciones complejas por las mujeres se sobre entiende que es indispensable
abrir nuevos espacios en los que se pueda desarrollar este objetivo en miras a

obtener un diagnéstico mas sdlido y general en las tematicas.

Los dos ultimos objetivos planteados en la propuesta estan referidos al

fortalecimiento de las capacidades organizativas y participativas de las
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mujeres para que se asuman como sujetos derechos y participen activamente

en la futura construccion de una Politica Publica.
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6. PROPUESTA DE INTERVENCION

Red organizativa e interinstitucional para la participacion, promocion del
bienestar, equidad de género y el reconocimiento de los derechos humanos de

las mujeres en el municipio de Giron.

6.1 OBJETIVOS

Objetivo general

Contribuir al fortalecimiento de una Red organizativa e interinstitucional para
la participaciéon, promocion del bienestar, equidad de género y el
reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres en el municipio de

Giréon

Objetivos especificos

e Promover la integracion y participacion de las ONG que trabajen el tema
de mujer y género dentro de su accionar a la red dando a conocer sus
esfuerzos y resultados.

e Construir estrategias comunicativas que permitan estar en constante
contacto con cada uno de los participantes del proceso.

e Fomentar el liderazgo, la participacién y organizacion de las actoras
sociales, mujeres Presidentas de las Juntas de Accion Comunal del
municipio de Girén con el propdésito de que se vinculen la mayoria de
participantes a la Red.

e Desarrollar un proceso formativo con las participantes a la iniciativa
reforzando las debilidades encontradas y fortalecimiento caracteristicas
fundamentales que permitan lograr una cohesion grupal adecuada.

e Apoyar el trabajo realizado desde la mesa de mujer y género que integra

el Consejo Municipal de Politica Social Giron en la construccién de
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estrategias que garanticen la equidad de género y el reconocimiento de
los derechos de las mujeres.

e Construir un consejo municipal de mujeres que incida en la promocion
de laigualdad y la equidad de género, al mismo tiempo, que potencialice
la  participacion y la coordinacion de las politicas municipales,
presentandose como una organizacién de consulta y seguimiento a la

gestion municipal.

De acuerdo con los resultados obtenidos, dentro del proceso de intervencion
social realizado en la Secretaria de Desarrollo Social, en la construccion de un
diagnostico participativo con las organizaciones de base de mujeres, las
Organizaciones No Gubernamentales e institucionales y poblacion en general
que estén interesadas e interesados en la tematica de la igualdad de género y
el reconocimiento de los derechos de las mujeres en el municipio de Girdn para
la sensibilizacién en la construccion de la Politica Publica de Mujer y Género se
propone la consolidacion de una red organizativa de mujeres tanto de la
sociedad civil, actoras sociales, mujeres Presidentas de las Juntas de Accidn
Comunal, representantes de las ONG e integrantes de la mesa de mujer y
género del COMPOS, cuyo objetivo principal estara enmarcado en la
participacion activa de las mujeres, estrategias orientadas a lograr la equidad
de género y el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres en el
municipio de Girdn, priorizando la participacion en la construccién de la Politica

Publica de Mujer.

6.2 JUSTIFICACION

La Secretaria de Desarrollo Social es un campo de acciéon que permite a las y
los estudiantes de Trabajo Social, realizar un proceso de intervencion
adecuado y que a su vez exige potencializar al maximo las capacidades y
conocimientos aprendidos durante su periodo de formacion, ademas, requiere
qgue el profesional en formacién asuma diferentes retos y pueda superar

diferentes obstaculos que pueden encontrarse en las dinamicas sociales
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presentadas. En este campo de practica no se contd con un profesional en
Trabajo Social, situacion que plante6 dos caminos, el primero el de exigirle al
estudiante en practica, asumir importantes responsabilidades en la toma de
decisiones, la necesidad de indagar sobre las tematicas pertinentes de la
secretaria, conocer los diferentes espacios de interlocucion que se manejan
desde alli llevando a cabo reflexiones critico- analiticas que ubicaban mejor al
estudiante y que le permiten conocer de primera mano cual podria ser el rol del
Trabajador Social en un espacio tan importante, como lo es la Secretaria de
Desarrollo Social.

Por otra parte, el llevar a cabo algun proceso de accidn social teniendo en
cuenta que no hay un referente profesional en Trabajo Social que permitio
conocer y comprender las directrices que exige el desempefio en el lugar de
practica, ademas, que en el grupo interdisciplinar no se conocia cual pudiere
ser el desempefio 0 sea el caso, la importancia de un profesional en Trabajo
Social, situacion que sin un compromiso real e interés quiza no se hubiese

desarrollado el proceso.

Uno de los objetivos personales que se tenian al iniciar la practica académica
era exactamente conocer cual podria ser el rol del trabajador social en esta
secretaria, se hacia importante poder conocer como podria desarrollarse algun
proceso desde el Trabajo Social y ahora después de finalizado el mismo se

generan una serie de propuestas que pueden llevarse a cabo.

Una de ellas esta enmarcada en la continuidad del proceso de la “construccion
del diagnéstico participativo, dado que si bien se llevaron a cabo la mayoria de
los objetivos propuestos como se puede revisar en las anteriores paginas del
presente informe, la construccion de dicho diagnostico no se presenta como un
proceso que desconoce la dinamica social y el tiempo de los actores social que

participaron en él.
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En este aspecto se resalta la necesidad de continuar fortaleciendo el trabajo
con las mujeres presidentas de las juntas de accién comunal del municipio de
Girén quienes mostraron un interés particular en la tematica, sin embargo, se
reconoce que no se pudo realizar un contacto total con todas ellas pero los
resultados del proceso permiten proponer la continuidad de los procesos
teniendo en cuenta los avances y resultados alcanzados hasta el momento,
son ellas representantes de la sociedad civil y por su puesto mujeres en calidad
de representacion legitima y legal quienes pueden participar y contribuir a
generar importantes aportes que permitan dar cumplimiento con los objetivos
propuestos por la Secretaria de Desarrollo Social y por su puesto por el plan de

desarrollo municipal.

Por otra parte, se hace necesario realizar nuevos acercamientos con las ONG
identificadas en la primera fase del proceso, teniendo en cuenta, que si bien se
efectuaron mediante algunas alternativas comunicativas algunos contactos que
permitieron conocer su real funcionamiento, razon social o tipo juridico no se
lleg6 a efectuar un contacto con estas y la propuesta de la red organizativa e
interinstitucional se propone la vinculacion de este sector de la sociedad
teniendo en cuenta que estos tienen experiencias significativas que serviran

para alcanzar los objetivos propuestos.

Seguido a esto se contempla a su vez el trabajo con la mesa de mujer y género
del COMPOS teniendo en cuenta que es una instancia de concentracion,
participacion, coordinacion y asesoria que posibilita la identificacion y
promocién de procesos orientados al desarrollo integral y coherente de la

politica social®’

, por lo tanto espacio de reconocimiento social, legal y politico
gue vincula directamente secretarias, el SENA, representantes de las madres
comunitarias, fiscalia, comisaria de familia, defensoria del pueblo

organizaciones femeninas, representantes del LGTBI y personeria.

& Op. cit. Reglamento interno del consejo municipal de politica social (COMPOS) del municipio de

Giron.
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La Red organizativa e interinstitucional se propone como un espacio para la

participacion, promocion del bienestar, equidad de género Yy el reconocimiento

de los derechos humanos de las mujeres en el municipio de Girdén, por lo

anterior se hace necesaria la formulacién de la propuesta de intervencion

desde la estudiante de ultimo nivel de Trabajo Social que continle basada en la

metodologia propuesta para la intervencion de la practica académica.

Situaciones que motivan a la conformacion de la red

Escaso reconocimiento de la mujer para liderar procesos sociales que le
permitan superar situaciones problematicas.

Percepcion de la mujer como un sujeto pasivo y carente de cualidades
organizativas, participativas y propositivas en ambitos politicos vy
sociales.

Préxima construccion de la Politica Publica en el municipio de Girdn.
Presencia del machismo en el municipio profundizando la desigualdad e

inequidad de género.

Lineas de accién de la red

El empoderamiento en el ambito social, politico y econdmico buscando
la consolidacion de actoras sociales que se reconozcan como sujetos de
derecho y que propongan diferentes alternativas de solucion a las
situaciones problematicas sentidas.

El desarrollo de procesos organizativos y de participacion critica de
mujeres que permitan un trabajo en equipo para situar a Girbn como un
municipio encaminado a la brusquedad de la equidad de género
Construcciéon de iniciativas de fortalecimiento econdmico teniendo en
cuenta que es una de las probleméticas centrales planteadas desde las

actoras sociales en el municipio de Giron.
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6.3 UNIDAD EJECUTORA

Profesional en Trabajo Social que se encuentra en la institucion, Secretaria de

Desarrollo Social del municipio de Girdn, equipo interdisciplinario.

Poblacion sujeto

Mujeres Presidentas de las Juntas de Accion Comunal

Actoras sociales interesadas residentes en el municipio de Giron.
Integrantes de la mesa de mujer y género - COMPOS-.

Representantes de las ONG del Municipio de Girdn que trabajen el tema

de mujer y género.

Recursos

Humanos: profesional de Trabajo Social, actoras sociales, mujeres
Presidentas de las Juntas de Accion Comunal del municipio Giron.
Institucionales: equipo interdisciplinario de la secretaria de desarrollo
social, integrantes de la mesa de mujer y género del municipio de Girén.
De apoyo : espacio fisico, equipos de cémputo, papeleria, refrigerios,
video beam,

Tiempo: Ocho horas (8) diarias por un periodo de un afio (1).
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6.4. CRONOGRAMA

Organizacion de
tres encuentros
reflexivos formativos
con lasy los
participantes del
proceso.

Concretar
encuentros
interinstitucionales
con las integrantes
de la mesa de mujer
y Género del
COMPOS

Grupos
interinstitucionales
de trabajo/
consolidacion y
reconocimiento de
lideres del proceso.

Socializacién formal

de la red, avances
del proceso y
propuesta de
objetivos y metas
futuras.

Organizar
encuentros para
trabajar en la
construccion del el
consejo municipal
de mujeres del
municipio de Girén.

Fuente: La autora.
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CONCLUSIONES

La inclusion de las mujeres dentro de la agenda politica corresponde
principalmente a las exigencias planteadas por parte de las Organizaciones
No Gubernamentales, Organizaciones sociales, actores y actoras sociales

asi mismo, como al cumplimento efectivo de la norma.

Los referentes tedricos y metodologicos permitieron dar una orientacion
pertinente al trabajo realizado, evidenciado en cada una de las etapas que
orientaron el proceso, permitiendo que a través practica, se lograran

desarrollar los objetivos propuestos.

Los resultados obtenidos permiten tener un panorama de cémo se aborda el
tema de la mujer en el plan de desarrollo del municipio de Girdn, si bien
existe un compromiso legal y politico desde la administracién municipal, es
necesario que se aunen esfuerzos desde las Organizaciones No
Gubernamentales, las Organizaciones sociales y los actores y actoras
sociales para fortalecer la cohesidn social y realizar seguimiento constante
en pro de hacer cumplir los compromisos pactados de orden nacional e

internacional en el tema de mujer.

La inexistencia de bases de datos, estadisticas y diagnosticos, demostro la
necesidad de propiciar un trabajo en red que involucre tanto a las
instituciones publicas, como a las organizaciones sociales y comunitarias del

municipio.

El Plan de Desarrollo Municipal de Girén, quiere llevar a cabo la
construccion de la politica publica de mujer, evidenciando el compromiso y la
importancia que tiene para la administracion municipal trabajar en el tema de
la mujer, sin embargo se considera que dicha propuesta necesariamente
debe contar con mayor participacion de las organizaciones sociales y de un

gran esfuerzo municipal para fortalecer los canales de comunicacion e
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interlocucién, dando especial atencién a los diversos avances, dificultades y
alternativas encontradas, creando asi mismo, espacios de sensibilizacion

frente a la proxima construccion de la Politica Publica de la Muijer.

e El cumplimiento de los objetivos del presente trabajo, se presenté como una
oportunidad para observar las problematicas de la mujer e identificar
algunas necesidades latentes sentidas por las participantes, labor que se
llevé a cabo a través de la ejecucion de herramientas metodoldgicas, como
el arbol de problemas, las entrevistas semiestructuradas, los grupos de
discusion y la DOFA, que reflejaron  en las y los participantes del proceso,
una postura critica y analitica sobre las situaciones complejas vividas por las
mujeres en el municipio de Girdn, ademas, se lograron construir iniciativas
gue postulan a la organizacion social como una de las alternativas
fundamentales para alcanzar las metas postuladas en el Plan de Desarrollo
Municipal de Girén.

e Se propone la conformacion de una red organizativa e interinstitucional
para la participacion, promocion del bienestar, equidad de género vy el
reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres en el municipio de
Girén, en miras de consolidar un equipo de trabajo tanto de las instituciones
publicas, como de las organizaciones sociales y los actores sociales en
general, interesados y comprometidos en trabajar en la temética de la mujer,
estableciendo parametros claros y precisos de promociéon, prevencion y

proteccion de las mujeres.

» Se logré dar a conocer el rol del Trabajador Social como un profesional
capacitado para asumir significativos retos en lo concerniente a la politica
social, la Politica Publica, en la participacion y organizacion de Consejos
Municipales de Politica Social, haciendo aportes entorno a la importancia de
la inclusion de la mujer como un sujeto politico y de vital importancia para

avanzar en el desarrollo social del municipio.
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RECOMENDACIONES Y OBSERVACIONES

e Con base en lo anterior se sugiere a la Secretaria de Desarrollo Social del
municipio de Girdn, fortalecer los procesos organizativos y de participacion
politica y comunitaria de las mujeres, mantener una constante evaluacién y
monitoreo del proceso, concertar estrategias que permitan la articulacion de
las actoras sociales en general con las organizaciones sociales y las
instituciones publicas municipales encargadas de abanderar el tema de la

mujer.

e Estructurar ciclos formativos con el equipo interdisciplinar de la Secretaria de
Desarrollo Social donde se incluyan sesiones de lectura y socializacion de
documentos referentes al enfoque de género, enfoque de derechos, enfoque
de empoderamiento con el fin de manejar un mismo lenguaje y estar a la

altura de las exigencias que demanda la Secretaria.

e Crear un espacio dirigido por un profesional de Trabajo Social que permita
fortalecer la organizacion comunitaria, la interlocucion entre la administracion
municipal y las organizaciones sociales de las demandas en el tema de la
mujer y participar activamente en la construccion de la préxima Politica

Publica de Mujer y Género.

135



BIBLIOGRAFIA

Alcaldia de Giron. Nuestra Alcaldia. [En linea]. Disponible en: http://www.giron-
santander.gov.co/nuestraalcaldia.shtml?apc=alxx-1-&m=q, (citado el 3 de
diciembre de 2012)

ANDER EGG, Ezequiel. Metodologia del trabajo social. 4 Ed. Barcelona,
Espana.1982.p. 57

BARRAZA, Cecilia. Cartilla para las buenas practicas para “promover la
igualdad de los sexos y la autonomia de la mujer en el ambito local”. PNUD.
Colombia. 2007.

BOOKMAN, A. MORGUEN, S. Women and the Politics of Empowerment.
Temple University Press. 1988. Philadelphia

CARCAMO VAZQUEZ, Héctor, “Aproximacion empirica para el anélisis
semantico estructural”. Universidad del BIO-BIO. 2002

CENTRO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS, ADMINISTRATIVAS Y
SOCIALES. Perspectiva de género en los programas e informes de la
administracion publica federal. No 4. México D.F. 2008. p. 16

CONFERENCIA MUNDIAL DE DERECHOS HUMANOS, Viena, Austria [En
linea] Disponible en http://www.un.org/es/rights/ (Citado el 7 de diciembre de
2012)

CONSEJO MUNICIPAL DE POLITICA SOCIAL —-COMPOS, Apartado,
Antioquia. [En linea]. Disponible en: http://apartado-antioquia.gov.co/apc-aa-
files/62356339663335383861656430373664/estudio_ COMPOS.pdf (Citado el 8
de diciembre de 2012)

136



CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, CEDAW. [En linea]. Disponible en:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/texts/sconvention.htm_10 (Citado el
10 de junio de 2013)

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION LE TODAS LAS FORMAS DE
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER [En linea] Disponible en
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm (Citado el 7 de
diciembre de 2012)

DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. 10 de
diciembre de 1948. [En linea]. Disponible en:
http://www.un.org/spanish/aboutun/hrights.htm (Citado el 23 de enero de 2013)

DNP. El Proceso de Planificacion en las Entidades Territoriales: El Plan de
Desarrollo y sus Instrumentos para la Gestion 2008-2011. ISBN. Bogota. 2007,
p. 21-22

ESTRATEGIA EQUIDAD DE GENERO PARA COLOMBIA POR EL PNUD [En
linea] Disponible en http://www.pnud.org.co/img_upload/
196a010e5069f0db02ea92181c5b8aec/Estrategia%20de%20genero%20PNUD
%20Colombia.pdf (citado el 29 de Enero de 2012)

LEON, Magdalena. (Compiladora) Poder y empoderamiento de las mujeres.
Bogotéa: Editorial Tercer Mundo S.A. p. 32

MEJIA J, Marco Raudl. AWAD G, Myriam Inés. EDUCACION POPULAR HOY
en tiempos de globalizacion. 2007: Ediciones Aurora. p. 173-187

MUNERA LOPEZ, Maria Cecilia. @SANCHEZ MAZO, Liliana Maria. La
participacibn en la sociedad como base del desarrollo: aproximacion a

tipologias de participacion. [En linea). Disponible en:

137



http://www.bdigital.unal.edu.co/3356/1/MCM-LILI-ACIUR.pdf (Citado el 26 de
enero de 2013)

MURGUIALDAY, Clara. ALBERDI, Jokin. Diccionario de Accion Humanitaria y
cooperacion al desarrollo. Concepto de participacion. [En linea]. Disponible en:
http://www.dicc.hegoa.ehu.es/listar/mostrar/167 (Citado el 27 de enero de
2013)

PNUD. Cémo elaborar una estrategia de género para una Oficina de Pais. El
Salvador: PNUD, 2004

QUINTERO JAIMES, Héctor Josué. Plan de Desarrollo 2012-2015, Alcaldia
San Juan Giron. [En linea]. Disponible en: http://www.giron-
santander.gov.co/planeacion.shtml?apc=plPlan%20de%20Desarrollo%20Munic
ipal-1-&x=1735755 p. 180. (Citado el 10 de junio de 2013)

Reglamento interno del Consejo de Politica Social, COMPOS Municipio de
Girén. Decreto N° 168 del 2012

RUIZ, Garzén. “Como Elaborar una Entrevista”. [En linea]. Disponible en:
(http://www.suagm.edu/umet/biblioteca/Reserva_Profesores/linna_irizarry_educ

_173/como_elaborar_entrevistas.pdf (Citado el 7 de marzo de 2013)

SCHULER, Ruth. HASHEMI, M. Credit programs, women’s empowerment, and
contraceptive use in rural Bangladesh. JSI Research and Training Institute.
Arlington. 1994

SEN, Amartya. Food and Freedom. En: Circulo de derechos. Médulo 1, p. 5.
Citado por: HERRENO, Angel Libardo. DESC vy Desarrollo: Visiones

Hegemonicas y Alternativas. Bogota: Gente Nueva, 2007. p.16

138



YEPES, Ricardo. La Dignidad de la Persona. [En linea]. Disponible en:
http://www.muertedigna.org/textos/eutabl.html (Citado el 23 de Enero de
2013)

139



ANEXOS

Anexo A Registro fotografico de los diferentes encuentros realizados.
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PRIMER ENCUENTRO DE ORGANIZACIONES
SOCIALES, ONG ‘s, PJAC, INSTITUCIONES y
\CTORES SOCIALES DE MUJERES DEL
MUNICIPIO SAN JUAN GIRON

FEBRERO 28 2013

Fuente: La autora
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Anexo B Talleres desarrollados

Alcaldia de Girén

TALLER OO1

PRIMER ENCUENTRO DE ORGANIZACIONES SOCIALES,
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES, [INSTITUCIONALES Y
ACTORAS SOCIALES QUE PROMUEVAN EL BIENESTAR, LA EQUIDAD
DE GENERO, LOS DERECHOS HUMANOS, Y LA PARTICIPACION DE LAS
MUJERES DEL MUNICIPIO DE GIRON.

FECHA: ‘ HORA: ‘ LUGAR: RELATOR:

TEMATICA A TRABAJAR:

1.
. Objetivos de la propuesta

w o

Nomn

Explicacion de la metodologia “Arbol de problemas”

Construccion por subgrupos del drbol de problemas relacionado con
los problemas que tienen las mujeres del municipio de Giron en
aspectos sodales, econdmicos, politicos, culturales, ambientales.
Socializacion de la actividad

Conclusiones

Propuestas

Varios

DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD:

1.

El ARBOL DE PROBLEMAS es un instrumento de analisis que
pretende facilitar la comprension amplia de los problemas y su
formulacion en términos operativos. El objetivo de este procedimiento es
identificar los aspectos del problema donde éste puede serintervenido
con resultados favorables. ' Esta herramienta se asemeja a un arbol.
Las raices del arbol, en la parte mas inferior del dibujo, metaféricamente
representan las causas del problema principal. El tronco del drbol en el
centro del dibujo representa el problema principal y las ramas del arbol,
en el lado superior del dibujo, proporcionan una representacion visual de
los efectos del problema principal 2

" Dispanible en http://docenca.udea. edu. cols plapp-001/practicasitalleri3. html

* Disponible en hitp:/ftesisymonografias. blogspot.comi2007/06/el-arbol-del-problema. htm|
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Ejemplo:
g Emjo nivel de Altos indscos de
L L | productivadad delncusncia
Eaja ingercidn Alto grado de Alta incidencia
laboral alcoholismo da drogadiccidn
Inadecuada
inserciin social
ineficacia del hledse ambiemne
sistema poca favorable al
sducacional astudia
Profesores Curmiculum Poca oferia Poco estimule ARo grade de
Fral preparados inadocunda &8 cupas dado &l sstudio hacinanuento

——

Pocs importancia
dads & la
FOuCacIin

Mecesidad
i trabajar
desde joren

. OBJETIVOS DE LA ACTIVIDAD

Conocer cudles son los principales problemas de la mujer sentidos
desde las actoras sociales, Organizaciones No Gubermamentales y
Organizaciones sociales en el municipio de Girdn en el ambito social,
economico, politico, cultural, ambiental participes del encuentro.
Identificarlas causas y las consecuencias atribuidas por los problemas
mediante un proceso reflexivo y critico por las actoras sociales,
Organizaciones No Gubemamentales y Organizaciones sociales en el
municipio de Girdn participes del encuentro.

Socializar la actividad con las y los participantes con el fin de conocer los
diferentes puntos de vista de las actoras sociales, Organizaciones Mo
Gubemamentales y Organizaciones sociales en el municipio de Girdn
participes del encuentro.




PRIMER ENCUENTRO DE ORGANIZACIONES SOCIALES,
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES, INSTITUCIONALES Y
ACTORAS SOCIALES QUE PROMUEVAN EL BIENESTAR,

LA EQUIDAD DE GENERO, LOS DERECHOS HUMANOS, Y LA
PARTICIPACION DE LAS MUJERES DEL MUNICIPIO DE GIRON.

Taller 002
Fecha: lugar:
3. CONSTRUCCION DEL ARBOL DE PROBLEMAS : Mujer y Género .
Hora inicio
Hora final:
Herramienta de | Tema: Participacion v | Responsable: Sandra Milena
4, Socializacion recoleccion  de | bienestar, Equidad de género, | Tolosa G. Estudiante de
informacion: politica social y derechos| Trabajo Social U.L3
Entrevista humanos de las mujeres en el
Semiestructurada | municipio San Juan Girén.
Informacion del entrevistado:
Nombre:
5. Conclusiones Cargo:
Experiencia en el cargo:
Tiempo en el cargo:
JUSTIFICACION
6. P t Se toma como herramienta de recoleccién de informacién la entrevista
. Fropuestas semiestrructurada* ya que el esquema de preguntas y secuencias no es
estrictamente rigido y sus preguntas suelen ser de caracter abierto, dando al
entrevistado la oportunidad de construir la respuesta, permitiendo mayor
adaptacion a las necesidades de investigacion requeridas para este ejercicio
académico denotando la percepcion que tiene el participante con la tematica
establecida de manera que pueda profundizarse en el mundo interior de los
sujetos comprendiendo desde la perspectiva del mismo, su vida, su
1. varios experiencia o situaciones desde sus propias palabras que permitan conocer su

punto de vista, el grado de compromisoy reconociendo el papel que desde su
despacho o secretaria tiene con la equidad de género, la participacion y el
bienestar y los derechos humanos de las mujeres en el municipio San Juan
Girdn.

* Ruiz, Garzon. “Como Elaborar una Entrevista® [En linea]. {07 de marzo del 2013) Dis ponible
(hitp:/fwww suagm. edwumet/biblicteca/Reserva_Profesoresiflinna_ifzarry_educ_173/como_ela
borar_entrevistas. pdf).
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CUESTIONARIO

PARTICIPACION Y BIENESTAR

iSu secretanatiene programas dirigidos y/o que benefician con exclusividad a
las mujeres del municipio, cuales y cuantos?

No hay programas que sean exclusivos para la mujer, entonces eso seria como
la respuesta de la primera pregunta.

£Cual es su percepcion como funcionario plblico de la participacion de la
mujer en los programas y proyectos dirigidos a la mujer?

Son importantes porque si

i Cudles son las estrategias utilizadas desde la secretaria o despacho para
que las mujeres participen en los programas y proyectos establecidos?

i Como funcionano pdblico cudles considera que son las limitantes que tiene
una mujer para acceder a los diferentes programas o proyectos que maneja su
secretana?

i Que programa considera usted falta fortalecer o crear para situar a Giran
comeo un municipio con equidad de género y cudles serian las estrategias de
implementacion?

#Qué condiciones preliminares deben existir a la hora de construir un programa
o proyecto para la mujer?

EQUIDAD DE GENERO Y POLITICA SOCIAL

i Como implementa usted el enfoque de género en los programas o proyectos
desarrollados desde su secretana?

i Como aplica usted el enfoque diferencial en sus programas o proyectos?
i Considera usted que el Plan de Desarrollo Municipal responde a las
exigencias o demandas estipuladas en la politica nacional de mujer y género?
DERECHOS DE LAS MUJERES

A qué derechos apuntan los programas o proyectos dispuestos desde su
secretaria o despacho en bienestar de la mujer?

i Cudles son los derechos del a mujer que considera usted mas relevantes
teniendo en cuenta la labor de su despacho o secretaria?

i Cudl considera usted que son los derechos mas vulnerados de las mujeres
en el municipio de Girén?

OFERTA DE PROGRAMAS Y PROYECTOS
« Programas y/o proyectos
+ Beneficiarios requisitos
+ Ruta de acceso
+ Persona de contacto.

Anotaciones y observaciones
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TALLER 003

SEGUNDO ENCUENTRO DE ORGANIZACIONES SOCIALES,
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES, INSTITUCIONALES Y
ACTORAS SOCIALES QUE PROMUEVAN EL BIENESTAR. LA EQUIDAD
DE GENEROQ, LOS DERECHOS HUMANOS, Y LA PARTICIPACION DE LAS
MUJERES DEL MUNICIPIO DE GIRON.

FECHA: | HORA: | LUGAR: RELATOR:

TEMATICA A TRABAJAR:

8. Técnica de reflexion
9. Descripcion

10. Objetivo

11. Proceso metodoldgico

DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD:

1. Técnica de reflexion : Sociodrama

2. Descripcion:

Es una técnica que permite representar en un drama, aspectos de la vida real,
ademas promover el debate y discusion. Puedes utilizarla cuando el tema
amerite reflexion y analisis sobre situaciones cotidianas.

3. Objetivo:

Conocer y aplicar la técnica del SOCIODRAMA para analizar valores y
comporamientos acerca de las causas y consecuencias de la socdalizacion que
recibimos y como estoincide en nuestro comportamiento como hombre o como
mujeres.

4. Proceso metodolagico:
1) Organizar grupos de trabajo y asignar tareas.
2) Explica la técnica del SOCIODRAMA:

a) Seleccionartemas o situaciones sencillas, comunes y de interés para todo el
grupo.



b) Asignar esos temas o situaciones a cada grupo.

c) Cada participante elige libremente su papel a representar, poniendo en juego
su creatividad.

d) Se familiarizan con el tema y acuerdan como representarlo.
e) Realizan la presentacion.

f) Conclusiones

3) Indicar que cada equipo presentara sociodramas del tema asignado.
Los temas son:

a) Hogar con madre cabeza de familia

b) Hogar con padre, madre e hijos.

c) mujer promueve la participacion en su bamo
d) mujer sumisa con baja o nula participacion.
4) Preparacion de los sociodramas.

3) Presentacion en plenaria y analisis reflexiva acerca de las actitudes de
los miembros del grupo familiar, observadas en cada presentacion.

6) Reflexiones generales sobre las consecuencias de no participar y no
reconocer los derechos de las mujeres_*

Socializacion

Conclusiones

Propuestas

8. wvarios

* Tomado de: De adolescentes para adolescentes M3PAS-UNFPA. 2008
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