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Resumen
Titulo: Apoyo juridico en procesos de Contratacion Estatal de la firma Vega Vargas
Abogados & Asociados en sus diferentes Modalidades de Seleccidn, octubre de 2020 a
enero de 2021*!
Autor: Erika Acevedo Arcila**
Palabras Clave: Contratacion Estatal, Modalidades de Seleccion, Licitacion Puablica,

Seleccidn Abreviada, Pliego de Condiciones y Observaciones.

Descripcion: En el presente trabajo de grado se realizé un apoyo juridico integral a la gestion juridico-
administrativa de los procesos surgidos en la Unidad de Contratacion Estatal de la firma VEGA
VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOS desde octubre de 2020 a enero de 2021.

Se parti6 desde el estudio del funcionamiento y organizacion interna de la firma, asi como del “perfil
proponente” de cada uno de los clientes asignados que buscaban contratar con el Estado.
Conjuntamente, se realizé un repaso académico de las diferentes Modalidades de Seleccion habilitadas
en Colombia, en especial, de la Licitacion Publica, dado que es la forma de Seleccion que mas se explord
juridicamente durante el desarrollo de la practica. En concordancia con lo anterior, se procedié a la
busqueda de oportunidades de negocio Optimas para los respectivos clientes asignados; se realizo el
adecuado seguimiento a los procesos considerados como “viables” por los clientes, para lo cual, fue
necesario la elaboracién de calendarios de seguimiento, bancos de jurisprudencia propio de las
observaciones mas comunes y recurrentes en materia de Contratacion Estatal, matrices, check list e
informes internos, derechos de peticion, memoriales, entre otros.

Finalmente, el lector podra encontrar una descripcion concreta y sucinta del procedimiento pre-
contractual que se aborda en cada una de las formas de Seleccion habilitadas en Colombia, a titulo de
“Cartilla”, donde se podra encontrar, ademas, una variedad de recomendaciones y notas a tener en
cuenta al momento de interesarse en contratar con el Estado.

*Trabajo de Grado

**Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencias Politicas. Director: Daniel Fabian Torres Bayona.
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Abstract
Title: Legal support in State Contracting processes of the firm Vega Vargas Abogados &
Asociados in its different Selection Modalities, October 2020 to January 2021*2
Author: Erika Acevedo Arcila**
Key words: State Contracting, Modalities of Selection, Public Bidding, Abbreviated Selection,

Specifications and Observations.

Description: In this graduate work, a comprehensive legal support to the legal-administrative
management of the processes arising in the State Contracting Unit of the firm VEGA VARGAS
ABOGADOS & ASOCIADOS from October 2020 to January 2021 was carried out.

The starting point was the study of the operation and internal organization of the firm, as well as the
"bidder profile" of each of the assigned clients seeking to contract with the State. At the same time, an
academic review was made of the different Selection Modalities enabled in Colombia, especially the
Public Bidding, since it is the form of Selection that was legally explored the most during the
development of the practice. In accordance with the above, we proceeded to the search for optimal
business opportunities for the respective assigned clients; the appropriate follow-up of the processes
considered as "viable" by the clients was carried out, for which it was necessary to prepare follow-up
calendars, case law banks of the most common and recurrent observations on State Contracting,
matrices, check lists and internal reports, petition rights, memorials, among others.

Finally, the reader will find a concrete and succinct description of the pre-contractual procedure that is
addressed in each of the forms of Selection enabled in Colombia, as a "Primer"”, where you can also
find a variety of recommendations and notes to be taken into account when interested in contracting
with the State.

*Bachelor Thesis

**Faculty of Human Sciences. School of Law and Political Sciences. Director: Daniel Fabian Torres Bayona.
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Introduccion

La practica juridica empresarial que se presenta a continuacion tiene como fundamento
central el apoyo de la gestion juridica que requieren los procesos administrativos surgidos en
la firma VEGA VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOS en sus diferentes modalidades de
Contratacion Estatal, desde el mes de octubre de 2020 hasta enero de 2021, con especial énfasis
en los procesos de Licitacion Publica, entendiendo esta ultima, como la regla general de todas

las Modalidades de Seleccién.

En este orden de ideas, es necesario mencionar que la presente practica juridica
empresarial tuvo como razon de ser la necesidad de la firma VEGA VARGAS ABOGADOS
& ASOCIADOS de responder con eficiencia a la demanda de Proveedores que en los Gltimos

meses ha incrementado el ejercicio de sus labores.

Asi las cosas, dicha situacion denota la importancia de un constante estudio que, a partir
de sus resultados, permita ofrecer nuevos planteamientos de organizacion y apoyo en la gestion
juridica interna de la firma en pro de un mejoramiento de los indices de productividad y

eficiencia.
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1. Apoyo Juridico en Procesos de Contratacion Estatal de la Firma Vega Vargas
Abogados & Asociados en sus diferentes Modalidades de Seleccion, octubre de 2020 a

enero de 2021

1.1. Planteamiento del Problema

La firma VEGA VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOQOS dentro de su unidad de
Contratacion Estatal se encarga de guiar y apoyar juridicamente a las personas naturales,
juridicas y/o empresas privadas (en adelante ‘Proveedores’), que aspiran obtener la calidad
de Contratistas frente al Estado respecto de su objeto social. Esta guia y apoyo juridico se
realiza en las diferentes etapas que puedan surgir de los Procesos de Seleccion habilitados

en Colombia dentro del marco de la Contratacién Estatal.

En virtud de lo anterior, VEGA VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOS
suscribe a su vez contratos de prestacion de servicios con los diferentes Proveedores que
solicitan de su guia y apoyo juridico en el desarrollo de cada Proceso de Seleccion, dentro
del cual, se compromete entre otras cosas a encontrar procesos de Contratacion Estatal,
representarlos durante dichos procesos y asi mismo, en sus respectivas diligencias de
adjudicacion. No obstante, ante el aumento de Proveedores en el afio 2020, se observd la
necesidad de contar con un practicante de ultimo afio de derecho que apoyara la gestion
juridica interna de la firma en la unidad de Contratacién Estatal, toda vez que abordar el
proceso de seleccion propio de cada Proveedor con eficiencia requiere de tiempo,

dedicacion y organizacion.
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Con este apoyo en la gestion juridica, no solo se busco agilizar y fortalecer la
eficiencia de la firma ante la demanda de Proveedores, sino también, se pretendio establecer
una guia sélida, estructurada y estandar, que permitiera consolidar una herramienta-base de
los pasos a seguir dentro de cada modalidad de Proceso de Seleccion y que sirviera de guia
para cada uno de los trabajadores de la unidad de Contratacion Estatal de la firma, futuros
practicantes y, por ende, a la firma VEGA VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOS en
general, con respecto a sus deberes y obligaciones derivadas de los contratos de prestaciones

de servicios que se celebraran con los Proveedores.

1.2. Alcance del Trabajo

Con el desarrollo de la presente practica empresarial se buscaron incrementar los
niveles organizacion interna de la firma VEGA VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOS
en su unidad de Contratacion Estatal, mediante la implementacion de una guia-préactica que
a titulo de “cartilla” le permitiera al lector entender con facilidad el procedimiento que se
Ileva a cabo en cada uno de los Procesos de Seleccion en el marco de la Contratacion Estatal
de Colombia; asi como los inconvenientes y las soluciones practicas que pueden surgir y de
las cuales se pueden hacer uso en el desarrollo de los mismos en beneficio de los
Proveedores de la firma. En el mismo sentido, se buscé facilitar el cumplimiento de los
contratos de prestacion de servicios que la firma celebraba con sus Proveedores, mediante

un apoyo en la gestion juridica interna de la unidad de Contratacion Estatal.
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Aunado a lo anterior, se fortalecieron las competencias cognitivas, procedimentales
y actitudinales de la estudiante practicante en el area de la Contratacion Estatal propia del
Derecho Administrativo, que le permitieron dotarla de herramientas tedrico-practicas para

el exitoso ejercicio de la profesion.

1.3. Objetivos

La realizacion de la practica juridica empresarial en la firma VEGA VARGAS

ABOGADOS & ASOCIADOS tuvo como objetivos los siguientes:

1.3.1. Objetivo General

Realizar un apoyo juridico valioso en los Procesos de Seleccion que en el area de

Contratacion Estatal de la firma VEGA VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOS surgieran

desde octubre de 2020 hasta enero de 2021, con miras al mejoramiento de los indices de

productividad y eficiencia de la firma con respecto a sus Proveedores.

1.3.2. Objetivos Especificos

e Identificar los diferentes Procesos de Seleccion o Modalidades de Contratacién Estatal

con sus respectivas caracteristicas principales y diferencias esenciales.
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Precisar de forma general las etapas de los diferentes procesos de Seleccion o
Modalidades de Contratacién Estatal que, en medio del dinamismo propio de la
Contratacién Publica pueden surgir.

Proyectar documentos e informes de orden legal propios de cada Proceso de Seleccion
que sean necesarios para el adecuado cumplimiento de los contratos de prestacion de
servicios que la firma suscriba con los Proveedores dentro de su unidad de Contratacion
Estatal.

Proponer mediante el desarrollo de una guia-practica a titulo de “cartilla”, el
procedimiento que se lleva a cabo en cada uno de los procesos de seleccion en el marco
de la Contratacion Estatal de Colombia, incluyendo los inconvenientes y las soluciones
practicas que pueden surgir y de las cuales se pueden hacer uso en el desarrollo de los

Mmismos.
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2. Marco Referencial

2.1. Marco de Antecedentes Juridicos

La Contratacion Estatal como funcién publica o actuacion administrativa en
Colombia ha sido abordada y tratada por numerosos autores cuyos estudios pueden ser
analizados a traves de la revision de libros, tesis y publicaciones periddicas como las
revistas académicas especializadas. No obstante, debido a su naturaleza publica, la
normatividad colombiana que ha entrado a regular, definir e incluso castigar la
Contratacion Estatal en general, es bastante amplia. En consecuencia, se ha encontrado
una gran variedad de fuentes en las que se puede basar y apoyar un marco juridico sobre
esta tematica, dirigido a determinar el sustento normativo del desarrollo de la presente

practica empresarial.

Asi las cosas, es necesario partir de la Constitucion Politica de 1991 que como
norma de normas ha establecido en su articulo 2° como fines esenciales del Estado,
entre otros, los de: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar

la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;

(.)”

En concordancia con lo anterior, la misma Constitucion en su articulo 209
dispone a las autoridades administrativas la funcién publica o administrativa al servicio

de los intereses generales, con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
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eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la

descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Como se puede observar desde el margen de la Constitucion, existe una
necesidad inminente del Estado por cumplir a cabalidad con sus propios fines
esenciales, haciendo prevalecer el interés general en su desarrollo. Es asi, como
justamente nace la obligacion por parte del Estado de contratar servicios de particulares,
entendidos como entidades privadas, personas juridicas e incluso personas naturales,
ajenas a su cuerpo Estatal que le brinde la provision de bienes, servicios o ejecucion de

obras necesarias para el cabal cumplimiento de sus fines constitucionales.

Ya lo advertia Santofimio (2017):
(...) el contrato estatal se vincula de manera irremediable con el
propdsito de satisfacer las necesidades de la comunidad y de proteger lo
que a todos pertenece; de aqui su caracter teleoldgico y finalistico, por
lo tanto, objetivo y nunca vinculado a los intereses propios de la

subjetividad individualista. (p.400-401)

Desde 1993, con la expedicion de la Ley 80, se pretendié dar origen a un marco
normativo Unico y completo que sirviera de carta de navegacion para el desarrollo de
la Contratacion Estatal, sin embargo, este Estatuto General de Contratacion de la

Administracion Publica, alcanzé méas que eso, pues a pesar de contar con una gran
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variedad de reformas posteriores, como lo fue la del Decreto 2170 de 2002; a la fecha
ha logrado mantener vigente la mayor parte de su esencia sustancial.

En el mismo sentido, con la entrada en vigencia de la Ley 1150 de 2007 se
introducen medidas complementarias a la Ley 80 de 1993 que no buscaban otra cosa
que fortalecer los principios de eficiencia y transparencia alli estipulados, y, en cierta

medida, como lo expuso Benavides (2009):

(...) modificar los regimenes especiales de las cooperativas, las asociaciones
(art. 10) y universidades publicas (lit c, num. 4 art. 2.°), las empresas industriales
y comerciales del estado (art. 14), las entidades financieras estatales (art. 15),
los contratos de las corporaciones autdnomas regionales (art. 24), los contratos
de salud (lit. ¢, num. 2 art. 2.°) y telecomunicaciones (art. 27), las concesiones
de obra (art. 28), la contratacion con organismos internacionales (art. 20) e
incluso los bienes y servicios para la defensa y seguridad nacional (lit. i, num.

2 art. 2.°) (Benavides, 2009, p.3).

Cuatro afios después con la Ley 1474 de 2011, el Congreso de la Republica
ademas de promulgar normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica, también se preocupO por crear una nueva Modalidad de Seleccion de
Contratistas: la Minima Cuantia. Modalidad que, ademas, fue reglamentada en su

totalidad por el Decreto 2516 de 2011.
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Posteriormente con la entrada en vigor del Decreto 734 de 2012, como lo
describe Rosero (2019):

(...) aparecié como una verdadera reglamentacion que evitaba en su momento

la dispersion normativa; dicha reglamentacion tuvo en cuenta los maltiples

pronunciamientos del Consejo de Estado y tomo algunas de las anteriores

disposiciones, contenidas en 27 decretos expedidos desde el afio 1994. (p.29).

No obstante, esto no fue suficiente para la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente-, quién en 2013, mediante el Decreto 1510,
derogd el Decreto 734 de 2012, habiendo sido habilitado para ello, mediante el Decreto

4170 de 2011.

Finalmente, EI Decreto 1510 de 2013 es derogado por el Decreto 1082 de 2015.
A propésito del cual Rosero (2019) hace un importante y breve analisis:
(...) este ultimo compild la reglamentacion que traia el Decreto 1510, sin hacer
modificaciones al mismo y teniendo en cuenta solo las disposiciones que no
habian sido suspendidas por el Consejo de Estado (...). En este decreto se vuelve
a retomar la forma de numeracion del derogado Decreto 734 de 2012, por lo que
ha revivido la dificultad de ubicar en forma &gil los articulos que se requieren
en determinado momento, dado que la memorizacidn de nimeros tan largos es

complicada. (Rosero, 2019, p.30)
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Las empresas mixtas de servicios publicos, por su parte, cuentan con un régimen
de contratacion especial, que, si bien ha sido altamente controversial por la forma
irregular y equivocada como el Gobierno Nacional la ha interpretado, lo cierto es que
la méaxima expresion reguladora del tema sigue siendo la Ley 142 de 1994, la cual se
encuentra fundamentada en el articulo 365 de la Constitucion Politica. Ante esto,

Palacio (2006) nos deja la siguiente conclusion al respecto:

(...) se logra concluir que, para las empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios, en materia de contratacion el tema es determinado por el objeto
del contrato y por la inclusion de clausulas exorbitantes, mas que por la

naturaleza juridica publica, privada o mixta de la empresa contratante. (p.28)

Por otro lado, Rosero (2019) tambiéen invita a observar los principios como
postulados orientadores; cuyas interpretaciones han tomado y siguen tomando un rol

fundamental y transversal en todo el desarrollo de la Contratacion Estatal en Colombia.

So pena de existir variedad de principios aplicables para cada uno de los
Procesos de Seleccion, es innegable la generalidad con la que cuentan ciertos tipos de
principios basicos que sin duda seran parte importante de la interpretacion juridica en

el transcurso de esta practica empresarial. Estos principios generales son:

1. Los principios generales del derecho,

2. Los principios constitucionales derivados de la funcién pablica,
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Los principios generales de lo contencioso administrativo,

Los principios propios del Estatuto Contractual.

Por dltimo, Ilama la atencion que recurrentemente se acude a los instrumentos
estandar, manuales y guias que emite la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente — (ANCPCCE) como mecanismos de referencia, en virtud

del pre-citado Decreto 4170 de 2011.

En efecto, la ANCPCCE, cuenta aun con cierto nivel de obligatoriedad en sus
instrumentos estandar, manuales y guias, especialmente en lo que respecta a los
articulos 158 y 159 del referido Decreto, con ciertas excepciones en este ultimo, tales
como Manuales y Guias para la identificacion y cobertura del Riesgo, los Pliegos de
condiciones tipo para la contratacion y las minutas tipo de contratos, toda vez que como

lo expuso el Consejo de Estado (2019):

(...) No resulta procedente que el Presidente de la Republica, a través de la
norma demandada, traslade a otra entidad, en este caso a Colombia Compra
Eficiente, la reglamentacion de lo concerniente a la estimacion de los riesgos en
materia contractual, en cuanto a su identificacion y cobertura, como lo hace el
literal a) del numeral 2° del articulo 159 demandado, razén por la cual se
declarara su nulidad.

(...) para la Sala, la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia

Compra Eficiente no cuenta con la competencia juridica necesaria para disefar
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e implementar, con efectos obligatorios para las entidades publicas, documentos
contractuales estandarizados para ninguna modalidad de contratacion, pues,
ante una orfandad normativa que la sustente, ello refiria, abiertamente, con el
principio de autonomia de la voluntad reconocido a aquellas por la Ley 80 de
1993. (Consejo de Estado, Rad. 11001-03-26-000-2014-00135-00-52055,

2019)

2.2. Marco Teorico

Para el desarrollo de la presente practica juridica empresarial se tuvieron como
principales teorias: el contrato estatal como contrato solemne, la teoria del equilibrio
econdémico, la teoria del hecho del principe, el principio Pacta Sunt Servanda y por
supuesto, los principales postulados tedricos que, sobre Contratacion Estatal, la Corte

Constitucional y el Consejo de Estado han delimitado en reiteradas oportunidades.

2.2.1. El Contrato Estatal como Contrato Solemne

De conformidad con los articulos 39 y 41 de la Ley 80/1993, el contrato estatal
debera constar por escrito y no requerira ser elevado a escritura publica salvo en aquellos
eventos en que el convenio celebrado tenga por objeto la mutacién del dominio o la
imposicion de gravdmenes o servidumbres sobre un bien inmueble o que se trate de aquellos
casos frente a los cuales la ley exige esta condicion. Es, pues, esta Ultima, una excepcion a

la regla general de su perfeccionamiento, segun la cual el simple acuerdo sobre el objeto y
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la contraprestacion, acompafiados de su reduccion a escrito, dan lugar al perfeccionamiento

del contrato estatal. (Santaella, 2011, p.4)

2.2.2. Teoria del Equilibrio Econémico

La teoria del equilibrio econdmico de los contratos administrativos consiste en
que las prestaciones que las partes (contratante y contratista) acuerdan al momento de
presentar la propuesta o celebrar el contrato y que son correspondientes entre si, deben
permanecer en el tiempo de forma equivalente o equilibrada hasta la terminacion del
contrato, de manera que, si se rompe dicha equivalencia o equilibrio, nace para el
afectado (contratante o contratista) el derecho a una compensacion pecuniaria que

restablezca el equilibrio economico del contrato. (Aponte & Gamarra, 2011, p.424)

Asimismo, la Corte Constitucional (2001) citada por Aponte & Gamarra (2011,
p. 425), menciona como la jurisprudencia constitucional colombiana a su vez apoya

esta teoria con base en el principio de justicia conmutativa:

Las prestaciones correlativas de las partes, en virtud del principio de
justicia conmutativa, tienen que mantener una equivalencia siguiendo el
criterio objetivo de proporcidn o simetria en el costo econdmico de las
prestaciones, lo que exige que el valor a recibir por el contratista, en

razon de los bienes, obras o servicios que le entrega el Estado, deba
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corresponder al justo precio imperante en el mercado. (Corte

Constitucional, Sentencia C-892 de 2001.)

A pesar de lo anterior, es necesario hacer énfasis en que esta teoria contiene a
su vez una regla excepcional, que puede afectar el equilibrio econémico del contrato
estatal bajo ciertos preceptos y condiciones legales. Esta es la “Teoria del Hecho del

Principe’.

2.2.3. Teoria del Hecho del Principe

La teoria del ‘hecho del principe’ es una medida tomada por la entidad
contratante, mediante un acto de caracter general, que tiene relacion con el contrato y
afecta directamente al contratista. Dicho acto surge de una alteracion econdémico
financiera anormal, grave y dificil de prever al momento de celebrar el contrato, dando
como resultado el nacimiento del derecho en cabeza del contratista para reclamarle a la
entidad contratante el restablecimiento del equilibrio financiero del contrato estatal.

(Aponte & Gamarra, 2011)

El Consejo de Estado por su parte también ha reconocido en varias
oportunidades la importancia de tener presente esta teoria, pero sobre todo, de
reclamarla ante el Juez Contencioso Administrativo siempre y cuando contemple las

siguientes condiciones:
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i) Que exista un acto de caracter general expedido por el 6rgano o autoridad
publica contratante en ejercicio de una competencia diferente a la contractual
que afecte gravemente la ecuacion financiera de un contrato estatal, es decir que
no se dirija en forma particular, concreta o directa al contrato, aun cuando incida
en él tornandolo oneroso. ii) Que el acto que genera el dafio sea sobreviniente,
subito, anormal, extraordinario e imprevisible al momento de celebrar el
contrato y no imputable al contratista que resulte afectado. iii) Que, como
consecuencia de lo anterior, exista una relacion causal entre el acto y el dafio o
perjuicio resarcible. iv) Que quien alegue como motivo o causa el hecho del
principe, pruebe objetivamente el desequilibrio economico del contrato y la
existencia de un perjuicio cierto y directo. (Consejo de Estado, Exp. 52161,

2016)

De igual forma, Sanabria (2017) agrega en cuanto a sus efectos, la importancia
de que el contratista continte ejecutando las labores, actividades u obras o prestando
los servicios pactados dentro del contrato, so pena de que las circunstancias le impongan

la imposibilidad de cumplir con sus deberes contractuales.

2.2.4. Principio Pacta Sunt Servanda

El principio Pacta Sunt Servanda (lo pactado obliga) es uno de los principios que dirige

la teoria general del contrato y que se encuentra implicita en el articulo 1602 del Cadigo Civil:
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“Los contratos validamente celebrados son ley para las partes y solo pueden ser invalidados

por consentimiento mutuo de quienes los celebran o por causas legales”.

En concordancia con la norma anterior, el articulo 1603 de la misma obra, prescribe
que los contratos deben ser ejecutados de buena fe y, por consiguiente, no obligan sélo a lo que
en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la

obligacion o que inclusive, por ley le pertenece a ella.

Al respecto, el Consejo de Estado ha advertido que de no cumplirse lo pactado de forma
integra, efectiva y oportuna, sin excepciones de fuerza mayor, caso fortuito, culpa del
contratante o hecho de un tercero, es decir, causas que justifiquen la conducta no imputable al
contratante fallido, se debera sancionar por parte del ordenamiento juridico a la parte

responsable de forma subjetiva. (Consejo de Estado, Exp. 29852, 2015).

2.2.5. Principales Postulados de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional en reiteradas oportunidades ha interpretado que el fin de la
Contratacion Publica en un Estado Social de Derecho, esté directamente relacionado con el
cumplimiento del interés general, toda vez que el contrato publico es uno de aquellos
instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades y hacer
efectivos sus deberes publicos. En sentencia C-713/2009 especificamente, explica que
dicho interés general, ademéas de guiar la manera en que el legislador debe regular el
régimen de contratacion administrativa, también determina las actuaciones del Estado, sus

representantes y por supuesto, sus contratistas; con el fin de que todos queden obligados y
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supeditados al cumplimiento de los fines del Estado. (Corte Constitucional, Exp. D-7663,

2009)

Uno de los principales postulados que la Corte Constitucional ha expuesto como
fundamentales al momento de dar cumplimiento a los fines del Estado, se desarrolla a traves
de los Principios de la Contratacion Estatal, los cuales, considera que son y deben ser
aplicados como normas de obligatorio cumplimiento en todas las Modalidades de
Seleccién. Dichos principios son: transparencia, responsabilidad, seleccion objetiva,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, en armonia con lo preceptuado por el
articulo 209 de la Constitucion que los instituye para el ejercicio de la funcion

administrativa. (Corte Constitucional, Exp. D-3871, 2002)

2.2.6. Principales Postulados del Consejo de Estado

El Consejo de Estado por su parte ha adoptado la teoria del argentino
Marienhoff para analizar la razon de ser de la licitacion publica. Para ello identifica dos
perspectivas: la primera respecto al Estado y la segunda, con relacion a los

administrados.

Desde la primera perspectiva, estipula que la licitacion publica siempre debe
propender porque la Administracion Publica obtenga las mayores posibilidades de
acierto con la celebracion del contrato, es decir, que obtenga el mejor cumplimiento del

mismo en cuanto a calidad; pero que, a su vez, se logre bajo las mejores condiciones
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econdémicas. Desde la segunda perspectiva, dirigida a los administrados, también
reconoce que con el procedimiento de la licitacion publica igualmente se busca una
garantia para los particulares o administrados honestos que desean contratar con el

Estado.

En este orden de ideas, la teoria de Marienhoff adoptada por el Consejo de Estado,
promueve la igualdad entre el Estado y sus administrados, evitando cualquier tipo de
favoritismo en beneficio de unos y en perjuicio de otros. (Consejo de Estado, Exp. 12037,

2001)

Por otro lado, el Consejo de Estado también ha reconocido que el proceso licitatorio
cuenta con sus propios principios reguladores, que sirven de guia para el correcto desarrollo
del mismo y, por ende. no se pueden pasar por alto en ninguna de sus etapas. Estos son: i)
la libre concurrencia, ii) la igualdad de los oferentes y iii) la sujecion estricta al pliego de

condiciones.

La libre concurrencia, por un lado, permite el acceso al proceso licitatorio de todas
las personas o sujetos de derecho interesados en contratar con el Estado, mediante la
adecuada publicidad de los actos previos o del llamado a licitar. No obstante, hay que
reconocer que es un principio relativo, toda vez que el interés publico puede imponer
limitaciones de concurrencia relativas, ya sea por la naturaleza del contrato y/o la capacidad
e idoneidad del oferente. La igualdad de los licitadores, por otro lado, como presupuesto

fundamental que garantiza la seleccion objetiva y desarrolla el principio de transparencia
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que orienta la contratacion estatal. Y finalmente, la sujecion estricta al pliego de
condiciones como principio fundamental del proceso licitatorio, que desarrolla la
objetividad connatural a este procedimiento, en consideracion a que el pliego es la fuente
principal de los derechos y obligaciones de la administracion y los proponentes. (Consejo

de Estado, Exp. 12037, 2001)

2.3. Marco Conceptual

Por objeto del desarrollo de la préctica juridica empresarial, los conceptos
normativos en los cuales se fundamenta la gestion y sustanciacion de procesos a cargo
del practicante son aquellos contenidos en los cuerpos normativos de la legislacion

colombiana y los que se enuncian a continuacion:

2.3.1. Contratacion Estatal

“La contratacion estatal no es otra cosa que una actuacién administrativa que
puede culminar en la celebracion de un contrato o en la declaracion desierta de la
convocatoria, por no existir las condiciones requeridas para la seleccion objetiva del
contratista.” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion

Tercera, Exp. 18403, 2010)

De forma mas completa, Rosero (2019) define la contratacién estatal como:
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Una funcion puablica ejercida por las entidades del Estado para celebrar
contratos previo tramite de las modalidades de seleccion de contratistas legalmente
autorizadas, agotando las etapas propias que este proceso requiere, siendo, entonces, un
procedimiento reglado, con el fin de proveerse de bienes, servicios o la ejecucion de
obras para el cumplimiento de sus cometidos y con la finalidad de seleccionar la oferta

mas favorable para la entidad estatal. (Rosero, 2019, p.25)

2.3.2. Contrato Estatal

La Ley 80 de 1993 en su articulo 32 define los contratos estatales como todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, incluyendo
los derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad. Asimismo, enuncia las siguientes

modalidades de contratos especiales en materia de contratacion estatal:

2.3.2.1. Contrato de Obra. “Son contratos de obra los que celebren las entidades
estatales para la construccidén, mantenimiento, instalacion y, en general, para la
realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que

sea la modalidad de ejecucion y pago”. (Ley 80, 1993)



APOYO JURIDICO EN PROCESOS DE CONTRATACION ESTATAL DE LA 40
FIRMA VEGA VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOS

2.3.2.2. Contrato de Consultoria. Son contratos de consultoria los que celebren las
entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de
inversion, estudios de diagndstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o
proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de coordinacién, control y
supervision. Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la
interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la

ejecucion de disefios, planos, anteproyectos y proyectos. (Ley 80, 1993)

2.3.2.3. Contrato de Prestacion de Servicios. Son contratos de prestacion de servicios
los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
plantao requieran conocimientos especializados. En ningun  caso estos
contratos generan relacion laboral ni prestaciones socialesy se celebraran por el

término estrictamente indispensable. (Ley 80, 1993)

2.3.2.4. Contrato de Concesion. Son contratos de concesion los que celebran las
entidades estatales con el objeto de otorgar a una persona llamada concesionario la
prestacion, operacion, explotacion, organizacion o gestion, total o parcial, de un
servicio publico, o la construccion, explotacion o conservacion total o parcial, de una
obra o bien destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas actividades
necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por

cuentay riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente,



APOYO JURIDICO EN PROCESOS DE CONTRATACION ESTATAL DE LA 41
FIRMA VEGA VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOS

a cambio de una remuneracién que puede consistir en derechos, tarifas, tasas,
valorizacidn, o en la participacion que se le otorgue en la explotacion del bien, o en una
suma periodica, unica o porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de

contraprestacion que las partes acuerden. (Ley 80, 1993)

2.3.2.5. Encargos Fiduciarios y Fiducia Publica. “Los encargos fiduciarios que
celebren las entidades estatales con las sociedades fiduciarias autorizadas por la
Superintendencia Bancaria, tendran por objeto la administracion o el manejo de los

recursos vinculados a los contratos que tales entidades celebren”. (Ley 80, 1993)

2.3.3. Modalidades de Contratacion Estatal

Las Modalidades de Contratacion Estatal, también conocidas como
Modalidades de Seleccion, de conformidad con el articulo 3.1.1 de la Ley 734 de 2012

son las siguientes:

2.3.3.1. Licitacion Publica. La Ley 80 de 1993 en su articulo 30 define la Licitacion
Publica como el procedimiento mediante el cual la entidad estatal formula publicamente
una convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus

ofertas y asi seleccione entre estas, la mas favorable.

En palabras de Rosero (2019):
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La licitacion publica es la regla general para la seleccion de contratistas, lo cual
significa que esta modalidad de seleccion es la que se debe tramitar, salvo que
se configure alguna de las causales para adelantar un proceso especial o
especifico, como lo son: seleccidn abreviada, concurso de méritos, contratacion
directa 0 minima cuantia. Esta modalidad de seleccion se aplica para
contrataciones relacionadas con obra publica, prestacion de servicios, compra
de bienes diferentes a bienes y servicios, con caracteristicas técnicas uniformes
y de comun utilizacion, cuando cualquiera de estas supere la menor cuantia,
segun lo establecido en el literal b), numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de

2007 (...) (p.108)

2.3.3.2. Seleccion Abreviada. De conformidad con el articulo 2, numeral 2 de la Ley
1150 de 2007 la Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva
prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las
circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio,
puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion

contractual.

Bahamon (2018) considera que es posible llevarla a cabo mediante “diferentes
procedimientos, entre los cuales se contemplan la subasta, la subasta inversa o por
menor precio, compra por catdlogo sobre acuerdos marco y compra en bolsa de

productos”. (p.55)
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2.3.3.3. Concurso de Meéritos. El Articulo 219 del Decreto 019 de 2012 define el
proceso de seleccidn de concurso publico como la modalidad prevista para la seleccion
de consultores, en la que podran utilizarse sistemas de concurso abierto o de
precalificacion. En este dltimo caso, la conformacion de la lista de precalificados se
hara mediante convocatoria publica y puede haber listas limitadas de oferentes
utilizando, entre otros, criterios de experiencia o capacidad intelectual, segln sea el

Caso.

En atencion a la naturaleza juridica de la seleccion en analisis, se concluye sin
lugar a equivocos que aqui no se tiene en cuenta el precio como factor de evaluacion, a
diferencia del proceso de seleccion de licitacion publica y de los demas procesos de
seleccion de contratos estatales. Se entiende por concurso de méritos al procedimiento
de seleccion por medio del cual una entidad contratante escoge a un contratista solo
tomando en consideracion las calidades individuales del proponente, al “calificar la
experiencia de los proponentes, el cumplimiento de factores objetivos legales y de
capacidad financiera, y en ese sentido no se toma como factor determinante para la

seleccion del contratista las ofertas econdémicas”. (Bahamon, 2018, p.58-59)

2.3.3.4. Contratacion Directa. Para Bahamén (2018) de la redaccion de la Ley 1150
de 2007 se deduce que, si la seleccion por licitacion es la regla general para la
celebracion de los contratos administrativos, la contratacion directa es su antitesis
directa y solo procede por excepcion en los casos taxativamente establecidos en el

numeral 4 del Articulo 2 de la mencionada disposicién normativa.
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Es una forma de seleccionar al contratista en la cual la concurrencia de
oferentes es limitada. La contratacion directa se conoce en el derecho
comparado con la expresion “contrato negociado”, con lo cual se da a entender
que es aquel en el cual el Estado y un proponente determinado se ponen en

contacto para llegar al acuerdo que genera la contratacion. (Palacio, p.317)

Al tenor de la norma, esta procede en los casos de: a) urgencia manifiesta; b)
contratacion de empréstitos; ¢) contratos interadministrativos; d) contratacion de bienes
y servicios en el sector defensa; e) contratos encaminados al desarrollo de actividades
cientificas y tecnolodgicas; f) contratos de encargo fiduciario de las entidades
territoriales en proceso de reestructuracion de pasivos; g) cuando no exista pluralidad
de oferentes en el mercado o personas registradas en el RUP o haya un derecho de
exclusividad o monopolio sobre el bien al que se pretende acceder; h) para la ejecucion
de trabajos que solo pueden encomendarse a ciertas personas naturales en virtud de sus
habilidades, e i) el arrendamiento o la adquisicion de inmuebles por parte de la

Administracion. (Bahamon, 2018, p.62-63)

2.3.3.5. Minima cuantia. La modalidad de seleccion de minima cuantia es un
procedimiento sencillo y rapido para escoger al contratista en la adquisicion de los
bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la menor
cuantia de las Entidades Estatales. Esta modalidad de seleccion tiene menos

formalidades que las demas y tiene caracteristicas especiales. La modalidad de
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seleccion de minima cuantia es aplicable a todos los objetos de contratacion cuando el
presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual a la minima cuantia de la Entidad

Estatal, sin importar la naturaleza del contrato. (Colombia Compra Eficiente, p.03)

2.3.4. Pliego de Condiciones

El Consejo de Estado (2001) ha definido el pliego de condiciones como:

(...) el reglamento que disciplina el procedimiento licitatorio de seleccion del
contratista y delimita el contenido y alcance del contrato. Es un documento que
establece una preceptiva juridica de obligatorio cumplimiento para la
administracion y el contratista, no sélo en la etapa precontractual sino también
en la de ejecucion y en la fase final del contrato. Si el proceso licitatorio resulta
fundamental para la efectividad del principio de transparencia y del deber de
seleccion objetiva del contratista, el pliego determina, desde el comienzo, las
condiciones claras, expresas y concretas que revelan las especificaciones
juridicas, técnicas y economicas, a que se sometera el correspondiente contrato.
Los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la fuente de
derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su
interpretacion e integracion, pues contienen la voluntad de la administracion a
la que se someten los proponentes durante la licitacion y el oferente favorecido

durante el mismo lapso y, mas alla, durante la vida del contrato. (Consejo de
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Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Exp. 12037,

2001)

2.3.5. Subsanabilidad

La regla de subsanabilidad permite sanear un defecto que no incida en el
otorgamiento de puntaje para la evaluacion de ofertas procurando que el oferente mejore,
complemente, adicione, modifique o estructure su propuesta durante el tiempo o plazos
establecidos en la etapa de seleccion del oferente. Es decir, no es posible hacer ninguna
modificacion despues de vencidos los plazos establecidos en el pliego de condiciones y
tampoco en los requisitos habilitantes que dan lugar a la evaluacion y seleccion de la mejor

oferta. (Correa, Sanchez & Galeano, 2017, p.02)

2.3.6. Convocatoria Publica

La convocatoria publica conforme el Decreto 734 de 2012 es una publicacion en
el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP) y en la pagina web de la
Entidad que contiene la informacidn necesaria para dar a conocer el objeto a contratar, la
modalidad de seleccion que se utilizard, si esta cobijada por un Acuerdo Internacional o
un Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado colombiano, el presupuesto oficial
del contrato, asi como el lugar fisico o electrénico donde puede consultarse el proyecto de

pliego de condiciones y los estudios y documentos previos. Se colige, ademas, que es una
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actividad necesaria en los procesos de Licitacion Puablica, Seleccion Abreviada y

Concurso de Méritos.

2.3.7. SECOP

TASA Worldwide, miembro de la red mundial Agilium Worldwide — Executive Search

Group, define al Servicio Electrénico de la Contratacion Publica (SECOP) como:

(...) un sistema que permite a las entidades estatales cumplir con las
obligaciones de publicidad de los diferentes actos expedidos en los procesos
contractuales y permite a los interesados en participar en los procesos de
contratacion, proponentes, veedurias y a la ciudadania en general, consultar el

estado de los mismos. (TASA Worldwide, 2019)

Por su parte, la Agencia Nacional de Contratacion Pablica — Colombia Compra
Eficiente — lo define estableciendo, en primer lugar, la diferencia entre SECOP 1y

SECOP 11 de la siguiente manera:

SECOP I: Es la plataforma en la cual las Entidades Estatales deben publicar los
Documentos del Proceso, desde la planeacion del contrato hasta su
liquidacion. También permite a las Entidades Estatales y al sector privado tener

una comunicacion abierta y reglada sobre los Procesos de Contratacion.
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ElI SECOP Il funciona como una plataforma transaccional con cuentas para las
Entidades Estatales y los Proveedores. Cada cuenta tiene unos usuarios
asociados a ella. Desde sus cuentas las Entidades Estatales crean, evaltian y
adjudican Procesos de Contratacion. Los Proveedores pueden hacer comentarios
a los Documentos del Proceso, presentar ofertas y seguir el proceso de seleccion
en linea. (Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra

Eficiente-, 2017)

En palabras de TASA Worldwide (2019), SECOP Il es la nueva version del
SECORP | para pasar de la simple publicidad a una plataforma transaccional que permite

a compradores y proveedores realizar el Proceso de Contratacion en linea.
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3. Método

La realizacion de la presente practica empresarial se abordd en tres (3) diferentes
etapas, conforme la metodologia adoptada por la firma VEGA VARGAS ABOGADOS &
ASOCIADOS para el desarrollo de sus propios proyectos y la vinculacion de su personal
profesional al ejercicio de la profesion. No obstante, la metodologia tedrica tuvo un enfoque
inductivo, que partié desde el estudio y razonamiento de casos particulares y concretos
aceptados como “hechos validos”, que aterrizaron en estandares generales propios de una
teoria practica, que permite la facil comprension de los Procesos de Seleccion en la

Contratacion Estatal, asi como de sus posibles inconvenientes y eventuales soluciones.

La primera etapa se llevo a cabo desde el dia 01 de octubre de 2020 hasta el dia 15
de noviembre de 2020, no obstante, es importante aclarar que desde el dia 14 de septiembre
de 2020, se tuvo la necesidad de iniciar una induccion por parte de la practicante dentro de
la firma, especialmente en lo que respecta al uso de herramientas digitales como lo fue el
uso de SECOP I, SECOP Il y LICITACIONES.INFO, asi como de ciertas introducciones
teorico-practicas al mundo de la Contratacion Estatal y del tramite interno de la firma. La
segunda etapa partié desde el dia 16 de noviembre de 2020 hasta el dia 30 de diciembre de
2020, y finalmente, la tercera etapa se desarrollé desde el dia 02 de enero de 2021 hasta el
dia 31 de enero de 2021. Al final de cada etapa se presento un informe a la Escuela de
Derecho, previamente examinado y autorizado por la tutora de la practica empresarial,
Karen Johanna Gomez Solano, quién dio garantia del cabal cumplimiento de las labores que

la estudiante realiz6 durante ese periodo de tiempo. En este sentido, se proyectaron y
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presentaron tres (3) informes en total, durante los cuatro (4) meses que duro la practica

empresarial dentro de la firma.

3.1. Primera etapa
e Reconocimiento de la empresa, el cliente empresarial asignado y las funciones propias
del puesto de trabajo.
e Adquisicion de conocimientos nuevos y fortalecimiento de pre-saberes en el marco

tedrico de la Contratacion Estatal en Colombia.

3.2. Segunda etapa
e Proyeccion de documentos e informes de orden legal propios de cada Proceso de
Seleccion que sean necesarios para el adecuado cumplimiento de los contratos de
prestacion de servicios que la firma suscriba con los Proveedores dentro de su unidad

de Contratacion Estatal.

3.3. Tercera etapa
e Proyeccién y presentacion de la guia-practica a titulo de “cartilla” sobre el
procedimiento general que se lleva a cabo en cada uno de los Procesos de Seleccién en
el marco de la Contratacion Estatal de Colombia, incluyendo los inconvenientes y las
soluciones préacticas que pueden surgir y de las cuales se pueden hacer uso en el

desarrollo de los mismos.
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4. Informacién de la firma VEGA VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOS

4.1. Descripcion de la firma

La firma VEGA VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOQOS, es una Sociedad por
Acciones Simplificada (S.A.S.) colombiana, comercial, conformada por abogados
dedicados especificamente al Derecho Administrativo y la Contratacion Estatal en todas sus
modalidades, debidamente identificada con NIT No. 901009056-1 con domicilio principal
en Bucaramanga y operacion nacional, con sede en Bucaramanga, en la calle 35 # 17-77,
edificio Bancoquia, oficina 803, la que, ademas, cuenta con convenios de colaboracion
empresarial con GONZALEZ DE LA ESPRIELLA ABOGADOS, oficina de servicios

juridicos domiciliada en la ciudad Bogota D.C.

La firma estd conformada por ocho (8) abogados especializados y dedicados al
Derecho Administrativo y la Contratacion Estatal, ademas de personal técnico y
administrativo que apoyan su gestion; entre los que se cuentan peritos, contadores,
administradores de empresas, investigadores, arquitectos, ingenieros, secretarias y
dependientes judiciales; quienes también desarrollan sus actividades en el area del derecho

administrativo.
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4.2. Objeto Social

4.2.1. Mision

Garantizar la aplicacion de la justicia y la efectividad de los principios y normas del
derecho publico en las relaciones entre el Estado Colombiano y los particulares, mediante la

asesoria y representacion juridica eficiente, estratégica y especializada.

4.2.2. Vision

Ser reconocida nacionalmente como una firma de abogados comprometidos y expertos
en derecho publico, que defienden enérgicamente la legalidad y transparencia de los procesos
en los que participan y representan exitosamente los intereses de quienes han confiado en

nuestro criterio.

4.2.3. Valores Corporativos

e Experiencia e idoneidad.

e Conocimiento especializado.

e Respuesta oportuna.

e Conocimiento del comportamiento de las entidades estatales.
e Mejora continua.

e Transparencia.
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Uso de las TIC en la prestacion del servicio: servicios de vigilancia judicial de procesos,

software CRM, suscripciones a Bases de Datos Especializados, entre otras.

4.3. Estructura Organizacional

Figura 1. Estructura Organizacional de VEGA VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOS
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Nota: Elaboracion propia.

4.4. Resefa Historica

Desde el afio 2006 VEGA VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOS asesora y

representa Entidades Publicas en el cumplimiento de su gestién contractual. Conoce como
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piensan y actdan las entidades y sus funcionarios en las licitaciones publicas. Asimismo,
desde el afio 2010 asesora y acompafia empresas privadas, principalmente empresas de
ingenieria civil, no sélo en licitaciones y ejecucion de contratos con el Estado, sino también
en las areas complementarias de Derecho Laboral, Derecho Comercial y Representacion

Judicial (litigios).

4.5. Clientes

4.5.1. Entidades Publicas

2.  Departamento de Santander

3. Concejo Municipal de Barrancabermeja

4.  Piscicola San Silvestre

5. Personeria de Bogota D.C.

6.  Municipio de Giron

7. Alcaldia Municipal San Martin

8. Municipio de Florian

9.  Petrolera de Colombia — Barrancabermeja

10. Empresa Social del estado — Barrancabermeja

11. Direccion de Transito y Transporte de Floridablanca
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4.5.2. Empresas Privadas

2. Banco Popular

3. VIDSAS

4. Asociacion Nacional de Archivistas A.N.A.R.
5. ISMP

6.  Punto Soluciones Integrales

7. MC Construcciones

8.  Thecnoconstrucciones S.A.S.

9. Integra Soluciones Empresariales S.A.S.
10. Hardware Asesorias Software Ltda

11. Fulhers

12. Grupo Velasco

13.  Freshlimp

14. Fenix Construcciones S.A.

15. SIMARQ

16. COF&

17. BBS energy

18. Archivisticos Gestion Documental S.A.S

19. Seguridad Acrépolis Ltda
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4.6. Organizacion Interna

Internamente VEGA VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOS esta conformada
por dos (2) Unidades: Unidad de Contratacion Estatal y Unidad de Litigios (en derecho

administrativo).

La Unidad de Contratacion Estatal garantiza un acompariamiento integral en la
participacion de los diferentes Procesos de Seleccidn, revisando la estructura asociativa mas
conveniente, identificando los efectos societarios, tributarios y laborales relevantes entre la

Modalidad de Seleccion y el contrato.

En concordancia, desarrolla una respectiva revision de la propuesta para que cumpla
con la Ley y el pliego de condiciones, para lo cual, también cuenta con el apoyo de

profesionales en las areas Técnicas y Financieras.

Por otra parte, garantiza la representacion durante todo el Proceso de Seleccion:
observaciones a los pliegos de condiciones, participacion en audiencias en cualquier parte

del pais, subsanaciones y formulacién de observaciones a las ofertas de los competidores.

Por ultimo, la Unidad de Contratacion Estatal también es la encargada de prestar
asesoria y representacion a los Proveedores en las diferentes alternativas legales para la

resolucion de conflictos ante los Jueces y ante los Tribunales de Arbitramento.
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5. Informes Presentados

5.1. Primer Informe de desarrollo de practica juridica empresarial en

la firma VEGA VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOS

Previo al inicio del presente informe, es necesario aclarar que, por medio de
este documento se pretende ilustrar las actividades y metodologias desarrolladas en
la presente préctica juridica empresarial como modalidad de grado, dejando
constancia del cumplimiento de los objetivos planteados en el cronograma de

actividades.

Asi las cosas, se hace necesario recordar el objetivo general de la presente
practica juridica empresarial, el cual se basa en realizar un apoyo juridico valioso en
los Procesos de Seleccion que en el area de Contratacion Estatal de la firma VEGA
VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOS surgieran desde octubre de 2020 hasta
enero de 2021, con miras al mejoramiento de los indices de productividad y eficiencia

de la firma con respecto a sus Proveedores.

Derivados del objetivo general, se presentan a continuacion, los objetivos

especificos propios de la primera etapa, correspondientes al cronograma establecido

en el ante-proyecto:

o Identificar los diferentes Procesos de Seleccién o Modalidades de Contratacion
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Estatal con sus respectivas caracteristicas principales y diferencias esenciales.
e Precisar de forma general las etapas de los diferentes procesos de Seleccién o
Modalidades de Contratacion Estatal que, en medio del dinamismo propio de la

Contratacion Puablica pueden surgir.

Los anteriores objetivos especificos se llevaron a cabo desde la siguiente

metodologia:

» Reconocimiento de la empresa, el cliente empresarial asignado y las
funcionespropias del puesto de trabajo.
» Adquisiciéon de conocimientos nuevos y fortalecimiento de pre-saberes

en el marco tedrico de la Contratacion Estatal en Colombia.

5.1.1. Reconocimiento de la empresa, el cliente empresarial asignado y las funciones propias

del puesto de trabajo

Al interior de la firma VEGA VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOS, se
contd con un equipo completamente interdisciplinario que trabajaba en funcion del
area de Contratacion Estatal, sin embargo, el apoyo juridico Unicamente se
encontraba en cabeza de la Coordinadora del area, Karen Johanna Gémez Solano, y
el Gerente de la firma, Gerson Vega Vargas, quién a propdésito, contaba con otras
ocupaciones relativas al area de Litigio y la firma en general. En este orden de ideas,

la Coordinadora del rea de Contratacion Estatal, el Gerente de la firma y la suscrita,
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son quienes se encargaron de prestar los servicios juridicos requeridos por
SEGURIDAD ACROPOLIS LTDA, FULHERS y diversos proveedores de OBRA,
tales como: INCOBCOL, CONSTRUMARCA, COVILCO, CODENCO, ANDINA,

BETCON y 4L INGENIERIA.,

SEGURIDAD ACROPOLIS LTDA es una empresa bumanguesa cuyo objeto
social es prestar servicios de vigilancia y seguridad privada, y es el principal

proveedor asignado a la practicante juridica.

La mision de SEGURIDAD ACROPOLIS LTDA se encuentra
principalmente dirigida a garantizar proteccion, confianza, sostenibilidad y seguridad
a las personas y sus bienes a nivel nacional de manera continua y permanente,
propendiendo satisfacer las necesidades de las partes interesadas a través de la
prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada con procesos certificados

de calidad. (Seguridad Acrépolis, 2020, Nuestra Mision, parr.1)

La vision de esta organizacién propende situar a SEGURIDAD
ACROPOLIS LTDA en el 2023 como lideres en la prestacion del servicio de
vigilancia y seguridad privada a nivelnacional, consolidando el mercado en el sector
publico, privado y residencial, mediante la innovacién tecnoldgica con altos
estandares de calidad, seriedad, cumplimiento y responsabilidad con sus clientes. En
este orden de ideas, SEGURIDAD ACROPOLIS LTDA requeria un apoyo juridico

en lo que respecta a sus aspiraciones dentro del sector pablico, en aras de cumplir a
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cabalidad con su vision; la cual, pretendia ser alcanzada con el apoyo juridico que le
ofrecia VEGA VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOS. (Seguridad Acropolis,

2020, Nuestra Vision, parr.1)

El equipo de Contratacion Estatal previamente mencionado de VEGA
VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOS, del cual la suscrita hizo parte; se encargd
principalmente de consolidar un apoyo juridico que le permita a SEGURIDAD
ACROPOLIS LTDA ofertar sus servicios mediante licitaciones publicas y demas
Modalidades de Seleccion frente al Estado. Por consiguiente, las principales
actividades que requiere SEGURIDAD ACROPOLIS LTDA de VEGA VARGAS
ABOGADOS & ASOCIADOS y que, por lo tanto, fueron asignadas a la practicante

son las siguientes:

e Estudio del Registro Unico de Proponentes (RUP) del proveedor.

o Identificar los diferentes servicios que ofrece el proveedor, la experiencia que ha
consolidado y la informacion financiera y organizacional con la que cuenta,
segun el RUP vigente y actualizado.

e Buscar opciones de procesos viables para ofertar por parte del proveedor en las
respectivas paginas oficiales de SECOP | y SECOP 1II, asi como en
LICITACIONES.INFO.

e Realizar el primer filtro de viabilidad de procesos de acuerdo con los

requerimientos del proveedor y sus respectivas capacidades registradas en el
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RUP.

e Presentar matrices de los procesos viables para ofertar por parte del proveedor
de acuerdo con sus requerimientos y capacidades registradas en el RUP.

e Organizar el cronograma de todos los procesos que sean objeto de interés del
proveedor, donde se especifique cada etapa procesal.

e Estar pendiente en general, de las fechas en las respectivas etapas de los procesos
en que el proveedor se interese, asi como de cualquier tipo de adendao
notificacion que pueda surgir en el transcurso de los procesos.

e Estudiar pliegos de condiciones en procesos Licitatorios, de Seleccion Abreviada
0 Minima Cuantia.

e Realizar observaciones a las entidades contratantes en el momento procesal
oportuno, segln las necesidades del proveedor y con el fundamento juridico
adecuado.

e Contribuir en general, a la exitosa celebracion de contratos entre el Estado yel

respectivo proveedor.

Una vez se realizo el respectivo estudio del RUP del proveedor asignado, este
es, SEGURIDAD ACROPOLIS LTDA, se observo que se encontraba clasificada
como “gran empresa” y que de conformidad con la clasificacion UNSPSC, en relacion
alos bienes, obras y servicios, estaba certificado para ofrecer a las Entidades Estatales

los siguientes bienes y servicios en el tercer nivel (clase):
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Tabla 1. Clasificacion UNSPSC de Seguridad Acropolis LTDA

DESCRIPCION SEGMENTO FAMILIA CLASE
Armas de fuego 46 10 15
Municion 46 10 16
Equipo de Seguridad 46 15 16
y Control
Seguridad del Agua 46 16 16
Cerraduras, 46 17 15
Elementos de
Seguridad y
Accesorios
Equipo de 46 17 16
Vigilancia y
Deteccion
Industria de 70 12 18
Animales
Domeésticos
Vigilancia 70 17 16
Servicios de Policia 92 10 15
Servicios de 92 12 15

Guardias
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Servicios de 92 12 16
Detectives
Servicios de 92 12 17

Sistemas deSeguridad

Servicios de Carros 92 12 18
Blindados y Transporte

de Valores

Servicios de 92 12 19

Seguridad Marina

Nota: Elaboracion propia con informacion tomada del RUP No. 4710 de Seguridad
Acroépolis LTDA.

Asi mismo, se encontrd una importante experiencia certificada con cuarenta y ocho
(48) contratos reportados y completamente ejecutados, de los cuales se encuentran una gran
variedad de contratantes publicos, privados y mixtos. Estos son: El Instituto Departamental
de Recreacién y Deporte, La Empresa Publica de Alcantarillado de Santander SAESP, La
Cooperativa Santandereana de Transportadores Ltda, Palmas Oleaginosas Bucarelia S.A.,
Mecanicos Asociados SAS, AUX Colombia Ltda, Fiscalia General de la Nacion,
Corporacién Auténoma Regional para la defensa de la Meseta de Bucaramanga, Municipio
de Arauca, Industria Agraria La Palma, Procesadora de Aceite Ororojo Ltda, Mecanicos
Asociados SAS, Instituto Financiero para el Desarrollo de Santander, Acueducto

Metropolitano de Bucaramanga S.A. E.S.P., Direccion de Transito de Bucaramanga,
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Edificio Centro Comercial San Andresito Ltda, Cooperativa Multiactiva Co-Seccion de
Ahorroy Crédito del Centro Comercial San Andresito La Isla, Inversora La Juliana S.A.S.,
Municipio de Floridablanca, La ESE Hospital Psiquiatrico San Camilo, Petroleos del Norte,
AUX Colombia SAS, Fundacion Cardiovascular de Colombia Zona Franca S.A.S., E.S.E
Clinica Guane y su R.L.S., Consejo Superior de la Judicatura, La Quinta del Puente
Corporacion Educativa, Municipio de Floridablanca, Energizando Ingenieria y
Construccion S.A.S., Cooperativa Santandereana de Transportadores Ltda, Consorcio
Ecodiesel, Mercaderia S.A.S., Centro Comercial Paseo Bolivar PH, Centro Internacional de
Especialistas CIE y Power Oil & Gas S.A.S. (Camara de Comercio de Bucaramanga, 2020,

R.U.P. N0.4710: Seguridad Acrépolis LTDA, pp. 4-15)

Aunado a lo anterior, se observo una Capacidad Financiera de 3,02 en el
indice de Liquidez, 0,46 en el indice de Endeudamiento y 30,45 en Razon de
Cobertura de Intereses; con una Capacidad Organizacional de 0,25 en la Rentabilidad
del Patrimonio y 0,13 en la Rentabilidad del Activo, derivado todo lo anterior, de su
respectiva informacion financiera a corte del 31 de diciembre de 2019. (Camara de
Comercio de Bucaramanga, 2020, R.U.P. N0.4710: Seguridad Acropolis LTDA, p.

3)

Posterior a este estudio general del RUP, se buscaron opciones de procesos
viables para ofertar por parte de SEGURIDAD ACROPOLIS LTDA en las
respectivas paginas oficiales de SECOP | y SECOP |IlI, asi como en

LICITACIONES.INFO. No obstante, para ello fue necesario crear un listado de
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requisitos que sirvieran como primer filtro dentro del proceso de busqueda. Este filtro
consistia en verificar que el proceso tuviera las siguientes condiciones requeridas por

el proveedor y respectivamente certificadas en su RUP:

o Nombre de la entidad contratante.

o0 Numero de identificacion del proceso.

o Precio del contrato.

0 Lugar de ejecucion del contrato.

o0 Fecha del plazo méaximo para presentar observaciones al
proyecto de pliego decondiciones.

0 Fecha del plazo méaximo para presentar oferta.

o0 Que la Entidad contratante no solicitara infraestructura fisica
principal, agencia o sucursal en lugares distintos a
Bucaramanga o Cdcuta, o0 en su defecto, que fuese
Unicamente en estas ciudades; toda vez que para este
momento SEGURIDAD ACROPOLIS LTDA alin no contaba
con mas sedes o sucursales en diferentes lugares del territorio
nacional.

0 Que las calidades exigidas al Supervisor y/o Coordinador en

los proyectos de pliegos de condiciones o pliegos de
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condiciones definitivo, estuviesen sujetas Gnicamente a un
Posgrado o Especializacion relacionado con la Supervision en
Entidades Oficiales, toda vez que, el relacionado con
Posgrado en Seguridad Privada y similares que suelen
requerir las Entidades estatales, aun no se encontraba
acreditado dentro de la nomina de empleados de
SEGURIDAD ACROPOLIS LTDA.

0 Que la clasificacibn UNSPSC solicitada por la entidad
contratante coincidiera con la clasificacion de bienes y
servicios certificados en el RUP de SEGURIDAD
ACROPOLIS LTDA,

0 Que la Capacidad Financiera y Organizacional registrada en
el RUP de SEGURIDAD ACROPOLIS LTDA coincidiera
con el rango de los indices requeridos por parte de las
Entidades contratantes en sus proyectos de pliegos de

condiciones y pliegos decondiciones.

Sin embargo, a solicitud de la Tutora del Proyecto y Coordinadora del area
de Contratacion Estatal, se realizé un registro de este filtro mas resumido a efectos
de practicidad al momento de su respectiva revision por parte de los demas
integrantes del equipo de Contratacion Estatal VEGA VARGAS ABOGADOS &

ASOCIADOS vy el proveedor. Aun asi, se aclara que cada uno de los siguientes
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procesos elegidos, pasd exhaustiva e integramente por cada uno de los anteriores

items enunciados:

Figura 2. Filtro de procesos para ofertar, octubre 2020
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Figura 2.2. Filtro de procesos para ofertar, octubre 2020
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Figura 2.3. Filtro de procesos para ofertar, octubre 2020
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Nota: Elaboracion propia.
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Figura 3. Filtro de procesos para ofertar, noviembre 2020

ENTIDAD

No, FROCESD

CUANTIAY FECHAS

LINK

ALCALDIA MUNICIPIO DE LA
ESTRELLA,

LP O0& DE 2020

22912 184 547 —Presentar
cbservaciones al pliego
definitivo: 27 /11720 o kas 8:30
am

-Presentar oferta: 08/12/200
los 830 a.m

hittpsfiwww.confrotos gow
niguth i 5
o dofnumConstoncio=20-1-

1

UNIDAD NACIONAL DE
PROTECCION — UNP

Seleccion abrevioda menor
cuantio PSA-UNP-82-2020

$9.378.929 958 COF

- Presentor cbservocionss ol
pliego definitivo: 28/11/20a
las 5:00 p.m

-Presentar oferta: 01/127/20a
ias 11:00 a.m.

httes/ feranw secop . gov.cof

COlBusinessiine Tendering/
ContractMoticeView index?
prevChdbi=Suscor+procescs
SprevChid=hitpsR3aRIR2
fwww.secop.gov.coR3oddd
BACOIBusinessline®2ffend
erngRIConfractNoficaMan
agement&2findexinolice=

CO1 .NTC. 1555752

Nota: Elaboracién propia.

N

Vega Vargas

EMPRESA PARA LA 5PO 2020-4 -No hay cuantia. hitosfidive googie comddn
SEGURIDAD URBAMNA -ESU (ES PRIVADO) -Precentacion de yelmy-dirve
cbservaciones al pliego: Esta en el Drive*
20/11/20 o tos 5:00 pam
C8 35 N= 17-77. Oficing 804

Figura 3.2. Filtro de procesos para ofertar, noviembre 2020

-Presentocion de oferfa:
25/11/20 o las 5:00 p.mu

DEFARTAMENTO DE ARAUCA

LP-0&-04-2020

$1.549.242.833

-Presentacidn de
observaciones ol pliego def:
03/12/20 alos P00 om
-Presentacion de oferta:
1M/12/20alos8:00 om

hitps:/ fwwwi secop.gov.cof
COlBusinesstine flenderning/
ConfroctNoficeView/index?
prevChd bi=Buscor+procesos
LprevChiin=hitpsR3oRIH2
fwww. secop.gov.coR30443
F2ACO1Businessline®2Tend
ering®2AConiraciNoficeian
agementRfindexinofice=
COLNTC. 1563219

CONTRALORIA
BUCARAMANG A

SAT-004-2020

$74.408 207 COP

-FRESENTAR OFERTA:
19/11/20 0 los #:30 am

hitps/ fwww secop .gov.col
COlBusinessiine flendering/
ConfroctNoficeView/index?
nofice=CO1.NIC 155502080
rev Chilf=htipsh3oR2fTlfw

wWw . SSCop.gov.coRIC44IRZ
FCO 1 Businessline®2fTenden

ngHR A OpportunityWorcArea
F2fi ndex®3fDocUniqueident
fer®3gC O .OPDOS. 7816430
LprevChd bi=Cporfunicaodes

Cictrg 803, Edif

70



APOYO JURIDICO EN PROCESOS DE CONTRATACION ESTATAL DE LA
FIRMA VEGA VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOS

Nota: Elaboracion propia.

Una vez se contaba con una matriz establecida que permitiera dilucidar un
cierto nimero de procesos viables para ofertar; el proveedor, es decir, SEGURIDAD
ACROPOLIS LTDA, lo evaluaba, y si era de su agrado, daba su aval para declararlos
como “procesos de su interes”, esto significaba que, en adelante, todo el equipo
juridicoy técnico se encargaria de trabajar conjuntamente en pro de una adjudicacion

de cualquiera de estos procesos elegidos.

En este orden de ideas, se hizo necesario crear en primer lugar, un cronograma
organizado y explicito de cada una de las etapas que se abordarian en cada uno de los
procesos de interés con su respectiva fecha y descripcion, de conformidad con el
mismo cronograma que haya planteado la entidad contratante en el proyecto de
pliego de condiciones o en su defecto, en el pliego de condiciones. Para esto, se
acogioé tanto el método virtual como el manual; el primero se realiz6 a través de la
herramienta de Gmail, Google Calendar, mediante la cual se pudo establecer la fecha
y hora correspondiente de cada una de las etapas de cada proceso de interés.
Asimismo, se le adjudico un color diferente a cada proceso, de manera que le
permitiera al lector diferenciar un proceso de otro y tener una vision completa de
todos sus momentos procesales, mes a mes. A continuacion, se presenta un ejemplo

de lo anteriormente descrito:
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Figura 4. Calendario de procesos de interés para Seguridad Acrépolis, diciembre 2020.
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Nota: Elaboracion propia.

Con respecto al meétodo manual, también se hizo uso de un tablero acrilico
borrable, por medio del cual, se registraron semana a semana las etapas procesales
mas importantes con fecha y hora de cada proceso que tuviese actuacién en la
respectiva semana. De esta manera, se logro tener un control diario y semanal de
todos los procesos de interés sin olvidar o dejar pasar ninguna etapa procesal, debido

a sus caracteristicas de perentoriedad y preclusividad.

En concordancia con lo anterior, se hizo revision diaria de todos los procesos
de interés en la pagina de SECOP | 0 SECOP Il (dependiendo de la plataforma usada
por la Entidad contratante en cada caso en concreto), con el fin de alertar cualquier

tipo de adenda que pudiese modificar circunstancias relevantes dentro del proceso.

26
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Por ejemplo, las adendas méas usuales que se observaron, estuvieron relacionadas
con el cambio de fechas en el cronograma de los procesos, lo que a su vez generaba

una nueva actualizacién de nuestros calendarios virtuales y manuales.

Durante el mismo ejercicio, también se estudiaron los diversos pliegos de
condiciones y proyectos de pliegos de condiciones, con el fin de entender a cabalidad
los requisitos que la Entidad contratante tendria en cuenta al momento de adjudicar. De
este estudio, surgieron diversas dudas de diferentes naturalezas, por lo que fue necesario
en ciertos momentos, remitirse a diferentes normas como el Decreto 392 de 2018
(numeral 2.2.1.2.4.2.6) y la Ley 361 (art.24, literal a) para comprender, por ejemplo, la
diferencia entre asignar un puntaje adicional para proponentes que acreditaran contar con
trabajadores en situacién de discapacidad y uno de los criterios de desempate a favor
también de estos mismos proponentes que acreditaran la misma situacion; sin embargo,

se observd que los requisitos para cada situacion resultaron ser sutilmente distintos.

Si bien en muchas ocasiones, el ordenamiento juridico fue suficiente para
resolver inquietudes provenientes de los proyectos y pliegos de condiciones, lo cierto
es que en otras situaciones fue necesario acudir a la entidad contratante por medio
de observaciones, a través de la plataforma virtual, SECOP Il o en su defecto,
mediante el correo electrénico que dispone la entidad para resolver dudas, realizar
peticiones e incluso, sugerir cambios de orden técnico, administrativo, compresion

lectora, entre otros.
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Un ejemplo de lo anterior, es la creacion de la siguiente observacion dirigida a la
Entidad contratante Alcaldia del Municipio La Estrella — Antioquia, dentro del proceso de
Licitacion Publica No. LP-006/2020, en nombre de la representante legal de SEGURIDAD

ACROPOLIS LTDA:

Figura 5. Observacién dirigida al Municipio La Estrella, LP-006/2020
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Nota: La anterior observacion es una elaboracidn propia creada en nombre

de la Representante Legal de Seguridad AcrépolisLTDA.

Figura 5.2. Observacion dirigida al Municipio La Estrella, LP-006/2020
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Nota: La anterior observacion es una elaboracidn propia creada en nombre

de la Representante Legal de Seguridad AcrépolisLTDA.
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Figura 5.3. Observacion dirigida al Municipio La Estrella, LP-006/2020
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Figura 5.4. Observacion dirigida al Municipio La Estrella, LP-006/2020
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Figura 5.5. Observacién dirigida al Municipio La Estrella, LP-006/2020
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la Representante Legal de Seguridad AcropolisLTDA.
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Finalmente, se presentd un informe general de todos los procesos en que
SEGURIDAD ACROPOLIS LTDA particip6 en los meses de octubre y noviembre de
2020 como proponente, asi como de los procesos viables para ofertar en este Gltimo
mes:

Figura 6. Informe general para Seguridad Acrépolis LTDA, octubre y noviembre 2020
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Nota: Elaboracion propia.

Figura 6.2. Informe general para Seguridad Acrépolis LTDA, octubre y noviembre 2020

INFORME OCTUBRE
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Nota: Elaboracion propia.
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Figura 6.3. Informe general para Seguridad Acrépolis LTDA, octubre y noviembre 2020
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Nota: Elaboracion propia.
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Figura 6.4. Informe general para Seguridad Acrépolis LTDA, octubre y noviembre 2020
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Nota: Elaboracion propia.
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Figura 6.5. Informe general para Seguridad Acrépolis LTDA, octubre y noviembre 2020
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Nota: Elaboracion propia.
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Figura 6.6. Informe general para Seguridad Acrépolis LTDA, octubre y noviembre 2020
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Nota: Elaboracion propia.



2. ALCALDIA DE ENYIGADD

& Mo Procan ENY =11 -31 <10EE-20.3 (LT
& Fuoho inie Dong 12 DhEn o cidm oF M ot 31 od echiere S s D am

* Fopo astual gel grecsis Lo priaimd @iepe Sl prosdElr @1 iz SusencEe B4

APOYO JURIDICO EN PROCESOS DE CONTRATACION ESTATAL DE LA
FIRMA VEGA VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOS

Figura 6.7. Informe general para Seguridad Acrépolis LTDA, octubre y noviembre 2020
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Nota: Elaboracion propia.
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Figura 6.8. Informe general para Seguridad Acrépolis LTDA, octubre y noviembre 2020
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Figura 6.9. Informe general para Seguridad Acrépolis LTDA, octubre y noviembre 2020
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APOYO JURIDICO EN PROCESOS DE CONTRATACION ESTATAL DE LA
FIRMA VEGA VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOS

Figura 6.10. Informe general para Seguridad Acrépolis LTDA, octubre y noviembre 2020
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Nota: Elaboracion propia.
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Figura 6.11. Informe general para Seguridad Acrépolis LTDA, octubre y noviembre 2020
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Nota: Elaboracion propia.
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Figura 6.12. Informe general para Seguridad Acrépolis LTDA, octubre y noviembre 2020
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Nota: Elaboracion propia.
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Figura 6.13. Informe general para Seguridad Acrépolis LTDA, octubre y noviembre 2020
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Nota: Elaboracion propia.
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Figura 6.14. Informe general para Seguridad Acrépolis LTDA, octubre y noviembre 2020
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Figura 6.15. Informe general para Seguridad Acrépolis LTDA, octubre y noviembre 2020
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5.1.2. Adquisicion de conocimientos nuevos y fortalecimiento de pre-saberes en el marco

teorico de la Contratacion Estatal en Colombia

Al momento de abordar las funciones asignadas en el desarrollo de la Practica
Juridica Empresarial se hizo necesario el estudio y aplicacion de disposiciones
contenidas en la Constitucion Politica, los Decretos sobre Contratacion, el Estatuto
General de la Contratacion Publica, el Codigo de Comercio y los conceptos y guias
emitidos por el Consejo de Estado, la Corte Constitucional y Colombia Compra
Eficiente, sobre los diferentes Procesos de Seleccion. Entre tanto, se realizd un
cuadro comparativo entre las diferentes Modalidades de Seleccion habilitadas en
Colombia para contratar con el Estado, que permitio guiar el desarrollo de la practica
misma desde el principio, toda vez que permitié identificar con facilidad las

semejanzas Yy diferencias entre una modalidad y otra:
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Figura 7. Cuadro comparativo de las Modalidades de Seleccién en Colombia
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Nota: Elaboracion propia.

Figura 7.2. Cuadro comparativo de las Modalidades de Seleccion en Colombia
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Nota: Elaboracion propia.

Figura 7.3. Cuadro comparativo de las Modalidades de Seleccion en Colombia
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Nota: Elaboracion propia.

Figura 7.4. Cuadro comparativo de las Modalidades de Seleccion en Colombia
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Nota: Elaboracion propia.

Figura 7.5. Cuadro comparativo de las Modalidades de Seleccion en Colombia
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Nota: Elaboracion propia.

Figura 7.6. Cuadro comparativo de las Modalidades de Seleccion en Colombia
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Nota: Elaboracion propia.

5.1.3. Conclusiones

El proceso de adaptacion y familiarizacion entre las obligaciones y actividades
desempefiadas en la firma VEGA VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOS
es un constante aprendizaje que requiere conocimientos previos en areas del
derechoadministrativo, especialmente en el area de Contratacion Estatal, que
se fueron perfeccionando con el desarrollo de la préctica juridica empresarial

y el cumplimiento, por su puesto, de los compromisos asignados.

SEGURIDAD ACROPOLIS LTDA fue sin duda, el proveedor mediante el
cual la practicante ha logrado iniciar un aprendizaje sélido y consolidado en
uno de los campos de mayor relevancia juridico-social de nuestra actualidad:

la Contratacion Publica.

Las condiciones y los plazos de tiempos que requiere la Contratacion Estatal
son flexibles y poco estables, dado que estan abiertas al constante cambio
provenientes de adendas. Esto significa que es necesario realizar una revision

diaria de los procesos de interés en las plataformas de SECOP |y SECOP II.

Las etapas procesales en la Contratacion Estatal se caracterizan por su
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perentoriedad y preclusividad, lo que representa un factor agregado a esta
necesidad inminente de revision constante y de un cronograma realmente

explicito y organizado.

e SEGURIDAD ACROPOLIS LTDA tiene preferencias por procesos de
naturalezalicitatorios y en su defecto, de seleccion abreviada, debido a su
constitucion de “gran empresa”; situacion que se puede comprobar de lo
dispuesto en su RUP en términos de informacion financiera, experiencia, entre

otros.

e Los pliegos de condiciones suelen contener ciertos vacios o lagunas, con
independencia de que se trate de un acto extremadamente reglado, razon por la
cual es preciso que los proponentes presenten importantes cantidades de
observaciones a la Entidad y esta a su vez, acuda a los postulados fijados por
el legislador para interpretar los pliegos de condiciones. Aunado a lo anterior,
es importante agregar que los pliegos de condiciones no suelen variar
notablemente de sus proyectos, es decir, de los pre-pliegos; tratdndose casi, del
mismo documento con variaciones meramente formales, cronolégicos, o en su
defecto, sustanciales, pero a peticion justificada por parte de algin proponente

interesado.

e SEGURIDAD ACROPOLIS LTDA es una “gran empresa” que pretende

seguir creciendo y alcanzar su visién 2023 a plenitud. Su interés por mejorar
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factores ponderables e incluso habilitantes en ciertas ocasiones, como por
ejemplo, ampliar sus sucursales en diferentes ciudades del pais, mejorar la
calidad profesional de su ndémina empresarial en cuanto a experiencia Yy
estudios, hacen de SEGURIDAD ACROPOLIS LTDA una empresa que
propende por ofertar la mejor calidad en todos los procesos de su interés, los

cuales suelen ser de gran alcance.

e Gracias al compromiso y el trabajo undnime que realizo6 SEGURIDAD
ACROPOLIS LTDA Yy el equipo de Contratacion Estatal de VEGA VARGAS
ABOGADOS & ASOCIADOS, en el periodo comprendido de octubre de 2020
y noviembre de 2020, SEGURIDAD ACROPOLIS LTDA consigui6 a su favor
tres (3) exitosas adjudicaciones con las siguientes entidades y procesos de
referencia: i) Alcaldia de Envigado (Proceso No.ENV-11-21-1068-2020),
FONTIC (Proceso No. FTIC-LP-040-2020) y Alcaldia de Floridablanca

(Proceso No. FLO-LP-003- 2020).
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5.2. Segundo Informe de desarrollo de préctica juridica empresarial en

la firma VEGA VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOS

Previo al inicio del presente informe, es necesario aclarar que, por medio de este
documento se pretende ilustrar las actividades y metodologia desarrolladas en la presente
practica juridica empresarial como modalidad de grado, dejando constancia del

cumplimiento de los objetivos planteados en el cronograma de actividades.

Asi las cosas, se hace necesario recordar el objetivo general de la presente practica
juridica empresarial, el cual se basa en realizar un apoyo juridico valioso en los Procesos de
Seleccion que en el éarea de Contratacion Estatal de la firma VEGA VARGAS
ABOGADOS & ASOCIADOS surgieran desde octubre de 2020 hasta enero de 2021, con
miras al mejoramiento de los indices de productividad y eficiencia de la firma con respecto

a sus Proveedores.

Derivado del objetivo general, se presenta el objetivo especifico de “Proyectar
documentos o informes de orden legal propios de cada Proceso de Seleccién que sean
necesarios para el adecuado cumplimiento de los contratos de prestacion de servicios que
la firma suscriba con los Proveedores dentro de su unidad de Contratacion Estatal”, como
el objetivo correspondiente a la segunda etapa de la préctica juridica empresarial. Este

objetivo especifico se llevara a cabo nuevamente desde la siguiente metodologia:
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Adgquisicién de conocimientos nuevos y fortalecimiento de pre-saberes en el marco teorico

de la Contratacion Estatal en Colombia.

5.2.1. Proyeccion de documentos o informes de orden legal propios de cada Proceso de
Seleccion que sean necesarios para el adecuado cumplimiento de los contratos de
prestacion de servicios que la firma suscriba con los Proveedores dentro de su unidad de

Contratacion Estatal.

Durante el desarrollo de la practica juridica empresarial y mas especificamente del
objetivo correspondiente a este informe, se vio la necesidad de crear un banco de
jurisprudencia con las interpretaciones mas recordadas por el Consejo de Estado, la Corte
Constitucional y, los conceptos y guias emitidos por Colombia Compra Eficiente en el ambito
de la Contratacién Estatal, toda vez que las observaciones que se deben crear en nombre de
nuestros Proveedores, dirigidas a las Entidades Estatales, requieren sustento juridico
fidedigno y confiable. En suma, estas observaciones solian gozar de importantes similitudes
propias de su origen factico, lo que hizo que la creacion de dicho banco de jurisprudencia
fuese mas util en pro de los indices de productividad y eficiencia de la firma VEGA

VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOS en general.

A continuacion, se presenta el banco de jurisprudencia creado para la firma VEGA
VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOS, el cual incluye diferentes tematicas juridicas

relevantes en el campo de la Contratacion Estatal:
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5.2.1.1. Diferencias y efectos juridicos entre los requisitos ponderables y los no
ponderables. Los requisitos habilitantes y los requisitos o criterios ponderables son
parte fundamental en la mayoria de las Modalidades de Seleccion, a pesar de ello, es
comdn que aun, en la actualidad, se confundan unos con otros y se generen grandes
arbitrariedades juridicas por parte de las Entidades Contratantes. Ante esto, aprender
a diferenciarlos permite, no s6lo una importante posibilidad de clasificar en el orden de
elegibilidad, sino que, ademas, permite entender los efectos juridicos de la carencia de
cada uno de ellos y, por ende, los limites y obligaciones que la Entidad Contratante tiene

al respecto.



APOYO JURIDICO EN PROCESOS DE CONTRATACION ESTATAL DE LA

FIRMA VEGA VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOS

107

Figura 8. Jurisprudencia sobre las diferencias y efectos juridicos entre los requisitos

ponderables y los no ponderables
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Nota: Elaboracion propia con informaciéon tomada de la Sentencia No. 13001-23-31-000-
1999-00113-01 del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,

Subseccioén C.
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Figura 8.2. Jurisprudencia sobre las diferencias y efectos juridicos entre los requisitos

ponderables y los no ponderables
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Nota: Elaboracion propia con informaciéon tomada de la Sentencia No. 13001-23-31-000-
1999-00113-01 del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccion C.

5.2.1.2. Efectos de mejorar la oferta. Ante las reiteradas violaciones a los principios

de igualdad y seleccién objetiva del contratista, por parte de algunos proponentes al
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pretender mejorar la oferta después de su respectiva presentacion; ha surgido la
necesidad de las Cortes por establecer el rechazo como una de las consecuencias

juridicas directas a este acto de mala fe.

Figura 9. Jurisprudencia sobre los efectos de mejorar la oferta
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Nota: Elaboracion propia con informacion tomada de las Sentencias No. 05001-23-25-000-
1994-02027-01, 25000-23-26-000-1996-12809-01, 25000232600019970392801del Consejo de
Estado, Sala de 1lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C,
250002326000200201606-01 Subseccion A y 08001-23-31- 000-1996-01886-01 Subseccion B.

Figura 9.2. Jurisprudencia sobre los efectos de mejorar la oferta

)

Vepn Virgas

solve =n los cosos de subosto, en los cwales deberdn ser

solicitados hasta =f momenfo previo o suw reakzacisn.

Er lo misma oporfunidod. & Corsejo de Estado racardd que: ©[...] los
reguisiios gque WD son necesanos poro lo comparacion de las ofertas
son oguellos que MO e refieren o lo osignocion de puntaje: porende,
astor diimos son log que fi=nen lo connotocion de subsonoblas”, Y

puwio come sjemplo, que sis= batard de:

. - ] . e
. . o b | racitn d i b
de goredifocidn de wn fochor fEcnico obisto de evaluocicn. o
fofio_de ocreditocién de= kos condiciones tecnicos del bi=n
ofrecido =ic., =io MO ES SUBSAMABLE, porgue inciden en lo
;nl':ﬁg:g;ié_u._i"‘{egri!a y subrayodo fuera de fexda)

Admitir lo contfrare implicorda que los proponentes pueden mejorar sus
oferfos, en sacrificio de los principios de igualdod, de fronsporencia, de

=conomia y del deber da peleccidn obiefivo.

3. COMZEID DE ESTADD - 3ALA DE LO CONTENCHIEC ADMINISTRATIVG,
SECCHIN TERCERA, SUBSECCION "A". Consejero Ponente: Caoros
Alberdo Iombrono Barrero. Bogoba, 0oC. doce {12) de noviembre de
dos mit coforce [20714). Rodicocion: 25000232 6000200201 40401

Nota: Elaboracion propia con informacion tomada de las Sentencias No. 05001-23-
25-000-1994-02027-01, 25000-23-26-000-1996-12809-01, 25000232600019970392801del Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C,
250002326000200201606-01 Subseccion A 'y 08001-23-31- 000-1996-01886-01 Subseccion B.
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Figura 9.3. Jurisprudencia sobre los efectos de mejorar la oferta
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En ese orden de ideas, todos kou requiides hobiltanier e deben
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cletente no pusde prafender odquitt o sompiglor lgs condicigngy

[Negrila y iubrayade fuers de fexio)

. COMWSEIQ DE ESTADO- SALA DE LO CONTEMCIOND ADMINISTRATIVO,

SECCION TERCERA. Comsjern ponenis: Mouicio Pojords Gémes

Bogold D.C. sepliembre veinlicinco [18) de dox mil ece (2013).

RADICACION: 2800023240001 99703PIH01 (20529}

Ce msta maners, segur el tégimen nermetive de contratazian arafal
vigente, 1e ansusnira que ol rechaes de une prepusiie 8 lo gue o
e mbmeo, fo exclulén de uno oferts del commpandente
procadimianfe admriiraiive de seceisn corbaciual, ele puade
odoptane o decidine de marara valide per pare da lo reipaciva
erfidod aslotal conbratonte. suends vedliigue la configwasidn de
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Nota: Elaboracién propia con informacion tomada de las Sentencias No. 05001-23-25-000-
1994-02027-01, 25000-23-26-000-1996-12809-01, 25000232600019970392801del Consejo de

Sala de

lo

Contencioso  Administrativo, Seccion Tercera,
250002326000200201606-01 Subseccion A 'y 08001-23-31- 000-1996-01886-01 Subseccion B.

Subseccion

C,
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Figura 9.4. Jurisprudencia sobre los efectos de mejorar la oferta
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& encuenire incuric en una & vane: de lai caviales de inhabilidad o
de incompatibifdad previiies en lo Sonifilucids Paltica o erla ey ii]
cuande e reipactive proponents no cumple con algunals] de los
requisites habiitantes eitablacides, con areglo a lo ley, 2n &l pligge
de condiciones o w eguivalente: i) cuonde se verfique "o cuiencia
de requisibos o lo falblo de documento: referenfes a lo fufura
confratacién o al prepenenta” que =n realidad tean necesaro:, aste
& forzosos, indspensables. inaludibles, "paro la comparacidn de las
propuestas” v clore edd, iv) cuando lo conducio del oferente o sy
propuesio resulfon obierbomend oofrorigs @ Princigios o normg

imperofivas de jsrorguin consfifucionol o legol gue mpongon

deberes, estoblercan exigencios minimos o consogren prohibiciones
y/esanciones. |Negilla v subrayodo fuera de texha)

. CONHIEID DE ESTADO- ZALA DE LO CONTENCIDEO ADMINISTRATIVO.

SECCION TERCERA. SUBSECCION B. Consejero ponenie: RUTH STELLA
CORREA PALACHD. Bogoha D.C., veinkocho (28) de moyo de dos mi
doce {2012). Rodicocidn nimens: 0&000-23-37-000-1994-01888-
01{2208%) - CONCEPTO COLOMEILA COMPRA EFICIENTE.

Nota: Elaboracion propia con informacion tomada de las Sentencias No. 05001-23-
25-000-1994-02027-01, 25000-23-26-000-1996-12809-01, 25000232600019970392801del Consejo

Sala de

lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,

Subseccién C,

250002326000200201606-01 Subseccion A 'y 08001-23-31- 000-1996-01886-01 Subseccion B.
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Figura 9.5. Jurisprudencia sobre los efectos de mejorar la oferta
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licitacicn. sin wicdar las principics de igualdad v trarcparencia en &

proceso de peleccidn, porgue:

. Cuciquier fipe de modificocion gue posterorments efechie
algunc de los proponentes o (o oferfo quebranio el derecho a
la iguolded, pues pone en desventaja a lor oiros proponentes
que con diigencia v en fiempo cperfuno confeccionanon s
ofrecimienios y que en corsecwencia fienen el derecho o gue
no se modifiquen los propuestas de los demas

2, Loz oclarociones que solicde la enfidad o loa prapuestas en a2
etopo ce svaleacion deben versar sobre ospecios merameants
formoles gue Ao comporien uRg vonooen o comeccidn del
fondz de la propussto. Por fanbks, &l proponenie no pusdse
meadificar sustancialmente la ofero = mejorara,

. Las modificaciones de lar propuestas posiencees al ciere de la

3

licitacidn delben ser rachozsdas por la edmirsiresion, se pene

de vulneror |os principlos oe igualdad y trarsparencia,

Nota: Elaboracién propia con informacidn tomada de las Sentencias No. 05001-23-25-000-
1994-02027-01, 25000-23-26-000-1996-12809-01, 25000232600019970392801del Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Tercera, Subsecciéon C,
250002326000200201606-01 Subseccion A y 08001-23-31- 000-1996-01886-01 Subseccion B.

5.2.1.3. Imposibilidad de la Entidad de rechazar una oferta por falta de requisitos
habilitantes. A la Entidad Estatal le corresponden una gran cantidad de obligaciones

durante los procesos de contratacion que realiza en su nombre; uno de estos es la de
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advertir la falta o errénea entrega de los requisitos habilitantes por parte de los
proponentes, de manera que no podra rechazarlos en primera instancia por esta Unica
razony, por el contrario, siempre debera notificarles a los proponentes la necesidad que

tienen de subsanar por medio de las plataformas de SECOP | 0 SECORP IlI.
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Figura 10. Jurisprudencia sobre la imposibilidad de la Entidad de rechazar la oferta por falta

de requisitos habilitantes
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Vgl Virgas

IMPOAIBILIDAD DE LA ENTIDAD DE RECHATAR UNA OFERTA FOR FALTA DE
RECQUETOS HABRILUTANTES

Art. 5 de loley V150 de 2007
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Rod [100T-0305-000. 201000054 00(T92] ITF. Snnoue jocom Arboi=oo

Pendomal

“Arficulo 5. De lo selecoitn objefivn. B cojefiuo o seleccion an o cudl
|0 escogenco s hogo o ofecimients mas fovorcble olo enfidod ¢ o

los fines que dla busca ||

Forogmfo 1. Lo ousencio de requisfos o lo oo de documenins
referentes o ko futurn confrofocion o ol proponente. no necesonos pons
lo comporocidn de los propuesios no werdron de Sulo aficienis poo
el rechore de los ofifecmienios bechos. Bn comesouenco, fodos
oquelos requisics de lo propwesio gue o ofecten o osgnocon de
purdcie. podndn sar soliciiodcs por s ecfidodes &n cociouier
rramants, hasfo fo odudicocion. Mo chefante lo ordesior, =n oquelfics

procesns de salaccion en o gue = uflice & meconsmo de ubosio

ciabeangn ser soficitodos hosfo = momento oreio 0 5o redizocicn ™

i

Nota: Elaboracion propia con informacion tomada de la Sentencia No. 11001-03-06-
000-2010-00034-00 del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil.
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Figura 10.2. Jurisprudencia sobre la imposibilidad de la Entidad de rechazar la oferta por

falta de requisitos habilitantes

A
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LOS CASOHS DE * RECHATD

Da esie rmones I ERrrEc) de o patorod ke e formal ae ermorcs
baje la sguerte prarrisa:

3 necesoriod pong ks comparacion de les sropuetion | 9.8 NS 13
ica fociorsn de sscogencia eroblecidos por i enfided en o plege e
candciones ize cusies 1eron lisonekis: o peficien de lo erfidod kolorie

EIpetandD o Yeripono S € Palond o Mgt 10l pertainantal

[Conueje de Inode. jola de Cormuiia y Jendiein Chil 00 de mays ce 201
Woo  171001-08 04000 0 1L 0003400 FFFd) TR Swgue Jome Arboisod
Perdamal]

Nota: Elaboracion propia con informacion tomada de la Sentencia No. 11001-03-06-000-
2010-00034-00 del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil.

5.2.1.4. Obligacion de la Entidad contratante de acogerse al ordenamiento juridico
y en concordancia, al pliego de condiciones. El ordenamiento juridico que enmarca

la Contratacion Estatal busca ypropende la igualdad de derechos entre Contratante y
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Contratista, para ello, dictaminé al pliego de condiciones como la carta de navegacion

que guiaria todo el proceso pre-contractual y gran parte del contractual.

Figura 11. Jurisprudencia sobre la obligacion de la Entidad de acogerse al ordenamiento

juridico

N

Virgan Wangas
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Nota: Elaboracion propia con informacion tomada de la Sentencia No. 11001-03-06-000-

2010-00034-00 del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil y 25000 23 31 000 2005

01178 01 del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera.

Figura 11.2. Jurisprudencia sobre la obligacion de la Entidad de acogerse al ordenamiento

juridico

h\¢
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provecta corscidode por 10 odmirdrocidn y o8 i necesinoses reties o8
I3 comuridog” g s [




APOYO JURIDICO EN PROCESOS DE CONTRATACION ESTATAL DE LA 119
FIRMA VEGA VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOS

Nota: Elaboracion propia con informacion tomada de la Sentencia No. 11001-03-06-000-
2010-00034-00 del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil y 25000 23 31 000 2005
01178 01 del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera.

Figura 11.3. Jurisprudencia sobre la obligacion de la Entidad de acogerse al ordenamiento

juridico

‘ \
proponentes parkicipantes MI“ p&afivamente a & an virtud e 1o

confempiado an e arhcuwio 24 delg Ley 50 da 1993

{Cansejo de Estooo, S0i0 O ko Confencioso Aoministrotvo. Seccidn Teroen,
{29 e juiic e 2075) Rooicocitn: 25000 23 31000 20050117801 [40.450 ce
Jaime Qnanao Sanfofimio Gambog])
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Nota: Elaboracion propia con informacion tomada de la Sentencia No. 11001-03-06-000-
2010-00034-00 del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil y 25000 23 31 000 2005
01178 01 del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera.

5.2.1.5. Pluralidad de oferentes. La regla general del nimero de oferentes o
proponentes que debe existir enuna Modalidad de Seleccion suelen ser dos
proponentes como minimo, exceptuando los casos excepcionalisimos que requieren de
Contratacion Directa. Todo lo anterior,con el fin de garantizar el principio alusivo a la

Seleccion Objetiva del Contratista.
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Figura 12. Jurisprudencia y normativa sobre la pluralidad de oferentes
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Nota: Elaboracion propia con informacion tomada de la Sentencia No. 11001-03-06-000-
2009-00049-00 del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 2474 de 2008.
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Figura 12.2. Jurisprudencia y normativa sobre la pluralidad de oferentes
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Nota: Elaboracién propia con informacion tomada de la Sentencia No. 11001-03-06-
000-2009-00049-00 del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, la Ley 1150 de 2007
y el Decreto 2474 de 2008.
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Figura 12.3. Jurisprudencia y normativa sobre la pluralidad de oferentes
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Nota: Elaboracién propia con informacion tomada de la Sentencia No. 11001-03-06-000-
2009-00049-00 del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 2474 de 2008.

5.2.1.6. Principio de igualdad. EIl principio de igualdad es uno de los principios

transversales mas importantes en el marco de la Contratacion Estatal, no obstante, es



APOYO JURIDICO EN PROCESOS DE CONTRATACION ESTATAL DE LA

FIRMA VEGA VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOS

124

recurrente que algunos proponentes durante la sensacion de competencia que puede

llegar a surgir en algunas Modalidades de Seleccién, suelan pasarlo por alto o incluso

pretender quela Entidad Contratante quebrante dicho principio.

Figura 13. Conceptos y jurisprudencia sobre el principio de la igualdad en el contexto de la

Contratacion Estatal.
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0 oz bolet dOe lof procesor oe mesecckdn, o paneficir con m
compariamianta a und Se o inlereiooos o participantes en perkicio de ks
gemial. En contecuencia. en virfud de este prncipls 93 intestoost v
parficiponies Bn un procedo de telecciin deten encortrane an igual
fuacién, obtenar lar memad focilaades v estar an potibiidas o efestuar
fue olarras sobre 198 MEmal Dodks v conaksiones

For ande, site pinciole Implca, enire oros SIpecios. Que KO3 regEad SeDen
jar genarcies & Impenonoies en & plegs Je conckcloner ororgar un piass
raronabie pars gue o8 Intereioool puedan prepoRar B propuestal (Mo 8
artizuic 30 de i Ley 580 oe 1893) ia profibicién ge mocificor ion piegor oe
gengicioned oRipull O cieme O | HEitacldn. v coma COnTIDaMas que
o8 praponentel no pusdan modlficor, compiator. aalciongr O MaRIS? I
propusstas (Ne. B o, 30 ioeml dor o conooer o o0 ntemesaces o
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Nota: Elaboracion propia con informacion tomada del concepto No. 38095 de
Colombia Compra Eficiente, la Sentencia No. C-887/2002 de la Corte Constitucional y las
Sentencias No. 11001-03-26-000-2010-00037-00y 25000-23-26-000-1995-00867-01 del Consejo de
Estado, Seccién Tercera, Subseccion C.

Figura 13.2. Conceptos y jurisprudencia sobre el principio de la igualdad en el contexto de

laContratacion Estatal.

nformacién relocionada con e process |presupusste oficial orfenos de
seleccitn, plisge de condiciones, eic.) de maner gue esten en positidad
fedl da §af tenidas e cusnta pof la adminkracicn: oplicar v &vaiiar bas
propuestas bopd ko mimas regias y cfferios. vedficango gue todat has
propuesios cumplan con i95 requistitos v condigiones estoblecidas an o5
pliegos, sin qué puedan rechofofse ofertos por alementos U omEONSs No
sustanciales & Frelevantes, i la de culminar &l proceds de meleccion Son &
respectvo et de odudicacién del confroto ofecico o guien hayo
pratentadc ka meajor propuesta. solbfe a5 mismas condiciones gue ngiann &

proceso. #EA513iees FeRTIEsRE

[ii]
2. CORTE COMSTITUCHINAL - SENTENCLA C-887,/2002

Segun lo oepueiio en el orficuls 20° Iuperior, i funcidn gaminstaia et
al tefvicic ge lof interess: gensrgles Y debe desarobane, ente2 ool
confarme ol principio oe iguaidod, que en & CamMpo o8 I conrafacicn
esfatol 52 froduce en & deracho que Ffignan todos los sujetes intanssados an
wno BctaciGn 0 estar en Cenficar condiciones y o godar o8 o mismas
operfunigades desde el Ccomienas del progesd Holatafo Raita K
adjugicacion ¢ farmalzocion der respective controta. Comelgtvarmants
e5te principio conliéwa pard io adminstracidn plolica el deper de garantioar
que Ias congicianes seon a8 Mismas parg 1odgs s compeatidonad. cando
solamente preferencia oo oferta gue sea mds fevoranie para ef nterds

publics. En eife senfigo, g IQuaEdad entha |98 aconies Ndudabhementa

Nota: Elaboracion propia con informacion tomada del concepto No. 38095 de
Colombia Compra Eficiente, la Sentencia No. C-887/2002 de la Corte Constitucional y las
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Sentencias No. 11001-03-26-000-2010-00037-00y 25000-23-26-000-1995-00867-01 del Consejo de
Estado, Seccion Tercera, Subseccion C.

Figura 13.3. Conceptos y jurisprudencia sobre el principio de la igualdad en el contexto de

laContratacion Estatal.

N

Visga Vargss

consiifrye uRo manifestacicn dei princpic consilucional de 1a buena
pu=s le impone a fodas las-enfidades pébiicas ko obligacian de dbear con
eaitad y honestidad en o seleccidn oel canfrotista.

F reconocimiento’ oel principio superior de o iguoldod e oporfunidoodes
implica asi misio gue ef legisiadar ol configurar = regimen de confmtosien
esigtal estoblerco procedimientas o mecansmes Que e permifon o o
adminsiracién seleccionar en forma objetiva v liore o quien hoya Recho o

oferrc mas foveorabse, mediontz jo fjociin de regas g =1 2

impesonales que presidon o evauecion Oe (o propusstas y evitor inciur
cleusulas subjetivas que refiejen maofivaciones de afecto o interss haca
CUDIgUET EICEONENTE, SN eniiar O predetemmingr, ciare esd. of et -
persana noturd o jundica- con quien i o2 celebrove & comepongients

contrato.

3. CONSEIO DE ESTADO, SECCION TERCERA, SUBIECCION C, SENTENCLA
DEL 27/08/2013. C.F. JAIME ORLANDO SANTOFMIO GAMBOA
Radicocion nimero: 11001 -03-24-000-201 0-00637-00{ 35005

£l contenido esencial de este pAncipic impiica la igualood formal ont2ia ey
£c. decir, gue ig ley debe ser igual parg toocos lo gue Sgnfica gue, en
principio, togas jos personas deben recibir ef mEmao rafo, soivo agueRios Que
DEfenszcd O Un Grupo que prassnfe cierfas concicionss especioles. casa
en el cudl, 5= ooeptan fratas dierenciodos, o fin ge gorontizar g igwal
motensl parg guisnes se encusniren en una Sfuocian de desventala, troto

st gue gebe estar sujeta a un juicios de rmzonabifidad y proporcianalidod

Nota: Elaboracion propia con informacion tomada del concepto No. 38095 de Colombia
Compra Eficiente, la Sentencia No. C-887/2002 de la Corte Constitucional y las Sentencias No.
11001-03-26-000-2010-00037-00 y 25000-23-26-000-1995-00867-01 del Consejo de Estado,
Seccion Tercera, Subseccion C.
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Figura 13.4. Conceptos y jurisprudencia sobre el principio de la igualdad en el contexto de

laContratacion Estatal.

N

Vepa Vargas

{,] Asi, 5in duga, s& aoviere gue & Tota Je un principlo oon un canteniao
pastante omplio. Er deck, 1e eroric nociendo referencio o deber de o
Adminisiracian y ol derecho de quienes prefender canirgtar con & EMogo o

ue: ] i adjudicocian ge o3 conirolos de recice a o meor propuesra: i &
Erfado garantice lo mayor concumencia oge oferrax il ninguno de log
oferentes sufra uno oEctminacidn no jusificoga; W) fooot Ios parmicpantes
lengan & mEmao piozs para presentar wus ofertar v ios mimos ss somentan
por igual a les témmincs seficiodes por lo AdminkTocidn; il v & Esooo

justifique con ariteros objetivos clal fue o mejor propuesa; enire ofrss

4, COMSEID DE ESTADO, SECCION TERCERA, SUBIECCION C. TEMTENCIA
DEL 310172017, C.F. OLGA MELIDA VALLE DE LA HOT. Radicacion ndmena:
25000-23-26-000-1325-D02E7-0W1TTET)

Fnaimente, |a efechividag ciel principio de iguaided “depends de un Toio
igualitars o todos lof oferentes fanic en io esigencia g2 los regusinog
previsics en & pliego de condicicnes, como en o caificacion de s oferas
¥, pOr supUesta, en kg seieccidn de oguelia que resuite mas fovorshle para
b5 ntereses de | admirkiracicn”. A momento de confratar, 2l Bfogs 203
en Io obligociin de defink Ios fundomenio: de o parmicipacisn oe ios
oferentes y oz crifencs de evoluacion con fgurosd oplicocién oe kos
principios de Tronsporencia, ecanomia, responsabtidod, seleccidn cojetva
buena fe, pianeccion, publicidod e igualdaa, enire oiros. con & ooien de
cumplirios fines propics de i controtacion estaios

Nota: Elaboracion propia con informacion tomada del concepto No. 38095 de
Colombia Compra Eficiente, la Sentencia No. C-887/2002 de la Corte Constitucional y las
Sentencias No. 11001-03-26-000-2010-00037-00y 25000-23-26-000-1995-00867-01 del Consejo de
Estado, Seccién Tercera, Subseccion C.
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Figura 13.5. Conceptos y jurisprudencia sobre el principio de la igualdad en el contexto de

laContratacion Estatal.

N

Vrma Yarges

RELACION COMN EL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA

5 principhs ge oniporencia JEpone quE 10 Jeleccin OF ol conmasTas
debe “soiflcore oD 03 DOE! OR || 10 Quolooa respects o 10003 1o
il 2 -Hal=lsl ||: 13 -:-I:;I.'-'.'i:ﬂ:l AEUMAEI00 ¥ Clomdoed of 13 nedlas o
=ladpts Sadaly ] -3 i"'-'p,.'.ﬂ:l: para 13 prelenio =idn et afertos; B 1 garantg &
gerecho de contradiccion: v o pubiiciood de DI octuocioner O Mo
ggminbrracian; v| io mothvaciin exprelo. precad y aetalioga de nfome oe
I'.n'tl.'..l:ljiful'l o0&l ocio o8 ooudicac ¥n o o8 lo ceciomiona o8 Jetiema: vi| i
escogencio ooletivo sl controlifto iooneo gque offerco o olerma mas
lavoropie pora 192 InTesetas a8 10 aamingmacidn™

Comie nemos visTa, &2 &n geramcic o8l prncipls Je MONIDOrTENCID QuE f8
mpone |0 coigacién de reodzor o1 procesos oe dcitacidn, concums o
gonmaiosidn airesia in fener en comticerscidn fovorer o foctore: oa
olecio o 0@ Interés™s. Lo anteror, con &l cojethyo o8 gonantizor i gerecno 0
a lguoiood enme o3 oferenter y evitar & fovorscimiento ingenioo. por
cuanty g8 ESIONOn  desoonociends s penciplor o iguoidoo &
mparzialigad

Curmsagt i Enlmcn, Ssiba e U Conengami Alrmpraglisinue Sescmn femes, CF. O Maaricn Fapnis
Cibivadd, Barviiwioni TEO0E o mguiaho 2% 0e 3007

b Exingn, Sk e 0 Coireng gan Admariming, Beccin Regemm, Si-sagn & 0P s
Caymipren Fal i nis Ciwvsas Armrgusren; San v w12 am e e 00, Hasd, SO0 -0 00002008
LRI 1 NS IT )

Nota: Elaboracién propia con informacion tomada del concepto No. 38095 de Colombia
Compra Eficiente, la Sentencia No. C-887/2002 de la Corte Constitucional y las Sentencias No.
11001-03-26-000-2010-00037-00 y 25000-23-26-000-1995-00867-01 del Consejo de Estado,
Seccién Tercera, Subseccion C.

5.2.1.7. Principio de lo sustancial sobre lo formal. Es justamente en virtud del

principio de lo sustancial sobre lo formal que los proponentes tienen la posibilidad de
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subsanar todo tipo de requisitos no necesarios para la comparacion de las propuestas,
durante la etapa pre-contractual. Esto a su vez, blinda a los proponentes de cualquier
tipo de “rechazo” (en primera instancia) porparte de la Entidad Contratante en razén

a formalidades.

Figura 14. Jurisprudencia sobre el principio de lo sustancial sobre lo formal

h)N

Vs Varges

FRENCIPIO OE LO SUSTANCIAL SOBRE LD FORMAL

1, Bogotd, D.C., veinte (20] da mayo o dos mil dier [2010)
Conigjaro ponenta: ENRIGUE JOIE ARBOLEDA PERDCMO

Rodicgaoion numiena: 11001-03-04-000-2010-00034-00 (1792

“[...] ¥ w3 pllegos, que son al regiomants del procedimients o8 feeccion
del contratista y des contrato, astan comectamanta aiaborodos v Ot ataal
del procedmianto 08 jeeccion e cumplen como |0 ordenan s momas
aplicacies, no debe haber discrecionalidad por parte de la ouloridod a ko
hora de adjedicar v, por io misma. se dice que a seleccion na fioo oojertaa
por @ contraric. s hay margen pard escoger ol contratira con Date an
criterios que o estén expresamante defiriccs en 10 ey, 108 regomentas v ios
pllagos, ta dice que e vicd (o objethicod del process puests que
paleccion e nizo en forma ubjetha”

HNOTA: Hay que verficar & pliege, Ia farma en que 18 esfpud dicno reguisiso
pondarabla.

“De e5ta manera. ia primaoscio oe 0 sustancial soore 10 foemai se enmarca
pajo o iguiente pramisa: no podedn rechazorse los propuesios por ausencia
de requisiios o folto de documentos que verfiguen o condicionas
naciitantes del proponerte. o soporten elementos del contenido de la oferla
na necesarios para ko comparacién de las propuesias y que no constifuyan
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Nota: Elaboracion propia con informacion tomada de las Sentencias No. 11001-03-
06-000-2010- 00034-00 y 25000 23 31 000 2005 01178 01 del Consejo de Estado, Seccion
Tercera, Subseccion C y el concepto No. 1373 de 2001 del Consejo de Estado, Sala de

Consulta y Servicio Civil.

Figura 14.2. Jurisprudencia sobre el principio de lo sustancial sobre lo formal

N

los focfores de escogencia g‘dﬁi&%ﬂhﬁ por o enfidod en & pliego de
condiciones, los cuales serdn subsanaties a peficidn ge o enfided ickante,

respetandao la frarsparencia e igualdad de fodos ios participanTtes.”

2. 5entencia 2005-01178 de juio 29 de 2015
Rodicacion: 25000 23371 000 2005 0117501 |40 550

C.P. Dr. Jaime Cngndo 3antofimio Gambog

“Ded msma moda, & incko 3° del misma arficwo - jar. 25 ey 80-73) consognd
la finalided que deben buscar ks entidodes estotales o kg horo o2 evar o
cabo la confratacion (cordoter finalistico de las procedimientas), ot ssfhiolar,
que e fendrdn en corsiderocion Que ks regias ¥ procedimisntos
constituyen mecansmaos de o actividod confroctual gue buscan senvir a los
fnes estalaoles. a o adecuoda, cornfinua v eficients prestocion de los
servicios pliblicos y a lo profeccién vy goronfio de los derechos de fos
odministrados. ¥ por Gifmo & numernct 15 establecs gue “Los outondades no
exigirdn selics, outenticociones, documentos orginales o autenficodos,
ragonacimientos de firnas, moduccionas oficioles, ri cuglquier ofrg ciase d2
formaiidogss o exgencias rtudies. solva cuando en forma perentona vy
expresd lo axjon heyes sspecioles. L gusencia de reguizitos o ia fata g=
documentos referenftes. o o futura confratacion o af proponents, no
necesanos par 1a cComparacion 4e propuestas, no serird oe fitulo suficiente

para &l rechazo o los ofrecimientos nechos™ /&

Nota: Elaboracién propia con informacion tomada de las Sentencias No.
11001-03-06-000-2010- 00034-00 y 25000 23 31 000 2005 01178 01 del Consejo de Estado,
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Seccidn Tercera, Subseccion C y el concepto No. 1373 de 2001 del Consejo de Estado, Sala

de Consulta y Servicio Civil.

Figura 14.3. Jurisprudencia sobre el principio de lo sustancial sobre lo formal

N

Vg Vargs

3. Conoepro 5010 ge Conaata C.E 1373 ge 2001 -‘::r.fejc- o2 Enooo -

Saig de Consuita y Saervicio Chd

De manera gue lo foculod de lo odminisirocion para  eloborar
unilateralmente los pliegos de condiciones esdd regida, en primes kegas, por
el cumplimienta de ba finalidad de interés general del confrato que se rofe
¥ por el principio de legoldod, y en segundo lugar Emiloda paor oz principios
de transparencia, imporcialidod y de buena fe. este Jifmo inmenso an Toda
la activioad confractual. Todo ello impide a lo enfidad Bcilante infroducE en
los pliegos condiciones o regias que confranien el principio de igualdad oo
peneficiar a deferminado  licihante, como cuondo s esTabiecen
condiciones que G2 QNeMano 58 [ane que s3l0 podea cumplr una persona
natural o juridica defeminoda, o bien ‘que puedon coficarse como
abusivas, vejafonas o lecninas”, TOMPoco Podrd Aefor 2n Cobern de un 5040
contratista  warics contraros con el mismo objero, puss mediante 2
fraccicnamienio de conmatcs se ehide & proceso licilolofoc. o gue
constiuye. fovorecimiento indebido, en o forma en gue onfes qQuedd

ExpLaso.

Nota: Elaboracidn propia con informacion tomada de las Sentencias No. 11001-03-
06-000-2010- 00034-00 y 25000 23 31 000 2005 01178 01 del Consejo de Estado, Seccidn
Tercera, Subseccion C y el concepto No. 1373 de 2001 del Consejo de Estado, Sala de

Consulta y Servicio Civil.
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5.2.1.8. Precio artificialmente bajo y sus consecuencias juridicas. El precio de una
propuesta es en general, uno de los criterios mas estudiados con cautela y determinacién
por parte de los proponentes antes de presentar lapropuesta, debido a que esta suele
tener el porcentaje de puntos mas elevado por parte de las Entidades Contratantes al
momento de calificar. EIl “precio artificialmente bajo” por su parte, generaria a futuro,
si no se tiene una explicacién matematicamentevalida, un rechazo de plano por parte

de la Entidad.

Figura 15. Conceptos, jurisprudencia, normatividad y doctrina sobre el precio artificialmente

bajo y sus consecuencias juridicas

N

Viega Yarpas

PRECIO ARTIFFCIALMENTE BAJO ¥ SUS COMSECUENCIAS JURIDICAS

1. COLOMEIA COMPRA EFICIENTE

iPueds una entidod pucicn cescalifioar de un proceso lictatano o wn
porticicanie gue preisnta ung propuesto con precics artficiaimenta bajol
cuanda esta couse de oercalificocion no se menciond en 1o plegos e
condicione?

Relpuesta de Colombia Compna Eficienta con base an Sentenca CE §ill-&
17783 DE 2008

Lno entooo .d'L:I:II'Cl:' & puece oescalficor oe un procesa licifoTano o
un  DOMCDONTE Que pRESENTE UNO DIODUERTD COR DRECIOE
offficiaiments Sajos. & DEsOr 08 QuUE 851D COUSD/ NO 5N DrEVETD &N
los plegos Ce concidionEd CRDICD O gQue O entoog puesoe
cescofhoor croponentes Dor (a8 rOIones Que e estobiarcan @ Io ey,
CENTO 08 JOF QUE M @NCLENTIIDN SITD DOLEDY,

Conceptualracidn: Preclo anficigiments Dajo, .. B oouel gue nesuno
oMficioss o o, SEMUDO0, muy ecucion o cEminwoo, pen ooemos. gue
fo SNCUEATE HEeNIDCIAN O fundomentc Ciguna &N U aEruCTroCion
oenTe el rEico Somencion 8n & cudl s CRITOID & Regocio. 85 cecl. Que
cleho precha no pueca ser jutficoos v por o /A1, I0 Adminamocion eronn
impoginltogo pora ocomitio. 50 pEnO OB NCUTY en violooidn oe ios
principiod ce mouporencls, equiiors e imparcioloos gue pobieman io
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Nota: Elaboracion propia con informacion tomada de la Sentencia CE Sl E 17783 de 2008,
el Decreto 2474 de 2008, y el articulo titulado “Criterio para determinar el concepto de propuesta
artificialmente baja” Rev. Digital de Derecho Admin., 1, 1. del Dr. Ernesto Matallana Camacho.

Figura 15.2. Conceptos, jurisprudencia, normatividad y doctrina sobre el precio

artificialmentebajo y sus consecuencias juridicas

N

Vg Viargas

oofividod confociug ¥ como pane de elo & procedimisnio OE io
yoitacidn. f..ju

2, CONIEID DE ESTADO

El Consejo o Estooo en sentencio W E 17783 DE 2005 reoizd un exoman
comparativa del numeral 2° det orficuio 5° de |a Ley 1150 de 2007, con =
derogado articulo 29 de |a Ley B0 de 1985, pora establacer sus simifuges y
diferencias v s, aborgar ja forma en guee o enfidod confratante
gctuaimente puede recharer o descalificor una propuesta en raon al

“precio arfificiagimente oajo™;

B arficulo 27 de ka Ley 80 da 1PR3, consagraba, o thulo enunciafivo, et
decir como facroras de escogencia que podian incluise en & pliego
de condicicnes para oforgar puntaje v conlievaoan o determinar la
cterfta man fovorobie o lof intereses de lo erfidag, oguslios
referndos tonte ol proponente (cumplimiento en offos  confrotos,
experiencia, organzackin y equipos d su dsposicion), coma fambién
a lo propuesta (piaro, precio) foctores gue debion sujetose g lg
ponderacidn deraioaa y concneta conforme O Ias regas estonecisns

en &l pliege de condiciones de 0 respectiva iciogitn,

Nota: Elaboracién propia con informacién tomada de la Sentencia CE Sl E 17783
de 2008, el Decreto 2474 de 2008, y el articulo titulado “Criterio para determinar el concepto de
propuesta artificialmente baja” Rev. Digital de Derecho Admin., 1, 1. del Dr. Ernesto Matallana
Camacho.
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Figura 15.3. Conceptos, jurisprudencia, normatividad y doctrina sobre el precio

artificialmentebajo y sus consecuencias juridicas

N

Viepa Vargas

B aricuo 5 gs g Ley 1150 de 2007, coma yo e ndicd, tepard ios
requisites atinentes al oferente, no susceprioies ge puntaje aiguno, sino
de simple verficocion, para esablecer io caopacidad oel oferente
dencmindrdolos  requisiics  nobilforres,  (copocidod  juridica,
expefiencia, copocidod finonciern, orgonizocion), de oguelios
cOonCemientss d ia propuesta misma, que ouden a os factores de
orden TECRICD ¢ ECcORGMIco gQUe Son mOMena de asgnocion oel

puntoje estoblecioo en el pliego s condiciones.

Mo obstonie estg morcodo diferencia, 1os dos pomas BeEren en
comln el texo pertinerts a la comparacion o2 los offecimientos; el
mismo, sefioia que & adminisrador o i entidod publico “efectuard
Ias gomparaciones del coso medante ef colsjo oe los offecimientos

b - . ity i S T s

= laie = D

O Os8sores E!ES-Q! ados para ellio.”

La gispasicidn transcorita, foculta o bo enfidod poblico porg esxominar

con aguellos, & ro examinar bos estudios v deducciones

o gue han llegodo kos consulfores o asesores de lo enfidod al hocer la
evalvocion de kas oferias, todo elio con el objefivo de seleccionar la

Nota: Elaboracion propia con informacion tomada de la Sentencia CE Sl E 17783 de 2008,
el Decreto 2474 de 2008, y el articulo titulado “Criterio para determinar el concepto de propuesta
artificialmente baja” Rev. Digital de Derecho Admin., 1, 1. del Dr. Ernesto Matallana Camacho.
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Figura 15.4. Conceptos, jurisprudencia,

artificialmentebajo y sus consecuencias juridicas

N

Viga Vargas

comaetidos estolales. (Sucrayode v negriea fuera oe resro|
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Nota: Elaboracién propia con informacion tomada de la Sentencia CE Sl E 17783

de 2008, el Decreto 2474 de 2008, y el articulo titulado “Criterio para determinar el concepto de
propuesta artificialmente baja” Rev. Digital de Derecho Admin., 1, 1. del Dr. Ernesto Matallana

Camacho.
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Figura 15.5. Conceptos, jurisprudencia,

artificialmentebajo y sus consecuencias juridicas
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Nota: Elaboracién propia con informacion tomada de la Sentencia CE Sl E 17783

de 2008, el Decreto 2474 de 2008, y el articulo titulado “Criterio para determinar el concepto de
propuesta artificialmente baja” Rev. Digital de Derecho Admin., 1, 1. del Dr. Ernesto Matallana

Camacho.
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Figura 15.6. Conceptos, jurisprudencia, normatividad y doctrina sobre el precio

artificialmentebajo y sus consecuencias juridicas
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Nota: Elaboracion propia con informacion tomada de la Sentencia CE Sl E 17783
de 2008, el Decreto 2474 de 2008, y el articulo titulado “Criterio para determinar el concepto de
propuesta artificialmente baja” Rev. Digital de Derecho Admin., 1, 1. del Dr. Ernesto Matallana
Camacho.
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Figura 15.7. Conceptos, jurisprudencia,

normatividad y doctrina sobre el

artificialmentebajo y sus consecuencias juridicas
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Drecioe Confrol Infemo & obemasidn Cundinemorea. Tene pubicodo e oro “Ran
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Nota: Elaboracién propia con informacion tomada de la Sentencia CE Sl E 17783

de 2008, el Decreto 2474 de 2008, y el articulo titulado “Criterio para determinar el concepto de
propuesta artificialmente baja” Rev. Digital de Derecho Admin., 1, 1. del Dr. Ernesto Matallana

Camacho.
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Figura 15.8. Conceptos, jurisprudencia, normatividad y doctrina sobre el precio

artificialmentebajo y sus consecuencias juridicas
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beja. Rev. Digitar o Danecha Asmin., !

Nota: Elaboracion propia con informacion tomada de la Sentencia CE Sl E 17783 de 2008,
el Decreto 2474 de 2008, y el articulo titulado “Criterio para determinar el concepto de propuesta
artificialmente baja” Rev. Digital de Derecho Admin., 1, 1. del Dr. Ernesto Matallana Camacho.

5.2.1.9. Seleccidn objetiva de contratistas. La Seleccion Objetiva de Contratistas es

uno de los principios transversales mas importantes en el marco de la Contratacion

Estatal en Colombia, puesto que, independientemente de la Modalidad de Seleccion
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que se elija, es un principio que siempre debe estar presente en sus diferentes etapas

pre-contractuales.

Figura 16. Normatividad, conceptos y jurisprudencia sobre la

Contratistas

N

Vega Vargas
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B objethva o sesscsion en io cual lo escogencia e hacs ol
ofrecimiento mds favorable a la enfidog y a los fines gue eiio busca,
sin fener en consideracion foctorss de ofecto o ge interds y, &n

general, cuciquier ciose 98 motvocion subjesiva

Cfrecimiento mas favoroble e agquel que. tenendo en cusnta ios
foctores de escopencia, tOies como cumpimento, expenencio
orgoniracion, equipod plazo, precio ¥ lo ponderocion precko
detallaga y concreta de lof memos, contenida en los phegos de
condiclones o témmincs de referencio o en & ondiss previc a o
nschipcion ged contrato, 5 e frota ge confratacion directo, rasuto ser
el mas veniojosc paro a0 erfigod, sin gue o fovorabiooo o
constituyan  foctores oferertes o 08 comenidos en  dichos
documentos, solo glguno de sbos, & mas bojo precio o & paio
ofrecido. B mence piaro que se offerca nfencr Ol soiichoon en ios

pliepos, no serd objeto de evaluacidn.

B agminstragor efectuand ios comporocione:s Ol Casc medionte
cotejo de los diferente: ofrecimientos recioiond, io consulta o8 precios
o condicionas del mercaco i ok estudios y aeduccionsas Os ko enfiaod

(=R=C-B="1 DTEEIF':SI"I'IU‘F CONGUONes O Q3esonas iiﬁig"-ﬂdui o edio.

Seleccion Objetiva de



APOYO JURIDICO EN PROCESOS DE CONTRATACION ESTATAL DE LA

FIRMA VEGA VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOS

141

Nota: Elaboracion propia con informacion tomada de la Ley 80 de 1993 y la

Sentencia No. 07001- 23-31-000-1999-00546-01 del Consejo de Estado Sala de lo

Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion B.

Figura 16.2. Normatividad, conceptos y jurisprudencia sobre la Seleccion Objetiva de

Contratistas
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Nota: Elaboracion propia con informacion tomada de la Ley 80 de 1993y la
Sentencia No. 07001- 23-31-000-1999-00546-01 del Consejo de Estado Sala de lo

Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B.

Figura 16.3. Normatividad, conceptos y jurisprudencia sobre la Seleccion Objetiva de

Contratistas
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Nota: Elaboracion propia con informacion tomada de la Ley 80 de 1993 y la

Sentencia No. 07001- 23-31-000-1999-00546-01 del Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion B.

Figura 16.4. Normatividad, conceptos y jurisprudencia sobre la Seleccion Objetiva de

Contratistas
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Nota: Elaboracion propia con informacion tomada de la Ley 80 de 1993 y la
Sentencia No. 07001- 23-31-000-1999-00546-01 del Consejo de Estado Sala de lo

Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B.

5.2.1.10. Subsanar requisitos habilitantes no constituye mejorar la oferta. Los
requisitos habilitantes y los requisitos ponderables deben estar, de acuerdo con el
ordenamiento juridico, debidamente establecidos y explicados en el pliego de
condiciones por parte de la Entidad; sin embargo, es bastante comdn que muchos de los
proponentes confundan sus causas y consecuencias juridicas; argumentando falacias
improcedentes. Un ejemplo de ello, es la “posible mejora de la oferta” en razon a un

subsanamiento de requisitos meramente habilitantes.
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Figura 17. Normatividad y jurisprudencia sobre subsanacion de requisitos habilitantes
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Nota: Elaboracion propia con informacion tomada de la Ley 1150 de 2007 y la
Sentencia No. 13001-23-31- 000-1999-00113-01 del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion C.
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Figura 17.2. Normatividad y jurisprudencia sobre subsanacion de requisitos habilitantes
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Nota: Elaboracion propia con informacion tomada de la Ley 1150 de 2007 y la Sentencia No.
13001-23-31- 000-1999-00113-01 del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Subseccion C.

Aunado a lo anterior, a la practicante también se le asignaron diversas labores

relacionadas con otros Proveedores de diferente naturaleza propia de los contratos de obra.
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Estos Proveedores son: THECNOCONSTRUCCIONES, INCOBCOL,

CONSTRUMARCA, COVILCO, CODENCO, ANDINA, BETCON y 4L INGENIERIA.

Durante el estudio habitual que se hace de cada Proveedor asignado, como se hizo
alusion en el primer informe del proveedor SEGURIDAD ACROPOLIS LTDA, se observo
que los Proveedores de Obra contaban con una amplia y extensa experiencia dentro de su
RUP, lo que generaba constantes desordenes y mal uso del tiempo al momento de seleccionar
cual de nuestros Proveedores podria garantizar un mejor servicio de obra a las Entidades
Estatales, dependiendo de lo que estas solicitaran en los pliegos de condiciones y los contratos

de experiencia que se hallaran registrados en cada uno de los RUP de los Proveedores.

Por tanto, se vio la necesidad de crear una matriz sencilla y practica que permitiera
observar las fortalezas y debilidades de cada proveedor, segin su nimero de contratos
acumulados y dependiendo del campo en especifico en que se desarrollar, los cuales varian
entre: interventorias, rehabilitaciones, construcciones, adecuaciones, consultorias,
suministros o0 dotaciones, recuperaciones, optimizaciones o mejoramientos, estudios y

disefios, ampliaciones, mantenimientos, entre otros.
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Figura 18. Cuadros de Experiencia de los Proveedores interesados en Licitaciones de obra
publica

W A

Veua Vargas

CUADRO DE EXPERIENCIA - OBRA

INTERVENTORIA

VRS mwmm
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REHABILITACION
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==

INCGBCOL 1 3

CONSTRUMARCA

[ ECUFANGENTD | CONSTRDCIGN
URBANC
COVILED

Nota: Elaboracion propia con informacién tomada de los RUP de cada uno de los
proveedores especialistas en obra publica de la firma VEGA VARGAS ABOGADOS &
ASOCIADOS.
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Figura 18.2. Cuadros de Experiencia de los Proveedores interesados en Licitaciones de obra

publica
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Nota: Elaboracion propia con informacion tomada de los RUP de cada uno de los

proveedores especialistas en obra puablica de la firma VEGA VARGAS ABOGADOS &
ASOCIADOS.
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Figura 18.3. Cuadros de Experiencia de los Proveedores interesados en Licitaciones de obra

publica

N

Vega Vargas
VIEE | IHFRAEST/EDIF. | ESTUDIOS/DISERCS | ALCANTARILLADGD | SANEAMIENTO | MIGACION, ESTABLIACION | EGUIFAMIERTO | CUSIERTAS *
BASICO URBANG
INCOBCOL 1
CONSTRUNMARCA
CoviLED
CODENCD 20 1 2 2 &
ANDINA
BETCOM
41 INGENIERIA 3
COMSULTORIA
S
VIAS | INFRAESL/EDIF. | ESTUDSOS/DISENOS | ADECUACION | SAMEAMENTO | MTIGACION/ESTASILTACION | EQUIPAMEENTO | ASESO&A o,
BAIICO URBANO -
INCOBCOL
CONSTRUMARCA 3 3 2
cowviLca Pl 4
CODENCD 5 2 i
ANDINA
BETCON

Nota: Elaboracion propia con informacion tomada de los RUP de cada uno de los
proveedores especialistas en obra puablica de la firma VEGA VARGAS ABOGADOS &

ASOCIADOS.
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Figura 18.4. Cuadros de Experiencia de los Proveedores interesados en Licitaciones de obra

publica

N

\t';_'.l \ argas

ILINGEWERA__| [ | [ [ | [ |

CUADRO DE EXPERIENCIA — OBRA
SUMINISTRO/ DOTACION
e
MATERIALES MACIENARLA ELEMENTOS ALMENTOS VIVERES | AMBULANCIAS TECHOLCGIA MOBLIARIO | ELEMENTOS ‘h
COMSTRUCCIGN PESADA EDUCATIVOS SEGURIDAD

INCOSCOL
CONSTRUMARCA
LOVILCO
CORENCOD 1 a8
ANDINA
BETCON

AL INGENIERIA

]

i

-
I
~
(=]
L
]

CUADRO DE EXPERIENCIA — OBRA

RECUPERACION

®

Nota: Elaboracion propia con informacion tomada de los RUP de cada uno de los
proveedores especialistas en obra puablica de la firma VEGA VARGAS ABOGADOS &

ASOCIADOS.
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Figura 18.5. Cuadros de Experiencia de los Proveedores interesados en Licitaciones de obra

publica

N

Vega Vargas
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Nota: Elaboracion propia con informacién tomada de los RUP de cada uno de los
proveedores especialistas en obra publica de la firma VEGA VARGAS ABOGADOS &

ASOCIADOS.
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Figura 18.6. Cuadros de Experiencia de los Proveedores interesados en Licitaciones de obra

publica
\
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Nota: Elaboracion propia con informacion tomada de los RUP de cada uno de los
proveedores especialistas en obra publica de la firma VEGA VARGAS ABOGADOS &
ASOCIADOS.



APOYO JURIDICO EN PROCESOS DE CONTRATACION ESTATAL DE LA 154
FIRMA VEGA VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOS

Figura 18.7. Cuadros de Experiencia de los Proveedores interesados en Licitaciones de obra

publica
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Nota: Elaboracion propia con informacion tomada de los RUP de cada uno de los
proveedores especialistas en obra publica de la firma VEGA VARGAS ABOGADOS &
ASOCIADOS.
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Figura 18.8. Cuadros de Experiencia de los Proveedores interesados en Licitaciones de obra

publica
{
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Nota: Elaboracion propia con informacion tomada de los RUP de cada uno de los
proveedores especialistas en obra publica de la firma VEGA VARGAS ABOGADOS &
ASOCIADOS.

Durante el desarrollo de la practica juridica empresarial, uno de los Proveedores de
obra también requirié otro tipo de servicios juridicos de parte de VEGA VARGAS
ABOGADOS & ASOCIADOS relacionados con un contrato de obra de obra publica (No.

000319 de 2019) en estado de liquidacion, el cual se habia celebrado con el AREA
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METROPLITANA DE BUCARAMANGA (AMB). Estos servicios se vieron reflejados en

el desarrollo de memoriales y un derecho de peticidn, los cuales se presentan a continuacion:
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Figura 19. Memorial No.1 dirigido al Juzgado Sexto Civil Municipal de Bucaramanga

Zafor
JUZGEADD SEXTO CIVIL MIUMICIF AL DE BLMCARAMAMNGA
E 5 D

REFERENCIA: ACCHCM DE TUTELA

ACCIOMNANTE: PEDRC MALRICIO BELTRAN DULCEY
ACCIONADD: AREA METROPOUTANA DS BUCARAMANGA [AME]
RADICADC: £3001.40.05.004 20200032200

FEDRO MAURICIO BELTRAM DULCEY, identfficodo con c&dua de ciudodania Mo,
1,155,571 de RAongooianca, acheondo en Nomre propio, respeisosaments me
difjo a usted con el fin de comunicarle gue, denfro del procesc de refenencia
previamente admitido por e JUBSADD SETC CML MUMICIPAL DE BUCARMANCA,
el pasado 05 de octulore de 2020, 1o parte ACCIONADA me BNVIO respussta ol
deracho de paficidn objato de la occidn e tutala e dia 04 DE OCTUBRE DE 2020,
pese o gue aparentements e encuenire esipulodo en & documento fecha del
dia 29 de septiemore de 2020,

A pesar de 1o antefior, esta no cumple a cabdidod con 10005 18 reguistos
corsfihucionales que estan crcunscritos O toda respuesta de derecho de paticion,
de conformidad con ko dspuesto por lo Core Consfituciondl, los cuales son:
respuesta clarg, precisa, o= FONDO OPOETUMA cormgruente v de nofficacion
efactiva.

For todo 10 anfenior, &l SUsciho ohsensa Con gran exraneza que e Sigues WUIneronoso
2l derecho fundameantal al DERECHD DE PETICION C:ONSOgrado en & arficulo 25 oe
I3 Corstiucion Foltica y el derecho de las contrafistas a la cancalocion de su pago
de forma oportuna v a kg no refencian del mismao, Shorden legal o corsentimienta
mrhuo (Articulos 1402 v 2417 gl Codigo Civil, v articulos 13 v 40 de g Ley 80 de
1993).

AMNEX T

s  Respuesta a derscho de peficion por parte de AREA METROPOUTAMA OE
AUCARAMANGA [AME).

= Pantalam del emdo de i respussta del derecho de peficion por parte oe
AREA METROPCUTAMA DE BUCARAMANGA [AMB] con fecha de dia 04 oe
ociuore de 2020,

Afantamente,

FEDRD MAURICIO BELTRAMN DULCEY
CoC. 71,158,371 de Flondablanca,

Nota: Elaboracion propia.
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Figura 20. Memorial No. 2 dirigido al Juzgado Sexto Civil Municipal de Bucaramanga

JEnot
JUEGADD SEXTO CIVIL MURICIFAL DE BUCARAMENCA
E & Q.

REFEREMCLA: ACCI0N DE TUTELA

ACCIOMANTE: FELRC MAURCID BELTRAMN DIULCEY
ACCIONADD: AREA METROBOLTAMA DE BUCARANAMEA [ANE|
RADICADD: &30C1 40,03 004 2000, D0 L 00

FEDRD MAURMCIO BELTRAM DALCEY, identficads con cedula de cudodaria Ma.
Fl.158371 de Reddablanca, ochondo &n nombre propec. en cdidod de
ACCIONANTE derdro dal presanie proceio de referencio, respehicioments me
dinjo a ushed con &l fn da soliciade:

¢ Traslodo de= lo reipussta emifida por porte del AREA NETRCSOUTANA DE
BUCARANMANGA [A4E) dal dio 07 de ochubre de 2020 J

¢ Trzslodo de la respuesto emifida por parte de la PROCURADIURIA, BECHOMAL
DE 3ANTAMDER del dia 0F de cctione d= 2020,

Atanfarrents,

FEDED MAURICIO BELTRAM DUNLCEY
C.C. L1583 de Foridablanca.

Nota: Elaboracion propia.
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Figura 21. Derecho de peticion dirigido al Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB)

Bucaramenga. iantander.

Sefiores

AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA [AMB)
Ciudad

MALURICID CARVAJAL
Ageger de Direcein

SANDRA CATALINA RODRIGUET ESPINEL
Subdirectora de Planeacidn e Infroestruchira

WALTER DIAT
Superdescs del contrato Ne. D0031F de 2019

ASUNTO: Derecha de pelicién: Lgudasisn del contrale de abes publiza Na,
DO03NF de 2017,

PEDRO MALRICIO BELTRAM DULCEY, ideridizade can sddula de cudadeia nimers
71.156.271 expedida en el muncipio de Foridablance. Sanionder, en calidad de
repretentonte legal de COMSTRUMARCA 5.A.8 con MIT, 830509 4177 v en ejercicio
del derecho de paticién que consagra & arficuls 23 de lo Comtflucion Poltica de
Celombia y lo¢ ditposicione: pedinenter del Cédige de Frocedmienio
Adrinizirafive ¥ de lo Conlencicso admingirative, me dife respetucsamentes o
wrhedes pare prasenbor o siguiente:

PENCIAN

1. 5e liquide el conbote de cbra publica Ne. 000317 de 201F a la mayer
brevedad posible.

2, 5e lerecorozzo o CONSTRUMARCA 5.A5. e dereche que Sene o recibir el
mante de OCHENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA ¥ CUATRO
MIL CIENTO SETENTA ¥ OCHO PESOS COM CUARENTA ¥ MUEVE CENTAVOS
MCTE (S85'944.170,47) corrmpondante ol diez por ciants |10f] del cenirate
da obea plobza Mo, 000117 de 2017, en o colidod ce CONTRATIETA,

3, Se e concele o CONSTRUMARCA 5.4.5. &l mente da OCHENTA ¥ CINCO
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA ¥ CUATRO MIL CIENTO SETENTA ¥ OCHO
FESOS COMW CUAREMTA ¥ MUEVE CENTAVOS MCTE ([S85'944.17B.47)
corsspondients of der por ciants [10M] dal contrats de obra plblica Na,
Q00317 da 2017, an i colidod de CONTRATIETA,

Nota: Elaboracion propia.
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Figura 21.2. Derecho de peticion dirigido al Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB)

HECHO3

PRIMERD: El dig 13 de sepSembre de 201F, se pupcribid enfre = AREA
METROFOLTANA DE BUCARAMAMGA [AMBE] v CONSTRUMARCA SAS, =
coniraio de obro pdibfica Mo, 000319 de 2015,

SEGUMDO: Bl dia 21 de fabrero d= 2020, medianie Acio de Recibo Fral de
obro con cadige GJC-FO-024, = Or. GILBERTO MOREMO ARDILA, director de!
.llll'e'u Mehopolitano de Bucoramango [AMB], el Arquitecto WALTER MIGUEL
CHAZ RUINTERD, Supenisor del Condrato, PEDRO MAURICIO BELTRAN DULCEY,
represenionte lzgal de CONSTRUMARCA 5.A 5. en Calidod de CONTRATIETA
v FERNANDD MEIA MORALES, reprecentants legal de UNION TERMPORAL =
MTER MECKMUNDO, =n cafidod de infermentor, ocordoron gue =l Area
Mebopolitono de Bucoromongo [AMBE) recioidio a entero sofisfaccidn las
obros ejecutadas =n desarolo del contrato de Obra Plblica Wo. 000217 de

0%,

TERCERD: B dic 21 de fabrers de 2020, mediants la misma Acfo de Recibo
Fnaol de obra con cddige GJC-FO-024, = owvtorimd el pogo find
comespondiente o diez por ciento [10%]| del confrate de obra pdblica Ma.
000217 de 2017, &3 decir. = outodzd pogor & manto de GCHENTA ¥ CINCO
MILLOMEZ NOVECIENTOS SESEMTA ¥ CUATRO MIL CIENTO SETENTA ¥ OCHO
PEZOS COM CUARENTA ¥ MNUEVE CENTAVOE MCTE [Z85'9:4.178.49) de
conformidad con la CLAUSULA GUINTA del mismo confrato.

CUMRTO: Mo obstante, = AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA [AME) o
la fecha gun ne ha iguidada el Acfa de Recibo Final de obra con cédige
GIC-FO-024 v, por corsiguiente, no le ha concelade o CONSTRUMARCA
LAL el monto de OCHENTA ¥ CINCO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA ¥
CUATRO MIL CIENTO SETEMTA Y OCHO PESOS COM CUARENTA ¥ MUEVE
CENTAVOSE MCTE (3B5°944.178.47).

FUMDAMENTO JURIDICD

%e solicilo todo lo anterior con base en el articulo 23 de la Coniflucidn Poltica de
Calombia y el Arficule 13 de la Lay 1755 de 2015, &l cual constota o sguiente:

ARTICULD 15 Objete y modobdodes del derecho de peficidn onie
oulorndodes. Togo pamscng farne derechs g creseniar peficisnes resoe fucsos
& las guteridoges, & los fdrminal senoiodcs & esfe nd-u'lg\c_ por motvos ge
imteres general & parfioular, ¥ o obfener pronfa refciuoitn oomplefa ¥ de
fanda sobre le misme.

Toda ootuacidn que Micie cuvalguer pemena ante los autcridodes imploo el
ejeroinio de! dereohc de pefigidn corsograde en & otouws 23 de o
Canr¥fuaidn Foitca, &in gue teo AeoEsars nvooans. Mediante &l entre

Nota: Elaboracién propia.
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Figura 21.3. Derecho de peticion dirigido al Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB)

ofras aofuooiones, s& podra solisifar: & reconcoimiento de un derechs, o
infervenoidn de una enfdod o funcionoriz, (o resolupidn de wna sfuooisn
juidioo, o presfocisn de un servioio, requers informooidn, consuliar,
Exominow Yy requent copias de dooumentos, formuior corsutas, guejos,

OEAURDIOE ¥ REOIOTcs & ATErEonEr NSO WEod.

El mjmroicic de! derecho de oefisidn =5 grofvifo v Dusde reclzass §in
negesidod de represenfapidn a froves de abogodo, o de persong mayor
pugndo 5= frafe de menores en relogidn o los enfidodes dedicodas a su
profecoisn o farmooidn.,

AMNEXO3
Para feciitar la resclucidn de lo sclicitado relociono adjunio:
» Fotocopio del Acta de Recibo Final de obra con cddige GJC-FO-024. [Ho.
Folios|
* Fotocopio del contrafo de obro pdblica Mo, 000217 de 2017, [Mo. Folios)
MOTIFICACIONES
Recibiré comespondencia v nofificocionsas an:
Comeo elecirdnico: proveedorei@vegavargos.co

Clulor: 2152133000,

Atertarmente,

PEDRO MAURICIO BELTRAM DULCEY
C.C.791.158.271 de Flordablanca.
R.L COMSTRUMARCA A,

Nota: Elaboracion propia.

Por otro lado, la busqueda de contratos para los Proveedores de obray SEGURIDAD
ACROPOLIS LTDA, requiri6 en varias oportunidades realizar un “check list” de las
condiciones requeridas por las entidades estatales, tanto juridicas como técnicas, en los
procesos de interés de nuestros Proveedores. A continuacion, se presentan unos ejemplos de
los “check list” que se realizaron y contienen los requisitos habilitantes necesarios para

ofertar de forma segura y confiable en los procesos:
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Figura 22. Check list de requisitos habilitantes para presentacion de propuesta del Proceso

LP-006 de 2020 con el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

N

Vega Vareas

s CAPACIDAD JURDICA

< Eats de grejeniggion Je g propueste (fermyiges N i Bn o cose
da Corsorsicn, Uniones Temperaled u o forma aseciafva perrmifica
per o Lay Colombana. deberd erler frenada en por el represenianite
dedgnadsa.

< Eerticodo de matencic v rapmpeiacion leggl Soedide por o
Cérmara ce Comarcio de lu domiciie o por &l organime @ swvterided
competente o an i defects, cerfficode slecirenice que permita
varficozdn er o 15 WEE de la Cémora o Comersio gue o exgsdho,
Bl zeriificade. deberd surmplir con loe sguenie reguston: | "echa de
axpadicidn ne mayver o eindo [30) dion anteroret oo fecha de cieme
dal plazs de prasertacidn de propuesics del presente precesa. Bn
oo de conporcics o wnidn temperal, coda yne oe o inlegranies
debard cumple con srhe equaiio. 2. B cbieto socicl da o pancna
prdica deberd svler ocorde con el objete y o ocfvidedes a
soninziar, 1. Lo duracidn de lo parsena [undeo no puede me inferer
ol plaze sloblecids pore @l conole y W figuidocidn, 4 B
narmbrarrienhe del revizer fical an caie de gue exdvio. . Sesivecione
para cenloer sbigacionm por parle del represe~ionte legal
HOTA En cose de corgorsio o wiidn fempoel codo wvmo de los
regrante: deberd cumplr con codo une de lod orberdores egulitee
snunciades,

+ Raghire Mer=ontl: Deberd ser expedide con una onbeiocidn no
wwparior de freinba (0] dins orteriorss o lo fecha de ciere del procese
da seleccién, debidamente renovade: sdemen deberd avier aconde
saon o sbjeto v lay ocfhvidodes o confrabor

o HIF ) .

| Clansorel midie T '

10 o L Esifieie LAMNDC RS AA, BUT AN A AL STL
E @ il -3 § 3100
e sEATEAsANL R

Nota: Elaboracién propia con informacion tomada del Pliego de Condiciones Definitivo del
proceso LP-006 DE 2020 del Area Metropolitana del Valle de Aburra.
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Figura 22.2. Check list de requisitos habilitantes para presentacion de propuesta del Proceso

LP-006 de 2020 con el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

N

Vega Vargas

- & " - C
Iempang (ormulons Mo 3y 3 Sn cozo de gque sl propanenis sea
wna Unidn Termparal indicard el parcentaje de porficipacids de cada
wno de s nlegrantes en lo sjecucidn del contato, aif coma la:
abligocione: confrochiale: gue axtords o cargs de coda una de hu
mismbroz. Las sanciones per sl ncumpimiento de la: cbiigocionss
dervades de lo propuesin y del conlrate, se mpondrdn de ocussds
con la parficipacién an o ejecucidn de cada uno de ic miembrot
de etha. » Lo duracién del corsercia o unidn temparal, serd igusl &
ploze de tjuv:'\.ﬁén gel egntrata v au iguidecidn, « Las miembras dal
Corsorcia o de la Unidn Temporgl. designansn en ef respecta Acto
de Consfihucidn, la permana que las Fepresentard en lo afcente ala
preseniocidn de la propuesto. necrpeidn. legaisacidn, ejecucidn y
iguidacién del cenirata
HOLAL Coda uno de los integrante: del consorcio o de lo unidn
temporal deberd presenter indivdualments lo: decumectes gue
ocradilen i copacidad exfencia y mpretentacion legs il migma
&l scusrdo de coruflucidn deberd erhor pupcrihe en per fodos o
ntegrantes ¢ por el reprasantante legal.

< Garants de pmdecod de g oledg: Lo gerentia de aedad de o
propusiia debe consfthuine por s rma equivalenie al dies por cients
(108} del veler dal presvpueste cfical. del gripe o grpes ol cwal
praienfe ofera. Las cifras ol voisr de i pdfsa deben e@reone an
patol, B uizer decimalan pora lo cus! ie aproxdrmand ol mdifisls de
milinmredicie, teniends an cuenis reducie al valor infedar o ol decmal
arde | 2 47 y opresimar al Eguienie peder S el decimai e de Mo
FE. 0 o olerie e praserto en forme conjunia, e decr. Baje o
madoidad cde CONICRCO O UMION TERPORAL ia gororfc de
mmfedod de la gropuars deberd wr clorgada par fodes o
nlegrente: del prepenenie plunsl, Bn coto de pbisa de 1egurs. dris
debe odiurione ocempahade de loa condiclone generalen. En cose
de quale fecha de chere de 2 seiecsicn s omplle, debe fenene an
cuenia la nueva leche pars efecie de la vigencia de la gorantia, La
gorontia de wredad ce lo oferle cubrird loe perjuicics detvadcs del
nzunplimignio del olkecimignte. an o Fguerin wasiex |, La no
ampliacién de la vigencia de lo gorenhic e wredod de io clera
cuande @ ploze pors o Adiudicocién o pora suscdbi o controlo &

Nota: Elaboracién propia con informacion tomada del Pliego de Condiciones Definitivo del
proceso LP-006 DE 2020 del Area Metropolitana del Valle de Aburra.
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Figura 22.3. Check list de requisitos habilitantes para presentacion de propuesta del Proceso

LP-006 de 2020 con el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

N

Vega Vargas

prorogada. siermpre gue hal r.rr.'rrngu s=a nferor g bres 3] meses 2.8
refire de lo cferta despuss de wencido = plozs fjods pom o
preseniocién da las ofertos. & La no ruscnpcidn del confrato sin usfa
cowsa par parte del edudicataria.
la gaorontia de iefedod debesd coobenss Tomader y NI =
Benefciana y NIT (A%EA METROSCOLTANA DEL VALLE DE ASUSRA, MNE,
AP0 PEL.A23-3.| = Vigerncia: Novenita (PO dics colendaoria, confodos a
pardr d= lg feacha de la prEne"dul:iéﬁ de la prepuesta harta o
npna-bac'-én d= s gw‘.'rﬂuﬂh'm gue amponen cs Aeigos propecs de @
siopa contractual. * Pracess de seleccidn af cual =23 afedondo. =
Suficiencia o manto armparadae: DIE] POR CIENTO [ 10R| O LA ORERTA,
del grupe o ghipasal cucl se preperhen oprosmodo o FFrend artern
superior siguente. « Porcentaje de porficipocide en coso de
cansorcias v unionas temponcies & idenffcacidn de cade uno Se s
niegrantes. Ee:ngus amparadas dermadas del neumplmients Se g
gledla tal come o regula & foTmofvidod vigenke.
[ArSieuied. 21,23 1.4, de! Dacrebs 1052 de 2015).
HOLA: Cusnde I prapuetto 3= pressnte por un proponenie phrsl
baje a figura de consercia & wnidn temparal. la goronba debesd
aforgore por fodos lor integrante: del proponente clural esfo ez @
narmbre de cada una de los permonas noturcies /o undicor gue
niegran &l oferente phiral, con el numers de cedula o Nt respecivos
¥ #e porcenicje de porficipacidn
o - i &
Uzt Mo Al Suande 1e hate de Corsorcios o Unianes Temporaies,
coda une de sul integronte: que sec perona juidico. deberd aporisr
&l respecive FORMULARIO & Lo cerlifizocidn que 1ea expedids par
Contader plblice v deberd eifar ccompafada de ko copa da la
Tarjela Frofesionsl de Cenloder Publice v & caerffcode de
anfesedentes decipinarias vigente: axpedids porla Jurla Cental de
Centaderes. Bn cose de que & proporente no tenge penand @
cergo v por ande no arhe cbligede o efectuor &l page de cpertel
parafiiccien v gurided iesal dabe. tarmbien bae la groveded de
pramenis, iedicar msta  ckhoursloncie en @ menclonade
FORMULARID, En cose de pretanisr ocuerda de poge con ol
anidodes recoudodons: reigesto de olguns de lol sbigasierel
marsionadas, deberd morifellar que exre Souerds de COg0 ¥ SUE

Nota: Elaboracién propia con informacion tomada del Pliego de Condiciones Definitivo del
proceso LP-006 DE 2020 del Area Metropolitana del Valle de Aburra.



APOYO JURIDICO EN PROCESOS DE CONTRATACION ESTATAL DE LA 165
FIRMA VEGA VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOS

Figura 22.4. Check list de requisitos habilitantes para presentacion de propuesta del Proceso

LP-006 de 2020 con el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

N

Vega Vargas

i= encuenia of dio =n cumplimients dal mismo. En este evenio e
oferante debard gnesar cerfifcacian sspadida por ba enfidod con o
cuol =xizde & ocuerdo de paga.

+ Poges Cuondo =l propon=nbe concure por infermeadic de un
raprecsanfon’e o apodarodo debens oparfor dacumenfo rmedionte o
cuol s= confiere dicha representocién el cudl debess confenser
expregomenthe hog terminos ¢ of alconce de lo represantocidn.

& =P " " - = g o {
r=publica.

+. Cerficodo de antecedeante: disciphnanos de o procurodung genens
de ko nacian,

+ Regibre cama niockor ey 1801 de 0718 = coafificods BNME d=
peficia nacional de Colomibia.

+ Mandestocion escrto sobes mulas e incumplirisnto confrochuolk S
proponente deberd preseniar con o propuesta una manifesiocidn
eicrita donde e indigue que no han fdo objeto de decloratoro: d=
noumplirmients cantrechual sonclonadeo o mulioda mediants octo

odrririshatha ejecuiatods par ringuna Enfided ofcial, cor ocandn
de celebrocidn v ajecucidn de confratos denio de los Dfirmos bres (3

afies aniedores o la fecha de clars del process de selsccidn, o an
defects. deberd infarnar lo declorglona de ireumplimients
candractual, multa & ancidn. con lot enfidades respectvas. Bn coso
de Conzarcio o Unlan Tempora aiie requaho debe ser cumplide par
tedas ¢ coda ura de lad miegrerthes. § o pafiana uidica presenha
deciagratorios de incumplmiente contracheal. rruitos o sonoenes
deberd regatrar lo Informaocidn en & FORMVIULARD Moo 4
CUMPURNEENTD BN CONTRATOI ANTENIOSEYL: cuands ma oresents
rrultar & sancione:s deberd realier manfesiocidn esarita. la cwal 12
enfende bajo la grovedad del uramento. En todo coso e
proponante deberd relocionar la informacidns obee multel y/o
mancienss en af FORMULARIO Mo, 4 CUNPLUAIENTD BN CONTRATOS
ANTERIOQRES.

»  CONDICIONES DE EXPERIENCIA

Nota: Elaboracién propia con informacion tomada del Pliego de Condiciones Definitivo del
proceso LP-006 DE 2020 del Area Metropolitana del Valle de Aburra.
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Figura 22.5. Check list de requisitos habilitantes para presentacion de propuesta del Proceso

LP-006 de 2020 con el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

N

Vega Vargas

s | P e o e . . e

hubisran reciido kos sendcios de construccidn de obros chies con
B .
~ Fomngho Mo, 53 CerSicodicn de controtos poro ocredifocion de
experizncia EN PFESOE.

- Formato Mo. 5.3 - Carfficocicn de o Copocidad Tecnico: B Sfada
de Besuitodos Auditaodo gue confisne o mejor ingreso operociona
de s difimes cinco |5 afics v &l Bolonce General AudPodo del J5mao
arfie, suscrfo por el interesodo o su Representorte Legal v &l Resizar
Fscal si eshd obligoda o tenedo, o el Auditor o Contodor & no eshd
obfigade g tener Revitor Fizcol. 3i s2 frofo de proponentes chigodos
o f=ner R sdlo deben gpresenfor & Bfodo ge Resuiodos gue
confiene el mejor ingress operocional de ios Ufirmos cinco (5] ofios
pueshs que ba informacidn de la liguides s= encuering e = BUF.

= CAPACIDAD FINANCIERA ¥ ORGANITACIOMAL

< Regisha :'l'-cn de Propanentes [IUS): Les propaneniss que parficioen
en & presente proceso de sefeccion debendn ocreditar = Regicio
Urice de Proponentes & cudl deberg estor Wigente vy en freme.
odicionalmants & Carffficada dabearg prazerhosa BN OREMAL o =0
fu defecls. medionie cerfficoda elechdrico gue permida W
verficaocidn &n & fifc WEE de lo Cdmara de Comercio que lo espichd,
Para coda wno de los miembiros del Consarcio o Urign Temporal s
deberd aporior & BESETRO UMICO DE PROPOMENTED - BUP, &~ laos
condicicne: erfoblecidas.

& i r ig (BT f= debers oporar copia lagible dal
Regiitre Wnico Tribwtatio BUT. previends verficor gee compia o
sguentes condiciones: 1. Los ochidodes relosionadas en ef Regeira
Urica Tribularia BUT. deberdn eslor en concerdancia o lo estabiecida
en la Besolucion 0117 de 1011, expedido por ia Direccidn General de
impuetior Nocionales, la: cuale: debertn fener relacidn con &l cojeto
coniracheal. 1. De igudl morera. debe egiarinicrio &n & Régmen de
Reiporiobiidad del Impuesta sobre Ios Verto: = VA, 3 Ademnds
debe ashar ochealitade con la retporaabiidod & ocorde a la Gua
de Aczbuafzacidn Tibutena publicada en ef micras®c de NOF

Nota: Elaboracién propia con informacion tomada del Pliego de Condiciones Definitivo del
proceso LP-006 DE 2020 del Area Metropolitana del Valle de Aburra.
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Figura 22.6. Check list de requisitos habilitantes para presentacion de propuesta del Proceso

LP-006 de 2020 con el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

N

Vega Varpas

RHp: fevsoasdian.gov.cof microsfiosfrilf novedodes. imi desde = 22
de mayo de 201£.En caso de Consorcio o Unidn Temporol, oporor
=| respectivo RUT de lo formo asociotva. 4 B coso de seruno Erfidod
cdiifficada en & f&gimen Tribulcrio Bpecial, feniendo encuenio que
el oricuo 244-5 del Efoiuto Tibutorio, adicionodo por=f orticulc 142
de o Ley 1819 de 2014 [Refoma Tibwhonia), debentn prever octualieor
el BUT, con io responsabiidad “Régimen Trbutoho Bpeciol del
Impuesio Scbre ko Rernta y Complemertoio U847, 3 BT de o
respectva forma osociofvo.

NOTA: Coda integronte de o forma csociofvo denerd gressnarc.

+ Formats No 3 Falig BUB,

= CAPACIDAD REZEDUAL

~ Ducumenio gue idecfifigue ko copacidod residud Fomate Mo, 5]

+ Formutorio Mo.l3 suectifo por su Bepreseniorde legol y oo RBevicor
Fecal, 5 el proponente =:fd obiigado a tenedo, o por el Comtodor o
s Auditer independients, & cual confenga la o de los Contobos
&n Eecucidn, banfa a nivel naciondl coma intemocional, indicanda:
1.8 valor dal confato 2 B plars del confrafio &n meses. 1 Fecho de
nicio de |az obras objefa del contrala, dia, mes. afc 4.5 o cbra la
mjeculn un consorcio, wnidn hemporal o sociedod de propdsio
mipecial, junto con & porcentaje de parficioocidn del ofererte gue
presanta el cedificado. 5. 5 & condrato & encusntra suspendida, y &
=¢ asi. b fecka d= :l.l:pen:-i:'u'-. £ 5i = proponante no fi=ne condroios
en Eecucidn, en & cerfficodo debea consfor sspreiomente =sg
tircunstancia,

sociedodes, Corsorcios o Unionss Temporgies =n lcd cuciss of
proponeants tengo poficigocion, o como sl volor v plogn de folsg

- i & gl et - trs 3
ppegcional de log ulimos cinco (5] ofos v el fognee Generol

o = i

Nota: Elaboracién propia con informacion tomada del Pliego de Condiciones Definitivo del
proceso LP-006 DE 2020 del Area Metropolitana del Valle de Aburra.
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Figura 22.7. Check list de requisitos habilitantes para presentacion de propuesta del Proceso

LP-006 de 2020 con el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

h

h)

Vepa Vargas

I il aghs If=] I r Fgogl B s= frobo de

proponentes obligados o tener RUP, sdlo deben pressntor = Sstodo
de Resultodo: que confiene ef mejor ingreso operocional de los
t#fimos cinco [3] ofios pussto gue la informocion de o lquider =
encuenira en =l BUP.

MOTA: Lo Capaocidod Besidual de un Proponents Plural debe ser io
suma de o Copocidod Residunl de coda uno de ous infegrontes.

Nota: Elaboracion propia con informacion tomada del Pliego de Condiciones Definitivo del
proceso LP-006 DE 2020 del Area Metropolitana del Valle de Aburra.
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Figura 22.8. Check list de requisitos habilitantes para presentacion de propuesta del Proceso

LP-006 de 2020 con el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

N

Vega Vargas

Mo. FROCESO: SUSAITA INVERIA ELECTRONICA 5 Mo, 0D3/2020

OBIETO A CONTRATAR: “PRESTACION DEL FERVICIC DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA COMN DEITING A LAZ SUBRECER INTEGRADAS DE
FERVICIOE DESALUD ESE™

ENTIDAD CONTRATANTE: ENTIDAD ASESCRA DE GESTION ADMINETRATIVA Y
TECHICA - EAGAT- SOGOTAD.C,

1. PRESUFUESTO SENALADO PARA LA VIGENCIA 2020:

L1 T (2 Wk
LD D ST L IR A
TR ] ST
WL A
BLM T CICH by xn IGETTET

s = g ]

Nota: Elaboracién propia con informacion tomada del Pliego de Condiciones Definitivo del
proceso LP-006 DE 2020 del Area Metropolitana del Valle de Aburra.
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Figura 22.9. Check list de requisitos habilitantes para presentacion de propuesta del Proceso

LP-006 de 2020 con el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

N

3 PRESUFUESTO TOTAL W8 “argas

ey R - R
;
P S e —— T pep— P
i STE ] o w i i N T W
3 T Iasninmm | ieemes | semmams § &M
R COCF T &1 1 e e S 1 i - ||I i
| TOTAL NERYIOK) (6 WL ANCE VICEK B FUTLEILS 1% sammmaai |

| THal preslpuesio = aior DrESUEuUSsio JT0T « vBIY DASsUEnESlD Borobans
| wigenciss fiurss
| Total presupuesio = 5 7.150 5123 504 « § 54 500 053 474

| VALOR PRESUPUESTD SERVICHD DE VIGELANCIA 2020 2073

[CIENTO DOS MIL CRENTO DIEZ MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE
!HIL TRECIENTOS SETENTA Y BETE PESDS WCTE {§ 102 110.577.307)
| |

2. PLAIC DE EJECUCION:

g t&rmino de duracion del presents contrnato serd oe TREINTA Y CINCO
MESES GQUINCE DIAS, |05 cugles serdn confodos o partr de o

sUscripcion del Acta de Inicio raspectiva.
4, EXFERIEMCLAZ

Ol 25N 17-77. Oficna 803, Bdificio BANCOEUA, Bl

&

Nota: Elaboracién propia con informacion tomada del Pliego de Condiciones Definitivo del
proceso LP-006 DE 2020 del Area Metropolitana del Valle de Aburra.
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Figura 22.10. Check list de requisitos habilitantes para presentacién de propuesta del Proceso

LP-006 de 2020 con el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

N

s proponante csbe ocreaiEr S8H% anaxo socumento denominade
Reglra Unico os Proponentas [RUF), ogjunto @ U propussta. io
axpetiancio oogquinida an 153 CONTOSE QU 18 ROYan fEDOTOOs ante
& Regiiro de 1o Cémara de Comarcio comaspondiante, por un valor
lgual o supeder al 100% dal presupussto lolal asgnodo poara la
vigencio 2021, catotopodos an ios codigos oa! Caficador o Blenes
y Servicis rempectivo, legun io axpesencio, objet y ootividooes
ejecutadas, ias ouoiel aeberdn cumpir con ios codigos enunciadas o
sontindagisn:

ey

Ragmarea ol T —

FACT

| omiinan v ituana fhasana
Cosien Frbin. Sagstded y S p—— =
e vl [ty

LT || e i e

= v in Tivteass Flasiuis
Thrien Pobbsss basprsles g
st

ORES FOMDERABLES

]
T = . ——
e Cmg i

NOTA: Tenendo en Susnia que &l prelvpusesro Total asgnogs por
paone de EAGAT pora io vigensio oe 2021 e O S34.527'523.175 Se
obier/o gue ACROPOUS CUMPLE con ese requblito de experiencia,
1o0da ver que &n &l RUP 58 ENCUENTIN UNG gran vonedod o8 conranod
HjEEIJ'I-fJUDI oon base en ertoy dog ipos de servicios, que superan en
ronal el monto de $34.5277533.175.

Para evoluar lo experiencia requenda, lo enfidod coniratanie

verficord gue lof proponentes para & presente proceso de

Cl 250 17-77. Oficina B0

Nota: Elaboracién propia con informacion tomada del Pliego de Condiciones Definitivo del
proceso LP-006 DE 2020 del Area Metropolitana del Valle de Aburra.
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Figura 22.11. Check list de requisitos habilitantes para presentacién de propuesta del Proceso

LP-006 de 2020 con el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

N

contratacién estén closteBiios ah Registro Unico de Froponentes
[RUPF], =n relgcidn con los senvicios — [TEMS gue ofrecendn g ias
entidodes, identificados nasia i fercer nived, &5 decr, hasia ko "CLASE™
referida onteriormente, en base o |0z coaigo: especificos de ios
fervicios o coninatar, respects de los cualesios proponentas presanton
sus ofartas y respecto de 105 cuoies fTombién, deberdn acreditar su

Experencia,

NOTA: ASROPOLS CUMPLE con este reguitito, ya que dentro del BUP
f2 encuentrd el aval para prestar los servicios de: (F21218] Guardas ¥

1#21217) Sistemas de Sagungad

De |a experencia dal proponente & verificard que la mismo esé
inserita v oclasificoda en & Regsto Urico ge Proponentes [RUP)
evidenciadao con contratos que demuesken experiencia en los ITEMS
o conkratar en & procese actual adelaniade, gue se ofrecerdn a partr
de lo identificackn que sa rediice en ios cddigos especicos con al
Clasificanor de Sieres y jerdicios en el tercer nivel gue efardn
determinodod en el numaral “L4 CLASIFCADOR DEL OBJETO A
CONTRATAR" ogel presante effudo. en su  giffibucion  yia
comarcializacion y/o compra venia y/o 1a prestacian de 106 sericas
cbjeto o contrater dentroc o presente process, oefimide asl
"BRESTACTON DEL SEAVICHD DE VIGILANCIA ¥ SEQURDAD SRNVADA
COMN DESTING A LAS SUSRECES INTEGRADAS DF JERVICIOS OF SALUD"
ooioranoe en eite pUntc que ia presfacidn del servicio de vigilancio

01 88 W 1777, Cficna B0 Baficio BANCOGEUIA BUCAR AIAANGA

i S T

Nota: Elaboracién propia con informacion tomada del Pliego de Condiciones Definitivo del
proceso LP-006 DE 2020 del Area Metropolitana del Valle de Aburra.
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Figura 22.12. Check list de requisitos habilitantes para presentacion de propuesta del Proceso

LP-006 de 2020 con el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

N

? - Vepa Varpas < 2
o acreditar poard ser demasiroda’ Con experdencia fonto en el sector

piblico, como en & privado.

5i 1o propuesta se presento en forma inahdaual, & oferente asberd
cumplir en su Totglidoa con g inscripcion, ciasficocion v codfficocion
de o3 contratas en el GRUPO, SEGMENTO, FAMILA Y CLASE paro (o
servicics o ITEMS determinodos en = presente estudio v parg o5 gus

Presenid an sU proplusesta.

NOTA: Se reftera que ACROPOLE CUMPLE Con erfe requisito, yo gue
denfro de! BUP 38 encuentro & oval poro grestar lof senvicios de
{P21215) Guordas v (F21217) Estemaos de Seguridod soliciodo por
EAGAT v i0 expenencia sobre dicnos senicios ante entidoges puosoas

¥ priviadas.

El walor actunlizodo de los confrafos ejecvtodos por codo vno de los
oferenfes se converdird a f&rminos de Salorios Minimos Mensvales
Legales Vigentes {3.M.M.LV.) pora el ofic en que se dio por ferminoda
la vigencia confractual para coda uvno de ellos. Uno verreolizoda =510
conversidn, los Solarics  Minimoz  Menseoles Llegales  Vigentes
B RAMLY) serdn muttiplicagoes por = valor monetario del Salako
Minimao Mensual Laga: Vigente (S.AMLY.) octeal, lo anteror, con el
fin de troer o wvalor presente 1odos 105 confrotos gQue hayan Sido

3oporhados en sus propuestas.

Nota: Elaboracion propia con informacién tomada del Pliego de Condiciones Definitivo del
proceso LP-006 DE 2020 del Area Metropolitana del Valle de Aburra.
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Figura 22.13. Check list de requisitos habilitantes para presentacién de propuesta del Proceso

LP-006 de 2020 con el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

N

W ) ,
Para efectos de oz oatliEs, 18 HEberd nocer uso e 1o tapie de
equivalencios que sa inserta o continuaaidn:

PERICDC VALOR S.M.M.LY. BOR AND

Enard | om 2012 a Dic 31 de 2012 544700
Enarc 1 o8 2013 a Dic 31 oe 2013 387.500
Enaro 1 Oof 2014 Q Dig 31 ae 2014 412.000
Enarc | om 2015 Dic 31 ce 2015 444,350
Sraro | O 2014 a Dic 31 de 2018 487454
Enarc | O 2017 a Dic 31 ae 2017 737717
Enarc | O 2018 a Dic 31 Qe 2018 781.242
Enarc | Om 2017 a Dic 31 o 2017 838114

Enarc | s 2020 hatta o ogiuaicagion gontractual 77803

a1, CHECK LIST DE LOS REQUISITOS DOCUMENTALES DE EXPERIENCIA:

¥ Regliro Uniso de Proporentes (RUP).

¥ Fecno o 'erminocién o8 cooa uno de iod conirato oparoas
coma "experencio”

¥ Vaior glecutodo #n co0o uno de los coRTETos oponodos come
“gxpanancia”

¥ Conponzlo as cumpimiente o satslocalon o o3 memes, &
decr, de Ios confralontes qQue e hon Tenido &n dichos
contraos.

| §BIALED - 315 31 58000

PO e [ s g fa e

Nota: Elaboracién propia con informacion tomada del Pliego de Condiciones Definitivo del
proceso LP-006 DE 2020 del Area Metropolitana del Valle de Aburra.



APOYO JURIDICO EN PROCESOS DE CONTRATACION ESTATAL DE LA

FIRMA VEGA VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOS

175

Figura 22.14. Check list de requisitos habilitantes para presentacién de propuesta del Proceso

LP-006 de 2020 con el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

N

o2 . Vepa Varg L
¥ Diigenciar  formaid HelT AMEXO 4-3.  “CERTIFICACION
EXPERIENCIA FPROPOMENTES™ gus  confiens

lg  siguient=

informacidn en columnas por coda uno de [de ios) TEM[E)

ofertodos:

ANEXD 4.3, CERTIFICACION EXPERIENCIA PROPOMENTES

Canifico Dapo Ia gravedac dsl jEraments quE 08 ConTEIDE TEIACIGRE0N0S 8N SNl

formato y 8 informasian TRQIEATad S paArn CACA UMD e BEON 89 VETET

N CONTRATD
| | B
AR
POM y
I.:l-!'}:l EIJ:I ENT e |, AL E?b. -
o] 10, | 228 [ | ot | PR coofor | | rec | 7S
i T S TR | 7 [ NURE| OB | R0 [ DEL | TO | WA |
TRaT| acm | T | M o | e | s saci| TER
HTR | B ERO | ETO | Unel | Com | xR | mici | 20
M s Psc|TRA [ReEs| o |Eo
EM Rerk TO |ADo o
[=]
H'EL.LF' ERiE 57;1
= L
]

MNOTA: En & evanto an gue en wn Conrato e haya agguirioo

mas ge un ftem, el prfoponenie daoerd adjuntar cerdificacion

expedida por el confrafante con soportes [copio del contrato,

octa de liquidacién o sus equivalentes] v cuya informaocién se

verfioard con 10 registrods para I expenencsa en &l Bua,

5, CHECK LIST DE LOS DEMAS REGUISTOS:

Nota: Elaboracién propia con informacion tomada del Pliego de Condiciones Definitivo del
proceso LP-006 DE 2020 del Area Metropolitana del Valle de Aburra.
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Figura 22.15. Check list de requisitos habilitantes para presentacién de propuesta del Proceso

LP-006 de 2020 con el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

N

Vega Vangos

v Caoro de presniacion de lo propusita, gue 18 diipenciarg en
gl formato gQue comesponde of ANEXO 3 - CARTA DE
PRESENTACION DE LA OFERTA. NOTA: E proponeme deberd
manifestar con J propuena que documentos Tienen resera
conforme ala Ley (57 los hubéere). frmaooo por 8 Represenionie
Legal dei proponenis, en & cuadl 58 indique su nomere y ndmens
de documenio de idenfidod. Ena carfa debe ser diipenciodo
en farmo ceara y legiole, y en elo & repressnignie gsl
proporente gecerd manfestar gue ni &, ni o empreso gus
representa, e5tan mowsod en ningund de s cousales de
innabilidad, ncompatiniidaa o confiicto e intereses previsias
en &l Manual infema de Contraracitn de i enfizad y enia Ley,
los cudales determingn o requiitcs para io preseniocion de ia
propuesna; de iguai forma, decerd marfesror que no exEe
impedimento aiguno para lo celebracion del confrato v, gue
£n caso de aconfecer alguna de kas cousales refenaas, se harg
responsable frenfe o tos SUBREDES y o lof 1ércenos gue ofecre,
porios pefuicios Que I8 OCasicnen.

¥ Cferta inicial de precio, que s diigenciard en & formalo gue
comesponde ol [ANEXD 5 ) - “FORMULARID DE OFERTA INICIAL
DE FRECID".

¥ Zoporfe documental, com Bl gue se estaDierca gue =l
proponente cumple con los reguisiios nopiifontes financisnos.

Estos zom:

Nota: Elaboracién propia con informacion tomada del Pliego de Condiciones Definitivo del
proceso LP-006 DE 2020 del Area Metropolitana del Valle de Aburra.
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Figura 22.16. Check list de requisitos habilitantes para presentacién de propuesta del Proceso

LP-006 de 2020 con el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

N

o Etagor finondiirar BB core o meinta v une (31] oe
diclembre e la vigencio cel ofio dos mil giecinJeve
[2019), ccompofiodol o9& v FEEpeCTVaE notal
dictomen de ReVvior Fiscal o CONtador segun 180 & coso.

o Tojata profedional y Cerfificodc de Antececenfed
Discipiinaries espedide por o Junta Ceniral de
Contadores, del Contagor Rlblos v oel Revisor Froal
{euanda nubiers lugar. Cuando Ia frmao oferente no ed
ooiigoda lepoiments d Tener Revisor Fiodl, e reguiere
gue & Reprarentonte Legal cerfigue  medonte
declaracidn juramentaas 1a no obligatodenod oe ere
requisite

e Reglitra Unioa Tourario |auT)

e Regltro de informaalen Triowiata [RIT)

o Cenficasidn bancara donde indique fipe o8 cusnta.
nomaero oe cuenta, WIT o okouo y ramdn social Bito
cenificocidén oepe tener uno vigenoia no mayor o
novarta [#0} aolas oe expedicdn por o entiooo
finonciars, 193 oudiel ferdn contooes NaTa & Momento
&N 8l QU I8 ClaIme &l presenta ProceIo v hocio oman en &
tampo. Lo anteror son & propdshe o que 1e consignen
&N diaho cUsn1a ol papos que 18 derven &n o eecucion
o controto respectiva

o Nusvamente & BUP con corle o merta v wno (31) ce
giclembre o8 0 vigencio del ofio dos mil oecinueve

G 35 WP 17-77. Diicing 801, Edificio BANTOGINA, BUCARANANGA
TR &7 4 &

1 [ET| & BRAMED -315 715 5000

A \tgﬂ'\ngaﬂ. o0

Nota: Elaboracién propia con informacion tomada del Pliego de Condiciones Definitivo del
proceso LP-006 DE 2020 del Area Metropolitana del Valle de Aburra.
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Figura 22.17. Check list de requisitos habilitantes para presentacion de propuesta del Proceso

LP-006 de 2020 con el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

N

{zo1e). A{E‘llﬁﬁai hé'dié"htsner i respectiva nscrpcién

renovacion y aciualzocion, en frme anfes el cisme gal
Eroceso.

¥ Evidencia documenioda, gue cerfigue gue o5 Iendcios

ofracidos cumpien con ks especificociones v caraciersticas a

que se refiers 1o ficha técnica da!l onexo uno [1]. Ademads, e
deberd inciur:

o [AMEXO 8) - “FORMATO DE COMFPROMISO Y DEBIDA
DIUGENCIA DEL OFEEENTE Y FREVEMCION FAREA EL
LAVADD DE ACTIVOS™

o Documenio en el Que 2 declare gue & persong
suminstrade cumple con los requisios soficitados en los
ftarales de ko a) g koI g9 numens 4.1, del “Manual de
Sefvicio de seguwrigod y vigiancio privada porg las
Supredes integrodos de Solvd del Disfrito Copital [ANEXO
1 DEL AMEXO 1 DEL FLIEGO DE COMDICIOMNES DERNITIVO),
documents gue deberd ser emifido por & representants
egal,

o Anexo fécrico debidamente digenciodo. [ANEXC 1)

¥ Comprombo anficomupcion [ANEXO 4).

¥ Carfificacicn SARLAFT - Persona Jurkdica (e publicard el Anexo
comespondients, cuando micié & proceso. O taves de g
plataforma SECOP I

¥ Cerfificodo de cumplmiento ge normas aomibantales [ANEXD
.

Nota: Elaboracion propia con informacién tomada del Pliego de Condiciones Definitivo del
proceso LP-006 DE 2020 del Area Metropolitana del Valle de Aburra.
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Figura 22.18. Check list de requisitos habilitantes para presentacién de propuesta del Proceso

LP-006 de 2020 con el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

N

v Gorarria ge serieddd Y& *Ehecimieno: © clerere csoers
Prefgnmar ung podra oe seredod de 0 oferto conmindso o
Entidodes Futdoos con Régimen Privado o Coniratocion o
favar LA JUBRED INTEGRADA DE SERVICIOE DE JALUD NORTE
E5.E, NIT. PO0.FT1.004-4, LA SUBRED INTEGRADA DE SERVICICS DE
SALUD SR E3.E. NIT, POO.PS5SE.E44-P, LA SUBRED INTEGRADA DE
SERMVICIOE DE SALUD CENTRO CRIENTE ESE. NT. PODPSP.081-T
LA SUBRED INTEGRADA DE ZERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE
E.5E, MIT. ROC.P5R 04E-4, por & diez por cenro (10%]| osl vaior
total o9& o ofero v fencrd uno duracién iguol a o del plam
maxme previto pam o aceptacian o suernpoion el comrata
¥ ouamo (4) meses mas,

¥ Garanfio dg cumplmiento del Confrolo: Eguivoesnte of [10®)
del vaolor del contrato con unad vigencla igual al temino de
ejecucitn del contrato y cuatro [4] meses mas

¥ Garantio ge lo coligod gal servicio: Equivalente o 108 gsi
valor osd contrato com una vigencio igual al Témmino oe
gjecucidn del contrato y cuamro [4) meses mas

¥ Earantio del pogo oe salonios y prestacionss sociales iegoles &
ingaemnizaciones laporaes: Eguivalente dier por ciento [108%)
del volor dal contrato con una vigencia igugl al téming os
ejecucion del contrato y fres {3) afios mas

¥ Garantia ge la responzopiidog Civi Extracontrociual:
Equivalentz ol (208] ded volor det confroto con una vigencia

iguat al témming de ejecucion ael confroro v tres [3] meses mas.

Nota: Elaboracion propia con informacién tomada del Pliego de Condiciones Definitivo del
proceso LP-006 DE 2020 del Area Metropolitana del Valle de Aburra.
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Figura 22.19. Check list de requisitos habilitantes para presentacién de propuesta del Proceso

LP-006 de 2020 con el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

N

MOTA: Las gurur‘-.‘fkli-ﬁaéé“ H Eonsinine de maners ndiiaual
a faovor de coda uno de igs subredes conforme los contratos
SUECrtor aon M MEmas LA SUBRED INTEGRADA, DE SERWVICIOS
DE SALUD NORTE E5.E. NIT, #0097 1.004-4, LA SUBRED INTEGRADA,
DE SERVICIOS DE SALUD SUR B5.E, NIT, POO.PS5E.564-9, LA SUBRED
INTEGRAD A OE SERVICICS DE 3ALUD CENTRO ORIENTE ES.E., N,
POOPSF.081-7, LA SUBRED INTEGRADA DE JERVICIOR DE 3ALUD
SUR QCCIDENTE B.5.E., NIT. 00.P5R.048-4)

¥ canficads de Exiftencio y Repratentacion Legal. expadias con
una anteacién mencor o tes (3] mesel por lg Comora oe
Comertio comaspondianta, |5 cudles serdn contadsd Rasta al
momarto &N el gue I8 Clere & Drerents Sroceso ¥ nacia atras
en el tempa; 5l de dicho gooumento 18 derprence gue ot
focunoces oal Representante Legol esran restingidas, denerdn
arexar |3 gutorzasion comespondients, axpedioo por el
Sfgans competents, Que 1o Natiite para &l proceso rMpecthio.
En toac coio, |of perscnal Jurgicas cento o su razon social
deberan erar foouiraoo: egoiments Do contatar & oojets
o 13 invirasion y o construcicn ro aecerd sef inferior o el (3]
afied, 193 CUDIeI FENEN CONTO0os NAITD & MOMEnTS &N & Jus I8
clarme @ prejanie Droceio y hocks amds en & tempo; o igual
ferma, su vigencla depard sar minmo oe cinoo (5 ofies
poterone a la rerminacién del contralo

¥ Fotocopio ol Regitro Urilco Trioutaria v 217 (3 opliog - Am.54 de
I Ley 47 d& b PFO|

Nota: Elaboracién propia con informacion tomada del Pliego de Condiciones Definitivo del
proceso LP-006 DE 2020 del Area Metropolitana del Valle de Aburra.
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Figura 22.20. Check list de requisitos habilitantes para presentacion de propuesta del Proceso

LP-006 de 2020 con el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

N

¥ Cenificocion de phfz"".:"igl-:-‘nﬂ"ﬁfs'"lns Aportes Parofscales [Apores
al sistema ntegrol de 3alud, Riergos Profesionales, Pensionss v
Apores g las Cojas de Compensocion Fomiior, Instuio
Colombiano de. Bienestar Famiior y Eervicio Nacional de
Aprendirgje, cuondo o elio hoya legor), fimoda por el
Represenfante Legal y/o el Rewior Fisco! de o empresa [Ar1.50
de g Ley T8¢ de 2002).

¥ Fotocopio ded cenficodo de responsabilidodes fecales emitido
por la Confralona General de 1o Reploica, ol reprasentanis
legal ¥ de lo empresa ey 1P52/001F, AL 235 - Vigesnis].
Documento venficoble porla enfidod.

¥ Cerificodo de Antecedentss discipinorics expedido por g
Procuraduna Seneral de o Nacion, del represertante legdl
de o empresa{vigente). Documenic verficoDie por io enfidod.

¥ Cerificado de Antecedentes discipinarics expedido por ig
Personeria Dititol, pard & representante legal [(Wigentel.
Cocumenta venfizable por la enfidod.

¥ Foloccopia de cerficodo de antecedentes Policia Nocional de
Colombia  [POMAL) =22 representante  legaol[Vigents]
Documento verficable por la enfidad.

v Cerfificodo de medidos comectivas expedido por ko Policia
nacional de Colombia [POMAL), porg & representante jegal

|vigente| Docuementa verficabola porla enfidod

Nota: Elaboracién propia con informacion tomada del Pliego de Condiciones Definitivo del
proceso LP-006 DE 2020 del Area Metropolitana del Valle de Aburra.
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Figura 22.21. Check list de requisitos habilitantes para presentacién de propuesta del Proceso

LP-006 de 2020 con el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

N

¢ Fotocopia asl ofBUmEME"se isentidon comsipanaients
céowe o8 cldooonlo, extronjero, o & documenta gue
oplique), d&i Representante Legal de lo emprasa.

+ cenfficocidn de no encontaone Roune en ninguno o a8
cowsaies de innhoblidog & Incompariclioog contenioa: en las
nomai legoler gue reguion o motero (ANEXO I) -
"CERTIFICADO DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILDADES".

¥ Ccerificodo oriverios oe oelempare v ius respecth/or anaxcs [Var
numeral 43.3 o8l presents documeanta)

« Diigenciar & ANEXD 4-5. "CERTIFICADOS DE FUNCIONAMIENTD
¥ OFERACION".

< Copia ciora ¢ legicle oe lo licencia oe funcionamiente,
expedicn per lo upennendencia de Vighoncio ¥ Seguriood
Privaga, para prestor el servicio oe vigianzio y seguridod
privada en las mogalidodes de vighancia fa, con la urizocan
de armas oe fuego y & usD OB Medns TecnNoSgos, 18 cudl
deberd estar vigente a 1a fecnao o8 preseniocian oe o ofera.

+ Copia clara y legible de |a resciucion vigente expeaido por el
Mirkteric de Tecnoiogias oe io  informosin v 1o
Comunicaciones, en donde e otorga la licencia para uso dei
espectro radicelgcinics, con cublimiento &n ia zona en donde
58 prestard e sericio,

¥ Copia de o licencio para 1a operacidn de medios fecnoidgicos,

expedida por o Supermfendencla de Vigliancia y Seguricoad

P R e Lo

Nota: Elaboracion propia con informacién tomada del Pliego de Condiciones Definitivo del
proceso LP-006 DE 2020 del Area Metropolitana del Valle de Aburra.
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Figura 22.22. Check list de requisitos habilitantes para presentacién de propuesta del Proceso

LP-006 de 2020 con el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

N

Privada, ia cuwm u.'e"ﬁf E.:_E?! "ﬂpeme a lo fecha ge cieme asi
process de selecoion.

+ Copia legible del liitada vigente de amas Unico outofzado
para efectos de framite: de revalioocidn, compros v cesiones
de omod pora pemonas jufidicas ante la Supervigiionca a
nomiore del controfista expedido por & departomeanto de
control comercio de ammai, Municiones vy EXplosivos de o
FRAM, donde e puedo evidencior ko propiedod de fodat y
coda ura de o5 amas solictogas parg la prestacion asl
sapacio,

¥ Cerficacitn en o que e indique que o empresa cusnta y
contard Son Jn masaniemo O atencitn a loi wiuarics: oe
manera cportung, de conformigod con la Circular 20 08 2062
de o jupardgllancia ¥ que & personal contard con e perfi
requanda por el Ministeris,

¥ Cofo o8 compromiac 08 proponente &n io gue express su
compromise de portioipar oe 10 Ned 98 apoya oe 1 Policia para
19 cdoa o8 Ib;bﬂ.‘l o W Compromiso de mantenar unag
comunkcacidn aothva con lo Policla Nocional aurante 1o
'\-'inlf"-l:-# del conttoto &0 0l condiciones gue pora tal efects
slfablerca o namativiaad v autandaa compealants.,

+ Cora o8 compromiso dal proponenta &n o gue exprese
compromiio o8 participor &n & Frantes oe Segundod Empraianal
=1 JU-] Dﬁ'ﬂ'l Fara o Cudog O Eﬂn-ﬂ'lﬁ. durante 1 vigenca del

&1 28 W 1 TTT. Oflene B0 Bolfleis BAMCOGHAA, BUCARAMANGA
TEL [57] & E3A4ED = 315 31 & BOD
A R SRR 6E

Nota: Elaboracién propia con informacion tomada del Pliego de Condiciones Definitivo del
proceso LP-006 DE 2020 del Area Metropolitana del Valle de Aburra.
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Figura 22.23. Check list de requisitos habilitantes para presentacion de propuesta del Proceso

LP-006 de 2020 con el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

N

confrate en kas :ﬂfkﬁﬁi&ﬁgfﬁae para ol efecto efoblezco ia
nomatividod v aurondod compearente,

¥ Carfo de compromso del proponents en io gue exprese s
compromiso ge participar de g red de apoyo anfisxpiosivos &
incendios g2 la de la Fsoalio Gensral de io Nocidn, gurants ig
wigencia del contrato en ias condicione:s que para 1ol efecro
establerca ko nomatividad v auioridod competante.

¥ Copia legicle de lo poiza de seguro de resporsabiidon oivl
exfraconirachsal gue deben fener las empresas de vigiancia y
seguridad privoda conforme o establece & decrsio ey 358 de
9P, gque ompare los fiesgos de Uso indebido de ks ormas de
fuego U oiros elementos de viglaoncio, sxpediza por una
compafia de seguros legaimente consfifida 10 cual geoe ser
par wn vaor rnayor O igeal o 400 SMMLY. Esta poiing deberd
permanecer actuglizoda y vigente, de acuserdo con i Arficuio
176 de la Resoiucion 2552 ol & de ogosto de 2008 de o
Fuperintfendsernicia de Vigiancia y Seguricod Privada.

¥ Copia de la cernificocion expedsoa por ko Supesntendencia de
vigilancio ¥ Seguridoa Srivada, con fecha de expedicidn no
superior o noventa [$0) dios hooles previa preseniocion de
documentos, en o clon conste gue no se han oplicodo
sanciones a la fecha de presentocion de Socumentcs

¥ Copa de la resciucién vigente expedida por & Minkterio de
Trabajo y eguridad ocil, por medio de g cugl autofzan ¥

apresban pard iagborar horas exros.

Nota: Elaboracién propia con informacion tomada del Pliego de Condiciones Definitivo del
proceso LP-006 DE 2020 del Area Metropolitana del Valle de Aburra.
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Figura 22.24. Check list de requisitos habilitantes para presentacién de propuesta del Proceso

LP-006 de 2020 con el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

N

v paRA LS Lances HEANIIE Y aLon v escenazios DE svpaTe:
Con & fin e ocrealar uno o vanal o \a conddionel. &
cleraria osberd ollegor con ju oferto documens nicHio por
& reprejantonte iegal o quien nago i veces en & cual Indique
a gua |a cuaial) foctorisl| o cesempare apiica, oe no aplicar
a ningunc deberd maorifestanc o igual forma; cobe ociorar
que &l cfererte deberd agjunior con U comunicocidn o
dooumentol qué pretendo pone’ o corsiderocion de 1o
enfiood paro electos os afimir & oesempaTe ¥ que respoioon
e manifestoos an & documeanto mencionaac,

¥ Diiganciar [ANEXO 4-1) = "CERTIHCADO DE PAGO APORTES
PARAFISCALES ¥ A LA SEGURIDAD 3OCIAL PERSONA JURIDICA".

' Dilgenciar (ANEXD 4-4) = "CAPACIDAD FINANCIERA",

b, CRONOGREAMA

ACTREAD | FRECHA o AAMEAN
PRRS et
FAL T 2 lat
ey
O OO §

1-77. Oficino B03. Edilficio BANCOGUA, BUCARAIAANGA

TE [E7) 4 B28462 ~ 3153155000

Py e g e e

i

in

Nota: Elaboracién propia con informacion tomada del Pliego de Condiciones Definitivo del
proceso LP-006 DE 2020 del Area Metropolitana del Valle de Aburra.
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Figura 22.25. Check list de requisitos habilitantes para presentacién de propuesta del Proceso

LP-006 de 2020 con el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

N

Vega Vargas
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NOTA: B prasente Cronograma s& obhevo del AVISC DE CONTROL
5OCIAL iubldo por EAGAT. dOgCc Que RO 18 BRCONTADa &n el PLIEGD
CE CONDICIONES DEFNTIVO (SASES OE INTIVACION),

Nota: Elaboracién propia con informacién tomada del Pliego de Condiciones Definitivo del
proceso LP-006 DE 2020 del Area Metropolitana del Valle de Aburra.
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5.2.2. Conclusiones

Derivado de la creacion del banco de jurisprudencia, se observé un incrementd en los
indices de organizacion interna de toda la firma VEGA VARGAS ABOGADOS &
ASOCIADOS, especialmente, en lo que respecta al area de Contratacion Estatal, toda vez
que el ahorro en términos de tiempo al momento de crear las observaciones fue realmente
importante y permitio que este se invirtiera en otros aspectos especificos propios de cada

proceso.

La matriz de clasificacion de experiencia de los Proveedores de obra creada para efectos
de orden y agilidad, permite reconocer que el desarrollo de la practica juridica empresarial
no solo requiere el desarrollo de las capacidades juridicas de la practicante; sino también,
el manejo de aptitudes empiricas y pragmaticas, que le permitan a su vez, un mejor

desenvolvimiento de las aptitudes juridicas.

La creacidon de documentos juridicos como memoriales y derechos de peticion, deja en
evidencia la necesariedad del apoyo juridico no sélo en etapas pre-contractuales, sino
también, en las post-contractuales. Un ejemplo de ello fue la dificil etapa de liquidacion
en que se encontraba el contrato de obra pablica No. 000319 de 2019 celebrado entre la
entidad publica Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB) y uno de nuestros

Proveedores: CONSTRUMARCA S.A.S.

Si bien la revision de los pliegos de condiciones siempre es necesaria y obligatoria para
presentar ofertas por parte de los Proveedores, la creacion de los “check list” permitieron

presentar un registro formal de dicha revision exhaustiva de todos los requisitos
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habilitantes a los Proveedores, dentro de los procesos que fueron de su interés, para que
ellos directamente decidieran si contaban con las condiciones tanto técnicas como
juridicas, orientadas estas Ultimas por parte de VEGA VARGAS ABOGADOS &

ASOCIADOS.

El apoyo juridico realizado por la practicante, en general, demostrd diferentes aptitudes de
tipo juridicas, empiricas, pragmaticas e incluso técnicas, que promovieron el buen
desarrollo de los contratos de prestacion de servicios entre VEGA VARGAS

ABOGADOS & ASOCIADOS vy sus Proveedores.
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5.3. Tercer Informe de desarrollo de practica juridica empresarial en la firma VEGA

VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOS

Previo al inicio del presente informe, es necesario aclarar que por medio de este
documento se pretende ilustrar las actividades y metodologias desarrolladas en la presente
practica juridica empresarial como modalidad de grado, dejando constancia del

cumplimiento de los objetivos planteados en el cronograma de actividades.

Asi las cosas, se hace necesario recordar el objetivo general de la presente practica
juridica empresarial, el cual se basa en realizar un apoyo juridico valioso en los Procesos
de Seleccion que en el area de Contratacion Estatal de la firma VEGA VARGAS
ABOGADOS & ASOCIADOS surgieran desde octubre de 2020 hasta enero de 2021, con
miras al mejoramiento de los indices de productividad y eficiencia de la firma con respecto

a sus Proveedores.

Derivado del objetivo general, se presenta a continuacion, el objetivo especifico

propio de la tercera etapa correspondiente al cronograma establecido en el ante-proyecto:

1. Proponer mediante el desarrollo de una guia-practica a titulo de “cartilla”, el
procedimiento que se llevaa cabo en cada uno de los procesos de seleccidn en el marco
de la Contratacidn Estatal de Colombia, incluyendo los inconvenientes y las soluciones
practicas que pueden surgir y de las cuales se pueden hacer uso en el desarrollo de los

mismos.
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El anterior objetivo especifico se llevd a cabo desde una metodologia tedrica con
enfoque inductivo, que parti6 desde el estudio y razonamiento de casos particulares y
concretos estudiados en la firma VEGA VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOS vy
aceptados como “hechos validos”, que aterrizaron en estandares generales propios de una
guia practica, lo cual, permite la facil comprension de los Procesos de Seleccion en la

Contratacion Estatal, asi como de sus posibles inconvenientes y eventuales soluciones.

La posibilidad de realizar la practica empresarial en la firma de VEGA VARGAS
ABOGADOS & ASOCIADQOS, le permitié a la estudiante interactuar con diferentes
Proveedores y sus respectivas necesidades, las cuales requerian un importante estudio pre-
contractual de cada uno de los procesos a los cuales aspiraban como contratistas del Estado.
Estos procesos de contratacion se llevaron a cabo desde diferentes formas; tantas, como

Modalidades de Seleccion existen habilitadas en Colombia para Contratar con el Estado.

Por todo lo anterior y en vista de la necesidad de establecer una guia practica y de
facil acceso y comprension para todos los integrantes del area de Contratacion Estatal de la
firma VEGA VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOS vy sus futuros practicantes, se

procedio con el desarrollo de la siguiente guia-practica:

5.3.1. Presentacion de la guia-practica a titulo de “cartilla” sobre el procedimiento
general que se lleva a cabo en cada uno de los Procesos de Seleccion en el marco de

la Contratacion Estatal de Colombia
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La cartilla que se presenta a continuacion es una guia procedimental, practica y
didactica de las etapas pre-contractuales de cada una de las diferentes Modalidades de

Seleccidn habilitadas en Colombia para el desarrollo de la Contratacidn Estatal.

Su enfoque pre-contractual tiene como origen la especialidad de los servicios que
presta la firma VEGA VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOS a sus diferentes
Proveedores en esta etapa procesal; en consecuencia, fueron los diferentes procesos que
estuvieron a cargo de la practicante durante el desarrollo de sus labores juridicas en la firma
VEGA VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOQS, los que promovieron y fundamentaron la
creacion de esta guia practica en su contenido sustancial, procesal e incluso, en su contenido
de tipo aconsejable que no suele aprenderse o conocerse en los textos juridicos durante la

academia.

Figura 23. Cartilla

12.] TRASLABO DEL
EME DF EVALUACION
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SELECCION ABREVIADA CONCURSO DE MERITOS MINIMA CUANTIA

Ania B contasLaGIOn KNI - SNLA BT ONTRATAENS 1RTATAL Anan sh s TAEION dEa AL

CONTENIDO DEL PLIESD DE
CONBICIONES

CONTRATACION
DIRECTA -\

ETAPAS

e e em s b e s s

Nota: Elaboracién propia con informacién tomada de la bibliografia adjunta.
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5.3.1.1. Vista Previa

Figura 24. Cartilla Vista Previa

Nota: Elaboracion propia con informacion tomada de la bibliografia adjunta.
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Figura 24.2. Cartilla Vista Previa

Nota: Elaboracion propia con informacion tomada de la bibliografia adjunta.
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Figura 24.3. Cartilla Vista Previa

Nota: Elaboracién propia con informacién tomada de la bibliografia adjunta.
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Figura 24.4. Cartilla Vista Previa

Nota: Elaboracién propia con informacion tomada de la bibliografia adjunta.

La creacion de la siguiente seccion se abordd desde la experiencia adquirida con los
Proveedores de VEGA VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOS del sector de seguridad
privada y obra publica; por lo tanto, se presentaran en diversos momentos consejos referentes
a este ultimo, relacionados con las caracteristicas que los hacen especiales con respecto a los

demas tipos de procesos, segun su objeto.

Teniendo en cuenta que la Licitacion Publica como Modalidad de Seleccidn es la regla
general para contratar con el Estado en nuestro ordenamiento juridico, se optd por explicar mas
a fondo este tipo de Modalidad, sin dejar de ser breve y conciso; caracteristicas fundamentales

en el objetivo de la creacion de la presente cartilla.
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Figura 24.5. Cartilla Vista Previa

ETAPA PRE-CONTRACTUAL

LICITACION PUBLICA

AREA DE CONTRATACION ESTATAL

Nota: Elaboracién propia con informacion tomada de la bibliografia adjunta.
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Figura 24.6. Cartilla Vista Previa

2.) SOLICITUD DE COTIZACION

Antes de abrir una licitacion, la Entidad realiza un ESTUDIO

PREVIO, para el cual pide cotizacienes a varios personas

con el fin de conocer el volor en el mercado del pruducfu o

servicio que necesito.

NOTA: Lo ideal es enviar cottzacidn. Asi el funcionario pdblico conocera
Iz empreza y of proveedor podra estar isto pora el momentfa en que ia
licttacidn se abra oficiaimente.

Nota: Elaboracién propia con informacién tomada de la bibliografia adjunta.
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Figura 24.7. Cartilla Vista Previa

4.) AUDIENCIA DE ASIGNACION
DE RIESGOS Y ACLARACIONES

En esta audiencia la Entidad explica cudles son los
riesgos que pueden afectar al contrato durante su
ejecucion y quién es el responsable.

NOTA: No es obligatorio asistir a esta audiencia.

Nota: Elaboracién propia con informacién tomada de la bibliografia adjunta.

Figura 24.8. Cartilla Vista Previa

6.) PUBLICACION DEL PLIEGO DE CONDICIONES
DEFINTIVO

Finalmente, la Entidad anuncia los requisitos habilitantes, criterios a fener en cuenta
para los factores ponderables y entre ofros dates relevantes para ¢l objeto a contratar.
En esta etapa el proceso esta oficialmente abierta y no estd sujeto a cambios

sustanciales, por lo que se recomienda empezar a armar la propuesta desde este

momento.

NOTA: Justo antes de esta efapa, la Entidad ya resalvid de fonds los observaciones presentadas en razon

del pra-pl'r'agn ¥ encaso de ser necesario oz r:errsJ‘c'l uipmsenfa p.f.iaga de condicionas definitivo.

Nota: Elaboracién propia con informacién tomada de la bibliografia adjunta.
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Figura 24.9. Cartilla Vista Previa

ETAPA PRE-CONTRACTUAL

7.) RESPUESTA A OBSERVACIONES DEL
PLIEGO DEFINITIVO

La Entidad esta en la obligacion de responder de fondo a todas las observaciones
piun‘feadcls por los proponentes, ya sea de forma positiva o negativa, pero siempre debe
hacerlo.

RECOMENDACION: Acompanar los observaciones con jurisprudencia clare y concisa dictada
por el Consejo de Estado o conceptos por parte de Colombia Compra Eficients.

Nota: Elaboracién propia con informacion tomada de la bibliografia adjunta.
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Figura 24.10. Cartilla Vista Previa

9.) CIERRE DEL PROCESO

Momento de presentar la propuesta, ya sea de forma
fisica o virtual, dependiendo de las condiciones que la
Entidad haya planteade en cl pliego de condiciones.

NOTA: En obra publico, lo propuesta debe ir en dos sobres
independisntes (uno con les requisites habilitantes y ofro con lo
oferta econdmical.

NOTAZ: Despuss de presentar la oferta, el precio no se pusde

cambiar.

Nota: Elaboracién propia con informacién tomada de la bibliografia adjunta.

Figura 24.11. Cartilla Vista Previa

11.) TRASLADO DEL
INFORME DE EVALUACION

La Entidad le otorga a los propenentes un fiempo
determinado para estudiar el informe y subsanar
los requerimientos no ponderables a que haya
lugar, so pena de rechaze.
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Elaboracion propia con informaciéon tomada de la bibliografia adjunta.

Figura 24.12. Cartilla Vista Previa

CONSEJOS GENERALES

Jamas se puede ofertar por encima del presupuesto oficial.

. Un mismo proponente na puede presentarse mas de una vez.

* 5iel proponente no cuenta con RUF, debe contar con certificados de los controtos que haya ejecutado debidomente en

el pasodo, para demastrar su experencia.
. Revisar la contratacion histarica de lo bntidod en cuestion, antes de presentar |o oferfo suele ser bensticioso.
* |os Enfidodes para determinar lo oferta mas favorable suelen realizar una ponderacion de los elementos de calidad ¥
pracio que representen la mejor relacion costo-beneficio. Para esto, también se recomienda estudiar con atencian los

condiciones técnicas y econdmicas minimas de lo oferfo, asi como los condiciones adicionales que reprezentan ventojos
de calidad o tuncionamiento. kjm: Uso de tecnologio o materiales que generen mayar eticiencia, rendimiento o duracion

del bien/obra/servicia.

Nota: Elaboracién propia con informacion tomada de la bibliografia adjunta.

Las siguientes Modalidades de Seleccion (Seleccion Abreviada, Concurso de Méritos,
Minima Cuantia y Contratacién Directa) fueron creadas con base en el sistema procesal pre-
establecido para la Licitacion Pablica, no obstante, se registraron las especiales etapas que
caracterizan cada uno de estos Procesos de Seleccidn con respecto a los demas; asi como sus
variadas formas de llevarse a cabo cuando el ordenamiento juridico lo permite, como es el caso

de la Seleccién Abreviada.

Aunado a lo anterior, las etapas de la Licitacion Pablica, que por la naturaleza de cada
uno de los demaés Procesos de Seleccidn no se requieren o se suelen suprimir conforme a lo

preceptuado por la Ley, también son incluidas dentro de esta seccion.
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Figura 24.13. Cartilla Vista Previa

ETAPA PRE-CONTRACTUAL

SELECCION ABREVIADA

AREA DE CONTRATACION ESTATAL

Nota: Elaboracién propia con informacion tomada de la bibliografia adjunta.
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Figura 24.14. Cartilla Vista Previa

ACUERDO MARCO DE PRECIOS

Consiste en crear dos controtos: Uno, el Acuerdo Marco.
Acuerdo creado por un representonte de los compradores y
unc o mas proveedores, donde fijan las condiciones o
reglas que regiran los contratos fuluros que desarrollen en
toma al Acuerde Marco, teniendo a Colombia Compra
Eficiente como administrador de este.

Nota: Elaboracién propia con informacién tomada de la bibliografia adjunta.
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Figura 24.15. Cartilla Vista Previa

SUBASTA INVERSA

Es la puja dindmica (presencial o virtual) per medio
de la cual, se busea reducir el precic de la oferta
durante un tiempe determinado y asi, adjudicar el
contrafo al oferente que presente menor precig;
contrario a la subasta normal, donde siempre se
busea aumentar el precio de la puja.

Nota: Elaboracién propia con informacion tomada de la bibliografia adjunta.

Figura 24.16. Cartilla Vista Previa

BOLSA DE PRODUCTOS

Consiste on un espacio de encuentro para compradores |Enfidad
mediante un comisionista) y vendedores (proponentes mediante
sus comitentes), donde negecion contratos que garantizan las

transacciones fisicas de un preducto. El proponente ganador es
elegido por ¢l comisionista de bolsa que es a su vez,
representante de la Entidad.

IMPORTANTE: Tedas las operaciones esfan respaldadas por
garantias.

Nota: Elaboracion propia con informacion tomada de la bibliografia adjunta.
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Figura 24.17. Cartilla Vista Previa

ETAPA PRE-CONTRACTUAL

CONCURSO DE MERITOS

AREA DE CONTRATACION ESTATAL

Nota: Elaboracién propia con informacion tomada de la bibliografia adjunta.
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Figura 24.18. Cartilla Vista Previa

CONTENIDO DEL PLIEGO DE
CONDICIONES

El contenido del pliego de condiciones es lo primero
gue cambia, toda vez gue se enfoca en requerimientos
de tipo aptitudinales y profesionales como por
cjemplo: capacidades técnicas, cientificas, artisticas o
culturales de cada persona.

Nota: Elaboracién propia con informacion tomada de la bibliografia adjunta.
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Figura 24.19. Cartilla Vista Previa

PERIODO DE PRUEBA

Los mejores calificades son puestos a prueba
durante un periodo de seis (6) meses. Una vez
finaliza este periodo, la Entidad nuevamente emite
una evaluacién sobre el empleado en cuestion y
finalmente, decide si este adquiere los derechos
de carrera o no.

Nota: Elaboracién propia con informacién tomada de la bibliografia adjunta.

Figura 24.20. Cartilla Vista Previa

IMPORTANTE

Cada proponente debe crear un perfil en la plataforma SIMO para poder
parficipar del concurso de méritos.

e
=

Nota: Elaboracién propia con informacién tomada de la bibliografia adjunta.
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Figura 24.21. Cartilla Vista Previa

ETAPA PRE-CONTRACTUAL

MINIMA CUANTIA

AREA DE CONTRATACION ESTATAL

Nota: Elaboracién propia con informacion tomada de la bibliografia adjunta.
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Figura 24.22. Cartilla Vista Previa

SE REQUIERE

= Estudio previe que justifique el proceso de
seleccion.

* Invitacion piblica mediante SECOP [debe
durar como minimeo un dia publicada, por le
que se recomienda prestar atencién diaria a

estas plataformas virtuales).

Nota: Elaboracién propia con informacién tomada de la bibliografia adjunta.
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Figura 24.23. Cartilla Vista Previa

CONTRATA
DIRE

Nota: Elaboracién propia con informacién tomada de la bibliografia adjunta.

Figura 24.24. Cartilla Vista Previa

ETAPAS

» |La Entidad identifica la necesidad del bien o servicio conforme al Plan Anual
de Adquisiciones [excepto cuando se trate de Urgencia Manitiesta).

* Se realizan los Estudios Previos.

Nota: Elaboracion propia con informacion tomada de la bibliografia adjunta.



APOYO JURIDICO EN PROCESOS DE CONTRATACION ESTATAL DE LA 212
FIRMA VEGA VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOS

Figura 24.25. Cartilla Vista Previa

ETAPA PRE-CONTRACTUAL

* Sila necesidad corresponde a Prestacion de

Servicios Profesionales y de apoyo a la gestion o

trabajos artisticos, que solo pueden

encomendarse a determinadas personas
naturales, entonces la Entidad debe generar
"Certificacion de inexistencia o insuticiencia de
personal”.

Se redliza la solicitud de contratacién al grupe
de Gestion Contractual de la Entidad, junto con
la totalidad de documentos requen’d'os.

Nota: Elaboracién propia con informacion tomada de la bibliografia adjunta.

Figura 24.26. Cartilla Vista Previa

» Se solicita al contratista la tirma del contrato y las
garantias respectivas. (Usualmente no se solicitan
garunﬂas. para contratos y convenios
interadministrativos ¥ convenios de asociacion o

cooperacion).

* Se designa supervisor para la ejecucion del contrato.
* Se publica el contrate en la plataferma de SECOP.

Nota: Elaboracion propia con informacion tomada de la bibliografia adjunta.
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Figura 24.27. Cartilla Vista Previa

Nota: Elaboracién propia con informacion tomada de la bibliografia adjunta.

Las siguientes conclusiones son producto de la creacién de la presente cartilla, la previa
experiencia vivida durante el desarrollo de la practica juridica en VEGA VARGAS
ABOGADOS & ASOCIADOS vy el estudio permanente de las referencias bibliograficas que

se presentan posteriormente:
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Figura 24.28. Cartilla Vista Previa

* La Seleccion Abreviada se presenta como la Modalidad mas diversa procedimentalmente,
ya que cuenfa con mas de una ferma de proceder.
A pesar de las notables diferencias sustanciales y breves procedimentales entre las
diferentes Modalidades de Seleccidn, es un hecho y un deber que todas buscan respetar
los principios generales de la Centratacion Plblica, en especial, lo competente a la
Seleccién Objetiva del contratista y la publicidad del mismo.

Nota: Elaboracién propia con informacién tomada de la bibliografia adjunta.
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Figura 24.29. Cartilla Vista Previa

Nota: Elaboracién propia con informacién tomada de la bibliografia adjunta.
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6. Conclusiones

Ante el aumento de Proveedores en la unidad de Contratacion Estatal de la firma
VEGA VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOS en el segundo semestre del afio 2020, la
necesidad de contar con un practicante de Gltimo afio de derecho que apoyara la gestion juridica

fue inminente y de caracter urgente.

En este orden de ideas, el apoyo en la gestion juridica que realizd la practicante, no sélo
buscé agilizar y fortalecer la eficiencia de la firma ante la demanda de Proveedores, sino que
también, pretendi6 establecer una guia solida, estructurada y estandar, que permitiera consolidar
una herramienta-base de los pasos a seguir dentro de cada modalidad de Proceso de Seleccion 'y
que sirviera de guia para cada uno de los trabajadores de la unidad de Contratacion Estatal de
la firma, futuros practicantes y, por ende, a la firma VEGA VARGAS ABOGADOS &
ASOCIADOS en general. Para ello, se elabord la “Presentacion de la guia-practica a titulo de
“cartilla” sobre el procedimiento general que se lleva a cabo en cada uno de los Procesos de
Seleccion en el marco de la Contratacion Estatal de Colombia™, donde se tuvo como enfoque
las etapas pre-contractuales de los diferentes Procesos de Seleccion habilitados en Colombia,
debido a que la experiencia en la prestacion de los servicios de la firma VEGA VARGAS
ABOGADOS & ASOCIADOS, demostrdé un mayor interés por parte de sus Proveedores en
esta etapa procesal en comparacion con otras. En consecuencia, fueron los diferentes procesos

que estuvieron a cargo de la practicante durante el desarrollo de sus labores juridicas en la firma
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VEGA VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOQS, los que promovieron y fundamentaron la
creacion de esta guia practica en su contenido sustancial, procesal e incluso, en su contenido de

tipo aconsejable que no suele aprenderse o conocerse en los textos juridicos durante la academia.

Durante el desarrollo de la préactica juridica empresarial se observo que el proceso de
adaptacion y familiarizacion entre las obligaciones y actividades desempefiadas en la firma
VEGA VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOQOS, fue un constante aprendizaje que requirio
conocimientos previos en areas del derecho administrativo con énfasis en la Contratacion
Publica; los cuales se fueron perfeccionando a medida que se completaron los compromisos

asignados dentro de la firma y los objetivos propuestos en la creacion del ante-proyecto.

Las pretensiones de los Proveedores de la firma de contratar con el Estado, hizo que la
Unidad de Contratacion Estatal dividiera sus respectivos clientes y deberes a cada uno de sus
integrantes; de esta manera, a la practicante le correspondié en un primer momento, la
asistencia y apoyo juridico de SEGURIDAD ACROPOLIS LTDA, empresa con la cual se
consolidaron tres (3) adjudicaciones durante el desarrollo de la practica juridica
empresarial de la estudiante; con las siguientes Entidades Estatales y procesos de referencia:
i) Alcaldia de Envigado (Proceso No.ENV-11-21-1068-2020), FONTIC (Proceso No. FTIC-

LP-040-2020) y Alcaldia de Floridablanca (Proceso No. FLO-LP-003- 2020).
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Posteriormente y a medida que la practicante fue adquiriendo nuevos conocimientos y
experiencias en el desarrollo de préctica, se le proporcionaron mas clientes con naturalezas mas
especializadas como lo fueron:. THECNOCONSTRUCCIONES, INCOBCOL,
CONSTRUMARCA, COVILCO, CODENCO, ANDINA, BETCON vy 4L INGENIERIA,

incursionando en otro tipo de servicios como lo fueron las de Obras e Interventorias.

Paralelamente, se le adjudicaron a la estudiante, compromisos referentes a otras etapas
de los procesos contractuales, como fue el caso del contrato de Obra Pablica No. 000319
de 2019 que se encontraba aun en estado de liquidacion entre CONSTRUMARCA S.A.S.

y el AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA (AMB).

Finalmente, se observé un incremento en los indices de organizacién interna de toda
lafirma VEGA VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOS, especialmente, en lo que respecta
al area de Contratacion estatal, toda vez que el ahorro en términos de tiempo al momento de
encontrar procesos, presentar observaciones y realizar el respectivo seguimiento de cada
proceso, fue realmente proporcional al apoyo juridico de la practicante mediante el estudio del
perfil de cada Proveedor, la elaboracion de sus matrices de experiencia, la creacion de un
banco de jurisprudencia con temas cominmente presentes en la Contratacion Estatal, los
check lists de requisitos habilitantes, entre otros, permitiendo que dicho tiempo se invirtiera
en otras Unidades de la firma VEGA VARGAS ABOGADOS & ASOCIADOS por parte de

Gerencia.
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