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RESUMEN

TITULO: PROPUESTA DE FICHA DE RECONOCIMIENTO PREDIAL BASADA EN EL
CONCEPTO DE CATASTRO MULTIPROPOSITO*

AUTOR: JULIAN ENRIQUE VERA URIBE**

PALABRAS CLAVES: Catastro, Formacion Catastral, Actualizaciéon Catastral, Reconocimiento
Predial, Ficha de Reconocimiento Predial.

DESCRIPCION O CONTENIDO: Este documento presenta una propuesta de ficha de
reconocimiento predial para los procesos de formacion y actualizacion de la formacion catastral en
Colombia, con el fin de apoyar el fortalecimiento de procesos catastrales de recoleccion de datos
en campo en el pais, partiendo de la ficha actual y de la valoracién de la misma, teniendo en
cuenta las posibilidades del contexto colombiano y las necesidades de los usuarios institucionales
del catastro basado en las tendencias mundiales en cuanto a catastro se refiere.

Se exponen de manera integral cada uno de los aspectos relacionados con el Reconocimiento
Predial y la ficha utilizada en el proceso: el marco legal, politico y normativo, requerimientos
mundiales de autoridades pertinentes en el tema, las necesidades de los usuarios institucionales
de informacion catastral y la propuesta de ficha de reconocimiento predial.

De forma breve, el proceso de reconocimiento predial y el desarrollo del Catastro Colombiano
requieren de una modernizacién bajo una vision basada en el nuevo concepto mundial del catastro
enfocado a un sistema flexible y de multiples funciones. Son fundamentales para dicha
modernizacién, un cambio en el formato para recoleccion de datos en campo, el apoyo integral de
los participes del proceso, el apoyo gubernamental en cuanto a modificacion de leyes catastrales
se refiere, asi como la definicidon de politicas institucionales y financieras para el mantenimiento de
la informacién de manera dinamica, ademas, la implementacion de tecnologia de punta que
permita agilidad y flexibilidad al sistema catastral de la mano con un recurso humano que permita
llevar a cabo dichas tareas satisfactoriamente.

) Proyecto de Investigacion

Facultad de Ingenierias Fisico-Mecanicas, Escuela de Ingenieria Civil, Asesor: Vanesa Mercedes
Quiroga Arciniegas, Ingeniero Civil, Especialista en Sistemas de Informacién Geografica.



ABSTRACT

TITLE: PROPOSAL OF RECORD OF PREDIAL RECOGNITION BASED IN THE CONCEPT OF
CADASTER FOR SEVERAL PURPOUSES.

AUTHOR: JULIAN ENRIQUE VERA URIBE"~

KEY WORDS: Cadastre, Cadastral Formation, Cadastral Upgrade, Predial Recognition, Record of
Predial Recognition.

DESCRIPTION OR CONTENT: This document presents a proposal of predial recognition record for
the formation processes and upgrade of the cadastral formation in Colombia, with the purpose of
supporting the fortifying of cadastral processes of data gathering in field at the country, beginning of
the current record and of the valuation of the same one, keeping in mind the possibilities of the
Colombian context and the necessities of the Cadastre institutional users based on the world
tendencies as for cadastre refers.

They are exposed in an integral way each one of the aspects related with the Predial Recognition
and the record used in the process: the legal, political and normative mark, world requirements of
pertinent authorities in the topic, the necessities of the institutional users of cadastral information
and the proposal of predial recognition record.

Of brief form, the process of predial recognition and the development of the Colombian Cadastre
require a modernization under a vision based on the new world concept of the cadastre, focused to
a flexible system and of several functions. They are fundamental for this modernization, a change in
the format for gathering of data in field, the integral support who participate in the process, the
government support relating to cadastral laws modification, as well as the definition of political
institutional and financial for the maintenance of the information in a dynamic way, also, the
implementation of tip technology that allows agility and flexibility to the cadastral system of the hand
with a human resource that allows to carry out this tasks satisfactorily.

" Research Project.

" Branch of Engineerings Physical-Mechanics, Civil Engineering School. Adviser: Vanessa
Mercedes Quiroga Arciniegas. Civil Engineer. Msc. Geographical Information System.
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INTRODUCCION

El Catastro y por en ende su formacion, se componen de varias tareas las cuales forman
parte primordial en la busqueda de un sistema integral, capaz de manejar informacién
pertinente en el momento oportuno. Asi el Reconocimiento Predial es la columna vertebral
en los procesos de formacién del catastro, en donde la calidad de la informacion obtenida
depende directamente de los trabajos de recoleccion en campo. Se entiende que un buen
trabajo sincronizado de recopilacion de datos en campo conlleva a un sistema catastral en
excelentes condiciones, reflejado en proyectos para la planeacion y administracion del
desarrollo territorial.

En el mundo, el catastro es pieza fundamental en el desarrollo de politicas territoriales
que permitan la buena distribucion de la tierra y reflejen el desarrollo social en general. Es
asi como autoridades mundiales especialistas en el tema estudiaron la problematica
generalizada en los catastros del mundo logrando de esta manera plantear un sistema
catastral moderno a la vanguardia del siglo XXI donde las posibilidades tecnolégicas
estan a la mano permitiendo su creacién, facilitando asi que el catastro de cada pais sirva
de canal para el manejo de aspectos en politicas de desarrollo sostenible

Actualmente, la informacion catastral es elemento clave en los procesos institucionales de
algunas entidades de orden publico y privado, de esta manera el catastro debe manejar
datos que sean utiles para sus usuarios y asi lograr un caracter multipropésito. Un manejo
flexible de la informacion catastral es un medida para soportar planes nacionales de
generacién de desarrollo en todas las esferas sociales del pais.

En Colombia, el Reconocimiento Predial esta enfocado a la recopilacién de datos utiles
para una entidad, es ella el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), generando asi
un sistema rigido y no permitiendo su retroalimentacion por parte de entidades que
requieren de informacién. A esto se le suma las politicas presupuestales del gobierno
nacional, las cuales no permiten proyectos para el fortalecimiento del catastro nacional.

El presente proyecto busca apoyar el fortalecimiento del catastro mediante una propuesta
de Ficha de Reconocimiento Predial basada en el concepto del catastro multipropésito y
en las necesidades de los usuarios institucionales del catastro en Colombia, partiendo del
estudio de la ficha utilizada actualmente y realizando una evaluacién teniendo en cuenta
la informacién requerida por las demas entidades, para asi lograr un elemento que
permita la flexibilidad del sistema catastral reflejada en una ficha para el Reconocimiento
Predial.

Se requiere de la apropiaciéon y generacion de soluciones de contenido politico,
tecnoldégico y organizacional, lo cual implica la gestion adecuada de la informacién
catastral como un proceso continuo que empieza en el disefio del programa de
recoleccion de datos en campo vy finaliza con el acceso y utilizacion por parte del usuario,
de un conjunto de datos consistentes, documentados y de alta calidad.
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Este proyecto presenta una propuesta de ficha para el reconocimiento predial en
Colombia, como alternativa para la recoleccion de datos en campo basada en las ultimas
tendencias mundiales en cuanto a catastro moderno se refiere, en un ejercicio académico
que busca tener proyeccion social, como aporte ciudadano y de la Universidad a la
politica de eficiencia del Estado.
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1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

1.1 ANTECEDENTES

El manejo de la tierra ha sido desde siempre tema de gran importancia para cada nacion;
de la buena administracion que se le de a este recurso depende el desarrollo social. Por
esta razon se ha generado la necesidad de una dependencia nacional que garantice la
tenencia, manejo y planeacion de la tierra para contribuir al desarrollo econémico de la
sociedad en general. En todos los paises del mundo, el Catastro es la dependencia que
se encarga del inventario o censo de los inmuebles. En Colombia, la oficina del Catastro
del Instituto Agustin Codazzi (IGAC) es la responsable del inventario o censo de los
bienes inmuebles del Estado o de particulares, de mantenerlo debidamente actualizado y
clasificado con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y
economica.

Un Sistema de Catastro actualizado es una medida de la estabilidad y el desarrollo de la
tenencia de tierra. Esta fue discutido en la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
(1992) en la Conferencia de Rio sobre Ambiente y Desarrollo donde la necesidad de
proteger el medio Ambiente fue acordada con el concepto de “Desarrollo Sostenible®
como principio general de politicas y acciones en numerosos campo de la sociedad.

Teniendo en cuenta la importancia del Catastro, como mecanismo para la correcta
distribucion de la tierra en posibles planes de desarrollo, en Colombia existe normativa
nacional y proyectos de investigacion que apoyan esta labor, tales como:

Resolucion numero 2555 de 1988 del ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el IGAC
por la cual se reglamenta la Formacién, Actualizacién de la Formacién y Conservacion del
Catastro en Colombia.

Monografia “Propuesta para la Actualizaciéon de la Carta Catastral Rural en Colombia”,
que presenta una propuesta metodoldgica alternativa para la actualizacion de la carta
catastral rural en Colombia, con el fin de apoyar el fortalecimiento del proceso de
actualizacién de la informacién espacial del catastro rural del pais, partiendo del
procedimiento actual y de una valoracién tecnolégica del mismo, teniendo en cuenta las
posibilidades del contexto colombiano y las necesidades y requerimientos del catastro a
nivel mundial.

Manual de Reconocimiento Predial, una edicion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico de Colombia y el Instituto Geografico Agustin Codazzi en el cual se encuentra
toda la metodologia para la descripcion fisica, juridica, econdmica y fiscal en labores
catastrales.

Proyecto de Modernizacién de la Gestion Catastral (IGAC), proceso que se inicid en la

década de los noventa y para el 2001 contaba con el crédito del Banco Interamericano de
desarrollo (BID) para la modernizacion e integracion del Catastro y Registro, este proyecto
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busca la comunicacién e interrelacion entre las dos entidades para garantizar los
derechos de propiedad y facilitar el mercado de la tierra en el pais.

A nivel internacional, se encuentra un documento de la Federacion Internacional de
Agrimensores (FIG) denominado Catastro 2014, en el cual se propone una renovacion de
los Catastros del mundo basados en seis declaraciones basicas, unificar el Catastro y la
oficina de Registros (Oficina de Instrumentos Publicos), la mision y el contenido, la
organizacion, el desarrollo técnico, la privatizacion y la recuperacién del costo de los
Sistemas Catastrales.

Al interior de la Universidad se han realizado proyectos y propuestas de convenios
interinstitucionales que resaltan la importancia de la informacion catastral, a través del
grupo Geomatica, gestion y optimizacién de sistemas, entre otros proyectos se puede
citar la estratificacion de fincas y viviendas dispersas de la zona rural del Municipio de
Bucaramanga y la propuesta de complementacion del plano predial urbano del Municipio
de Bucaramanga.

1.2 JUSTIFICACION

Desde que los gobiernos del mundo vieron la necesidad de proteger el Medio Ambiente,
el Desarrollo Sostenible se ha adoptado como principio para politicas y acciones en pro
del mismo, por supuesto no se puede hablar de Ambiente sin tocar el manejo que se le
debe dar a la tierra, las actividades que se realizan en ella y las consecuencias que
pueden generar un inadecuado manejo.

De esta manera, el Catastro es un elemento base para mantener un correcto manejo,
administracion y planeacién de los procesos de distribucion de la tierra y seguridad de
tenencia de la misma enfocados a politicas nacionales de reduccion de pobreza,
desarrollo social y econémico del pais en general.

En Colombia, los municipios deben ser los protagonistas de su propio desarrollo como se
estipula en la Constitucién de 1991, por esta razén la informaciéon Catastral es insumo
basico para muchos procesos de importancia local, regional y nacional.

Dentro de estos sobresalen: la estratificacion socioecondmica, el ordenamiento territorial,
el saneamiento de la propiedad, la dinamica del mercado de tierras y, en general, el
desarrollo sostenible del pais. Ademas, la formacién y actualizacion del Catastro de una
manera practica, contribuye al recaudo del impuesto predial por parte de los municipios,
labor fundamental para el logro de independencia presupuestal de los mismos, pilar del
proceso de descentralizacion del pais.

Durante el proceso de actualizacién y conservacion Catastral se hace necesario realizar
un Reconocimiento predial, dicha labor debe ser ejecutada de tal forma que satisfaga
completamente los propdsitos para la cual fue disehada, por esta razén el formato
utilizado para tal fin conocido como ficha de reconocimiento predial debe contener la
informacién netamente necesaria, de tal manera que se obtengan los datos que cumplan
con los aspectos juridico, fisico, econdmico y fiscal, de forma facil y precisa.
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Actualmente el proceso se ve desalentador, desde el punto de vista de las instituciones
diferentes al IGAC, debido a los tiempos promedio de actualizacion de la informacién
municipal, los formatos de entrega y almacenamiento de los datos y el proceso mismo,
debido a lo dispendioso que se torna al tener que recoger tantos datos en campo vy las
dificultades que ello representa en el proceso de conservacion del catastro.

De manera ideal, si el proceso de conservacion se llevara juiciosamente no se requeririan
costosos procesos masivos de actualizacion.

En el marco de esta problematica, se busca, en una tendencia mundial, un proceso de
reconocimiento predial éptimo con una baja inversion en el proceso de actualizacion con
relacion a los costos actuales y que facilite la conservacién catastral; y el que se unan
esfuerzos econdmicos e institucionales, buscando que el producto le sea util a varias
instituciones.

Actualmente las labores catastrales son responsabilidad de los municipios y el IGAC, las
responsabilidades basicas son los procesos de formacién y actualizacion de la formacién
ademas, de la conservacion del Catastro, aunque el municipio no es el Unico beneficiario
de los resultados. Existen diferentes entidades como las Empresas de Servicios Publicos,
que se alimentan en cierta parte del Catastro, es por esta razén que es importante
analizar la participacion racional en forma presupuestal en los procesos ya mencionados,
de manera que conlleven a un Catastro Multipropdsito como se trata en el documento
Catastro 2014 de la FIG.

Ahora bien, el reconocimiento predial es sélo un componente de la labor de actualizacion,
es éste la materia prima para llevar a cabo el proceso, precisando especificamente en él
las necesidades de los usuarios y contribuyendo a la flexibilidad del Sistema Catastral.

En este marco, el presente proyecto busca proponer una ficha para el reconocimiento
predial dentro de las politicas y necesidades que la enmarcan, teniendo en cuenta que es
ésta es la base para la obtencién de datos para la conservacién y actualizacién del
Catastro.

1.3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En las actividades pertinentes al Catastro, como formacion y actualizacion de la formacion
existen falencias de tipo operacional, procedimental y técnico. Esto fue concluido en la
investigacion anteriormente citada “Propuesta para la actualizacién de la carta catastral
rural en Colombia”.

El mercado de la tierra, asociado con el uso que se le da a la misma tiene un
comportamiento dinamico, el cual no permite en algunos casos seguir el tramite normal
como es registrar los cambios tanto en Catastro como en la oficina de Registros
(Instrumentos Publicos), lo cual conlleva a inconsistencias de la informacién. Este aspecto
y otros, como la mision y el contenido, la organizacién, el desarrollo técnico, la
privatizacion y la recuperacion del costo de Sistemas Catastrales fueron tratados por la
FIG en su documento Catastro 2014 (Julio 1998), en el cual se propone una renovacion
de los Catastros del mundo basados en seis declaraciones basicas, dentro de las cuales
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se muestra la importancia de la formacion de un sélo sistema capaz de manejar toda la
informacién tanto Catastral como de Registro y donde la unidad basica es el predio.

En Colombia, los municipios con el apoyo del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC)
son los responsables de la formacién y actualizacién Catastral, pero estos procesos no se
llevan a cabo satisfactoriamente ya que en la mayoria de los casos la actualizacion no se
realiza predio a predio, sino por muestreo o sobre areas consideradas de alta dinamica
inmobiliaria, este problema radica principalmente en las limitaciones presupuestales,
puesto que el ente territorial es quien debe asumir el costo del procedimiento y la
recuperacioén de la inversion se refleja en el recaudo del impuesto predial.

Estos problemas de tipo presupuestal, al momento que se requiere una actualizacion
Catastral surgen debido a que en el Catastro de cada municipio no existe una
conservacion del mismo, es decir, no se tiene un proceso establecido con el cual la
dinamica del mercado de la tierra sea controlado y actualizado en intervalos de tiempo
mas cortos, para que de esta forma la informacion sea confiable.

Otro componente de la problematica es la participacion en lo que a procesos de Catastro
se refiere. Actualmente los proyectos de formacion y actualizacion de los cuales se
benefician varias entidades como: EI municipio (principalmente sus Secretarias de:
Hacienda y Planeacion), Registros Publicos, Empresas de Servicios Publicos, etc, sélo
son asumidos por el municipio, el cual no requiere de toda la informacién recopilada en
los procesos mencionados.

De esta manera, el reconocimiento predial, como ficha importante en tareas Catastrales
requiere de un proceso optimo que facilite trabajos de ordenamiento territorial como pilar
del desarrollo de los municipios y a su vez del pais.

1.4 OBJETIVOS
El objetivo general del presente proyecto es:

= Formular una propuesta de ficha de reconocimiento predial basada en el concepto del
Catastro Multipropdsito y en las necesidades actuales de los usuarios del Catastro en
Colombia.

Los objetivos especificos son:
= Analizar la ficha utilizada actualmente en los procesos de formacion y actualizacion de

la formacioén del Catastro para el reconocimiento predial, identificando en ella el uso y
destino de cada uno de los datos que la componen.

= |dentificar procesos institucionales en los usuarios del Catastro en donde se requiera
informacién Catastral referente a tareas de Reconocimiento Predial.

= Proponer una ficha para el Reconocimiento Predial que contenga la informacion
identificada de acuerdo con las necesidades de los usuarios institucionales.

= |dentificar el costo en porcentaje que deberia asumir cada uno de los usuarios
institucionales en las tareas de Reconocimiento predial.
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1.5 METODOLOGIA

La metodologia propuesta para el cumplimiento de los objetivos trazados contempla las
siguientes actividades:

1.5.1 Identificacion del contexto

Documentacion del proceso de reconocimiento predial utilizado en la formacion y
actualizacién de la formacion del Catastro en Colombia. Para esto se plantean las
siguientes actividades:

= Analisis del proceso de reconocimiento predial tanto urbano como rural llevado a cabo
por el Catastro.

= Diligenciamiento de la ficha de reconocimiento predial.

= Normativa vigente aplicada en el proceso de reconocimiento predial.

Reconocimiento de perspectiva internacional y nuevas tendencias del Catastro mundial.

1.5.2 Establecer las necesidades de los usuarios institucionales en los procesos
catastrales.
= |dentificacion de los usuarios institucionales quienes requieren informacion Catastral.

= Determinacion de los campos de la ficha de reconocimiento predial utilizados por cada
uno de los usuarios.

= Reconocimiento de las funciones institucionales de cada uno de los usuarios del
Catastro.

1.5.3 Valoracion de la ficha de reconocimiento predial actual

= Analisis de los campos contenidos en la ficha de reconocimiento predial.

» |dentificar fortalezas y debilidades de la ficha.

1.5.4 Propuesta de ficha para el reconocimiento predial

= Reconocer las necesidades puntuales de los usuarios expresadas en campos de la
ficha de reconocimiento predial.

= Formular una ficha de reconocimiento predial que permita de manera practica la
conservacion del catastro basados en las necesidades de los usuarios.
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1.5.5 Determinacion de la participacion porcentual de los usuarios frente a los
procesos de reconocimiento predial.
= Determinacion del costo actual promedio en tareas de reconocimiento predial.

= Determinacion del costo relativo de cada uno de los campos que conforman la ficha
predial.

= Establecer la participacion porcentual de cada uno de los usuarios institucionales en el
proceso de reconocimiento predial.

= Formulacién de recomendaciones y conclusiones.

1.6 RESULTADOS ESPERADOS
Como resultado de este proyecto de investigacion, se obtendra lo siguiente:
= Se habra identificado en la ficha de reconocimiento predial el uso y destino de cada

uno de los campos que la componen.

= Se habra diagnosticado la participacion porcentual de los usuarios institucionales del
catastro en la construccién y conservacién de la ficha predial.

= Se habra propuesto una ficha para el reconocimiento predial la cual contenga
estrictamente la informacion identificada de acuerdo con las necesidades de los usuarios
para que de esta manera facilite en la practica el proceso de conservacién del Catastro.
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2 CONTEXTO

2.1 GENERALIDADES Y DEFINICIONES

Dentro de las tareas catastrales se identifican algunos términos que las diferencian y que
las clasifican de acuerdo a las necesidades en el ambito catastral, estas definiciones son
las siguientes:

2.1.1 Catastro

El Catastro es el inventario o censo, debidamente actualizado y clasificado, de los bienes
inmuebles pertenecientes al Estado o a particulares, con el objeto de lograr su correcta
identificacion fisica, juridica, fiscal y econdmica.

Dentro de este marco se identifican estos cuatro aspectos que involucran al Catastro, los
cuales se definen a continuacion:

= Aspecto Fisico. EIl aspecto fisico consiste en la identificacion de los linderos del
terreno y edificaciones del predio sobre documentos graficos o fotografias aéreas u
ortofotografias y la descripcion y clasificacién del terreno y de las edificaciones.

= Aspecto Juridico. El aspecto juridico consiste en indicar y anotar en los documentos
catastrales la relaciéon entre el sujeto activo del derecho o sea el propietario o
poseedor, y el objeto o bien inmueble, mediante la identificacién ciudadana o tributaria
del propietario o poseedor y de la escritura y registro o matricula inmobiliaria del
predio respectivo.

= Aspecto Fiscal. El aspecto fiscal consiste en la preparacion y entrega a las
Tesorerias Municipales y a las Administraciones de Impuestos Nacionales respectivas,
de los avaluos sobre los cuales ha de aplicarse la tasa correspondiente al impuesto
predial y demas gravamenes que tengan como base el avaliuo catastral, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes.

= Aspecto Econémico. El aspecto econdmico consiste en la determinacion del avalto
catastral del predio.

2.1.2 Formacién Catastral
Es el proceso por medio del cual se obtiene la informacion correspondiente a los predios

de una unidad organica catastral o parte de ella, teniendo como base sus aspectos fisico,
juridico, fiscal y econémico, con el fin de lograr los objetivos generales del catastro.
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2.1.3 Actualizaciéon de la formacion catastral
Consiste en el conjunto de operaciones destinadas a renovar los datos de la formacién
catastral, revisando los elementos fisico y juridico del catastro y eliminando en el

elemento econdmico las disparidades originadas por cambios fisicos, variaciones de uso
o de productividad, obras publicas, y condiciones locales del mercado inmobiliario.

2.1.4 Reconocimiento Predial

Es la verificacién de los elementos fisico y juridico del predio, mediante la practica de la
inspeccion catastral para identificar su ubicacion, linderos, extensién, mejoras por
edificaciones y precisar el derecho de propiedad o de posesion.

Otras definiciones que forman parte del Catastro, y que en dado caso permiten una mejor
interpretacion catastral son dadas a continuacién:

2.1.5 Unidad Organica Catastral

Lldmese unidad organica catastral al territorio o jurisdicciéon de la unidad politico-
administrativa denominada municipio.

2.1.6 Zonas del municipio
Las zonas de un municipio donde se realice el catastro, se dividiran en urbana y rural,

segun se trate del area comprendida dentro o fuera de perimetro urbano, debidamente
aprobado por la autoridad competente.

2.1.7 Predio

Se denominara predio, el inmueble perteneciente a una persona natural o juridica, o a una
comunidad situada en un mismo municipio y no separado por otro predio publico o
privado.

Para efectos del avaluo catastral se entenderd por mejora, las edificaciones o

construcciones en predio propio no inscritas en el catastro o las instaladas en predio
ajeno.

2.1.8 Predio Urbano

Predio urbano es el inmueble que se encuentra ubicado dentro del perimetro urbano de
un municipio.
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Las partes del predio, como apartamentos, garajes, locales, etc., no constituyen por si
solas unidades independientes, salvo que estén reglamentadas por el régimen de
propiedad horizontal.

2.1.9 Predio Rural

Predio rural es el inmueble que esta ubicado fuera del perimetro urbano de un municipio.
El predio rural no pierde ese caracter por estar atravesado por vias de comunicacion,
corrientes de agua, etc.

2.1.10 Predio en propiedad horizontal o en condominio.

Dentro del régimen de propiedad horizontal o de condominio, habra tantos predios como
unidades independientes se hayan establecido en el inmueble de acuerdo con el plano y
reglamento respectivo. Dicho reglamento debe estar protocolizado en notaria y
debidamente registrad en la oficina de Registro de Instrumentos Publicos
correspondiente.

2.1.11 Urbanizacién
Se entiende por urbanizacién el fraccionamiento material del inmueble o conjunto de
inmuebles urbanos pertenecientes a una o varias personas juridicas o naturales,

destinado a la venta por lotes en zonas industriales, residenciales, comerciales o mixtas,
con servicios publicos y autorizados segun las normas y reglamentos urbanos.

2.1.12 Parcelaciéon
Se entiende por parcelacion, el fraccionamiento del inmueble o conjunto de inmuebles

rurales pertenecientes a una o varias personas juridicas o naturales, destinado a la venta
por parcelas debidamente autorizada.

2.1.13 Inscripcién Catastral
Se entiende por inscripcion catastral la incorporacion de la propiedad inmueble en el

censo catastral, dentro de los procesos de formacién, actualizacion de la formacién o
conservacion.

2.1.14 Avaluo Catastral

El avalio catastral consiste en la determinacién del valor de los predios, obtenido
mediante investigacion y analisis estadistico del mercado inmobiliario. El avalio catastral
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de cada predio se determinara por la adicion de los avallos parciales practicados
independientemente para los terrenos y para las edificaciones en él comprendidos.

2.1.15 Avaluar

Es el conjunto de procesos estadisticos, analiticos y de sintesis que permiten establecer
el precio de un bien especifico y determinado.

2.1.16 Avaluo comercial

Es el resultado de un proceso de acercamiento a una realidad concreta en un momento
determinado y en una sociedad especifica, y que en términos operativos puede
entenderse como: El mas probable precio en que cualquier comprador y cualquier
vendedor estarian dispuestos a transar un bien inmueble, expresado en unidades
monetarias, y en donde tanto comprador como vendedor conocen los atributos y
limitaciones fisicas y juridicas que posee el bien.

2.1.17 Servidumbres

Es el gravamen impuesto sobre un predio en utilidad de otro predio de distinto duefio. Tal
es el caso de un camino privado por el que debe dejarse transitar personas, animales,
vehiculos, etc. de predio vecino pero dueno diferente; a esta servidumbre se le denomina
de transito. Existe también la servidumbre de acueducto cuando una tuberia o acequia de
un predio atraviesa otro otros de distintos duefios, en el caso de servidumbres el derecho

de propiedad esta limitado por el vecino. Se denomina predio dominante “el que reporta la
utilidad” predio sirviente el que sufre el gravamen”.

2.1.18 Mejoras en predio ajeno

Son edificaciones instaladas por una persona sobre terrenos que no le pertenecen.

2.1.19 Numero Predial

Es el codigo identificador de cada predio en catastro.

2.1.20 Ficha predial

Es el documento en el cual se consigna la informacién fisica, juridica y econémica de los
predios.
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2.1.21 Sector Catastral

Es la porcion de terreno, urbano o rural, conformado por manzanas o veredas,
respectivamente, y delimitado por accidentes geograficos naturales o culturales.

2.1.22 Manzana Catastral

Es la porcion de terreno urbano delimitado generalmente por vias o accidentes naturales
como rios, taludes, drenajes, etc.

2.1.23 Vereda Catastral

Es la porcién de terreno delimitado generalmente delimitado por accidentes geograficos,
naturales o culturales.

2.1.24 Edificacion

Es la parte del predio la cual esta construida, destinada a uno o varios usos.

2.1.25 Carta de Conjunto Municipal. La carta de conjunto de un municipio
contendra lo siguiente:

= El deslinde municipal
= Los limites de las veredas, de los corregimientos y de las zonas urbanas;

= Los nombres locales de los accidentes geograficos importantes; de las vias de
comunicacion, presas, canales, etc.

2.1.26 Plano Predial

El plano de cada predio indicara: Su perimetro, el nimero catastral, la nomenclatura en
las zonas urbanas, los colindantes, la orientacion, las edificaciones, las areas no
edificadas, los patios internos, el nombre del predio en las zonas rurales, etc.

Cuando se trate de edificaciones en propiedad horizontal o condominio, se debera
elaborar el plano del inmueble y el de cada unidad predial.

2.1.27 Carta Catastral

Es el documento grafico con la localizacion de predios, elaborado a escala diferente
segun se trate del sector urbano o el rural.
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2.1.28 Plano de Conjunto Urbano

Es el documento grafico con delimitacién de perimetro urbano, sectores, manzanas y
nomenclatura vial, elaborado a escala variable segun la extensiéon del municipio.

2.1.29 Plano de Conjunto Rural

Es el documento grafico con delimitacion del limite municipal, perimetro urbano, sectores
y veredas, elaborado a escala variable segun la extensidon del municipio.

2.2 PROCESO DE RECONOCIMIENTO PREDIAL

El reconocimiento predial es una tarea pertinente de catastro, la cual determina el
elemento de trabajo para la conformacion de un Sistema Catastral, es decir, es la materia
prima para labores de formacién o actualizacion de la formacion, segun sea el caso, aqui
radica su importancia.

Dentro del Reconocimiento predial propiamente dicho, intervienen una serie de etapas
que contribuyen a la organizacion de la mencionada labor, ademas de material especifico
requerido, el cual debe ser revisado minuciosamente antes de cualquier visita a campo.

Otro aspecto que se debe resaltar es la determinacion de Zonas Homogéneas fisicas y
Zonas Homogéneas Geoecondmicas, las cuales se nutren de las tareas de
Reconocimiento Predial, las primeras permiten conocer las condiciones existentes en el
territorio. En zonas urbanas se estudian variables como uso del suelo, tipificacion, vias,
servicios publicos, topografia, normas urbanisticas y en zonas rurales se incluyen aguas y
clases de suelo.

Una vez definidas las Zonas Homogéneas Fisicas se escogen en cada una de ellas unos
puntos, sobre los cuales se debe realizar el estudio econdémico, el resultado son las Zonas
Homogéneas Geoecondmicas.

A continuacion se muestra un diagrama que resume el Reconocimiento Predial urbano y
el rural.
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Figura 1. Diagrama de proceso de Reconocimiento Predial Urbano.

RECONOCIMIENTO PREDIAL URBANO

| ETAPA PRELIMINAR ' | TRABAJO DE CAMPO | | TRABAJO DE OFICINA l

ENTREGA DE DOCUMENTACION

—{ Documentacion y Equipos l f— Informacién Juridica l p— Elaboracion carta catastral. ! Revision y correcciones !
Formacion Catastral S Medicién del terreno i — Elaboracién croquis i Entrega de documentacion i
gctislizacerieatety e Medicién de Construccion. l — Calculo de areas l

— Callificacion de la construc.

—{ Aviso a propietarios J f— Definicion de unidades J

Fuente. El autor.
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2.2.1 Reconocimiento Predial Urbano

El reconocimiento predial urbano es el proceso efectuado sobre los predios localizados al
interior del perimetro urbano definido y aprobado por el concejo municipal y que tiene por
objeto identificar sus aspectos fisicos y juridicos.

2.21.1 Etapa Preliminar

= Documentacion y Equipos

Para llevar a cabo las labores de formacion (Cuando en el municipio no existe informacion
catastral) y actualizacion de la formacién, es de suma importancia identificar las
comisiones que realizaran dichas tareas, estas comisiones estan integradas de la
siguiente manera:

= Jefe de formacion

= Supervisores y coordinadores

= Reconocedores y auxiliares

= Topografos y auxiliares de topografia

Para efectuar el reconocimiento predial urbano se necesitan los siguientes documentos
oficiales:

= Plano de conjunto del municipio a escala variable desde 1:1000 a 1:10000, segun la
extension del municipio.

= Cartas catastrales a escala variable desde 1:500 hasta 1:1000, provenientes de
informacién digital o elaboradas a base de levantamientos topograficos.

= Fichas prediales (740-17-87)
= Anexos de calificacion

= Ademas de los anteriores solicitudes se debe tener en cuenta que en formacion y
actualizacién de la formacion se requiere de diferentes documentos ya que son procesos
diferentes. A continuacidon se presentan los demas requerimientos para los procesos
mencionados.

= Proceso de Formacion Catastral

Cuando se trabaja reconocimiento predial en procesos de formacién, no existe
informacién predial, se cuenta con planos de los perimetros de las manzanas y toda la
informacién debe ser levantada en campo, de esta manera el reconocedor recibe la
siguiente informacion:

= Planos con limites de manzana realizados por un topégrafo o procedente de restitucion
digital a escala 1:500 o para casos especiales 1:1000
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= Fichas prediales en blanco

= Formatos de citacion a los propietarios

= Planos de urbanizaciones aprobados

= Manual de reconocimiento predial.

= Ademas de esta informacién, como equipo de trabajo se debe contar con:
= Cinta métrica

= Calculadora

= Escuadras

= Esfero negro, lapiz o portaminas y colores( verde, azul y rojo)

= Proceso de Actualizacion Catastral

Cuando se trabaja en reconocimiento predial en el proceso de actualizacion, se dispone
de las fichas prediales y de la carta catastral elaborada en un proceso de formacién
anterior. De esta manera se lleva a cabo un censo preliminar de los predios a los cuales
se les efectuara las tares de reconocimiento los cuales deben ser identificados de la
siguiente manera:

= Predios con construcciones nuevas o ampliaciones de construcciones ya existentes.

= Urbanizaciones o barrios los cuales no se hayan inscrito en Catastro.

= Predios que requieran nueva calificacion por estar localizados en zonas en dinamica de
uso

= Predios que cuenten con inconsistencias de informacioén

Los documentos recibidos por el reconocedor son los siguientes:

Cartas catastrales antiguas y planos de manzanas nuevas.

= Fichas prediales de predios ya inscritos y formatos en blanco para nuevas
inscripciones

= Anexos de calificacién en blanco
= Formatos de citacion a los propietarios
= Planos de urbanizaciones aprobadas

= Manual de reconocimiento predial

Es importante tener en cuenta que antes de salir al terreno se deben confrontar la fichas
antiguas con la carta catastral con el propdsito de verificar en cada predio la numeracion
predial y la nomenclatura marcando el la carta catastral, con un visto la nomenclatura que
coincide con la ficha predial, ademas de organizar y revisar el material anteriormente
nombrado.
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= Aviso a propietarios o poseedores

De acuerdo con la resolucion 2555 de 1988, la cual estipula en su articulo 39 que se le
debe dar a conocer al alcalde municipal la orden de iniciacion de los trabajos de
Reconocimiento predial, y este a su vez la daréa a conocer a los habitantes del municipio a
través de los medios que estan al alcance.

En caso que el propietario no se encuentre el dia de la diligencia de identificacién predial,
se le debe citar a la oficina del catastro para que suministre la informacion sobre el predio.

2.21.2 Trabajo de campo

Dentro de los procesos de Formacién, el reconocedor debe visitar predio a predio
tomando la informacién fisica y juridica, por el contrario en procesos de actualizacion sélo
se visita los predios seleccionados durante el censo preliminar, pero en ambos casos el
reconocimiento predial incluye las siguientes actividades:

= Asignar el numero predial

= Anotar en el plano de manzanas la nomenclatura vial y predial existentes en terreno y
aclarar las dudas surgidas al respecto en la revision preliminar de la documentacion

= Entrevistar al propietario para diligenciar o actualizar la primera pagina de la ficha
predial sobre identificacion del predio, informacion juridica y justificacion del derecho de
propiedad.

= Medir y realizar el grafico del lote o terreno de la carta catastral. Si se esta actualizando
se debe observar si existen diferencias en planimetria y altimetria, para ser actualizadas.

= Diferenciar las unidades de construccion segun su tipo, materiales y usos.
= Medir y realizar el dibujo de las edificaciones en la carta catastral.

= Medir y calificar las mejoras.

= |Informacion Juridica

El reconocedor debe estudiar la documentacién que justifica el derecho de propiedad y
hacer conexion con el Catastro anterior si existe, igualmente diligenciar en la ficha de
reconocimiento predial los datos de Nombre e identificacion del propietario, Titulo o
escritura que respalda la propiedad y la matricula inmobiliaria o registro de la escritura del
predio.

Si la escritura no se encuentra registrada, el propietario no es objeto de inscripcion al
catastro, en este caso se inscribira provisionalmente como poseedor a quien acredite esa
calidad.

= Medicion del terreno o lote

Cuando se realice la medicion se debe tener en cuanta los aspectos referente a
horizontalidad y el espesor de los muros, ademas las medidas deben estar expresadas
con precision al decimetro.
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Cuando se realicen procesos de formacidon o en una manzana nueva, al terminar la
medicion de los predios de todos los lotes que conforman la manzana, se debe calcular la
sumatoria de los frentes de los predios para hallar las medidas de los lados de la
manzana.

Cuando se cuanta con lotes de forma irregular se debe tener en cuanta las medidas
adicionales necesarias para su representacion grafica.

Medicion de la construccion

En la toma de medidas de la construccion se debe tener en cuanta lo siguiente:

= Medir y registrar las dimensiones de las edificaciones en metros con precision al
decimetro. Cabe anotar que se define la edificacion como el area construida que esta
comprendida dentro de la escritura.

= Medir y registrar las dimensiones de los anexos. (construcciones no convencionales en
uso distinto al habitacional como enramadas, cobertizos, caneyes, galpones, establos,
pesebreras, marraneras, silos, etc. )

= Los patios ubicados dentro del predio son areas libres que no se dibujan.

= Para los predios sometidos al régimen de propiedad horizontal se registran unicamente
areas construidas privadas y en la ficha matriz se registran areas del edificio tanto
comunes como privadas

= Si se encuentra el predio en construccion, se debe tomar la informacion juridica, la
medida del lote e incluir el predio en una lista de construcciones en proceso para una
posterior inclusion y clasificacién en procesos de formacion o posteriormente en procesos
de conservacion.

= Si se encuentra la construccion paralizada pero habitable se debe medir y calificar su
estado actual.

= Definicion de unidades de construccion

Las edificaciones se dividen en unidades por diferencias en las caracteristicas de la
construccion, el uso o el puntaje de calificacion.

Para un predio se pueden presentar unidades Residenciales , Comerciales o Industriales
que se diferencia por sus caracteristicas fisicas y uso, que conducen a determinado
puntaje de calificacion. Para tal efecto, dentro de la ficha predial se encuentran dispuestos
unos campos especificos para calificar cada una de estas unidades.

= Calificacién de construccion
En el proceso de calificacién de la construccién se deben tener en cuenta lo siguiente:

= No calificar los anexos en el formato de calificacién, Unicamente se debe indicar el
area, definir el tipo y destino. Los anexos se deben identificar como una unidad de
construccion
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= Preliminar a los procesos de reconocimiento, el funcionario coordinador ha delimitado
zonas dentro del municipio definidas por la uniformidad o no de las construcciones, asi:
Homogéneas, Semihomogéneas y Heterogéneas, a cada una de estas se le da un
tratamiento diferente en el momento de calificar las construcciones que las conforman.

= Homogéneas son aquellas que en el grupo de construcciones de un barrio o sector
tienen caracteristicas semejantes, aceptandose hasta un 10 % de diferencia. Dentro de
estas zonas se incluyen los predios en régimen de propiedad horizontal.

= Las zonas Semihomogéneas estan definidas por aquellas construcciones cuyas
caracteristicas son semejante en un 65 y 85 %. En esta se pueden incluir barrios con
viviendas que no fueron construidas en serie y han venido siendo modificadas vy
mejoradas.

= La categoria heterogénea es el grupo de construcciones de un sector o barrio donde
sus caracteristicas son totalmente diferentes.

= El jefe de formacion y/o coordinador debe impartir instrucciones unificadas con relacion
a las condiciones propias de cada municipio 0 casos especiales que se puedan presentar.

2.2.1.3 Trabajo de oficina

Cada manzana trabajada en campo debe ser inmediatamente trabajada en oficina, donde
se realizan las siguientes actividades:

= Elaboracién de la carta catastral

= Complementacion de la ficha predial (Colindantes, Calculo de area, croquis, sumatoria
de puntaje, etc.)

= Inventario de la numeracién predial vacante.

= Elaboracién de la carta catastral urbana

El reconocedor debe elaborar un borrador de la carta catastral urbana lo mas completa y
clara posible de acuerdo con los siguientes lineamientos:

= Anotar los numeros del sector y de la manzana como identificacion de la carta, ademas
del nombre del barrio y el municipio

= Anotar el numero de orden que le corresponde al predio dentro de la manzana como
identificador predial.

= Anotar la nomenclatura vial.

= |dentificar las manzanas colindantes en los cuatro costados de la manzana.
= Frente a cada predio anotar y subrayar la nomenclatura predial

= Anotar los acotamientos tanto para los lotes como para las edificaciones

= En los predios que poseen mas de una unidad de construccién delimitar e identificar
cada una de las unidades. Cuando en el predio hay solo una unidad de construccion, no
es necesario identificarla.
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= Delimitar y anotar el numero de pisos de cada unidad de construccion, cuando existan
mas de uno. En propiedad horizontal se anota el nimero total de pisos del edificio.

= Delimitar e identificar las mejoras inscritas en catastro.
= Dejar en blanco los espacios libres, patios no cubiertos y solares.

= Para predios en propiedad horizontal, en la carta catastral debe aparecer dibujada la
construccion en planta del edificio, identificando la propiedad con el nimero asignado a la
ficha matriz y relacionar los numeros prediales asignados a las unidades que conforman
el edificio.

= Elaborar a escala mayor planos o planchas por pisos, en las cuales se identifiquen las
unidades con sus correspondientes niumeros prediales y nomenclatura. La escala debe
ser conveniente segun el tamafio de las unidades partiendo de escala 1:500, si el predio
es muy pequefio se utilizara 1:250 o mayores.

= Dibujar la norte y anotar la escala en la carta catastral.
Cuando se realiza el reconocimiento predial en labores de actualizaciéon, el reconocedor
debe actualizar la carta catastral anterior, procediendo de forma similar a la anterior.

En cuanto a la presentacion del borrador de la carta catastral, el dibujo se hace a lapiz y
en papel mantequilla o bon si se realiza formacién o si se trata de actualizacion se utiliza
una copia heliografica y los cambios se marcan con color rojo. Ademas del perimetro de la
manzana y de los predios de la misma, los cuales se deben destacar del resto de detalles
es importante achurar las areas construidas.

= Elaboracion del croquis

El croquis del predio se obtiene de calcar de la carta catastral el dibujo del predio, ademas
al croquis debe darse la siguiente presentacion:

= Limites del terreno en tinta negra

= |dentificar el nimero de pisos con colores, dibujando el perimetro de la construccion
con azul (un piso), rojo (2 pisos), o verde (3 0 mas pisos).

= No achurar las areas construidas

= |dentificar unidades

= Anotar cotas del terreno y las construcciones
= Anotar la nomenclatura vial

= Dibujar la norte y anotar la escala.

= (Calculo de areas

Calcular las areas tanto del terreno como de la unidades de construccién, con las medidas
tomadas en el terreno y que han sido anotadas en el croquis del predio y en la carta
catastral.
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En dado caso que se cuente con predios de forma irregular, dicha forma del lote se puede
dividir en figuras geométricas que faciliten el calculo del area total del predio.

2.2.1.4 Entrega de documentacion

= Revision de la documentacion

Al terminar de diligenciar las fichas prediales y el borrador de la carta catastral de una
manzana, el reconocedor debe revisar y corregir el material de la siguiente manera:

= Verificar que la orientacién de la carta catastral sea correcta.

*= Que la forma de la manzana coincida con la forma dibujada en el plano de conjunto.

*= Que la nomenclatura vial se encuentre anotada y que sea consistente en los costados
de la manzana con relacion a la que se ve en el plano de conjunto.

= Que la escala corresponda con el valor anotado en la parte inferior de la carta.

En orden del nimero de predio el reconocedor debe confrontar las fichas prediales con el
borrador de la carta catastral para verificar:

= Nudmero predial

= Nomenclatura predial

* Que todas las construcciones se encuentren calificadas y los anexos de calificacion ( si
los hay ) se encuentren donde corresponden.

= Correcta anotacion de predios colindantes

= Forma del predio, cotas y areas construidas

= Dibujo e identificacién de unidades de construccion

= Dibujo e identificacién de mejoras

= |dentificacion de nimero de pisos

= Dibujo de planos por pisos de las propiedades horizontales.

= Diligenciamiento en la ficha predial de las casillas de unidad, destino, puntos y areas
para la construccion y la casilla de area para el terreno

= Diligenciamiento de la ficha matriz de las propiedades horizontales o condominios

= El numero total de predios con relacion el numero de fichas prediales.

Entrega de documentacién

El reconocedor debe entregar a su superior inmediato los siguientes documentos:

= La carta catastral de manzana con los trazos a borrador de los predios.

= Fichas préciales de todos los inmuebles identificados, con informacién diligenciada y
con sus respectivos croquis orientados, acotados y numerados.
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»= Todos los materiales entregados el funcionario para la elaboracion del trabajo.

= Relacién de numeracioén predial vacante.

2.2.2 Reconocimiento Predial Rural

En los numerales siguientes se describen los procedimientos pertinentes para llevar a
cabo el reconocimiento predial en zonas rurales, dichos actividades se encuentran
especificadas en forma grafica en el diagrama de proceso de Reconocimiento Predial
Rural (Ver figura 2).

2.2.21 Etapa Preliminar

= Documentacion y Equipos
Las comisiones que realizan los trabajos de Reconocimiento Predial Rural son las mismas
dadas para el Reconocimiento Predial Urbano (Ver numeral 2.2.1.1).

Para efectuar el reconocimiento predial rural se necesitan los siguientes documentos
oficiales:

»= Plano del conjunto del municipio con delimitacion de veredas y sectores, a escala
variable desde 1:25000 a 1:100000 segun su extension.

= Esquema o indice de vuelos que cubre el municipio.

= (Carta catastral en planchas a escala variable de 1:10000 a 1:25000.

= Fotografias aéreas ampliadas a escala adecuada al tamafo predominante de los
predios.

= Fichas prediales.

=  Anexos de calificacion.

= Proceso de formacién catastral.
Cuando se trabaja reconocimiento predial en procesos de formacién, no existe
informacién predial, esta debe levantada en su totalidad. Para tal efecto el reconocedor
recibe la siguiente documentacion:
= Fotografias ampliadas con delimitacion de Veredas y Sectores
= Fichas prediales en blanco
= Formatos de citacion a propietarios
= Manual de reconocimiento predial.

Ademas del equipo dado para reconocimiento predial urbano (Ver numeral 2.2.1.1) se
debe contar con un escalimetro y un planimetro.
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Figura 2 Diagrama de proceso de Reconocimiento Predial rural

RECONOCIMIENTO PREDIAL RURAL
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Formacion Catastral Elaboracion croquis del predio

Actualizacion Catastral Calculo de areas

I I

Fuente. El autor
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= Proceso de Actualizaciéon Catastral

En este caso, de la misma manera como se detallé en el reconocimiento predial urbano,
se lleva a cabo un censo preliminar de los predios a los cuales se le efectuara las tareas
de reconocimiento los cuales deben ser identificados de la siguiente manera:

= Mutaciones radicadas a solicitud de los propietarios.

= Parcelaciones o desarrollados de tipo recreacional que por ser de reciente construccién
no se hallan inscritos en el catastro.

= Predios en los cuales se hayan detectado inconsistencias de informacion.

Los documentos recibidos por el reconocedor son los mismos que en el reconocimiento
predial urbano (Ver numeral 2.2.1.1), a diferencia que en este caso no se llevan planos de
manzanas nuevas sino fotografias aéreas antiguas y ampliadas.Antes de salir al terreno
se deben confrontar las fichas prediales antiguas con la carta catastral, con el propdsito
de localizar en la fotografia los predios a visitar definiendo la ruta para su acceso.

El equipo de trabajo para realizar la actualizacion esta constituido por los mismos
elementos relacionados para el proceso de formacion.

2.2.2.2 Trabajo de campo

En las fotografias que recibe el reconocedor se hace la demarcacién de los linderos
prediales. En procesos de actualizacion estas fotografias ya contienen informacion predial
y el proceso consiste en verificar su trazado.

En la visita a los predios se realizan las siguientes actividades:

= Asignar numero predial a los predios nuevos.

= En actualizacion, incorporar los cambios surgidos en la propiedad por englobes y
desenglobes.

= Entrevistar al propietario, para diligenciar la informacién de la primera pagina de la
ficha predial.

= Trazar en la fotografia aérea el lindero (Fotoidentificar)
= Determinar la cantidad de unidades de construccion.

= Medir la construccion y anotar provisionalmente las medidas, con la cuales se
calcularan areas. Las edificaciones no se dibujan en la ficha predial ni el la carta catastral.

= Calificar las unidades de construccién por separado.

= Si la construccion no aparece en la ampliacion fotografica, se debe ubicar con un
cuadro negro teniendo en cuenta la escala.

= Medir, calificar y diligenciar la informacién de mejoras.
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= Fotoidentificacion de linderos

En la Fotoidentificacion, el reconocedor traza los linderos sobre la fotografia. Esta
delimitacion grafica del predio es preciso efectuarla sobre la fotografia aérea a escala
apropiada, haciendo un recorrido del predio en compafia del propietario, representante
legal o poseedor.

En el caso donde se presente un< zona de minifundio o agrupacion de predios que por su
extensién se dificulta la localizacion sobre la fotografia ampliada, se debera realizar un
levantamiento topografico o a cinta

2.2.2.3 Trabajo de oficina

En la oficina se realizan las mismas actividades para dicha etapa en el reconocimiento
predial urbano (Ver numeral 2.2.1.3).

= Elaboracion de la carta catastral rural

La carta catastral rural es la representacion de los predios sobre la Carta General
elaborada por el IGAC, sobre esta se transfiere la informacion predial desde la fotografia
aérea, asi:

= La escala de la carta depende de la disponibilidad del material y del tamafo de los
predios, puede ser 1:10000 o 1:25000. en algunos casos se cuenta con restituciones
ampliadas hasta 1:5000

= El proceso de transferencia de los linderos prediales se realiza manualmente y por
comparacion e identificacion de detalles. Otro procedimiento mas técnico y preciso en el
empleo de equipos de restitucion

= En el borrador de la carta catastral, las lineas que definen los linderos y el nUmero de
los predios se anotan con color rojo. El dibujo original de la carta lo realiza un dibujante en
una sola tinta.

= Debido a la escala de la carta, las edificaciones se dibujan como un cuadro negro.

= En la carta se deben dibujar los predios en propiedad horizontal o condominio. La
forma de representarlos es anotar en la carta la identificacion de la propiedad horizontal o
en condominio dentro del lindero total del terreno y relacionar los niumeros prediales que
contiene cada uno de ellos.

= Para cada propiedad horizontal o condominio debe existir un plano a escala mayor con
la localizacion de las unidades que lo conforman.

= Elaboracion del croquis del predio

La representacién grafica del predio dentro de la ficha se obtiene calcando el dibujo del
predio desde la carta catastral, ademas, al croquis se le debe dar la siguiente
presentacion:

= Dibujar los limites del predio en tinta negra.

= Ubicar la construccion con un cuadro negro pequeno, teniendo en cuenta la escala.
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= Dibujar el lindero de los predios colindantes y anotar el nimero predial.

= Resaltar accidentes geograficos que son limite.

= Calculo de areas
Utilizando el planimetro se calcula el area del terreno sobre la carta catastral. Las
unidades para el calculo de areas se toman en hectareas.

El area de las edificaciones rurales se calcula de la misma manera como se calcula el
area de edificaciones en el reconocimiento predial urbano (Ver numeral 2.2.1.3).

2.2.2.4 Entrega de documentacion

= Revision de correcciones

Al terminar el trabajo el reconocedor debe confrontar en orden de niumero de predio las
fichas prediales, la ampliacion fotografica y la carta catastral para verificar:

= Nudmero predial.

= Que la escala corresponda con el valor anotado en la parte inferior de la carta

= Correcta anotacion de lo predios colindantes.

» Que la orientacién del croquis sea correcta.

= Que la forma del predio en la ficha coincida con la forma dibujada en la carta catastral
y/o ampliacion fotogréfica.

* Que todas las construcciones se encuentran calificadas y que los anexos de
calificacion se encuentren en la ficha predial correspondiente.

= Diligenciamiento de la ficha predial de las casillas de unidad, destino, puntos y area
para la construccién y la casilla para el area del terreno.

= Diligenciamiento de la ficha matriz de las propiedades horizontales o condominios.
= El numero total de predios con relacion el numero de fichas prediales.
Las anteriores verificaciones son similares a algunas realizadas en el reconocimiento
predial urbano (Ver numeral 2.2.1.4), ademas, se debe tener en cuenta:
* Que los empalmes entre las planchas se encuentran bien diligenciados, en caso que
un predio, sector o vereda se encuentre en varias planchas
= Numeracion correcta para el mismo predio en una plancha y otra
= Que todos los predios, veredas o sectores se encuentren numerados
Entrega de documentacion El reconocedor debe entregar:
= Fotografia con delimitaciéon de sectores, veredas y predios.
= La carta catastral con los trazos e identificacion de los sectores, veredas y predios.

= Planos de ampliacion de la carta y planos de propiedad horizontal.
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= Los boletines o fichas prediales de todos los inmuebles identificados, con informacién
diligenciada y con sus respectivos croquis orientados y numerados.

= Relacion de la numeracion predial vacante

= Material entregado para la elaboracién del trabajo.

2.3 FICHA DE RECONOCIMIENTO PREDIAL

La informacion obtenida en el reconocimiento predial tanto urbano como rural, se debe
consignar en un formato conocido como Ficha Predial (forma 740-17/87 IGAC).

La Ficha Predial estd compuesta de cuatro caras, en una de ellas se diligencia toda la
informacion predial y juridica, una segunda cara es para la clasificacién de las
edificaciones, en otra cara se elabora el croquis del predio con sus respectivas
anotaciones de colindantes y la ultima es donde se realiza el registro de areas y del
avaluo (Ver figura 3).

Para cada predio se realiza una ficha individual, para el caso de mejoras en predio ajeno
se estableceran fichas prediales asi: una para el terreno y una para cada una de las
mejoras a nombre de cada propietario.

2.3.1 Diligenciamiento de la Ficha Predial
2.3.1.1 Cuadro de informacidn predial y juridica

= Predio

Marcar con una X si es predio urbano o rural, de acuerdo con la ubicacion del predio (ver
figura 3, casilla 1).

= Destino Econédmico

Diligenciar de acuerdo al uso actual del predio en conjunto, es decir terreno y edificacion.
Existen varias posibilidades de uso econémico como habitacional, Industrial, Comercial,
Agropecuario, Minero, Cultural, Recreacional, Salubridad, Institucional, Mixto y otros
predios (casilla 2).

= Ubicacion

Anotar los datos correspondientes a la localizacion del predio. En las casillas de
Departamento y Municipio se debe colocar el nombre y el cédigo asignado por el DANE
respectivamente, si se esta realizando trabajos de reconocimiento predial rural, se debe
diligenciar las casillas de Corregimiento y Vereda. De la misma manera se diligencia el
Nombre para predios en zonas rurales (Se debe registrar el nombre que aparece en la
escritura publica) y la Direccion en predios de zonas urbanas (casillas 3).
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Figura 3 Cuadro de informacion predial y juridica

3
e (Exbser e
[ L T i
o %ﬁ PALD
G METEITO EAGRAFS ] unbame [wmees
.‘ “&SUSTIR CODAZZT FIC HA PHEDIAL [1] momar |I | B 'I i
o -
2 DESTIRG ECOMOMICOD TARLA uierﬂ |
D el BT ALIORAL D BT LA RS L_] SECAERGIGHAL I:l T i =T 5
D IRDuETRAL D WIHEAT: D EALOBRCAD D i HEEH
L1 HHER] TEL PREG
E] COMERDLAL D SULTURAL D AETITLCIOH A, D CATASTAG ANEERGE LJ
T PROPIETARIOS & POSEEDDRES SUCESIVDS
GLavE DEL WOMBAE (51 DELALTY)  PROPIE TARE (B oy T B TRAMITE D€ MUTACIONEE q

TITUE |mamibs areCLioo SEBUMDD APELL I HOMBRES | E [r=o nuMER D ELBERD) ;i e e AL O oEL hu:“ntu R

it | r. = =)
- — -1 =
S JUSTIFICACION DEL DERECHO  DE  PROPIEDAD O DE  POSESION  DEL  PREOID

m:l“ WALDA DE COuPAA PROETEAD CLAWE TITULD REBIZTRO

S - PRE T HOTARIA U A oA | nes | e _OFIGINA. uap | Toue iHe | mumess [ EHD
e
B
(e — — — - —
. Fl - =
- -

TN TA0 19787

Fuente. Manual de Reconocimiento Predial.
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= Numero Predial

Consignar el numero asignado dado en la escritura. Para predios nuevos se debe asignar
un nuevo numero predial (casilla 4).

= Matricula Inmobiliaria

El registro o matricula inmobiliaria del predio respectivo se encuentra en el sello de la
oficina de registro, en el folio de matricula o en el certificado de tradicién (casilla 5).

= Numero del predio catastro anterior

Si se llevan a cabo tares de actualizacion catastral, se debe anotar en nimero del predio
o predios que dieron origen al nuevo, sea por englobe o desenglobe (casilla 6).

= Propietarios o Poseedores sucesivos

Clave de Titulo: En esta casilla se escribe el nimero o niumeros que el reconocedor
determine en clave del propietario, para titulo o titulos que justifican el derecho de
propiedad actual (casilla 7).

Nombre(s) de (los) Propietario(s): Escribir apellidos y nombres completos de conformidad
con el documento de identificacion si es persona natural, o con la denominacion legal del
acta de constitucion.

En procesos de actualizacion, si hay cambio de propietario, el reconocedor debe tachar el
propietario anterior y actualizar en las siguiente casillas la informacion.

También debe anotarse en la siguiente casilla si es mujer casada (D), Viuda (V), o ( E)
para propiedades del Estado.

El documento de identidad debe consignarse de la siguiente manera:

= C - Propietario o poseedor con cédula
= T - Tarjeta de Identidad

= N - Identificacion tributaria

= E — Cédula de Extranjeria

= X - Cuando no presente identificacion

= Tramite de Mutaciones

Estas casillas son propias de la actividad para procesos de conservacion (casilla 8).
= Justificacion del derecho de propiedad o posesion del predio

El reconocedor debe estudiar minuciosamente la documentacion que justifica el derecho
de propiedad (casilla 9).
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Modo de adquisicion: Existen varios modos de adquisicion de un predio, estos deben
identificarse de la siguiente manera:

Tradicion (A): Consiste en la entrega que el duefio hace de ellos a otro habiendo por una
parte la facultad e intencion de transferir el dominio y por otra intencion de adquirirlo.
(Venta-permuta)

Ocupacion (B): Por este medio se adquieren la cosas que no pertenecen a nadie y cuya
adquisicion no es prohibida por las leyes.

Sucesién ©: Forma de adquisicion mediante la traslacion automatica de los derechos
patrimoniales y acciones de las personas que mueren a sus herederos (herencia).

Prescripcion (D) Es el modo de adquirir a cosas ajenas o de extinguir las acciones o
derechos ajenos por haberse ejercido durante cierto lapso de tiempo y concurriendo a los
demas requisitos legales.

Accesion (E): Es el modo de adquirir por el cual el duefio de una casa pasa a serlo de lo
que ella produce.

Es importante anotar que cuando se llevan a cabo labores de actualizacion, en caso de
cambio de propietario, el reconocedor debe estudiar el titulo o los titulos anteriores y
registrarlos hasta formar la cadena de cambios de la propiedad, desde el propietario
registrado en la ficha predial hasta el actual.

A continuacién se muestra un ejemplo para el diligenciamiento de estas casillas.

Miremos el caso de un solo propietario con dos o mas titulos. El propietario en el
momento de la visita es Héctor Juan Pérez Martinez. Revisando los titulos justificados se
encuentra que este compré a Willie Colén mediante escritura No. 0001 y compré otra
parte al sefior Rey Barreto mediante escritura No.1359. El reconocedor diligencia la ficha
asi:

Nombre(s) del(los) Propietario(s)

Clave de
Titulo
Primer Apellido Segundo Apellido Nombres
Yo Pérez Martinez Héctor Juan
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Titulo
Propietario Anterior CP - ~

Notaria Ndmero Dia Mes Afio
Willie Colon 1 5 0001 3 1 84
Ray Barretto 2 9 1359 6 7 85

La informacion tanto de registro como de titulo es tomada de la escritura.

Las casillas pertinentes a Registro son aplicadas a predios en los que no se han
efectuado transacciones desde 1972 y anos anteriores.

2.3.1.2 Formato de calificacion de edificaciones.

El formato de calificacion de edificaciones contiene varias unidades que la conforman
como son Estructura, Acabados principales, Bafo y Cocina. (Ver figura 3).

= Estructura

En esta parte de la Edificacidon se identifican: Armazoén, muros, cubierta y conservacion de
las cuales se obtiene un puntaje que es dado por el reconocedor, el cual identifica el tipo
de material que conforman a cada una de las partes (casilla 1).

= Acabados Principales

Los acabados principales estan divididos en Fachadas, Cubrimiento de muros, Pisos y
conservacion, de la misma manera se obtiene un puntaje para cada una de ellas (casilla
2).

= Bano

En los banos se califican caracteristicas como Tamano, Enchapes, Mobiliario y
conservacion, obteniendo puntaje para cada uno (casilla 3).

= Cocina

En la cocina se califican las mismas caracteristicas que en los bafios como lo son
Tamarfo, Enchapes, Mobiliario y conservacion, obteniendo un puntaje para cada uno de
ellos (casilla 4).
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Figura 4. Formato de calificacion de edificaciones
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El formato de calificaciéon de Edificaciones contiene otros campos como el numero 5 el
cual contiene el complemento para calificar a edificaciones industriales

La calificacion de cada unidad es la sumatoria de las calificaciones de las respectivas
partes que la forman y de esta forma, la calificacion total de la edificacién es la sumatoria
de las calificaciones de las unidades

En el recuadro denominado Edificaciones varias se anotan las edificaciones que por
alguna razén no han sido calificadas en el formulario.

Al final del formulario de calificacion aparece los espacios para anotacion de
servidumbres, las cuales se deben especificar si son activas o pasivas y de que tipo
(transito, acueducto, etc.).

2.3.1.3 Formato para la elaboracién del croquis del predio
El croquis es la representacion grafica del predio dentro de la ficha predial.

= Localizacién geografica. (Solo para rural)

En el campo de Plancha No (Para zonas rurales) se debe colocar el numero de la plancha
de la carta catastral donde se encuentra dibujado el predio (casilla 1).

= Aerofotografia (Solo para rural)

Para la zona rural escribir el numero de vuelo y el numero de aerofotografia donde se
realizo la identificacion de linderos.

= Predios Colindantes

Relacionar tanto los propietarios como los niumeros de los predios que colindan con el
predio por los cuatro costados.

2.3.1.4 Formato de Avaluo

El formato de avaluo de predio indica la situacion econémica del mismo, esta compuesto
de ciertos campo que facilitan el calculo de su valor (Ver figura 6).

= Terreno

Diligenciar la casilla de area del terreno (casilla 1).
= Edificaciones

Diligenciar las casillas de unidad, destino, puntos de calificacion y area de la construccion
(casilla 2).

51



Figura 5. Formato para la elaboracién del croquis del predio.
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Figura 6. Formato de avaluo.
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= Registro de areas en zona urbana

En la zona urbana tanto las areas del terreno y las edificaciones seran en metros
cuadrados sin decimales.

= Registro de areas en zona rural

En las zonas rurales el area de construccion debe expresarse en metros cuadrados sin
decimales y el area del terreno en hectareas y sus fracciones (67 hectareas con 850 m?
se registrara 67-850).

= Resumen del Avaluo

El avalto del predio resulta de la sumatoria de los parciales del terreno y las edificaciones,
no es funcion del funcionario puesto que este calculo se realiza mediante un programa
disefiado para tal fin (casilla 3).

2.3.2 Ficha matriz de propiedad horizontal

Al elaborar la ficha matriz para las propiedades horizontales y condominios, esta debe
contener lo siguiente:

= El area total del terreno, discriminada en areas privadas y comunes cuando se trata de
condominios.

= Lainformacién referente al area edificada, discriminada en areas comunes y privadas.
= Larelacién de usos de construccion

= La relacién de los predios que la componen

= El numero de pisos de la edificacion

= Avallo total del edificio.

La ficha matriz se diligencia en la ficha predial de la forma 740-17/87 y tiene caracter
netamente estadistico, es decir, no genera un nuevo predio y no es objeto de avaluo.
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Figura 7. Anexo de calificacion (1) ficha predial.
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Figura 8. Anexo de calificacion (2) ficha predial.
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2.3.3 Calificacion de edificaciones en procesos de actualizacion (Anexo de
calificacion)

Cuando se realizan tareas de catastro referentes a actualizacion, el reconocedor
diligencia el formato numero 740-08/87 (Ver figuras 7 y 8), anotando la nueva calificacién
y dibujando el croquis del predio, para adjuntarlo a la ficha predial.

El anexo de calificacién también se utiliza en el caso de que el predio contenga gran
cantidad de unidades, ya sea en proceso de formacion o en proceso de actualizacion.

Cabe anotar que los procesos de actualizaciéon catastral tanto en zonas urbanas como
rurales se realiza para una muestra de predios los cuales tienen caracteristicas que
determinan la necesidad de realizar el reconocimiento predial, es el caso de predios con
construcciones nuevas, urbanizaciones nuevas sin inscripcion en catastro, etc.

2.4 RESOLUCION 2555 DE 1988

En Colombia existe una normativa que rige el Catastro y sus procedimientos, estipulados
por la legislaciéon colombiana en la resolucién 2555 de 1988, en la cual se reglamenta los
procesos de formacion, actualizacion de la formacion y la conservacion del catastro en
cada municipio del pais.

Esta normativa define los objetivos del catastro ademas de algunos términos tratados en
numerales anteriores (ver numeral 2.1), con la reglamentacion respectiva para la
realizacién de procesos catastrales .

A continuacién se describen los apartes mas importantes que enmarcan todo el proceso
catastral desde el punto de vista normativo, contenidos en esta resolucion.

= Toda propiedad inmueble debe ser incorporada al censo catastral dentro de los
procesos de formacion, actualizacion de la formacién o conservacion.

" Numero de referencia dada por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) para ese tipo de
formato.

Existen otras caracteristicas de los predios a los cuales deben realizarse actualizaciones. Para
mas detalle ver los procesos de Reconocimiento Predial Urbano y Rural en los numerales 2.2.1.1 y
2.2.2.1 respectivamente, en los procesos de actualizacion.

Cuando se refiere a procesos catastrales como tal, se habla de los procesos de formacion,
actualizacion o conservacion catastral.
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= Los avaluos resultantes de procesos catastrales entraran en vigencia a partir del 12 de
enero del afo siguiente a aquel que fueron ejecutados.

= La realizacién de procesos catastrales, desde el punto de vista presupuestal, estara a
cargo del gobierno nacional, departamental o municipal, ademas, afectara las partidas
que anualmente se asignan al IGAC en el presupuesto nacional y a las partidas de las
demas autoridades catastrales en los presupuestos regionales.

= La incorporacién de un predio al censo catastral se realiza sin costo alguno para los
interesados.

2.4.1 Formacion Catastral

Las tareas de formacion catastral se realizan a aquellos municipios los cuales no cuentan
con su respectivo censo, identificando los cuatro aspectos que diferencian un predio de
otro (ver numerales 2.1.1y 2.1.2).

Las autoridades catastrales estan en la obligacién de eliminar disparidades en el avalio
catastral originadas en mutaciones fisicas, variaciones en el uso del suelo o de
productividad, obras publicas o condiciones locales del mercado inmobiliario.

= Cuando se realiza cualquier labor catastral, la informacién debe consignarse en
documentos cartograficos que permitan la mensura del area, la elaboracion de plano de
conjunto del municipio y de las cartas catastrales con su respectiva identificacion predial,
ademas, que contengan la clasificacién agrolégica de los suelos y su uso.

= Como todo proceso, la formacién catastral cuenta con una serie de etapas para su
realizacion, las cuales son tratadas en la resolucién como operaciones de la Formacion y
son las siguientes:

= Deslinde municipal, perimetro urbano y nomenclatura general
= |dentificacion de cada uno de los predios
= Ubicacién y numeracion del predio dentro de la carta catastral municipal

= Diligenciamiento de la ficha predial, la cual constituye el acta de identificacion predial,
debidamente fechada y firmada por el funcionario catastral

= Determinacion de las zonas homogeéneas fisicas y estudio del mercado inmobiliario
para determinar el valor de los terrenos y edificaciones

= Liquidacién del avaluo catastral en cada predio

= Plano o croquis del predio con indicacién de sus colindantes

Cuando se trata de mutacion catastral se refiera a cambios que pueden ser fisicos, juridicos o
economicos del predio.
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= Elaboracién de documentos graficos, estadisticas, listas de propietarios o poseedores

= Resolucion que ordena la inscripcion de los predios que han sido formados, con
indicacion de su vigencia.

En busca de un Optimo catastro, la normativa define algunas reglas para el
perfeccionamiento de la formacion catastral, la cual implicara:

= Establecer un numero unico de identificacién predial para el catastro y el registro de
instrumentos publicos;

= Mejorar la descripcion fisica del predio con el empleo de coordenadas cartograficas
referidas a la red nacional y la expresion de los linderos en unidades métricas decimales;

= Mejorar las caracteristicas técnicas del catastro rural, entre otros aspectos, mediante la
adecuada clasificacion agrolégica y su identificacién en el plano predial correspondiente.

Para la realizacion de la formacion catastral se hace necesario contar con una serie de
documentos los cuales se componen de los descritos en los procesos de reconocimiento
predial (Ver numerales 2.2.1.1 y 2.2.2.1) y de los siguientes documentos para cada uno
de los municipios de su jurisdiccion:

= Un indice o lista de propietarios o poseedores, ordenado alfabéticamente o archivo
magnético con indicacién del numero del documento de identidad, del numero catastral y
nomenclatura del inmueble, las areas del terreno y de las edificaciones, el avaldo unitario
y total del terreno, el avaluo unitario y total de las edificaciones, el avaluo catastral total y
su vigencia;

= Cuadros estadisticos sobre: La distribucién de la propiedad raiz por predios, nimero
de propietarios, superficies, valor, destinacion;

= Los estudios del mercado inmobiliario que sirvieron de base para el avaluo de los
terrenos y de las edificaciones; y

= Los demas documentos que ordene el Instituto Geografico “Agustin Codazzi’, de
interés para la estadistica nacional.

= Antes de la realizacion de labores catastrales el alcalde municipal sera comunicado del
proceso, quien lo hara conocer de los habitantes de la jurisdiccion por los medios que
estén a su alcance. “Igualmente la Oficina de Catastro, en caso necesario, podra solicitar
colaboracién de otras autoridades del lugar para la difusion de los trabajos catastrales que
se van a ejecutar””.

Como parte del proceso de formacion, el avalio forma parte fundamental en la
determinacion del aspecto econdmico. Dicho avaluo se obtendra para zonas homogéneas
Geoecondmicas (Ver numeral 3.1.1.1) teniendo en cuenta los valores unitarios que las
autoridades catastrales determinen para edificaciones y terrenos.

' MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZI, Resolucién 2555 de 1988, Bogota D.C., Colombia.Titulo I, Capitulo IlI, Art. 39.
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De tal manera que el avaluo catastral estara comprendido por el valor de los terrenos y de
las edificaciones de forma separada y su adiciéon sera el avallo catastral del predio en
estudio.

De ninguna manera, para el calculo del avaliuo catastral se tendran en cuenta los valores
historico, artistico, afectivo, “good will”, y otros valores intangibles o de paisaje natural que
pueda presentar un inmueble.

Asi, la resolucion estipula una serie de factores los cuales inciden en el avaluo de edificios
y construcciones los cuales se describen a continuacion:

= Los materiales de construccidn propiamente dichos

= El acabado de los trabajos

* La vetustez**

= El estado de conservacion

= La ubicacion

= OQtros factores que en un futuro deban ser considerados y que lo indiquen las normas
del Instituto Geografico “Agustin Codazzi”.

= Luego de la culminacion del tramite de liquidacion de avaluos, la Oficina de Catastro
elaborara las listas o archivos magnéticos de los propietarios, que servira de base para el
cobro del impuesto predial.

= Después de culminadas todas las etapas del proceso, el jefe de formacién hara
entrega a la dependencia encargada de la conservacion, los documentos resultantes del

*kk.

proceso de formacion, los cuales se componen de los siguientes para zonas urbanas™**:
= Acuerdo o proyecto de acuerdo del perimetro urbano
= Planos de conjunto con informacion de:
a) delimitacién y numeracion de sectores y manzanas
b) zonas homogéneas fisicas (uso del suelo, vias, servicios, etc.)
c) zonas homogéneas geoecondmicas con sus respectivos valores unitarios
= Tabla de valores unitarios para las edificaciones segun la tipificacion de las mismas
= Ficha predial para cada inmueble o mejora por edificacion

= Carta predial por manzana en la escala 1:500 y en casos excepcionales en escala
1:1000

Los tipos de avallo se especifican en el numeral 3.6 del presente documento.
Referente a la calidad de la edificacion de acuerdo a su edad.

Algunos de estos documentos se nombraron en los numerales 2.2.1.4y 2.2.2.4
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= Fotografias aéreas y sus indices de vuelo

= Estadisticas

* indices, listas o archivos en medios magnéticos de propietarios o poseedores.
= Y para zonas rurales los siguientes documentos:

= Cartas de conjunto del territorio municipal en la escala adecuada segun su extension
con:

= Deslinde municipal
= Perimetro urbano
= Delimitacién y numeracion de los sectores y veredas

= Zonas homogéneas fisicas (uso del suelo, vias, aguas, valores potenciales,
pendientes, etc.) y las fotografias aéreas correspondientes

= Zonas homogeneas geoecondmicas con sus respectivos valores unitarios

= Tabla de valores unitarios para las edificaciones segun la tipificacion de las mismas
= Ficha predial para cada inmueble o mejora por edificacion

= Relacién de numeros prediales utilizados por vereda

= Carta predial para el municipio en las escalas que permitan la identificacion de los
inmuebles

* indices de vuelo para las fotografias aéreas
= Fotos aéreas con delimitaciones prediales y su respectiva relacion
= Estadisticas

= indices, listas o archivos en medios magnéticos, de propietarios o poseedores.

2.4.2 Actualizacion de la Formacion Catastral

La actualizacion de la formacion catastral o también llamada actualizaciéon catastral es la
renovacion de datos catastrales (ver numeral 2.1.3).

Las tareas de actualizacion se realizan para ciertos predios los cuales requieren
renovacion de su informacion catastral, la determinacion de dichos predios es realizada
por las autoridades catastrales pertinentes.

Los procedimientos descritos para las labores de formacion catastral son reflejados para
aquellos necesarios en la realizacién de la actualizacion de la formacion catastral.

La actualizacion catastral se realiza para aquellos predios que contengan las caracteristicas
descritas en los numerales 2.2.1.1y 2.2.2.1.
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Cabe anotar, que el avaluo de la actualizacion es el avaluo catastral corregido para
eliminar disparidades provenientes de cambios fisicos, variaciones de uso del suelo,
obras publicas o condiciones locales del mercado inmobiliario.

2.4.3 Conservacion del Catastro

Ademas de las tareas catastrales descritas anteriormente (Formacién y actualizacion), el
catastro debe mantenerse con informacién valida, esto se logra con la conservacion del
mismo, de tal manera que los datos catastrales tengan alto grado de validez en tiempo
real.

Asi, la resolucién describe los siguientes objetivos trazados para la conservacion
catastral:

= Mantener al dia los documentos catastrales de acuerdo con los cambios que
experimente la propiedad inmueble.

= Asegurar la debida conexién entre el Notariado, el Registro y el Catastro.

= Designar de manera técnica los inmuebles en los documentos publicos y en los actos y
contratos en general.

= Establecer la base para la liquidacién del impuesto predial, y de otros gravamenes y
tasas que tengan su fundamento en el avaluo catastral.

= Actualizar la carta catastral y otras cartas tematicas.

= Proporcionar la informacion que sobre los recursos basicos se posea, para la
promocién del desarrollo econémico y social del pais.

= La conservacién catastral es responsabilidad de las Oficinas de Catastro y de sus
delegadas (Seccionales), con la colaboracion de los notarios y registradores de
instrumentos publicos.

= Las Oficinas de Catastro estan en la obligacién de recibir a los propietarios o
poseedores que soliciten el avaliuo de sus inmuebles que se vayan a construir o se estén
construyendo.

= De esta forma, los cambios individuales que se generen por labores de conservacion
catastral, se inscribiran en los registros catastrales.

2.5 CATASTRO 2014 “UNA VISION FUTURA DEL CATASTRO MUNDIAL”

Por varias décadas los sistemas catastrales tradicionales han disfrutado de ser confiables,
procesos bien definidos y alta credibilidad en la posesién de predios de propiedad privada.
Sin embargo, el progreso tecnoldgico, el cambio social, la globalizacién y el incremento de
la interconexion de las relaciones comerciales con sus consecuencias legales y
ambientales, han sacudido la confiabilidad de los sistemas tradicionales, los cuales no
pueden adaptarse adecuadamente a los nuevos desarrollos. Una muestra de esto son las
numerosas reformas por las que los sistemas catastrales estan atravesando.
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En desarrollo de estas necesidades y otras generadas en los sistemas catastrales de
varios paises, la FIG publica en su documento “Catastro 2014” las soluciones a las
falencias de los sistemas catastrales convencionales.

De esta manera se resaltan las tendencias en el campo técnico, por medio de la
automatizacion de los sistemas vy la digitalizacion de la informacion. El trabajo en red y el
establecimiento de bases de datos son basicos para la misma tendencia hacia la era
digital.

También existen tendencias desde el punto de vista legal a generar movimiento hacia la
era digital con el establecimiento de catastros multipropdsito, llamados Sistemas de
informacién territorial.

Las tendencias con respecto a la organizacion indican que se puede dar la integracion de
diferentes administradores que tratan con el territorio o con informacion territorial, esto se
evidencia ya que algunos sistemas catastrales podrian vincularse informacion ambiental
y el monitoreo de recursos.

La administraciéon publica muestra una tendencia hacia la conformacion de estructuras
mas flexibles y un mayor compromiso del sector privado frente al catastro.

De acuerdo con la definicion dada por el profesor Henssen el Catastro 2014 se define de
la siguiente manera:

El catastro 2014 es un inventario publico, metddicamente ordenado, de datos
concernientes a todos los objetos territoriales legales de un determinado pais o distrito,
basado en la mensura de sus limites, tales objetos territoriales se identifican
sistematicamente por medio de alguna designacion distintiva. Estos se definen por la ley,
correspondiente al derecho publico o privado. Los limites de la propiedad y la
identificacion del predio se indican normalmente en planos a escala grande, que, junto
con otros registros pueden mostrar para cada propiedad distinta, la naturaleza, el tamanio,
el valor y los derechos asociados al predio. El catastro responde a las preguntas de donde
y cuando, de quien y como.

El Catastro 2014 consolida tanto la informacion manejada por el catastro como la
manipulada en la oficina de Registros, es decir, es un solo sistema capaz de manejar la
informacién completa del predio.

2.5.1 Las seis declaraciones

La FIG formuld las seis declaraciones basicas que caracterizan al Catastro 2014 y que
deben cumplir los sistemas catastrales de mundo que quieran llegar a la nueva era del
Catastro mundial.

" Especificado en los antecedentes (numeral 1.1).
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2.5.1.1 Misién y Contenido del Catastro
Figura 9. Declaracién 1, Catastro 2014.
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Fuente. FIG, Documento Catastro 2014.

El Catastro 2014 indicara la situacion legal completa del territorio, incluyendo el derecho
publico y restricciones. Para garantizar la seguridad del derecho de propiedad, todos los
hechos sobre el territorio deben ser evidentes en el sistema catastral del futuro; es decir
debe incluir las restricciones que se imponen al territorio por ley, en beneficio del derecho
publico. Estas restricciones definen areas adonde se permiten o prohiben ciertas cosas.
Los limites de estas areas, en principio son independientes de los limites de la propiedad
privada, pero tienen un impacto sobre el posible uso del suelo. Estas definiciones, bajo el
derecho publico pueden tener un impacto sobre el derecho de propiedad, pero dado que
no son parte del registro oficial no son la materia del principio de publicidad.

2.5.1.2 Organizacién del Catastro
Figura 10. Declaracion 2, Catastro 2014.

Ragistros

Estacdisticas

Fuente. FIG, Documento Catastro 2014.
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Los sistemas catastrales tendran que tener una estructura de organizacion adecuada para
cumplir con los futuros requisitos de los individuos y las sociedades. La separacién entre
mapas Yy registros sera abolida. Esta separacién fue necesaria porque la tecnologia
disponible no permitia otro tipo de soluciones.

2.5.1.3 El cambio de rol de los planos en el Catastro

Figura 11. Declaracion 3, Catastro 2014.

Afodefamienfo
Carasrraf

Fuente. FIG, Documento Catastro 2014.

El mapa catastral en formato analogo quedara atras, los nuevos avances permiten realizar
mapas con base en modelos de datos.

Los mapas siempre han sido modelos, pero la falta de tecnologia no permitié el uso de
estos modelos de manera flexible. La tecnologia moderna permite la creacién de mapas a
diferentes escalas y registros alfanuméricos en diferentes formas desde el mismo modelo
de datos.

Con la utilizacion de tecnologias de informacion, el proceso cambia sustancialmente. La
determinacion de las coordenadas del objeto se hace mas facil con GPS y los métodos de
teledeteccion, y la representacion directa de objetos en un plano es reemplazada por la
creacion de objetos en un sistema de informacién. El resultado de este proceso es un
modelo de datos del mundo real. A partir de este modelo se crean planos utilizando
funciones de representacion operando dispositivos de dibujo.
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2.5.1.4 Tecnologia de la informacion en el Catastro
Figura 12. Declaracién 4, Catastro 2014.
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Fuente. FIG, Documento Catastro 2014.
El mundo se encuentra en una era computarizada, en donde todos los procesos se levan
a un sistema automatizado, el Catastro no puede ser la excepcion.

La tecnologia geomatica sera la herramienta normal para el trabajo catastral con
procedimientos administrativos adecuados.

Los paises desarrollados, en desarrollo y transicién necesitan de modelos de las
situaciones existentes para resolver problemas de poblacion, medio ambiente y uso
razonable del suelo.

2.5.1.5 El sector publico y el sector privado trabajaran en conjunto
Figura 13. Declaracién 5, Catastro 2014.

Fuente. FIG. Documento Catastro 2014.

Los sistemas publicos tienden a ser menos flexibles y orientados al usuario que las
organizaciones privadas.
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Las economias de mercado requieren flexibilidad en el mercado inmobiliario y en la
planificacién y uso del suelo. Dicha flexibilidad podria ser provista en mejor forma por
instituciones privadas. Sin embargo, por necesaria seguridad, es indispensable que el
sector publico esté involucrado. El sector privado ganara importancia. El sector publico se
concentrara en tareas de supervision y control.

2.5.1.6 Recuperacion del costo en el Catastro
Figura 14. Declaracion 6, Catastro 2014.

Fuente. FIG. Documento, Catastro 2014.

Los sistemas catastrales necesitan para su desarrollo de una considerable inversion, pero
la documentacion territorial y la seguridad que brinda un catastro representa un mdltiplo
de la inversién. Los costos de operacion y de inversion deben ser reembolsados, al
menos parcialmente, por los usuarios. El andlisis costo/beneficio sera un aspecto muy
importante en la reforma catastral y su implementacion.

En los sistemas en los que esta involucrado el sector privado, los costos de operacion
estan cubiertos por las tasas pagadas por las personas involucradas en las transacciones
inmobiliarias. Dentro de una mezcla de impuestos y tasas no es facil implementar un claro
control con costos para gastos y rendimientos.

Con la declaracién sobre la recuperacion del costo, indicamos que para los sistemas de
registro inmobiliario debe introducirse un mecanismo de control que considere los costos y
beneficios reales del sistema, repare las tasas y los impuestos y refleje en posibilidades
en como el costo puede ser cubierto por las tasas adecuadas.
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3 LOS USUARIOS Y SUS NECESIDADES

Las nuevas tendencias del Catastro giran hacia un Sistema con diferentes funciones, es
decir, un Sistema que apoye las labores de no solo una entidad sino que sea materia
prima para varias de ellas tanto estatales como privadas.

Cada una de estas entidades es usuario del Catastro en la medida de la informacion que
necesitan del Sistema, cada entidad fue creada con objetivos propios y en el camino para
tal fin requiere de cierta informacion, pertinente al Catastro. Por esta razén se hace
necesario conocer a los usuarios (Pueden ser de orden nacional, departamental y
municipal, ademas de los entes privados) mas directos del Catastro y sus necesidades
frente a la Informacion Catastral.

Las entidades que se alimentan del catastro son aquellas que necesitan de ciertos datos,
obtenidos en la mayoria de los casos por medio de censos o inventarios por via directa
(Informacion dada por parte de los usuarios a la entidad) o por formas diferentes como
operativos de campo.

En el siguiente esquema se muestran las entidades o dependencias gubernamentales
que de acuerdo a sus objetivos, misidn y vision requieren de informacion Catastral.

Figura 14. Esquema de organizacién institucional de entidades.

ENTIDADES DE ORDEN

e

NACIONAL DEPARTAMENTAL MUNICIPAL
l IGAC l Secretarias Secretarias
FEDELONJAS Empresas de servicios publicos
DANE Camara de Comercio
DNP

Fuente. El Autor.

Las secretarias departamentales estan encargadas de velar por la ejecucién coherente
del plan de desarrollo departamental, en donde se encuentran involucrados los
municipios, es decir, en ultima instancia las secretarias municipales son los usuarios
directos del catastro, por esta razén en este documento se hace incapié en ellas,
omitiendo de esta forma las secretarias de orden departamental.
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3.1 INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI (IGAC)

En Colombia, el IGAC es la entidad encargada de elaborar mapas y cartas topograficas,
agricolas y catastrales del pais, también estudia y clasifica los suelos para su mejor
aprovechamiento agropecuario y para obtener el avaluo oficial de la propiedad inmueble
por medio de procedimientos técnicos, estudiando los elementos fisico, juridico,
econdmico y fiscal del inmueble (Reconocimiento Predial) y con base en ellos formar y
reglamentar y conservar el catastro en el territorio nacional; realizar estudios de
investigacion geograficas, geofisicas, etc.

Ademas de estas funciones asignadas en su estatuto organico, el gobierno ha venido
asignandole responsabilidades como la vigilancia técnica de las entidades catastrales
independientes, el avalio de los bienes inmuebles que adquieran o transfieran las
entidades de derecho publico.

En su organizacion ejecutiva son auxiliares de la Direccidn una Secretaria General y una
Oficina Juridica y seis subdirecciones que tienen a su cargo las labores de: Cartografia,
Agrologia, Catastro, Estudios Geograficos, Planeaciéon y Administracion. (Ver Anexo A).

3.1.1 Subdireccion de Catastro

La Subdireccién de Catastro es la responsable de inventariar todos los bienes inmuebles
tanto del estado como de particulares, ademas de mantener una correcta calificacion y
clasificacién de los mismos, de tal manera que se pueda lograr una correcta identificaciéon
fisica, juridica, fiscal y econdmica. Todo esto en aras de cumplir con los objetivos que
estipula la resolucion 2555 de 1988 los cuales se nombran a continuacion:

= La formacion, actualizacion de la formacién y conservacion del catastro nacional;

= La determinacién fisico-juridica, en forma cada vez mas completa, de los limites de la
propiedad inmueble en beneficio de los propietarios o poseedores, de la comunidad y del
Estado;

= La elaboracién de cartas catastrales y tematicas;

= El establecimiento de un sistema nacional encargado de prestar los servicios de
Registro de Instrumentos Publicos, catastro y liquidacién del impuesto predial,

= La obtencién de las informaciones relativas a la propiedad inmueble, para su utilizacion
en los programas de accién del Estado;

= La fijacion de los avaluos de conformidad con las normas establecidas en esta
resolucién, que permitan conocer la riqueza inmueble del pais, faciliten el recaudo de los
impuestos directos e indirectos de la propiedad raiz, y sirvan de base para la transferencia
0 adquisicion de la misma por parte del Estado y de los particulares.

Para cumplir con los anteriores objetivos y haciendo parte del proceso de formacion y
actualizacién de la formacion, el Reconocimiento Predial es una herramienta para
identificacion fisica, juridica, fiscal y econdmica, labor de la subdireccién del Catastro.
Este Reconocimiento se realiza en campo por medio del diligenciamiento de la Ficha de
Reconocimiento Predial analizada en el capitulo anterior. Por esta razdn las necesidades
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de esta dependencia son claras frente a informacion recolectada en la ficha, puesto que la
Subdireccion necesita de toda la informacion registrada en ella.

3.1.1.1 Avallos

La division de avaluos es la oficina encargada de realizar los procesos de investigacion de
precios del terreno en las labores de formacién y actualizacién de la formacion catastral.

El procedimiento para la formacion catastral comprende una primera parte general que
compete directamente a los jefes de avaluos y son los aspectos de zonificacion del suelo.

Una segunda parte que tiene que ver con el reconocimiento y calificacion
(Reconocimiento Predial) de las edificaciones de los predios compete directamente a los

oficiales de Catastro.

En el siguiente cuadro se resume la metodologia para la realizacion del avalio catastral.

Cuadro 1. Metodologia del proceso de avaluo catastral

Zonas Homogéneas

en la unidad organica

viviendas
Cada una de estas

PROCESO DEFINICION DESCRIPCION PRODUCTO
Se realiza una
investigacion de las
siguientes variables:
= Topografia
= Uso del suelo Plano de conjunto
= Vias conformado con las
Es el proceso - .
. = Servicios caracteristicas por
mediante el cual se N g
o . . = Tipificacién de |zonas similares en
Determinacion de determinan espacios

cuanto a variables de
suelo vy tipificacion de

tanto del predio como
de la edificacion

de la edificacién, el
precio es dado en
$/m?. A los precios de
la edificacion se les
debe aplicar el mejor

Fisicas catastral con : .
. - variables deben | estructuras (Fisicas)
caracteristicas fisicas .
o registrarse en | (Zonas
similares. . -
planchas de conjunto | Geoecondémicas
para que por | preliminares)
superposicién de los
calcos obtener las
Zonas Homogéneas
fisicas.
Con el plano de zonas
homogéneas fisicas . .
Precios para predios
se toma una muestra
. por cada zona
Es el proceso por|de predios para . -
. .| homogénea fisica y
medio del cual se|efectuarles el avaluo .
. . . curva ajustada para
Avaluo determina el valor|tanto del predio como

cada tipo de
construccion
(Referente a su uso)

en cada zona
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PROCESO DEFINICION DESCRIPCION PRODUCTO

modelo de regresion
(Lineal, Exponencial,
Logaritmica o Potenc.)

Es el proceso que
permite determinar
aquellos espacios en . .
o ; . .| Homogéneas Fisicas, .
Determinacion de la unidad organica . ; Plano de conjunto con
. se le realizan estudios - .
Zonas Homogéneas |catastral que poseen caracteristicas fisicas

o . de precios (Avalluos) ; -
Geoecondmica igualdad en sus . y de precios similares.
iy para determinar las
caracteristica tanto

. Zonas Homogéneas
fisicas como de -

. Geoecondmicas.
precios.

Basados en el plano
de Zonas

Fuente. El Autor

Las necesidades de la division de avaluos frente a informacién recolectada en la ficha de
Reconocimiento Predial son basicamente el formato de calificacién de edificaciones (Ver
figura 4, numeral 2.3.1.2) que forma parte de la ficha y datos generales del predio,
necesarios para llevar a cabo el proceso de avaluo.

En el siguiente cuadro se resumen los campos de la ficha de Reconocimiento que le
interesan a esta division.

Cuadro 2. Necesidades de la division de avaliuos frente a informacién recopilada en
reconocimiento predial.

FORMATO CAMPOS

= Predio

= Destino

= Ubicacion

Ficha de Reconocimiento Predial = Numero predial

= Todos los campos del formato de
Calificacion de Edificaciones
(Estructura, Cocina, Acabados, Bafo)

Fuente. El Autor

3.2 OFICINA DE REGISTROS DE INSTRUMENTOS PUBLICOS

La Oficina de Registros es una entidad del Estado encargada de clasificar, manipular y
divulgar la informacion juridica de los inmuebles existentes en el pais, tanto del Estado
como de particulares.

En cuanto a informacién juridica se refiere, la Oficina de Registros maneja una base de
datos con la vida de cada predio (Metadato). Dicho documento contiene toda la
informacion pertinente al movimiento inmobiliario de los predios del municipio y su estado
juridico actualizado. Informaciéon que se consolida en el Certificado de Libertad vy
Tradicion, requerido en transacciones de inmuebles. (Ver Anexo B).
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Cuadro 3. Necesidades de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos frente a informacion
recopilada en reconocimiento predial.

FORMATO CAMPOS

» Ubicacion (Direccion, Departamento,
Municipio, Vereda, etc)

Matricula Inmobiliaria

Numero predial

Propietario

Justificacion de propiedad

Area

Certificado de Libertad y Tradicion

Fuente. El Autor

3.3 MUNICIPIOS

3.3.1 Secretaria de Salud

La Secretaria de Salud es el ente rector y regulador del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS) que a través de procesos de concertacion busca fomentar la
salud, prevenir enfermedades y garantizar el acceso a la seguridad social en salud de
toda la poblacion del municipio, ofrecer asesoria y asistencia técnica asi como ejercer
vigilancia y control hacia los componentes del Sistema, acogiéndose a los principios de
calidad, eficiencia, transparencia, responsabilidad, respeto, equidad y compromiso.

Como objetivo general, la Secretaria de Salud garantiza el desarrollo del SGSSS y
propende por la conservacion y proteccion de un ambiente sano en el municipio.

Para el cumplimiento de su mision, la informacion catastral propiamente dicha (Datos
recopilados en Reconocimiento Predial) no juega un papel clave en el desarrollo de sus
funciones pero si alimenta a diferentes procesos que en un momento dado pueden ser
utilizados para el cumplimiento de sus objetivos, estos procesos son:

= Estratificacion
= S|SBEN
= POT

3.3.2 Secretaria de Hacienda

La Secretaria de Hacienda es la dependencia municipal encargado del manejo financiero
y la responsable de la consolidacion, presentacion, ejecucion y control presupuestal, la
contabilizacion de todas las operaciones financieras, la realizacién de los cobros coactivos
y demas funciones del Tesoro municipal de conformidad con la ley.

Ademas, es quien debe velar por el cumplimiento de las obligaciones tributarias de cada
unos de los habitantes del municipio, deber ser eficiente y transparente en el manejo de
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los recursos para brindar consistencia a los aspectos presupuestales y financieros, lo cual
es la base para que el municipio cumpla con los objetivos disefiados en el Plan de
Desarrollo Municipal ajustados al Plan de Ordenamiento Territorial.

Dentro de las labores de la Secretaria de Hacienda Municipal se encuentra la liquidacion,
facturacién y cobro del impuesto predial, el cual es la contribuciéon ftributaria de los
habitantes de la localidad por pertenencia de predios localizados dentro de los limites del
municipio. La liquidacion del impuesto predial se realiza por porcentajes del avaluo
catastral (Ver anexo C), realizado por el IGAC con la cooperacion del municipio.

De esta manera, la Secretaria requiere de informacion catastral para la liquidacion del
gravamen, informacién que es recopilada en el Reconocimiento Predial, dichos datos
requeridos se resumen en el siguiente cuadro.

Cuadro 4. Necesidades en la liquidacién del impuesto predial por parte de la secretaria de
hacienda frente a informacién recopilada en Reconocimiento Predial

PROCESO CAMPOS

= Predio

= Destino econdmico
= Ubicacioén

=  Numero Predial

=  Propietario

= Avallo

Cobro del Impuesto Predial

Fuente. El Autor

3.3.2.1 Industria y Comercio

La oficina de Industria y Comercio, como dependencia de la Secretaria de Hacienda es la
responsable del cumplimiento de las obligaciones tributarias de tipo comercial e Industrial
del municipio. Para tales fines es necesario consignar cierta informacién referente a los
contribuyentes en dos formatos.

Uno de ellos es el formato de Iniciacion de Actividades (Ver Anexo D), con el cual se
obtiene un registro de Industria y Comercio o se renueva la informacién del mismo (en
caso que el establecimiento ya haya sido registrado anteriormente). El otro es el formato
de declaracion de Ingresos, (Ver Anexo E) con el cual se liquida el impuesto de
Industria y Comercio para cada establecimiento.

Cabe aclarar que el diligenciamiento de los formularios es realizado por el representante
legal, es decir, no es labor de la oficina de Industria y Comercio realizar el censo o
inventario de los establecimientos del municipio, de esta manera las necesidades de esta
dependencia frente a informacién catastral son de tipo aclaratoria, es decir, los campos
que se encuentran tanto en la ficha de reconocimiento predial como en los formatos que
requiere esta dependencia deben coincidir, de ninguna manera debe existir inconsistencia
en la informacion.

En el siguiente cuadro se muestran los dos formatos con los campos referentes a
informacion catastral.
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Cuadro 5. Necesidades de la division de Industria y comercio frente a informacién recopilada en
Reconocimiento Predial

FORMATO CAMPOS

= N°del Predio
= Zonificacion

Iniciacion de actividades = Direccion
= Clase de Actividad(Destino Econdmico)
=  Barrio

= Direccion

Declaracion de Ingresos = Clase de Actividad (Destino Econémico)

Fuente: El Autor

3.3.3 Secretaria de Planeacion

La planeacién permite ordenar y priorizar las acciones de desarrollo y orientar el gasto
publico de acuerdo a las necesidades de la poblacion, ademas de armonizar los
programas, proyectos y actividades que realiza la administracion publica para promover el
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos en procura del desarrollo arménico
de las regiones y en general de pais.

En cada municipio, la oficina de Planeacién es una dependencia que asesora a la
administracion municipal en la construccion y seguimiento equitativo y participativo de los
procesos de planificacion, concertando, coordinando y regulando las politicas y acciones
sectoriales, regionales y municipales; controlando asi el desarrollo territorial del municipio.

Dentro de sus labores se encuentran efectuar seguimiento al cumplimiento, gestion e
impacto a las actividades y proyectos contemplados en el Plan de desarrollo municipal, en
el desarrollo econdmico, social, politico, urbanistico, fisico-bidtico y cultural de los
habitantes. Otra de sus labores importantes es la planeaciéon econémica del ordenamiento
municipal, en la racionalizacion de las intervenciones sobre el mismo, en la orientacion de
su desarrollo y el aprovechamiento con el objeto de buscar el mejoramiento en la calidad
de vida de los habitantes.

En cada municipio del pais, la Secretaria de Planeacion tiene responsabilidad en los
procesos de Estratificacion, Formulacion, control y seguimiento del Plan de Ordenamiento
Territorial y el SISBEN; los cuales en cierto momento del proceso requieren de
informacién catastral.

3.3.3.1 Estratificacion
= Estratificacion Urbana

La estratificacion es un estudio técnico orientado a clasificar un universo en diferentes
grupos socioecondmicos o estratos.
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La Estratificacion socioeconémica colombiana es el mecanismo que en un determinado
municipio, localidad o distrito, clasifica la poblacion en distintos grupos de personas con
caracteristicas sociales y econdmicas similares. Esta se basa en la calidad de vida de las
viviendas como una aproximacion de la calidad de vida de las personas que las habitan.

= Metodologias para la Estratificacion Socioeconémica Colombiana

Existen varias metodologias para la estratificacion urbana, éstas se adecuan al tamafo y
a las caracteristicas socioecondmicas de las distintas cabeceras municipales.

De acuerdo con la Ley 152 de 2003 el DANE clasificé las cabeceras municipales en dos
grupos de la siguiente manera (ver figura 15):

Figura 15. Divisién de las Cabeceras municipales para estratificacion

CABECERAS MUNIPALES

| —

GRUPO 1 GRUPO 2

(POBLACION < 4000 HAB) (POBLACION > 4000 HAB)

\
l l l

Bogota D.C. Areas Metropolitanas Ciudades

y Intermedias

Ciudades principales
Fuente. El Autor

= La metodologia de estratificacion urbana de centros poblados de hasta 4000 habitantes
se basa en la investigacion de caracteristicas de las viviendas solamente en la manera
que dichas unidades se ubiquen de forma heterogénea en el espacio.

= Las metodologias de estratificacion urbana de centros poblados con mas de 4000
habitantes (Grupo 2) difieren en las variables estudiadas y el procedimiento de calculo
estadistico, y son las siguientes (ver figura 15):
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= Bogota D.C. (Metodologia Especial)
» Areas Metropolitanas y Ciudades principales (Metodologia tipo 1)
= Ciudades intermedias (Metodologia tipo 2).

Los municipios podran tener entre 1 y 6 estratos, dependiendo de la heterogeneidad
social y econémica de sus habitantes.

= Procesos de Estratificacion Urbana

Los estudios de estratificacion se realizan en dos fases, la primera consiste en un Censo
de Estratificacion en donde se recopila toda la informacion necesaria en el proceso y la
segunda denominada Conformacion de Estrato, en ella se procesa toda la informacién
obtenida por medio de un método estadistico para la clasificacion de las viviendas.

Fase 1: Censo de Estratificacion

Los censos de estratificacion son un inventario por observacion directa de las
caracteristicas fisicas externas de las viviendas, de su entorno inmediato y de su contexto
urbanistico. El inventario se realiza mediante la aplicacion de un formulario a la unidad de
estratificacion (Ver Anexo F y G).

En el siguiente cuadro se especifican las actividades para llevar a cabo el Censo de
Estratificacion.

Cuadro 6. Metodologia proceso fase 1 de estratificacion urbana

ACTIVIDAD DEFINICION RESULTADO

Procedimiento de obtencién de
Actualizacion cartografica un plano amanzanado.

e ., Plano actualizado de
Verificacion y revision sobre el
; . manzanas
terreno de la informacion de
planos preliminares.
Zonificacién Herramienta para establecer el | Mapa con zonas de
contexto urbanistico de la|caracteristicas
vivienda socioecondmicas similares

Planear el trabajo, capacitar y
seleccionar el personal, | Organigrama
ademas de alistar los recursos

Operativo para recoleccion y
revision de datos

Diligenciamiento del formulario | Diligenciar en oficina los datos | Formularios  organizados vy
antes de ir al terreno del formulario correspondiente | diligenciados en su capitulo de
a la identificacion . Identificacion
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Recoleccion de datos en el|Etapa donde los recolectores
terreno diligencian los formularios. La
recoleccion se realiza por
observacion directa (Sin
preguntas a los habitantes)

Formularios diligenciados

Revision de datos Etapa donde se revisa que los
formularios estén | Formularios corregidos
correctamente diligenciados

Fuente. El Autor

Fase 2: Conformacioén de estratos

En esta fase se clasifican las viviendas en grupos o estratos. En el siguiente cuadro se
muestran las actividades que se deben llevar a cabo para la conformacion de estratos.

Cuadro 7. Metodologia proceso fase 2 de estratificacién urbana

ACTVIDAD DEFINICION RESULTADO

Crear una base con los datos

Conformacion de la base de | de los formularios del censo Base de datos

datos de estratificacion
Aplicacion del método
L | estadistico correspondiente a
Aplicacion de |,a metOdOIOQ'a la metodologia utilizada. El Estratificacion preliminar
estadistica método es suministrado por el
DANE

Se traslada los resultados de

Revisidn de resultados Estratificacion preliminar con
preliminares el fin de revisarlos en el Errores detectados
terreno

. Después de la deteccion de
Obtencion de resultados | jos errores se procede a su Estratificacion final
finales correccion

= La descripcion detallada de
Contiene el proceso de | las actividades adelantadas en

Informe final estratificacion completo cada fase

= Las bases de datos
obtenidas

7



ACTVIDAD DEFINICION RESULTADO

= Los criterios locales para
establecer los estados de las
variables

= Un cuadro resumen de
resultados estadisticos

= E| listado de lados de
manzana por estrato

= El plano cartogréfico
utilizado

= El plano de estratificacién
(con convenciones para cada
estrato)

» Una fotografia (de lado de
manzana) tipo por estrato
(opcional)

= El instructivo sobre como
mantener actualizada la
estratificacion

Fuente. El Autor

= Estratificacion Rural

En la zona rural existen dos tipos de poblaciones para las cuales hay diferentes
metodologia para llevar acabo el proceso de estratificacion y son las siguientes:

= Centros poblados (20 o mas viviendas), con menos de 3000 habitantes, se usa la
metodologia tipo 3.

= Centros poblados con mas de 3000 habitantes, se usa la metodologia tipo 2

= Fincas dispersas, se usa la metodologia de estratificacion para fincas y viviendas
dispersas en zona rural

Las metodologias tipo 2 y 3 se conforman con 4 estratos, en caso excepcional que se
encuentren en la zona rural predios con edificaciones destinados para el recreo, se
pueden tener los 6 estratos.

La unidad de Estratificacion es el predio con vivienda o la vivienda independientemente
(Conocida como mejora).

Procedimiento de Estratificacion de las Fincas y Viviendas dispersas en la zona
rural.

Este proceso se realiza a partir de informacion predial catastral rural y los estudios de
UAFpm( Unidad Agricola Familiar promedio municipal )
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En el siguiente cuadro (Cuadro 8), se especifican las actividades que enmarcan este

procedimiento.

Cuadro 8. Metodologia proceso de estratificacién rural

ACTIVIDADES

DESCRIPCION

Recopilacion de Informacion basica.

Consiste en la documentacién previa, la cual
consta de los siguientes materiales:

= Archivo Catastral (Registros 1y 2. Ver

Anexo H)

= Plano Catastral (Representacion
grafica de los predios, fincas, veredas,
etc.)

= Plano de Zonas Homogéneas
Geoecondmicas (Representacion

gréfica de areas con caracteristicas de
valor econémico similares.)

» Manual general de Estratificacion de
Fincas y viviendas dispersas en la
zona rural (Documento con la
metodologia mencionada).

= Software para el procesamiento de la

informacion.

Estimar el UAF equivalente zonal

Consiste en calcular un indicador de

productividad promedio.

Medir la capacidad productiva del predio

Se calcula a partir del nimero de UAF

equivalentes zonales

Conformacion de Estratos

Consiste en introducir toda la informacion
recopilada en un software disefiada para
sistematizar el calculo de los Estratos

Revision del listado de predios.

En esta instancia se revisan aquellos predios
que por cualquier motivo fueron excluidos de la
base de datos de Estratificacion

Obtencion de resultados y Mapificacion de la
Informacién

Con los resultados de la estratificacion se

realiza una identificacion de los predios y sus
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ACTIVIDADES DESCRIPCION

estratos en el plano predial catastral rural.

Proceso en el cual se determina si existen
Evaluacion de resultados distorsiones generadas por errores en la
informacion basica.

Memorias técnicas que contienen:

= Descripcion de la actividades técnicas
adelantadas.

= Resultados obtenidos

= Cuadro resumen de resultados

Informa final. estadisticos

= Listado de predios por estratos

= Plano de estratos realizado sobre el
plano catastral

= Una fotografia , por estrato de una
finca o vivienda rural dispersa tipo.

= Memorias de célculo de la UAFpm.

= Informacién adicional.

Fuente. El Autor

Las actividades especificadas anteriormente (ver cuadro 8) se efectlan en aquellos
municipios en los cuales no se ha realizado el proceso de estratificacién. Ahora bien, el
proceso de actualizacion de estratificacion se realiza cuando existen casos como:

Predio nuevo con vivienda.

Predio subdividido.

Predio englobado.

Predio con area distinta a la registrada en la Base Predial Catastral (Registros 1y 2).
Vivienda nueva en predio registrado sin vivienda.

Vivienda nueva en predio registrado con vivienda.

Vivienda registrada con caracteristicas distintas a las registradas en la Base Predial

Catastral.

Mejora nueva en predio registrado.
Mejora nueva en predio nuevo.

Vivienda que se debe borrar.

El proceso de Actualizacion se describe en el siguiente cuadro (Cuadro 9).
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Cuadro 9. Metodologia proceso de actualizacion de estratificacion rural

ACTIVIDAD DESCRIPCION

Se recopila los siguientes documentos:

= Planos Catastrales

= Mapa de Zonas Homogéneas
Geoecondmicas

= Software de Estratificacion

= Formulario para nuevo predio o nueva
mejora

=  Formulario de Vivienda.

= Formato de area del predio

= Formato de radicacion de novedades

= Formato de recepcion de reclamos

= Formato de carta de respuesta
solicitando informacion adicional

= Formato de notificacion del resultado
del reclamo.

Recoleccion de material

(Ver anexo 1)

Se debe realizar una seleccion de predios y
Seleccion de predios accesos a los mismos en el plano catastral a
los cuales se realizara la actualizacion

De acuerdo a la seleccidon de los predios a
Seleccion de recorrido visitar se realiza un ruteo de tal manera que
facilite el trabajo.

) Se organiza el grupo de trabajo de acuerdo
Grupo de trabajo con las rutas establecidas.

Cada grupo de trabajo realiza la recoleccién de
Recoleccion de Informacion la informacion en los predios correspondientes
a su ruta.

Fuente. El Autor
Necesidades frente a informacion catastral en el proceso de Estratificacion.

Dentro del proceso de estratificacion se identifican dos focos en donde la informacion
catastral juega un papel muy importante, la Zonificacién y la Recoleccién de datos en
el terreno. A continuacion se analiza cada uno de ellos y las implicaciones que tienen en
los procesos de catastro referentes al reconocimiento predial.

Como se ha nombrado, la Zonificacion es una herramienta técnica utilizada en la
Estratificacion para establecer el contexto urbanistico de las viviendas (zona donde se

81



ubican, este contexto se caracteriza por un conjunto de aspectos del habitat (topografia,
polos de afectacion, uso del suelo, servicios publicos etc.), que lo diferencian de otras.

Existen dos maneras de llevar a cabo la Zonificacién: Zonificacion elaborada por
autoridades catastrales (IGAC) y la Zonificacién con criterios de habitat. La primera es la
recomendada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) para
los municipios que cuentan con formacién catastral. La segunda es utilizada cuando en la
localidad no existe Zonificacion Catastral y consiste en una divisibn basada en la
prestacion de servicios publicos. De esta manera la Zonificacion realizada por el IGAC,
constituye una pieza clave en el proceso Estratificacion.

Dicha Zonificacion se lleva cabo en procesos catastrales para establecer el valor de un
predio y consiste en la definicion de Zonas Homogéneas Fisicas y Zonas Homogéneas
Geoecondmicas. Las Zonas Homogéneas Fisicas permiten conocer las condiciones
existentes en el territorio, donde se estudian variables como: usos, tipificacion, vias,
servicios publicos, topografia, normas urbanisticas, etc.

Una vez definidas las zonas fisicas se toman puntos de investigaciéon en cada una de
estas, en los cuales se realiza el reconocimiento predial para determinar el valor de cada
punto y realizar un estudio econémico con el cual se definen posteriormente las Zonas
Homogéneas Geoecondmicas o de igual valor, es decir, la definicion de Zonas
Homogéneas Fisicas y Geoecondmicas realizada por el IGAC como apoyo al municipio,
es material clave en la actividad de Zonificacion el cual forma parte de la Estratificaciéon
Socioeconomica.

El otro foco es la Recoleccion de datos en el terreno, en el caso de la estratificacion
urbana, ésta actividad se realiza con base en el formulario respectivo (Varia dependiendo
de la metodologia Ver Anexos F y G) en el cual se analizan las caracteristicas externas de
la vivienda (Via de acceso, anden, antejardin, focos de afectacion, etc.). Estos campos no
estan contenidos en la ficha de Reconocimiento Predial, en donde prima las
caracteristicas internas de la vivienda para el calculo de avaluo.

Ahora en el caso de estratificacion rural, los campos utilizados corresponden directamente
en un documento denominado Base predial Catastral o Archivo Catastral o también
denominados Registros 1 y 2 (Ver Anexo H), que es el producto del procesamiento
computarizado de la Ficha de Reconocimiento Predial.

Ademas cuando se realiza actualizacion de la estratificacion se disponen para el
diligenciamiento formatos como el de Formulario de vivienda, Formato de Area del predio
y el Formulario para nuevo predio o nueva mejora’, los cuales se alimentan principalmente
de campos contenidos en la Ficha de Reconocimiento Predial o Ficha Predial.

En el cuadro que se muestra a continuacién se resumen las necesidades de los procesos
de estratificacion frente a informacion catastral especifica, contenida en la Ficha Predial.

Estos formularios forman parte del Anexo I.

82



Cuadro 10. Necesidades en el proceso de Estratificacion frente a informacion recopilada en
Reconocimiento Predial.

TIPOS DE
] FORMULARIO O FORMATO CAMPO
ESTRATIFICACION

Departamento
Municipio

Sector

Seccion

Manzana

Direccion

Barrio

Croquis

Material de las fachadas
Material de la puerta
principal

Datos del Recolector
Fecha

Formulario para Estratificacién Metodologia
Tipo 1

Estratificacion
Urbana

Departamento
Municipio

Sector

Seccion

Manzana

Direccion

Barrio

Croquis

Material de las fachadas
Material de la puerta
principal

= Datos del Recolector
= Fecha

Formulario para Estratificacién Metodologia
Tipo 2

= Departamento

= Municipio

= Tipo de Avalio (Primeros

dos digitos del numero

predial)

Numero predial

Sector

Vereda

Mejoras

Nombre de Propietarios

Nombre del Predio

Area total del predio

Zona Homogénea

Geoecondmica (Z.H.G).

= Areapor Z.H.G.

= Uso o destino Econdémico
de las Construcciones

= Puntaje por vivienda
(Campos del Formato de
Califica. De Edifi.)

Estratificacion Rural
de Fincasy
Viviendas Dispersas

Base Predial Catastral o Archivo Catastral
(Registros 1y 2)
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TIPOS DE
] FORMULARIO O FORMATO CAMPO
ESTRATIFICACION

Departamento
Municipio

Vereda

Numero Predial
Propietario anterior
Propietario

Direccion del predio
Todos los campos del
Formato de Calificacion
de Edificaciones de la
Ficha Predial.

Puntaje de la Vivienda
Recolector

Fecha

Formulario de Vivienda

Departamento
Municipio

Vereda

Ndmero Predial
Propietario anterior
Propietario actual
Direccion del Predio
Area Catastral anterior
Area catastral actual
Croquis

Recolector

Fecha

Actualizacién de la

Estratificacion de

fincas y Viviendas
dispersas

Formato de Area del Predio

Departamento
Municipio

Vereda

Numero Predial
Propietario

Direccion del Predio
Area

Todos los campos del
Formato de Calificacion
de Edificaciones de la
Ficha Predial.

= Puntaje de la Vivienda
= Recolector

= Fecha

Formulario para Nuevo Predio o Nueva
Mejora

Fuente. El Autor

En esta medida, para llegar a un Catastro multipropésito, es conveniente tener una ficha
de reconocimiento predial que incluya datos tanto internos como externos de las
viviendas, para que los trabajos de reconocimiento predial de la labor catastral
contribuyan en las labores de estratificacion.
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3.3.3.2 Plan de Ordenamiento territorial

El Ordenamiento territorial (O.T.) es un conjunto de acciones concertadas, emprendidas
por la nacion y las entidades territoriales, para orientar la transformacion, ocupacion y
utilizaciéon de los espacios geograficos, buscando su desarrollo socioeconémico y
teniendo en cuenta las necesidades e intereses de la poblacion, las potencialidades del
territorio y la armonia con el medio ambiente.

El O.T. adopta un enfoque global y sistematico en lo tematico, espacialmente amplio, que
integra en un modelo conjunto los aspectos econdmicos, sociales, culturales, estéticos y
fisico bioticos. Este enfoque integral es dificil de conseguir y gestionar, pero resulta mas
racional y ajustado a la realidad.

El Ordenamiento Territorial debe tener ciertas caracteristicas como es el ser Integral
(Consideraciéon como un todo), Sistémico (El territorio se compone de los sistemas
administrativo, biofisico, social, econdmico, y funcional), Democratico (Activa organizacién
y participacion social), Flexible (Ajustable a cambios importantes en el desarrollo
territorial) y Prospectivo (Vision del futuro deseado) para lograr los siguientes objetivos:

= Proporcionar las posibilidades minimas que posibiliten conseguir una adecuada calidad
de vida para toda la poblacién y en todo el territorio.

= Conservar y desarrollar los fundamentos naturales de la vida; biodiversidad y procesos
ecoldgicos esenciales.

= Mantener a largo plazo el potencial de utilizacién del suelo y los recursos naturales:
desarrollo sostenible.

= Vision concertada a mediano y largo plazo del territorio.
= Espacializacion de las politicas y objetivos de desarrollo integral del municipio.
= Qrientar el proceso de ocupacion y transformacion del territorio.

= Establecer apoyo institucional necesario para el desarrollo integral del territorio
mediante la gestién de Planes de Ordenamiento de las entidades territoriales del pais.

El buen desempeno durante el proceso debe llevar a los siguientes resultados.

= Mejora en la gestion publica.

= Adecuada organizacién y division del territorio municipal.
= Mayor competitividad y Sostenibilidad.

= |dentificar necesidades de infraestructura vial y servicios.
= Clasificacion del suelo.

= Plan y reglamento del uso del suelo.

= Integracion social y geografica.

= Mejorar la productividad y la inversién publica.
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Ahora bien, para llegar satisfactoriamente a los resultados esperados el O.T. cuenta con
herramientas basicas como:

Programa de Gobierno:

En el se encuentran las directrices y compromisos que orientan el desarrollo municipal,
propuestos por el Alcalde para su eleccion.

Plan de Desarrollo Municipal:

Es un instrumento de gestion y es la aplicacion de un esquema de planificacién. En él se
presenta el programa de gobierno del municipio y se conjuga la accién coordinada de la
planeacion con las érdenes de gobierno nacional, departamental, regional y local. En él se
definen propdsitos y estrategias de desarrollo del municipio.

Plan de Ordenamiento Territorial:

Es una herramienta de gestion, compuesto por un conjunto de objetivos, directrices,
politicas y metas, programas actuaciones y normas adoptadas para administrar y orientar
estrategias que determinen las clases y el uso del suelo y la localizacion de la poblacién,
la vivienda, las actividades socioecondmicas, las vias, los servicios, las areas protegidas y
de amenazas naturales, por el término de nueve afos o tres periodos de gobierno.

Marco Metodolégico del Plan de Ordenamiento Territorial.

El proceso de planeacién para la puesta en marcha del POT comprende dos fases: La
Formulacion y la Implementacion. (Ver Anexo J)

La primera se divide en tres subetapas:

= |nicial.
= Diagnostico.
= Prospectiva.

Y la Implementacion se divide en:

= |nstrumentacion.

= Ejecucidn.

Cada una de las etapas y subetapas es descrita a continuacion en el siguiente cuadro.

" MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZI, CONVENIO IGAC-PROYECTO CHECUA- CAR-GTZ-KFW. Guia simplificada para la
elaboracioén del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal. Santa Fe de Bogota D.C.,1998.
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Cuadro 11. Resumen de la metodologia para realizacion de un Plan de Ordenamiento Territorial

DESCRIPCION

Comprende la iniciativa tomada por el Alcalde
apoyado por el jefe de planeacion, el marco
juridico que determina el alcance del plan,
estrategias, politicas y objetivos de desarrollo

Se realiza la caracterizacion, clasificacion,
espacializacion, sintesis y evaluacion integral
de los sistemas administrativo, biofisico, social,
econdmico y funcional del territorio

Es un enfoque o una forma de ver la
planeacion del desarrollo territorial de manera
futurista. Esta forma de planeacién visualiza el
modelo territorial futuro o deseado en un
horizonte de 10 a 20 afos y plantea
escenarios o0 situaciones que pueden
presentarse.

En ella se realiza la articulacion con otros
panes, programas y proyectos de desarrollo, la
discusion 'y aprobacién y la adopcion
normativa del Plan.

ETAPA SUBETAPA
Inicial
Diagndstico
Formulacion
Prospectiva
Instrumentacién
Implementacién
Ejecucion

En esta etapa se hace la operativizacion del
plan, su seguimiento y control, evaluacién y
ajustes necesarios.

Fuente. El Autor.

Como se ha mostrado anteriormente, el plan se compone de una serie de acciones que
enmarcan todo un proceso integral en busca mejorar la calidad de vida de los habitantes
de la localidad en cuestion y es en esta busqueda en donde se requiere de cierta
informacién que especificamente no envuelve datos recolectados en el Reconocimiento
Predial, pero son ellos la base para estudios requeridos en el desarrollo del Plan de
Ordenamiento Territorial y son materia clave para la realizacion del Diagndstico,
especificamente en la caracterizacion del entorno y en la evaluacién integral de los
sistemas (administrativos, Biofisico, Social, Econémico y Funcional del territorio).

En el siguiente cuadro se resumen los productos que necesita para la realizacion del Plan
de Ordenamiento Territorial y que a su ves se alimentan de datos recopilados en el

Reconocimiento Predial.
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Cuadro 12. Necesidades de productos del POT

PROCESO PRODUCTOS NECESARIOS

= Estratificacion

= UAF (Unidad Agricola Familiar)

= Planos de Zonas Homogéneas
Fisicas.

= Planos de Zonas Homogéneas
Geoecondmicas.

POT

Fuente. El Autor.

3.3.3.3 Uso del Suelo

El ordenamiento territorial de un municipio materializado con su respectivo plan, en donde
se plantean una serie de normas que estandarizan los procesos de crecimiento
urbanistico los cuales contribuyen a la armonia del paisaje, producto del estudio de los
diferentes ambientes que forman parte del territorio, se resume en una serie de
estandares los cuales son la normativa de organizacion del municipio.

Asi bien, la dependencia de Uso del Suelo es la encargada de hacer cumplir el Plan de
Ordenamiento territorial (POT) en el proceso de captacion, estudio y aprobacion de
permisos solicitados para la utilizacion del territorio en un determinado proceso de tal
forma que contribuya al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la
localidad en cuestion.

Como se ha ilustrado anteriormente, el ordenamiento territorial es una herramienta de
suma importancia para el desarrollo municipal, de tal manera que el correcto
funcionamiento de su plan ademas de su cumplimiento en los tiempos previstos, justifican
el control del manejo de la tierra, labor que lleva a cabo esta dependencia municipal.

Esta dependencia necesita de cierta informacion de diferentes procesos como POT y
Catastro, dentro de la informacién de Catastro se encuentra la recopilada en el
Reconocimiento Predial:

Cuadro 13. Necesidades de la Division de Uso del Suelo frente a informacion
Recopilada en el reconocimiento predial.
PROCESO CAMPOS

Predio

Destino Econdmico
Ubicacion

Numero Predial
Colindantes
Croquis

Fechay escala
Terreno
Edificaciones

Uso del Suelo

Fuente. El Autor.
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3.3.3.4 SISBEN

El Sistema de Identificacién y Clasificacién de Potenciales Beneficiarios para Programas
Sociales es un método de evaluacion de las condiciones socioeconémicas de las familias
y los habitantes que la conforman, para incluirlos dentro de programas y proyectos
sociales contemplados dentro de los procesos de planificacion del municipio.

El Sistema esta dirigido a todos los habitantes de los diferentes municipios de Colombia,
pero los mayores beneficios los reciben aquellos que se encuentren en los estratos 1,2 y
3.

De la misma manera como la estratificacion socioecondmica evalla la calidad de vida de
los habitantes en una vivienda teniendo en cuenta el entorno, el SISBEN es un evaluador
de la calidad de vida, a diferencia del primero, de una manera mas detallada, requiriendo
datos mas especificos tanto de la vivienda como la forma de vida de los encuestados.

En la ficha de Clasificacion socioecondmica del SISBEN (Ver Anexo K) se identifican
algunos campos que pertenecen también con la ficha de Reconocimiento predial.

En la siguiente lista se muestran los campos especificos que tienen relaciéon con la
informacién catastral (Datos recopilados en los procesos de reconocimiento predial).

Cuadro 14. Necesidades del SISBEN frente a informacidon recopilada en Reconocimiento
Predial.

FORMATO CAMPOS

Region

Departamento

Municipio

Manzana

Comuna o Localidad

Barrio, centro poblado o vereda
Direccion

Material predominante en las
paredes

= Material predominante en los
pisos

Ficha de Clasificacion socioeconémica
para SISBEN

Fuente. El Autor.

3.4 EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS

Las empresas de servicios publicos son entidades de caracter publico, privado o mixto, de
orden municipal, encargadas de dotar a la poblacion de equipamientos basicos (agua, luz,
saneamiento) y secundarios (teléfono, gas natural, television por cable, etc.) para mejorar
a calidad de vida de los habitantes del municipio, de conformidad con el respectivo plan
de ordenamiento territorial.
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Dentro de los deberes institucionales de estas entidades, ademas de prestar un servicio
eficiente a los usuarios, esta velar por los principios de equidad y eliminacion de pobreza,
de acuerdo con el plan de desarrollo nacional (2002-2006). De esta manera las empresas
de servicios publicos participan en los procesos de estratificacion del municipio por medio
de aportes presupuestales y control técnico del grupo de trabajo, esto permite realizar
correctamente la facturacion y cobro de tarifas basados en el estrato, ademas de brindar
beneficios en forma de subsidios a aquellos que lo requieran segun como lo estipula la
ley.

Basados en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente del municipio, las empresas de
servicios publicos son responsables de proyectar, programar y ejecutar proyectos de
infraestructura para la ampliacién en la prestacion de los servicios en aquellas areas con
proyeccion urbanizable de acuerdo al respectivo POT.

Frente a la informacion catastral, las empresas de servicios necesitan datos esenciales
como ubicacion y propietario del predio. (Ver Anexo L)

Cuadro 15. Necesidades de las Empresas de Servicios Publicos frente a informacion recopilada en
Reconocimiento Predial (Fuente: El Autor)

Formato Campos
Propietario
Direccién
Barrio
Destino
Ciudad

Facturacion

Fuente. El Autor.

3.5 DEPARTAMENTO ADMNISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA (DANE)

El Departamento Nacional de Estadistica (DANE) es una entidad de orden nacional, que
nacié en 1953 bajo el gobierno de Rojas Pinilla y actualmente se encuentra apoyada por
el Departamento de Planeacion Nacional.

Dentro de sus objetivos institucionales se encuentra garantizar la produccion,
disponibilidad y calidad de la informacion estadistica estratégica, ademas de dirigir,
planear, ejecutar, coordinar, regular y evaluar la producciéon y difusion de informacién
oficial basica.

Estos objetivos enmarcan la produccién y difusién de informacion estadistica para la toma
de decisiones que contribuyan al desarrollo econémico y social del pais.

En Colombia, el DANE tiene la responsabilidad de distribuir a nivel nacional y para los
organismos internacionales de los cuales el pais hace parte, como la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) y sus respectivas agencias, el Fondo Monetario Internacional
(FMI), la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), la Organizaciéon Mundial del
Comercio (OMC), la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), entre otros.
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Dentro de las funciones relativas a la produccion de estadisticas estratégicas se
encuentran las siguientes:

= Disefar, planificar, dirigir y ejecutar las operaciones estadisticas que requiera el pais
para la planeacion y toma de decisiones por parte del Gobierno Nacional y de los entes
territoriales.

= Definir y producir la informacion estadistica estratégica que deba generarse a nivel
nacional, sectorial y territorial, para apoyar la planeacién y toma de decisiones por parte
de las entidades estatales.

= Producir la informacién estadistica estratégica y desarrollar o aprobar las metodologias
para su elaboracion.

= Velar por la veracidad, imparcialidad y oportunidad de la informacion estadistica
estratégica.

= Disefiar y desarrollar el Sistema de Informacion Geoestadistico y asegurar la
actualizacién y mantenimiento del Marco Geoestadistico Nacional Unico.

Solicitar y obtener de las personas naturales o juridicas, residenciadas o domiciliadas en
Colombia, y de los nacionales con domicilio o residencia en el exterior, los datos que sean
requeridos para dotar de informacion estadistica al pais.

Algunas de las anteriores funciones envuelven la formulacién de metodologias como la
Estratificacion, calculo de UAF (Unidad Agricola Familiar) y el censo poblacional (Ver
Anexo M), los cuales requieren de informacion catastral recopilada en el proceso de
reconocimiento predial. Cabe anotar que el DANE actua como productor y administrador
de metodologias de estratificaciéon y céalculo de UAF para los municipios, los cuales son
los directos responsables en la ejecucion de dichas labores, es decir el Departamento
brinda apoyo a los municipios.

En la elaboracion del censo poblacional, del cual el DANE es responsable de la
documentacién, operativo de recoleccion y procesamiento de informacion se encuentran
necesidades frente a datos recolectados en tareas de Reconocimiento Predial, los cuales
se muestran en el siguiente cuadro.

Cuadro 16. Necesidades del DANE frente a informacion recopilada en Reconocimiento
Predial.

FORMATO CAMPOS

= Barrio
= Direccion
» Nombre del Predio (Rural)

Formulario Censal N° 1 = Estructura
= Fachada
= Cubierta
= Pisos
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FORMATO CAMPOS

Barrio

Direccion

Nombre del Predio (Rural)
Estructura

Barrio

Direccién

Destino Econdmico

Formulario Censal N° 2

Formulario Censal N° 3

Fuente. El Autor.

3.6 FEDELONJAS

Las Lonjas de Propiedad Raiz agrupan a las empresas profesionales inmobiliarias del
pais, expertas en el sector de la construccion y servicios inmobiliarios relacionados con
consultoria inmobiliaria, promocion y construccion de proyectos, corretaje y ventas de
propiedad raiz, avaluos, administracion y arrendamientos de bienes inmuebles y
administracion de propiedad horizontal.

La Federacion igualmente esta en capacidad de inventariar predios, revisar su estado
fisico, estudiar su situacion juridica, efectuar el potencial econdmico, si se trata de un
terreno, aplicando normas urbanisticas (POT) y efectuar la valuacion. Ademas a través de
los afiliados a las Lonjas de Propiedad Raiz, se puede complementariamente
comercializar y/o administrar los bienes de forma profesional y eficiente.

La Federacion (Fedelonjas) es miembro fundador del Registro Nacional de Avaluadores,
entidad de organizacion y acreditacion de los avaluadores en Colombia que opera desde
1986, basada en las definiciones adoptadas por el gobierno nacional a raiz de las leyes
546 y 550 de 1999.

Actualmente Fedelonjas es miembro del Consejo Superior de Vivienda, organismo asesor
del gobierno nacional en politica habitacional, participa en la Junta Directiva del Fondo
Nacional de Ahorro en representacion del sector promotor y constructor. Ademas es
miembro asociado de la Federacién Internacional de Bienes Raices (FIABCI) y de la
Asociacion Nacional de Profesionales Inmobiliarios (NAR) de los Estados Unidos en su
division internacional como agremiacion representativa colombiana.

La Federacion, en busca del mejoramiento de sus servicios plantea los siguientes
objetivos:

= Representar gremialmente a las empresas del sector inmobiliario del pais, agrupando
las principales Lonjas, una por regién de Colombia.

= Propender porque las actividades relacionadas con el sector inmobiliario se adelanten
de manera profesional en todo el pais, dentro del marco de una estricta ética.

= Propender por la profesionalizaciéon y capacitacion de las personas dedicadas al
desarrollo del sector inmobiliario.
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= Adelantar, publicar y difundir estudios e investigaciones de caracter nacional, sobre
temas relacionados con el sector inmobiliario urbano y rural.

= Prestar a través de sus miembros servicios de asesoria, consultoria, interventoria,
valuacion y demas actividades relacionadas con el Sector Inmobiliario.

= Dirimir conflictos del sector inmobiliario, a través del Centro de Arbitraje y Conciliacion,
organizado en algunas lonjas de propiedad raiz, y propender por el desarrollo de las Salas
de Arbitraje y Conciliacion a través de los miembros respectivos.

De esta manera Fedelonjas ha establecido de comun acuerdo con sus miembros las
bases fundamentales para la realizacion de avaluos:

= Los Avalluos son de caracter corporativo, es decir realizados por las Lonjas de
Propiedad Raiz miembros de la Federacién, de la Region en la cual se encuentre el
inmueble

= El avallo es un proceso que garantiza la participacion de un numero plural de peritos
avaluadores.

= La discusioén, certificacion y aprobacion se realizara por el Comité o Mesa Técnica de
avaluos de cada Lonja de Propiedad Raiz.

Para llevar a cabo los avallos de bienes inmuebles se requiere, por lo menos, la siguiente
informacion:

= Escritura de propiedad y/o folio de matricula inmobiliaria con una antigiedad no
superior a tres (3) meses.

= Plano topografico para predios rurales y/o arquitectonicos del inmueble, si no existieren
se podran elaborar previa autorizacion del solicitante.

= (Carta de autorizacion para visitar el inmueble, en la cual se establezca el nombre de la
persona encargada de mostrarlo y el numero telefénico para coordinar la Vvisita
correspondiente.

= Cualquier informacién urbanistica o econémica disponible que sea de utilidad para un
mayor conocimiento e identificacion del inmueble objeto del avaluo.

En el marco objetivo de la Federacién y basados en las necesidades frente a informacion
catastral recopilada en el Reconocimiento Predial, dicha entidad realiza procedimientos de
avaluos comerciales (ver numeral 2.1.16) en busca de difundir la dinamica del mercado
inmobiliario del pais que propendan a un mejor desarrollo del sector de la construccion.

A continuacién se especifica un breve resumen de los métodos, factores vy
procedimientos que enmarcan el avaluo realizado por la entidad.

3.6.1 Clasificacion de los Avaluos

Es posible que los avaluos se clasifiquen segun distintas percepciones tales como:
Numero, Ubicacion, Clase del bien, Método, Finalidad, Tiempo, Especiales y normalmente
la mezcla de 2 o mas de las anteriores condiciones. En el siguiente cuadro se muestran
con detalle las diferentes formas de clasificacion.
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Cuadro 17. Clasificacion de los Avaluos.

TIPO CLASES
Numero Puntuales, Masivos
Ubicacion Urbanos, rurales, suburbanos, de expansién urbana.
Terreno, construccion, maquinaria, empresas, servidumbre, cultivos,

Clase de bien good will, etc.

Renta o ingresos, de mercado o comparacion, de reposicion como

Método A : . X
nuevo o sustitucién, potencial o residual,contingente.
L Compra-venta, impuestos, seguros, contabilidad, judiciales, créditos
Finalidad -
e hipotecas.
Tiempo Crisis, auge, normal
: Monumentos historicos, good will e intangibles, empresariales,
Especiales :
servidumbres.

Fuente. El Autor.

Tradicionalmente en Colombia se ha hablado de avallos catastrales y administrativos o
comerciales como los referidos a la clasificacion por el numero, pero la forma adecuada
seria de puntuales o masivos.

3.6.2 Meétodos Valuatorios

En el cuadro a continuacién se transcriben las definiciones que quedaron incluidas en la
resolucion 762 de 1998 del Instituto Geografico Agustin Codazzi, en desarrollo del decreto
1420 del mismo afio, reglamentario de la ley 388 de 1997, conocida como Ley de
Desarrollo Territorial.

Cuadro 18. Métodos Valuatorios incluidos en la resolucién 762 de 1998 (IGAC)

METODO DEFINICION

Es la técnica valuatoria que busca establecer
el valor comercial del bien, a partir del estudio
de las ofertas o transacciones recientes, de
Método de comparacion o de mercado bienes semejantes y comparables al objeto de
avallo. Tales ofertas o transacciones deberan
ser clasificadas, analizadas e interpretadas
para llegar a la estimacion del valor del bien.

Es la técnica valuatoria que busca establecer
el valor comercial de un bien, a partir de las
rentas o ingresos que puedan obtener el
mismo bien, o inmuebles semejantes vy
comparables por sus caracteristicas fisicas, de
uso, y ubicacion, trayendo a valor presente la
suma de los probables ingresos o rentas
generadas en la vida remanente del bien
objeto de avaluo, con un tasa de capitalizacion
o interés.

Método de Capitalizacién de rentas o ingresos
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METODO DEFINICION

Es el que busca establecer el valor comercial
del bien objeto de avaluo a partir de estimar el
Método de costo de reposicion costo total para construir a precios de hoy, un
bien semejante al del objeto de avallo, y
restarle la depreciacion acumulada.

Es el que busca establecer el valor comercial
del bien, normalmente para el terreno, a partir
de estimar el monto total de las ventas de un
Método residual proyecto de construccion, acorde con la
reglamentacion urbanistica vigente y de
conformidad con el mercado del bien final
vendible, en el terreno objeto de avaluo.

Fuente. El Autor.

3.6.3 Aspectos operacionales para la realizacion de avallios

La realizaciéon de avaluos requiere de una serie de actividades que a continuacion se
describen en el siguiente cuadro.

Cuadro 19. Aspectos operacionales para la realizacién de avalluos comerciales

ACTIVIDAD DEFINICION

La labor de avaluos debe quedar claramente establecida

Determinacion del contrato .
mediante un contrato.

La correcta identificacion del bien que se desea avaluar es de
suma importancia. Para tal efecto los planos, de ser posible
Identificacion del bien objeto | geo- referenciados, la escritura, el folio de matricula

del avaluo inmobiliaria, el numero catastral o de ser posible la plancha
cartografica, son elementos de gran ayuda para tal
identificacion.

“Hay que pisar el bien”. Si bien existen ciencias y técnicas que
auxilian esta labor, tales como la cartografia, los estudios de
suelos, la foto interpretacion; las limitaciones del tiempo en
que fueron realizados y la escala son factores que debe
tenerse en cuenta para saber que estos no suplen la visita de
campo.

Reconocimiento del terreno

Las caracteristicas a tener en cuanta en el momento de
recoleccion de informacién para avaluar son Fisicas
(Localizacién o ubicacién, Tamano, forma, topografia, suelo,
agua, clima, servicios publicos, vias), Juridicas (Localizacién o
ubicacion, forma de tenencia, norma de uso, limitaciones de
derecho de propiedad), Socioeconémicas (Localizacién, barrio,
estrato, condiciones de violencia), otras (Construcciones o
mejoras, crédito)

Recoleccién de informacion

Es necesario hacer algunas anotaciones generales:

Calculos estadisticos Las medidas de tendencia central, moda media aritmética o la
mediana, deben ser acompafiadas por indicadores de
dispersion, como la desviacion estandar, el coeficiente de
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ACTIVIDAD DEFINICION

variacion, el recorrido o rango, y el coeficiente de asimetria.

El tamafio de la muestra. Es necesario que se tenga en cuenta
que se requiere un minimo de casos para que el resultado
obtenido en los estadisticos sea confiable. Una media
aritmética a partir de dos casos, puede ser muy precisa en
términos matematicas pero tiene muy poca capacidad
predictiva.

La informacién, especialmente la numérica, debe ser sometida
a un proceso de critica antes de ser incluida en los calculos
estadisticos.

Momento en el cual se integra la informacion en términos
Analisis de resultados l6gicos, estableciendo las condiciones del mercado o de
tenencia.

Interpretacion de algunos factores que intervienes, el peso
Determinacion del avaltuo especifico que cada uno de ellos tiene y de la ponderacion que
se les debe dar.

Un buen informe debe tener como minimo:
1. Correcta y clara caracterizacion del bien objeto de
avaluo.
Fecha de la visita o de reconocimiento.
El procedimiento empleado.
Las fuentes de las cuales se obtuvo la informacién.
Los estadisticos empleados y los resultados que
arrojaron.
Las consideraciones generales que se tuvieron en
cuenta vy, los resultados encontrados si se emplearon
varios métodos.
7. Las condiciones particulares que justificaron el valor
con el cual se presenta el avaluo.
8. Elresultado del avaluo.

aobrwd

Elaboracion del informe

o

Fuente. El Autor.

Ciertas caracteristicas que se identifican en la actividad de Recoleccion de informacion es
coincidente con la informacion catastral recopilada en labores de Reconocimiento Predial,
dicha informacion se resume en el siguiente cuadro.

Cuadro 20. Necesidades en el proceso de avallos comerciales frente a informacion recopilada en
Reconocimiento Predial.

PROCESO DE AVALUO COMERCIAL O

PUNTUAL CAMPOS DE LA FICHA PREDIAL
= Predio
= Destino
= Numero predial

. . L = Matricula inmobiliaria

Recoleccion de informacion S -
= Ubicacion (Departamento, municipio,
corregimiento, vereda, direccion)

= Justificaciéon de derecho de propiedad
= Croquis
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PROCESO DE AVALUO COMERCIAL O

PUNTUAL CAMPOS DE LA FICHA PREDIAL

=  Campos del formato de calificacion de
edificaciones (Estructura, Acabados,
Bano, Cocina, etc)

= Avallo Catastral

Fuente. El Autor.

3.7 CAMARAS DE COMERCIO

Las Camaras de Comercio son instituciones de derecho privado, de caracter corporativo,
gremial y autdbnomas, con Personeria Juridica y sin animo de lucro que desarrollan y
apoyan programas y proyectos para la competitividad del empresario y de la region, estan
conformadas por una Asamblea General, la Junta Directiva, el Presidente ejecutivo quien
es el representante legal elegido por la Junta Directiva y una estructura organizacional
dividida en seis Departamentos de la siguiente forma: Desarrollo Empresarial, Desarrollo
Regional, Mercadeo, Registro, Administracion y Finanzas y Tecnologia Informatica y
Comunicaciones. Ademas prestan servicios delegados por el Estado, contando con
tecnologia adecuada y son creadas basadas en la ley 111 de 1890 vy vigiladas por la
Superintendencia de Industria y Comercio.

Son éstas las encargadas de mantener el registro de los establecimientos de comercio
publico en la jurisdiccion en la que se encuentran, para esto, dichos establecimientos
deben realizar su respectivo Registro Mercantil en el plazo estipulado por la ley, contenido
en el Art. 31 del Cédigo del Comercio .

Los pasos a seguir para el registro mercantil de un establecimiento de Comercio Publico
se resume en el siguiente cuadro.

Cuadro 21. Procedimiento de diligenciamiento de registro mercantil ante las

Cémaras de Comercio.

PASOS DESCRIPCION

Consiste en verificar en la Camara de

Solicitud de Estudio de Comercio que no exista un nombre igual o
Nombre Comercial similar a través de la carta de Estudio de

Nombre comercial (Ver Anexo N)

Toda persona natural o juridica debe

registrarse ante la Camara de Comercio.

Para esto se debe diligenciar el Formato

Registro Unico Empresarial (Caratula

Unica Empresarial. Ver Anexo O)

Registro de Personeria
(Natural o Juridica)

Este articulo trata sobre los plazos para la solicitud de matricula, el cual esta dentro del mes
siguiente a la fecha en que la persona natural empezd a ejercer el comercio o en que el
establecimiento fue abierto

97



Si la persona tanto natural como juridica
desea registrar en establecimiento de
Comercio Publico, debe realizarlo ante la
Registro de Matricula Camara de Comercio de su jurisdiccion
mediante el formato Registro Unico
Empresarial (Matricula Empresarial o
Renovacion. Ver Anexo P)

Fuente. El Autor.

De esta forma se identifican dos procesos de interés para las Camaras de Comercio, el
Registro de Personeria y el Registro de Matricula Mercantil, en cada uno se identifican
informacion catastral contenida en la Ficha de Reconocimiento Predial, dicha informacion
se resume en el siguiente cuadro.

Cuadro 22. Necesidades de las Camaras de Comercio frente a informacion

recopilada en Reconocimiento Predial

FORMATO CAMPOS
Predio

Destino
Ubicacion
Propietario
Predio

Destino
Ubicacion
Propietario

Registro de Personeria

Registro de Matricula Mercantil

Fuente. El Autor.
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4 PROPUESTA DE FICHA DE RECONOCIMIENTO PREDIAL

41 RESUMEN DE NECESIDADES

Para la realizacién de procesos y diligencias institucionales propias de cada entidad, la
manipulacion de datos referentes a la informacidon necesaria para el debido proceso es
una de las principales necesidades. Ademas de la debida organizacion, la recoleccion de
informacién hace parte de los procesos claves para cada una de ellas, de esta forma el
Reconocimiento Predial servira de herramienta para suministrar a las entidades los datos
para llevar a cabo sus labores y contribuir a la minimizacién de esfuerzos.

El reconocimiento predial es una herramienta clave en la recopilacion de informacion,
pues consiste en la verificacion en campo de los elementos fisico, juridico, fiscal y
econdémico de los predios de una unidad catastral, mediante su inspecciéon. Con las
nuevas tendencias del catastro que llevan a construir un sistema multipropdsito en donde
no solo la dependencia gubernamental de Catastro se beneficia de informacion, sino
también diferentes entes tanto del Estado como de particulares, para lograr cada uno su
misién institucional, genera una gran responsabilidad en la labor catastral de
reconocimiento en campo, asi tomando en cuenta estas solicitudes, el trabajo debe ser
planeado, organizado, ejecutado y evaluado de tal forma que la informacion resultante
sea de alta calidad.

Cada entidad tiene sus propios objetivos los cuales son la directriz en el desarrollo de las
actividades institucionales que conllevan a su buen desempefio, pero es en este proceso
en donde cada actividad requiere de una serie de aspectos (organizacién, administracién,
recoleccién de informacion, operacion, etc.) en los cuales la informaciéon catastral es
insumo para la obtencién de los fines trazados.

En el Capitulo anterior se traté paso a paso, entidad por entidad con el fin de identificar
dentro de sus procesos institucionales que tipo de informacién requiere cada uno.

En el siguiente cuadro se resumen las necesidades de cada uno de los entes que
requieren informacion catastral. El tipo de requerimiento es calificado (0-3) de acuerdo a
la importancia de la informacion para la entidad. (Siendo O el nulo y 3 el de mayor
importancia).

En Colombia, la dependencia gubernamental encargada de estos asuntos es la subdireccion de
catastro y sus seccionales. Para mayor claridad en el tema se puede consultar el organigrama del
IGAC en el anexo A.
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Tabla 1. Resumen de necesidades de los usuarios.
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Fuente. EL Autor.
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4.2 INTERACCION DE PRODUCTOS

El Catastro ha sido considerado un elemento de diagndstico para los gobiernos del
mundo, su caracteristica de inventario permite conocer el estado de la tierra en cada pais,
la organizacién y la utilizacion que se le da a la misma.

Actualmente existen factores que contribuyen a la desactualizacién de la informacion lo
que se refleja en inconsistencias de datos de los predios. Dichas discordancias son la
consecuencia de la falta de manejo integral por parte de las entidades que manipulan la
informacién, a esto se le suma el desinterés gubernamental en cuanto a presupuesto se
refiere, el cual limita la tecnologia para la creacion y el mantenimiento del sistema, asi un
sistema catastral sin tecnologia que permita su buen desempeno, genera informacion de
baja calidad.

Estas dificultades llevaron a que especialistas en el tema de varios paises del mundo y
por medio de la Federacion Internacional de Agrimensores (FIG), ademas de las
experiencias mismas de cada pais, generaran una propuesta de un Sistema Catastral
capaz de solucionar las dificultades y que permitiera no solo a las entidades creadas para
la generacion de Catastro (El IGAC para el caso de nuestro pais) sino que entidades
diferentes pudieran acceder a informacién necesaria para sus propositos. Esta
concepcion es la que le da validez al concepto de Catastro Multipropdsito o Catastro de
multiples usos.

Un Catastro de multiples usos es un sistema con la capacidad de satisfacer no solo
objetivos gubernamentales como lo es el inventariar, y clasificar los bienes inmuebles
existentes en el pais con su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y econdémica, sino
que la informaciéon que el sistema maneje sirva de elemento base para la materializacion
de productos de entidades creadas para fines diferentes a Catastro (DANE,
FEDELONJAS, Secretarias Municipales, etc.)

Los productos son para las entidades el resultado de un proceso institucional que
enmarca una serie de actividades, en las cuales la recopilacion de informacion hace parte
primordial de ello. Dicha recopilacion ha sido tratada en el presente documento de dos
maneras; una de ellas son la necesidades de las entidades en sus actividades frentes a
informacién manejada por Catastro tratada en el capitulo tres (Especificamente
informacién recopilada en labores de Reconocimiento Predial), y la otra de una forma mas
amplia, es decir, cuales son los de otras entidades necesarios para la elaboracién de
nuevos productos de una entidad en particular.

En el siguiente cuadro (Cuadro 23) se muestran las diferentes entidades con sus propios
productos.
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Cuadro 23. Productos de las entidades usuarios de informacién catastral.

ENTIDAD PRODUCTO
= Ficha de Reconocimiento Predial
= Base Predial Catastral (Registros
1y2)
IGAC

Determinacion de Zonas Homogéneas
Fisicas

Determinacién de Zonas Homogéneas
Geoecondmicas

Avallos catastrales

Oficina de Instrumentos Publicos

Certificado de Libertad y Tradicién

Municipios

Formato de iniciacion de actividades
Impuesto de Industria y Comercio
Impuesto Predial Unificado
Estratificacion socioeconémica Urbana
Estratificacion Socioecondmica Rural
UAF (Unidad Agricola Familiar)

SISBEN

Programas de Seguridad social en salud
POT

Empresas de Servicios Publicos

Facturacion

Proyectos de infraestructura para la
proyeccién de prestacién de servicios
publicos

Catastro de usuarios

DANE

Censo Poblacional

FEDELONJAS

Avaltuos Comerciales o Puntuales
Curvas de Isoprecios

Camaras de Comercio

= Registro Mercatil

Fuente. El Autor.
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Cada entidad se interrelaciona con otra por medio de sus productos en la medida que
ellas los necesiten y sean base para la realizacién de otros productos.

La ficha de Reconocimiento Predial maneja cierta informacion que actualmente es
necesaria en procesos institucionales para la realizacion de diferentes productos, asi la
ficha es el elemento clave para la Base Predial Catastral (Registros 1 y 2), este es un
producto del IGAC que resume la identidad de cada predio en el que se maneja
informacién primordial de identificacion predial (Ver Anexo H).

Otro producto que se alimenta de manera directa de la Ficha es el Certificado de Libertad
y Tradicién, este documento, expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos contiene la informacion juridica del predio, alli se especifican todas las
transacciones de las cuales ha sido especie. Ademas de las dos anteriores, la Ficha
contiene datos de calificacion de edificaciones el cual es un elemento para la realizacién
de avaluos catastrales por medio de la definicion de Zonas Homogéneas Geoecondmicas.

De la misma forma como la ficha de Reconocimiento Predial es base directa para algunos
productos, podria serlo para otros que necesitan sus datos pero que actualmente no
toman la informacién Catastral contenida en el formato. Este cambio contribuiria a la
generacion de un Catastro multipropésito.

La Ficha contiene datos los cuales son requeridos en procesos como el Censo
Poblacional, la liquidacién de los Impuestos de Industria y Comercio y el Predial, por
medio de los formatos de Iniciacién de Actividades, el Formato de declaracion de Ingresos
y el Formato de cobro de Impuesto Predial. Estas necesidades fueron tratadas en el
Capitulo anterior para cada producto y formato de cada entidad.

Asi como la Ficha de Reconocimiento Predial alimenta ciertos procesos del mismo
Instituto (IGAC) y de otras entidades de forma directa; también podria llegar a ser material
de informacién para otros entes que actualmente buscan los datos requeridos en los
procesos por sus propios medios. Por ejemplo, el Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
es el producto que mayor informacion requiere, esto es de esperarse debido a la
complejidad del estudio, que a su vez es materia prima para la realizacién de proyectos
de infraestructura para la proyeccion de prestacion de servicios.

La figura 16  ilustra la interaccion de los productos de las actuales entidades usuarias de
informacioén catastral contenida en la Ficha de Reconocimiento Predial.

" En esta figura la direccién de las flechas indican la generacién de un producto a base de otros,
por ejemplo, la Ficha de Reconocimiento Predial alimenta el Censo Poblacional y este a su vez da
informacion base para el Plan de Ordenamiento Territorial.
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Figura 16. Interaccion de productos de las entidades usuarios.

O e
O OFICINA DE INSTRUMENTOS PUBLICOS
Avallios Comerciales
O  wmuncipios
A Zonas Homogéneas Fisicas
\ 4 O EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS
A 4
Curvas Y A O DANE
Zonas Homogéneas Eonees
Geoeconémicas UAF O LONJAS
A A
Certificado de | Avaltios Catastrales O CAMARAS DE COMERCIO
Libertad y
Tradicién
»
A Censo Poblacional
Estratificacion Poblacién
Socioeconomica Urbana
>
Ficha de g SISBEN
Reco;or(:jlgnllento ™| Facturacion de servicios
(el publicos A v v
| A
A 4 q POT
Ll l
A 4 \ 4
Declaracién de A A A
e Ingresos(Industria y Comercio) Estratificacion
Iniciacion de Socioeconémica
Actividades
A
A 4 T
Base Predial A
Catastral (Registros v
1y2)
Proyectos de infraestructura para
Iproyeccion de prestacion de servicios Programas de
publicos Seguridad Social en
Salud
\ 4 A
> <
Impuesto Catastro de
Predial Usuarios
Registro
Mercantil

Fuente. El Autor.
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4.3 FICHA PROPUESTA PARA RECONOCIMIENTO PREDIAL

En la ficha actual utilizada en labores de reconocimiento predial existen falencias de tipo
técnico que se refleja en la operacion en campo, de tal forma que limita el mantenimiento
actualizado del catastro lo cual conlleva a brindar informacién errénea que genera
inconsistencia en los datos de una entidad a otra.

Como se ha hecho incapié anteriormente, la ficha actual maneja datos de suma
importancia en procesos institucionales de varias entidades, asi como también se
manejan otros que de acuerdo a las necesidades de los usuarios son datos relevantes;
basados en este analisis se llega a una propuesta de una nueva ficha que maneja varias
instancias, logrando flexibilidad y un caracter multipropdsito al sistema catastral.

En la tabla de Necesidades de Usuarios (Ver tabla 1, seccién 4.1) se calificd la
importancia de cada campo de la ficha actual para cada entidad. Esto con el fin de
visualizar cuales de ellos son estrictamente necesarios en una nueva propuesta y cuales
en algun otro caso llegarian a estar de mas, pudiendo suplir la informacion en diferente
forma (Por ejemplo, transferencia de informacion de una entidad a otra), del resultado de
este ejercicio se concluyeron algunos aspectos importantes que se aclaran a
continuacion:

= Se encontraron campos que son definitivamente trascendentales en los procesos de la
mayoria de las entidades, tal como los de informacion general del predio (Tipo de predio,
Ubicacion, Destino y Numero Predial), datos que brindan ubicacion contextual acerca del
medio donde se encuentra ubicado el mismo.

= Como es de esperarse, la Subdireccion de Catastro es la entidad que necesita el 100%
de la informacién contenida en la actual ficha.

= El formato de calificacion de edificaciones determina parametros de diagndstico, no
solo por el puntaje para la realizacién de avaluos catastrales sino por la importancia de la
informaciéon en procesos de estratificacion socioeconémica, censo de estratificacion para
SISBEN, como datos estadisticos para el DANE y datos para las Lonjas de Propiedad
Raiz (Federacién de Lonjas).

= Existen entidades que no solicitan directamente informacion de la ficha de
Reconocimiento Predial pero que necesitan datos provenientes de procesos los cuales si
la requieren, estas entidades son: la Secretaria de Salud en donde sus programas se
alimentan de los datos recopilados en la estratificacion del SISBEN y la Secretaria de
Planeacion Municipal en los procesos del Plan de Ordenamiento territorial (POT) el cual
necesita de la Estratificaciéon y otros mas (Estos temas de interaccion de productos fueron
tratados en la seccién 4.2)

Ver numeral 2.3l.
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= La casilla correspondiente al tramite de mutaciones es una actividad propia del proceso
de conservacion, de tal manera que solo la necesita la Subdireccion de Catastro.

= En la ficha actual no se encontraron campos que indicaran las restricciones para el uso
del suelo, de tal manera que cada predio pueda tener en su identificacion las limitaciones
de utilizacion del territorio, tal como se indico en la declaracion 1 del Catastro 2014 .

Las anteriores consideraciones son el producto del analisis de la ficha de Reconocimiento
Predial actual, pero las necesidades de las entidades frente a la informacion recopilada
en campo es mucho mas amplia.

El Reconocimiento Predial es tarea de campo y como tal debe ser explotada al maximo.
Dentro de los procesos institucionales de las entidades clasificadas como usuarios en el
presente documento, existen datos que podrian ser recopilados en labores de recoleccion
de informacion, de esta manera se tendria un formato utilizado en procesos de Formacién
y Actualizacién de la Formacién Catastral que ademas manejara informacion pertinente
para varias entidades y asi contribuir como fuente de apoyo para la generaciéon de un
Catastro de multiples usos. Estos datos son sustraidos de los formatos que maneja cada
ente, que no solo son utiles para este, sino para varias entidades.

De la misma manera que existe informacién general del predio, en los procesos de
Estratificacion, los datos que alli se maneja son principalmente caracteristicas de las
edificaciones, la diferencia radica en que la inspeccion visual para el diligenciamiento de
los formatos para dicha tareas se realiza por lados de manzana y no predio a predio como
se ejecuta en el Reconocimiento Predial, es decir, si la ficha contiene datos requeridos
tanto para estratificacion como para la calificacion de edificaciones lo cual es necesario en
avallos catastrales, se realizara una sola recoleccion de informacién para los dos
procesos. Los datos requeridos para el proceso de estratificacion que pueden ser
recopilados en labores Catastrales de reconocimiento son los siguientes (Ver Anexos F y
G):

= Garajes

= Focos de contaminacién

= Andén

= Antejardin

= Material de la puerta principal

= Tamafo del frente

= Ventanas de vidrio

= Vias de acceso

=  Servicios Publicos

" Este tema se trato en el numeral 2.5.1.1
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Cabe resaltar que la informacion de servicios publicos no solo se maneja en
Estratificacion Socioecondmica sino también es requerida en procesos como SISBEN y
utilizada por entes como la Secretaria de Salud, las Empresas de Servicios Publicos y el
DANE.

También existen otra serie de datos que son requeridos por el DANE en la realizacion del
Censo Poblacional, SISBEN, Fedelonjas y Uso del Suelo, estos son:

= Tipo de vivienda

= Amenazas

= Manejo de basuras

= Exclusividad del servicio sanitario

Los datos de la propuesta para la ficha de reconocimiento predial con su respectiva
calificacion de importancia se encuentran especificados en la tabla 2.

Dentro del entorno de un sistema catastral existen dos procesos que enmarcan la
creacion y el mantenimiento. Cuando se describe la tarea de formacion catastral como la
obtencion de informacion correspondiente de una unidad organica catastral (Municipio)
teniendo como base sus aspectos fisico, juridico, fiscal y econémico se trata de creacion
del Sistema y cuando se habla de mantenimiento se refiere a la actualizacién que
contiene el conjunto de operaciones destinadas a renovar los datos de la formacion
catastral, de esta forma estas dos instancias deben ser tratadas en forma separada para
que cumplan los objetivos para los cuales han sido definidas.

Para el cobro de gravamenes referentes a la pertenencia de la tierra, el municipio debe
contar con su propio censo de inmuebles, es alli donde la formacién del catastro juega un
papel importante.

Ahora bien, cuando un municipio destina esfuerzos de toda indole para realizar labores
catastrales, éstas deben ser 6ptimas, es decir, la informacién que alli se recopile debe ser
tal que contribuya a varias funciones. Asi las autoridades del municipio deben ser
concientes que en la creacion de un sistema mutifuncional es de incumbencia
generalizada, es decir, la participacién tanto presupuestal, técnica y organizacional debe
ser compartida por parte de los beneficiados.

Al mismo tiempo en que se genere un sistema catastral se debe establecer una oficina de
registro agil y eficaz, que manipule organizadamente la informacioén pertinente a la
dinamica de la tierra tal como se estipula en el articulo 7 “Objetivos del Catastro” de la
Resolucion 255 de 1988.

108



Tabla 2. Analisis de datos propuestos para la nueva ficha de reconocimiento predial con su calificacion de importancia para cada entidad.

ENTIDADES
IGAC 8 MUNICIPIOS
. TR
w | = SECRETARIADE | o [SECRETARIA |G 9
w A (&)
% g % PLANEACION 2 HACIENDA E w %
3 T o ) ) < |2
DATOS RECOPILADOS EN RECONOCIMIENTO 82| £ | Lo | B o w $ho|w|28
= < 29 = | o | > wll=z|0
PREDIAL o0 w =3 &(J % < | 29 . ad|< |2 :-':J
TS a | Z |y |29 < (5|0 |4
el z | 9% | 2|5 |2 | 8|2 |E2| & |s2| |3]|%
Qo o) o Elr|lm|lol|lgle o @ gl
s} = x = Al = | Wj|>52 4 <
o ) = < | x| ad o K =
%) > 9] E o] O | =z0O o e
) 0] » a8 g = = 3
L w
o
Predio (Urbano o Rural) 3 3 2 3 3 2 3 3 3 21313
Destino Econémico (Habitacional, Industrial,
Comercial, Agropecuario, Minero, Cultural, 3 3 3 3 3 3 3 31313
INFORMACION .Rec,jr’eacmnal, Salubridad, In.sptymonal, M.IX'[.O)
DEL PREDIO Ubicacién (Departamento, Municipio, Corregimiento,
Vereda, Nombre o Direccién, Barrio, Sector, Seccion, 3 3 3 3 3 3 3 3 3 31313
Manzana, Zonificacion)
Ndmero Predial 3 3 3 3 3 2 3 3 3 [2[3]|2
Matricula Inmobiliaria 3 3 1 3 2 3
] Numero de Predio de Catastro anterior 3 1 1 1 1 3 1
INFORMACION Propietarios o poseedores sucesivos 3 3 3 3 3 3 3 11313
JURIDICA Justificacion de propiedad 3 3 1 1 3
Estructura (Armazén, Muros, Cubierta, Observacion) 3 3 3 3 313
Acabados Ppalgs (Fachada, Cy'brlmlento muros, 3 3 3 3 303
Pisos, Observacion)
Bafio (Tamaro, Enchapes, Mobiliario, Conservacion) 3 3 3 3 313
| Cocina (Tamafo, Enchapes, Mobiliario, 3 3 3 3 3|3
INFORMACION Conservaci(')n)
DE LA Complemento Industria (Cerchas) 3 3 3 3 3[3
EDIFICACION General (Numero) 3 3 3 3 3|3
Garajes 3 3 2 3 2 3
Focos de contaminacion 3 3 3 3 2 3
Anden 3 3 2 3 2 3
Antejardin 3 3 2 3 2 3
Material de la puerta principal. 3 3 3 3
Tamafo de frente 3 3 2 3 3 1 3
Ventanas de vidrio 3 3 3 3
Servicios publicos 3 3 3 3 3 3 313
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ENTIDADES

IGAC 8 MUNICIPIOS
. TN
w | = SECRETARIADE |  [SECREIARIA |G 9
w A (&)
UQJ 8 % PLANEACION g HACIENDA E w %
= T 0 ) ) <2
DATOS RECOPILADOS EN RECONOCIMIENTO 5 Q < 59 8 o L O wl 2 8
PREDIAL oL | T | 25 | & m 21> WSIZ /30| w
e% | 4 | 53 | 2 Sl |=|<8| 2 |298|5|g|D
K r | < 0.
[T z o7 2 5198 | <|E x| 7 |42 812
Qo o) o = oo |K|@ T gl I
5 0 = < Ol ®» | x| ad A <
@ S o @ o o |20 o =
5 o 5 %) | £ s 5
& @ D »n w
INFORMACION Tipo de Vivienda 3 3 3 3 3 3 3 3 313
DE LA Amenazas 3 2 3 3 3 313
EDIFICACION Manejo de basuras 3 3 2 3 3 3 [3]3
Servicio sanitario (Exclusividad) 2 2 3 3 3
Vias de acceso 3 3 3 3 2 3 113
Localizacién geografica (Plancha N°) 3 2 3 1
CROQUIS ¥ Aerofotografia (Vuelo N°) 3 2 3 1
ANOTACIONES - -
Predios colindantes 3 2 3
DE C i 3 2 3 2 3
COLINDANTES roquis
Escala 3 2 3 2 3
Terreno (Zona, Valor unitario, Area, Valor) 3 3 2 3 3
Edificaciones (Unidad, Destino, Puntos, Vr. Unitario,
AVALUOS Area, Valor.) 3 3 3 2 3 3 3
Resumen de avaluo (Terreno, Edificaciones, Totales,
- L . 3 3 2 3 3
Avaluo definitivo, Reajuste)

3 Campo de importancia alta

Fuente. EL Autor.

2 Campo de importancia media

1 Campo de importancia baja
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4.3.1 Descripciéon

4.3.1.1 Ficha propuesta para Formacion Catastral

En este orden de ideas se llega a la conclusién de que deben existir dos tipos de fichas
para labores de reconocimiento predial, una utilizada para formacion catastral y otra
disefiada para realizar tareas de actualizacién de la formacion catastral.

La ficha creada para la Formacién de Catastro debe contener la cantidad y la calidad de
los datos que sean necesarios para la generacion de un sistema multifuncional, que no
solo contenga informacion que se limite a cumplir los objetivos actuales de Catastro segun
la ley (Resolucion 255 de 1988) sino que sea base de informacion para procesos
institucionales de otras entidades.

De esta forma la ficha propuesta para reconocimiento predial en formacion catastral se
compone de cierta informacion que agrupa todos los datos necesarios del predio; esta
informacién se divide la siguiente forma:

= |nformacion general del predio.

= Informacion juridica.

= Informacion de la edificacién (Informacién anexa y calificacion de edificaciones).

= Informacion de localizacion y geometria.

= |nformacion de avaluos.

Dentro de la informacion del predio se incluyen datos generales del mismo que permite su
identificacion (ver figura 17), y estda compuesto por campos como:

= Tipo de predio, el cual indica en que zona esta ubicado (urbano o rural).

= Ubicacion especifica, el cual consta de los campos: Departamento, municipio,
corregimiento (rurales), vereda (rurales), barrio, sector, seccidén, manzana.

= El destino econémico que indica el uso del suelo.

= Restricciones impuestas por el derecho publico dadas en los planes de ordenamiento
territorial.

= Numero predial, el cual es la identificacion del predio en catastro.

= Matricula inmobiliaria.

La informacion juridica del predio consta de dos campos que son los siguientes (ver figura
17):

= Propietarios o poseedores sucesivos.

= Justificacion del derecho de propiedad.
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Figura 17. Propuesta de Ficha para Reconocimiento Predial en Formacion Catastral.

INFORMACION GENERAL DEL PREDIO

FICHA, PREDIAL Predio Destino Econémico
(FORMACION CATASTRAL)
___Urbano ___Rural ___Habitacional __ Industrial ___ Comercial
___Agropecuario ___Minero ___ Cultural
INFORMACION ANEXA DE EDIFICACIONES
___Recreacional ___Salubridad __Institucional

Tipo de Vivienda i
___Casa ___ Apartamento ___ Multifamiliar Ubicacion —Mixto
Focos de Contaminacion Departamento
_ s _ No
Andén
___Sinandén __ Con andén si Zona verda ___Con andén con zona verde Municipio Restricciones de uso del suelo
Garajes
__No __ Cubierto __ Zonade Parqueo ___ Adicionado
___Sencillo original ___Doble o en sétano
Tamafio del frente
___Menosde8mts. ___ Entre8y12mts ___Masde 12 mst. Vereda
Ventanas de vidrio
___Si __No Numero Predial
Servicios Publicos Barrio . .
~ Acueducto ___ Alcantarillado ___ Energia eléctrica ___ Gas Natural AI';’IU‘.’ ; Sector Mf;;zr:g: ° Predio b rg"leé‘;':; Sor

Alumbrado Pablico Teléfono P :
Amenazas
___No __ Deslizamientos ___Inundacion ___ Avalanchas ___ Otros Sector
Vias de Acceso
___Sendero ___ Peatonal ___ Viaentierra ___ Viaenrecebo
___Via Pavimentada
Antejardin Seccion
__No ___ Pequefio Mediano ___Grande Matricula Inmobiliaria
Manejo de Basuras
___Recoleccion Publica o Privada ___ Queman o entierran Manzana
____Desechan a lote baldio ___ Desechan a Rio
Servicio Sanitario
___No ___Letrinaobajamar ___ Inodoro sin conexion

Conexion a pozo séptico Conexion a alcantarillado

INFORMACION JURIDICA DEL PREDIO
Propietarios o Poseedores Sucesivos
CI de Titul Nombre del Propietario DV-E Documento de Identidad
Vi i V-
ave de Titulo Primer Apellido Segundo Apellido Nombres E) [ Namero
Justificacion del Derecho de Propiedad
Titulo Registro
AZAOd.O. de \(/:alor de Propietario Anterior PCaI\_/etdg — — " g ~
quisicion ompra ropietario Notaria Numero Dia Mes Afio Oficina Libro Tomo Pagina Numero Dia Mes Afio
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IDENTIFICACION DE EDIFICACIONES
(CALIFICACION DE EDIFICACIONES PARA FORMACION Y ACTUALIZACION DE LA FORMACION CATASTRAL)

Residencial Industrial o Y Residencial Industrial o
1. ESTRUCTURA Comercial 3. BANOS Comercial 5. COMPLEMENTO INDUST. |Pu|A |B c
Pun [ A Pun [ A c pin [A [B]c[Pmn]A]B]C
Madera 0 4 o Sin bafio 0 Madera 6
5 Prefabricado 1 8 'S Pequefio 1 Metalica liviana 12
g Ladrillo, Bloque 2 12 E Mediano 2 ] Metalica mediana 22
< | Concreto hasta tres pisos 4 22 Grande 3 -§ Metalica pesada 34
Concreto cuatro 0 mas pisos 6 22 Sin cubrimiento 0 8 Altura 6
Material de desecho, Estenlla 0 0 P Panete: balqosa comun de cgmento 1 SUBTOTAL
S — ; : © Baosi secas poperno 5
5 g 3
= Concreto prefabricado 3 3 = Ceramica, Cristanac, Granito 4 SUBTOTAL INDUSTRIAL (1'2‘5)
Bloque, ladrillo 4 4 Marmol, Enchape lujoso 5
Material de desecho, telas asfélticas 1 1 Pobre 0 0 6. GENERALES A B C
Zinc, teja de barro, Eternit rustico 3 3 2 | Sencillo 3 3
g Entrepiso (Cubierta provisional) Prefabricado 6 6 % Regular 6 6 Total de pisos
3 Eternit o teja de barro (Cubierta sencilla) 9 9 2 [Bueno 9 9 © | De habitaciones
Azotea,Aluminio,Placa sencilla de Eternit o teja 13 13 Lujoso 11 16 0E> De bafios
Placa impermeabil., Cubierta lujosa u ornamental | 16 16 g Malo 0 z? De locales _
g Malo 0 0 § Regular 2 ANO DE CONSTRUCCION
& | Regular 2 2 s [ Bueno 4 ESTRATO N°
£ | Bueno 4 4 © | Excelente 5 Observaciones:
© | Excelente 5 5
SUBTOTAL ‘ ‘ ‘
SUBTOTAL
4. COCINA
2. ACABADOS PRINCIPALES
. | Sin cocina 0
Pobre 0 2 ‘s | Pequena 1
g [Sencis > T & [Wodena > EDIFICACIONES VARIAS
£ | Regular 4 6 Grande 3
& [Buena 6 8 Sin cubrimiento 0 DESTINO DECRIPCION
Lujosa 8 12 ., | Pafete, baldosa comin de cemento 1
Sin cubrimiento 0 0 & [ Baldosin unicolor, papel comun 2
% ., | _Pafiete, papel comun, Ladrillo prensado 1 2 § Baldosin decorado, papel fino 3
,g £ [ Estuco, ceramica, papel fino 2 3 v Ceramica, Cristanac, Granito 4
§ = [ Madera, piedra omamental 3 5 Marmol, Enchape Iujoso 5
Mérmol, lujosos, otros 4 7 Pobre 0 0
Tierra pisada 0 0 2 [ Sencillo 2 3
Cemento, madera burda 2 3 % Regular 3 6
” Baldosa comun de cemento 3 5 2 [ Bueno 4 9
g Listén machihembrado 4 7 Lujoso 6 13
Tableta, caucho, acrilico, granito, baldosa fina 6 9 n Malo 0
Parquet, alfombra, retal de marmol (Grano peq.) 8 11 % Regular 2
Retal de marmol, marmol, otros lujosos 9 13 § Bueno 4
o | Malo 0 0 © [Excelente 5 Servidumbres
g Regular 2 2
2 | Bueno 4 4 SUBTOTAL
© | Excelente 5 5 Firma del Propietario o poseedor Fecha
RESIDENCIAL Dia | Mes | Afio
SUBTOTAL TOTAL (1,2,3,4)
COMERCIAL
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INFORMACION DE LOCALIZACION Y GEOMETRIA
(FORMACIC')N CATASTRAL)

COORDENADAS DE VERTICES DEL PREDIO

CROQUIS

N E

ZIZ[(M|X|«|[—|Z|I@(M|M|O(O|T|>

PREDIOS COLINDANTES

Propietario N° Predial

Al Norte

Al Sur

Al Oriente

AREA

Terreno

Edificaciones (m?)

(m®) (Ha)

Al Occidente

Funcionario

O|m|>

Escala

Fecha
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INFORMACION DE AVALUOS
(FORMACIC')N Y ACTUALIZACION DE LA FORMACION CATASTRAL)

AVALUO

RESUMEN DE AVALUO

Terreno Edificaciones Terreno $ Resolucion Terreno $ Resolucion
Zona | Valor Unitario Area Valor Unidad Destino Puntos Valor Unitario | Area (m°) Valor Edificaciones $ Edificaciones $
Totales s Mutacion Totales $ Mutacion
Avalio Definitivo $ Inscripeion Avalto Definitivo $ Inscripcion
Reajuste $ Vigencia Reajuste $ Vigencia
Reajuste s Vigencia Reajuste $ Vigencia
Terromo s Resolucion Terromo s Resolucion
Edificaciones s Edificaciones $
Totales $ Mutacion Totales $ Mutacion
Avaliio Definitivo $ Inscripeion Avaliio Definitivo $ Inscripeion
Reajuste s Vigencia Reajuste $ Vigencia
Reajuste $ Vigencia Reajuste $ Vigencia
Tomreno s Resolucion Toreno s Resolucion
Edificaciones s Edificaciones s
Totales s Mutacion Totales $ Mutacion
Avaliio Definitivo $ Inscripeion Avaltio Definitivo $ Inscripcion
Reajuste $ Vigencia Reajuste $ Vigencia
Reajuste s Vigencia Reajuste $ Vigencia
Terromo s Resolucion Terromo s Resolucion
Edificaciones s Edificaciones $
Totales $ Mutacion Totales $ Mutacion
Avaliio Definitivo $ Inscripeion Avaliio Definitivo $ Inscripeion
Reajuste s Vigencia Reajuste $ Vigencia
Reajuste $ Vigencia Reajuste $ Vigencia
Tomreno s Resolucion Toreno s Resolucion
Edificaciones s Edificaciones s
Totales s Mutacion Totales $ Mutacion
Avalio Definitivo $ Inscripeion Avalto Definitivo $ Inscripcion
Reajuste $ Vigencia Reajuste $ Vigencia
Reajuste s Vigencia Reajuste s Vigencia
Terromo s Resolucion Terromo s Resolucion
Edificaciones s Edificaciones $
Totales s Mutacion Totales s Mutacion
Avaliio Definitivo $ Inscripeion Avaliio Definitivo $ Inscripeion
Reajuste s Vigencia Reajuste $ Vigencia
Reajuste s Vigencia Reajuste s Vigencia
Funcionario Fecha Avaltio Definitivo $ Inscripcion Avaltio Definitivo $ Inscripcién
Dia | Mes | Afio Reajuste s Vigencia Reajuste s Vigencia
[ | Reajuste s Vigencia Reajuste $ Vigencia

Fuente. EL Autor.
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Los datos referentes al primero indican la cantidad de propietario(s) que tiene o ha tenido
el predio anteriormente, esto se diligencia por parte del reconocedor basado en los
documentos pertinente’ y de conformidad con el numeral 2.3.1.1. Este campo es
contenido en la ficha de formacion catastral para registrar este tipo de informacion, debido
a que anteriormente no se tenian datos de este tipo en el catastro del municipio.

La justificaciéon del derecho de propiedad son datos tomados por el reconocedor de
acuerdo a la escritura publica, para que de esta forma se tenga en catastro este tipo de
informacion. Después del proceso de formacién las oficinas de instrumentos publicos
junto con las notarias manejan esta clase de datos y son las encargadas de actualizar al
catastro. Las actualizaciones deben realizarse por medio de una base de datos conjunta
manipulada por los entes (Catastro y Registros compuesto por instrumentos publicos y
notarias) involucrados, en periodos anuales o en periodos de tiempo mas corto de
acuerdo a la dinamica del mercado inmobiliario.

La informacion de la edificacion se divide en dos partes:

= |nformacion anexa de edificaciones.
= (Calificacion de edificaciones.

La informacién anexa de edificaciones son datos que la ficha actual para reconocimiento
predial no contiene y son Uutiles para procesos de estratificacion, SISBEN y censo
poblacional. Estos datos son diligenciados en campo por parte del reconocedor.

La calificacién de la edificacion contiene campos utilizados en la ficha actual y son
necesarios para el puntaje de la misma, con el cual se realiza el avaluo catastral. Estos
datos son recopilados en campo por el reconocedor.

El formato de Informacion de Localizacion y Geometria se compone de los siguientes
campos:

= Coordenadas de vértices del predio, las cuales son diligenciadas en campo con GPS
por parte del reconocedor.

= De igual forma el reconocedor diligencia el campo de croquis del terreno y de las
edificaciones que él contenga.

= El campo de predios colindantes es diligenciado en campo para obtener mayor
referencia de localizacion del predio.

= El calculo de areas debe ser realizada en oficina y basada en las coordenadas
tomadas en el reconocimiento con GPS.

" Se refiere a documentos pertinentes en este caso a la cédula de ciudadania o certificado de
existencia y representacion legal si se trata de persona juridica ademas de la escritura publica que
demuestre la propiedad.

Reacuérdese que cuando se realizan labores de formacién catastral se requiere levantar toda la
informacion pertinente.
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De igual forma como la ficha actual contiene un formato de avaluos, esta propuesta la
contiene de la misma manera, la diferencia radica en que el formato de avallos propuesto
se diligencia totalmente en oficina. Dicho formato contiene las especificaciones de avaluo
catastral tanto para el terreno como para las edificaciones y un resumen de avaluos. Para
el terreno existe un campo de ubicacion (zona, ver figura 17), ademas del valor unitario,
area (calcula en oficina) y el valor que es el resultado de multiplicar las dos casillas
anteriores. El avaliuo de la edificacion depende los puntos totales de la misma por su
calificacion, realizada en campo.*

4.3.1.2 Ficha propuesta para actualizacién catastral

Teniendo en cuenta la otra instancia del Catastro, la referente a la actualizacién de la
formacion, esta debe tener una ficha de Reconocimiento Predial concisa y precisa, debe
solicitar datos que sean requeridos en procesos de actualizacion de avaluos catastrales y
de estratificacion socioecondémica.

Como se ha nombrado anteriormente, los dos procesos requieren como informacién base
la referente al predio y la informacion que especifique las caracteristicas de la edificacion.
De esta manera la ficha de Reconocimiento Predial para los procesos de actualizacion de
la formacion contiene la informacion referente a:

= Predio
= Edificacion
= Avallios

En la figura 18 Se muestra la ficha para reconocimiento predial en los procesos de
actualizacién de la formacién catastral.

A diferencia de la propuesta dada en la ficha para la formacion, la ficha de
Reconocimiento Predial para la actualizacion catastral no contiene informacién referente a
datos de tipo juridico ni informacion de localizacion, esto se debe a razones de peso que
le brindan validez a la propuesta las cuales se exponen a continuacion:

= Como se ha hecho énfasis anteriormente, el establecimiento de un sistema nacional
encargado de Registro de Instrumentos Publicos es un objetivo del Catastro (Articulo 7,
Resolucion 2555 de 1988), de esta manera como el catastro debe suplir esta necesidad,
la misma oficina debe alimentar de informacion al Catastro cuando este lo requiera, es
decir, la Oficina de Instrumentos Publicos (Denominada también Oficina de Registros) y el
Catastro deben tener un sistema de retroalimentacioén de informacién de tal manera que el
Catastro permanezca actualizado en cuanto a informacion juridica del predio.

" Con este puntaje se calcula el valor por metro cuadrado de edificacion por medio de graficas.
Estas graficas son el resultado del estudio de avalios realizado por el catastro y tratados
anteriormente en el numeral 3.1.1.1.
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Figura 18. Propuesta de Ficha para Reconocimiento Predial en Actualizacién Catastral.

FICHA PREDIAL

INFORMACION GENERAL DEL PREDIO

2 Predio Destino Econémico
(ACTUALIZACION CATASTRAL)
Urbano Rural
___Habitacional ___Industrial ___ Comercial
A Agropecuario Minero Cultural
INFORMACION ANEXA DE EDIFICACIONES —harep — —
___Recreacional ___Salubridad ___Institucional
Tipo de Vivienda .
__ Casa ___ Apartamento ___ Multifamiliar Ubicacion ___Mixto
Focos de Contaminacion Departamento
Si __No
Andén
___Sinandén __ Conandén siZona verda ___Con andén con zona verde Municipio Restricciones de uso del suelo
Garajes
__No ___Cubierto ___ Zonade Parqueo  ___ Adicionado
___Sencillo original ____Doble o en sétano
Tamafio del frente
___Menosde8mts. ___ Entre8y12mts ___Masde 12 mst. Vereda
Ventanas de vidrio
___Si ___No Numero Predial
Servicios Publicos Barrio Tio Manzana o Meioras o
___Acueducto ___ Alcantarillado ___ Energia eléctrica ____ Gas Natural PO Sector Predio el
- . Avalio Vereda Propiedad Hor.
____Alumbrado Publico ___Teléfono
Amenazas
___No __ Deslizamientos ___Inundacion ___ Avalanchas ___ Otros Sector
Vias de Acceso
___Sendero ___ Peatonal ___ Viaentierra ___ Viaenrecebo
___Via Pavimentada
Antejardin Seccion
__No ___ Pequefio Mediano ___Grande Matricula Inmobiliaria
Manejo de Basuras
___Recoleccion Publica o Privada ___ Queman o entierran
___Desechan a lote baldio ___Desechan a Rio Manzana
Servicio Sanitario Numero de Catastro Anterior
___No __ Letrinaobajamar ___Inodoro sin conexion
____Conexién a pozo séptico ____Conexion a alcantarillado
INFORMACION DE LOCALIZACION Y GEOMETRIA
Coordenadas de vertices del Predio Areas
N E Edificaciones (m?)
A A
B B
(o} (o}
D Terreno
E (m?) (Ha)
F Funcionario Escala Fecha
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IDENTIFICACION DE EDIFICACIONES

(CALIFICACION DE EDIFICACIONES PARA FORMACION Y ACTUALIZACION DE LA FORMACION CATASTRAL)

. ESTRUCTURA 3. BANOS 5. COMPLEMENTO INDUST. c
Pun Pun C
Madera 0 o |.Sinbafio 0 Madera
5 Prefabricado 1 'S Pequefio 1 Metalica liviana
g Ladrillo, Bloque 2 E Mediano 2 i_'@ Metalica mediana
< | Concreto hasta tres pisos 4 Grande 3 S Metalica pesada
Concreto cuatro 0 mas pisos 6 Sin cubrimiento 0 8 [ Altura
Material de desecho, Esterilla 0 o | Pafiete, baldosa comun de cemento 1
» | Bareque, Adobe, Tapia 1 § Baldosin unicolor, papel comun 2 SUBTOTAL
§ [Madera 2 & | Baldosin decorado, papel fino 3
= Concreto prefabricado 3 u Ceramica, Cristanac, Granito 4 SUBTOTAL INDUSTRIAL (1 ’2'5)
Bloque, ladrillo 4 Marmol, Enchape Iujoso 5
Material de desecho, telas asfalticas 1 Pobre 0 0 6. GENERALES C
Zinc, teja de barro, Eternit rustico 3 % Sencillo 3 3
£ | Entrepiso (Cubierta provisional) Prefabricado 6 = | Regular 6 6 Total de pisos
5 Eternit o teja de barro (Cubierta sencilla) 9 2 [Bueno 9 9 De habitaciones
O | Azotea,Aluminio,Placa sencilla de Eternit o teja 13 Lujoso 11 16 g De bafios
z:ﬁ:zring?aelrmeabll., Cubierta lujosa u 16 § Malo 0 § De locales
g | Malo 0 0 8 | Regular 2 ANO DE CONSTRUCCION
¢ | Regular 2 2 3 | Bueno 4 ESTRATO N°
2 | Bueno 4 4 Excelente 5 Observaciones:
S
Excelente 5 5 SUBTOTAL
SUBTOTAL
COCINA
ACABADOS PRINCIPALES
o |Sin cocina 0
Pobre 0 2 ‘s | Pequeia 1
% [Senaila > T £ [Mediana 2 EDIFICACIONES VARIAS
£ | Regular 4 6 Grande 3
& [(Buena 6 8 Sin cubrimiento 0 DESTINO DECRIPCION
Lujosa 8 12 P Panete, baldosa comun de cemento 1
° Sin cubrimiento 0 0 E Baldosin unicolor, papel comun 2
< , | Pafiete, papel comun, Ladrillo prensado 1 2 S [ Baldosin decorado, papel fino 3
E g Estuco, ceramica, papel fino 2 3 u Ceramica, Cristanac, Granito 4
g = [ Madera, piedra ornamental 3 5 Marmol, Enchape lujoso 5
Marmol, lujosos, otros 4 7 Pobre 0 0
Tierra pisada 0 0 2 [ Sencillo 2 3
Cemento, madera burda 2 3 = | Regular 3 6
, | Baldosa comin de cemento 3 5 2 [ Bueno 4 9
E Listén machihembrado 4 7 Lujoso 6 13
Tableta, caucho, acrilico, granito, baldosa fina 6 9 ¢ Malo 0
Parquet, alfombra, retal de marmol (Grano peq.) 8 11 < Regular 2
Retal de marmol, marmol, otros lujosos 9 13 £ | Bueno 4
o [ Malo 0 0 © | Excelente 5 Servidumbres
% Regular 2 2
g | Bueno 4 4 SUBTOTAL
© | Excelente 5 5 Firma del Propietario o poseedor
RESIDENCIAL Ao
SUBTOTAL TOTAL Y (1,2,3,4)
COMERCIAL
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INFORMACION DE AVALUOS
(FORMACIC')N Y ACTUALIZACION DE LA FORMACION CATASTRAL)

AVALUO RESUMEN DE AVALUO
Terreno Edificaciones Terreno $ Resolucion Terreno $ Resolucion
Zona | Valor Unitario Area Valor Unidad Destino Puntos Valor Unitario ?r:’z? Valor Edificaciones $ Edificaciones $
Totlos s Mutacion Totales . Mutacion
Avalto Definitivo s Inseripcion Avalto Definitivo s Inscripcion
Reajuste $ Vigencia Reajuste $ Vigencia
Reajuste $ Vigencia Reajuste $ Vigencia
Torromo s Resolucion Terromo s Resolucion
Edificaciones $ Edificaciones $
Totales s Mutacion Totalos s Mutacion
Avaluo Definitivo $ Inscripeion Avaliio Definitivo $ Inscripeion
Reajuste $ Vigencia Reajuste s Vigencia
Reajuste s Vigencia Reajuste s Vigencia
Terreno s Resolucion Toreno N Resolucion
Edificaciones s Edificaciones s
Totlos s Mutacion Totales . Mutacion
Avalto Definitivo s Inseripcion Avalto Definitivo s Inscripcion
Reajuste $ Vigencia Reajuste $ Vigencia
Reajuste $ Vigencia Reajuste $ Vigencia
Torromo s Resolucion Terromo s Resolucion
Edificaciones $ Edificaciones $
Totales s Mutacion Totalos s Mutacion
Avalto Definitivo $ Inscripeion Avaliio Definitivo $ Inscripeion
Reajuste $ Vigencia Reajuste s Vigencia
Reajuste s Vigencia Reajuste s Vigencia
Terreno s Resolucion Toreno N Resolucion
Edificaciones s Edificaciones s
Totalos s Mutacion Totales . Mutacion
Avalto Definitivo s Inseripcion Avalto Definitivo s Inscripcion
Reajuste s Vigencia Reajuste s Vigencia
Reajuste $ Vigencia Reajuste $ Vigencia
Torromo s Resolucion Terromo s Resolucion
Edificaciones $ Edificaciones s
Totales s Mutacion Totalos s Mutacion
Avalto Definitivo $ Inscripeion Avaliio Definitivo $ Inscripeion
Reajuste $ Vigencia Reajuste $ Vigencia
Reajuste s Vigencia Reajuste s Vigencia
Funcionario Fecha Avaltio Definitivo $ Inscripcion Avaltio Definitivo $ Inscripcién
Dia | Mes [ Afio Reajuste $ Vigencia Reajuste s Vigencia
| | Reajuste $ Vigencia Reajuste s Vigencia

Fuente. El Autor
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= Mantener actualizada la informacion grafica es también objeto del Catastro. Los planos
catastrales son la representacion grafica del sistema. En la Ficha actual se requiere
diligenciar informacioén referente al croquis y escala, esto principalmente para el calculo de
areas, pero las tendencias mundiales muestran una nueva salida para la generacion de
mapas Catastrales’. La tecnologia moderna permite crear la cartografia a diferentes
escalas y registros alfanuméricos en diferentes formas a partir del modelamiento de datos.
En un futuro la determinaciéon de coordenadas se realizard en campo con GPS (Sistema
de Posicionamiento Global) y los métodos de teledeteccion. El resultado de este proceso
es un modelo de datos del mundo real, es decir, para realizar procesos de actualizacion
catastral, bastara con el diligenciamiento de la ficha propuesta para tal fin y los mapas se
actualizaran con solo la toma de coordenadas con GPS.”

= Los campos contenidos en la ficha propuesta para reconocimiento predial en labores
de actualizacién catastral, se diligencia de la misma forma como se describié en la
descripcion de la ficha propuesta para formacion (ver numeral 4.3.1.1).

4.3.2 Retroalimentacion entre usuarios

Hasta ahora se ha tratado una conservacioén de la informacion entre entidades directas de
catastro (Oficina de Instrumentos Publicos y Subdireccién de Catastro). Ademas de esto
debe existir una conservacion generada entre la Subdirecciéon de Catastro y otras
entidades usuarios de la informacion (DANE, Fedelonjas, Empresas de Servicios
Publicos, etc.) En la manera como la propuesta de ficha de Reconocimiento Predial para
proceso de formacion suministra informacién para estos entes, ellos mismos deben
actualizar el catastro de dicha informacion, ya que sus procesos de recopilacién de
informacién son mas cortos. Por ejemplo, la Secretaria de Hacienda por medio de su
dependencia de Industria y Comercio solicita a los contribuyentes actualizar datos de los
establecimientos en periodos anuales, de esta forma, ésta puede alimentar de la nueva
informacién al Catastro. En la figura 19 se muestra la interaccién que debe existir entre las
entidades y el Catastro.

La interaccion entre entidades debe ser unificada, es decir, deben existir estandares (fgdc,
opengis, etc.) que faciliten el manejo de informacion entre ellas, basadas en los sistemas
de informacién geogréfica (SIG). Por medio de un SIG todas las entidades estan en
ventaja de manejar la informacion y actualizarla cuando sea necesario.

4.4 RESPONSABILIDADES DE LOS USUARIOS

Cuando se plantea un Sistema de mudltiples usos se habla del manejo de informacién, no
solo para un usuario sino para varios que requieren cierta cantidad de datos. De la misma
manera como el sistema recopila, organiza y mantiene la informacién para suministrar a

" Ver numeral 2.5.1.3

Asi como existe tecnologia disponible, esta tiene costos muy elevados para nuestro medio.
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los usuarios, ellos mismos, los que se alimentan de los datos adquieren responsabilidad
en el mantenimiento y actualizacion del sistema.

Figura 19. Retroalimentacion entre usuarios.

Registro de Secretarias
Instrumentos Municipales
Publicos

N/

Camaras de
Comercio < CATASTRO < Empresas de Servicios
Publicos
Fuente. El Autor. / \\
Como se ha tratado a través del documento, la
propuesta DANE plantea la | FEDELONJAS | modificacién de la ficha
utilizada para el diligenciamiento en

campo en la labor de Reconocimiento Predial. Actualmente el IGAC, con objeto de
responder a las actuales necesidades del pais en materia de informacion territorial, esta
desarrollando un Sistema de Informacién Geografica (SIG) basado en el modelo de datos
SIGAC para manipular toda la informacién que se trabaja en el area de catastro y las
demas areas que son responsabilidad del Instituto. Con este sistema sera posible
manipular toda la informacién por medio de una base de datos la cual debe contener
dentro de sus atributos toda la informacion de la ficha. De tal forma, para poder
implementar la Ficha de Reconocimiento Predial propuesta, es necesario modificar el
modelo de datos Catastral que existe actualmente, esta labor es responsabilidad del
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) ya que es este el ente encargado de
manipular la informacién pertinente de catastro.

Otro de los compromisos que deberia asumir el IGAC, surgido de la propuesta es realizar
una evaluacioén técnica y financiera del manejo de la tecnologia para la creacion de mapas
Catastrales. Las nuevas tecnologias permiten el modelamiento por medio de bases de
datos de coordenadas para la generacién de mapas, de esta manera el funcionario
encargado del reconocimiento debe disponer de un GPS (Sistema de Posicionamiento
Global) para la toma de coordenadas en cada predio y almacenarlas tanto en la central
como en la ficha.

Como el IGAC es el encargado de manejar toda la informacién catastral en el pais, por
medio de sus seccionales, no solo él es el responsable de mantener toda la informacion.
El municipio también es responsable del inventario o censo de los bienes inmueble que se
encuentran en sus limites, de su correcta clasificacion y conservacion, esto se realiza
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mediante procesos de Formacién y actualizacién de la formacion catastral, las cuales el
municipio realiza en convenio con el IGAC, de tal manera que con un correcto censo,
cada municipio puede recibir ingresos por el cobro del impuesto predial.

Las entidades de orden municipal como la Secretaria de Planeacién y la Secretaria de
Hacienda deben contribuir para la correcta conservacion de la informacion.

Actualmente existen inconvenientes de tipo procedimental, presupuestal y técnico al
generar un solo sistema capaz de manejar toda la informacién catastral, el cual no sea
manipula solo por el IGAC sino también por cada uno de los usuarios, los cuales
actualicen la informacion de su incumbencia (por medio de permisos de usuario limitado
del sistema) en periodos de tiempo de tal forma que exista conservacion de los datos.Asi,
en estos momentos es viable crear un sistema con un modelo de datos que incluya la
informacién de la ficha propuesta para el reconocimiento predial el cual sea manipulado
por una sola entidad (el IGAC como administrador) el cual se encargue de su
mantenimiento, para esto se requiere que los entes diferentes al Instituto suministren la
informacién oportuna y en formatos requeridos para mantener el sistema actualizado.

Dentro de la ficha propuesta existen campos que son de interés para cada entidad, estas
son las encargadas de suministrar la informacién actualizada al IGAC, de tal manera que
se modifiquen los datos pertinentes. Por ejemplo, la division de Industria y Comercio de la
Secretaria de Hacienda municipal estaria en la obligacion de suministrar al IGAC un
formato digital que contenga los campos que se deben modificar en la ficha (destino
econdémico), ademas de los que identifiquen el predio. De la misma forma, la Oficina de
Instrumentos Publicos debe actualizar la informacion juridica al Catastro.

Actualmente se esta desarrollando un proyecto financiado con crédito BID1027/CO-OC,
que permitira integrar electronicamente las dos bases de datos (Catastro y Oficina de
Instrumentos Publicos) para mayor garantia y certeza de la informacion predial a nivel
pais. Con la interrelacion de catastro y registro se lograra definir la descripcion de los
predios en términos de coordenadas eliminando la descripcién literal de los linderos en la
escritura publica, este desarrollo le brinda solidez a la propuesta, especificamente en la
actualizacion de la informacion juridica del predio, contenida en la Ficha propuesta para la
actualizacién catastral (En este formato no se referencia informacién juridica ya que la
propuesta incluye la interrelacion entre datos de Catastro y Registro).

Estos y otros aspectos se resumen en el siguiente cuadro en el que se muestra las
responsabilidades de cada entidad para brindar solidez a la propuesta.

Cuadro 24. Responsabilidades de los usuarios frente al mantenimiento del Sistema Catastral.

" Este tema sera tratado a fondo en el numeral 4.4.2
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ENTIDAD

RESPONSABILIDADES

IGAC

Realizar proyectos que faciliten la
implementacion de Sistemas de
Posicionamiento Global (GPS) para la
realizacion de cartografia catastral.
Mantener el sistema de informacién
catastral, realizando modificaciones en su
base de datos en la medida en que se
suministre nuevos datos por parte de las
entidades

Realizar y mantener un Sistema de consulta
para las entidades interesadas en
informacion catastral

Oficina de Registros de Instrumentos
Publicos

Alimentar de informacién juridica de cada
predio al IGAC, de tal manera que exista
conservacion de los datos.

Secretaria de Hacienda Municipal

Suministrar cada afo de informacién
referente a Industria y Comercio ademas de
la identificacion predial en formato digital
(*.xIs) con los campos:

- N° Predial

- Destino econémico

Secretaria de Planeacion Municipal

Suministrar al IGAC y a su despacho
superior los tiempos de ejecucién del POT
para determinar la realizacion de
actualizaciones en cuanto a avallos y
Estratificacion.

Suministrar al catastro las zonas del
municipio con sus restricciones de uso del
suelo derivadas del POT.

Empresas de Servicios Publicos

Apoyar presupuestalmente los procesos de
formacion catastral y actualizacién de la
formacion.
Suministrar archivos digitales cuando se
realicen ampliaciones de prestacion de
servicios donde cuenten con los campos:

- N°Predial

- Propietario

- Servicios publicos prestados

- Servicios publicos faltantes

DANE

Suministrar al IGAC y a la oficina de
planeacién municipal datos estadisticos,
determinantes en la toma de decisiones.

FEDELONJAS

Apoyar presupuestalmente los procesos de
formacion y actualizaciéon Catastral
Suministrar archivos digitales que indiquen
inconcordancias entre la ficha de un predio
y la realidad dado en sus procesos de
avaluos puntuales. Alli se debe especificar
el identificador predial y los errores
encontrados

Camaras de Comercio

Apoyar presupuestalmente los procesos de
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ENTIDAD RESPONSABILIDADES

formacion y actualizacion de la formacion
catastral

Fuente. El Autor

4.4.1 Porcentajes de participacion de los usuarios con respecto a la ficha
propuesta para el Reconocimiento Predial

Al momento de plantear un sistema que maneje cierta informacién para multiples
usuarios, se debe entrar a evaluar la participacion de cada uno de ellos en la labor de
Reconocimiento Predial.

Como se mostré en la Tabla 2, cada entidad (Columnas) tiene cierto puntaje de
importancia, evaluado de 0-3 de acuerdo a la necesidad de cada campo de la ficha
propuesta. De la misma forma cada ente obtiene un puntaje total que es la sumatoria de
toda su columna, este es un indicador de la necesidad del mismo frente a informacién
catastral recopilada en labores de reconocimiento predial, es decir, el valor de la
importancia que le da cada entidad a cada campo de la ficha propuesta es un elemento
de la necesidad total del ente frente a informacion catastral. En la figura 20 se muestra un
diagrama de barras con los puntajes dados para cada entidad.

Figura 20. Diagrama de barras con los puntajes de necesidades para cada entidad

Puntajes por entidad

300

O Puntajes por entidad (1-

IGAC) (2-Registro) (3-
2001 Municipios) (4-Empresas de
servcicios P.) (5-DANE) (6-
FEDELONJAS) (7- Camaras
100 de Comercio

1 2 3 4 5 6 7

Fuente. El Autor.

El puntaje total (701 puntos) determina el 100% de las necesidades, de otra forma, si solo
una entidad fuera el unico usuario de la informacién, esta cubriria el 100% de los datos de
la ficha con un puntaje de 701.
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Ahora bien, si se genera un sistema multipropésito, todas aquellas entidades que se
benefician de informacion deben participar, no solo con las responsabilidades expuestas
anteriormente sino de manera presupuestal, buscando de esta forma una participacién
equitativa.

La participacion presupuestal se refleja en desembolsos de dinero para realizar labores
catastrales en periodos de tiempo basado en el Plan de Ordenamiento Territorial en
curso, especificamente en etapas a corto plazo (3 afos), de esta forma los usuarios de
informacion catastral no pagarian por informaciéon resultante como se lleva a cabo
actualmente, sino que se beneficiarian de los datos que requieran en la medida de su
aporte.

En el siguiente diagrama (Figura 21) se muestran los porcentajes correspondientes e
participacion basados en las necesidades de cada entidad.

Figura 21. Participacion porcentual de cada entidad.

Participacién porcentual de cada entidad

O Municipios

13,20% 3.80% micAC

38,50% O Registros

O Empresas de Servicios
Publicos

EDANE

6,80%

6,70%

CIFEDELONJAS
5%

26% H Camaras de Comercio

Fuente. El Autor.

4.4.2 Ventajas y Desventajas de la propuesta
La propuesta de Ficha de Reconocimiento Predial genera las siguientes ventajas:

= Desde la concepcion misma de la propuesta, la idea de generar una ficha de
reconocimiento predial basada en el catastro multipropésito, le brinda flexibilidad de
informacion, es decir, la ficha propuesta maneja informacién para varias entidades,
ahorrando esfuerzos en la recopilacion de datos.

= El cumplimiento de las responsabilidades de las entidades usuarios de la informacion,
genera una correcta conservacion de los datos, eliminando de esta forma inconcordancias
de informaciéon de una entidad a otra.
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= La creacion de dos fichas, una para formacion catastral y otra para actualizacién de la
formacion catastral le brinda independencia a las dos labores.

= El planteamiento de la creacién de mapas catastrales por medio del modelamiento de
bases de datos de coordenadas tomadas en campo, le permite mayor exactitud en el
calculo de areas y de esta forma garantiza el derecho de propiedad.

= La ficha propuesta permite realizar procesos de Reconocimiento y de Estratificacion
tanto en Formacién como en labores de Actualizacion Catastral.

= No genera cambios en el proceso de calificacion de edificaciones, tarea especifica para
la realizacion de avaluos catastrales.

= La generacion de un uUnico sistema catastral, agil, flexible y eficiente, le permite a los
usuarios realizar consultas de la informacion necesaria para llevar acabo los procesos
institucionales que les permita cumplir las metas trazadas de manera confiable y segura,
gracias a la calidad de la informacion.

= Laimplementacién de un sistema que interrelacione la base de datos tanto de Catastro
como de Registro reduce la cantidad de informacién juridica tomada en procesos de
actualizacion.

En Colombia, como en todos los paises en via de desarrollo, existen limitaciones para la
modernizacion de procesos en las instituciones de caracter publico. A continuacion se
describen algunos inconvenientes relacionados con el planteamiento de la propuesta.

= La generacion de un unico sistema catastral capaz de manejar toda la informacién, con
actualizaciones periddicas para su conservacion, ocasionaria inconvenientes por parte de
las entidades para el suministro de informacion propia, por esta razén debe existir un
compromiso interinstitucional para el suministro de informacion veraz y oportuna para el
mantenimiento del sistema.

= Debe existir una cooperacion mutua para la creacion de un sistema catastral
multiproposito en el sentido de la participacion activa en cuanto a presupuesto para
labores catastrales por parte de las entidades, pues son ellas las directas beneficiadas del
Sistema.

= Asi como el uso de nuevas tecnologias que contribuyen al mejoramiento de un sistema
catastral, es necesario realizar proyectos que fortalezcan estas medidas de manera
técnica, operacional y principalmente presupuestal.

= En el IGAC y demas entidades de orden nacional se han encontrado politicas, planes y
programas los cuales no han sido respaldados presupuestalmente en su ejecucién, por
esta razén es importante que existan iniciativas locales que impulsen la propuesta.

5 PRESUPUESTO PARA TRABAJOS DE RECONOCIMIENTO PREDIAL
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En todo trabajo de recoleccién de informacion en campo, se requiere de una organizacion
que permita establecer parametros y condiciones para que el cubrimiento sea total. El
Reconocimiento Predial se caracteriza por ser una labor catastral basada en la
recopilacién de datos en campo, para lo cual se requiere planear, organizar y ejecutar un
operativo que garantice la recopilacion total de la informacién requerida.

Dentro de los operativos de campo para trabajos de Reconocimiento Predial, la localidad
en cuestién se debe dividir en centros de acopio de informacion, de tal forma que la
recoleccién de datos se realice de manera organizada. Dichos centros de acopio o
también denominados centros operativos estan conformados por un grupo de trabajo
encabezado por un Coordinador de centro operativo. Este a su vez esta a cargo de todos
los supervisores de campo que forman parte del centro de acopio. Por ultimo se
encuentran los reconocedores que son los que tienen la tarea de visitar predio a predio y
diligenciarla ficha de Reconocimiento Predial. Por cada tres reconocedores existe un
supervisor de campo, es decir, un supervisor decampo tiene a cargo tres reconocedores a
los cuales les facilita toda la informacién y aclara dudas en el momento que estos lo
requieran’.

De acuerdo con los folletos de estratificacion socioeconémica, la localidad se debe dividir
en centros operativos, conformados cada uno con 1000 manzanas. Para este caso y
basados en la unidad de Reconocimiento Predial (Predio), en el presente documento se
recomienda tener en cuenta esta consideracion para la recopilacién de informacion?.

A continuacion se nombran estas y otras consideraciones propuestas para el el operativo
de campo de Reconocimiento Predial:

= (Cada centro operativo urbano esta conformado por 1000 predios.

= Las labores de Reconocimiento Predial deben estar a cargo de un Coordinador
General, el cual tiene tareas entre otras, la de capacitar al personal inmediato
(Coordinadores de centros operativos).

= Para el Reconocimiento Predial Urbano debe existir un operador de GPS por centro
operativo, el cual es el encargado de tomar datos para la realizaciéon de la cartografia
Catastral.

" DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTADISTICA —DANE-. Manual del Coordinador General para
municipios y distritos con cabeceras y centros poblados con mas de 4000 habitantes.
Estratificacion econémica. Bogota D.C. 2004.

" DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTADISTICA —DANE-. Manual de recoleccion de datos para
municipios y distritos tipo 1y 2, Op. Cit.
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= Cada reconocedor esta en capacidad de recopilar informacién para 8 predios en un
dia. (Dato basado en el documento cotizacion para efectuar labores catastrales a contrato
en las oficinas seccionales. IGAC 2001).

= Para el Reconocimiento Predial rural, la labor por dia de un reconocedor para realizar
el trabajo completo (Campo y Oficina) es el siguiente:

Area>300 ha. 4 Predios
101<Area<300 ha. 6 Predios
Area < 100 ha. 8 Predios

(Dato basado en el documento cotizacion para efectuar labores catastrales a contrato en
las oficinas seccionales. IGAC 2001) .

5.1 ACTIVIDADES PARA REALIZAR LABORES DE RECONOCIMIENTO PREDIAL

El Reconocimiento Predial, como labor catastral depende del contexto para su realizacién,
es decir, depende del area a la cual se realizaran dicha tarea, ademas de la localizacion
del municipio. Estas diferencias generan actividades diferentes para procesos urbanos y
para procesos rurales.

A continuaciéon se describen las actividades para la realizacion del Reconocimiento
Predial urbano y rural.

5.1.1 Actividades para la realizacion del Reconocimiento Predial Urbano.

= Etapa preliminar:
-Aviso a propietarios o poseedores

-Consecucion de planos existentes

= Preparacion del censo
-Actualizacién cartografica
-Zonificacion

-Determinaciéon de personas a contratar

" Cotizacién suministrada por el IGAC al Grupo de Investigacion en Geomatica (Optimizacion de
procesos) adscrito a la Escuela de Ingenieria Civil de la Universidad Industrial de Santander.
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-Conformacion de comisiones y capacitacion
-Consecucion de locales de centros operativo

-Recepcion y clasificacion de material de trabajo en cada entro operativo

= Recoleccion
-Recoleccion de informacion en la ficha de Reconocimiento Predial

-Supervision de campo y control de cobertura

= Trabajo de Oficina
-Elaboracion de la carta catastral
-Complementacién de la ficha predial
-Inventario de la numeracion predial vacante
-Conformacién de base de datos
-Grabacién y revision de datos

-Produccioén de estratificacion preliminar

= Entrega de documentacion
-Entrega de documentacioén
-Mapa de estratificacion

-Informa final

5.1.2 Actividades para la realizacion del Reconocimiento Predial Rural.

= Etapa preliminar
-Aviso a propietarios o poseedores

-Consecucion de planos existentes y fotografias aéreas existentes

= Preparacion del censo

-Actualizacién cartografica
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-Zonificacién
-Determinacién de personas a contratar

-Conformacion de comisiones y capacitacion

-Recepcion y clasificacion de material de trabajo en cada entro operativo

Recoleccion

-Demarcacion de linderos en fotografias aéreas

-Recoleccion de informacion en la ficha de Reconocimiento Predial

-Supervision de campo y control de cobertura

Trabajo de Oficina

-Elaboracion de la carta catastral
-Complementacion de la ficha predial
-Inventario de la numeracién predial vacante
-Conformacion de base de datos
-Grabacion y revision de datos

-Produccién de estratificacion preliminar

Entrega de documentacion
-Entrega de documentacion
-Mapa de estratificacion
-Informa final
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5.2 Tablas de presupuesto para tareas de Reconocimiento Predial Urbano y Rural

tanto para Formacién como para Actualizacion Catastral

Tabla 3. Presupuesto para Reconocimiento Predial Urbano en Formacién Catastral.

ITEM Valor Unitario ($) Cantidad/Predio $/Predio
1. AVISO A PROPIETARIOS
1.1 Cufas radiales $ 10.000.000,00 0,00005 $ 500,00
1.2 Correspondencia a propietarios $ 500,00 1 $ 500,00
2. PAPELERIA
2.1 Plano de conjunto municipal $ 10.000,00 0,001 $ 10,00
2.2 Planos con limites de manzanas $ 3.000,00 0,004 $ 12,00
2.3 Fichas prediales para formacion en blanco $ 200,00 1 $ 200,00
2.4 Planos de urbanizaciones aprobadas $ 3.000,00 0,001 $ 3,00
2.5 Manual de Reconocimiento Predial $ 5.000,00 0,004 $ 20,00
2.6 Papeleria menor (Escuadras, lapices, etc) $ 2.000,00 0,004 $ 8,00
3. MATERIALES Y EQUIPOS
3.1 Compra Computador portatil $ 3.000.000,00 0,001 $ 3.000,00
3.2 Compra GPS $ 15.000.000,00 0,001 $ 15.000,00
3.3 Alquiler local de centro operativo $ 300.000,00 0,001 $ 300,00
3.4 Compra de estantaria (Sillas, escritorios, etc) $ 200.000,00 0,001 $ 200,00
3.5 Alquiler de equipos de comunicacion $ 200.000,00 0,004 $ 800,00
3.6 Alquiler moto $ 800.000,00 0,001 $ 800,00
3.7 Alquiler camioneta $ 3.000.000,00 0,00004 $ 120,00
4. PERSONAL
4.1 Coordinador General $ 3.500.000,00 0,0004 $ 1.400,00
4.2 Coordinador de centro operativo $ 1.750.000,00 0,001 $ 1.750,00
4.3 Supervisor de campo $ 1.000.000,00 0,001 $1.000,00
4.4 Reconocedor $ 800.000,00 0,004 $ 3.200,00
4.5 Operador de GPS $ 800.000,00 0,001 $ 800,00
TOTAL ($/Predio) $ 29.623,00

Fuente. El Autor.
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Tabla 4. Presupuesto para Reconocimiento Predial Rural en Formacion Catastral.

ITEM Valor Unitario ($) Cantidad/Predio $/Predio
1. AVISO A PROPIETARIOS
1.1 Cufias radiales $ 10.000.000,00 0,00005 $ 500,00
1.2 Correspondencia a propietarios $1.000,00 1 $ 1.000,00
2. PAPELERIA
2.1 Planos de conjunto del municipio $ 8.000,00 0,001 $ 8,00
2.2 Esquemas de indices de vuelo $ 8.000,00 0,001 $ 8,00
2.3 Fotografias aéreas ampliadas de veredas y sectores $10.000,00 0,004 $ 40,00
2.4 Fotografias aéreas de predios con escala adecuada $ 10.000,00 1 $ 10.000,00
2.5 Fichas prediales para formacion en blanco $ 200,00 1 $ 200,00
2.6 Manual de Reconocimiento Predial $ 5.000,00 0,004 $ 20,00
2.7 Papeleria menor (Ecuadras, lapices, etc) $2.000,00 0,004 $ 8,00
3. MATERIALES Y EQUIPO
3.1 Compra de computador portatil $ 3.000.000,00 0,001 $ 3.000,00
3.2 Compra GPS $ 15.000.000,00 0,001 $ 15.000,00
3.3 Alquiler equipos de comunicacion $200.000,00 0,004 $ 800,00
3.4 Alquiler moto $ 800.000,00 0,004 $ 3.200,00
3.5 Alquiler camioneta $ 3.000.000,00 0,001 $ 3.000,00
4. PERSONAL
4.1 Coordinador General $ 4.375.000,00 0,004 $ 17.500,00
4.2 Coordinador de centro operativo $2.200.000,00 0,001 $ 2.200,00
4.3 Supervisor de campo $ 1.200.000,00 0,001 $ 1.200,00
4.4 Reconocedor $ 1.000.000,00 0,004 $ 4.000,00
TOTAL ($/Predio) $61.684

Fuente. El Autor.
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Tabla 5. Presupuesto para Reconocimiento Predial Urbano en Actualizacién Catastral

ITEM Valor Unitario ($) Cantidad/Predio $/Predio
1. AVISO A PROPIETARIOS
1.1 Cufias radiales $ 10.000.000,00 0,00005 $ 500,00
1.2 Correspondencia a propietarios $ 500,00 1 $ 500,00
2. PAPELERIA
2.1 Cartas Catastrales antiguas $ 5.000,00 0,004 $ 20,00
2.2 Planos de manzanas actualizado $ 10.000,00 0,004 $ 40,00
2.3 Plano de conjunto municipal $ 10.000,00 0,001 $ 10,00
2.4 Fichas prediales antiguas (formacion) $ 200,00 1 $ 200,00
2.5 Fichas prediales para actualizacion en blanco $ 200,00 1 $ 200,00
2.6 Planos de urbanizaciones aprobadas $ 5.000,00 0,001 $ 5,00
2.7 Manual de Reconocimiento Predial $ 5.000,00 0,004 $ 20,00
2.8 Papeleria menor (Escuadras, lapices, etc) $ 2.000,00 0,004 $ 8,00
3. MATERIALES Y EQUIPOS
3.1 Compra Computador portatil $ 3.000.000,00 0,001 $ 3.000,00
3.2 Compra GPS $ 15.000.000,00 0,001 $ 15.000,00
3.3 Alquiler local de centro operativo $ 300.000,00 0,001 $ 300,00
3.4 Compra de estantaria (Sillas, escritorios, etc) $ 200.000,00 0,001 $ 200,00
3.5 Alquiler de equipos de comunicacion $200.000,00 0,004 $ 800,00
3.6 Alquiler moto $ 800.000,00 0,001 $ 800,00
3.7 Alquiler camioneta $ 3.000.000,00 0,00004 $ 120,00
4. PERSONAL
4.1 Coordinador General $ 3.500.000,00 0,0004 $ 1.400,00
4.2 Coordinador de centro operativo $ 1.750.000,00 0,001 $ 1.750,00
4.3 Supervisor de campo $ 1.000.000,00 0,001 $ 1.000,00
4.4 Reconocedor $ 800.000,00 0,004 $ 3.200,00
4.5 Operador de GPS $ 800.000,00 0,001 $ 800,00
TOTAL ($/Predio) $29.873,00

Fuente. El Autor.
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Tabla 6. Presupuesto para Reconocimiento Predial Rural en Actualizacion Catastral

ITEM Valor Unitario ($) Cantidad/Predio $/Predio
1. AVISO A PROPIETARIOS
1.1 Cuiias radiales $ 10.000.000,00 0,00005 $ 500,00
1.2 Correspondencia a propietarios $ 1.000,00 1 $ 1.000,00
2. PAPELERIA
2.1 Plano de conjunto del municipio $ 8.000,00 0,001 $ 8,00
2.2 Fotografias aéreas por predio $ 10.000,00 1 $10.000,00
2.3 Carta catastral antigua $ 5.000,00 1 $ 5.000,00
2.4 Fichas prediales antiguas $ 200,00 1 $ 200,00
2.5 Planos de parcelacién aprobados $ 5.000,00 0,25 $1.250,00
2.6 Ficha predial de actualizacion en blanco $ 200,00 1 $ 200,00
2.7 Manual de Reconocimiento Predial $ 5.000,00 0,004 $ 20,00
2.8 Papeleria menor (Escuadras, lapices, etc) $2.000,00 0,004 $ 8,00
3. MATERIALES Y EQUIPO
3.1 Compra de computador portatil $ 3.000.000,00 0,001 $ 3.000,00
3.2 Compra GPS $ 15.000.000,00 0,001 $ 15.000,00
3.3 Alquiler equipos de comunicacion $ 200.000,00 0,004 $ 800,00
3.4 Alquiler moto $ 800.000,00 0,004 $ 3.200,00
3.5 Alquiler camioneta $ 3.000.000,00 0,001 $ 3.000,00
4. PERSONAL
4.1 Coordinador General $ 4.375.000,00 0,004 $17.500,00
4.2 Coordinador de centro operativo $ 2.200.000,00 0,001 $2.200,00
4.3 Supervisor de campo $ 1.200.000,00 0,001 $ 1.200,00
4.4 Reconocedor $1.000.000,00 0,004 $ 4.000,00

TOTAL ($/Predio) $ 68.086,00

Fuente. El Autor.
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6 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El catastro es, para los paises del mundo, una herramienta clave para el
conocimiento del territorio, su dinamica de formacion y los procesos que se generan en
ella. Por esta razén un inventario inmobiliario en un pais, con informacion veraz vy
oportuna representa estabilidad para la comunidad en general.

A través del tiempo, en los paises en via de desarrollo, los procesos catastrales erréneos,
han creado vicios que generado atraso en el desarrollo de un Sistema eficiente, es por
esto que se deben evaluar dichos procesos para la busqueda de un Unico Sistema que
manipule toda la informacion Catastral del pais.

Dentro del Catastro Colombiano, la falta de tecnologia que permita optimizar procesos ha
generado inconsistencia en la informacion. El manejo de datos es realizado basicamente
por dos oficinas (Registro y Catastro) lo cual conlleva a dichos problemas. En Colombia,
actualmente se esta desarrollando un proyecto que busca integrar electrénicamente las
bases de datos de las dos entidades, con lo que se puede facilitar el acceso a la
informacién Catastral, implementar un Sistema de informacion de tierras y mantener la
Base Nacional de Datos Catastrales.

La legislacion es un elemento que rige al Catastro, es el que le brinda las bases juridicas
para el cumplimiento de sus objetivos. Actualmente, la Resolucion 255 de 1988 es el
instrumento de la ley que envuelve los procesos catastrales en Colombia. De acuerdo con
las tendencias mundiales a la generaciéon de un Sistema multipropdsito, el cual maneje
informacién confiable para entidades que la requieran, necesita de unas bases juridicas
que las sustenten y respalden de esta manera el propésito de interrelacién de datos, para
ello se recomienda una reestructuracién en las leyes Colombianas que manejan los
procesos catastrales.

Asi como el concepto de catastro de multiples usos requieren una gran dedicacion
gubernamental, los usuarios del mismo deben adquirir un compromiso para el
mantenimiento del Sistema. Para ello se deben crear escenarios en los cuales se
expongan la ventajas que conlleva tener un Catastro de esta indole, para asi fortalecer las
bases para mantener un Sistema Catastral confiable.

La caracteristica dinamica de la tecnologia facilita herramientas que contribuyen a la
optimizaciéon de procesos dia a dia. De esta forma, en el pais se debe comenzar a
implementar mecanismos que conlleven a la creacion de un Sistema Catastral totalmente
automatizado. Actualmente se desarrolla por parte del IGAC un proyecto que busca
implementar un Sistema Catastral denominado SIGAC, el cual estara dispuesto para
manejar toda la informacion referente a catastro. Este sistema tiene como objetivos
analizar, organizar, crear y mantener un Sistema de informacion del territorio que
contenga los datos del predio y permita su identificacion clara para fortalecer la dinamica
del mercado de la tierra.
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Las medidas e orden presupuestal son uno de los principales inconvenientes para la
conservacion catastral. Una salida para contrarrestar este tipo de situaciones es la de
unificar procesos. Dentro de la propuesta de la Ficha de Reconocimiento Predial
planteada en este documento existen datos que facilitan la recopilacion de informacion
para el proceso de estratificacion, de esta forma tanto los trabajos de Formacion y
Actualizacion de la Formacién Catastral como para Estratificacion Socioeconémica urbana
se realizaria recoleccién de informacion contribuyendo a la reduccion de esfuerzos.

Para la realizacion de los procesos de Estratificacion y el de Reconocimiento Predial en
una sola recopilacion de informacién, se requiere que los procesos de tipo operacional en
campo se unifiquen para darle fortaleza a la propuesta Para esto se recomienda estudiar
especificamente la sectorizacion de los centros operativos, los cuales son la unidad de
acopio de la informacioén en campo.

La creacion de un Sistema Catastral abierto y flexible permite el manejo de informacion
por parte de aquellos usuarios quienes en sus procesos institucionales lo requieran. Un
Sistema de informacion territorial, correctamente georreferenciado le brinda estabilidad al
propietario de la tierra y asi fortalece su mercado. De esta manera un SIG catastral sera
una herramienta clave en la toma de decisiones en cuanto al aprovechamiento del
territorio, asi el Ordenamiento Territorial tendra un elemento de juicio en la organizacion y
operacion de su Plan (POT).

Dentro del marco del Ordenamiento Territorial y los sistemas que lo conforman existen
unos limite temporales que condicionan el cumplimiento del plan estos tiempos permiten
evaluar el desarrollo del mismo dentro de la localidad en cuestion. El Plan de
Ordenamiento Territorial se alimenta de procesos que fortalecen sus bases y lo justifican
como es el caso de la Estratificacion y los avaluos catastrales, ellos brindan una idea
economica del manejo de la tierra. Por esta razon y producto del analisis realizado se
recomienda realizar los procesos de actualizacion catastral incluyendo la Estratificaciéon
en los tiempos de inicio de cada POT de tal manera que sirvan como herramienta de juicio
para su ejecucién y desarrollo de la comunidad en general.

El analisis realizado en el presente documento es la modificacion de los campos de la
ficha de Reconocimiento Predial, de tal forma que no solo una entidad se beneficiara de la
informacién recopilada en el proceso, sino que alimentara varias instituciones que lo
requieran. De esta forma, si se modifica la ficha, implicaria un cambio en el modelo de
datos catastral que existe actualmente. Se recomienda realizar un analisis del modelo de
datos Catastral Colombiano a manera de diagndstico y una investigacion de la nueva
Base de Datos Catastral de Alemania ALKIS® (Sistema Oficial de Informacion Catastral
Integrado modelada en UML y XML y trabajada en oracle 8i), la cual es un redisefio del
Sistema Oficial de Informacion Cartografica y Topografica (ATKIS®), tomado como base
para el sistema catastral colombiano actual. (Comentario basado en los sefialamientos de
los expertos que indican que es un modelo catastral altamente eficiente).

Dentro de los problemas encontrados se resalta el procedimiento para la seleccién de
predios a reconocer en labores de actualizacién Catastral. El soporte se encuentra en que
la dinamica del mercado inmobiliario es tal que no permite determinar especificamente
cuales son los puntos a evaluar, ademas, las modificaciones a los predios tienen un
comportamiento complejo y aleatorio. Por esta razén, en el analisis realizado se plantea la
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necesidad de conservar la informacion y que se realicen trabajos de Reconocimiento
Predial en periodos de tiempo de acuerdo al POT para actualizar avallios catastrales y
estratificacion.

En cuanto a manera juridica se encontraron inconsistencias en las definiciones dadas
para avaluos catastrales o masivos y avaluos comerciales o puntuales estipulados en la
ley 14 de 1983.

La necesidad de un Catastro que muestre la situacion legal del territorio incluyendo las
restricciones del derecho publico y privado se suple con la propuesta de la ficha dada en
este documento, la cual propone la inclusion de los datos referentes a restricciones en el
uso del suelo, derivadas de los Planes de Ordenamiento Territorial, contribuyendo a la
generacién de un catastro avanzado en nuestro pais.
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ANEXO B. CERTIFICADO DE LIBERTAD Y TRADICION

OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE BUCARANMANGA
CERTIFICADO DE TRADICION ¥ LIBERTAD DE
MATRICULA INMOBILIARIA
Mro Matrdcula: 300-182
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RESGLUICION . ¥ 26 OF MOWIEMBRE DE 1,880 DE VALCREATION OF BUCKRAMERIA.

REGISTRADG, EL - Lt WY OE 1.0 ADQNRE POR ADSICIGACIDN En bl JUC00 DE

OE PELELGTA DE RLARKD LETICIA SEGUNK SERTENCIA DEL  DE MAYD DE DICTADSG DN BL JURGAND |, CIVIL DEL
CTO 00 BUCARAMARGA. REQISTRADA. EL © DE JLILIG OF .. PEGRATA WIJDw, OE FIARD LETICIA EFECTUO DECLARACIZN
JUDHCIAL DE PERTEMERGLUG WITAD SEGUIN SENTENCIA DEL . DE QCTUERE DE - " DICTADW ER EL UZGADG . B3, L
CIRCIATO 00 FUCARAMANGS. REGISTRADA. EL . DNERVROA DAL MITADT DE: HERMAKMDET LUIS ALFONED
CONTRA PEDFRAZA MELEMOES PRAOSPIFGY TEATULLAKG UG SEGUM GACIO K DE.  [CE AQOSTSDE . CEL JUZGADE
CIVIL DEL CIRCUITD OF BLCARAMANGA, REGIETRADA. EL 19 DE ABRL GE 1.971.- PFERRALA, VIUDW OF RAAD LETICIA SDOUIRK
PO COMPRA (MTARI A JAIMES DE GONLALET MANL NELLY SEGURN ESCRITURA M., DEL CE BEFTEMSSE CE LE L&
MOTARIA - DE BUCAPAMARGA, REGISTAADME.  DF OCTLERE OE JAMAES OE AOMEALER MAMA KELLY AOOLARKD POR
COMPRL MITAD A PEONAZA OF RIARTLETIC I SER0R ERRTURA M, GEL 08 DE MAYD DE OE LA HOTARLA PRIWERR OF
BLICARMMARGA ~FEGSTARADS . EL . DE MayD DE . . FBHATR PFROSPERD-Y- FEDRATA: DE FIARO- WELEWDER LETIC4 ADOINERD M
FOR COMFRS 4 SALAEAR Jﬁ\-‘-ﬂl.iiﬂ MECSANTE EGCRITURS M. | DEL 25 DE MARZS DE (0E LA WOTARL PRPMES DE

CaRarAaRGA, ARGISTRADS, EL 30 DE|ABRL OE - .

—— e e e e e e

DIRECCION BEL IMUERLE Tipa Feedia SIHIMFORMACIOH
il APTD 207 CRA 23 « EDOFICIT FROPEDAD HORIOMTAL

— A e ] L T e

MATRICULA ARIERTA COM BASE EN LAlsh SICUIENTES) MATRIZULAE] |En casnde Iningracken v airas)
1097 T F
176838 o

AMDTACKIN Hra 01 Fochee 20061991 Rydcagionp 22208

Cop: EECRITUYA 307 dek: MOTARIS s ' WALIALETO: ¢
ESPECFIZATICN: 350 CONSTITUCION PIHEFIEDA [ FERE CNTAL

FERSONAE QUE INTENVIENEN BN EL ACTOILS X idfEa poes ol qu Tge:o coms Slubir de derachos wala da Sominka)
A: JAINES D GONZALEZ MARA NELLY | x

A ALCOCER DE MEDA ROSALER *

A DIGZ CELEN MARCELIND X

& DA MESS HERCILIA X

A1 JOTA MESE JOnGE q

A ALANGD PLLERCH, MERCEGES L

A SERRAND DE ALVAREX MARIL EYILA X

A ACPAERD HESN AN G X
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ANEXO C. FACTURA DE IMPUEDTO PREDIAL

1. FACTURACION

1 i T
LR I EUT R
ALE.:‘LLDL%DEE[J -‘lerlrtl,—‘g.‘-{f_ut ERT 5 0.0
TESORERIA MUNICIPAL
NIT. SN0 2 X260
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Fazimro 1,051,971 Rl LR ] T b TL e 1.Kilafan
M EorRtE ALd, T bl L 8054 TH a7 1,GEX. a0
—

e [ i ]| Il e L2 T Todal Sijumba Yira Pagar
(=TT 1,177, 530| 571,164 FITR 1,720, 0L EEE] FREFERLT
Fubrars 1,177, 430 REQ. 415 laL €83 1.74%, 182 -1ld2 1,745, 000
LS ] 147708350 EL12. 407 9,342 1, T, 439G -dAG L, Tdd, Qoo

GRACIAS SEMOR CONTRIBILYENTE, <O BL PEaud OROETUS O OF 205 IRPUESTOS LA ADRRSTRACION MUKICIPAL PURTE
CONTIMUAR GO LOE PREOERAAVAS DE SALULE, EOU GG IR, TEACERS EDAD Y CHMAS DE INFIARSTALMG TURA

TEOOS FOR

BUCARAMEN G,

Ewwtbtmﬂmm[clb-mm CETD, A, LISdia oo Banes S Cracin

AN

HOMCAIS GALVIS AOUILAR
Sicnddn da Do aremeage

R e COReE LT £ Mﬂlﬁﬂ'lﬂlm“mi Biaruscs:

Ll rier I

[

1 (Canins, Cabmcain) kingalancn | Do)

Bancd Bupantor Foabaceral Coopsenia (Cantey Barfcd Taduindina [Cadks] Baes Bopol (Canlin, Sckemaps]Lioytks TS Bank |Carbis)
AV Vilas fEabecen S 1E) Banos Fogolar (Oenirod Barod Srara i [l Baes Sockmrerb |Aloe o] BasCoiombie CGamiod

P0G Do (s ol vilksd o Fou inkasmane: vk ria T, ﬁuaqmqr :r.-:q,.:-w B il yikss il i
ek Do L Con Ly Saontin i On Hisrs S Lanis Sl

Ilm LI

Enefiar Doriizopwnde: Exdm al cajend of rools: 0f page dotrike s Lnﬁ-i‘u wvactlgun ol wnkar pagado

T

Lirszas de inloemecicn - OIS ZET1T (Oall Cangary

145

Frra Coaucat o WEnT il
il Fisa Ao |'H‘Er¢f-5£ml' ==ty -8 :

i el

(-1 TR A R



2. LIQUIDACION DEL IMPUESTO PREDIAL

TABLA PARA LIQUIDAR PREDIAL ¥ SOBRETASA AMBIENTAL

| Habitacidn
1-35

| Comeralal

|- E—
[ &8
| Fural

| a9

Wir facburs

. P. LL

1:1.5
453

1:18 z:185
i

4220

569

e
6: &2 |

2:95
5 16,61

I:1.0
G220

]

1,555
1,657
1,658
1,899
2 M
2,4

2,002
2003

22370
2855
&3.328
ES G40
e =
S, 400
E3,ELO

——d e

| Tosminhares 2D 003

Pbcrw-Fiankh Arial
LEET BT

Ayl
Aimnzez

Abr-sin

Arussl
Mkereaial

Jul-Zap

ol Anual

Mensual

c'Mis clocymaniceisdeiaiTabia des Liquidadon de Predal ds
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ANEXO D. FORMATO DE INICIACION DE ACTIVIDADES PARA INDUSTRIA Y
COMERCIO.

2o Secretaria
2 de Hacienda Tf]dﬂ? Por

RLCALIL IE AR ANGA H(‘ﬂmmanga

FORMULARIO PARA OBTENER O RENOVAR
EL REGISTRO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

prectono.| | | [[TITTTTTTTTT]  zomracacton T ]

REGISTRO DE INDUSTRIA Y COMERCIO
{Margue con una ¥ el trdrmitefs salicitados)

THICIACION| | CONTINUACION| | CAMBIO DE DIRECCION| | cAMBIO ACTIVIDAD | |
HOMERE O RAZON SOCIAL
[ = T | =
e[} ee ] we[ [T TTTTTTH]
RECCION COMERCIAL BARRID
DIRECCION PARA
NOTIFICACIONES TELEFOMO
CLASE DE ACTIV : ] (]
IDAD: INDUSTRIAL| | COMERCIAL | SERVICIOS| | FINANCIERO
PROFESION LIBERAL| | OTRA NATURALEZA | |
DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD
CAPITAL INVERTIDO % {Para iniciacén)
ESPACIO OCUPADO: LARGO| | anchol | auto | | ToTaL|
) S = : i
LAVA CABEZAS | BILLARES MESAS | | BOMBAS, SURTIDORES| 1
FIRMA DOE PR RETRANTE 'r:,'l: I".'-q,“q,':l"ll-.-l'ﬂﬂll:} -
Ladie 1% Mo 1040 Fasen [T Cosvrmtandies =53 5000 Gne: (7] 6539777 Basc TLACTTH e b o Mg week: wesa cRIBRLISga o LD
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ANEXO E. FORMATO DE DECLARACION DE INGRESOS PARA INDUSTRIA Y
COMERCIO.

IMPUESTOS DE INDUSTRIA,
BucaRMiNG, COMERCIO, SERVICIOS, FINANCIEROS
AVISOS Y TABLEROS

DECLARACTOM PRIVAEA AND GRAVABLE _Bucaran‘]a =]

MARGLE CO ARA X S1ES CORRECCTON ¥ ERCRIBA EL NUBERD
D BADICACHIN ¥ FEC] I!.l\. DHE LA BECLARACION QUE CORRIGE

Grupo de impueastos
municipales

1. NOMERE O RAZON SOCTAL 2. IBENTEIFICACIAON

HFI'.D I'_I:I: fI_EI: Mo

5. NOMERE REPFRESENTANTE LEGAL &, NHERD IDENTIFICACTON | 5. TELEFO&G

G, DEL ESTARL T E 7-REGISTRO DE TNDUSTRIA T CORERCTD l 8. REGISTROS ADICIONALES THOLUIO0S.

IR 4 DE HOTIF et (Dircesitn donde la sdministracide pusds eomunse s oo kbl 10, CORTES ACTTVIDAD
Mcuerde que ol A A no SiFve come direocin de natificasiing

ACTIVIDAD DEL ESTABLECTE ari al da

11 CLASE DE ACTIVIOAD 13. LLEVA LIBROE DE CONTABILIDAD

hws\rﬁw.l t mﬂmﬁLI:I sv.w.rlel FIMNAHCIERD I:l = I:l (L] I:l
17, RECTAE INGRESDS DF OTRO% MUNICTPIOS 15. NOMORE GE LOS HLNIGIPIOS
SE HO

CUADRO No. 2 DATOS GENERALES

ACTIVIDAD INCUSTRLIAL, DOMERCLIAL, SERVICIOS Y FINANCIEROS
IMPUESTO DE INDUSTRIA ¥ COMERCIC (renukén 2]

Menes exenclén Impuestas de Indwstria y comerncia

IMPUESTD DE INDUSTRIA Y COMERCIC NETO {Roncian 10-11)

Mas impuecsto de Avisoes y Tableros {155 renghdn 12}

Mas sohretasa Bomberil [10% renglan 12}

Mas impuesto por unédad comerciad adicional sector finznclers

Mas impuesio jeegos permatidos [Cusda Mo 7

Mis sancién por ol
5 0l mayns aior rwmlz men 13 5 e plazamiania
20 e mayer waler renglones 12 més 13 con emplazsmienta

Mis sanclén por no declarar reducida ol 10% (art 4 acuerdo 058 de 1991}

Mis sancidn por extemporaneidad
2.5% por mas o fraccién de mes rengidn §2+13 & 536 meda emplicarsenta 51 impuesto
8 90 Theva ol valor e 5 salarios danos por mes o fracddn de mes,

Mis costos poF sislamatizacshn

g'.
:
:

Manns ratasciales a induslria ¥ comercio g fuaron practicadas en Buchramanga
en el pericdo gravable al cuad s= refiere la dedaracion

TOTAL TMPUESTOS MAS SANCTON A CARGO (same rengloras dal 13 al 20-21)

EL VALOR DE LA SANCION 50 MAGE EXIGIBLE EM LA PRIMERA CUOTA

12 Cunta 3% Cookx
mrera 2l 30 de Ao $ Julie al 30 ce: saptiambre *

Custa 48 Cucka
E—immmjﬂn ¥ cetions 3l A1 de ddemre P

Declaro gue la Iru'nmdﬁm Bqu[r.am;l\madaﬁ carrecka US0O OFICIAL

SELLD MUMERD v FECHA DE RADICACION

CUADRO 5.

FIRMA Y RADICACION
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ANEXO F. FORMULARIO TIPO 1 PARA ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA
URBANA.

FORMULARIO TIPO 1 Formulario N°

DANE

DEPARTAKENT O ADMINISTRAT WO
MACIONAL DE ESTADISTICA

Alcaldia de:

Estratificacidn Socioecondmica
Realizado por, Cabeceras Municipales Tipo 1

I IDENTIFICACION

9, Dibue aqui & croquis de la manzana definiendo sus
1. Departamentao: lados y anotando su direccion o puntos de referencia

. Municipio: E

. Sector MY | | | | |

=)

FoE)

. Seccidn N

. Manzana

o

6. Direccian: Calles: Carreras:

7. Cadigo Municipal de la Manzana

oo

. Mombra del Barrio

. CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA Y SU ENTORNO

LADDS DE MANZANA
PREGUNTAS RESPUESTAS Codigos [ A B C W] E F G

1. iEn d lado de la Manzana Si 1
hay viviendas con entrada principal? | [No 2

Sendero o Caminos en fiema meadiante 1
2.WlA DE ACCESO puentes eevadizos de tablones
ilacalle ovia dal lado da la Peatonal 2
Manzana es?: ‘Wehicular en Tiama 3

Wehicular en recebo ibalastro o gravilla) 4

‘Wehicular en camento, asfalto o adoguin 5
3.FOCOSDE Aguas negras ala vista, botaderas de
CONTAMINACION basura, matedernn, plaza de mercado o de

ferias, talleras, fabrcas, terminales da
sExisten en el do de la buses, canchas de tejo, cantinas, billares, 1
Manzana o al frente de &r?: bares, atc.

Hinguna de las antarioras 2
4. ANDEN Sin andén 1
¢ Predominan en ellado de Con andén sin zona verde 2
la Manzana viviendas?: Con andén con zona varde 3
5. ANTEJARDIN Sin antejardin 1
&Predomiran en ellado de Con antejardin pagueio 2
la Manzana viviendas?: Con antejardin mediano 3

Con antejardin grande 4
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DANE

DEPARTAMENTS ADMINISTRAT WO
HACIDONAL DE ESTADISTICA

Il. CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA Y Sl ENTORN G {continuacién - tipo 1)

LADOS DE MANZANA
PREGUNTAS RESPUESTAS Cadigos | A B [¥ ] E F G
6. GARAJES Sin garaje ni parmuaadsmn 1
;Predominan en & lado de a o garaje cubierto usado para ofros fines 2
hManzana viviendas?: Con pargueadem o zona de pamgueo 3
Cion garaje adicionado a b vivienda 4
Cion garaje sencilla que hace parte del 5
disefio onginal de la vivienda
Cion garaje doble o en sétano 1]
7. MATERIAL DE LAS En guadua, cafia, esterilla, tabla o desschos 1
FACHADAS En adobe, baharsque, tapia pisada, placa prefabicada, 2
blaque o ladrilk coman SIN CUBRIR
:Predominanen el ladode En revoque (pafiste o repelle) SIN PINTURA 3
hManzana viviendas con fachad=s?: En revcque (pafists o repello) CON PINTURA 4
Cion enchaps, en ladrillo pulide o en madera fina 5
2. MATERIALDE LA Tabla, guadua, esterilla, zine o t=la 1
FLUERTA PRIMCIPAL Madera pulida, ldmina metdlica, amazdn de 2
¢ Pradominan en &l lado de laManzana | fhisrmo trabajado o labrada o aluminio
viviendas con pusrta pricipal en?: Madera fina tallada o completaments an vidrio 3

I CONTEXTC URBAMISTICO {Para diligenciar &n oficina)

0.EL LADO DE LA MANZAMA PERTENECE A LA ZONA

IV. LISTADC DE VIVIENDAS ATIPICAS

Tenga presents que una vivienda ee alipica cuando difiers del resto de la manzana por presstar un evidents contraste en el tamafio, ks materaks,
el terminado, el estado de deteriom o conservacidn.

Lado de
la Manzana

Direcdan

Justificacian

Atipicidad

+

V. DATOS SOBRE RECOLECCION

OBSERVACIONES:

RECOLECTOR:

SUPERVISOR:

CCODIFICADOR:

CRITICO:

DIGITADOR:

FECHA DE RECOLECCION:

Co M

AR
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ANEXO G. FORMULARIO TIPO 2 PARA ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA
URBANA.

FORMULARIO TIPO 2 N
DANE Farmularic M
DEPARTAMENTO ADMINIETRATIVG
NACIONAL DE ESTADISTICA
Alcaldia de: Estratificacion So condmica
Cabeceras Municipales v Localidades
Realizado por: o centros poblados con mas de 4,000 habitartes

I IDENTIFICACION

10, Cibuje aqui & croguis de la manzana definiendo sus

lades v anotando su direccidn o puntos de referancia
1. Departameanto: M

Municipio: -@
Centro poblada:

[

=]

. Sectar N@ | |

4
5. Seccion MY
]

Manzara [T 1

7. Direccion: Calles: Cameras:

@

Cadigo Munizipal de la Manzana

o

MNombre del Bamio

. CARACTERISTICAS DE LA VIVIEMDA Y S ENTORNO

LADOS DE NMANLANA
PREGUNTAS RESPUESTAS Codigos | A | E | [& | ] | E | F | G

1. ¢Enellado de la Manzana [ s] 1
hay viviendas con entrada principal? | |Si 2

Sendero o Camines en tiema mediante 1
2. VIA DE ACCESOD puentas elevadizos de tablones
i La calle o via del lado de la Peatonal pavimentada 2
MMarzana es7: “ehicular sin pavimentar 3

Wehicular pavimentada 4
3. FOCOS DE Aguas negras ala vista, botaderos de
CONTAMINACION basura, matadeno, plaza de mercado o de

forias, talleres, fabrcas, terminales de
¢ Existen en el lado de |a buses, canchas de tejo, cantinas, billares, 1
MMarzana o al frente de &7 bares, atc.

Ninguna de las anterices, 2
4. ANDEN No existe 1
i En las viviendas del lado de la Existe paro no predomina 2
Marzana el andén?: Predomina
5. ANTEJARDIN No existe 1
¢ En las viviendas dal lado da la Existe paro no predomina 2
IMarzana el antejardin?: Predoming 3
5. GARAJE O PARQUEADERO No existe 1
i En las viviendas del lado de la Existe paro no predamina 2
IManzana los garajes?: Predominan |
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DANE

DERARTAMENTC ADEIMIETRATIVG
HACIDHAL DE ESTADETICA

1. CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA Y SL ENTORNO jcontinua cion - tipo 2)

LADCs DE MANLIANA
PREGUNTAS RESPUESTAS Cidigos | A B S [i] E F G
7. TAMARND DEL FRENTE Menos de 8 melros 1
£El tamanio predominants del Enirs B v 12 matros 2
frente de la vivienda es;: his de 12 metes 3
8. MATERIAL DE LA FACHADA En quadua, cana, esterilla, tabla o desechos 1
En adobe, bahareque, lapia pisada, placa prefabricada, 2
bloque o ladrila comin SIN CLIERIR
iPredominan en & lado de la En revoque (pafete o repelia) SIN PINTURA 3
Manzana viviendas con fachadas?: En rewogue fpanete o repelio) COM PINTURA 4
Con enchape, en ladrillo pulida o &n madera fina 5
9. MATERIAL DE LA Tabla, quadua, esterilla, zine o tela 1
PLERTA PRINCIPAL Wadera pulida, ldmina metilica, armazdn de 2
iPredominan en &l lado de la Marzana | fhiemo frabajado o labrado o alurminio
viviendas con puerta principal en?: Madera fina tallada o completamente en vidrio 3
10. VENTANAS CON VIDRID Mo edstan 1
ZEn & lado de la Manzana las Existen pero no pradominan 2
wiviendas con ventanas con vidio?: Predominan 3
1l ZOMWA ¥ SERVICIOS PUBLICOS {Para diligenciar en oficina)
11. EL LADC DE LA MANZAMNA TIENE ACUEDUCTO Mo 1
Si 2
12. EL LADC DE LA MANZANA TIENE ALCANTARILLADO N 1
Si 2
13. EL LADO DE LA MAMZANA TIENE ALUMBRADC PUBLICD  |Ho 1
Si 2
14. EL LADO DE LA MANZANA PERTENECE & LA ZONA ” I | I | | I |

IV, LISTADO DEVIVIENDAS ATIPICAS

Tenga presants que una vivienda es alipica cuando difiers del resto de la manzana por presetar un esidente contraste en el tamano, s materiales,
&l terminado, &l estads de dateriom o consenvadicn.

Ladode Atipicidad

la Manzana Cirsaoicn Justificacian n .

V. DATOS SOBRE RECOLECCION

OBSERVACICNES:
FECHA DE RECOLECCION: uli] MM A

RECOLECTOR:
SUPERVISOR:
CODIFICADOR:
CRITICC:
DIGITADOR:
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ANEXO H. ARCHIVO CATASTRAL (REGISTROS 1Y 2)

HIMISITECIC O ST DDA T OCBEDTTH FOE3ST
CODIFICARDTON CATEETRAT
IEECITUTS. Ot T ot

@ SR ICTIE Aok i w LT =

LLI|| mee = i e

=TT :I.|II [ am 1)

i I _*_";;"" Fhd3 0l &sdE 8 :
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T LT T Rl T LT Wl ] FIIIEFEAEREROEREANDEN I NI AN SEERE

s Rl o A
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ANEXO |. FORMATOS PARA ACTUALIZACION DE ESTRATIFICACION RURAL

1. FORMULARIO DE VIVIENDA

da
{FORMULARIO DE VIVIENDA
Niimer: i fomdario Ll | ]| [Estratificacion sociopcondmica de las fricas ¥
- G o e | wiviendes dispansas on e moma rural e les
9 o M 2 MRS con lomacan predal catasiral
Fgcrdact sy por pocbanor a 1868
|- IDENTIFICACIGHN DEL PREDIC |
1. Dageriamenio [Z17] 2 Municipia [ |
3. Aia 4. Momena de orden en o recomdo |
5. Verexla
& Mee preciial Tioo oo | Gecor | Manala | Fredio | Migias ]

|ani| T [ | SR e i g R RS e | =) |
7. Proplelaric registrado:

Primer apeiida Sequrca Apelido Hombnes L bl )
& Propiataric aciual,

Primar apailida Spguncio Apelico heimibies C
. Direcoidn o icenificacitn dal predio

10 Motk da la visila: Fedamacén [0 | mewemaa[21 | Especnque

1Bl prardio fererviiencs? Tl | Tearine
g [z ]~ Cuantast [ ] ]  Diligancie un farmulans por cana una

11l IDENTIFICACION DE LA VIVIENDA |

1. gL vivienda modfica una essnia’ hr:tl]ﬂ_?_l = [2] =Moo oo [T eSeelimina? o] ]
=l Ej_‘" Termins

2. Mombre del jefe de lavivionda

= |Aaclpn, plach dancila con elaenit o deia on e
Fliaza imgsimandi E2sda cukiana ujosa, omamsiinl

=

3. plavianda liens canlacr da enemgin? rx 2] ] s [e] ] sooens
4. LA viviends liene conlador de aoseducic?  w [3] a [z]_ ]+ wimens:
i_lll- ESTRUCTLAAA DE LA VIVIEMDA, i
1. ELARMATON [Waders adobe, babaregue, lagia [ o 3. Liows WURACES de | plsterigine: do desscha, sstenia jl
ol A wvrvisraly ¥ T
e Ptk [j]:l _:;1 il Balareges pocis, Gpis 1
Lk, bens EE b pdick El
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ANEXO K. FORMATO DE ESTRATIFICACION DEL SISBEN
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ANEXO N. CARTA DE ESTUDIO DE NOMBRE COMERCIAL

LIBRO 15
No. INSCRIP. HORA

FECHA

Bucaramanga,

Sefores

CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA
Registro Mercantil

Ciudad

Atentamente solicito dar Matricula en un Establecimiento de Comercio.

denominado

ubicado en

del Municipio de

propiedad de -

Cordialmente,

C.C. No. i de

La Céamara de Comercio informa que este Documento debe ser resentado
q P
personalmente por el Representante Legal o Propietario o con firma autenticada.
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