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RESUMEN

TITULO: TRABAJO DECENTE EN EL CASO JOVENES: AREA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA."

AUTOR: LEIDY ANDREA PORRAS NOVA . **

PALABRAS CLAVE: TRABAJO, TRABAJO DECENTE, JOVENES, GRAN
ENCUESTA INTEGRADA DE HOGARES, ATIPICO, POLITICA, EDUCACION.

DESCRIPCION:

El presente trabajo de investigacion pretende medir las condiciones de trabajo en los jovenes del
area metropolitana de Bucaramanga, bajo las condiciones de trabajo decente establecidas por la
OIT, resaltando la importancia de la poblacién juvenil en una sociedad como motor de innovacién y
fuerza de cambio.

En primera instancia, se realizé una revision de los diferentes enfoques para delimitar el concepto
de trabajo decente en los jovenes, estableciendo la importancia de esta poblacién y las
condiciones bajo las cuales reciben el mercado laboral. Posteriormente se forma una serie de
indicadores de medicién, proporcionados por los diferentes manuales de trabajo decente de la OIT
y demas organismos. De esta forma se fijan 10 dimensiones para la medicidon de las condiciones
de trabajo decente en los jovenes del area metropolitana de Bucaramanga.

Asi los diferentes indicadores son alimentados por los microdatos del DANE, por medio de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares GEIH; donde se pudo conocer la condicién del mercado laboral en
los jévenes del area metropolitana de Bucaramanga. Se propone entonces la necesidad de
desarrollar la medicién de los diferentes territorios como medio para conocer el estado de la
poblacién, también se resalta la necesidad de crear una politica de trabajo decente en el area
metropolitana de Bucaramanga.

* Trabajo de Grado.
** Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia y Administracion. Director: Freddy Ruiz
Herrera
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ABSTRACT

TITLE: DECENT WORK IF YOUNG: METROPOLITAN AREA BUCARAMANGA".
AUTHOR: LEIDY ANDREA PORRAS NOVA . **

KEYWORDS: WORK, DECENT WORK, YOUTH, GREAT Integrated Household
Survey, ATYPICAL, POLICY, EDUCATION.

DESCRIPTION:

This research aims to measure working conditions in young people in the metropolitan area of
Bucaramanga, under decent working conditions established by the ILO, highlighting the importance
of young people in society as a driver of innovation and force for change

In the first instance, a review of different approaches was conducted to define the concept of decent
work in youth, establishing the importance of this population and the conditions under which they
receive the labor market. Subsequently a number of indicators measuring various manuals provided
by decent work of the ILO and other agencies is formed. Thus 10 dimensions for measuring decent
work conditions in young Bucaramanga metropolitan area are set.

So different indicators are powered by DANE microdata, through the Great Integrated Household
Survey GEIH; where you could know the condition of the labor market in young metropolitan area of
Bucaramanga. The need to develop the measurement of the different territories as a means to
know the status of the population is then proposed, the need for a policy of decent work in the
metropolitan area of Bucaramanga is also highlighted.

* DegreeProject
** Faculty of Human Sciences. Economy and Management School. Director: Freddy Ruiz Herrera
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INTRODUCCION

El trabajo decente es conocido como un derecho fundamental del ser humano y es
una oportunidad para que los seres humanos desarrollen sus conocimientos,
destrezas, habilidades, en fin sus capacidades en busqueda de un beneficio
propio, lo que conduce al beneficio de la sociedad en el cual se esta
desenvolviendo (Pineda, 2013).

La OIT define el trabajo decente como contar con oportunidades de trabajo que
sea productivo y que produzca un ingreso digno, seguridad en el lugar de trabajo y
proteccién social para las familias, mejores perspectivas de desarrollo personal e
integracion a la sociedad, libertad para que la gente exprese sus opiniones,
organizacién y participacion en las decisiones que afectan sus vidas, e igualdad de
oportunidad y trato para todas las personas (OIT 2014).

Pero la existencia de desempleo habla de una falla en el mercado, que no permite
proporcionar la cantidad suficiente para el nimero de poblacién en crecimiento,
que presionan constantemente la calidad de aquellos que se encuentran
ocupadas, teniendo como resultado tasas altas de desempleo y tasas de
ocupados basados en la informalidad y subempleo.

Ante esta panoramica la poblacién juvenil termina siendo afectada ante las
caracteristicas tanto de la oferta como de la demanda de trabajo (Pineda, 2013),
establecida por las anteriores generaciones. Es la juventud un periodo importante
porque de este depende el rumbo que tome cada ser en el futuro; dadas las
anteriores condiciones, reflejan el estado fragmentado del mercado laboral, en
este caso del area metropolitana de Bucaramanga la cual cuenta con una tasa de
ocupacion dada por el DANE en el afio 2013 de 62.4% pero con una tasa de
informalidad de 57.6% para este mismo afio.

Este trabajo de grado se formula con el objetivo de analizar el mercado laboral del
area metropolitana de Bucaramanga y su relacion con las condiciones actuales de
trabajo decente juvenil a partir de la informacion presente en la Gran Encuesta
Integrada de Hogares proporcionada por el DANE, como insumo para lograr un
acercamiento a la discusion de jovenes a partir del tema de trabajo decente.

El documento estd conformado en primer lugar por el concepto de joven,

estableciendo los rangos de edad que le hacen participe de esta poblacién,
ademas del desarrollo de la nocién de trabajo decente y el comportamiento o la

13



relacion de los mismos, dando a conocer las politicas formuladas por las
diferentes instituciones como medida para frenar las tasas de desempleo juvenil y
finalmente se abre la discusion sobre la brecha en las condiciones del mercado
laboral de la poblacion joven y adulta.

En el segundo capitulo se dispone de 2 documentos (ademas de los manuales de
la OIT) como lo es “El trabajo decente en Bogota, diagnostico analisis y
perspectivas” compilado por Pineda (2013) y “trabajo decente y vida digna” de la
Escuela Nacional Sindical, como marco de referencia para establecer los
indicadores y dimensiones a usar para la evaluacion del trabajo decente.
Finalmente en la tercera parte se hace la medicion de trabajo decente para los
jovenes, permitiendo una revision de las condiciones laborales; para este ejercicio
se distribuye el rango de edad de los jovenes en 2 grupos, jévenes adolescentes
(12-19 afos) y jovenes adultos (20-28 afios). Ademas es ampliada esta medicion
con el desarrollo de nuevos indicadores basados en preguntas adicionales de la
Gran Encuesta Integrada de Hogares.

14



1. TRABAJO Y JOVENES

1.1 JOVENES EN EL MUNDO

¢, Qué voy a hacer? ¢Qué futuro me espera?, podrian ser los cuestionamientos
mas comunes en la poblacion joven; es esta etapa de la vida algo compleja pero
que determina el futuro no solo de su generacion, sino que también repercute en
el desarrollo de la nacion en la que habitan.

La juventud se considera como un periodo de transicion o un proceso de transito
en el que el nifio pasa a ser adulto, tiene cambios fisicos y psiquicos significativos,
esta etapa del ciclo de vida se identifica en la mayoria de paises del mundo con un
rango etario promedio entre los 15 y 24 afios'; para Colombia se establece en un
periodo de 14 y 28 afios, segun la Ley 1622 del 20132,

Es este periodo de la vida donde se descubren las destrezas, habilidades y
capacidades de cada joven para enfrentar su futuro; es también donde definen su
personalidad y preferencias para alcanzar su adultez, siendo participe de los
proyectos de una nacion; todas estas perspectivas provienen de 5 caracteristicas
de esta etapa: exploracidon de la identidad, inestabilidad, egocentrismo, el
sentimiento de estar en medio (no nifio pero tampoco adulto) y la edad de las
posibilidades. Arnett (citado por Pineda, 2013)3

Para la UNESCO” los jévenes constituyen un grupo heterogéneo, tienen
necesidades, capacidades y expectativas diferentes en constante evolucion y que
la experiencia de “ser joven”, varia mucho segun las regiones del planeta e incluso
dentro de un mismo pais.

Son estas caracteristicas las que hacen de cada joven un elemento esencial que
contribuye al desarrollo de su entorno, porque ellos encarnan ideas nuevas,
mentes renovadas, mayor fuerza, ademas representan la promesa de un cambio
en las sociedades (sea positivo 0 negativo).

' ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU) (2003). World Youth Report 2003 [en
linea]. <http://www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/worldyouthreport.pdf.>

% Pineda, J. (compilador) (2013). El trabajo decente en Bogota: diagnéstico, andlisis y perspectivas.
Ediciones Uniandes. Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico. Bogota. Pag. 103

3 -

Ibid., p. 103
* ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA CIENCIA Y LA CULTURA (UNESCO).
Sobre el programa de la Juventud [en linea]. <http://www.unesco.org/new/es/social-and-human-
sciences/themes/youth/about-youth/>
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Aproximadamente hay en el mundo hoy mil millones de jovenes, eso significa que
una persona de cinco, aproximadamente, tiene entre 15 y 24 afos, o que el 18%
de la de la poblacion global son jovenes, y los nifios (5-14) comprenden el 19.8 %,
es decir que la nueva generacion tiene cerca del 38% de la poblacion total. La
mayoria de jovenes en el mundo viven en paises en desarrollo, ubicandose
aproximadamente el 60% en Asia y el 17% en Africa’.

Esta cantidad de jovenes hoy se encuentra en peligro; cada generacion ha estado
dispuesta a ahorrar, invertir y a hacer sacrificios para que la siguiente generacion
tenga un nivel de vida mas alto, pero hoy esto se ve amenazado como
consecuencia de la recesion mundial que ha dejado como resultado una economia
fracturada; el mal estado de las finanzas publicas y los techos fiscales para tratar
de sufragar y contener la deuda soberana, ponen en duda el futuro de estos
jovenes®.

1.2 JOVENES Y TRABAJO DECENTE

El proceso de globalizacién y liberalizacion de mercados trajo consigo una fractura
que hizo en el mundo diferentes repercusiones, generando sentimientos de
entusiasmo y en otros temores; Rodgers’ sefiala que la percepcién de la poblacién
de este ejercicio es que trae consigo beneficios que alcanza a muy pocos, con lo
cual el resultado es un aumento en los perdedores sin ser compensado de alguna
manera.

Esta percepcién de la poblacién no se encuentra muy lejos de la realidad; Farné®
menciona que las medidas tomadas para lograr tal globalizacion y liberalizacion
parten de la busqueda de menores costos de produccién y decrecientes niveles de
productividad y competitividad; esto conduce a que las empresas cambien su
modelo de integracién vertical por una descentralizacion y externalizacion de
funciones, es decir una mayor flexibilizacion laboral.

®> ONU (2013). La juventud y las naciones Unidas [en linea]. <http://www.cinu.mx/>

® OIT. (2012). La crisis del empleo de los jovenes: jActuemos ya!. Pag. 4-5 [en lineal].
<<http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wecms_176940.pdf>

" RODGERS, Gerry. El trabajo decente como una meta para la economia global. Pag. 9

® FARNE, Stefano. Estudio sobre la calidad del empleo en Colombia. OIT, 2003. Pag. 9
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Estas medidas dieron pie a la creacion de empleos atipicos, es decir al
relajamiento de las condiciones contractuales, aumento del empleo independiente,
subcontratado y por cuenta propia’. Esta forma de empleo data de los afios 90, lo
cual despierta el interés de economistas como Reinecke y Valenzuela® que
argumentan sobre el tema lo siguiente:

Los empleos atipicos trasladan a los trabajadores la responsabilidad y el costo de
su proteccion social, imposibilitan la representacién sindical e implican, en
promedio, menor estabilidad laboral y menores remuneraciones.

De esta forma superada la crisis y con el surgimiento de los empleos atipicos en
algunos paises, como es el caso de Colombia, en el periodo de 2002 a 2010 la
tasa de ocupados crecio, generandose algo mas de tres millones de nuevos
puestos de trabajo™; pero este logro alcanzado se contrarresta con el aumento en
el deterioro de las condiciones laborales.

Dada esta situacion y con el lento crecimiento de la economia mundial, se opta por
motivar a tomar politicas que apoyen la creacion de empresas y “trabajos
decentes”; asi a partir de 1999 la OIT acuia e insta a la busqueda del “Trabajo
Decente”

Esto porque a lo largo de la historia se ha encontrado en el trabajo una de las
herramientas para contribuir en el crecimiento econdmico de las naciones,
familias, empresas y satisfaccion personal. El trabajo es fuente de dignidad,
estabilidad familiar, paz en la comunidad, y crecimiento econémico, que aumenta
las oportunidades de trabajo productivo y el desarrollo de las empresas™?.

Por trabajo decente la OIT le define como un empleo productivo, justamente
remunerado y en condiciones de libertad, equidad, seguir dad y respeto a la
dignidad humana'®, siendo implementado por su director Juan Samavia, quien
planteo un nuevo rumbo o direccion para la organizacion, en un entorno de un
mundo cambiante, con desigualdad en la distribucién de las riquezas.

? Ibid., p. 9-10.

9 REINECKE, G. y VALENZUELA M.E. La calidad del empleo: un enfoque de género (2000).
! FARNE, Stefano. La calidad del empleo en América Latina a principios del siglo XXI. Bogota:
Universidad externado de Colombia (2012). P4ag. 121

01T 1999. Memoria del director general. 872 Reunién. Ginebra

“bid., p. 8
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De esta forma se establecen cuatro lineamientos del trabajo decente™*:

1. Oportunidad de empleo e ingresos: Es decir la creacion de empleo, que
logre combatir con las situaciones existentes: que sus niveles de ingresos
puedan acomodar a sus familias por encima de la linea de pobreza® y no
ser sometidos a extensas jornadas de trabajo de baja productividad. Se
busca un trabajo que permita el desarrollo de las habilidades y destrezas
del trabajador, en condiciones adecuadas, que incluye a los informales,
trabajos en el hogar, etc. Abarca a hombres, mujeres y jévenes*® (Rodgers,
2002).

2. Derechos de los trabajadores: “De todos los trabajadores, y en particular
de los trabajadores desfavorecidos o pobres que necesitan representacion,
participacion y leyes adecuadas que se cumplan y estén a favor, y no en
contra, de sus intereses” (OIT).

3. Proteccion social: “Seguridad, para promover tanto la inclusion social
como la productividad al garantizar que mujeres y hombres disfruten de
condiciones de trabajo seguras, que les proporcionen tiempo libre y
descanso adecuados, que tengan en cuenta los valores familiares y
sociales, que contemplen una retribucion adecuada en caso de pérdida o
reduccion de los ingresos, y que permitan el acceso a una asistencia
sanitaria apropiada” (OIT).

4. Dialogo social: “La participacion de organizaciones de trabajadores y de
empleadores, solidas e independientes, es fundamental para elevar la
productividad, evitar los conflictos en el trabajo, asi como para crear
sociedades cohesionadas” (OIT).

Es tal la importancia del Trabajo Decente que en el afio 2008 se reconoce como
medio fundamental para contrarrestar la pobreza y el hambre que es uno de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio; siendo asi el ODM 1 tiene una nueva meta y
es:

“Ibid., p. 20
> RODGERS, Op. cit., p.15. US$ 1 por dia por persona
'® Ibid., p. 15
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Lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos, incluidos las
mujeres y los jévenes'’ (OIT, 2009)

En el caso de los jévenes la interpretacion de trabajo decente no solo parte del
hecho del cumplimiento de las condiciones anteriormente nombradas expuestas
por la OIT; el termino abarca un marco mas amplio que se puede sefialar desde la
posibilidad de proporcionar una verdadera cobertura en la educacion y
posteriormente una adecuada insercion laboral. Weller argumenta que “La
concordancia entre el mejoramiento de la educacion y los empleos se reflejara en
la situacion de las nuevas generaciones que se integran al mundo laboral y sus

expectativas de desarrollo en ese campo™®.

La union entre la educacion y la insercion laboral es indispensable para cumplir
con los lineamientos de trabajo decente, los jovenes con escasa educacion
guedan excluidos de aquellos trabajos donde se requiere un minimo de formacion,
siendo absorbidos por el empleo informal, trabajos peligrosos, de baja
remuneracién y con proteccién social escasa o nula®®.

Por otro lado se encuentran aquellos que lograron alcanzar un nivel de educacion
pero no cuentan con la suerte de una insercion laboral; en este caso ante la
necesidad de recursos financieros los jovenes optan por aceptar trabajos que no
cumplen con su nivel de competencias tanto en las destrezas a desarrollar como
en el nivel de salario correspondiente. Cabe resaltar que en esta etapa de la vida,
esta poblacion acepta toda clase de empleo con el fin de acumular experiencia y
lograr encontrar un camino de desarrollo profesional®.

Que los jévenes acepten toda clase de empleo ubicandose por periodos
prolongados en la informalidad y subempleo, trasciende en el futuro laboral de los
mismos y en la sociedad en general; esta clase de empleo imposibilita el aporte a
fondo de pensiones y retrasa el periodo de jubilacion, lo que les obliga a que aun
en la edad de adulto mayor tengan que estar laborando, lo que afecta de
inmediato a la sociedad, porque el hecho cierra puertas o reduce las

7 or. (2009). Indicadores de empleo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, incluido el
conjunto de Indicadores de Trabajo Decente. P4ag. 11

'® SCHKOLNIK, Mariana. Caracterizacion de la inversion laboral de los jovenes. Santiago de Chile,
2005. P4g. 9

Y bid., p. 11

22 OIT. (2012). Impulso a la empleabilidad de los jévenes desfavorecidos. Pag. 2-4.
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oportunidades laborales a una nueva generacion que busca la entrada al
mercado?.

Los jovenes sufren de manera desproporcionada los efectos del déficit de trabajo
decente y de los trabajos de poca calidad, medidos en funcién de la pobreza de
los trabajadores, las bajas remuneraciones y/o la situacion de empleo, incluida la
incidencia de la informalidad.

El trabajo decente es un tema que se relaciona directamente con los jovenes;
tener un trabajo decente en la juventud los convierte en agentes activos que estan
aportando a la prosperidad futura del pais®. Ademas de ser el medio para la
autonomia deseada de los jévenes.

Siendo asi se puede inferir de los jévenes como un grupo heterogéneo que
enfrentan problemas laborales de gran magnitud y con importancia humérica a
nivel mundial, de esta forma se establece una serie de politicas de fomento del
empleo juvenil, que respondan a la basqueda de trabajo decente.

1.3 TRABAJO DECENTE JOVENES: POLITICAS DE FOMENTO DEL
EMPLEO JUVENIL

Es necesario adoptar un enfoque multidimensional; mediante politicas
macroecondémicas, empleabilidad, politicas de mercado de trabajo, iniciativa
empresarial juvenil y derechos de los jévenes®

Como se mencioné anteriormente el descontento que ha llegado a los jovenes es
de tal forma que muchos desconfian de la importancia de la educacion y trabajo.
Para combatir este panorama se desarrolla las siguientes politicas®*:

1. Servicios de empleo: La funcion es concatenar los jovenes con el mercado
laboral, por medio de las oficinas de empleo municipales, proporcionando

L bid., p. 2-4

2 pINEDA, Op. cit., p. 106-107

2 0OIT. (2012). La crisis del empleo juvenil: un llamado a la accion. Ginebra.

** CHACALTANA, Juan. Magnitud y heterogeneidad: politicas de fomento de empleo juvenil y las
micro y pequefias empresas. Santiago de Chile, 2009.

20



una orientacion laboral, un apoyo en la busqueda de empleo y una
completa intervencién®>.

2. Leyes de primer empleo: como mecanismo de incentivo a la contratacion de
los jévenes porque al hacerlo reducen ciertos costos de contratacion. Esta
ley en Colombia en su primer afio de vigencia (2010) logro beneficios para
cera de 45mil empresas y 400mil jdvenes menores de 28 afios?®.

3. Institutos de formacion profesional: Estos institutos son financiados con
contribuciones de diferentes empresas, su fin principal es brindar una
completa formacion profesional, permitiendo el acceso a los jovenes menos
favorecidos.

4. Franquicia tributaria: El estado asume parte de los gastos a los que una
empresa incurre en la formacion de mano de obra.

5. Contratos de formacién o aprendizaje: En esta politica se busca que las
empresas con cierto numero de trabajadores deba contratar un aprendiz,
obteniendo beneficios por ello. Esta debe demostrar que la actividad
asignada al aprendiz le proporcione formacién y enriquecimiento.

Estas son algunas de las herramientas con las que las diferentes instituciones
buscan trabajar a favor del trabajo decente para los joévenes; sabiendo la
importancia de actuar de forma inmediata ante el deterioro de los términos o
condiciones actuales de los mismos.

1.4 BRECHA JOVENES VS ADULTOS

Durante décadas el trabajo en la poblacion adulta (28 afios en adelante) ha
capturado mayor atencién en las diferentes naciones, se trabaja por reducir de
forma inmediata las cifras de desempleo en esta poblacion, por esto “el hecho de
que la tasa de desempleo juvenil supere a la de los adultos, por si solo no seria
preocupante. Dado que los desempleados se encuentran tanto cesantes como
personas que buscan trabajo por primera vez y puesto que para la gran mayoria
de las personas, esta primera blusqueda ocurre en su juventud; seria sorprendente
gue la tasa de desempleo juvenil fuera menor que la de los adultos. Sin embargo,

*Ibid., p. 11
%% Ministerio de Trabajo. Ley de Primer empleo [en linea].
http://www.mintrabajo.gov.co/empleo/abece-ley-de-primer-empleo.html.

21


http://www.mintrabajo.gov.co/empleo/abece-ley-de-primer-empleo.html

un desempleo juvenil persistentemente elevado, asi como una insercion laboral

precaria, causa gran preocupacion”?’.

Esta percepcion ha dejado como resultado una brecha que separa de gran forma
las condiciones de trabajo decente entre jovenes y adultos. Segun documentos de
la OIT, en el afio 2011 en el mundo, cuatro de cada diez personas sin empleo eran
hombres o mujeres jovenes; en todo el mundo los jévenes tenian tres veces mas
posibilidades de estar desempleados que los adultos?.

Durante el periodo de los afios 2007 a 2012, la OIT revela que la tasa de
desempleo de los jévenes aumento de 11.7% a 12.7% respectivamente, mientras
que esta tasa para este mismo periodo en la poblacion adulta fue de 4% a 4.6%.
La tasa mundial de desempleo de los jévenes aumento en 0.9 puntos porcentuales
frente a los 0.5 puntos en el caso de los adultos. Es decir que el desempleo en los
jovenes casi que triplica el de la poblacion adulta, cavando mas en la brecha que
separa a estos dos grupos>.

Otra barrera que socava la brecha es que los jovenes son menos eficaces que los
adultos en la busqueda de empleo®, los jévenes se encuentran definiendo la linea
sobre la cual pretenden desarrollarse en un futuro, es decir, se enfrentan a la
busqueda de empleo sin una vision clara de lo que se desea; todo lo contrario
sucede en el caso de los adultos, quienes ya tienen experiencia en el desarrollo de
actividades laborales, por lo que son mas eficaces.

También se puede sefialar que las empresas se resisten a contratar jovenes por la
falta de experiencia®; este es uno de los factores de mayor relevancia en contra
de la insercion laboral juvenil, mientras que centenares de jovenes buscan esa
primera oportunidad, las empresas prefieren aquellos que cuentan con alguna
experiencia que pueda aportar al crecimiento de las mismas.

A demas otro factor que hace brecha entre jovenes y adultos, es que los jovenes
son mas probables a ser despedidos®; esto porque poseen menos tiempo en las
empresas, por lo cual las indemnizaciones son mas econémicas. Ademas muchas
organizaciones en el momento de prescindir de personal, optan por aquellos que

*" WELLER, Jiurgen. Los jovenes y el empleo en América Latina, Desafios y perspectivas ante el
nuevo escenario laboral. CEPAL, 2006. Pag. 9

8 OIT. (2012), Op. cit., p. 13

% |bid., p. 14

% Ibid., p. 21

% Ibid., p. 21

% Ibid., p. 22
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tienen menos afios en la empresa; entre mas afios en la compafiia, se cuenta con
recursos intangibles que pueden alimentar de forma éptima a la organizacion.

Finalmente una herramienta que podria ser ventaja para los jovenes sobre la
poblacién adulta es su nivel educativo; esta nueva generacion es probablemente
la mas educada, quien tiene mayor absorcidon de tecnologias y de sus avances;
pero actualmente 5 de cada 10 jovenes estan sobre educados, aceptando trabajos
deficientes para su formacion (Programa de Empleo Juvenil, 2013%).

Esto da a conocer que la poblacion joven es mas vulnerable a las diferentes
fluctuaciones del mercado que los adultos, ubicandolos en una posicion de
desventaja y abriendo una brecha entre las diferentes generaciones; ademas de
ser una amenaza en el futuro pues esta generacion joven en peligro pronto pasara
al grupo de los adultos, pero esta vez con bases falsas.

o, (2013). Programa de Empleo Juvenil [en linea]. < http://ilo.org/employment/areas/youth-
employment/lang--es/index.htm>
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2 METODOLOGIAS DESARROLLADAS

El término Trabajo Decente formulado por la Organizacion Internacional del
Trabajo a finales de los afios 90, se ha convertido en una herramienta necesaria
para conocer las condiciones de mercado laboral. Diferentes organizaciones o
instituciones trabajan para lograr aproximarse a la formacion de lo que seria un
indice de trabajo decente haciendo uso de diferentes métodos; en este apartado
se presenta dos metodologias y posteriormente serd planteada la metodologia a
desarrollar para la investigaciéon de trabajo decente en los jovenes del area
metropolitana de Bucaramanga.

2.1 TRABAJO DECENTE VIDA DIGNA, COLOMBIA

Buscando cumplir este objetivo la FNV3** que representa a 14 sindicatos y
constituye la central de sindicatos mas grande de los Paises Bajos, junto con siete
aliados en Colombia (CUT, ISP, ICEM, ICM, UITA, ITF, UNI) y la Escuela Nacional
Sindical, dan inicio a la construccion de un Programa Pais para el sindicalismo
colombiano, titulado Trabajo Decente y Vida Digna, Colombia. Buscando la
construccion de respuestas para los desafios enfrentados en materia laboral y a
Su vez generar cooperacion y accion coordinada de los socios a través del
programa®.

La medicién del indicador de trabajo decente se desarrolla por medio de la
definicion de 7 areas estratégicas y a partir de las mismas la construccion de una
linea base de 10 indicadores sobre el trabajo decente (sujeta a las cuatro
dimensiones propuestas por la OIT) y fortalecimiento de las organizaciones
sindicales. Las é&reas definidas son: agenda de trabajo decente, libertades
sindicales, unidad, articulacién internacional, estructura y cultura sindical innovada

¥ La FNV representa a 14 sindicatos que, juntos, tienen 1.200.000 miembros, constituyendo de
esta manera la central de sindicatos mas grande de los Paises Bajos. La confederacion sindical
despliega sus actividades sobre todo en el ambito laboral y de ingresos. Sus miembros
representan la sociedad neerlandesa: mujeres y hombres, de todas las edades, holandeses y otras
nacionalidades. [en linea]. < http://www.fnv.nl/over-fnv/internationaal/mondiaal-
fnv/castellano/proyectos-mondiaal-fnv/Que-es-la-fnv/>

® Programa pais FNV. Trabajo decente y vida Digna, 2011.
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y democrética, didlogo social/democracia/sociedad, verdad justicia y reparacion
para el sindicalismo®®

Para la alimentacion de los indicadores establecidos en la medicion, se toman
datos del tercer trimestre de la Gran Encuesta Integrada de Hogares, GEIH;
suministrada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas para 24
departamentos y 64 municipios en los afios 2007, 2008 y 2009; también se toman
cifras del censo sindical y la Encuesta de Percepcidon Sindical realizado por la
ENS y finalmente informacién de la Superintendencia Financiera de Colombia.

De esta forma se construyen los 10 indicadores establecidos; de estos, 5 son de
relevancia para la construccion del tema de Trabajo Decente en Colombia y en
especial, para el estudio en los jovenes, que es finalmente la orientacion de
objetivo.

El primer indicador corresponde a las caracteristicas del mercado de trabajo
colombiano; este hace referencia a la primera dimension, oportunidades de
trabajo y estd4 conformado por sub indicadores como: tasa de ocupacién, que para
el periodo de estudio se mantiene en un promedio anual de 55,3%, es decir solo la
mitad de la poblacion en edad de trabajar se encuentra ocupada, resaltando que
esta se dinamiza al acercarse las celebraciones decembrinas®’.

Otro sub indicador es la tasa de desempleo, el estudio refleja que en el 2010
existian cerca de 2.562.000 desocupados, 297mil mas en comparacion con el afo
2008; esto significa que aumento el nimero de personas en el mercado laboral en
busca de empleo.

La poblacién en edad de trabajar muestra un aumento de 0.3 puntos porcentuales,
su participacién paso de 78.2% a 78.5% y la poblacibn econémicamente activa
presento un crecimiento de 836mil personas.

De esta forma con la construccion de los anteriores sub indicadores el documento
logra obtener una plataforma base para conocer el estado del empleo y
desempleo en la poblacién colombiana para el periodo de estudio 2007-2009%.

Continuando con el indicador Caracteristicas del mercado de Trabajo Colombiano
se desarrollan nuevos sub indicadores para conocer la posicion ocupacional, de
esta forma pretenden conocer las condiciones laborales de los trabajadores.

% Ibid., p. 11
" Ibid., p. 13
* Ibid., p. 16-17
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Los sub indicadores usados son: empleado particular, empleado del gobierno,
empleado doméstico, cuenta propia, patron o empleador, trabajador familiar sin
remuneracion, trabajador sin remuneracion en otras empresas Yy jornalero o peon.
Estos indicadores cubren las dimensiones de oportunidades de trabajo y trabajo
precario.

Los resultados obtenidos sefialan que la informalidad aumento en un 6% Yy los
trabajadores familiares sin remuneracién en un 8%>°.

El siguiente indicador es la Proteccion social de los Trabajadores, que cubre la
tercera y cuarta dimension de la OIT, la dignidad en el trabajo y seguridad laboral;
la metodologia usada para desarrollar este indicador es una medicion por medio
de los sub indicadores generales de proteccion social, como lo son: afiliados a
fondos de cesantias, afiliados a caja de compensacion familiar, entre otros. Con
estos se llega a la conclusidbn de que las condiciones de los trabajadores
colombianos no refleja la existencia de un pais decente®’; de cada 100 ocupados,
45 aparecen afiliados como contribuyentes al régimen de salud, a pensiones solo
31 figuran como cotizantes, a riesgos profesionales solo 36 y al régimen de
cesantias 28.

Se crean indicadores que aportan no solo a la formacién del concepto de trabajo
decente en Colombia, sino que también al estudio de la Escuela Nacional Sindical;
siendo asi los siguientes indicadores son: discriminacion en el empleo, libertades
sindicales, estadisticas sobre libertades sindicales, unidad organica y de accién
conjunta del sindicalismo colombiano, ejemplos de mayor presencia e incidencia
del sindicalismo colombiano en el sindicalismo y en la agenda internacional,
sindicatos mas fuertes y representativos, con mayor reconocimiento o influencia
en la sociedad y entre sus afiliados, dialogo social y por ultimo violencia ejercida
contra el sindicalismo y la construccién para sus victimas de la verdad la justicia,
la reparacion y garantias de no repeticion.

El documento da un trato especial para abrir una investigacion sobre el trabajo
decente en los jovenes. Para preparar el ambiente se toman indicadores como:
tasa de ocupacion, tasa de desempleo, ocupados y desocupados; revela que para
el 2009 la tasa de desempleo de los jévenes era de 21.6%, con tendencia al alza;
reflejando la preocupante situacion laboral de la poblacion joven; ademas de
destacar uno de los mayores problemas de la sociedad que es la equidad de

**Ibid., p. 28-29
“%Ibid., p. 35-43
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género. En la poblacion joven a pesar de la temprana edad, las mujeres cuentan
con menores condiciones laborales respecto a los hombres. Para el 2009 los
hombres jovenes contaban con una tasa de ocupacion de 51% mientras que para
las mujeres era de 31%*.

Se concluye por parte de la Escuela Nacional Sindical, las fallas que se
encuentran en el mercado de trabajo, resaltando que es precaria la proteccion
social del trabajador, ademéas de un aumento marcado de la informalidad, bajos
salarios, inestabilidad laboral y aumento considerable del empleo.

2.2 EL TRABAJO DECENTE EN BOGOTA, Diagnostico, analisis y
perspectivas®.

El trabajo decente en Bogota, diagnostico, analisis y perspectivas; es una
investigacion compilada por Javier Pineda, donde se hace una evaluacién o
estudio del Trabajo Decente de la poblacion de la ciudad de Bogota; haciendo una
distribucion en sus respectivos capitulos, de la poblacién joven, mayor, etc.

En este documento se desarrolla el disefio, estimacion y andlisis de indicadores
relacionados con el trabajo decente para Bogota en el periodo de 2008-2012,
presentando finalmente una bateria de indicadores, alimentados de diferentes
fuentes; teniendo como principal arranque los criterios establecidos por la OIT
(2012), en el documento titulado “Indicadores de trabajo decente: conceptos y
definiciones” (citado por Pineda, 2013); donde se establecen indicadores
principales para medir el avance de trabajo decente, indicadores de contexto que
dan informacion del contexto econdémico, indicadores adicionales para ser usados
cuando sea apropiado y los indicadores a futuro. Luego de un barrido de
informacion se proponen 30 indicadores, de los cuales 18 son los principales y 12
son agregados.

Pineda (compilador) da cuenta de los criterios establecidos por la OIT para la
medicién del trabajo decente los cuales son:

e Descartar la medicion de indices compuestos: es decir un unico indicador
agregado que sintetiza y pondera la informacion existente.

“Lbid., p. 24
*2 PINEDA, Op. cit., p. 15-23
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e Deben utilizarse dos tipos de indicadores: estadisticos e indicadores sobre
los derechos en el trabajo y el marco juridico

e Debe considerarse a todos los trabajadores

e Los indicadores no se deben limitar a las estadisticas sobre el trabajo y el
lugar de trabajo; debe incluir aspectos relacionados con las condiciones de
vida de los trabajadores y sus familias.

De esta forma se levantan los siguientes indicadores:

Dimensién: Oportunidades de empleo:

e Tasa de ocupacién: Tasa de desempleo:

e Jovenes gque no estan estudiando ni trabajando

e Tasa de informalidad

e Tasa de desempleo juvenil

e Proporcion de trabajadores por cuenta propia y de trabajadores familiares
en la ocupacion total

e Proporcion de asalariados en la ocupacion no agricola

Dimension: Ingresos adecuados y trabajo productivo:
e Tasa de trabajadores pobres
e Asalariados con bajos ingresos
¢ Remuneraciones medias por hora en ocupaciones seleccionadas
e Asalariados que han recibido capacitacion recientemente

Dimension: Horas de trabajo decente:
e Trabajadores en jornadas laborales excesivamente largas

Dimension: Conciliacion del trabajo, vida familiar y vida personal:
e Tasa de tiempo de trabajo no remunerado frente al remunerado

Dimension: Trabajo que deberia abolirse:
e Trabajo infantil

Dimension: Estabilidad y seguridad en el trabajo:
e Tasa de empleo precario
e Antigliedad en el trabajo

Dimension: Igualdad de oportunidades y de trato en el empleo:
e Segregacion ocupacional segun sexo

28



e Proporcion de mujeres ocupadas en cargos directivos
e Brecha salarial de género

Dimension: Entorno de trabajo seguro:
e Tasa de accidentes de trabajo mortales
e Tasa de accidentes de trabajo no mortales
e Tiempo perdido a causa de accidentes de trabajo
e Inspeccion laboral

Dimension: Seguridad social
e Proporcion de la poblacién en edad de jubilacién que percibe una pension
e Gasto publico en seguridad social
e Proporcion de la poblacion econbmicamente activa que cotiza a un fondo
de pensiones

Dimension: Dialogo social y representacion de trabajadores y empleadores
e Tasa de sindicacion
e Empresas afiliadas a organizaciones de empleadores
e Tasa de cobertura de la negociacién colectiva
¢ Dias no trabajados a causa de huelgas y cierres patronales

Con la construccion de los anteriores indicadores se obtienen las cifras para el
estudio del trabajo decente en la ciudad de Bogotd; que como bien lo menciona
Pineda: “el objetivo final es contar con un conjunto de indicadores que permitan
documentar la situacidbn en un afio base y a partir de entonces hacer un
seguimiento de los progresos en materia de trabajo decente en el pais”.

2.3 INDICADORES DE TRABAJO DECENTE EN LOS JOVENES DEL AREA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA

Antes de dar inicio a la evaluacion del trabajo decente en los jévenes del area
metropolitana de Bucaramanga, se da a conocer un grupo de indicadores del
mercado laboral en el area; de tal forma que se pueda dejar planteada el plano de
construccion de los indicadores de medicién del trabajo decente; de esta forma se
da a conocer: la poblacién total (PT), la poblacion econémicamente activa (PEA),
poblacion en edad de trabajar, ocupados y desocupados, en dos grupos de edad:

29



la poblacién en general, partiendo de los 12 afios de edad que es la edad minima
en Colombia para pertenecer a la PET y jovenes y adolescentes que
corresponden a la edad de 12 a 28 afios.

2.3.1 Indicadores generales del mercado laboral del &rea metropolitana de
Bucaramanga

La poblacion total en Bucaramanga ha experimentado un crecimiento a lo largo del
periodo de estudio®®; presenta una Tasa de Variacién Media Acumulada* de
cerca del 1%, al iniciar el periodo de estudio la poblacién del area era de 1.004 mil
habitantes y crece hasta llegar a 1.042 habitantes. La dinamica poblacional ha
incrementado, al igual que la poblacion en edad de trabajar, la TVMA de la PET es
de 1.36 puntos porcentuales, es decir incremento el numero de la poblacion que
se suma al mercado de trabajo, sea como nuevos empleados o0 que estén
buscando empleo (desempleados) e inactivos; de esta forma la poblacion total que
en el afio 2013 se reconocer como PET es de 856mil habitantes.

La poblacion econémicamente activa PEA, alimenta a la PET por lo tanto su cifra
también vive un incremento en 2.10 puntos porcentuales, es decir que en el AMB
las personas que estan en la edad de trabajar y se encuentran haciéndolo y
ademas las que estan buscando empleo incremento y se fija para el afio 2013 en
597mil habitantes, que tiene una distribucién asi: los ocupados del AMB son
541mil habitantes y los desocupados 56mil habitantes.

Estas cifras muestran un buen panorama para el AMB, a medida que aumento la
poblacion lo hicieron las demas medidas, llama la atencion que de las TVMA, la
que mas incremento fue la que pertenece a la poblacion desocupada en 2.42
puntos porcentuales, pero aun asi la medida de ocupados es mayor. Estos
indicadores no cualifican las condiciones de mercado de trabajo, solo habla de
alguno de los indicadores del entorno laboral del area metropolitana

3 La reduccion gue se observa en el afio 2014 se explica por la falta de informacién de los meses
de noviembre y diciembre, lo cual altera el total al ser convertidos a miles.
** Se tomara de ahora en adelante TVMA
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TABLA N° 2.1 INDICADORES GENERALES POBLACION AMB

INDICADORES GENERALES 2009 2010 2011 2012 2013 2014

POBLACION TOTAL 1,004,256 1,014,018 1,023,641 1,033,136 1,042,473 875,764

POBLACION EN EDAD DE

TRABAJAR PET 810,761 822,536 833,961 845,050 855,778 721,164

POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA 549,660 585,918 583,925 595,043 597,357 509,813
(PEA)
OCUPADOS 498,791 521,311 527,875 537,328 541,382 468,292
DESOCUPADOS 50,868 64,607 56,050 57,715 55,974 41,521

FUENTE: Elaboracion propia.

2.3.2 Indicadores generales del mercado laboral del &rea metropolitana de
Bucaramanga, en los jovenes de 12 a 28 afios

La poblacién joven del AMB, en este caso para el proceso de medicion va a hacer
tomada en el rango de 12 a 28 afios, esto porque el rango minimo para sumarse a
la PET es de 12 afios en Colombia, y aunque este rango esta por fuera de lo que
se establece como joven, sirve para conocer los futuros jévenes.

La dindmica del crecimiento poblacional para el AMB, es diferente a la de la
poblacion general; esta porcion de la poblacibn no tuvo un crecimiento ni se
mantuvo constante, todo lo contrario sucedi6, experimento una disminucién de
0.23 puntos porcentuales. Es decir al iniciar el periodo de estudio la cantidad de
jovenes del AMB era de 311 habitantes, pero al culminar en el 2013 represento
309 habitantes.

Esto se debe en primera medida porque parte de la poblacion crecid y se sumé a
la poblacion adulta y a la reduccion de las tasas de natalidad.
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La PEA, si experimento un crecimiento de 0.9 puntos porcentuales, que se debe
como se explicd anteriormente a la suma de la poblacion en edad de trabajar que
lo hace y los que estan buscando; se distribuye asi: ocupados incremento de 0.85
puntos porcentuales y desocupados incremento de 1.24 puntos porcentuales

La primera nocion del estado del AMB, es una disminucién en la poblacion joven,
que aumenta su PEA, pero en mayor proporcion los desocupados que los
ocupados. Segun la OIT, aunque el desempleo de los jovenes se explique por sus
cambios constantes de trabajo; cifras altas y permanentes de desempleo o
desocupacion no son un buen prondstico para su progreso.

De esta forma es necesario desarrollar los indicadores de Trabajo Decente
propuestos por la OIT, para obtener una evaluacién detallada de las condiciones
de los jévenes del AMB.

TABLA N° 2.2 INDICADORES GENERALES DE LA POBLACION JOVEN

INDICADORES GENERALES 2009 2010 2011 2012 2013 2014
POBLACION JOVEN

POBLACION TOTAL 311,412 309,148 311,104 311,109 308,509 257,061

POBLACION EN EDAD DE

TRABAJAR PET 311,412 309,148 311,104 311,109 308,509 257,061

POBLACION ECONOMICAMENTE

ACTIVA (PEA) 177,641 190,467 188,510 187,880 184,206 157,606

OCUPADOS 148,925 155,485 156,772 156,505 154,083 133,057

DESOCUPADOS 28,715 34,982 31,738 31,375 30,162 24,549

FUENTE: Elaboracion propia.
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24 PLANTEAMIENTO DE INDICADORES DE TRABAJO DECENTE PARA
LOS JOVENES DEL AMB

La OIT llevo a cabo bajo su direccion encuentros entre diferentes expertos sobre
el tema de trabajo decente con el fin de establecer un recuadro de propuesta que
sirviera para su medicion. De esta forma el proceso culmino en septiembre del
2008 con la Reunién Tripartita de Expertos que propuso un marco conceptual y
metodolégico para cumplir con el fin de medir el trabajo decente®.

La bateria de resultado contiene los indicadores propios para la medicion
basandose en los 4 lineamientos del trabajo decente; de esta forma y como se
mencioné anteriormente, Pineda*® desarrolla una serie de dimensiones para la
aplicacion del concepto en Bogota.

Asimismo para la medicion en Bucaramanga y su area metropolitana se tendran
en cuenta las dimensiones establecidas pero evaluando a la poblacién joven en el
sexenio de 2009 a 2014*', siendo alimentados por los micro datos de la GEIH; la
poblacidon objeto de estudio corresponde a las edades de 14 a 28 afios.

Las dimensiones abarcan aspectos como la generacibn de empleo,
remuneraciones justas y crecientes, acceso total de las personas que cuentan con
un trabajo a sistemas de seguridad social, de forma que puedan contar con un
nivel minimo de proteccion y bienestar al trabajador y familia, sin discriminacion
por género®. Asimismo incluyen la antigiiedad en el trabajo, las horas que se
laboran para asi definir la tasa de subempleo, la posibilidad de un trabajador de
formar parte de diadlogos entre sus empleadores y gobierno, etc.

Dado lo anterior con los diferentes indicadores se busca conocer el estado del TD
en el AMB, permitiendo un punto de partida para luego avanzar por el periodo de 6
afos y evaluar los avances o no de las condiciones de los jévenes; ademas de los
indicadores propuestos por Pineda y la OIT; se afiadiran algunos indicadores que
surgen de las respuestas de la GEIH para lograr abarcar de forma mas profunda
en el concepto de TD en el area.

> PINEDA, Op. cit., p. 18-19

“©Ibid., p. 21

*" Los datos correspondientes al afio 2014 estan comprendidos por los meses de enero a octubre,
por disponibilidad de datos de la GEIH

“® PINEDA, Op. cit., p. 16
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TABLA N° 2.3: INDICADORES DE TRABAJO DECENTE EN LOS JOVENES

DEL AMB

DIMENSIONES INDICADOR ESTADISTICO DE TRABAJO DECENTE COODII.I?'O
Tasa de ocupacién EMPL-1
) Tasa de desempleo EMPL-2
Oportunidades de
empleo 5 , : . .
Jévenes que no estan estudiando ni trabajando EMPL-3
Tasa de informalidad EMPL-4
Ingresos adecuados y .
Trabajo productivo Tasa de trabajadores pobres EARN-1
Trabajadores en excesivas jornadas laborales (mas de 48
TIME-1
) horas a la semana)
Horas de Trabajo

Tasa de subempleo TIME-4
Trabajo que deberia Trabajo infantil ABOL-1

abolirse
Estabilidad en el trabajo Antigliedad en el Trabajo STAB-2
Segregacion ocupacional segun sexo EQUA-1

Igualdad de
oportunidades

Brecha salarial de género EQUA-3
Tasa de accidentes de trabajo mortales SAFE-1
Entorno de trabajo Tasa de accidentes de trabajo no mortales SAFE-2

seguro
Inspeccion Laboral SAFE-4
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Seguridad Social Poblacién que cotiza a un fondo de pensiones SECU-4

Dialogo social Sindicalizaciéon DAIL-1

FUENTE: Elaboracién propia.

TABLA N° 2: INDICADORES ADICIONALES DE TRABAJO DECENTE EN LOS
JOVENES DEL AMB

INDICADORES ADICIONALES

Empleo juvenil por nivel académico

JOVEN-1
Poblacién alfabetizada JOVEN-2
Caracteristicas Trabajo Alcance Educacional JOVEN-3
decente jovenes
Medio por el cual obtiene el empleo actual JOVEN-4
Jévenes que buscan empleo por primera vez y tiempo
que duraron buscando empleo JOVEN-4
JOVEN-5

Nivel de ingresos de acuerdo al alcance educacional

FUENTE: Elaboracién propia.

El total de indicadores tomados para el estudio de trabajo decente en los jovenes
del AMB, es de 22; de los cuales 16 son tomados de los diferentes manuales de
medicion de trabajo decente establecidos por la OIT, conjuntamente con los
documentos anteriormente expuestos en este apartado.

Se toman solo 16 indicadores del conjunto general establecido por la OIT, porque
son los necesarios para crear un panorama de estudio para la poblacion joven del
AMB; se descartan indicadores que estan dirigidos unicamente a poblacion mayor,
gue no tienen relacion o medio de comparacion con la poblacién joven, como por
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el ejemplo el indicador de seguridad social que mide la proporcion de la poblacién
de 65 afios 0 mas que percibe una pension.

Otros indicadores son excluidos porque para la medicion de los mismos es
necesario contar con otros sistemas de encuestas o recoleccion de datos, que
para el momento no es posible su obtencion; pero ante la ausencia de ellos no
altera el resultado de estudio. Los indicadores establecidos son alimentados a
través de los resultados de la GEIH, permitiendo generar unos estadisticos por
medio de la respuesta propia de los habitantes del area de estudio.

Ademas de lo anterior el sistema de la encuesta permite generar nuevos cuadros;
de esta forma los 6 indicadores adicionales corresponden a la agrupacion de un
conjunto de preguntas establecidas en la GEIH, que pueden ampliar el panorama
de estudio en el caso de los jovenes del AMB, basandose en el trabajo de Analisis
del Mercado Laboral Juvenil de la OIT para el afio 2011.

36



3 MEDICION DEL TRABAJO DECENTE EN LOS JOVENES DEL AREA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA

La medicion de las condiciones de trabajo decente en los jovenes del area
metropolitana de Bucaramanga, esta compuesto por un conjunto de indicadores,
gue a su vez conforman las diferentes dimensiones de estudio. Cada uno de ellos
tendra una corta descripcion y explicacion, dando a conocer la forma como fueron
desenvainados los diferentes datos.

El estudio esta direccionado en su totalidad a conocer el estado del mercado
laboral en los jévenes, teniendo en cuenta que en los diferentes agregados se
hace un paralelo con la poblacion mayor, esto con el fin de conocer las brechas (si
las hay) entre los dos grupos poblacionales y el supuesto de la mayor sensibilidad
de la plaza joven, en el sexenio de 2009 — 2014; el afio 2014 se tomara hasta el
mes de octubre por disponibilidad de los micro datos publicados de la GEIH del
DANE.

De esta forma se establece como jévenes a la poblacién que se encuentra en el
periodo de edad entre los 15 — 28 afios® y adultos a la poblacién mayor de 28
afios en adelante. Ademas se hace una subdivision del grupo de los jovenes, con
el fin de optimizar y detallar la informacion a entregar en los indicadores, siendo
asi que el grupo gqueda: jévenes adolescentes 12 — 19 afios, jovenes adultos 20 —
28 afios.

3.1 DIMENSION 1: OPORTUNIDADES DE EMPLEO

Esta es la dimension que abre la puerta al camino de estudio, por esta razon
contiene los indicadores que pueden medir la cantidad de oportunidades de
empleo que se dan en la ciudad de estudio, en este caso el AMB; es decir, los
indicadores mediran del total de personas que estan dispuestas a trabajar, la
disposicion como encuentran oportunidades de trabajo (Pineda, 2013).

Con referencia a lo anterior se pone en relieve el concepto de trabajo decente
desde el primer momento; la dimension: oportunidades de empleo, no hace

* Ley 1622 de 2013, Republica de Colombia
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distinciones entre los diferentes trabajadores; todo lo contrario sucede, se tiene en
cuenta a trabajadores formales, informales, empleados domésticos, familiares,
obreros, etc. Con el fin de dar a conocer el cumplimiento de uno de los
lineamientos del trabajo decente, que es la oportunidad de realizar el trabajo en
sus vidas.

De esta forma la dimension esta compuesta por cuatro indicadores: 1. Tasa de
ocupacion, 2. Tasa de desempleo, 3. Jovenes que no estudian ni trabajan y 4.
Tasa de informalidad. En efecto el primer indicador da cuenta del cumplimiento de
la generacion de oportunidades de trabajo sin distincién y se contrapone con el
segundo indicador que toma el no cumplimiento de lo anterior. Con el tercer
indicador, jovenes que no estudian ni trabajan, se busca conocer los jovenes que
no estan en el mercado laboral, ni se suman a la plaza que se encuentra
estudiando y finalmente la Tasa de informalidad que aunque se acepte todo tipo
de trabajadores sin distincidén, es necesario medir la tasa de informalidad de los
mismos.

3.1.1 Tasa de Ocupacién

Como ya se ha declarado, la tasa de ocupacion absorbe la poblacion que esta
dispuesta a trabajar y logra encontrar el camino a la insercion del mercado laboral;
este indicador puede dar pie al cumplimiento de los lineamientos de trabajo
decente porque establece el argumento ya sea a favor o en contra de la
generacion de empleo capturada por la poblacién sin distincion.

El indicador se forma por medio de la proporcién de ocupados™ del AMB y se
distribuye en las diferentes categorias de edad establecidas.

En el primer rango de edad (jovenes adolescentes), revela una tasa de ocupacion
baja (la menor de los tres rangos de edad); en el afio 2008 reporta un 23.1% de
ocupados y al 2014 se ubica en 23.6%, es decir una variacion porcentual de 0.42
puntos. Esto puede ser explicado a que parte de esta poblacién aun se encuentra
en las filas de la educacion, que de ser cierto como lo menciona la UNESCO, es
un aparte positivo para el desarrollo de la nacion y por tanto al camino del trabajo
decente.

% Categorizacion ofrecida por el DANE en la GEIH.
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Por otro lado se encuentran los jévenes adultos, con una tasa de ocupacion
superior al grupo de los jovenes adolescentes, pero menor en relacion con la
poblacion adulta. En el sexenio de estudio, los jévenes adultos no tienen una
variacion de relevancia y culminan el periodo de estudio con un aumento de 1.02
puntos porcentuales. Es decir que cierra la etapa tratada de estudio con 74.2% de
su poblacién ocupada; 1.5 puntos menos que el porcentaje con el cual la
poblacién adulta arranca este mismo periodo (75.7%).

Sobre la consideracion anterior se puede decir, que mas de la mitad de la
poblacion joven adulta se encuentra ocupada, demostrando una buena dinamica
en la creacién de empleos ya sea por parte de las empresas, organizaciones del
Estado o bien sea por iniciativa propia (empresarios)®*.

Conociendo este indicador es prematuro dar un diagndstico sobre la situacion de
los jovenes, porque la Tasa de Ocupacion (TO) como se mencioné anteriormente
no es un indicador que pueda cualificar el estado de la poblacién de estudio; este
solo mide la cantidad que logra involucrarse al mercado laboral, sin conocer bajo
qué condiciones lo hace.

TABLA N° 3.1: TASA DE OCUPACION

TASA DE
oCUPADGS 2009 2010 2011 2012 2013 2014  TVMA
UGUEES T22 o qan 25.8% 19.7% 23.9% 22.2% 23.6% 0.42
19 afios
Jovenes
Adultos 20-  70.5% 71.6% 72.4% 71.8% 71.7% 74.2% 1.02
28 aflos
Adultos,
mayor 28 75.7% 76.6% 76.5% 76.7% 76.5% 72% -0.99
anos
TOTAL AMB  61.3% 62.9% 62.7% 63% 62.9% 64.4% 0.99

FUENTE: Elaboracion propia.

*! Resulta oportuno aclarar que la tasa de ocupacion corresponde a la estimacion individual de la
poblacién en cada rango de edad.
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3.1.2 Tasa de Desempleo

Es la contraposicién del indicador anterior (TO); la Tasa de Desempleo (TD)
expresa el déficit de las oportunidades de trabajo; medida como la cantidad de
personas que se encuentran buscando empleo de forma activa, en edad de
trabajar (la edad de la poblacion que se toma en cuenta varia de acuerdo a las
normas de cada pais; en Colombia se toma en cuenta la poblacion en edad de
trabajar a partir de los 12 afios en adelante) y disponibles para trabajar?.

La medicién solo tiene en cuenta las personas que se encuentran buscando
trabajo de la poblacion econdmicamente activa y no de la poblacién en edad de
trabajar; es decir es un indicador que cambia o se ve afectado directamente con la
actividad econémica.

Como se declar6 en el indicador anterior, la TD al igual que la TO, son indicadores
cuantitativos, es decir miden la cantidad de personas que se ubican en el
respectivo escalon de estudio. El hecho de no ser cualitativos genera huecos para
la recoleccion y andlisis de la informacién; es decir en la poblacion se puede
encontrar quienes no encajan en la definiciébn de desempleados y son asignados a
la poblacion ocupada, pero cuentan con ingresos minimos en la economia
informal.

El contar con tasas de desempleo, puede significar menores oportunidades de
ingreso al mercado laboral, porgue se encuentran menos vacantes; de esta forma
se puede dar una posible razon a las cifras de desempleo juvenil. Los jévenes
adultos duplican la TD de la poblacién mayor; los jovenes tienen mas posibilidades
de estar desempleados y de tener largos periodos ubicados en este indicador.

Lo anterior es sustentado por las cifras en la tabla N° 3.2; donde a lo largo del
periodo de estudio el desempleo para la poblacién joven adulta permanecié
constante, esto habla de la necesidad de formulacion de politicas de
acompafamiento de empleo juvenil; la dificultad en el ingreso de esta poblacion al
mercado laboral puede suponer lo que la OIT ha advertido como “el riesgo de una
generacion de trabajadores jovenes “marcada” por una mezcla peligrosa de alto
desempleo, creciente inactividad y trabajo precario en los paises desarrollados, y
de un aumento de trabajadores pobres en el mundo en desarrollo”.

°2 PINEDA, Op. cit., p. 27
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Ademas de lo anterior la tabla muestra también un nivel de desempleo de una
poblacion que para su rango de edad y segun lo establecido por la Organizacién
de Estados Iberoamericanos (OEIl), deberia encontrarse en las filas de la
educacion y no en el puesto de desempleados; la OEl fija un periodo de duracién
obligatorio en la educacién minimo de 10 afios a partir de los 6 afios de edad. Lo
gue implica que parte de la poblacién no ha continuado con sus estudios, sino que
ha pasado a sumarse a la poblacion que busca entrar en el mercado laboral a una
temprana edad.

A pesar de lo anterior la TD disminuye para los ultimos dos grupos de edad; los
adultos cuentan con una disminucion de la Tasa de Variacion Media Acumulada
(TVMA) de 4.7 puntos porcentuales, mientras que los jévenes adultos tienen una
disminucién de la misma en 1.8 puntos.

TABLA N° 3.2: TASA DE DESEMPLEO

TASA DE

DESEMPLEO 2009 2010 2011 2012 2013 2014 TVMA
Jovenes
Adolescentes 20.8% 25.2% 25.3% 25% 23.8% 25.1% 3.81
12 - 19 anos
Jovenes
Adultos 20 - 28 14.4% 16.3% 14.9% 14.6% 15% 13.1% -1.8
anos
Aolilos, 6% 7.6% 6.3% 6.8% 6.3% 4.7% 4.7
mayor 28 afios
TOTAL AMB 9.3% 11.2% 10% 9.9% 9.5% 8.3% -2.24

FUENTE: Elaboracién propia.

3.1.3 Jovenes que no estudian ni trabajan

Tras conocer los dos principales indicadores laborales, existe una poblacion
denominada NiNi, es decir los jovenes que no estudian ni trabajan; donde los
resultados muestran que tanto la poblacion joven adolescente y adulta al iniciar el
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periodo de estudio en el aflo 2009, era de 16.8% y que al culminar el sexenio
aumentd en 0.7 puntos porcentuales ubicAndose en 17.4%.

De la poblacién NiNi, se pueden establecer cuatro categorias respecto a lo
planteado por la GEIH, 1. Buscando trabajo, 2. Oficios del hogar, 3. Incapacidad
permanente para trabajar y 4. Otros.

De la primera categoria durante el periodo de estudio se experimenta una minima
reduccion de 0.9 puntos porcentuales, pero que durante el sexenio tuvo
movimientos de relevancia; en los afios 2010 y 2011 se vivi6 una reduccion
significativa, pero las politicas o decisiones tomadas fueron contrarrestadas con el
aumento de los afios posteriores. De esta forma para el afio 2014 de la poblacién
que no esta estudiando ni trabajando el 20.3% se dedica a buscar trabajo.

En la segunda categoria se ubica la mayor parte de la poblacién NiNi, corresponde
a los oficios en el hogar, la cual tuvo una reduccién de 1 punto porcentual; es decir
que al final del periodo el 46.4% de esta poblacion se encontraba realizando
labores domésticas no pagas.

La tercera y cuarta categoria corresponde a aquellos con incapacidad permanente
para trabajar y los que se encuentran en otros oficios, teniendo una reduccion de
15.8 puntos y un aumento de 2.9 puntos porcentuales respectivamente.

Weller®, sefiala que el aumento de la poblacién joven ubicada en este indicador
se debe al descontento de los mismos al ver la ineficiencia del trabajo y la
educaciéon como herramientas para el mejoramiento de sus condiciones de vida;
ya sea por el ejemplo dado de los padres o por experiencia propia.

Mientras que Pineda® sefiala que el aumento en general de este indicador puede
demostrar dos situaciones: en primer lugar que los jovenes del area metropolitana
de Bucaramanga tienen mayor dificultad para entrar al mercado laboral, o en
segundo lugar que estan teniendo menor acceso a la educacion.

> WELLER, Op. cit., 1-5
> PINEDA, Op. cit., 29
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TABLA N° 3.3: JOVENES QUE NO ESTUDIAN NI TRABAJAN

JOVENES QUE NO ESTUDIAN NI

TRABAJAN 2009 2010 2011 2012 2013 2014 TVMA

Jovenes NiNi 16.8% 17.7% 18.3% 17.8% 17.9% 17.4% 0.70
Buscando Trabajo 21.3% 26.6% 17.6% 159% 18.6% 20.3% -0.9

Jovenes Oficios del Hogar 48.8% 42.9% 48.4% 495% 47.7% 46.4% =il
12-28

afios .
Incapacidad permanente

: 16% 11% 05% 04% 04% 0.6% -15.8
para trabajador

Otras actividades 28.3% 29.4% 335% 34.2% 33.5% 32.8% 2.99

FUENTE: Elaboracion propia.

3.1.4 Tasade Informalidad

La informalidad es uno de los factores que ha afectado al mercado laboral en la
tltima década; aunque se toma en cuenta esta poblacion para definir el monto de
la TO, las condiciones de la poblacion ubicada en la informalidad son precarias,
este es uno de los enemigos del cumplimiento de Trabajo Decente®°.

Para la medicion de este indicador la OIT define un marco que coincide con el
establecido por el DANE, el cual parte del tamafio del establecimiento y del capital
humano segun posicion ocupacional.

De esta forma se entiende por informalidad:

1. Empleados particulares y los obreros que laboren en establecimientos, negocios
0 empresas que ocupen hasta 5 personas en todas sus agencias y sucursales,
incluyendo el patrono y/o socio.

2. Los trabajadores familiares sin remuneracién en empresas de 5 trabajadores o
menos.

** FARNE, Op. cit., p. 46
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3. Los trabajadores sin remuneracion en empresas 0 negocios de otros hogares.
4. Los empleados domésticos en empresas de 5 trabajadores o menos.

5. los jornaleros o peones en empresas de 5 trabajadores o menos.

6. Los trabajadores por cuenta propia que laboran en establecimientos de hasta 5
personas, excepto los independientes profesionales.

7. Los patrones o empleadores en empresas de 5 trabajadores o menos.

En este orden, la informalidad en los jévenes del AMB y de la poblaciéon adulta ha
disminuido en el sexenio de estudio, la TVMA de los jovenes tuvo una reduccion
de 3.6 puntos mientras que para los adultos se contrajo 1.8 puntos porcentuales;
llama la atencion que en este indicador la poblacion mayor tiene mayor
informalidad que los jovenes.

Aun asi la mitad de la poblacién ocupada se encuentra en la informalidad, creando
rezagos en los ingresos y distorsionando el mercado.

La existencia de la informalidad habla de la incapacidad del sector formal para la
creacion de empleo, donde se toma la informalidad como una medida de escape
para la obtencion de recursos en momentos de necesidad. De esta forma aunque
la TO de los jévenes del AMB sea alta, se opaca por las cifras de informalidad,
que empiezan a hablar de la carencia de trabajo decente.

TABLA N° 3.4. TASA DE INFORMALIDAD

EMPLEO
INFORMAL 2009 2010 2011 2012 2013 2014  TVMA
Jove;gf)sﬁ'zs 57.5% 56.4% 56.6%  50.3%  49.9%  49.6% -3.62743

Adultos > 28 afios 68.1% 67.5% 68.1% 64.7% 63.6% 63.2%  -1.84951

TOTAL 65.0% 64.0% 61.7% 60.6% 59.8%  59.3%

FUENTE: Elaboracion propia.
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3.2 DIMENSION 2: INGRESOS ADECUADOS Y TRABAJO PRODUCTIVO

“En la medida en que la economia de un territorio sea cada vez mas una
economia de mercado, hara depender la calidad de vida de sus habitantes del
nivel de ingresos monetarios”®

Una de las razones por las cuales las personas desean entrar al mercado laboral,
es por ser productivos y esta productividad va acompafada por un pago justo, un
salario; de esta forma cubrir las necesidades personales y si lo es posible ayudar
al nucleo familiar.

En efecto, la OIT como los principios constitucionales en Colombia contemplan la
importancia de una remuneracion justa o minima, vital y movil, que garantice el
acceso a una vida digna®’.

De esta forma un nivel de ingresos adecuados es un elemento que debe contener
la definicion de trabajo decente.

3.2.1 Trabajadores pobres

La pobreza de los trabajadores es sintoma de la falta de trabajo decente: si
el empleo no proporciona ingresos suficientes para sacar al trabajador y a
su familia de la pobreza, entonces no cabe duda de que ese empleo no
satisface el componente de ingresos del trabajo decente y con toda
probabilidad tampoco respeta otros criterios®.

Un trabajo decente conlleva la oportunidad de recibir ingresos; el propdsito de este
indicador es medir aquella poblacién que aunque percibe una remuneracion esta
no es suficiente y son considerados entonces como trabajadores pobres.

Para el célculo de este indicador es necesario conocer el umbral de pobreza para
Colombia; el DANE proporciona esta informacion estableciendo una linea de
ingresos bajos por persona®.

°® PINEDA, Op. cit., p. 38

" Ibid., p. 38

% OIT. (2009), Op. cit.., p. 25

* La linea de ingresos para el umbral de pobreza proporcionada por el DANE son: 2010. $187.079,
2011. $ 194.696, 2012. $ 202.083 y 2013. $ 206.091.
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Para la poblacion joven del area metropolitana de Bucaramanga se observa una
disminucién del porcentaje de los trabajadores pobres, iniciando el 2010 con un
11.8% y culminando al 2013 con 10.3%. La disminucion de este indicador significa
una mejoria en la dimension de ingresos adecuados; podria dar a entender que
una parte de la poblacion joven pudo salir de la linea de pobreza mejorando sus
condiciones salariales.

TABLA N° 3.5. TRABAJADORES POBRES

TRABAJADORES

POBRES 2010 2011 2012 2013

Jovenes 15-28 afos 11.8% 9.7% 11.2% 10.3%

Adultos > 28 afios 8.7% 8.7% 10.7% 9.8%

TOTAL AMN 9.8% 9.1% 10.3% 10.1%

FUENTE: Elaboracion propia.

3.3 DIMENSION 3: HORAS DE TRABAJO DECENTE

La medicion de trabajo decente a través de los elementos de tiempo, se da por la
relacion del empleo y la duracién de la jornada laboral.

La cobertura de esta dimension abarca informacion sobre el empleo en las
diferentes jornadas laborales, o la falta del mismo en relacion con un minimo de
horas de trabajo establecidas.

También puede ser calculado determinando el costo de una canasta que supla los requerimientos
nutricionales minimos (linea de indigencia), se halla la proporcién que representa el gasto en
alimentos del total del gasto y se divide el costo de la canasta por éste valor. Posteriormente se
halla el ingreso per capita

por hogar y se calcula qué porcentaje de la poblacion tiene un ingreso per capita inferior a la linea
de pobreza. La medicidn se hace con base en la encuesta continua de hogares y con la canasta
determinada en la encuesta de ingresos y gastos (ICESI, 2012)
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De esta forma en Colombia, el cddigo sustantivo del trabajo es quien regula la
jornada laboral en base al articulo 161 de la siguiente forma:

La duracién maxima legal de la jornada ordinaria de trabajo es de 8 horas al
dia y 48 horas a la semana (Ministerio del Trabajo).

Si la jornada de trabajo es superior al rango establecido puede tener una
estimacion negativa, porque se entenderia que mas trabajadores se ubican en el
rango de jornadas laborales consideradas como excesivas® .

En esta dimension se tomaran como indicadores de estudio para la medicion
objetivo en la poblacion joven del &rea, la tasa de trabajadores en excesivas
jornadas laborales y la tasa de subempleo.

3.3.1 Jornada laboral y tasa de subempleo®

El tiempo que un trabajador dedica a el desarrollo de su jornada laboral es de
importancia para el estudio de trabajo decente; el contar con un minimo de horas
que le permitan desenvolverse en lo laboral, pero que ademas no afecte el tiempo
dedicado a la familia o a diferentes actividades que representen beneficio para la
poblacion.

De esta forma se hace una division de la poblacion en categorias de acuerdo a la
carga de las horas laborales.

Las categorias son: muy bajo, que corresponde al desempefio minimo de
medicion de 0-20 horas semanales; bajo, comprendida por una jornada laboral de
21-39 horas semanales; normal, este seria el punto ideal para las horas de trabajo
decente, de 40-48 horas segun el Codigo Sustantivo del Trabajo; excesivo,
corresponde un rango laboral de 49-54 horas; muy excesivo, atafie un horario
laboral de 55-62 horas y finalmente excesivo en extremo, quien supone una
jornada laboral mayor a 62 horas en adelante®.

® PINEDA, Op. cit., p. 44
®' La medicion de este indicador toma a la poblacion en edad de 15 a 28 afios, es decir a la
E)zoblaci()n joven sin incluir a los adolescentes.

ACEROQOS, Marlon. Trabajo decente en el grupo etario mayor de 60 afios. Una aplicacion al area
metropolitana de Bucaramanga. Bucaramanga, 2014. Trabajo de grado (Economista). Universidad
Industrial de Santander. Facultad de Ciencias Humanas.
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En consecuencia la existencia de excesivas jornadas laborales, tiene repercusion
en la poblacién; en muchos casos estas jornadas tan extensas no van
acompanadas de una paga justa por el sacrificio tanto personal (relaciones
intrafamiliares, estudios, capacitaciones, etc.) como por el tiempo dispuesto por el
trabajador. Sumado a esto, las jornadas laborales excesivas conducen a que el
trabajador tenga una carga, que se ve reflejada en enfermedades laborales (de las
que se hablara en los siguientes apartados) y el descontento de la poblacidon
empleada.

En el otro extremo se encuentra las jornadas laborales muy bajas, estas no
permiten al trabajador optimizar el capital humano con el desarrollo de habilidades
o destrezas, porque su jornada laboral hace referencia a empleos repetitivos y de
poca responsabilidad.

Dadas las condiciones que anteceden, las bajas jornadas laborales, tienen una
sefalizacion sobre el mercado laboral; el cual es la insuficiencia de empleo, de
esta forma la poblacién tiene que aceptar empleos con minimas jornadas laborales
pero que desean desarrollar sus conocimientos en un rango horario normal; esto
es el subempleo, es decir que se trabaja involuntariamente menos de lo
deseado®,

De esta forma la dinamica de la jornada laboral en los jovenes del area
metropolitana de Bucaramanga, muestra que parte de la poblacion ocupada se
encuentra en el rango horario normal, teniendo una variacion positiva de 39.2% a
42% en el periodo de estudio, donde las mujeres tuvieron mayor porcentaje que
los hombres en la distribucion de las jornadas horarias normales.

Para tener un mayor conocimiento de las condiciones de la poblacién y en base a
recomendaciones de la OIT, las horas laborales se desagregan por género,
mostrando un comportamiento particular; en la jornada muy baja, baja y normal las
mujeres tienen mayor incidencia, mientras que sucede el mismo comportamiento
para las jornadas de trabajo excesivas y muy excesivo en los hombres.

Esto se debe en algunos casos a las estimaciones de género, las mujeres aceptan
empleos que les permita contar con mayor disponibilidad de tiempo para
responder por su hogar, oportunidades de estudio, etc.

A consecuencia de lo anterior se genera la disparidad de género en relacién con
las horas laborales, desde la juventud en el AMB, son las mujeres quienes

%8 GHAI, Dharam. Material pedagdgico sobre el trabajo decente. Ginebra, 2006. Pag. 30
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trabajan menores jornadas laborales, a medida que aumenta la clasificacion de las
horas disminuye la participacion femenina; mientras que va aumentando la
participacion de los hombres.

TABLA N° 3.6: JORNADAS LABORALES Y SUBEMPLEO

ANO SEXO MUY BAJO NORMAL EXCESIV MUY EXCESIVO
BAJO 0] EXCE EN
SIVO EXTREMO
2009 HOMBRE 11.1% 6.6% 39.2% 12.6% 16.3% 15.3%
MUJER 15.8% 10.4% 45.1% 7.6% 11.8% 10.1%
TOTAL 13% 8.3% 42.1% 10.1% 14% 12.7%
2010 HOMBRE 13% 7.8% 36.3% 13.5% 13.4% 18.2%
MUJER 17.1% 13.3% 38.6% 7.7% 11.5% 12.2%
TOTAL 15% 10.5% 37.4% 10.6% 12.4% 15.2%
2011 HOMBRE 10.8% 6.9% 32.6% 16.9% 16.1% 14.9%
MUJER 17.1% 12% 38.5% 8% 12.9% 13.4%
TOTAL 14% 9.4% 35.5% 12.4% 14.5% 14.1%
2012 HOMBRE 9.5% 5.6% 38.2% 14.1% 14.9% 16.1%
MUJER 16.7% 9.6% 41.6% 7.3% 12.1% 12.7%
TOTAL 13.1% 7.6% 39.9% 10.7% 13.5% 14.4%
2013 HOMBRE 10.7% 6.6% 41.6% 13% 14.9% 14.8%
MUJER 14.1% 11.2% 45.8% 7.3% 11.3% 11.6%
TOTAL 12% 8.9% 43.7% 10.2% 13.1% 13.2%
2014 HOMBRE 11.1% 6.0% 42.0% 13.7% 15.3% 12.3%
MUJER 17.6% 10.1% 46.1% 6.1% 9.3% 8.7%
TOTAL 14.3% 8.1% 44.1% 9.9% 12.3% 10.5%

FUENTE: Elaboracion propia.

49



3.4 DIMENSION 4. TRABAJO QUE DEBERIA ABOLIRSE

De acuerdo a la Declaracién de principios y derechos fundamentales de trabajo de
la OIT, se establece que el trabajo infantil debe abolirse. Este es el indicador
principal tomado en cuenta para esta dimension. Si se desea ir a la busqueda de
un Trabajo Decente, el trabajo infantil es una piedra de tropiezo para el progreso
del mismo. Esta poblacion representa la proxima generacion, de los cimientos de
esta, depende la estructura laboral final en su edad adulta. Por esta razén esta
dimension representa una prioridad en la consecucion de los frutos de Trabajo
Decente.

3.4.1 Trabajo infantil

El trabajo infantil se refiere a cualquier trabajo o actividad que priva a los
nifios de su infancia. En efecto, se trata de actividades que son perjudiciales
para su salud fisica y mental, por lo cual impiden su adecuado desarrollo.
Humanium®

El trabajo infantil es un fendmeno de controversia mundial y de contradictoria, tal
como lo menciona Anker® de grandes contradictorias; muchos nifios y
adolescentes deciden por cuenta propia entrar al mercado laboral a su corta edad,
mientras que otros son llevados a causa de la decisidén de sus padres.

¢ Pero si es tan perjudicial porque se ve este comportamiento? La respuesta surge
de los mismos hogares, quienes argumentan que la incursion temprana se debe a
la escasez de recursos en el hogar, ante la necesidad de conseguir nuevos
ingresos para garantizar la supervivencia.

La poblacién infantil se define entre el rango de edad de 5 a 15 afios®®, la edad
minima autorizada para que la poblacion joven inicie su vida laboral es de 15 afios
(en Colombia es permitido tomar a los nifios desde los 12 afios para calculos
como la PET, PEA, etc). Las peores formas de trabajo infantil estan basadas en la

® HUMANIUM, 2013. Trabajo infantil. ONG internacional de apadrinamiento de nifios.

®*ANKER, Richard. La economia del trabajo infantil, criterios para su medicion. Revista
Internacional del Trabajo, Vol. 119, 2000.

% Ibid., p. 1
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esclavitud, trabajo forzoso, la trata, la esclavitud por deudas o servidumbre®’.
Ademas de trabajos que pueden poner en riesgo su integridad como: actividades
ilicitas, prostitucion, robo, pornografia, reclutamiento forzoso, etc.

Para la medicion de este indicador se establece el rango de edad de 5 a 15 afios y
a partir del mismo se instauran 6 areas sobre las cuales los nifios y adolescentes
pueden estar en ejercicio.

Siendo asi, la poblacion que se encuentra trabajando es de 2.6% para octubre del
afo 2014, reflejando una disminucion de 4 puntos porcentuales y la plaza que se
encuentra estudiando para el mismo sexenio es de 93.6%, llama la atencién que
esta Ultima area reflejo una disminucién de 0.04 puntos porcentuales; aun carece
educacionalmente un 4.6% de la poblacion.

El no atender de manera oportuna este indicador puede afectar la poblacion, con
problemas como envejecimiento prematuro, desnutricibn, negacion dela
oportunidad de estudiar, condenandolos desde su temprana edad a la esterilidad
en su vida social y profesional.

TABLA N° 3.7: TRABAJO INFANTIL

INCAPACITAD

Ao THEA 0 ESIUON o S ere ACTVDADE
TRABAJO HOGAR MENTE S
2009 3.2% 2% 93.8% 0.9% 0.2% 1.8%
2010 3.3% 0.5% 93.2% 0.8% 0.2% 2%
2011 3% 0.2% 91.6% 1.7% 0.1% 3.5%
2012 2.9% 93.7% 1% 2.5%
2013 1.7% 0.1% 95.4% 0.6% 2.2%
2014 2.6% 0.1% 93.6% 0.9% 0.1% 2.7%
TVMA -4.07 -45.07 -0.04 0 -12.94 8.45

FUENTE: Elaboracion propia.

" Ibid., p. 1
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3.5 DIMENSION 5: ESTABILIDAD EN EL TRABAJO

La estabilidad en el trabajo genera en los trabajadores mayor seguridad, el tener
un grado de permanencia laboral general expectativas a largo plazo.

“La amenaza o el miedo de perder el empleo o de que se supriman puestos de
trabajo genera estrés y entrafia costos econdmicos que no se limitan a la ausencia
de ingresos, aun si se encuentra rapidamente otro trabajo. Cuando un trabajador
se queda sin trabajo, las calificaciones y los conocimientos adquiridos pueden
volverse indtiles. Ademas de allanar el camino para la estabilidad, el trabajo

decente permite adquirir nuevas calificaciones y ocupar puestos mejor pagados®®”.

En el caso de la poblacion joven esta dimension es mas sensible, esta poblacion
se encuentra sujeta a constantes cambios laborales en busca de hallar el trabajo
gue pueda responder a las diferentes expectativas.

Para la medicion de esta dimension se tiene en cuenta la antigiedad en el trabajo
como soporte del nivel de estabilidad laboral.

3.5.1 Antiguedad en el trabajo

La antigledad en el trabajo es de los mejores indicadores para la medicion de la
estabilidad y por tanto del Trabajo Decente; la tasa de antigiiedad en el trabajo es
positiva si la estabilidad se logra en un trabajo de buenos ingresos, seguridad
social, etc®.

Una de las ventajas de contar con una solidez en el trabajo, es que genera un
atmosfera de seguridad y satisfaccion en el trabajador (ademéas de estar
acompafnado de ingresos razonables), lo que conduce a que este tenga un mejor
desempeiio en sus jornadas laborales.

Como se mencion6é anteriormente el nivel de antigledad en el trabajo de los
jovenes, es cambiante e inconstante; esto se debe a que esta poblacion se
encuentra rondando entre las diferentes oportunidades (si las hay), en la
busqueda del cumplimiento de sus expectativas.

®8 GHAI, Op. cit., p. 26
% PINEDA, Op. cit., p 51
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Ademas de lo anterior debe sumarse la dificultad de insercion de los jovenes al
mercado laboral, abriendo puertas a empleos temporales o por basicos de horas.

Para el calculo de este indicador se ha tomado la duracion o antigiedad del
trabajador joven en 5 diferentes rangos: de 0 a 1 afio, de 2 a 4 afios, de 5a 7
afos, de 8 a 10 afios y mayores de 11 afios

Vale la pena recordar que la poblacion objeto de estudio tiene su maximo de 28
afios de edad, por tal razon no se puede esperar cifras de antigiiedad mayores de
15 afios en promedio.

Con referencia a lo anterior, la mayor tasa de antigiedad en el trabajo se
encuentra ubicada en el rango 1, donde a octubre del afilo 2014 representaban el
59% de la poblacion ocupada. Teniendo una variacion positiva de 1.7 puntos
porcentuales, es decir que los jovenes del area metropolitana de Bucaramanga, se
encuentran en un periodo de rotacién de busqueda de empleo, donde mas de la
mitad de la poblacion no ha logrado superar el afio de antigiedad laboral.

Esto demuestra la idea, que los jovenes se encuentran en procesos cambiantes
de trabajo y que esta constante rotacion de maximo un afio de estabilidad (para
mas de la mitad de la poblacion) puede argumentar sobre las causas de las cifras
de desempleo en esta poblacion, ante los constantes movimientos entre cambios
de trabajo que significan empleo y desempleo.

TABLA N° 3.8: ANTIGUEDAD EN EL TRABAJO

ANTIGUEDAD

EN EL TRABAJO RANGO 2009 2010 2011 2012 2013 2014 TVMA

Oalafo 1 54.2% 58.8% 585% 60.3% 61.1% 59% 1.70

2 a4 afios 2 39% 33.5% 32.9% 30.8% 30.5% 33.2% -3.16
5a7 afos 3 6.2% 6% 6.7% 7.1% 59% 6.3% 0.27

8 a 10 afios 4 21% 16% 1.7% 19% 2.0% 1.4% -7.79
mas de 11 afios 5 02% 02% 02% 0.1% 0.6% 0.1% -12.94

FUENTE: Elaboracion propia.
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3.6 DIMENSION 6: IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Al igual que en la medicion de la TO, el Trabajo decente se compone por la no
discriminacion, separacion o exclusién ya sea por sexo, color, religion, orientacion
politica, etc; que tenga como efecto la generaciéon de brecha o favorecimiento en
las oportunidades a cierto grupo de la poblacion.

La no discriminacion es un derecho humano, cada quien es libre o debe tener la
capacidad de escoger su trabajo, donde puedan desarrollar a cabalidad su
potencial y a causa de esto reciban su respectiva recompensa (OIT).

La igualdad de oportunidades favorece a ambas partes del mercado laboral; por
parte del empleador, tienen acceso a una mano de obra mas extensa y
diversificada. Por parte del empleado, tienen mayor acceso a la informacion, a
menudo reciben salarios mas elevados y mejoran continuamente la calidad de la
mano de obra (OIT).

Por medio de dos indicadores en esta dimision se busca monitorear el progreso
logrado en la igualdad de oportunidades. Los indicadores son segregacion
ocupacional y brecha salarial de género, que se aplica a la poblacion joven de 15
a 28 afos.

3.6.1 Segregacion ocupacional

“La segregacion ocupacional por sexo es un indicador de discriminacién en la
medida en que es expresion de la tradicional division sexual del trabajo, que
subvalora aquellas actividades de tradicion doméstica o que provienen y han sido
desarrolladas por el trabajo no remunerado de la mujer’””. Este indicador ayuda a
medir o evaluar los progresos de las diferentes politicas planteadas por
organismos como la OIT en la busqueda de la igualdad de género.

Dado el concepto anterior la tabla N° 3.9, establece el porcentaje de ocupacion en
la poblacion joven segmentado por género; de este grupo en el sexenio de
estudio, los hombres contaron en todo tiempo con un mayor porcentaje de

© PINEDA. Op. cit., p. 53
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ocupacion con méas de la mitad de la poblacibn masculina ocupada, ademas la
TVMA muestra un aumento de 0.11 puntos porcentuales en esta poblacion.

Las mujeres tuvieron un comportamiento plano, pero su TVMA, revela una
disminucién de 0.13 puntos de la poblacién ocupada.

TABLA N° 3.9: SEGREGACION OCUPACIONAL POR SEXO

SEGREGACION 2009 2010 2011 2012 2013 2014 TVMA

OCUACIONAL
MUJERES 47.6% 48% 48.9% 45.8% 46.8% 47.3% -0.13
HOMBRES 52.4% 52% 51.1% 54.2% 53.2% 52.7% 0.11

FUENTE: Elaboracion propia.

La segregacion ocupacional respecto a los cargos de trabajo se puede explicar
mediante las siguientes graficas en base a la tabla N° 3.10, donde se puede
comparar el comportamiento de la poblacién femenina y masculina.

GRAFICA N° 1: POSICION OCUPACIONAL: MUJERES

B OBRERO O EMPLEADO DE
EMPRESA PARTICULAR

m OBRERO O EMPLEADO DEL
GOBIERNO

® EMPLEADO DOMESTICO

B TRABAJADOR POR CUENTA
PROPIA
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GRAFICA N° 2: POSICION OCUPACIONAL: HOMBRES

305 3% 0% 0% 1%

[
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FUENTE: Elaboracion propia.

Durante el sexenio de estudio, en promedio mas de la mitad de la poblaciéon ya
sean hombres o mujeres, se encuentran en cargos de obreros o empleados de
empresa particular, los hombres cuentan con una mayor participacion en
promedio, la segunda ocupacion con mas poblacion, es el trabajo por cuenta
propia, que para hombres y mujeres se distribuye de forma similar en promedio.

El porcentaje de los hombres jévenes que se encuentran en la ocupacion oficios
del hogar es minimo y casi nulo, mientras que para las mujeres jévenes este
representa un 5% en promedio durante los seis afios de estudio.

Todo lo contrario sucede con el cargo Patron o empleador, que para la poblacion
joven este cargo aln se encuentra a una distancia considerable de ser alcanzado
por su temprana edad de entrada al mercado laboral; aun asi esta posicion
ocupacional ya da luces de desigualdad, donde no aparece visible en el gréfico de
las mujeres al ser minimo y casi nulo, pero que en el caso de los hombres reporta
un promedio de 3% para el sexenio de estudio.

Lo que demuestra la existencia de desigualdad en las ocupaciones por género en
los jovenes del AMB, las mujeres estan mas propensas a los empleos informales
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como: trabajador familiar sin

remuneracion,

trabajador

en empresas sin

remuneracion en empresas de otros, mientras que los hombres cuentan con
empleos como obrero o trabajador del gobierno, empleador, etc. Esto genera
discrepancia tanto a nivel de ingresos, como en la explicacion de las jornadas

laborales.

TABLA N° 3.10: SEGREGACION OCUPACIONAL: PARALELO
POSICION OCUPACIONAL
SEGREGACION
OCUPACIONAL 2009 2010 2011 2012 2013 2014
OBRERO O
EMPLEADO DE 0 0 0 0 0 0
EMPRESA 52.8% 49.2% 51.9% 52.9% 55.8%  53.8%
PARTICULAR
OBRERO O
EMPLEADO DEL 0.8% 0.7% 0.8% 0.8% 0.8% 1.1%
GOBIERNO
EMPLEADO o 0 0 0 0 0
DOMESTICO 6.9% 6.6% 5.6% 5.3% 4.4% 5.3%
TRABAJADOR POR 0 0 0 0 0 0
m CUENTA PROPIA 30.9% 36.4% 35.1% 33.2% 31.3% 33.2%
L
ad PATRON O
L 0, 0, 0, (0] 0, 0,
= EMPLEADOR 1.5% 1.2% 1.3% 1.8% 1.3% 1.2%
= TRABAJADOR
FAMILIAR SIN 6.4% 5.0% 4.0% 4.4% 5.4% 4.4%
REMUNERACION
TRABAJADOR SIN
REMUNERACION EN 0 0 0 0 0 0
EMPRESAS O 0.4% 0.4% 0.4% 0.4% 0.3% 0.5%
NEGOCIO DE OTROS
JORNALERO O PEON 0.2%
OTRO 0.2% 0.6% 0.8% 1.2% 0.7% 0.5%
é OBRERO O
EMPLEADO DE
m 0, 0, 0, 0, 0, 0,
= EMPRESA 54.0% 55.4% 54.9% 59.6% 62.0% 63.8%
g PARTICULAR
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OBRERO O

EMPLEADO DEL 2.0% 1.7% 2.1% 1.6% 12%  2.1%
GOBIERNO
EMPLEADO . . . . .
DOMESTICO 0.1% 0.1% 0.2% 02%  0.1%

TRABAJADOR POR

0 0 0 0 0 0
CUENTA PROPIA 35.4% 35.0% 36.2% 31.0% 29.8%  27.4%

PATRON O 0 . . . . .
i 2.1% 3.2% 2.4% 2.9% 23%  1.9%
TRABAJADOR
FAMILIAR SIN 5.1% 3.5% 2.7% 3.0% 3.1%  3.1%

REMUNERACION
TRABAJADOR SIN
REMUNERACION EN . . . . . .
e ayegh 0.2% 0.4% 0.4% 0.1% 0.3%  0.4%
NEGOCIO DE OTROS
JORNALERO O PEON  0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.4%
OTRO 1.2% 0.6% 1.0% 1.3% 08%  1.1%

FUENTE: Elaboracién propia.

3.6.2 Brecha salarial de género

Este indicador permite medir la diferencia relativa entre el salario de los hombres y
el salario de las mujeres.

La medicion de la desigualdad puede ser complementada y de forma amplia con
las brechas salariales producto de las diferencias de ingresos. El creer que un
Sexo merece ingresos superiores que su opuesto, teniendo el mismo cargo
laboral, habla de una gran desigualdad en las oportunidades y ata el progreso en
la busqueda de trabajo decente.

Para esta medicion, se estimé el monto salarial que mas recibieron en promedio
los trabajadores juveniles; de esta forma para el afio 2009 el salario mas
devengado fue de 400 mil pesos, de los cuales mas de la mitad de la poblacién
masculina recibié este monto, mientras que las mujeres solo el 4.3% alcanzo este
salario.

El comportamiento para el periodo de estudio fue similar en los 6 afos, donde las
mujeres lograron incrementar en 2.26 puntos porcentuales sus ingresos, mientras

58



que para los hombres sus ingresos reportaron una contracciéon de 1.9 puntos
porcentuales.

Pero aun asi el salario devengado en la poblacion masculina es mayor que el
recibido por la poblacién femenina, lo que hace notar que desde la temprana edad
en el area metropolitana de Bucaramanga se puede visualizar la desigualdad de
género, gue aunque este disminuyendo aun es notoria.

Esta diferencia salarial parte del momento en el que las mujeres cuentan con
menores horas de trabajo, mayor proporcion de trabajos informales y menores
cargos de relevancia; de esta forma las mujeres toman una posicion de desventaja
respecto a la poblaciébn masculina joven. Pero que durante el trascurso de los
afos logro recortar la distancia salarial

TABLA N° 3.11: BRECHA SALARIAL DE GENERO

BRECHA
SALARIAL POR 2009 2010 2011 2012 2013 2014
GENERO
TVMA
SALARIO 4.3% 8.8% 9.4% 7.7% 6.5% 8.7%
400000 515000 600000 600000 600000 800000
MUJERES 43.1% 50.5% 43.4% 34.9% 38.1% 48.20% 2.26
HOMBRES 56.9% 49.5% 56.6% 65.1% 61.9% 51.80% -1.86

FUENTE: Elaboracion propia.

3.7 DIMENSION 7: ENTORNO DE TRABAJO SEGURO

“Todo trabajo entrafia riesgos. Estos varian segun la ocupacion, la actividad
econdmica, el lugar de trabajo y las caracteristicas de los trabajadores. Existen
diferentes tipos de riesgos: tareas repetitivas, horario de trabajo excesivo o atipico,
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exposicion a sustancias peligrosas, ruido, presion psicoldgica, agresion fisica,
acoso sexual, etc”

Proporcionar un entorno de seguridad en el trabajo es la preocupacion tanto de
empleados como de empleadores por la magnitud de las repercusiones (sean
emocionales o financieras). Por esto la OIT ha venido trabajando para lograr un
cambio y prevencion en este aspecto que pueda constituir un aporte al
cumplimiento del término de trabajo decente.

Para mitigar este aspecto la OIT ha desarrollado una politica que busca disminuir
las muertes y enfermedades en el trabajo, la cual se basa en una estrategia de
prevencion que se da a conocer asi:

“Una cultura nacional de prevencion en materia de seguridad y salud en el
trabajo implica el respeto del derecho a gozar de un medio ambiente de trabajo
seguro y saludable a todos los niveles; la participaciéon activa de los gobiernos,
los empleadores y los trabajadores para asegurar un medio ambiente de
trabajo seguro y saludable a través de un sistema de derechos,
responsabilidades y deberes definidos; y la atribucién de la maxima prioridad al
principio de la prevencion. A fin de instaurar y mantener una cultura de
prevencion en materia de seguridad y salud se han de emplear todos los
medios disponibles para aumentar la sensibilizacion, el conocimiento y la
comprension general respecto de los conceptos de peligro y riesgo, asi como
de la manera de prevenirlos y controlarlos’®”

Después de las consideraciones anteriores que trabajan en la reduccion de los
accidentes en el trabajo, es necesario conocer la condicion del area metropolitana
de Bucaramanga; para esta dimension el indicador de medicion es la tasa de
accidentes de trabajo mortales y no mortales. Ante este panorama se menciona la
necesidad de la creacion de inspecciones laborales que verifiqguen las condiciones
y cumplimiento de los programas o estrategias a implementar, este sera entonces
el ultimo indicador de esta dimension (Inspeccion laboral).

" GHAI, Op. cit., p. 26
” OIT. Dia mundial de Ia seguridad y salud en el trabajo [en linea].
<http://www.ilo.org/safework/events/safeday/lang--es/index.htm>
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3.7.1 Tasade accidentes de trabajo mortales y no mortales

Para el calculo de la tasa de accidentes de trabajo mortales y accidentes no
mortales, se toma en cuenta los datos registrados por FASECOLDA", donde las
diferentes compafiias reportan los diferentes incidentes laborales.

Este es uno de los principales puntos de vista para estimar la dimension generada
por los riegos profesionales’.

Este indicador presenta variaciones significadas, pues su comportamiento no es
esperado y del todo predecible; no se pueden controlar calamidades como
desastres naturales, pero si se puede prevenir y conocer a través de este
indicador cuales son las areas mas fragiles para reforzar la intervencion.

En el area metropolitana de Bucaramanga, el nimero de muertes en el trabajo
presento una disminucion del afio 2009 a 2013"°, de 22 muertes al afio inicial en el
2013 se presentaron 14 muertes. En cuento a los accidentes no mortales presenta
una disminucion en el periodo de estudio, contando con un aumento significativo
en el afio 2012.

Los accidentes en el trabajo tuvieron un aumento en el periodo de estudio, lo que
da cuenta que la poblacién joven, esta ingresando a empleos con baja seguridad y
que las politicas tomadas de proteccion y vigilancia, no han cumplido con su
propdésito o su orientacion no abarca las condiciones de empleo de la poblacion
joven.

TABLA N° 3.12: MUERTES EN EL TRABAJO

2009 2010 2011 2012 2013
MUERTES EN
EL TRABAJO 22 11 12 16 14
ACCIDENTES
EN EL 14749 12886 15969 19613 18888
TRABAJO

FUENTE: Elaboracion propia.

"% Federacion de Aseguradores Colombianos, Riesgos Laborales
"* PINEDA, Op. cit., p. 57
> A la fecha FASECOLDA, no reporta informe de la situacién del afio 2014.
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Ante este panorama es necesario conocer qué porcentaje de jévenes ocupados se
encuentran afiliados a una ARP. Siendo asi para Bucaramanga y su area
metropolitana la TVMA es significativa, en el sexenio de estudio refleja un
aumento de 7.5 puntos porcentuales dando a conocer que para octubre del afio
2014 el 44.9% de los jovenes que estan ocupados se encuentran afiliados a una
ARP.

Si bien las muertes o accidentes en el trabajo son eventos extraordinarios e
inesperados, el concepto de trabajo decente implica tener una cobertura en
momentos de calamidad, que garanticen el desarrollo de una vida digna ya sea
para los familiares (en caso de muerte) o para el trabajador (en caso de no
muerte); la plaza joven al contar factores como informalidad, inestabilidad laboral,
etc; no cuenta con la cobertura necesaria como lo demuestra la tabla N° 3.13,
exhibiendo que la poblacibn se encuentra expuesta a diferentes accidentes
laborales sin tener una base para mitigar las distintas repercusiones.

TABLA N° 3.13: AFILIADOS A ASEGURADORAS DE RIESGOS
PROFESIONALES

AFILIADOS A ARP 2009 2010 2011 2012 2013 2014 TVMA

JOVENES AMB 31.2% 31.9% 34.3% 36.6%  44.8% 44.9% 7.55

FUENTE: Elaboracién propia.

3.7.2 Inspeccion laboral

Los inspectores laborales son indispensables para el cumplimiento del Trabajo
Decente, estan encargados de hacer seguimiento y examinar el como se aplican
las diferentes normas de trabajo, en el entorno laboral; aconsejando tanto a
empleados como empleadores la forma de optimizar las normas de trabajo.

Cinco son las funciones principales, preventiva: cumplimiento de las diferentes
normas, verificando el cumplimiento de los derechos del trabajo; coactiva:
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posibilidad de sancionar a los que infrinjan las normas; conciliadora: intervenir en
la solucion de conflictos laborales; mejoramiento: iniciativas para superar vacios y
finalmente un acompanamiento permanente. (Ley 1610)

En el estudio elaborado por Pineda para Bogota; reporta que por cada 10mil
trabajadores en Bogota se tienen 0.318 inspectores laborales y que a nivel
nacional hay 0.262 inspectores.

Para el departamento de Santander se da una distribucion de la siguiente forma:

TABLA N° 3.14: INSPECTORES EN SANTANDER

TOTAL
INSPECTORES 40
EN SANTANDER
FUENTE: Elaboracion propia.

Santander cuenta con un buen equipo de inspectores laborales, 40 en total que
pueden ayudar a dar camino al progreso de trabajo decente.

3.8 DIMENSION 8: SEGURIDAD SOCIAL

A medida que los paises van entrando a la casa de la globalizacién, la
flexibilizacién laboral es mas latente, lo que ha venido deshabilitando las
condiciones y estabilidad laboral, cada vez es mayor la posibilidad de encontrarse
en las filas de los desempleados involuntariamente; en ocasiones estas medidas
son tomadas, como salidas rapidas para mantener la productividad de las
empresas, pero que terminan afectando directamente a los trabajadores, anclando
el concepto de trabajo decente (OIT, 2011).

Esta condicion mina el camino de trabajo decente, la incertidumbre de perder en

el empleo causa en los trabajadores desanimo, estrés, etc. Desde sus inicios en
Colombia el disefio de los sistemas de seguridad social, estan atados como
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impuesto de némina, por lo que desempefia un papel importante en los costos
laborales y esté afectado directamente de la tasa de ocupacion’®.

La seguridad social cubre beneficios, en efectivo o en especie que provee la
proteccion a los trabajadores ante los riesgos causados por: 1. Falta de ingresos
laborales debido a enfermedad, discapacidad, maternidad, accidentes laborales,
desempleo, edad o muerte de un familiar; 2. Falta de acceso o0 acceso altamente
costoso a servicios de salud; 3. Falta de apoyo familiar, especialmente para nifios
y dependientes; 4. Pobreza general o exclusion social”’

Dado lo anterior se establece como indicador que defina esta dimension la
poblacion que cotiza a un fondo de pensiones.

3.8.1 Poblacion que cotizaa un fondo de pensiones

Aunque dadas las condiciones anteriormente vistas del mercado laboral de los
joévenes, como la antigiiedad en el trabajo, es dificil creer que esta poblacién tenga
acceso a un fondo de pensiones. Pero aun asi se debe trabajar para que se
alcance este indicador, aquellos que cotizan a un fondo de pensiones son
considerados como la poblacion que potencialmente podra contar con seguridad
social en pensiones.

En el area de estudio los jovenes que forman la poblacion econbmicamente activa
presentan un aumento de 3.2 puntos porcentuales en el grupo que cotiza a un
fondo de pensiones; en el afio 2009 solo el 35% cotizaba y en el afio 2014 se
registra un cambio a 41.4% de la poblacion que cotiza pension.

De acuerdo a estas cifras menos de la mitad de la poblacién joven podra contar
con una pension en su vejez (si mantiene una vida laboral estable) y cerca del
60% de los jévenes no cotiza a un fondo de pensiones, representando un riesgo
para el area metropolitana de Bucaramanga; de no intervenir estos trabajadores
jévenes hoy pueden ser una poblacién en malas condiciones laborales, avanzados
de edad sin pension, obstruyendo la rotaciébn de personal e inhabilitando la
entrada de nuevos trabajadores jévenes al mercado laboral.

® PINEDA, Op. cit., p. 60
" Ibid., p. 61
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Aun asi la TVMA demuestra un crecimiento de 3.24 puntos porcentuales de los
jovenes que cotizan a un fondo de pensiones, que reconocen la importancia de
contar con un ingreso en su edad mayor o por la mejora de las condiciones de los
empleos a la conduccion de un trabajo decente.

TABLA N° 3.15: JOVENES AFILIADOS A UN FONDO DE PENSIONES

AFILIADO A UN
FONDO DE 2009 2010 2011 2012 2013 2014 TVMA
PENSIONES

JOVENES AMB 35.3% 34.4% 36.1% 40.1% 42.6% 41.4% 3.24

FUENTE: Elaboracion propia.

3.9 DIMENSION 9: DIALOGO SOCIAL

“El dialogo social cubre todo tipo de negociacion, consulta e intercambio de
informacion entre los representantes gubernamentales, empleadores y
trabajadores en temas de interés comun. Cubre procesos tripartitos, instituciones
de dialogo social, tales como consejos sociales y econdémicos, sindicatos y

organizaciones de empleadores, y procesos, como negociaciones colectivas’®”.

El dialogo social permite la interaccion entre los diferentes actores del mercado
permitiendo crear vinculos, lazos y ejecutar decisiones que beneficien a cada
parte. Una buena union o entendimiento entre los diferentes representantes de los
grupos gremiales, es como una buena flecha, que puede llegar hasta el punto de
interées de forma directa; tiene el poder de resolver conflictos, problemas
econdémicos y sociales, promover un buen gobierno, paz social e industrial y
estabilidad”™.

® Ibid., p. 63
” Ibid., p. 64-65
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Para el calculo o valoracion de esta dimensidon se toma como base de estudio el
nivel de sindicalizacion de los jovenes del &rea metropolitana de Bucaramanga.

3.9.1 Sindicalizacioén

“La libertad sindical garantiza que los trabajadores y los empleadores
pueden asociarse para negociar con eficacia las relaciones de trabajo. Al
combinarse con una soélida libertad sindical, las buenas practicas de la
negociacion colectiva garantizan que los empleadores y los trabajadores
negocien en un plano de igualdad y que los resultados sean justos y
equitativos®”

A pesar de su importancia los diferentes grupos sindicales han visto una reduccion
en sus filas; en el contexto nacional se ha visto su disminucién por causas como,
la tercerizacion econdmica, la informalidad, privatizaciones, flexibilizacién y uno de
relevancia que es la existencia del conflicto armado. Muchos lideres sindicalistas
son obligados a retirarse de los grupos por amenazas de los diferentes grupos al
margen de la ley®.

Aun asi la poblacion joven que se ha unido a los grupos sindicales ha aumentado,
aunque esta aun es minima revela un crecimiento; en el 2009 solo el 0.4% de los
jovenes hacia parte de un grupo sindical; al terminar el sexenio de estudio, en el
2014 1.8% de los jévenes habian ingresado a estos grupos.

TABLA N° 3.16. SINDICALIZACION

SINDICALIZACION 2009 2010 2011 2012 2013 2014 TVMA

JOVENES AMB 0.4% 0.4% 0.6% 0.7% 2.5% 1.80% 35.10

FUENTE: Elaboracion propia.

% OIT. Libertad Sindical [en linea]. <http://www.ilo.org/global/topics/freedom-of-association-and-the-
right-to-collective-bargaining/lang--es/index.htm>
8 PINEDA, Op. cit., p. 65
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3.10 DIMENSION 10: INDICADORES ADICIONALES

Siguiendo la  orientacion de los diferentes manuales de la OIT y otras
instituciones, se puede anexar una serie de indicadores que puedan ampliar el
panorama del estudio de los jovenes del area metropolitana de Bucaramanga,
esto con el fin de conocer a un nivel mayor las condiciones y avances del camino
hacia la obtencién de trabajo decente.

Los indicadores a anexar son: 1. Empleo juvenil por nivel académico; 2.
Porcentaje de alfabetizacion; 3. Alcance educacional; 4. Medio por el cual obtiene
el empleo actual; 5. Jévenes que buscan empleo por primera vez y tiempo que
duraron buscando empleo 6. Nivel de ingresos de acuerdo al alcance educacional.

3.10.1 Porcentaje de alfabetizacion

La alfabetizacion es un derecho humano fundamental y constituye la base
del aprendizaje a lo largo de toda la vida. Por su capacidad de transformar
la vida de las personas, la alfabetizacion resulta esencial para el desarrollo
humano y social. Tanto para las personas y las familias como para las
sociedades, es un instrumento que confiere autonomia con miras a mejorar
la salud, el ingreso vy la relacién con el mundo®?.

La alfabetizacion debe ser un objetivo principal de las politicas tomadas de cada
nacion, es la base para alcanzar un desarrollo humano sostenible y erradicar la
pobreza; de esta forma lograr una poblacién educada ayuda en la consecuciéon de
un trabajo decente.

La tabla 3.17 muestra el nivel de alfabetizacion de dos grupos de edad; el primero
gue es el objeto de estudio, son los jovenes de 15 a 28 afos, quienes tienen una
cobertura de alfabetizacion casi que completa, en el sexenio de estudio se
mantuvo constante e incremento de acuerdo a la TVMA en 0.04 puntos

% ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA
CULTURA, (UNESCO). Educacion, Alfabetizacion [en linea]. <
http://www.unesco.org/new/es/education/themes/education-building-blocks/literacy/>
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porcentuales, es decir que para el 2014 el 99.4% de la poblacién joven sabe leer y
escribir.

El comportamiento para la edad mayor (mayores de 28 afos) es similar, pero
demuestra que la poblacién joven tiene mayor nivel de alfabetizacion; en el 2014
la poblacion mayor conto con un 96.5% de alfabetizacion, 2.9 puntos porcentuales
debajo de la poblacion joven.

De lo anterior se puede inferir que el 0.6% de la poblacién joven que no sabe leer
ni escribir, tienen una desventaja frente al resto de la poblacion y le da paso a la
toma de empleos que no requieren mano de obra calificada, pero que por la
misma razon, no son considerados en muchas ocasiones como trabajos decentes.

Ademas a pesar que los jévenes sean mas alfabetizados que la poblacion mayor,
la plaza adulta cuenta con mayores tasas de ocupacion.

TABLA N° 3.17: PORCENTAJE DE ALFABETIZACION

ALFABETIZACION 2009 2010 2011 2012 2013 2014 TVMA
AMB 15-28 afios 99.2% 99.3% 99.2% 99.3% 99.3% 99.4% 0.04
AMB > 28 afios 95.9% 96% 95.8% 95.4% 96.3% 96.5%  0.12

FUENTE: Elaboracién propia.

3.10.2 Alcance educacional

La alfabetizacion esta directamente relacionada con una mejor calidad de vida, por
lo mismo mejores condiciones de trabajo decente; el tener conocimiento de la
lectura y escritura da la posibilidad que la poblacion interactué e intercambie
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conocimientos, incorporandose a los diferentes procesos que aumentan el nivel de
conocimiento®.

Pero es necesario que aquellos alfabetizados cuenten o adquieran un certificado
gue reconozca un nivel de conocimientos adquiridos en la educacion formal; es
decir no solo basta con tener el conocimiento de las funciones béasicas (lectura y
escritura), se debe continuar en el camino para alcanzar mejores condiciones.
Para el calculo de este indicador se tiene en cuenta a las dos plazas
poblacionales, en el cual se expone el nivel educacional mas alto alcanzado; de
esta forma, el lugar donde mas se ubicd la poblacion mayor es en la basica
primaria, el 31.4% de la poblacion adulta cuenta con este nivel béasico de
educacion para el final del periodo de estudio (2014).

Mientras que para la poblacién joven, el alcance educacional donde se ubica
mayor parte de la poblacion es en la educacion superior o universitaria; en el 2014
el 45.2% de la poblacion joven se encontraban en ese rango de estudio; lo que
demuestra que la poblacion joven tiene un nivel mayor de educacion, esto se
puede explicar por el mayor seguimiento y respaldo de las instituciones para
promover una generacion mas educada.

En este indicador también llama la atencion que aunque los jévenes sean los que

cuentan con mejor nivel educativo, la tasa de desempleo para esta plaza sea casi
del doble que la tasa de desempleo de la poblacién adulta.

TABLA N° 3.18: ALCANCE EDUCACIONAL

ALCANCE EDUCACIONAL 2009 2010 2011 2012 2013 2014
(o0}
> NINGUNO 44% 47% 45% 45% 3.9% 3.7%
o PREESCOLAR
>0
£8 BASICA PRIMARIA 345% 345% 33.6% 32.1% 31.7% 31.4%
-
8 BASICA SECUNDARIA  155% 15.1% 14.5% 13.8% 13.6% 13.1%
2
) MEDIA 232% 21.9% 23.1% 24.0% 24.7% 24.6%

% Ibid., p. 1
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SUPERIOR O

0 0 0 0 0 0
UNIVERSITARIA 22.4% 23.8% 24.3% 25.6% 26.1% 27.1%

0 8 NINGUNO 07% 06% 06% 06% 06% 0.6%
Z

z I PREESCOLAR

o

Z S BASICA PRIMARIA 76% 6.6% 62% 57% 54% 4.6%
S

e BASICA SECUNDARIA  20.7% 20.6% 20.1% 18.9% 18% 17.5%
wl w

éi MEDIA 322% 31.4% 31.6% 30.7% 30.6% 32.1%
30

52 uEK/PEERRslﬂFf\F?lA 38.8% 40.9% 41.5% 44.1% 45.4% 45.2%

FUENTE: Elaboracion propia.

3.10.3 Empleo juvenil por nivel académico

Tal como se mencion6 en los indicadores anteriores y como lo afirma la UNESCO,
la educacion es una estrategia para contar con un desarrollo humano sostenible,
gue ayude a trabajar en la reduccion de la pobreza.

Mejores niveles de educacién, dan como resultado oportunidades de ingreso al
mercado laboral (UNESCO) en condiciones de trabajo decente; el siguiente
indicador busca medir el nivel de ingreso al mercado laboral en promedio de la
poblacién joven en relacion con el nivel académico maximo alcanzado por la
poblacion.

Los niveles educativos son ninguno, bachiller, técnico o tecnélogo, universitario y
postgrado; para el primer rango demuestra que en promedio para el final del
periodo de estudio solo el 3.6% lograron entrar al mercado trabajo.

Los jévenes bachilleres encontraron un mejor ingreso al mercado de trabajo, en
promedio al final del sexenio el 64% alcanzaron la incursion.

Entonces aqui debido a este comportamiento de los jovenes se contradicen los
supuestos de mayor nivel de educacion, mejores oportunidades de ingreso al
mercado laboral, tal como lo demuestra la tabla N° 3.19, los jovenes con formacion
universitaria y de postgrado no alcanzaron el 10% de la insercion al mercado
laboral.
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TABLA N° 3.19: EMPLEO POR NIVEL ACADEMICO

EMPLEO JUVENIL POR

NIVEL ACADEMICO 2009 2010 2011 2012 2013 2014 TVMA

NINGUNO 49%  6.1% 49% 37% 34% 3.6% -598
BACHILLER 71.1% 67.8% 67.1% 65% 62.5% 64.4% -1.96
TECNICO O . . . . . .

TECNOLOGO 148% 17.2% 20.1% 23% 253% 23% = 9.22
UNIVERSITARIO 86% 8%  68% 7.4% 7.8% 81%  -1.19
POSTGRADO 07% 1%  12% 09% 1%  09% 5.5

FUENTE: Elaboracion propia.

3.10.4 Medio por el cual obtiene el empleo actual

Entre las estrategias usadas por los diferentes gobiernos o instituciones
internacionales para lograr una insercién de los jovenes en el mercado laboral
(dada la dificultad de ingreso), se encuentran medidas como leyes de primer
empleo (aplicada en Colombia), contratos de formacion, red de servicios de
empleo, institutos de formacién profesional, franquicia tributaria, emprendimiento
juvenil, etc. Con este indicador se busca conocer que tan efectivas han sido estas
medidas, por medio de la pregunta de la GEIH, ¢Por qué medio consiguio el
empleo actual?

Con lo dispuesto en la tabla N° 3.20, se observa que el medio por el cual los
jovenes ocupados del area metropolitana de Bucaramanga alcanzaron un trabajo
fue por la ayuda de familiares, amigos o colegas; mas de la mitad de la poblaciéon
hizo uso de este medio; de tal manera que a octubre de 2014 el 71.1% de la
poblacién habia encontrado empleo por este medio.
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Los jovenes que dieron inicio a su vida laboral por medio de instituciones, estan
representados en el SENA, pero solo desde el 2009 alcanzaron el 1.3% y para
culminar el periodo de estudio en el 2014 registraron un 2.4%.

Esto refleja la debilidad de las politicas aplicadas para la generacién de empleo en
la poblacion joven.

TABLA N° 3.20: MEDIO POR EL QUE OBTIENE EL EMPLEO ACTUAL

MEDIO POR EL CUAL
OBTIENE EL EMPLEO 2009 2010 2011 2012 2013 2014

ACTUAL

AYUDA FAMILIARES,

0 0 0 0 0 0
AMIGOS, COLEGAS 76.8% 70.1% 74.5% 66.3% 64.7% 71.1%

VISITO, LLEVO O ENVIO

HOJAS DE VIDA A 11.4% 15.2% 13.5% 19.6% 21.9% 16.3%
EMPRESAS

VISITO, LLEVO O ENVIO

HOJAS DE VIDA A 5.4% 6.6% 4.5% 6.4% 5.5% 4.3%

BOLSAS DE EMPLEO

AVISOS CLASIFICADOS 2.1% 3.2% 1.2% 2% 2.1% 1.9%

CONVOCATORIAS 2.2% 2% 3.2% 2.3% 2.6% 2.7%

SENA 1.3% 2.6% 2.3% 2.7% 2.4% 2.6%

OTROS 0.7% 0.3% 0.8% 0.6% 0.8% 1.2%

FUENTE: Elaboracién propia.

3.10.5Jo6venes que buscan empleo por primera vez

La poblacién joven se encuentra constantemente en un periodo de bdsqueda de
un trabajo, tal como se ha mencionado a lo largo de este documento; esto se da
ante la ausencia de empleos duraderos, estables y a la necesidad financiera, de
tal forma los jovenes aceptan contratos temporales, con pagos minimos. Sumado
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a esto, parte de la poblacion en edad adulta que deberia estar fuera del mercado
laboral, aun estan ocupando un espacio el cual es negado a la nueva mano de
obra joven.

Segun se ha visto, en este indicador se busca conocer en promedio cuantos
jovenes buscan empleo por primera vez y dado lo anterior, cuanto tiempo duraron
en la poblacion desempleada.

La tabla N° 3.21 muestra una reduccion del porcentaje de la poblacion que se
encuentra buscando empleo por primera vez; en el 2009 la poblacién en edad de
15 a 28 afios era de 26%, de ahi en adelante hasta octubre del 2014 este
porcentaje disminuyo hasta un 14%. Esto se puede deber a la reduccion del
crecimiento de la poblacion joven que suma a los que pujan a la entrada del
mercado laboral; también se puede suponer que parte de los jovenes decidieron
volver a las filas de la educacion

TABLA N° 3.21: JOVENES QUE BUSCAN EMPLEO POR PRIMERA VEZ

BUSCA EMPLEO POR
PRIMERA VEZ

JOVENES AMB 26% 19.3% 18.8% 17.2% 15.8% 14.8%
FUENTE: Elaboracion propia.

2009 2010 2011 2012 2013 2014

De los jovenes que lograron entrar al mercado laboral, se estiman largas
temporadas en la basqueda de empleo; aunque el porcentaje ha disminuido en el
sexenio de estudio aun se estima que la poblacién de 15 a 28 afios que desee
agregarse al mercado de trabajo debe esperar en promedio 9 semanas.

TABLA N°3.22: TIEMPO QUE DURO BUSCANDO TRABAJO

TIEMPO QUE DURO

BUSCANDO TRABAJO 2009 2010 2011 2012 2013 2014
(SEMANAS)
JOVENES AMB 12.2 9.8 7.4 7.9 8.2 9

FUENTE: Elaboracion propia.
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3.10.6 Nivel de ingresos de acuerdo a alcance educacional

Tener un titulo que certifique un mayor nivel de educacion no es garantia de
encontrar con mejor empleo o con mejore ingresos; pero para la poblacion joven
del area metropolitana los ingresos de este grupo de edad segun nivel académico
si genera un paralelo de diferencia®*.

La poblacién con ningun grado de escolaridad aumento sus ingresos en el periodo
de estudio pero es la que menos recibe, cierra con un salario en promedio de
$585.798 pesos mensuales; los bachilleres quienes ocupan gran parte de la
poblacion ocupada (mas de la mitad), inician el periodo de estudio con ingresos de
$585.140 pesos y terminan con un salario de $718.208 pesos.

De otro lado se encuentra la poblacion con estudios superiores como lo son
técnico o tecndlogo y el universitario; los ingresos aumentaron respectivamente en
cada grupo; en el primero culmina el periodo de estudio con $870.069 pesos y el
segundo grupo con ingresos de $1.563.616 pesos.

Finalmente la poblacion que logra cruzar hasta los niveles de postgrado,
claramente reciben ingresos superiores en gran manera a diferencia de los demas
grupos; esta poblacién es minima, principalmente por dos razones, no todos los
jovenes siguen el proceso de estudio hasta postgrado y segundo no todos los que
lograron llegar a este nivel educativo tienen empleos que reconozcan el capital
humano. Por tanto en Bucaramanga el comportamiento de los salarios para este
sector, vivio un aumento culminando el periodo de estudio con un ingreso de
$2.371.727 pesos.

84 . . . . . .
Esto no quiere decir que todos los jévenes del drea devenguen estos salarios, todo lo contrario muy poca
poblacidn joven logra alcanzarlos.
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TABLA N° 3.23: INGRESOS RECIBIDOS DE ACUERDO AL ALCANCE
EDUCACIONAL

INGRESOS DE
ACUERDO A
ALCANCE 2009 2010 2011 2012 2013 2014
EDUCACIONAL
NINGUNO 470,723 389,397 514,901 480,211 550,251 585,798
BACHILLER 585,140 583,956 643,177 656,817 692,547 718,208
TECNICO O
TECNOLOGO 755,888 761,072 768,921 826,560 839,128 870,069
UNIVERSITARIO 1,2763,27 1,3248,78 1,3764,63 1,5600,82 1,5161,64 1,5663,61
POSTGRADO 1,7917,63 1,7366,92 1,8985,05 2,0243,17 2,2871,79 2,3771,72

FUENTE: Elaboracion propia.
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CONCLUSIONES

El deterioro de las condiciones laborales a finales del siglo XX, reflejaban un
panorama gris para las generaciones venideras; las politicas establecidas de
apertura comercial y flexibilizacion laboral, minaron los escenarios de los
trabajadores, dejandoles como resultado: informalidad, trabajos precarios,
inestabilidad, disminucion de los grupos sindicales, inequidad en la distribucién de
la riqueza, entre otros.

Condiciones que dieron origen al concepto de Trabajo Decente el cual significa
“contar con oportunidades de un trabajo que sea productivo y que produzca un
ingreso digno, seguridad en el lugar de trabajo y proteccion social para las
familias, mejores perspectivas de desarrollo personal e integracion a la sociedad,
libertad para que la gente exprese sus opiniones, organizacion y participacion en
las decisiones que afectan sus vidas, e igualdad de oportunidad y trato para todas
las mujeres y hombres” (OIT).

De esta forma la OIT disefia una serie de indicadores que permite la medicién de
las condiciones de trabajo decente, estableciendo minimos de cumplimiento que
abarca los intereses de los diferentes interventores en el desarrollo del trabajo, sin
discriminacion o distincién entre género, edad, profesion, cargo.

Con esto nace la importancia de llevar a cabo procesos de medicion de trabajo
decente en el AMB, para conocer y evaluar los avances de las condiciones de los
trabajadores y la efectividad de las politicas aplicadas en lo referente al trabajo; de
esta forma en el desarrollo de este proyecto donde se evalla las condiciones de
los jovenes del AMB bajo los lineamientos establecidos por la OIT se obtienen las
siguientes conclusiones:

En primer lugar se establece la importancia de la poblacién joven para el AMB,
como motor de cambio, innovacion, mentes renovadas, mayor fuerza vy
conocimiento para el cambio de la sociedad. Pero que se ven afectados por las
condiciones sobre las cuales sus mayores han tenido que pasar para ingresar al
mundo laboral. Condiciones como precariedad, informalidad, inestabilidad, entre
otros nombrados anteriormente; que reproduce en la poblacion joven un
descontento con la importancia del trabajo y educacion como medio para la
consecucién de mejores situaciones laborales.
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Desatando en algunos desercidén escolar y cifras constantes de desempleo, que
posteriormente se ve reflejado como el problema de insercion juvenil al mercado
laboral.

De esta forma el concepto de trabajo decente en los jovenes parte del hecho de
lograr una cobertura desde la educacion y posteriormente de ingreso al mercado
laboral.

En segundo lugar los indicadores propuestos por la OIT, marcan un camino a
seguir para la evaluacion del Trabajo Decente en los jovenes del AMB, donde se
establecen 10 dimensiones (Oportunidades de empleo, ingresos adecuados y
trabajo productivo, horas de trabajo, trabajo que deberia abolirse, estabilidad en el
trabajo, igualdad de oportunidades, entorno de trabajo seguro, seguridad social y
dialogo social) que absorben lo necesario para conocer las condiciones laborales
de los jovenes; la dltima dimension pertenece, a la formacion de 6 indicadores en
base a las preguntas de la GEIH que permiten ampliar el panorama de
evaluacion.

Se obtiene que la poblacién en edad de trabajar (PET), de los jovenes disminuye
en el sexenio de estudio mientras que la PET para la poblacién adulta aumenta,
demostrando una desaceleracion en el ritmo del crecimiento de la poblacion joven
y un rotacion de la poblacién joven a adulta.

Finalmente la evaluacion de trabajo decente en los jévenes del AMB demuestra un
panorama contradictorio. En la dimension oportunidades de empleo: se cuenta con
gque mas de la mitad de la poblacién esta ocupada, pero al relacionar este
indicador con la tasa de informalidad sefiala que parte de esta poblacion se
encuentra trabajando pero en el sector informal. A esto se debe sumar una alta
tasa de desempleo que es el doble de la TD, de los adultos.

También se ve los inicios de una poblacién con desigualdad de género, los
indicadores que son segregados por sexo, demuestran mayores beneficios para la
poblacibn masculina, como es el caso de los ingresos, las posiciones
ocupacionales y el numero de horas de trabajo.

Se confirma que la duracion o antigiiedad de los jovenes en el trabajo es muy
poca, aproximadamente de un afo, lo que trae repercusiones para la estabilidad
de los mismos, en asuntos como cotizar pension, afiliacion a aseguradoras de
riesgos profesionales, etc.

Otro resultado que puede desanimar a los jovenes es el empleo por nivel
académico, donde la poblacion que tiene mayor tasa de ocupacion es aquella que
cuenta con un titulo de estudio de bachiller.
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Ante lo anterior se ve la necesidad de desarrollar politicas que puedan dar un
acompafiamiento verdadero a la poblacion joven en el proceso de insercion al
mercado laboral; aportar para esta generacion no solo significa un bienestar

individual de los joévenes y sus familias, sino un desarrollo efectivo para la
comunidad en general.
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