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RESUMEN

TITULO: DETERMINANTES DE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA RENTA: UN ANALISIS
A NIVEL DEPARTAMENTAL. 1994-2007"

AUTOR: ZULAY JASMIN CARRILLO FAJARDO™

PALABRAS CLAVES: Impuesto sobre la renta, progresividad impositiva, reformas tributarias,
equidad impositiva, determinantes de la recaudacion.

DESCRIPCION:

Este documento analiza factores econdmicos y politicos que inciden en la recaudacion del
impuesto sobre la renta a nivel departamental para el periodo 1994-2007, a partir de medidas de
productividad, progresividad, concentraciéon y la composicion del recaudo. Los indicadores
mostraron que el monto total recaudado del impuesto es atribuible principalmente a las personas
juridicas con alrededor del 85% al 90%, hay una concentracion del pago cercana al 86% en los
cinco departamentos (Cundinamarca, Antioquia, Valle del Cauca, Santander y Atlantico) cuya
aportacion al PIB total es superior al resto de departamentos. Los coeficientes obtenidos de las
medidas de progresividad sobre el tipo medio, la deuda tributaria y la renta residual, no permitieron
plantear en ninguno de los casos progresividad en el impuesto de manera absoluta, sino por
rangos de tiempo. En cuanto a la tarifa impositiva general modificada en tres ocasiones en las
reformas ftributarias llevadas a cabo en el periodo de analisis, solo hubo un aumento en la
productividad del impuesto para las personas naturales reflejado en el total nacional sin embargo,
en contraste se evidencié una disminucion de los pagos efectuados por las personas juridicas
debido a una mayor sensibilidad ante un aumento en la tarifa del impuesto.

Finalizando el documento, se estimaron modelos econométricos data panel que reflejaron la
dependencia del recaudo de variables como el PIB departamental, el numero de establecimientos
industriales, las reformas tributarias y las elecciones presidenciales y legislativas. Los modelos
fueron significativos globalmente junto a la variable PIB cuyo efecto fue positivo en todos los casos
aunque con un coeficiente muy bajo, el impacto del nimero de establecimientos industriales es
significativo y positivo para los departamentos pertenecientes a las categorias especial y primera,
mientras que las variables de connotacion politica solo afectan negativamente a los departamentos
de mayor capacidad econémica a nivel nacional.

*Trabajo de Grado
**Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia y Administracion. Director: Jorge Luis Navarro
Espaia.
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ABSTRACT

TITLE: DETERMINANTS OF THE COLLECTION OF INCOME TAX: AN ANALYSIS
DEPARTMENTAL LEVEL. 1994-20072

AUTHOR: ZULAY JASMIN CARRILLO FAJARDO™

KEYWORDS: Income tax, tax progressivity, tax reforms, tax equity, tax collection.

DESCRIPTION:

This paper analyses economic and political factors incidence on collection of income tax on
departmental level for the years 1994 to 2007, starting from measurement of productivity,
progressivity, concentration and composition of tax collection. The results showed that the total
amount of tax collected is mainly attributable to legal agents about 85% to 90%. tAlso the tax
collection is concentrated about 86% in regions such that Cundinamarca, Antioquia, Valle del
Cauca, Santander y Atlantico, whose contribution to total GDP is higher than other regions. The
coefficients obtained of progressive measures on the average rate, the tax debt and residual
income, not allowed to raise any of the progressivity in the tax cases in absolute terms, but by time
ranges. On the general tax rate changed three times in the tax reforms undertaken in the period of
analysis, there was only an increase in productivity of the tax for natural persons reflected in the
national total, in contrast, was decreased from payments made by legal persons due to increased
sensitivity to an increase in the rate of tax.

Finalizing the document were estimated data panel econometric models that reflected the
dependence of the collection of variables such as GDP department, the number of industrial
establishments, tax reforms and presidential and legislative elections. The models were globally
significant together with the GDP variable whose effect was positive in all cases but with a very low
coefficient, the impact of the number of industrial establishments is significant and positive for the
departments belonging to categories especial and the first, while political connotation variables
negatively affect only greater economic departments nationwide.

*Thesis
**Faculty of Human Sciences. School of Economics and Administration. Director: Jorge Luis Navarro Espafia.
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DETERMINANTES DE LA RECAUDACION DEL IMPUESTO A LA RENTA: UN
ANALISIS A NIVEL DEPARTAMENTAL. 1994-2007.

“Los subditos de cualquier estado deberian contribuir al sostén del gobierno
en una proporcion tan cercana como sea posible a sus respectivas
capacidades; es decir, en proporcion a los ingresos que respectivamente

disfrutan bajo la proteccion del Estado
Adam Smith

INTRODUCCION

El sistema tributario en Colombia, ha sido un factor vital a la hora de garantizar el
funcionamiento del Estado debido al interés por recaudar de la forma mas eficiente
las contribuciones estipuladas como deber constitucional® de todas las personas
naturales vy juridicas; permitiéndole al Estado actuar como administrador de los
recursos, mediante politicas redistributivas que proveen de bienestar a la sociedad
bajo principios de equidad e igualdad de oportunidades, teniendo en cuenta la

estabilidad de la economia nacional.

Una de las preocupaciones que suscita la politica tributaria que rige al territorio
colombiano, ha sido la multiplicidad de reformas tributarias efectuadas con mayor
intensidad en las dos ultimas décadas, hecho que notablemente altera las reglas
de juego para los contribuyentes en el curso de sus actividades productivas
generales y limitando los incentivos para cumplir con las obligaciones tributarias.
Asimismo, el caracter cortoplacista que rige los objetivos de dichas reformas al

querer incrementar los ingresos del gobierno para compensar algun tipo de

3 Segun lo estipulado en el articulo 95, numeral 9 de la Constitucidn Politica de Colombia de 1991.
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desajuste coyuntural, ha hecho que los resultados en el mediano plazo no sean

acordes a las magnitudes esperadas.

Pues bien, si los factores de politica actuan de tal manera en el recaudo tributario,
se esperaria que al seguir el principio de equidad los contribuyentes con mejores
condiciones economicas tributen en mayor proporcion con relacion a los que estan
en una condicion menor a la de ellos; en este caso, es pertinente considerar un
analisis enfocado en los impuestos de caracter progresivo, en particular el
impuesto a la renta (calculado sobre los ingresos y las utilidades para las personas
naturales y juridicas, respectivamente). De esta manera, se apela no sélo al
principio de la equidad sino también al principio de eficiencia, maximizando la

productividad* que pueda generar el impuesto.

El entorno econdmico en el que se desenvuelve las actividades productivas,
provoca variaciones en la cuenta del PIB nacional, afectando ademas el monto de
recursos disponibles para el pago de impuestos. Por esta razon, el sistema
impositivo encuentra retribuciones en magnitudes heterogéneas a la hora de
considerar la productividad del recaudo por entes territoriales (dada la aportacion
de los departamentos al producto nacional), por la naturaleza del contribuyente,
entre otros. Cada elemento altera la composicion del estado de las finanzas
publicas, restringiendo la transferencia de bienes y servicios de orden social por

parte del Gobierno Nacional Central.

La inquietud que suscita este trabajo es la forma en que se ha visto afectado el
recaudo a nivel departamental del impuesto sobre la renta por factores de tipo
econdmico y politico, por la que el objetivo central es analizar la incidencia de
diversos factores asociados a la politica tributaria y a la actividad econémica
sobre el comportamiento del recaudo del impuesto a la renta a nivel departamental
en Colombia durante el periodo 1994-2007. El desarrollo de este documento se

distribuye en 6 secciones, incluyendo esta introduccién. La segunda seccién

* Entiéndase por productividad de un impuesto, la medida de la efectividad de la recaudacién, dada una tasa
impositiva.

15



describe aspectos tedricos de la politica tributaria, generalidades sobre el
impuesto sobre la renta por tipo de contribuyente, una resefa de la evolucién
reciente del impuesto sobre la renta en Colombia con las respectivas
modificaciones estipuladas en las reformas tributarias proferidas en el periodo de
estudio y finalmente, un recuento de los casos estudiados en Colombia en materia

de tributacion.

La tercera seccion es un preambulo a los analisis efectuados en este documento
denotando el disefo y la estrategia metodoldgica aplicada en la cuarta seccidn
que hace un analisis descriptivo de los datos a partir de diversos indicadores que
miden la progresividad y la concentracion del recaudo del impuesto sobre la renta;
de la misma manera, en la quinta seccidén se realiza la estimacion de modelos
economeétricos data panel para la totalidad de los departamentos y a través de una
distribucién basada en la categorizacion de entes departamentales establecida en
la Ley 617de 2000. Por ultimo, se presentan algunas consideraciones finales
acorde al analisis elaborado y a los objetivos propuestos.
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ASPECTOS TEORICOS DE POLITICA TRIBUTARIA

La estructura y funcionamiento del sistema tributario en una economia hacen parte
del examen realizado por disciplinas como la politica fiscal y la hacienda publica,
donde a través de principios de caracter teorico y técnico, se da un punto de
referencia a las sendas de las finanzas del sector publico a la hora de proveer
bienes y servicios del Estado a la sociedad a partir de la redistribucidén de recursos
provenientes del sector privado, percibidos como ingresos fiscales. Asimismo, el
uso de impuestos es claramente un instrumento empleado por el Estado a través
de la politica econdémica en aras de un mejor desempefio de la economia de

mercado.

El impuesto es concebido como “un aporte obligatorio proveniente de la riqueza o
los ingresos de una persona o de un grupo de personas para el servicio de los
poderes publicos™, y puede ser recaudado bajo diferentes ambitos del Estado: ya
sea de caracter nacional, departamental o municipal, dependiendo de las
responsabilidades fiscales establecidas en la legislacién de cada pais. El gobierno
central es el ente que capta la mayor proporcién del recaudo para el cumplimiento

de las politicas de distribucion del ingreso y de la estabilizacidn macroeconoémica.

Bajo esta percepcion, la politica fiscal debe tener en cuenta al disefar la estructura
tributaria: condiciones del mercado interno y externo, caracteristicas de la
economia y politica nacional esto, en pro de la minimizaciéon de la pérdida de
bienestar de la sociedad por la incidencia de los impuestos® en el corto y largo
plazo. Por este motivo, se ha establecido una serie de caracteristicas deseables
de la tributacion que consideran la posibilidad de atenuar los efectos

distorsionantes en la instauraciéon o modificacién de los sistemas tributarios.

> Cardenas (2007).
6Stiglitz (1995) describe la incidencia del impuesto como el peso econdmico que soporta una persona a
partir de la renta real que percibe antes y después de su establecimiento.
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[Stiglitz (1995), Pag. 483] sefiala que un buen sistema tributario debe tener cinco

propiedades:

1. Eficiencia econémica: no debe interferir en la asignacion eficiente de
los recursos.

2. Sencillez administrativa: los costes de administrar y de cumplimiento
del sistema tributario deben ser bajos.

3. Flexibilidad: el sistema tributario debe poder adaptarse facilmente a
los cambios de las circunstancias economicas.
Responsabilidad politica: el sistema tributario debe ser transparente.
Justicia: debe ser justo en su manera de tratar a los diferentes

individuos.

Con relacion a la justicia, es necesario precisar que aplicar este criterio es
dispendioso y dificil en la medida en que se establezcan patrones de similitud
entre los individuos en aspectos relevantes frente a un esquema tributario. Al igual
que la justicia redistributiva requiere de equidad en la asignacion de recursos, la
estructura tributaria debe ajustarse a las condiciones econdémicas de los
contribuyentes al dar su aporte en impuestos a las arcas del gobierno. Para
distinguir la forma en que opera este principio de la justicia, la literatura tiene en

cuenta dos referentes: el beneficio y la capacidad de pago’.

Musgrave (1992) analiza estos referentes de la politica impositiva conjugando la
justicia y la equidad distinguiendo: el principio del beneficio bajo la linea de
pensamiento de Adam Smith donde “un sistema fiscal equitativo es aquel en el
cual cada contribuyente paga en funcién de los beneficios que recibe de los

servicios publicos”, es decir, esta perspectiva integra la responsabilidad del sector

7 Siguiendo a Stiglitz, el denota que por facilidades de calculo y eficiencia en la recaudacién de impuestos, la
legislacion antecede la capacidad de pago sobre el beneficio que genera el uso de los bienes publicos, en
parte porque los individuos no valoran de igual manera su “conjunto de oportunidades” divergiendo en las
preferencias sustanciales de comportamiento.
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publico en cuanto a ingresos y gastos. Por otra parte se encuentra el principio de
capacidad de pago, el cual centra su atencidn en las magnitudes de ingresos
tributarios necesarios para la estabilizacion macroecondémica asignando una

contribucidn a las personas segun su capacidad de pago.

El principio del beneficio se entiende como el gravamen que soporta cada
contribuyente segun su escala de valoracion del beneficio que le retorna el uso de
determinados bienes provistos por el Estado; utilizando como instrumento para la
definicién de las tarifas de los impuestos la elasticidad de la demanda de bienes
publicos® respecto a la renta. Sin embargo, no es muy comun que se aplique en la
practica este concepto, debido al costo asociado al célculo del instrumento

mencionado para la masa de contribuyentes potenciales.

En este sentido, el principio de capacidad de pago es el mas popular entre los
sistemas impositivos aplicados en la politica econémica, consiste en atar la
contribucion de los individuos a su ingreso o a su riqueza, es decir, la financiacion
que hacen los individuos al gasto publico nacional depende de su “posicion
econdmica”, logrando asi una redistribucion de los ingresos en la sociedad. Segun
Albi (2000), “... los peor situados obtendran un residuo fiscal positivo en tanto los

mejor situados tendran un residuo fiscal negativo”.

En términos generales, la capacidad de pago hace mencién al trato fiscal que se
les da a las personas segun sus ingresos o renta donde: sujetos con igualdad de
condiciones economicas frente a la ley tendrian obligaciones tributarias iguales,
por otra parte sujetos que presenten diferentes niveles de ingreso (en su mayoria
superiores a los de otros individuos) tendran un tratamiento diferencial al poder
asumir impuestos mas altos. Estos dos conceptos son conocidos en la literatura

tributaria como equidad horizontal y vertical, respectivamente”®.

® Los bienes publicos son aquellos que los mecanismos del mercado por si solo no es capaz de proveer en las
magnitudes que la sociedad considera deseables.

°En torno a estos conceptos a suscitado debates frente a la determinacion de la igualdad de los sujetos
apelando al concepto de justicia. A su vez, polemizan sobre el principio de capacidad de pago al sancionar

19



La equidad horizontal, a partir de su concepcion de igualdad ante la ley tiene
como factor determinante de la capacidad de pago, a la renta, donde
sustancialmente la similitud en condiciones econdmicas, hacen que sus
obligaciones tributarias sean las mismas. Sin embargo, el hecho que perciban
rentas de iguales magnitudes no es garantia para pensar que las condiciones
socioculturales que presentan los individuos sean de la misma indole, es decir, el
esfuerzo que tendria que hacer una persona que responde por un hogar promedio
por conseguir recursos en un periodo de tiempo dado para cumplir con todas sus
obligaciones seria superior que un joven bajo cuya responsabilidad econémica
solo se encuentre el mismo, de esta manera se ejemplifica una de los multiples
criterios de diferenciacion que haria ineficaz este sistema e incumpliria con su

objetivo de redistribucion.

La equidad vertical, parte del reconocimiento de las diferentes magnitudes que
perciben los individuos por concepto de renta, traduciendo esto, en cargas
impositivas proporcionales superiores a la medida en que sus condiciones
econdmicas son mejores con respecto a otros individuos. Es asi como ‘el
impuesto mas equitativo verticalmente sera aquel que, produciendo la recaudacién
deseada, conduzca al maximo de bienestar social’'®. Esta parece ser la regla de
decision mas comun en la elaboracidon de las normas fiscales de caracter

tributario.

Este concepto de equidad vertical esta vinculado al caracter progresivo de algunos
impuestos, en especial, el impuesto a la renta, ya que resulta ser un indicador de
la capacidad de pago y del bienestar econdmico. La progresividad indica una
capacidad contributiva en mayor proporcion para las personas con mayor
capacidad econdmica, no solo en términos absolutos (montos superiores a los que

paga un individuo con rentas inferiores) sino también en cuantia. Por el contrario,

los esfuerzos de los individuos por aumentar su riqueza a través de alicuotas superiores. Para mayor
informacién sobre este tema ver Musgrave (1992) capitulo XIll.
1% Albi (2000).
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una situacién en donde los impuestos recaen en mayor proporcion sobre los
individuos de menores ingresos hace referencia al caracter regresivo, este caso se

observa principalmente en impuestos sobre el consumo.

En el estudio de la progresividad de los impuestos se destaca una serie de
medidas que facilitan el analisis del comportamiento de los impuestos y de los
sistemas tributarios, entre otros indicadores, se destacan: Richard Musgrave y Tun
Thin (1948) propusieron cuatro medidas denominadas progresividad de tipo medio
(relacion entre cambios en el tipo efectivo y cambios en la renta), progresividad de
la deuda tributaria (relacion entre cambios porcentuales en la deuda tributaria y
cambios porcentuales en la renta), progresion de la carga (elasticidad de los
impuestos pagados en relacidén a la renta antes de impuestos), y progresividad de
la renta residual (relacion entre cambios porcentuales en la renta después de
impuestos y cambios porcentuales en la renta antes de impuestos). Por otra
parte, Kakwani (1977) desarrollé una herramienta de analisis de impuestos y su
progresividad conocida como coeficiente y curva de concentracioén, a través de los
cuales muestra la relacion que existe entre las desigualdades en la distribucion del

ingreso y el conjunto de pagos que se realizan por concepto de impuestos.

Como consideracion general para cualquier clase de impuesto aplicado sobre la
renta o el consumo, debe existir una determinacién adecuada de la base imponible
y la tarifa impositiva, con respecto a la consecucién de las metas propuestas en el
marco de la politica fiscal. Esto tiene que ver con la forma de aplicacién de un
impuesto, la tarifa hace referencia al porcentaje que se quiere gravar como aporte
obligatorio y la base imponible o gravable se refiere a la actividad y fuente de
ingreso que se desea gravar. La literatura asume que el consumo es una base
imponible de caracter impersonal, mientras que la renta se utiliza como base

imponible de forma personal por cuestiones de equidad.

Dicho lo anterior, la combinacion entre base imponible y tarifa impositiva puede

brindar garantias para que los contribuyentes perciban impuestos de connotacion
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equitativa o sencillamente puede acarrear desestimulos a la actividad productiva
por el hecho de ser excesivamente compleja la estructura tributaria a favor de
sectores especificos o de algunos contribuyentes. Esto no quiere decir que dentro
de las estrategias adoptadas por los hacedores de la politica tributaria, no se
promueva beneficios para los contribuyentes en pro del incremento de los ingresos
fiscales. Lo que se pretende es crear bases amplias que involucren a la mayor
parte de la poblacion, reduciendo al maximo las preferencias que crean
externalidades negativas en otros sectores productivos y que mina el verdadero

bienestar econdmico de la sociedad.

1.1 GENERALIDADES SOBRE EL IMPUESTO A LA RENTA

Entre los rasgos mas caracteristicos se distingue su importancia para la mayoria
de los sistemas tributarios de las economias mundiales. Es considerado un
impuesto directo al recaer sobre los factores productivos de los individuos
(personas naturales o juridicas), como las rentas de trabajo y las utilidades. Su
aplicacion diverge de una economia a otra dependiendo de las disposiciones
legislativas de cada pais en cuanto a los objetivos previstos segun las
necesidades de ingresos que se requieran y a su vez, se ajuste a las condiciones
sociales, politicas, culturales y econdémicas de los individuos pertenecientes a

estas sociedades’".

1.1.1 Impuesto sobre la renta personal

En la obtencidn de la renta que es sujeta a impuesto, el punto de partida para este

calculo es tomar todas las rentas que percibe un individuo en un periodo

" En este apartado se pretende esbozar las caracteristicas mas significativas al determinar el impuesto a la
renta para individuos y sociedades, teniendo como referencia el sistema impositivo actual en Estados Unidos
descrito por Musgrave (1992) y los parametros para la determinacion del impuesto a la renta en Colombia,
expuesto en Restrepo (1992).
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establecido (por lo general un afo); aplicarle ciertas deducciones y exenciones
definidas por la ley'? (segln sea el caso especifico por el origen de sus ingresos),
y al final, el monto resultante es la renta imponible. En la definicién de renta sujeta
a impuesto no existe criterio de diferenciacion ni discriminacion en los casos en

que se haya incurrido en pérdidas de riqueza y ganancias de la actividad gravada

Es deseable que la base imponible se ajuste a la capacidad imponible de los
individuos y no solo abarcar todas las rentas que perciban un incremento en la
rigueza del individuo debido a que, aunque se aprecien rentas iguales no se puede
asegurar consecuentes capacidades de pago, por el simple hecho de encontrarse
los contribuyentes en situaciones diferentes. Las actividades consideradas como
renta en este sentido son: actividades productivas, salarios y remuneraciones,
intereses, dividendos hechos efectivos de cobro, canones de arrendamiento,
compras y consumo que superen los rangos determinados por la normatividad

técnica, principalmente.

Alrededor de la definicidon de renta, suscitan muchas discrepancias sobre lo que
Musgrave (1992) refiere como renta “ganada” y “no ganada”, esto se traduce en la
pertinencia que tienen las deducciones que se aplican sobre los ingresos
recibidos por los individuos como salario o como capital, respectivamente; debido
al favorecimiento para ciertos sectores econdmicos que se puede generar
alrededor de esta distincién, como por ejemplo, el caso de tasas marginales mas
bajas para rentas bajas provenientes de trabajos, frente a limitadas exenciones

para rentas de capital como pensiones por jubilacién, entre otras.

Ante la presencia de un sin numero de diferencias bajo el concepto de renta y el
principio de capacidad de pago, en la determinacién del monto de renta sujeto a
impuesto se reconoce algunos beneficios para el contribuyente con relacion a los
ingresos gravados o incluso algunos no constitutivos de renta que actuan como

una medida de compensacion para el contribuyente y estimulo para que se

2 para Colombia, lo establecido en el Estatuto Tributario en lo concerniente a la declaracién de renta y
complementarios, contemplado en los articulos 591 al 597.
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mantenga la generacion de ingresos tributarios por parte de un sector amplio de la
sociedad; medidas de esta clase son las deducciones y exenciones. La deduccion
aplica en hechos como el pago de aportes obligatorios a salud y pension por parte
de los trabajadores, mientras que la exencion es un privilegio temporal del
cumplimiento de la obligacién tributaria de forma parcial o total para algunos
sujetos que ejerzan alguna actividad econdmica particular como las que tienen

finalidad sin animo de lucro o perciban rentas de pagos por pension de jubilacién.

Las deducciones también son vistas como incentivo para algunas actividades y
sectores estratégicos para el crecimiento econdmico de la nacidn, que inducen a
mantener en dicha actividad a los individuos y promueven mas oportunidades para
otros; con esto no se busca propiciar desestimulos en otras actividades
productivas, sino maximizar los ingresos adicionales que generan dichas
actividades estratégicas de interés econdmico y social. Cabe notar que no debe
tomarse como regla general de politica tributaria establecer este tipo de apoyo a
unos pocos sectores econdmicos porque puede ser perjudicial para la actividad
productiva nacional, al viciar dichos sectores estratégicos a apoyos tributarios
perpetuos disminuyendo los esfuerzos por focalizar otras alternativas propias del

mercado, trasladando al fisco costos innecesarios.

El siguiente paso luego de haber realizado el calculo de la base imponible o
gravable, es aplicar la tarifa impositiva. Esta tarifa se regula en la forma de tipos
por tramos o0 marginales, aplicables a los sucesivos tramos de renta. Esta medida
favorece a los individuos que perciben rentas personales bajas ya que se presenta

una exencion considerable sobre su base de tributacion.

Finalmente se procede a determinar la obligacion a declarar y responsables del
pago del tributo, estos son aquellos que superen los montos fijados por la
administracion de impuestos como contribuyentes de menores ingresos, con
respecto a un ano fiscal en el que percibieron rentas e ingresos a titulo personal.

Es el gobierno nacional el que establece de forma anual estas disposiciones
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referentes a los montos, plazos y otros para las declaraciones y pagos del

impuesto sobre la renta, a través de la administracién de impuestos nacionales.

1.1.2 Impuesto a la renta sobre las sociedades

En similitud con el impuesto sobre la renta aplicado a personas naturales, la renta
imponible a las sociedades se calcula a partir de la diferencia entre los beneficios
percibidos por la realizacion de una actividad econdmica y los costos que incurrié
para la obtencién del bien o servicio y otras actividades de caracter empresarial,

todas bajo la normatividad presentada en la legislacion de cada nacion.

A diferencia del impuesto sobre la renta aplicado a personas naturales, para las
empresas existe una Uunica tarifa proporcional sin tramos exentos de renta,
asimismo, no tiene ningun tratamiento especial sobre aspectos de tamafio o

rentabilidad de las mismas.

El procedimiento para llevar a cabo la declaracion de renta de una empresa no
difiere mucho de lo descrito para las personas naturales, en particular para
Colombia, sencillamente se calcula la renta bruta descontando los costos de
produccion, luego se descuentan las deducciones o gastos generales para obtener
la renta liquida, sobre esta se aplica la tarifa impositiva, obteniendo el impuesto
bruto. Para algunos contribuyentes en esta etapa de la declaracion se resta
algunos anticipos y pagos efectuados por retencion en la fuente a titulo de renta™,
saldos a favor de declaraciones anteriores, para finalmente obtener el impuesto

neto a pagar.

13 .z . . s . . . .

La retencion en la fuente es una obligacidn tributaria para algunos declarantes, consiste en realizar una
retencidn de un porcentaje a contribuyentes que preestablece la ley, para entregarlo a la administracion de
impuestos como abono al total del pago generado como impuesto sobre la renta.
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1.2 EVOLUCION RECIENTE DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN
COLOMBIA

En la década de 1990, se produjeron dos sucesos de caracter politico: la Reforma
Tributaria de 1990 y la implementacion de la Constitucion Politica de Colombia
(vigente desde 1991), que introdujeron cambios considerables en la estructura
normativa tributaria, en el marco de un proceso de sustitucion de ingresos
tributarios al lograr que el recaudo se centrara en los contribuyentes internos,
disminuyendo la dependencia de los aranceles y el comercio exterior. Este cambio
ameritd un mayor compromiso por parte de las sociedades e individuos, asunto
que para muchos desalentaba la actividad productiva, contribuyendo a tasas
impositivas altas con referencia a economias latinoamericanas (Clavijo, 2005),
situacién que propicid la busqueda de tratamientos preferenciales dentro del

marco legal hasta optar por evadir y/o eludir sus obligaciones tributarias.

Dada esta poca disposicion de los contribuyentes con el cumplimiento de sus
obligaciones, la presion tributaria se ubico entre el 8% y 13.5% como proporcién
de la produccion nacional entre 1994 y 2007, en contraste con los niveles de
déficit del gobierno nacional central que oscilaron entre 1 y 6% como porcentaje
del PIB en dicho periodo, siendo 6% el valor maximo alcanzado en el afio 1999,
Existe una disyuntiva en la via a seguir para la consecucion de ingresos al
gobierno (Clavijo, 2005), hacer uso de incrementos en las tasas impositivas que
generen un mayor recaudo y la emisién de bonos de deuda; sin embargo, esta
ultima opcion no es deseable ya que estos recursos que amortiguan en un
momento coyuntural dificil para el pais alternativas para compensar problemas de
caracter social y economico, representa un mayor déficit a mediano y largo plazo
que al final de cuentas, hace que se incursione en la via tributaria. Este fue el
panorama observado en las dos ultimas décadas donde se demuestra que los

gobiernos eligieron mediante un numero de reformas tributarias considerables

' Gobierno Nacional Central, Balance Fiscal Anual 1994-2008.
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alterar las tasas impositivas del impuesto a la renta y otros de caracter nacional,
definiendo una tarifa entre el 30% y el 38.5% sujeta a altibajos a lo largo de este
periodo'. En 1992, se implantd una sobretasa del 25% sobre la tarifa general del
impuesto a la renta, que era del 30%, manteniéndose hasta 1995, afo en el cual
se establecio la tarifa en 35%, donde posteriormente asume una sobretasa del
10% en el afo 2003 para situarse en 38.5% con vigencia hasta el afio gravable
2007.

Una caracteristica generalizada para las reformas tributarias en Colombia
establecidas ha sido el propdsito por incrementar el recaudo tributario a través de
modificaciones de tarifas y/o las bases de los impuestos sin llevar a cabo
modificaciones sustanciales que denoten simplicidad y eficiencia en la estructura
tributaria. Puede que la preocupaciéon principal en la década de los noventa no
haya permitido realizar un examen exhaustivo de una estructura tributaria que
estuviera dotada de las caracteristicas citadas anteriormente, pues el desbordado
gasto en materia de defensa ante la situacion de violencia que afrontaba el pais, el
proceso de descentralizacién y las pocas medidas implementadas en pro de un
control del gasto publico, hacian necesario legislar entorno a la obtencion de

ingresos via tributaria.

Al finalizar la década del noventa e inicios del nuevo siglo hubo cambios en la
composicion de los ingresos de la nacion percibidos de los impuestos nacionales,
uno de ellos fue la decreciente participacion del impuesto a la renta frente a un
ligero crecimiento en el recaudo de impuestos indirectos como el IVA y la aparicion
en el afno 2001 del gravamen a los movimientos financieros instaurado como
mecanismo para solventar la emergencia econdmica que vivia el pais en esa
época. Sanchez y Espinosa (2003) atribuyen este descenso del recaudo del

impuesto a la renta a los ajustes sobre la base gravable donde algunos recursos

!> Alrededor de ocho reformas para el periodo de 1994-2007, con tres cambios de tarifa y modificaciones en
la base de renta en todas. Estas seran ampliadas en el siguiente apartado.
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fueron eliminados, los ajustes por inflacion, descuentos en el IVA por compras de

bienes de capital, entre otros.

Hasta aqui se ha esbozado bajo qué circunstancias de caracter nacional ha
funcionado el impuesto sobre la renta en el sistema tributario de Colombia
basicamente en la década del noventa hasta el aino 2007. Para interés del tema
por desarrollar en este documento sobre los determinantes de politica en el
recaudo del impuesto a la renta, es conveniente hacer una breve descripcién de
las reformas tributarias puestas en marcha en el periodo de 1994-2007, con

relacion a la renta.

1.2.1 Reformas tributarias en materia de renta 1994-2007

Ley 223 de 1995

“Por la cual se expiden normas sobre racionalizacion tributaria y se dictan otras

disposiciones”®

, cuya finalidad era aumentar los ingresos corrientes para efectuar
inversion y gasto publico principalmente la sefialada en el Plan de Desarrollo del
gobierno del presidente Ernesto Samper Pizano, brindar al sistema impositivo una
estructura acorde con los principios de neutralidad, equidad vy eficiencia vy,
fortalecer los procesos emprendidos por la autoridad fiscal en cuanto a la apertura

econdmica.

Dentro de las medidas contempladas en esta ley, sobresale la eliminacion de la
sobretasa del 25% sobre la tarifa general del impuesto a la renta, creada en la
Ley 223 de 1995, por lo tanto la tarifa de impuesto a la renta se situ6 en 35% para
sociedades y tasas marginales para personas naturales del 20% al 35%.

Asimismo se creo la figura de renta presuntiva17 sobre el patrimonio liquido vy el

® Esta ley fue publicada en el Diario Oficial 42160 del 22 de diciembre de 1995.
Y Es un procedimiento muy comun en politica tributaria que permite hacer un acercamiento de la
capacidad de pago de los contribuyentes a partir de los ingresos netos y otros calculos pertinentes.
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patrimonio bruto de las sociedades, 5% y 1.5%, esta medida favoreceria el control
por parte de la administraciéon de impuestos de la evasion en declaraciones cuyos

pasivos sean dudosos o no exista certeza sobre su veracidad.

Se establecieron nuevos contribuyentes como es el caso de las empresas
industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta. A su
vez, como no contribuyentes algunas entidades sin animo de lucro y se fijo
exencion sobre rentas de capital en calidad de pension de jubilacion, invalidez,
vejez y riesgos profesionales que no superaran los 50 salarios minimos legales

mensuales; y sobre los pagos laborales el 30% del monto total.

Sobre la base gravable de la contribucidn especial por explotacion de industrias
extractivas se dispuso que el pago del tributo fuese un porcentaje sobre la

produccién y exportacion, excluido el pago de regalias.

Ley 383 de 1997

Esta ley enfatiza sus disposiciones en fortalecer la lucha contra la evasién y el
contrabando, entre otras'. Las medidas se concentraron en establecer mas
controles sobre los responsables de retencion en la fuente dada la importancia de
las magnitudes de los rubros que estos representan para los recaudos del
impuesto a la renta e IVA; una de ellas fue el seguimiento de los documentos
contables soportes contenidos en el Estatuto tributario en vigencia para verificar la
procedencia de los costos, deducciones y montos descontables, también se
implementd un sistema técnico para el control de la evasion a través de una tarjeta
electronica fiscal para controlar las operaciones comerciales con esta clase de

responsabilidades tributarias.

'8 publicado en el diario oficial nimero 43083 del 14 de julio de 1997.

29



Otro punto a tratar fueron los beneficios fiscales, aclarando que “un mismo hecho
econdmico no podra generar mas de un beneficio tributario para el mismo
contribuyente”, esto en aras de prevenir beneficios no causados ni autorizados por
la ley. No obstante, si hubo una retribucion a los contribuyentes del impuesto a la
renta que dirigieran recursos hacia proyectos de investigacion o desarrollo de

actividades de caracter cientifico reconocidas por la ley.
Para los sujetos que presten servicios técnicos desde el exterior y los rendimientos

financieros de los contribuyentes especiales, se designd retencion en la fuente del
10%.

Ley 488 de 1998

Fue publicada’® en un momento en el que el gobierno nacional afrontaba una
situacion compleja para las finanzas publicas, durante el gobierno de Andrés
Pastrana Arango, por lo que se definié alrededor del mejoramiento del balance
fiscal y estipular medidas que fortalecieran los entes departamentales y por

supuesto el nacional.

Se modifico la base para las empresas consideradas como no contribuyentes que
estén constituidas como entidades sin animo de lucro, como las cajas de
compensacion y asociaciones gremiales. Se elimind la renta presuntiva sobre el
patrimonio bruto a partir del afio gravable 1999, establecida en 1995. Hubo
modificaciones a la tarifa de retencién en la fuente de los bienes y servicios

provenientes del exterior.

% publicado en el diario oficial nimero 43460 del 24 de diciembre de 1998.
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Se establecioé un descuento tributario de alrededor del 15% sobre el impuesto neto
de renta por la generacion de empleo, si dicho incremento en el empleo hubiesen

sido de minimo el 5% sobre los reportados el afio inmediatamente anterior.

Ley 633 de 2000

Esta ley? tiene gran reconocimiento en la politica tributaria porque convirtié al
gravamen a los movimientos financieros en un impuesto permanente después de
su puesta en marcha en 1998 a raiz de la emergencia economica. El pais para el
afno de expedicion afrontaba una crisis econdmica por lo que era necesario que la

politica tributaria fuese pertinente y reactivara la actividad empresarial.

Se establecieron como nuevos contribuyentes Fogafin y Fogacoop. Hubo
modificaciones en la tarifa de renta presuntiva sobre el patrimonio liquido pasando
del 5% al 6%, se incrementaron los porcentajes de retencion en la fuente sobre
servicios que los contribuyentes no obligados a presentar declaraciones efectuan
ubicandose en 6% Yy los obligados a declarar se mantuvo en 4%.

Otras medidas llevadas a cabo fueron los cambios en los requisitos para
pertenecer al régimen simplificado para comerciantes detallistas y minoristas y; se
tuvo en cuenta como rentas exentas provenientes del trabajo de personas
naturales relacionadas con salarios, comisiones prestaciones sociales vy

honorarios.

Ley 788 de 2002

Se expiden normas en materia tributaria, adicionando modificaciones para los
contribuyentes del régimen tributario especial, especificamente sobre las
cooperativas creando una exencion sobre el pago del impuesto sobre la renta si se

da una inversién del 20% en programas de educacion y salud, que cumplan con

2% pyblicado en el diario oficial nimero 44275 del 29 de diciembre de 2000.

31



los requisitos establecidos por la normatividad. Se establece limite a los ingresos
no constitutivos de renta y a los costos y deducciones para la determinacion de la
renta liquida de los contribuyentes. Se restringe las rentas de trabajo exentas en
25% del valor total de los pagos laborales mensuales con un tope determinado
para el ano base. Asimismo, se altera la normatividad concerniente al
sometimiento de sociedades en liquidacion sobre rentas presuntivas, eliminando
de esta responsabilidad a algunas empresas de servicios publicos y algunas
entidades que estuviesen bajo el control y vigilancia de la Superintendencia

Bancaria.

Ley 863 de 2003

Su creacion se da en pro de “estimular el crecimiento econémico y el

saneamiento de las finanzas publicas™".

Esta ley procedié con una sobretasa del
impuesto sobre la renta del 10%, situdndola en 38.5% la tarifa general. Esta

sobretasa aplica para declaraciones de los afios gravables 2004, 2005 y 2006.

De igual forma se ampli6 la base gravable restringiendo el limite de los ingresos
gue no son constitutivos de renta como premios ganados en concursos nacionales
e internacionales, contribuciones abonadas por las empresas de trabajadores en
fondos mutuos de inversion, gravandolas en su totalidad. Se adhieren mas
condiciones que disminuyen la base gravable de los contribuyentes del régimen

tributario especial.

Ley 1111de 2006

Tras haber superado el momento de tension econémica que afrontd el pais y que
obligdé a las autoridades incrementar las tarifas impositivas del impuesto sobre la

renta, esta ley efectud la eliminacion de la sobretasa del 10% creada en la ley 863

?! Diario oficial nimero 45415 del 29 de diciembre de 2003.
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de 2003, desmontandola de forma que para el afo 2007 la tarifa impositiva se

situara en 34% y a partir del afio gravable 2008 descendiera a 33%.

Se asumen como no contribuyentes del impuesto sobre la renta a entidades
asociadas al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se permiten otras
deducciones para inversiones efectivas realizadas en activos fijos reales
productivos. También se establece un descuento tributario en el impuesto sobre la
renta maximo del 1% a los contribuyentes que inviertan en sociedades

agropecuarias, entre otras disposiciones.

1.3 ESTUDIOS SOBRE TRIBUTACION EN COLOMBIA

Las tendencias de la politica tributaria en los diferentes paises se han orientado a
lograr un incremento en los ingresos de los gobiernos como soporte a la
prestacion de servicios y al suministro de bienes publicos que, en ausencia de la
figura del Estado, muchas personas no podrian acceder a través de sus ingresos.
Dicha disposicion es precedida por la preocupacion por los niveles de recaudo
observado, posterior a una serie de reformas tributarias implementadas que
promovian modificaciones en la tarifa de los impuestos y la base gravable a la cual
se aplica la obligacion tributaria. Sin embargo, Steiner y Soto (1999) en un trabajo
sobre tributacion en Colombia, resaltan que asi las reformas hayan tenido caracter
“fiscalista”, la frecuencia con que se han elaborado, demuestra que los efectos que
tienen sobre los ingresos tributarios han sido transitorios, comparados con el
continuo aumento del gasto publico, limitando la redistribucién de estos recursos y

aumentando los costos de eficiencia de los impuestos?.

22 AT . . .
Este concepto expresa, la mayor la pérdida de bienestar que para el consumidor representativo surge de
un impuesto explicada por la disminucion de ingresos originada por el impuesto mismo.
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El analisis hecho por estos autores, prioriza en su trabajo el estudio de las
implicaciones en términos de equidad, eficiencia y neutralidad, de la estructura
tributaria, encontrando un frade off entre tasas tributarias y recaudos, al inferir que
como resultado de las ultimas reformas tributarias ha quedado la modificacion de
las tarifas impositivas (en su mayoria hacia un incremento), alterando las reglas de
juego para los contribuyentes y en términos de producto, los mismos margenes de

recaudo.

En cuanto a la carga tributaria que aportan los contribuyentes, Restrepo (1992) y
Cardenas (2007), coinciden en mencionar la baja participacion de las personas
naturales en el recaudo frente a las sociedades o personas juridicas, dado el
numero de potenciales declarantes en el territorio nacional. La dificultad a la hora
de controlar y administrar este rubro hace que se destaque la labor desarrollada
con las personas juridicas, sin embargo, las altas tasas impositivas de este
impuesto con relacion a la tendencia mundial de disminuir las tarifas marginales,
provoca en la economia formal un incentivo hacia la busqueda por tratamientos
preferenciales y vincular sus actividades econdmicas al acceso de estos

privilegios.

Dentro de las tendencias que destaca Restrepo (1992) sobre el impuesto a la
renta teniendo en cuenta las reformas tributarias llevadas a cabo principalmente
en la década del noventa, denota lo siguiente: 1) el recaudo del impuesto sobre la
renta presenta una dependencia significativa del aporte de las retenciones en la
fuente. 2) Por cuestiones de facilidad de administraciéon y seguimiento a los
contribuyentes, los esfuerzos se concentran en los grandes contribuyentes y en
las personas juridicas debido a que son los que recaudan la mayor parte del
monto total que percibe la administracion y se puede dar un mejor seguimiento a
través de la informacion exdgena presentada por otros contribuyentes
responsables de esta obligacion; y 3) con relacién al punto anterior y tal como esta
concebido el recaudo del impuesto sobre la renta con pago anual, tiende a ser

mas vulnerable hacia la evasion de estos pagos.
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En cuanto al analisis de los impactos de las reformas tributarias en el recaudo de
los impuestos de caracter nacional Sanchez y Gutiérrez (1994), estudian las
reformas elaboradas en el periodo de 1980-1992, con la finalidad de establecer
que tan satisfactorias fueron, reflejadas en aspectos como recaudacion, equidad,
eficiencia y simplificacion administrativa. En particular sobre el recaudo, el
procedimiento que realizaron fue la separacion de los factores que potencialmente
podian provocar cambios en el recaudo. Senalan factores internos a aquellos de
indole econdémica tales como las variaciones en el producto, en el consumo y en el
comercio internacional y; factores de politica tributaria asignado a las
modificaciones en la base y tarifas gravables y a las acciones administrativas de

control.

Los resultados de este procedimiento arrojaron que los factores tanto interno como
de politica tributaria, afectan el recaudo pero bajo un comportamiento mixto, es
decir, en los afios inmediatamente posteriores a la entrada en vigencia de las
modificaciones efectuadas a la estructura tributaria, se evidencié un leve aumento
en el recaudo pero con una duracién muy corta. Destacan que el impuesto sobre
la renta fue el que mejor respondi6 a las reformas tributarias frente a otros tributos
como IVA vy cuotas arancelarias. Del lado de los factores internos, asumieron que
para algunos afios incluidos en el estudio, el recaudo como proporcién del PIB fue
afectado negativamente por el menor nivel de actividad econémica. El estudio
finaliza al sefialar que el motivo que primo en las reformas llevadas practicadas en
ese periodo fue guiado por cambios en la estructura de la economia y de eficiencia

administrativa, sobre cuestiones fiscales o de estabilizacion.

Afos mas adelante, Sanchez retomaria esta investigaciéon junto a Espinosa?,
agregando un factor explicativo al comportamiento del recaudo en cada impuesto
de categoria nacional, llamado “indice de actividad econdmica” que refleja el
cociente entre el PIB observado y el PIB potencial. La evidencia para el periodo

que estudiaron 1980-2003, reveld que este aspecto influye de manera negativa al

2 Sanchez y Espinosa (2005)
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cambio en los recaudos, principalmente en los afios en los que la actividad

econdmica fue débil.

Otra dependencia que se sustenta y que es punto de referencia comun en el
anadlisis sobre este tema (para los autores aqui sefialados y otros) es la
productividad ?* del impuesto a la renta. Este factor después de diversos
tratamientos metodoldgicos, resulta ser el mas importante en la evolucion del
recaudo del impuesto, contribuyendo de modo positivo. Sobre este tema concluye
que los niveles de recaudo del impuesto a la renta dependen de los niveles de

productividad que se alcance.

La evaluacion de las reformas tributarias y del sistema tributario colombiano en
general no fue ajena a procesos guiados a partir de un examen de los principios
de tributacién anteriormente citados, por lo que trabajos de Avila y Urazan (2000),
Sanchez y Espinosa (2005) y, Avila y Cruz (2006) abordan la progresividad vy la
equidad fiscal bajo un criterio general como es la distribucion del pago del

impuesto a través de indices de Gini.

Los caélculos reflejaron las siguientes apreciaciones: el primer documento examina
el flujo de recursos recaudados por los departamentos y las transferencias que
son asignadas hacia los mismos, derivandose que aproximadamente el 65% de
los impuestos nacionales retornan a los entes departamentales a través de
diferentes modalidades de transferencia, encaminando la politica fiscal hacia una
promocion del desarrollo regional equilibrado. El segundo, calculando un promedio
del indice de Gini para el periodo 1980-2003, encuentra que el impuesto a la renta
es relativamente progresivo al concentrarse en los grupos de la poblacion que
perciben mayores ingresos. El ultimo, sigue la misma linea de andlisis de Sanchez
y Espinosa, sin embargo, no asegura explicitamente que la tributacién colombiana

sea progresiva pero si manifiesta que ninguno de los dos tributos mas importantes

*la productividad del impuesto descrita como el cociente entre el recaudo como proporcién de la base
gravable y la tarifa del impuesto.
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de Colombia (renta e IVA) sean regresivos ya que su aplicacion no origina un

deterioro en la concentracion de la renta.

Hay enfoques econdmicos alternos que se han desarrollado en materia tributaria y
que se acercan al propésito de este trabajo. Por ejemplo la caracterizacién que
hace Fergusson (2003) de la politica tributaria a través de la medicién de unas
tasas efectivas de tributacion que permiten evaluar los costos en bienestar y
crecimiento de la tributacion en Colombia. Asimismo, se reporta trabajos
encaminados a explicar factores que inciden en el recaudo — Iregui (2004), y la
manera en que se optimiza dichas contribuciones —Toro y Doria (2007); sin
embargo, el analisis abarca impuestos municipales, discrepando sobre el interés
que aqui suscita hacia el recaudo a nivel departamental de un impuesto de
caracter nacional, teniendo en cuenta el crecimiento del producto y los demas

factores ya comentados.

Cabe notar que en los estudios realizados con enfoque territorial como el
departamental, no se encontr6 evidencia de investigaciones sobre el
comportamiento del recaudo de impuestos nacionales, a partir de las variables que
este trabajo indica como incidentes. Aun asi, es de gran aporte la literatura
examinada como estado del arte en sus diferentes expresiones y pertinente en
este estudio empirico para la obtencion de resultados consistentes con la teoria

econdémica.
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2. DISENO Y ESTRATEGIA METODOLOGICA

En el proceso del analisis de los factores determinantes de la recaudacion del
impuesto sobre la renta en Colombia, se estimé conveniente en este documento
utilizar dos tipos de diagnosticos: el primero, un analisis descriptivo que busca
plantear la relacion e incidencia de factores de caracter econémico como; el
producto interno bruto nacional y departamental; los ingresos tributarios del
gobierno nacional central y el déficit fiscal; los montos percibidos por retencion en
la fuente a titulo de renta en el recaudo; y participaciones por tipo de
contribuyente; sobre el recaudo del impuesto sobre la renta. El segundo, es el
planteamiento de un modelo econométrico utilizando analisis tipo data panel, cuya
funcién tiene como variable dependiente al recaudo del impuesto sobre la renta
explicada por variables de tipo econémico (PIB y numero de establecimientos

industriales) y de connotacién politica (reformas tributarias y afo electoral).

La muestra de datos empleada corresponde a los agregados de impuesto sobre la
renta por cada una de las 45 seccionales de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales —DIAN, que reporta informacion histérica de 31 departamentos® del
territorio colombiano para el periodo 1994-2007. La clasificacion esta determinada

por domicilio fiscal®®

y naturaleza del contribuyente segun lo estipulado en las
declaraciones de renta presentadas en los formatos 110 y 210 para personas
juridicas y personas naturales, respectivamente. Asimismo, se dio uso de la
informacion estadistica reportada por el Departamento Administrativo Nacional de

Estadisticas -DANE, en materia de cuentas regionales:

Producto interno bruto: esta serie se compilé para los departamentos de la

muestra, con un ano de rezago con relacion al periodo de analisis de este trabajo

> Parael departamento de Cundinamarca se tiene en cuenta las cifras relacionadas para Bogota D.C para
cada una de las series.

?® Una de las iniciativas para trabajar con el impuesto a la renta se debe a la disponibilidad de la informacion
por domicilio fiscal, entendido como el lugar donde se genera la actividad econémica que ejerce el
contribuyente, sujeta a la obligacidn tributaria.
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debido a que el monto que se grava de renta de una persona es declarado un afo

posterior a la generacion del impuesto a pagar.

Numero de establecimientos industriales: al igual que el PIB, los datos de esta
variable también se rezagaron un afo y el origen son los datos histéricos de la
informacion econdémica sobre la encuesta anual manufacturera desagregada para

cada departamento.

En cuanto a las dos variables relacionadas con el entorno politico, cuyo efecto se
capturé como dummy, tomando valores de uno cuando habia presencia del evento
y cero para los afios en que no se dio. Para la variable reforma, se realiz6 una
revision de las leyes publicadas en dicho periodo que modificaban, ya sea la base
y/o la tarifa impositiva del impuesto sobre la renta y; afio electoral contempld los
afnos en que hubo elecciones al congreso de la republica y presidenciales,
informacion confirmada con los histéricos electorales de la Registraduria Nacional

del Estado civil.

Fuentes secundarias de informacién a las que se recurrio para el analisis llevado a
cabo, buscando una comparacion de individuos mas homogénea afin a las
condiciones especificas de cada departamento, fue el uso de la categorizacion de
los entes territoriales (Ley 617 de 2000) expedida por el Congreso de la Republica
y que a grandes rasgos define para los entes territoriales departamentales lo

siguiente:

“Articulo 1°- Categorizacion presupuestal de los departamentos.
En desarrollo del Articulo 302 de la Constitucion Politica, teniendo en
cuenta su capacidad de gestion administrativa y fiscal y de acuerdo con
su poblacion e ingresos corrientes de libre destinacion, establécese la

siguiente categorizacion para los departamentos:
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Categoria especial. Todos aquellos departamentos con poblacion
superior a dos millones (2.000.000) de habitantes y cuyos ingresos
corrientes de libre destinacion anuales sean superiores a seiscientos mil

(600.000) salarios minimos legales mensuales.

Primera categoria. Todos aquellos departamentos con poblacion
comprendida entre setecientos mil uno (700.001) habitantes y dos
millones (2.000.000) de habitantes, cuyos ingresos corrientes de libre
destinacién anuales igualen o superen ciento setenta mil uno (170.001)
salarios minimos legales mensuales y hasta seiscientos mil (600.000)

salarios minimos legales mensuales.

Segunda categoria. Todos aquellos departamentos con poblacion
comprendida entre trescientos noventa mil uno (390.001) y setecientos
mil (700.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacion
anuales sean iguales o superiores a ciento veintidos mil uno (122.001) y
hasta de ciento setenta mil (170.000) salarios minimos legales

mensuales.

Tercera categoria. Todos aquellos departamentos con poblacion
comprendida entre cien mil uno (100.001) y trescientos noventa mil
(390.000) habitantes y cuyos recursos corrientes de libre destinacion
anuales sean superiores a sesenta mil uno (60.001) y hasta de ciento

veintidés mil (122.000) salarios minimos legales mensuales.

Cuarta categoria. Todos aquellos departamentos con poblacion igual o

inferior a cien mil (100.000) habitantes y cuyos ingresos corrientes de
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libre destinaciéon anuales sean iguales o inferiores a sesenta mil

(60.000) salarios minimos legales mensuales™’.

Haciendo uso de este criterio se formé un resumen con los departamentos que
pertenecen a cada categoria teniendo en cuenta el mayor numero de anos

presente en las mismas, quedando asi:

Categoria especial Antioquia — Cundinamarca — Valle del Cauca.

Primera categoria Atlantico — Bolivar — Boyaca — Narifio — Santander — Tolima.
Segunda categoria Caldas — Cérdoba — Huila — Norte de Santander — Risaralda.

Tercera categoria Casanare — Cauca — Cesar — Magdalena — Quindio — San

Andrés — Sucre.

Cuarta categoria  Amazonas — Arauca — Caqueta — Choc6 — Guainia — Guajira -
Putumayo — Vaupés — Vichada.

Ademas, para efectos de analisis y por conveniencia para las estimaciones
econométricas dado el numero de departamentos en cada categoria, se agrup¢ la
categoria especial y la primera, la segunda y la tercera y finalmente, la ultima

quedo aparte.

*’ Tomado de la ley 617 del 6 de octubre de 2000, publicada en el Diario Oficial No. 44188 de 9 de octubre
de 2000.
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3. RECAUDO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA: ASPECTOS
DESCRIPTIVOS

En esta seccion, se realizara una aproximacién sobre el comportamiento del
recaudo del impuesto sobre la renta a partir de la composicion de los ingresos
tributarios del gobierno nacional central, la relacion con el producto interno bruto
nacional y departamental, la proporcién de los montos percibidos por retencion en
la fuente a titulo de renta en el recaudo y participaciones por tipo de contribuyente.
Seguido de esto, se analizara la productividad del impuesto haciendo uso del
indicador presentado por Cardenas (2007). Finalmente, se hara una valoracion del
sistema tributario con referencia a la renta a partir del tipo impositivo medio de
renta para analizar condiciones de progresividad y concentracion del recaudo del

impuesto sobre la renta.

3.1 RECAUDO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN LOS INGRESOS
TRIBUTARIOS

La participacion de los principales impuestos de denominacion nacional en los
ingresos del Gobierno Nacional Central para el periodo 1994-2007, es destacable
la contribucion mayoritaria del impuesto a la renta como impuesto de caracter
directo, en un 40% en promedio de los ingresos tributarios; y la contribucion del
IVA, como impuesto indirecto, representa el 42% (IVA interno y externo). Segun
datos reportados por CONFIS? | el recaudo del impuesto a la renta como
proporcién de la totalidad de los ingresos tributarios se mantuvo entre 36% y 42%,
durante el periodo 1994-2007. El punto maximo se alcanzé en el afio 1994, con un
42% del total de estos ingresos, mientras que en el 2000 el recaudo del impuesto

a la renta decrecid hasta un 36% su participacion en los ingresos tributarios. El

?% Gobierno Nacional Central, Balance Fiscal Anual 1994-2008.
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monto recaudado ascendié de 2.800.000 millones de pesos en 1994 a 24.000.000

millones de pesos en 2007, aproximadamente (ver anexo A).

La composicion de los ingresos tributarios nacionales segun la proporcion del
aporte de cada tributo es: IVA interno y externo, renta, gravamen arancelario, otros
impuestos (sobretasa a las importaciones, gasolina, timbre, contribucién a la
democracia o patrimonio) y gravamen a los movimientos financieros —GMF.
(Gréfico 1)

Grafico 1. Composicion ingresos tributarios
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Fuente: Ministerio de Hacienda — Balance fiscal anual.

Los margenes de participacién para los dos impuestos mas importantes no han
tenido cambios significativos, al desplazarse alrededor del 35% y 47% a lo largo
del periodo. Se distingue una disparidad en el comportamiento de los impuestos
de menor participacién en los ingresos tributarios, sin superar ninguno el 11%. Hay
una ligera disminucion en la participacion del gravamen arancelario durante los
afos analizados, en parte por la variacion en la composicion de los ingresos
tributarios al cobrar mayor importancia los impuestos de caracter interno. En el
afo 1998 el pais afrontaba una situacién de emergencia econdémica por la cual es

creado mediante el Decreto 2331 de 1998 un tributo especial que gravaba la
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mayor parte de las transacciones financieras; obteniendo como resultado una
participacién continua del 5% de los ingresos tributarios, situacion que fue de
interés para la contemplacion de este impuesto como permanente (Ley 633 de
2000), con un incremento en la tarifa del 1 y 2% en lo transcurrido desde su

creacion.

Conjuntamente al tema de ingresos tributarios, es interesante observar el
comportamiento de rubros como el déficit total, en el balance fiscal de la economia
colombiana. Aunque a través de la politica tributaria se ha hecho esfuerzos por
aumentar el recaudo de impuestos por medio de reformas tributarias a lo largo de
las dos ultimas décadas, el desequilibrio fiscal persiste, aduciendo un déficit fiscal
como consecuencia esencialmente del incremento del endeudamiento publico
tanto interno como externo®®. Este panorama sugiere un esfuerzo en el ritmo del
crecimiento de la economia, para mediar la sostenibilidad de las finanzas publicas.
No obstante, la dinamica que presentan los ingresos tributarios es creciente con
relacion a las variaciones que presenta el déficit total del balance anual fiscal para
el periodo 1994-2007 (grafico 2), lo que da la posibilidad de contener el gasto
publico y los compromisos financieros del gobierno en mayor medida desde el afio
2002.

% CABALLERO, Carlos y POSADA, Carlos. (2003). Una nota sobre los elementos coyunturales y estructurales
del déficit fiscal en el caso colombiano reciente. Borradores de economia No. 235. Banco de la Republica.
Bogota.
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Grafico 2. Ingresos tributarios y déficit fiscal
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Fuente: Ministerio de Hacienda — Balance fiscal anual.

3.2 RECAUDO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y EL PIB

En Colombia, el recaudo del impuesto sobre la renta ha sido considerado uno de
los instrumentos de politica fiscal que ha provisto de forma considerable al
financiamiento del sector publico y los bienes y servicios que son proporcionados
a la sociedad. Pues bien, durante el periodo de 1994-2007, el recaudo de este
impuesto como proporcion del Producto Interno Bruto se ubico alrededor del 2.9%
y 6.9% (gréfico 3), alcanzando su punto minimo en el aino 1997 y el maximo en el
afo 2006. Se observa que entre los afos 1994 a 1997, el comportamiento del
recaudo fue decreciente, por lo que se podria relacionar con la repercusion del
desempefio de la actividad productiva al asumir, cambios en la composicion de la
economia nacional a raiz de las modificaciones llevadas a cabo en la Constitucion
Politica de 1991, que incluyen factores como la apertura comercial y la

descentralizacion de los entes territoriales, entre otros.
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Grafico 3. Impuesto sobre la renta como porcentaje del PIB
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Fuente: DANE, DIAN. Calculos propios.

En contraste de esta situacion, en 1997 hay un cambio de tendencia hasta
alcanzar un 5.3% del PIB en el afio 1999; este comportamiento es interesante en
la medida que durante ese periodo el pais afrontd una crisis econémica que
repercutid las esferas del sector financiero y productivo. Puede que la disminucién
en la tarifa general del impuesto a la renta haya contribuido a este repunte; sin
embargo, al comparar la tendencia del grafico 3., con el grafico 4., no es muy clara
la relacién ya que se evidencia un comportamiento mixto en el recaudo de este
tributo como porcentaje del PIB, aun asi durante un segmento de periodo (1997-

2004) se haya mantenido la tarifa general inalterada.
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Grafico 4. Impuesto sobre la renta por tipo de contribuyente
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Fuente: DIAN. Calculos propios.

Sobre el recaudo por tipo de contribuyente (grafico 4) se destaca la participaciéon
de las personas juridicas -incluyendo a los grandes contribuyentes, frente a la
débil participacion de las personas naturales. La contribucion de las personas
juridicas para el periodo 1994-2007 fue de alrededor del 85% al 90% del recaudo
total del impuesto sobre la renta, mientras que las personas naturales solo
aportaron entre el 9 y el 17%; so6lo en el 2006 se capta una diferencia: el recaudo
en este ano supera el 6% del PIB nacional, motivado por un crecimiento en el
recaudo efectuado por las personas naturales, situandose en 36% de los pagos
realizados sobre este impuesto, contra un leve descenso del monto aportado por

las personas juridicas.

Hay que recordar un factor a tener en cuenta en la determinacién del impuesto
sobre la renta, segun el tipo de contribuyente: el calculo del impuesto sobre la
renta para personas naturales esta definido por la ley a través de la aplicacién de
una serie de tasas marginales, igualmente, la tarifa maxima que percibe este tipo

de contribuyentes es la designada como tarifa Unica para las personas juridicas.



Lo anterior, puede estar relacionado con la percepcion de recaudos por tipo de
contribuyente para este tributo. No obstante, motivos relacionados con la
administracion de los recaudos no son ajenos a esta tendencia, ya que la evasion
permea de forma contundente sobre las personas naturales, responsables de este
pago, al tener mas posibilidades de evadir respecto a los seguimientos rigurosos
que se hace a la informacion contable soporte de las declaraciones a personas

juridicas™.

Ahora bien, la forma de pago del impuesto sobre la renta y complementarios, se
da a través de dos alternativas, la retencién en la fuente®' y la liquidacién de los
contribuyentes. La evolucién del recaudo del impuesto sobre la renta ha tenido un
comportamiento creciente a lo largo del periodo (grafico 5), de igual forma tanto
las cuotas (liquidacion de los contribuyentes) como el pago a través de retencion
en la fuente mantienen la misma tendencia pero en diferentes proporciones,
siendo mayor la proporcion captada a través de las retenciones efectuadas a titulo

de renta.

** por este motivo, se implementd en una normatividad técnica en la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales que fija responsabilidades de presentacién de informacidn exégena y presentacién de
declaraciones de forma virtual para mitigar este hecho.

*Es un anticipo del impuesto sobre la renta, efectuado por un agente retenedor que tenga esta obligacion
tributaria sobre un sujeto pasivo (al que se le realiza la retencién).

48



Grafico 5. Método de pago de impuesto sobre la renta

25.000.000
22.500.000
20.000.000
17.500.000
15.000.000
12.500.000
10.000.000

7.500.000

Recaudo impuesto a la renta

5.000.000
2.500.000

millones Q
de pesos

Lﬂﬂﬁﬂﬂddd

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

H IMPUESTO A LARENTA

Fuente: DIAN

Las anteriores apreciaciones responden a los resultados del recaudo del impuesto
sobre la renta total naciona
entes departamentales y se concentra en el gobierno nacional central. Resulta

oportuno conocer qué tan representativo este recaudo al considerar el PIB

departamental.

Cuadro 1. Participacion del recaudo del impuesto sobre la renta en el PIB departamental

DEPARTAMENTO
AMAZONAS
ANTIOQUIA
ARAUCA
ATLANTICO
BOLIVAR
BOYACA
CALDAS
CAQUETA
CASANARE
CAUCA
CESAR
CHOCO

2
|3

IMPTUESTO RENTA

716,32
783.044,78
1.596,46
206.566,19
80.086,57
33.012,61
51.001,85
4.309,93
6.056,39
17.233,81
14.247,79
1.048,48

> Nota aclaratoria: En los procedimientos de analisis efectuados en este documento no se incluye el
departamento del Guaviare, por falta de disponibilidad de datos de interés para el periodo de estudio.

B CUOTAS RETENCION EN LA FUENTE

PIB RECAUDO % PIB

130.438,27 0,55
23.739.524,50 3,30
1.464.625,88 0,11
6.973.726,93 2,96
5.761.234,25 1,39
4.352.073,11 0,76
3.223.167,87 1,58
868.519,58 0,50
4.083.636,92 0,15
2.467.514,05 0,70
2.607.212,23 0,55
596.077,71 0,18
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CORDOBA 95.875,68 3.382.133,99 2,83

CUNDINAMARCA 3.806.213,97 48.214.155,92 7,89
GUAINIA 126,80 57.268,69 0,22
GUAIJIRA 10.010,70 1.741.272,83 0,57
HUILA 24.246,64 2.869.351,24 0,85
MAGDALENA 19.474,03 2.430.538,10 0,80
META 19.824,33 3.080.170,39 0,64
NARINO 14.662,15 2.729.445,86 0,54
NORTE DE SANTANDER 27.012,34 2.793.204,29 0,97
PUTUMAYO 1.169,80 520.569,67 0,22
QUINDIO 16.949,05 1.522.815,36 1,11
RISARALDA 60.198,05 2.834.250,25 2,12
SAN ANDRES 5.301,53 364.769,12 1,45
SANTANDER 108.255,39 9.548.424,72 1,13
SUCRE 10.319,09 1.307.328,87 0,79
TOLIMA 34.123,55 4.038.943,55 0,84
VALLE DEL CAUCA 541.539,10 18.469.979,37 2,93
VAUPES 16,87 66.855,03 0,03
VICHADA 128,89 155.155,03 0,08

Fuente: Cuentas nacionales y DIAN. Célculos propios. Cifras en millones de pesos.

El cuadro 1, presenta un promedio de los montos recaudados por impuesto sobre
la renta y producto interno bruto para 31 de los 32 departamentos del territorio
nacional, del periodo 1994-2007. Ademas, se incluye una columna que muestra el
porcentaje del recaudo respecto al PIB departamental. Hay que tener en cuenta
que los departamentos son heterogéneos en cuanto a las condiciones en que se
desenvuelven las actividades econdmicas de cada uno, por cuanto no se deducen
participaciéon de los departamentos en el recaudo nacional (este aspecto se

incluye en el siguiente apartado).

Se observa que de la totalidad de los departamentos, ninguno supera el 4% del
PIB de recaudo de este impuesto para este periodo, a excepcidon de
Cundinamarca (que incluye el recaudo de Bogota D.C); contrario a lo que se
esperaria intuitivamente que el monto recaudado fuese cercano a la tarifa
impositiva aplicada y mas aun evidenciando que son las personas juridicas las que

cuentan con mayor participacion en el recaudo. En el otro extremo de la situacion,

50



los departamentos cuyo recaudo es inferior a la mayoria de los departamentos,
son los denominados “nuevos departamentos” ** por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas —-DANE, con cifras que no superan el 1%

a excepcion de San Andrés.

Cundinamarca es el departamento con mayor notoriedad segun la participacion
del recaudo del impuesto sobre la renta en el PIB, con un 7.9% queda distante de
la contribucion que departamentos como Antioquia (3.30%), Atlantico (2.96%),
Valle del Cauca (2.93%) y Santander (1.13%), cuyas economias son las mas
importantes a nivel nacional. De otra parte, los departamentos del eje cafetero
responden de forma similar con sus tasas de participacion de recaudo del
impuesto, elemento que puede estar relacionado con la cultura socioeconémica de

esta region.

3.3 PRODUCTIVIDAD DEL IMPUESTO

Teniendo en cuenta las reformas tributarias en materia de renta, llevadas a cabo
durante 1994-2007, es importante analizar en qué medida los cambios en la tarifa
impositiva han propiciado mayores recaudos para el gobierno nacional central.
Para este propdsito, en la tributacion existe un concepto conocido como
productividad del impuesto, presentado por Cardenas (2007) como el cociente
entre el recaudo como porcentaje del PIB y la tasa impositiva. Explica que
“‘aumentos en la tarifa que no generan aumentos proporcionales en el recaudo
reducen la productividad, mientras que mayores recaudos con una misma tarifa
reflejan aumentos en la productividad”**. Es decir, la productividad aumenta con el

recaudo y disminuye cuando aumenta la tasa impositiva.

33 Amazonas, Putumayo, Guainia, Arauca, Casanare, Vaupés, Vichada y San Andrés.
** CARDENAS, Mauricio. Introduccién a la economia colombiana. Bogota: 2007. Pag. 195.
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Recaudo total
Base tributaria
Tasa impositiva

Productividad del impuesto =

Para este analisis los datos estan determinados asi: el recaudo total es el
impuesto a cargo de las declaraciones de renta de personas naturales vy juridicas
presentadas a la DIAN, la base tributaria es el PIB y la tasa impositiva para
facilidades de calculo se utilizé la tarifa maxima general para personas naturales y
tarifa Unica para personas juridicas. En la revision que se hizo en la primera parte
de este documento, se mencionaron tres modificaciones en la tarifa general

impositiva, aplicadas de la siguiente manera>’:

e 37.5% para el periodo de afios gravables 1993-1995 (declarados en los
afos 1994 a 1996),

e 35% para el periodo de afios gravables 1996-2003 (declarados en los afos
1997 a 2004) ,

e Y 38.5% para el periodo de afnos gravables 2004-2006 (declarados en los
afnos 2005 a 2007).

El grafico 6, muestra la evolucién de la productividad del impuesto sobre la renta
para el total nacional (linea roja), personas juridicas (linea azul) y personas
naturales (linea verde); las lineas punteadas separan el grafico en tres zonas (de

izquierda a derecha) segun las tarifas aplicadas en cada afio.

% Nota aclaratoria: El impuesto sobre la renta es generado sobre las actividades sujetas al mismo durante
un periodo de un afio gravable y cuyo cumplimiento de la obligacidn se da el afio inmediatamente después
junto con la presentacién de su respectiva declaracidon de renta ante la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales —DIAN.
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Grafico 6. Productividad del impuesto sobre la renta
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Fuente: Cuentas nacionales y DIAN. Calculos propios.

En el grafico se aprecia que en las dos primeras zonas del grafico, la productividad
del recaudo nacional y del recaudo de las personas juridicas mantiene
comportamientos similares con un pico en el aino 1999 de 0.15 y 0.14,
respectivamente; en cambio, la productividad de las personas naturales que
presenta una tasa relativamente constante, que oscila entre 0.013 y 0.016,
considerablemente inferior con respecto a las dos primeras. Al considerar la
disminucion en la tarifa impositiva percibida a partir del afio 1997, sumado a un
aumento en el recaudo del impuesto sobre la renta bajo las tres discriminaciones,
se esperaria un aumento proporcional en la productividad del impuesto, situacion

opuesta a lo que refleja el grafico.

En los anos 1997 a 2004, en los que la tarifa impositiva se mantuvo inalterada,
hubo un comportamiento creciente para los afios 1997 a 1999 en el recaudo del
impuesto sobre la renta como porcentaje del PIB (grafico 3), evidenciando un
aumento en la productividad acorde a la definicion de este indicador. Para el rango
comprendido entre 2000 y 2004 podria plantearse la relacion proporcional

decreciente entre la del recaudo del impuesto sobre la renta como proporcion del
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PIB y la productividad con un punto de quiebre en 2002, para asumir un tendencia
ascendente tanto en el recaudo como en la productividad hasta el afio 2004. Este
comportamiento se manifiesta en el recaudo total nacional y en el recaudo de

personas juridicas.

Por ultimo, se encuentra la tercera zona del grafico que capta un incremento en la
tarifa impositiva del 10% sobre la tarifa de la segunda zona, es decir, 38.5%. Al
comparar la productividad del recaudo nacional con la obtenida por tipo de
contribuyente (personas juridicas y personas naturales), hay una reduccion en las
tasas de 0.017,0.015 y 0.002, respectivamente. Estas cifras responden al
incremento en la tarifa al demostrar la relacién inversa entre la productividad del

impuesto y la tarifa impositiva.

3.4 PROGRESIVIDAD IMPOSITIVA

Tedricamente el impuesto sobre la renta ha sido categorizado como un tributo
progresivo debido a que su estructura permite vincular a individuos con mayor
capacidad de pago, tasas de tributacion superiores con relacion a individuos que
perciben rentas inferiores, en pro de una asignacién de recursos equitativa y que
los ingresos tributarios no mitigue la condicion econdmica de los individuos.
Asimismo, la progresividad reflejaria la equidad vertical en el recaudo de este
impuesto al distinguir las variaciones del mismo antecediendo la diferencia en la

posicion econémica de los individuos.

En virtud de este estudio, hay que aclarar que Avila y Cruz (2006) puntualizan que
para las personas naturales el impuesto sobre la renta si es progresivo dada la
aplicacion de diversas tasas marginales, mientras que el impuesto sobre la renta
para las personas juridicas no es regresivo debido a la utilizacién de una unica
tarifa de aplicacion general. Sin embargo, el analisis esbozado aqui pretende

observar la progresividad del tipo efectivo medio de tributaciéon con relacién al
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impuesto sobre la renta categorizando como individuos con diferencias en la

capacidad econdmica a los entes territoriales departamentales®.

Un primer acercamiento a la progresividad del impuesto sobre la renta en los
departamentos, se deriva de la relacion entre la capacidad econdémica fijada como
el producto interno bruto de cada ente territorial y, el tipo impositivo medio; este
ultimo, es la porcion de renta paga en impuesto T(Y) el individuo cuya rentaes Y,

calculada asi:

El grafico 7, describe esta relacion, ubicando los departamentos en el eje
horizontal del grafico, con una ordenacién descendiente segun el promedio del PIB
de cada uno en el periodo 1994-2007 y situando en dos ejes verticales el PIB (eje

primario) y el TIM (eje secundario).

Grafico 7. Tipo impositivo medio del impuesto a la renta.
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Fuente: Cuentas nacionales y DIAN. Calculos propios.

*® Acorde a las intenciones de este documento, Albi y Gonzdlez (2000), denotan que un impuesto es
progresivo cuando el tipo impositivo medio (o tasa media efectiva de tributacion) es creciente con la renta.
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El promedio del tipo impositivo mas alto obtenido a lo largo del periodo de estudio,
lo alcanzé Cundinamarca con un 8%, cifra consecuente con la concentracién del
producto interno bruto con una cifra cercana a los cincuenta billones de pesos,
teniendo en cuenta que posee el distrito especial de Bogota. De otra parte, los
departamentos de Antioquia, Valle del Cauca, Santander y Atlantico, cuya
importancia es notoria en el crecimiento de la produccion nacional, no presentan el
mismo patron diferenciador en cuanto al porcentaje de renta que pagan en
impuesto sobre la renta con relacién a departamentos de ingresos medios, con

proporciones entre el 2% y 4%.

Los departamentos de rentas medias y bajas (segun la ordenacion reflejada en el
grafico), tienen porcentajes cercanos incluso al 0% y como maximo el 2% de
contribucién al recaudo, siendo disparejos los comportamientos segun el PIB que
poseen, por lo que no es posible establecer facilmente relaciones causales entre

el producto y el tipo impositivo para estos.

Los departamentos cuyos porcentajes de la tasa media efectiva sobresalen como
picos en la curva y siguiendo la trayectoria descendiente de las rentas percibidas

en este periodo, son: Atlantico, Cérdoba, Risaralda, Quindio, Sucre y San Andrés.

Después de este panorama sobre el porcentaje de renta destinado al pago del
impuesto sobre la renta, es momento de darle mayor significancia a la descripcion
elaborada en el grafico 7 al establecer sobre el tipo impositivo medio las siguientes

distinciones:

“Un impuesto sera progresivo si la relacion entre el impuesto y la renta se
incrementa a medida que nos movemos hacia arriba en la escala de rentas,
sera proporcional si dicha relacién es constante y sera regresivo si la relacion
disminuye”. [Musgrave (1992), Pag. 440]

Asi, analizando el grafico de derecha a izquierda para observar la escala de renta

de los departamentos, la tendencia de la curva que refleja el tipo impositivo medio
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es creciente con relacion a la ordenacién de los departamentos de menores rentas
a rentas superiores, por lo que se consideraria un impuesto de tipo progresivo, se
presenta un incremento del 6% entre el departamento situado en el extremo
derecho de la grafica (Guainia) y el del extremo izquierdo (Cundinamarca). Cabe
notar que este es un analisis estatico por lo que no refleja aumentos en la relacién

para cada individuo durante un periodo de tiempo.

Ya identificada la progresividad del impuesto sobre la renta segun la escala de
rentas que tiene cada departamento, se puede sugerir una cuantificacién del grado
de progresividad a partir de tres medidas®’, teniendo en cuenta las variaciones en

la renta a través del tiempo, expuestas por Musgrave y Thin (1948) (ver anexo B):

1. Progresividad de tipo medio (PTM): relacidn entre cambios en el tipo efectivo

y cambios en la renta.
T1/Y1—To/Yo
Y1-Yo

(1]

2. Progresividad de la deuda tributaria (PDT): relacion entre cambios

porcentuales en la deuda tributaria y cambios porcentuales en la renta.
T1-To Yo

To >|<Y1—Yo (2l

3. Progresividad de la renta residual (PRR): relacidon entre cambios porcentuales

en la renta después de impuestos y cambios porcentuales en la renta antes de
impuestos.

(Yl_Tl):(YO_TO) " Y_o 3]
(Yo—To) (Y1—Yo)

Con la informacion disponible para Colombia se realizaron los calculos pertinentes
para determinar los grados de progresividad para el total nacional, a partir de
cambios presentados en la renta, de donde se obtuvo el siguiente cuadro 2:

37 . . s . P
En cada una de estas medidas Y, e Y, son los niveles mas bajos y mas altos de rentay T, y T, son sus
correspondientes deudas tributarias.
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Cuadro 2. Medidas de prodaresividad. Impuesto sobre la renta — total nacional.

ARO Y+ T Y- T* TIM [ 21 31
1994 127.568.643,30 4.131.020,88 123.437.622,42 3%

1995 134.265.899,95 4.256.113,69 130.009.786,26 3% 0,02 0,58 1,01
1996 140.703.035,79 4.277.119,71 136.425.916,08 3% 0,00 0,10 1,03
1997 137.877.695,85 4.037.553,36 133.840.142,49 3% 0,08 2,79 0,94
1998 141.537.216,31 5.195.171,54 136.342.044,77 4% 0,32 10,80 0,70
1999 140.237.797,00 7.358.131,84 132.879.665,16 5% 166  -4535 2,77
2000 138.413.509,08 6.036.549,49 132.376.959,58 4% 072 13,81 0,29
2001 165.131.874,49 6.636.821,85 158.495.052,64 4% 0,02 0,52 1,02
2002 166.862.319,12 6.338.966,24 160.523.352,89 4% 0,17 -4,28 1,22
2003 170.092.969,25 7.766.945,07 162.326.024,18 5% 0,44 11,64 0,58
2004 180.972.054,15 8.838.449,73 172.133.604,42 5% 0,10 2,16 0,94
2005 194.414.144 42 9.200.377,70 185.213.766,71 5% 0,03 0,55 1,02
2006 208.010.304,81 13.015.427,25 194.994.877,56 6% 0,28 5,93 0,76
2007 227.433.906,62 11.361.423,20 216.072.483,42 5% -0,09 -1,36 1,16

Fuente: Cuentas nacionales y DIAN. Calculos propios.

* Cifras en millones de pesos. Valores constantes afio 1998.

**Coeficiente para un impuesto progresivo [11>0, [21>1, [3] <1
Para el célculo de estos indicadores de progresividad se tomo el valor del PIB a
precios constantes del afio 1998, con un periodo de rezago y, el impuesto sobre la
renta a cargo total nacional registrado en las declaraciones de renta de los afnos

1994 a 2007.
Los datos resultantes del computo estos indicadores, permite inferir:

[1] La medida de progresividad de tipo medio, muestra a través de los coeficientes
un predominio de la condicion de progresividad en el impuesto, es decir, a medida
que se evidencian cambios en la renta a través del tiempo, se hace mas
progresivo el impuesto, segun su definicion. No obstante, los valores de los
coeficientes varian mucho sobre el tiempo, lo que impide deducir que un aumento
en la progresividad de tipo medio implica aumento generalizado de la

progresividad del impuesto.

[2] La progresividad de la deuda tributaria. El recaudo del impuesto sobre la renta

seria progresivo con este criterio si los coeficientes resultantes fuesen superiores
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ante variaciones en la renta. Los resultados obtenidos bajo este indicador no
cumplen con este razonamiento al no seguir un comportamiento definido en el

tiempo dichos coeficientes.

[3] Progresividad de la renta residual, no es mas que la elasticidad de la renta
después de impuestos con respecto a la renta antes de impuestos, es decir, que
cada coeficiente hallado para cada cambio en la renta representa el porcentaje en
que aumenta la renta después de impuestos cuando la renta antes de impuestos
aumenta en un 1%. De igual forma que el indicador anterior lo sefala, para
declarar que el impuesto es progresivo bajo este criterio, para todos los niveles de
renta debe considerarse un coeficiente menor que uno. Ademas si este se reduce,
se estaria hablando de un aumento en la progresividad. En el caso evaluado, no
hay presencia evidente de este tipo de progresividad, solo hay un acercamiento
sobre los afios 1997 y 1998.

En sintesis, aunque algunos intervalos de afios dentro del periodo analizado 1994-
2007, arrojan coeficientes acordes a un impuesto progresivo, la condicién que la
totalidad de los cambios en la renta deben obtener coeficientes tales que PTM>0,
PDT>1 y PRR<1; esto no permite plantear en ninguno de los casos progresividad

en el impuesto de manera absoluta, sino por rangos de tiempo.

3.5 CONCENTRACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Un método alternativo para evaluar la progresividad de un sistema tributario o de
un impuesto en particular, es la medicion de la concentracion del recaudo a partir
de las desigualdades en los ingresos de los individuos (en esta aplicacion, los
departamentos), a partir de la cual se demuestra la forma en que es soportada la

carga impositiva alrededor una escala de las rentas percibidas por los individuos.
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Tanto el coeficiente de concentracion como la curva de concentracion son

herramientas de andlisis expuestas por Kakwani (1977) y se definen asi*®:
Curva de concentracion

Compara la desigualdad de la carga tributaria con la desigualdad del ingreso o
base gravable. Si el impuesto acumulado se distribuye en forma mas desigual que
la base gravable, el impuesto es considerado progresivo debido a la concentracién
de la carga tributaria sobre los individuos de rentas mas altas. El grafico es
dividido en dos secciones por una linea de distribucion igualitaria. Si la curva se
inclina hacia la parte superior izquierda del grafico, se dice que el recaudo del
impuesto es regresivo mientras que, si la inclinacién es hacia la parte inferior

derecha, se habla de un impuesto progresivo.
Coeficiente de concentracion

Es similar al coeficiente de Gini, establece si la distribucion del recaudo del
impuesto es regresiva, igualitaria o progresiva con respecto a la distribucion de la
renta, en un intervalo de (-1,1) al tomar valores negativos, nulo o positivos,

respectivamente.
Indice de Kakwani

Es la diferencia entre el coeficiente de concentracién para la variable impuesto y el
coeficiente de Gini que responde a la variable ingreso o renta percibida por los
individuos. Si el resultado es mayor que cero se asume que el impuesto es

progresivo.

Haciendo uso de estos conceptos, se da paso a la presentacion de los resultados
para el caso del recaudo del impuesto sobre la renta en Colombia, con los valores

promedio para los afios 1994-2007 de las variables ingresos o renta neta (asumida

*® HAUGHTON, Jonathan. Informe de equidad fiscal en Perd. (2005) y VELEZ, Carlos E. Gasto social y
desigualdad (1996).

60



aqui como la produccién interna departamental) y el recaudo del impuesto sobre la

renta (anexo C).

Cuadro 3. Concentracion de la carga tributaria por decil. Promedio 1994-2007

Decil PIB IMPUESTO SOBRE LA RENTA
1 409.717,02 0,25% 988,88 0,02%
2 1.481.416,50 0,91% 7.519,81 0,13%
3 3.640.474,33 2,24% 16.225,48 0,27%
4 5.694.626,29 3,51% 46.433,79 0,77%
5 7.804.172,15 4,81% 46.143,75 0,77%
6 8.496.805,78 5,23% 111.457,03 1,86%
7 9.685.472,25 5,96% 166.701,85 2,78%
8 12.474.653,58 7,68% 73.192,54 1,22%
9 22.283.385,91 13,72% 394.908,14 6,59%
10 90.423.659,79 55,68% 5.130.797,85 85,59%
Sumatoria 162.394.383,58 100% 5.994.369,13 100%

Fuente: Cuentas nacionales y DIAN. Calculos propios.
* Cifras del PIB en millones de pesos. Valores constantes afio 1999.

Grafico 8. Curva de concentracion del impuesto sobre la renta 1994-2007
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El cuadro 3, contiene informacién para cada decil sobre el PIB departamental, su
proporciéon en el PIB nacional, el recaudo del impuesto sobre la renta y su
proporcién en el recaudo de este tributo a nivel nacional. Los valores para cada
departamento se distribuyen en deciles de tal forma que los departamentos con
menores ingresos se encuentran al comienzo de la tabla hasta llegar al decil 10
que comprende los departamentos cuya capacidad econdmica es superior a la del

resto de departamentos.

Se observa el crecimiento del PIB a medida que se avanza en los deciles, al igual
que el recaudo del impuesto sobre la renta. Asimismo, sobresale el aporte del
decil 10 - departamentos de Valle del Cauca, Antioquia y Cundinamarca, que en
conjunto participan con mas del 50% del PIB nacional y aportan mas del 85% de la
totalidad del recaudo del impuesto sobre la renta en todo el pais, siendo menos

del 15% el aporte de los deciles 1 al 9 que comprenden 28 departamentos.

El decil 1 (Guainia, Vaupés, Amazonas y Vichada) y el decil 2 (San Andrés,
Putumayo y Chocd) reporta tan solo el 0.25% y 0.91% de la produccion nacional,
igualmente recauda infimamente 0.02% y 0.13% del impuesto sobre la renta,
respectivamente; este panorama podria demostrar que las obligaciones tributarias
no parecen ser una carga para los departamentos de menores rentas. Del decil 5
al 9%, la proporcion del recaudo departamental en el total nacional aumenta de

decil a decil no es tan significativa con relacion al PIB departamental que perciben.

El grafico 8, confirma este razonamiento con lo observado en el cuadro, a partir de
los calculos pertinentes para su obtencion y la intuicion tedrica. La linea roja
presenta la distribucion igualitaria entre la renta observada (eje y) y el recaudo del
impuesto sobre la renta (eje x), es decir, si fuese este el caso la curva de
concentracion del impuesto sobre la renta de los departamentos (linea azul)

estaria sobrepuesta con la roja.

39 . .
En el anexo C, se menciona cada uno de los departamentos que conforman cada decil.
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Los valores del eje x denotan el porcentaje acumulado del recaudo del impuesto
de los departamentos ordenados por deciles segun el PIB departamental de cada
uno. De tal manera que sobre la décima parte de los departamentos, cuyos
ingresos son los inferiores de la totalidad de departamentos proporciona el 0.02%
del recaudo total nacional. Nétese que sobre los 8 primeros deciles recae el 8%
de la carga tributaria en contraste con los dos ultimos donde el decil 9 aporta el
6% del total nacional y el decil 10, el 86%. Claramente se trata de un impuesto
sumamente progresivo, en especial para los departamentos con rentas altas,

trasladando la carga tributaria de los contribuyentes de bajos ingresos a estas.

En ultimo lugar, haciendo los calculos para hallar el coeficiente de concentraciéon y

del indice de Kakwani, se obtienen los siguientes resultados (ver anexo C):

('11 1)
Progresivo (+)
Coeficiente de concentracion= 0.86 <
Neutro (0)
Regresivo (-)
\
Indice de Kakwani= 0.10 K > 0 = progresivo

Evidentemente, se ratifica que el impuesto sobre la renta es de caracter
progresivo, a partir de este examen practico con las diferentes metodologias
llevadas a cabo, llegando a la conclusiéon que el impuesto a la renta cumple con
uno de los principios de los sistemas tributarios y que hace parte de la politica del
Estado consagrada en la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 363.
Asimismo, es considerable la forma en que el recaudo del impuesto sobre la renta
mantiene su importancia como impuesto directo sobre los ingresos tributarios del

Gobierno Nacional Central y el papel que juega como fuente de apalancamiento a
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los frecuentes cambios en las cuentas de gasto publico y déficit fiscal dados los

choques coyunturales en la economia colombiana.

No obstante, las frecuentes reformas tributarias legisladas en el periodo 1994-
2007, no reflejaron aumentos significativos en el recaudo del impuesto que llevase
a repuntes en la evoluciéon del mismo. Al parecer, Unicamente la reforma tributaria
del afio 2006 modificé la curva que representa el recaudo (grafico 3), mostrando
un descenso para los anos posteriores. En cuanto a esfuerzo tributario, el recaudo
del impuesto sobre la renta se concentra en las personas juridicas, se percibe
principalmente a través de las retenciones de fuente y a nivel territorial es

Cundinamarca el lider en cumplimiento con esta obligacion.

4. DETERMINANTES DEL RECAUDO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA:
ESTIMACION DEL MODELO

Sobre la descomposicion de los factores que afectan el recaudo de los impuestos
en Colombia, se destacan los analisis elaborados por Sanchez y Gutiérrez (1994)
y Sanchez y Espinosa (2005) que, siguiendo la misma metodologia dividen dichos
efectos por su naturaleza en dos grupos, factores internos y factores de politica
tributaria. Las variaciones de estos aspectos han afectado de manera desigual al
recaudo debido a la variabilidad en que se presentan estos hechos a través del
tiempo y sobre la clase de tributo que impacte. Especificamente en materia de
renta, incluyen como factores internos o economicos, las variaciones del PIB,
mientras que las modificaciones en cuanto a tasa y base gravable, son atribuibles

como factores de politica tributaria.

Dentro de los resultados que obtuvieron, se distingue para ciertos rangos de los

periodos de analisis una disminucion en los recaudos a partir de cambios en el PIB
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con una actividad econdémica disminuida y un desempefio positivo en los recaudos

a partir de modificaciones llevadas a cabo en las reformas tributarias.

Teniendo en cuenta la caracterizacion realizada por estos autores y dada la
diferencia metodolégica a emplear, es preciso hacer un analisis sobre la
recaudacién del impuesto sobre la renta a nivel departamental en un periodo de
catorce anos correspondiente a los afios 1994 a 2007. Asi, se pretende formalizar
a partir de herramientas econométricas las correspondientes dependencias del

recaudo y factores de tipo econdmico y politico en Colombia.

En este analisis empirico se considero relacionar el recaudo del impuesto sobre la
renta y el impacto que causan sobre éste los siguientes factores: de tipo
economico, el PIB departamental y el numero de establecimientos industriales, del
lado politico se incluyeron dos variables dummy que representan las reformas
tributarias que modificaron el impuesto sobre la renta en el periodo de estudio y
los afos en que se presentaron elecciones presidenciales y del Congreso de la
Republica. La estructura de los datos permite trabajar con la metodologia de
paneles de datos o comunmente mencionada data panel al fusionarse informacién

de corte transversal con series de tiempo.

Asimismo, la muestra de individuos de acuerdo a las observaciones realizadas
para el periodo 1994-2007, abarca 31 departamentos del territorio nacional que,
para construccion de las estimaciones fue pertinente dividir el ejercicio en dos
fases: La primera, un modelo que incluye la totalidad de los individuos de la
muestra para captar de forma global las relaciones existentes dada la
heterogeneidad en cada uno de los departamentos y; la segunda, la construccion
de tres modelos data panel adicionales que tienen en cuenta las similitudes entre
algunos individuos teniendo en cuenta la categorizacion de los entes territoriales
establecida en la Ley 617 del 2000, agrupando los departamentos de la siguiente

manera: primer modelo —categoria especial y primera-, segundo modelo —
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categoria segunda y tercera-, y tercer modelo —categoria cuarta-*°. Todos los

modelos aqui mencionados se construyeron a partir de la ecuacién general:

recaudo;; = fo; + B1pib;i_1 + B2In (establecimientosind);;_q + Bsreforma;,

+ Bselecciones;; + e

Donde i=1, 2, 3,..., n, representa los individuos (departamentos) y t=1, 2, 3,..., 14,
el numero de afos. La variable dependiente recaudo;; denota el monto total
recaudado por la DIAN en cada uno de los departamentos. Dentro de las variables
explicativas estan: pib;;_, corresponde al PIB departamental rezagada un
periodo, In (establecimientosind);;_; es el logaritmo del numero de
establecimientos industriales formalizados por departamento con un periodo de
rezago, reforma; una variable dummy que refleja el afo en que se dio una
reforma tributaria para el impuesto sobre la renta, y elecciones;; una variable
dummy que corresponde al afio en que hubo elecciones presidenciales y

legislativas.

Dentro de los posibles efectos sobre el recaudo del impuesto sobre la renta que
pueden tener las variables explicativas consideradas en este documento, se
espera que los factores econdmicos afecten de forma positiva al recaudo, si bien,
el comportamiento del PIB a lo largo del periodo analizado fue positivo se
traduciria en un aumento de ingresos y de renta de los contribuyentes que
conllevaria a tributar montos superiores. En cuanto al numero de establecimientos
industriales, es claro que su constitucion es principalmente como personas
juridicas lo que da la posibilidad de contar con mas personas responsables de la

obligacién tributaria y por consiguiente mayor recaudo del impuesto sobre la renta.

40 P .. . .
Estas subdivisiones se hicieron teniendo en cuenta el nimero de departamentos que componen cada una
de las categorias y que permitiera efectuar los procedimientos concernientes con la metodologia expuesta.
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La forma en que afectan los factores politicos puede considerarse nociva para el
recaudo del impuesto sobre la renta ya que modificaria las condiciones existentes
y la normatividad relacionada a dicho tributo, por lo que las variables reforma y
elecciones permearian negativamente la recaudacion ante la posibilidad latente de
cambios en la estructura tributaria y mas especificamente sobre la base gravable y
la tarifa impositiva. A continuacion se presentan las estimaciones econométricas y

se analiza la veracidad de estos supuestos dados los resultados obtenidos.

4.1 ANALISIS Y RESULTADOS DE LAS ESTIMACIONES

En la metodologia aplicada de datos longitudinales o data panel existen entre
otras, tres posibilidades para estimar el modelo dependiendo de las condiciones
del término de error (ver anexo D): minimos cuadrados ordinarios -MCO, efectos
fijos y efectos aleatorios. Luego de haber realizado el proceso de identificacion de
los estimadores adecuados y las pruebas de hipétesis correspondientes, se
encontré que en las estimaciones previstas (por el total de departamentos y por
categorias de los entes territoriales) no todas se identifican con el mismo método
dando lugar a estimadores diferentes para el analisis, debido a la naturaleza de los

componentes del error.

4.1.1 Resultados para todos los departamentos

Para esta muestra de 31 individuos, la estimacion pertinente fue por efectos fijos,
siendo significativo globalmente y en cada uno de los estimadores a un nivel del
5%. Ademas los signos son los esperados, encontrando que el recaudo del
impuesto sobre la renta aumenta para los departamentos con relacion a factores
como el PIB y el numero de establecimientos y se ve afectado negativamente por

factores de caracter politico.
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Mas especificamente, la tabla 1 muestra los estimadores obtenidos, de los cuales
se interpreta lo siguiente: el coeficiente de la variable PIB indica que si hay un
aumento en el PIB departamental de un millén de pesos, entonces la cantidad
recaudada aumentara en 0.121 millones de pesos. Por otro lado, un incremento en
un 1% en el numero de establecimientos industriales provoca un aumento en el
recaudo del impuesto sobre la renta en 2.4 millones aproximadamente; aunque
estos coeficientes son significativos para el modelo, debe entenderse que son
pequefos para lo esperado, es decir, la dependencia del recaudo de estas

variables econdmicas es minima.

Los coeficientes de las variables dummy reforma y elecciones son negativos y
significativos, lo que indica que el recaudo del impuesto se ve afectado por
cambios en la estructura tributaria y también, que los montos recaudados son
inferiores con respecto a los afios en que no se realizan elecciones presidenciales

y legislativas.

Tabla 1. Salida - modelo para todos los departamentos.

(1)

VARIABLES recaudo
pib 0.121***
(0.00466)
lestablecimientosind 241,829***
(82,958)
reforma -58,171**
(28,623)
elecciones -58,451*
(31,230)
Constant -1.574e+06***
(364,504)
Observations 238
R-squared 0.762

Standard errors in parentheses
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Fuente: calculos propios.
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4.1.2 Resultados por categorias departamentales

e Categoria especial y primera

Hay que recordar que a estas dos categorias hacen parte los departamentos
cuyos ingresos corrientes de libre destinacion anuales son superiores a
seiscientos mil salarios minimos legales mensuales (categoria especial) y ciento
setenta mil uno (categoria primera) salarios minimos legales mensuales, asimismo
la poblacién departamental es superior a dos millones de habitantes (categoria
especial) y setecientos mil uno habitantes (categoria primera). De manera
coincidencial, estos departamentos también son los que han obtenido el PIB mas

alto durante el periodo de analisis con relacion a los otros entes departamentales.

Este modelo se estimd con la metodologia de efectos fijos, resultando coeficientes
muy similares al modelo anterior que tenia en cuenta todos los departamentos,
siendo igualmente significativos y arrojando con los signos esperados. No
obstante, es interesante observar que la magnitud del coeficiente de la variable pib
se puede considerar estadisticamente igual a la obtenida en el modelo anterior.
Por el contrario, en el coeficiente de la variable lestablecimientosind si hubo un

cambio de magnitud siendo el de este modelo un efecto mas notorio.

La interpretacion de los coeficientes estimados en este modelo es la siguiente:
ante incrementos en el PIB del orden de un millébn de pesos, se provocaria un
aumento en el recaudo de 0.126 millones para los departamentos de la categoria
especial y primera. El coeficiente de la variable establecimientos industriales indica
que un aumento del 1% en el numero de establecimientos industriales conduce a
un aumento en el impuesto sobre la renta recaudado de alrededor de 8.8 millones

de pesos. Las variables que representan los factores politicos en este modelo
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siguen siendo significativas y su coeficiente es negativo, afectandose el recaudo
en la medida que haya presencia de reformas tributarias y elecciones
presidenciales y legislativas. La significancia del modelo se dio a un nivel del 5%.
Ver tabla 2.

Tabla 2. Modelo para las categorias especial y primera.

(1)
VARIABLES recaudo
pib 0.126%**
(0.00684)
lestablecimientosind 888,119***
(244,231)
reforma -170,062%**
(67,134)
elecciones -194,482%**
(73,338)
Constant -6.130e+06***

(1.421e+06)

Observations 90
Number of id 9
R-squared 0.818

Standard errors in parentheses
**% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Fuente: calculos propios.

e Categoria segunda y tercera

Se considera que los departamentos que pertenecen a la categoria segunda y
tercera perciben niveles de ingreso medios de libre destinacion, frente a la
totalidad de los entes departamentales del pais. Acoge a trece departamentos,
cuyas poblaciones oscilan entre ciento un mil y setecientos mil habitantes. En
cuanto al modelo, vari6 desde la forma de estimacién al ser conveniente el uso de
efectos aleatorios hasta la significancia en los coeficientes, aun asi el modelo

sigue siendo significativo globalmente a un 5%.
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Las estimaciones dieron como resultado, que soélo la variable pib es significativa y
continia arrojando el signo esperado (segun lo muestran las estrellas junto al
coeficiente de esta variable en la tabla 3). Las tres variables restantes,
consideradas en el modelo indican que no son relevantes para el recaudo del
impuesto sobre la renta en los departamentos que hacen parte de estas
categorias, razon por la cual intuitivamente se podria sefalar que a diferencia de
los departamentos de las dos primeras categorias, en estas, las relaciones
politicas no son decisorias en las decisiones de los contribuyentes a la hora de
cumplir con la obligacién tributaria de efectuar los pagos relacionados con el
impuesto sobre la renta. Aunque el coeficiente que acompana al PIB es positivo,
su valor es muy pequefo, reconociendo un aumento en el recaudo de 0.0189
millones de pesos ante un incremento en el PIB departamental de un millén. Ver
tabla 3.

Tabla 3. Modelo para las categorias segunda y tercera.

(1
VARIABLES recaudo
pib 0.0189%***
(0.00551)
lestablecimientosind 4,617
(7,080)
reforma 11,544
(10,345)
elecciones 65.40
(11,358)
Constant -42,491
(30,876)
Observations 126
Number of id 13

Standard errors in parentheses
kKoK p<0'01, %k p<0.05, * p<0.1

Fuente: calculos propios.
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Este modelo permite considerar que hay diferencias al analizar la totalidad de la
muestra de departamentos y a través de las categorizaciones de los entes
departamentales donde, en este caso puede tratarse de dos grupos de
departamentos muy parecidos que contrastan los resultados expuestos en los

primeros modelos.

e Categoria cuarta.

Es la ultima categoria establecida por la Ley 617 de 2000 y acoge a los
departamentos cuyos criterios de ingresos medios de libre destinacion y el numero
de habitantes son los mas bajos frente al resto de departamentos, en total
pertenecen a esta categoria diez departamentos que coinciden en su mayoria con

los denominados nuevos departamentos segun el DANE.

Al hacer uso de los elementos selectivos para la estimacion que se ajustara mas a
los datos, los resultados fueron difusos (ver anexo D) por lo que al final se decidio
escoger una estimacion por minimos cuadrados ordinarios frente a efectos fijos y
aleatorios, cumpliendo con significancia global al 5%. Los resultados se presentan

a continuacion en la tabla 4:
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Tabla 4. Modelo para la categoria cuarta.

(1)
VARIABLES recaudo
pib 0.00347***
(0.000937)
lestablecimientosind 1,563
(2,603)
reforma -973.2
(1,460)
elecciones -463.7
(1,609)
Constant -56.70
(4,851)
Observations 22
Number of id 3

Standard errors in parentheses
**% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Fuente: calculos propios.

De las cuatro variables explicativas, la unica que es significativa individualmente
es el PIB, no obstante el efecto de esta variable sobre el recaudo seria muy débil,
ya que ante un aumento del PIB en un milléon de pesos, el recaudo sobre la renta

solo aumentaria en 0.00347 millones.
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CONCLUSIONES

Del analisis elaborado en este documento sobre los determinantes de la
recaudacién del impuesto sobre la renta a nivel departamental para el periodo
1994-2007, se establecié el comportamiento del recaudo del impuesto sobre la
renta como proporcion de los ingresos del Gobierno Nacional Central y del PIB
nacional, siendo el impuesto directo con la contribucion mayoritaria de alrededor
del 40% de los ingresos tributarios totales en promedio para el periodo de analisis.
Ademas, la tendencia del recaudo del impuesto sobre la renta no se vio afectada
por las variaciones en el déficit fiscal creciente, dando la posibilidad de canalizar
mayores recursos hacia el gasto publico y los compromisos financieros del

gobierno en mayor medida desde el afio 2002.

Como proporciéon del PIB, el recaudo tuvo un comportamiento mixto dado el
desempefio de la economia alcanzando una contribucién minima de 2.9% en 1997
y una maxima de 6.3% del PIB nacional en el afio 2006. Sobre el recaudo por tipo
de contribuyente se apoya casi en su totalidad en los pagos efectuados por las
personas juridicas de alrededor del 85% al 90% del total recaudado, frente a los
pagos hechos por las personas naturales. Esta situacion puede estar vinculada a
que las mayores medidas de control por parte de la administracion de impuestos
(DIAN) se dirigen hacia las personas juridicas (incluyendo los grandes
contribuyentes) debido a la practicidad en la evaluacion de los documentos
soportes para avalar la declaracion de renta, facilitando la evasion y elusion por

parte de las personas naturales.

Asimismo, el método de pago mas frecuente en la recaudacion del impuesto sobre
la renta fue a través de la retencién en la fuente a titulo de renta presentada por
los responsables de esta obligacién tributaria, frente a las liquidaciones
presentadas por los contribuyentes con dicho impuesto a cargo. Al dar una mirada
sobre la proporcion del recaudo del impuesto sobre la renta en el PIB de cada

departamento se deduce que ningun departamento supera el 4% de esta
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proporcion, a excepciéon de Cundinamarca (que incluye Bogota D.C) cuyo recaudo

es del 7.9% con relacion al PIB departamental.

Pasando a la productividad del recaudo del impuesto sobre la renta es preciso
recordar que durante el periodo 1994-2007 se realizaron siete reformas tributarias
de las cuales tres modificaron la tarifa general del impuesto fijdndose en 37.5%(
afos gravables 1993-1995), 35% (afos gravables 1996-2003) y 38.5% (afios
gravables 2005-2007) y, sobre la base gravable hubo modificaciones en todas las
reformas. La productividad del recaudo nacional y del recaudo de las personas
juridicas mantiene comportamientos similares con un pico en el afio 1999 de 0.15
y 0.14, respectivamente; en cambio, la productividad de las personas naturales
que presenta una tasa relativamente constante, que oscila entre 0.013 y 0.016. A
partir del afio 2005 hay un cambio de comportamiento en la productividad para las
personas naturales y el total nacional, atribuible al cambio de la tarifa impositiva al
situarse en 38.5%, evidenciando mayor sensibilidad por parte de las personas

juridicas ante aumentos en la tarifa del impuesto.

Con referencia a la progresividad del impuesto y a la concentracion del recaudo en
los departamentos, es considerable la forma en que el sistema ftributario,
particularmente la estructura de este impuesto tiende a captar mayores recaudos
de los departamentos que tradicionalmente aportan mas a la economia nacional y
su capacidad econdmica es superior a departamentos de ingresos inferiores.
Particularmente los mayores niveles de recaudo del impuesto sobre la renta se
concentran en los departamentos de Cundinamarca, Antioquia, Valle del Cauca,
Santander y Atlantico, mientras que en los departamentos de Amazonas, Vaupés

y Guainia el tipo impositivo medio oscila entre el 0% y el 2%.

No obstante, al aplicar algunos indicadores de progresividad sobre el tipo medio,
la deuda tributaria y la renta residual, los coeficientes resultantes no permite
plantear en ninguno de los casos progresividad en el impuesto de manera

absoluta, sino por rangos de tiempo.
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En cuanto a los procedimientos econométricos estimados, a partir de cuatro
modelos de tipo data panel para: el total de la muestra de departamentos, los
departamentos de la categoria especial y primera, los departamentos de la
categoria segunda y tercera y por ultimo, los departamentos de la categoria
cuarta. En todas las estimaciones la variable PIB que representaba la incidencia
de los factores de tipo econdmico fue significativa para el modelo y se obtuvo el
signo esperado. Es decir, el impacto que tiene la actividad econdémica sobre el
recaudo del impuesto sobre la renta es positivo. Por su parte, el numero de
establecimientos industriales solo fue significativo y con signo positivo en los dos

primeros modelos.

La dependencia del recaudo, de los factores politicos como las reformas tributarias
y los afos en los cuales hubo elecciones presidenciales legislativas para el
periodo de analisis, repercutieron de forma negativa en los dos primeros modelos
estimados, apreciando que (en la categorias especial y primera) se trata de
departamentos cuyas poblaciones son las mayores que el resto de departamentos
y donde se acentuan con mayor fortaleza las relaciones de orden econdmico, ya
que éstos departamentos al tributar montos superiores dada su capacidad
econdémica son mas vulnerables a las modificaciones al sistema tributario
propuestas en los planes de gobierno y posteriormente puestas en marcha por el
legislativo. Con relacion a los departamentos de ingresos medios y bajos no se
acentua de forma clara la incidencia de los factores tanto politicos como

econdmicos en el escaso recaudo que hacen del impuesto sobre la renta.

Tras los analisis efectuados se puede finalizar considerando que, el objetivo de las
reformas tributarias de aumentar el recaudo de este impuesto no obtuvo un
cambio sustancial, pues los incrementos anuales fueron constantes en el tiempo.
Asimismo, el efecto de los factores de connotacion politica solo es notable de
forma minima en los departamentos mas ricos del pais. Y, por el lado de los

factores de caracter econémico, deberia observarse un mayor esfuerzo fiscal por
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parte de los departamentos de ingresos medios y bajos para alcanzar por lo
menos tipos impositivos medios cercanos a los presentados por los
departamentos de ingresos superiores; y estos ultimos, intentar alcanzar en

promedio recaudos cercanos a la tarifa general impositiva.
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ANEXO B. MEDIDAS DE LA PROGRESIVIDAD*!

Progresividad de tipo medio: relacién entre cambios en el tipo efectivo y

cambios en la renta.

Refleja la pendiente de la curva obtenida representando el tipo efectivo sobre la
renta. El valor de dicho coeficiente sera cero para un impuesto proporcional y
positivo para impuestos progresivos. L a curva de tipos efectivos tendera a
hacerse mas plana y la progresividad tendera a reducirse a medida que nos

movamos hacia arriba en |la escala de rentas.

Progresividad de la deuda tributaria: relacién entre cambios porcentuales en la

deuda tributaria y cambios porcentuales en la renta.

Recoge la elasticidad de la deuda tributaria con respecto a la renta. El coeficiente
mide la pendiente de la curva obtenida representando la deuda tributaria sobre la
renta en un grafico logaritmico doble. En este caso la proporcionalidad se reflejara
en un coeficiente de valor 1 y la progresividad en un coeficiente por encima de

uno.

Progresividad de la renta residual: relacion entre cambios porcentuales en la
renta después de impuestos y cambios porcentuales en la renta antes de

impuestos.

Refleja la elasticidad de la renta después de impuestos con respecto a la renta.
Representa la pendiente de la curva que se obtiene representando la renta antes y
después de impuestos en el grafico logaritmico. El coeficiente vuelve a ser igual a
1 para el caso de un impuesto proporcional, pero en este caso la progresividad

vendra indicada por un coeficiente inferior a 1.

* Tomado de MUSGRAVE, Richard y MUSGRAVE, Peggy (1992). Hacienda publica tedrica y aplicada. Madrid:
Mc Graw Hill. Paginas 440-442.
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Criterios Progresividad
de tipo medio

Coeficiente para
un impuesto
proporcional

Coeficiente para
un impuesto >0
progresivo

Coeficiente para <0
un impuesto
regresivo

Progresividad de
la deuda tributaria

>1

<1

Progresividad con incrementos de los impuestos.

Si la progresividad del tipo medio se mantiene constante, todas las deudas
tributarias se incrementan en un mismo porcentaje. Los tipos impositivos se
incrementan en un numero creciente de puntos porcentuales a medida que nos
movemos hacia arriba en la escala. Si se supone que la progresividad de la deuda
tributaria se mantiene constante, los tipos impositivos para cada tramo se
incrementaran en el mismo numero de puntos porcentuales. Si la progresividad de
la renta residual se mantiene constante, los tipos impositivos para cada tramo se

incrementan en un numero decreciente de puntos porcentuales a medida que nos

movamos hacia arriba en la escala.
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Progresividad de
la renta residual

<1

>1



ANEXO C. CALCULO DEL INDICE DE CONCENTRACION Y CONSTRUCCION
DE LA CURVA DE CONCENTRACION

Las medidas de concentracion del impuesto sobre la renta se calcularon para una
muestra de 31 departamentos del territorio nacional, excluyendo del analisis al
departamento del Guaviare debido a la ausencia de datos divulgados sobre las
variables de interés, es decir, para el periodo 1994-2007 no se consiguieron los
datos completos para la serie de PIB departamental y recaudo del impuesto sobre

la renta.

Precisado este detalle, con la informacion disponible para cada uno de los otros
departamentos se hallé el promedio aritmético para los datos correspondientes a
PIB departamental y recaudo del impuesto sobre la renta, para el periodo ya

mencionado. Con los resultados obtenidos se procedio de la siguiente manera:

e Se ordenaron los departamentos por su PIB promedio, de menor a mayor,
distribuyendo en deciles la informacién de modo que los cuatro departamentos
con menores rentas (PIB) se situaron en el primer decil y en los nueve deciles
restantes los veintisiete departamentos siguientes de tres en cada uno.

Decil 1: Guainia, Vaupés, Amazonas, Vichada.
Decil 2: San Andrés, Putumayo, Choco.

Decil 3: Caqueta, Sucre, Arauca.

Decil 4: Quindio, Guajira, Magdalena.

Decil 5: Cauca, Cesar, Narifio.

Decil 6: Norte de Santander, Risaralda, Huila.
Decil 7: Meta, Caldas, Cordoba.

Decil 8 Tolima, Casanare y Boyaca.

Decil 9: Bolivar, Atlantico, Santander.

Decil 10: Valle del Cauca, Antioquia y Cundinamarca.
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En cada decil, se realiz6é para las variables PIB e impuesto sobre la renta, en
primera medida la sumatoria de los valores de estas variables para los
departamentos que hacen parte de cada uno. Luego con esos resultados de
cada decil, se calculd la sumatoria total de los diez grupos, asumiendo estos
montos como el total nacional. Asimismo, se estim6é el porcentaje que

representa cada decil de la sumatoria hallada anteriormente.

Decil PIB IMPUESTO SOBRE LA RENTA

1 409.717,02 0,25% 988,88 0,02%

2 1.481.416,50 0,91% 7.519,81 0,13%

3 3.640.474,33 2,24% 16.225,48 0,27%

4 5.694.626,29 3,51% 46.433,79 0,77%

5 7.804.172,15 4,81% 46.143,75 0,77%

6 8.496.805,78 5,23% 111.457,03 1,86%

7 9.685.472,25 5,96% 166.701,85 2,78%

8 12.474.653,58 7,68% 73.192,54 1,22%

9 22.283.385,91 13,72% 394.908,14 6,59%

10 90.423.659,79 55,68% 5.130.797,85 85,59%
Sumatoria 162.394.383,58 100% 5.994.369,13 100%

El siguiente paso fue acumular decil a decil la participacion del PIB y del
recaudo, para en el decil 10 acoger el 100% de las variables de todos los
deciles. Asimismo, se incluyé la columna de equidistribucidn que asigna a cada
decil el 10% hasta llegar al 100% en el decil 10. Para los calculos del indice de
Gini y el coeficiente de concentracion (penultima y ultima columna), se
multiplica el porcentaje las participaciones del PIB y el recaudo por 0.1,
respectivamente. Seguidamente, se realiza la sumatoria de estos calculos
(separado Gini de concentracion), para luego restarle este valor a la unidad,
obteniendo los valores del0.7618 y 0.8636 correspondiente al indice de Gini y

coeficiente de concentracién, respectivamente.
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Decil Participacion Participacion Célculos Ind. Célculos Coef.

PIB recaudo Equidistribucion Gini Concentracion
0 0 0
1 0,3% 0,0% 10% 0,0003 0,0000
2 1,2% 0,1% 20% 0,0012 0,0001
3 3,4% 0,4% 30% 0,0034 0,0004
4 6,9% 1,2% 40% 0,0069 0,0012
5 11,7% 2,0% 50% 0,0117 0,0020
6 17,0% 3,8% 60% 0,0170 0,0038
7 22,9% 6,6% 70% 0,0229 0,0066
8 30,6% 7,8% 80% 0,0306 0,0078
9 44,3% 14,4% 90% 0,0443 0,0144
10 100% 100% 100% 0,1000 0,1000
Suma 0,2382 0,1364
Giniy

Concentracion 0,7618 0,8636

indice de
Kakwani 0,1019

Finalmente, para el calculo del indice de Kakwani se debe restar el indice de
Gini y el coeficiente de concentracion. La curva de concentracion se realiza a
partir de los porcentajes contemplados en la columna de participacion de
recaudo y la distribucién igualitaria que divide el grafico en dos secciones se

elabora con los porcentajes de la columna de equidistribucion.
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ANEXO D. ESTIMACION ECONOMETRICA

En este estudio, se analizd6 los factores econdmicos y politicos como
determinantes de la recaudacién del impuesto sobre la renta en Colombia 1994-
2007, expresando dichos factores a través de variables seleccionadas segun la
disponibilidad de informacion para los entes departamentales y el periodo de
analisis. La informacién fue organizada como datos longitudinales o data panel y
las estimaciones convenientes para la obtencion de los resultados se calcularon

por medio del programa Stata®. De forma breve se mostrara cuales fueron los

procedimientos que se tuvieron en cuenta para la eleccion de los estimadores

adecuados para el analisis.

Lo primero que se identificé fueron las caracteristicas generales de los datos,
encontrando 31 grupos de datos con diferencias en el tiempo, que se interpretaron
mediante el modelo general de datos panel:

Yie = &; + P1Xic + €

Para cada grupo i existe un error individual, cuyo componente puede ser aleatorio
o no y estar relacionado con los regresores. Si el interés es hacer uso de todos los
grupos, se debe hacer una primera estimacién por MCO (minimos cuadrados
ordinarios) para identificar presencia de problemas en el modelo, si este no es el
caso se valida el modelo por esa via, siendo apropiado para el analisis. Si el error
individual es aleatorio se procede por efectos aleatorios -EA, si por este método
los estimadores son inconsistentes se atribuye el analisis por estimaciones de

efectos fijos -EF.

La eleccion de los estimadores adecuados se apoya en una serie de pruebas de
hipbtesis en las que se plantean criterios para proseguir y confirmar el modelo que
se va a utilizar. Para llevar a cabo estas pruebas, es necesario realizar la

estimacion del modelo a estudiar por las tres alternativas: MCO, EA y EF. Luego
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se realizan dos pruebas que posibilitan la eleccidon de los estimadores mas

adecuados.

Especificamente existen dos pruebas*?:

La prueba de Breusch-Pagan identifica la existencia de autocorrelacion residual
entre los términos de error. La hipdtesis nula plantea que no hay evidencia de
efectos constantes en el error, por lo que se debe elegir MCO. La hipdtesis alterna
denota que hay evidencia de efectos constantes en el error, por lo que se debe

elegir entre EA y EF.

H,:Var (a¢;)) =0 - MCO
Hy:Var (a;)) #0 - EA

En caso en que se rechace la hipotesis nula, se debe aplicar la prueba de
Hausman para elegir entre efectos aleatorios y efectos fijos. La hipdtesis nula
denota que no hay evidencia de endogeneidad por lo que se debe usar efectos
aleatorios y, como hipétesis alterna se declara que hay evidencia de

endogeneidad llevando al uso de efectos fijos.
H,:E(a;x;;) =0 - EA

Hy:E(ajx;;) #0 - EF

2 ver ampliacion del tema en Rosales, Ramdn y otros. Fundamentos de econometria intermedia: teoria y
aplicaciones. Documentos CEDE. Uniandes 2010.
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A continuacién se presentan los resultados para cada uno de los modelos:

e Modelo para todos los departamentos

Tabla 5. Estimaciones por MCO, EA, EF. Modelo para todos los departamentos

) ®) (3)
VARIABLES recaudo recaudo recaudo
pib 0.0897%** 0.105%** 0.1271%**
(0.00236) (0.00399) (0.00466)
lestablecimientosind -117,304%*** -137,789*** 241,829%**
(15,035) (32,065) (82,958)
reforma -49,428 -58,943* -58,171%**
(51,049) (30,746) (28,623)
elecciones -50,144 -58,164* -58,451*
(55,780) (33,580) (31,230)
Constant 192,681 %** 174,889 -1.574e+06%**
(70,031) (139,424) (364,504)
Observations 238 238 238
R-squared 0.762
Number of id 25 25 25

Standard errors in parentheses
**% p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
(1) MCO (2)EA (3)EF

Prueba de Breusch-Pagan: Se rechaza Ho con un p-valor inferior al 5%

Estimated results:

| Var sd = sqrt(var)

_________ +-- - ___

recaudo | 8.62e+11 928366.6
e | 2.31e+10 151988.4
u | 8.05e+10 283760.7

Test: Var(u) = @
chi2(1) = 460.31

Prob > chi2 = 0.0000 -> EF 6 EA
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Prueba Hausman:

Se rechaza Ho con un p-valor inferior al 5%

Test: Ho: difference in coefficients not

systematic
chi2(3) = (b-B)'[(V_b-V_B)~(-1)](b-B)
= 34.15

Prob>chi2 = 0.0000 -> EF

e (Categoria especial y primera

Tabla 6. Estimaciones por MCO, EA, EF. Modelo categorias especial y primera.

® ) 3)
VARIABLES recaudo recaudo recaudo
pib 0.115%** 0.114%** 0.126%**
(0.00427) (0.00653) (0.00684)
lestablecimientosind -393,819%** -295,687*** 888,119%***
(48,754) (96,772) (244,231)
reforma -170,439* -169,351** -170,062%**
(99,055) (76,288) (67,134)
elecciones -151,537 -154,153* -194,482%**
(107,974) (82,950) (73,338)
Constant 1.418e+06%*** 854,793 -6.130e+06***
(248,716) (526,788) (1.421e+06)
Observations 90 90 90
R-squared 0.7602 0.818
Number of id 9 9 9

Standard errors in parentheses
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
(1) MCO (2)EA (3)EF
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Prueba de Breusch-Pagan: Se rechaza Ho con un p-valor inferior al 5%

Estimated results:

| Var sd = sqrt(var)
_________ .-
recaudo | 2.0le+12 1416932
e | 5.16e+l0 227196.6
u | 1.17e+11 342441.4

Test: Var(u) =0
chi2(1) = 115.61

Prob > chi2 = 0.0000-> EF 6 EA

Prueba Hausman: Se rechaza Ho con un p-valor inferior al 5%

difference in coefficients not
systematic

Test: Ho:

chi2(2) = (b-B)'[(V_b-V_B)~(-1)](b-B)
= 20.87

Prob>chi2 = 0.0000 -> EF
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e Categoria segunda y tercera

Tabla 7. Estimaciones por MCO, EA, EF. Modelo categorias segunda y tercera.

M ®) 3)
VARIABLES recaudo recaudo recaudo
pib 0.0147*** 0.0189%** 0.0252%**

(0.00401) (0.00551) (0.00734)
lestablecimientosind 5,223 4,617 4,823
(3,930) (7,080) (30,519)
reforma 12,122 11,544 10,978
(11,540) (10,345) (10,381)
elecciones 300.5 65.40 226.5
(12,673) (11,358) (11,394)
Constant -33,649* -42.491 -59,776
(19,021) (30,876) (121,039)
Observations 126 126 126
R-squared 0.119
Number of id 13 13 13

Standard errors in parentheses
***p<001,**p<005,*p<01
(1) MCO (2)EA (3)EF

Prueba de Breusch-Pagan: Se rechaza Ho con un p-valor inferior al 5%

Estimated results:

_________ y-- -

| Var
recaudo | 2.87e+09
e | 1.97e+09
ul| 7.31e+08

sd = sqrt(Vvar)

53530.48

44438.33

27040.59

Test: Var(u) = @

chi2(1) =

22.99

Prob > chi2 = 0.0000 -> EF 6 EA
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Prueba Hausman: No se rechaza Ho con un p-valor superior al 5%

Test: Ho: difference in coefficients not
systematic

chi2(3) = (b-B)'[(V_b-V_B)*(-1)](b-B)
= 2.33

Prob>chi2 = 0.5064 -> EA

e Categoria cuarta.

Tabla 8. Estimaciones por MCO, EA, EF. Modelo categoria cuarta.

() (2) 3)
VARIABLES recaudo recaudo recaudo
pib 0.00347%** 0.00347%** -0.000535
(0.000937) (0.00107) (0.00169)
lestablecimientosind 1,563 1,563 -761.8
(2,603) (2,962) (2,730)
reforma -973.2 -973.2 -1,188
(1,460) (1,660) (1,409)
elecciones -463.7 -463.7 -418.3
(1,609) (1,831) (1,551)
Constant -56.70 -56.70 8,429
(4,851) (5,519) (5,508)
Observations 22 22 22
R-squared 0.062
Number of id 3 3 3

Standard errors in parentheses
***p<001,**p<005,*p<01
(1) MCO (2)EA (3)EF
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Prueba de Breusch-Pagan:

No se rechaza Ho con un p-valor superior al 5%

Estimated results:

| Var sd = sqrt(Vvar)
_________ e
recaudo | 1.02e+07 3197.978
e | 5237693 2288.601
u | 2} 0

Test: Var(u) =0
chi2(1) = 0.32

Prob > chi2 = 0.5704 -> MCO
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