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RESUMEN

TITULO: Car;acterizacién de la Gestién Ambiental Industrial en Colombia. Analisis Estadistico Para
el Afo 2007 .

AUTORES: LUNA ROPEF\:O, Laura Lorena**
SANTOS PENA, Fredy Alberto

Palabras Claves: Gestion Ambiental Empresarial, Industria, Inversién, Gasto, Proteccién Ambiental.

DESCRIPCION

El planeta tierra se encuentra deteriorado como consecuencia de las malas practicas en las
actividades humanas, especialmente de las actividades industriales, teniendo en cuenta esta
problematica la gestion ambiental industrial se convierte en una alternativa para buscar un
desarrollo sostenible.

Para ver como se encuentra el proceso de gestibn ambiental empresarial en la industria
Colombiana este trabajo hace un analisis descriptivo de la disposicion a invertir en procesos de
produccion limpia en el afio 2007, para ello se utiliza la informacion obtenida de la Encuesta
Ambiental Industrial realizada por el DANE a la industria manufacturera en los seis corredores
industriales del pais. Entre las principales variables estudiadas se encuentran: 1) Inversion, costos
y gastos en proteccidon ambiental; 2) gestion integral de los residuos sélidos; 3) gestion integral del
recurso hidrico y 4) instrumentos de gestion ambiental.

En Colombia la industria no desconoce el proceso de gestion ambiental sin embargo es tomado
con una connotacién errénea de gasto y no de inversion, lo que conlleva adelantar el proceso en su
minimo posible para cumplir con la normatividad ambiental y permanecer bajo los parametros
legales. La disposicidon a invertir en gestion ambiental empresarial se obstaculiza por motivos
como: la resistencia al cambio, poca preocupacion por el medio ambiente, vision de corto plazo,
incapacidad ver la globalizacidon como alternativa de nuevos mercados y la falta de investigacion y
desarrollo.

Trabajo de grado.
Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Economia y Administracion. Director: Rafael Alcides
Tellez Sanchez
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ABSTRACT

TITLE: Characterization of the Environmental Industry Management in Colombia. Statistical
Analysis in 2007".

AUTHORS: LUNA ROPERO, Laura Lorena
SANTOS PENA, Fredy Alberto

Keywords: Management Environmental Business, Industry, Investment, Spending, Environmental
Protection.

DESCRIPTION

Planet earth is deteriorated due to human’s bad practices and especially due to industrial activities.
Therefore, industrial environmental management has become an alternative to find a sustainable
development.

Secondly, To find out how the process of management environmental business is in the Colombian
industry, this paper work has made a descriptive analysis about the willingness to invest in cleaner
production processes in 2007.As a result, it has been used information obtained from an industry
environmental poll realized by DANE to manufacturing industry in six industrial parks in the country.
Among the main variables studied we can find the following: 1) Investment, spending, and spending
in environmental protection; 2) integral management of solid waste; 3) integral management of
water resources and environmental management tools.

Finally, in Colombia, industry does not unknown the environmental management process; However,
is taken to a wrong connotation and non-investment expenditure, which leads to increase and to
advance the process to its minimum in order to accomplish environmental regulations and remain
under the legal parameters. The willingness to invest in management environmental business it is
impeded by reason, such as, resistance to change, little concern for the environment, short-term
vision, inability to see globalization as an alternative to new markets and lack of research and
development.

“ Work degree.
Faculty of Humanities. School of Economics and Administration. Director: Rafael Alcides Téllez
Sanchez
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INTRODUCCION

El planeta tierra se encuentra deteriorado como consecuencia de las malas
practicas en las actividades humanas, especialmente de las actividades
industriales. Los efectos evidentes de este deterioro como el cambio climatico, la
destruccion de la capa de ozono y el agotamiento de la diversidad bioldgica, han
causado un despertar en el interés por la conservacion del medio ambiente y el
equilibrio sostenido entre las diversas actividades humanas y el entorno natural.
Por ello, cada quien, desde su &rea de accidén social, tiene hoy en dia la
responsabilidad de contribuir con soluciones que eviten que el problema ambiental
se siga presentado. Los economistas tienen una gran responsabilidad social en la
busqueda del desarrollo sostenible, por medio del estudio de la produccion,
distribuciéon y consumo de los bienes y servicios para encontrar los métodos que
permitan que el desarrollo sea sostenible.

A finales del siglo XVIII la revolucién industrial condujo a un cambio de paradigma,
permitiendo pasar de una produccion limitada por la incapacidad de la fuerza
laboral para aumentar su velocidad de trabajo indefinidamente, a un crecimiento
econdémico sin limites gracias a la implementacién de nuevas herramientas y
procesos industriales y la utilizacion de nuevas fuentes de energia que
aumentaron la productividad del trabajo. Asi, se acrecentdé la busqueda y
extraccion de nuevas fuentes de energia y materias primas, llevando a un
aumento acelerado de la produccion industrial. El desarrollo industrial avanz6 de
una manera acelerada sin tener en cuenta la naturaleza, agotando sus recursos y
contaminando el medio ambiente con los desechos generados en sus actividades

productivas.

En Colombia el desarrollo industrial desde la mitad del siglo XX y hasta la década
del noventa fue promovido bajo politicas proteccionistas, generando un
crecimiento basado en el abastecimiento del mercado interno, una estructura

18



reguladora débil, monopolios, oligopolios y un patrén de consumo ambientalmente
costoso. Bajo estas caracteristicas se promovié la utilizacion de tecnologia
altamente contaminante, modos de produccion basados en el uso ineficiente de
los recursos naturales, rezago tecnoldgico, baja productividad entre otras. Todo
esto, llevd al crecimiento acelerado de vertimientos de aguas residuales,
emisiones atmosféricas y residuos altamente toxicos y, en general a altos niveles
de contaminacion y uso inadecuado del medio ambiente y los recursos naturales.
A la par con la nueva constitucion de 1991 empieza el libre mercado en Colombia,
ademas se fundamenta el modelo de desarrollo sostenible con la ley 99 de 1993,
llevando a que los establecimientos industriales entren en el tema de la gestidn
ambiental por motivos normativos y competitivos debido a las nuevos

requerimientos de produccion limpia del mercado.

En Colombia aunque se han alcanzado algunos logros en materia ambiental
industrial, como la incursion de varios establecimientos en los sistemas de
produccion limpia, aun falta un gran trecho por recorrer para que el modelo actual
deje de ser insostenible. La falta de informacién contable a nivel ambiental es una
falencia en el pais, recurso indispensable para la planeacion de los sistemas de
gestion ambiental, sin embargo algunas entidades como lo es el Departamento
Nacional de Estadistica (DANE) viene haciendo esfuerzos desde la década del
noventa para medir la disposicion a invertir y a gastar en procesos de gestion
ambiental mediante la Encuesta Ambiental Industrial (EAI), teniendo en cuenta
esto, la investigacion apoyada por esta informacion, intentara caracterizar el
estado actual de la gestion ambiental industrial, medido por la disposicién de los
empresarios a realizar inversiones y gastar para hacer sus procesos productivos
sostenibles con el medio ambiente. La informacion que se tomara para la
caracterizacion de la gestion ambiental sera la correspondiente Unicamente para el
afio 2007 debido a que no es posible un analisis historico por los cambios
metodoldgicos de la encuesta y los afios en que no se realiz6 como se refiere en

el disefio metodoldgico de la encuesta. *

'DANE. Disefio Metodolégico EAI. 2007
19



La investigacion tiene como objetivo “realizar un analisis descriptivo de la
disposicion a invertir en proteccion ambiental de la industria colombiana en el afio
2007”, revelando en parte las decisiones que estan tomando los empresarios a la

hora de invertir en la proteccion del medio ambiente.

El desarrollo del trabajo parte con una base teorica necesaria para la explicacion
de la crisis ecoldgica actual; iniciando con el concepto de desarrollo sostenible,
necesario para entender la interrelacion y problematica entre el medio ambiente y
el desarrollo, seguidamente se mencionan algunos conceptos surgidos con el
auge de la economia ambiental los cuales se convierten en herramientas para
entender y dar soluciones a la contaminacion ambiental, se prosigue con la
explicacion del proceso de gestion ambiental empresarial que teniendo en cuenta
el tema y objetivo de la investigacidn se convierte en su base teérica. Por ultimo, el
primer capitulo muestra algunas de las herramientas de politica econdmica
necesarias para corregir los fallos del mercado, como lo son las externalidades

negativas generadas en la produccion industrial.

En la segunda parte del trabajo encontramos la reglamentacién ambiental a la cual
se acoge el sector industrial para poder realizar sus actividades dentro de un
marco legal. Ademas de ello se presentan las certificaciones ambientales a las
cuales los establecimientos industriales pueden acceder, asi como los beneficios

de obtener una certificacion de este tipo.

En el tercer capitulo se encuentra caracterizada la gestion ambiental adelantada
por las industrias colombianas durante el afio 2007, revelando la inversién y gasto
por categoria ambiental, el tratamiento de los residuos sélidos, el manejo del
recurso hidrico y los instrumentos de gestion implementados por la industria
manufacturera. Caracterizacion basada en los resultados de la Encuesta
Ambiental Industrial 2007 realizada por el Departamento Nacional de Estadistica,
DANE.

En el cuarto capitulo se hace referencia al analisis de caso de cuatro industrias a

nivel nacional con el objetivo de validar la informacién de la Encuesta Ambiental
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Industrial 2007 y mostrar los resultados obtenidos por estas empresas que sirve
como referencias para otras industrias que aun no tienen responsabilidad

ambiental.

Por ultimo, se establecen las conclusiones y recomendaciones del estudio, que
permiten avanzar en el proceso de desarrollo sostenible por parte de los diferentes

actores econdmicos involucrados en el proceso.
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1. MARCO TEORICO DE LA GESTION AMBIENTAL

La preocupacion por el medio ambiente ha generado que la teoria econdmica
tome partido en el tema, buscando explicaciones y soluciones a los problemas
ambientales que se han convertido en un problema para la humanidad,
desarrollandose de esta forma un amplio desarrollo tedérico, del cual teniendo en
cuenta el objetivo de la investigacion (hacer un analisis descriptivo de la
disposicidn a invertir en proteccion ecoldgica en la industria colombiana para el
afio 2007) y el tema principal de la misma (Gestion Ambiental Industrial) se hace
necesario tener claro el concepto del Desarrollo Sostenible, actualmente marco
base en los modelos de crecimiento de muchos paises en los que se encuentra
Colombia; ademas se requiere tener presentes una serie de conceptos en
economia ambiental los cuales permiten tener una vision del porqué de la
problematica ambiental, también es necesario entender el proceso de gestion
ambiental empresarial permitiendo entender la forma como se basan los
empresarios para tomar sus decisiones de inversiones y gastos
medioambientales, por ultimo se mencionan algunas herramientas de politica
econdmica necesarias para corregir los fallos del mercado, como son las

externalidades negativas generadas en la produccion industrial.

1.1 DESARROLLO SOSTENIBLE

En los afios ochenta los Estados miembros de las Naciones Unidas mantuvieron
negociaciones historicas sobre cuestiones ambientales como las relativas a los
tratados para la proteccion de la capa de ozono y el control de los traslados de
desechos téxicos. Gracias a la labor de la Comision Mundial sobre el Medio

Ambiente y el Desarrollo de la ONU, creada en 1983, se comprendié que era
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necesario lograr urgentemente un nuevo tipo de desarrollo que asegurara el
bienestar econémico de las generaciones actuales y futuras protegiendo a un
tiempo los recursos ambientales de los que depende todo desarrollo. En el informe
presentado por la Comision a la Asamblea General en 1987 se introdujo el
concepto de desarrollo sostenible como enfoque alternativo al desarrollo basado

simplemente en un crecimiento econdémico sin restricciones.

El termino desarrollo sostenible se aplica al desarrollo socio-econémico y ha
venido a representar un enfoque mas considerado de la interaccion de las
actividades econdémicas con el medio ambiente; este concepto fue formalizado por
primera vez en el documento conocido como el Informe Brundtland de la Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD,
1987), el cual declar6 que el desarrollo sostenible es el “desarrollo que atiende a
las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones

futuras para atender a sus propias necesidades” 2

, este informe proclamé el
desarrollo sostenible como la meta central de politica econdémica, por lo cual, en la
promocion de mejoras en los estandares de vida, la politica econdémica tiene que
asegurar el sostenimiento del medio ambiente por el bienestar de la gente del

futuro.

En Colombia se definié el desarrollo sostenible constitucionalmente por la Ley 99
de 1993 como, “el que conduzca al crecimiento econdémico, a la elevacién de la
calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales
renovables en que se sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o el derecho de las

generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades™

El desarrollo sostenible no solo envuelve la creacién de riqgueza y la conservaciéon
de recursos, sino también su justa distribucion. Al calificar el desarrollo con el
adjetivo “sostenible”, se incorpora ademas otra dimensién de la equidad®. Si algo

es sostenible, es capaz de perdurar o continuar. Sostenibilidad expresa una

2JACOBS, Michael.La Economia Verde. Barcelona: Icaria Editorial. 1996. Pag. 32

Ley 99 de 1993. Art 3. Congreso de la Republica de Colombia

* Para la presente se entiende el concepto de equidad como la igualdad en el disfrute los recursos
naturales tanto para la generacién actual como futura.
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preocupacion porque de alguna manera se conserve los recursos naturales para
uso y disfrute de las generaciones futuras, lo mismo que para la presente. La
sostenibilidad es entonces un compromiso con alguna forma de equidad
intergeneracional, o justa distribucion de los beneficios y costos ambientales entre

las generaciones.

Esta definicion, generalmente aceptada y ampliamente manejada, utiliza el término
“necesidades”, enfatizando la obligacién de abordar prioritariamente la solucion al
problema de la pobreza, del acceso a ciertos recursos econémicos, ambientales y
sociales minimos. En este sentido, el objetivo es mas amplio que el de alcanzar
una minima renta per capita porque el derecho a una adecuada calidad de la
atmésfera y el agua, y a una provision adecuada de servicios sociales, entre otros,
formarian parte de las necesidades fundamentales que el desarrollo debe
satisfacer. Esto implica que el desarrollo sostenible no es Gnicamente un concepto
de eficiencia en el uso de los recursos sino también de equidad, con una doble

implicacion en este sentido®:

e Equidad intrageneracional. La satisfaccibn de las necesidades de la
generacion actual es premisa imprescindible para alcanzar el desarrollo
sustentable global, independientemente de la localizacion geografica. Ello
requiere solucién a los problemas de pobreza en los paises en vias de
desarrollo y, por tanto, la redistribucién de la riqueza y el progreso.

e Equidad intergeneracional. El desarrollo sostenible es un concepto
dindmico vy, por ello, el legado de recursos para la siguiente generacion ha

de ser, al menos, igual que el disponible para la generacién actual.

Como refiere la Red de Desarrollo sostenible, para llegar a un desarrollo
sostenible, es necesario que cada persona sea usuario y a la vez portador de
informacion, respondiendo a dicha necesidad, la Organizacion de las Naciones

Unidas (ONU) lanz6 el Programa de la Red de Desarrollo Sostenible -RDS-

®> JACOBS, Michael. La Economia Verde. Barcelona: Icaria Editorial. 1996. P4g. 33
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(Sustainable Development Network Programme) bajo cuyos lineamientos

Colombia conformd su propia RDS en 1997.
La mision esencial de la Red de Desarrollo Sostenible (RDS) es:

“(...) ser el instrumento por medio del cual se genere conciencia

entre los distintos agentes de la sociedad civil, divulgando y

promoviendo los principios, recomendaciones y formulaciones

expresados por la Organizacion de las Naciones Unidas en la

Cumbre de la Tierra, principios a los cuales, el Estado colombiano

adhiri6 sin reservas y con un alto grado de compromiso”®.
La RDS cuenta entre sus miembros organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, académicas y de investigacion, organizaciones sociales,
culturales, medios de comunicacién y organismos de cooperacién internacional,
que ofrecen e intercambian informacion y opiniones sobre desarrollo sostenible a
través de su pagina en Internet, contribuyendo asi a la difusién de informacién
ambiental y a la disminucion de la brecha en materia de datos. Gracias al uso de
tecnologias de informacion, los documentos se encuentran disponibles para
consulta por parte de todos los miembros de las sociedades interesados lo cual

fortalece los procesos de participacion ciudadana.

1.2 CONCEPTOS BASICOS EN ECONOMIA AMBIENTAL

1.2.1 La Economia Ambiental y la Economia de los Recursos Naturales

Cualquier proceso o actividad econdémica comienza con la extraccion/ captura de
recursos naturales y finaliza con la emision, el vertido o depdsito de residuos en el

medio ambiente. Teniendo en cuenta la definicion presentada en el libro

*RED DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE COLOMBIA. Tomado de http://www.rds.org.co Fecha
de consulta: Mayo 22 de 2010
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‘Economia Ambiental” de Xavier Lavandeira, para diferenciar el ambito de
aplicacion de la economia ambiental y la economia de los recursos naturales es

atil partir de la siguiente clasificacion’:

Los recursos naturales se clasifican tradicionalmente en recursos no renovables y

recursos renovables.

Los recursos no renovables estan presentes en la naturaleza en cantidades fijas,
de forma que el consumo de los mismos en un periodo implica que habra menos
disponible para periodos futuros. A su vez los recursos naturales no renovables
pueden ser no recuperables y recursos recuperables. Estamos ante un recurso
recuperable cuando la utilizacion (consumo) de una unidad del recurso implica su
completa destruccién, abarcando periodos de recuperaciéon muy largos desde la
perspectiva humana. De la misma forma, estamos ante un recurso recuperable
cuando el uso del recurso implica su destrucciéon completa en la forma actual, pero
es recuperable cuando en un futuro mas o menos inmediato por medio de un

proceso industrial de reciclado.

Los recursos renovables se caracterizan porque su uso produce también el
agotamiento o destruccién de la unidad consumida, pero a continuacion se
produce la regeneracion automatica del mismo segin un mecanismo de

reproduccion de base bioldgica.

Finalmente, para los recursos ambientales su uso no implica su agotamiento o
bien, en caso de agotarse, su velocidad de reproduccién o regeneracion es muy
rapida. Para estos recursos el mecanismo de reproduccion es de tipo fisico. Un
uso excesivo o irracional de los recursos ambientales, superando su tasa de
regeneracion natural (o capacidad de asimilacion), puede amenazar la
supervivencia del propio recurso, incluso hasta convertirlo en no recuperable, o de

muy dificil recuperacion.

" LABANDEIRA, Xabier; LEON, Carmelo y VASQUEZ, Maria. Economia Ambiental. Madrid: Pearson
Educacion. 2007. Pag. 12-13
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En rigor, existe un mismo marco analitico para los recursos naturales y

ambientales, la Economia Ambiental y de los recursos Naturales tratan de:

“La economia de los recursos naturales trataria de la gestion de
los recursos naturales, tanto no renovables como renovables,
intentando resolver conflictos entre usos alternativos y con el
objetivo de alcanzar la pauta 6ptima de agotamiento, en el primer

caso, o la sostenibilidad en su uso en el segundo.

La economia del medio ambiente trataria temas relacionados con
la funcion del medio ambiente como receptor y asimilador de
residuos, es decir, como sustentador de ciertos procesos bidticos y
abidticos de recuperacion y regeneracion de subproductos

derivados de los procesos de produccion y consumo’s.

1.2.2 El Concepto de Contaminacion desde el punto de vista de la Economia

Es de crucial importancia para la comprension del enfoque de la Economia
Ambiental el reconocimiento del sistema econdmico, que proporciona los bienes
materiales y servicios necesarios para el moderno nivel de vida que lleva
actualmente la poblacién, est4 asentado y no puede sobrevivir sin el soporte de
los sistemas ecologicos (biosfera). Con esta premisa, la Economia Ambiental trata
de representar la economia real en la cual vivimos y trabajamos como un sistema
abierto. Esto implica que para que el sistema funcione, debe extraer recursos del
medio ambiente, procesar estos recursos y emitir grandes cantidades de residuos
de nuevo al medio ambiente. En este sentido la perspectiva del equilibrio de
materiales es el fundamento del andlisis econdmico. Cuando mas recursos se
extraen del medio ambiente, inexorablemente mas residuos retornan a él, llegando
a presionar hasta el limite e incluso a superar la capacidad limitada del medio de

asimilar estos residuos.

|Ibid., Pag. 13
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Debido a que la economia es un sistema abierto, los tres procesos basicos
(extraccion, procesamiento y consumo) conllevan a la generacion de residuos que
regresan al medio ambiente (aire, agua o tierra). Una cantidad excesiva de
residuos, considerada tanto en el espacio como en el tiempo, puede causar
cambios en el medio receptor y cambiar las caracteristicas que lo definen
(contaminacién). Si esta contaminacion perjudica el bienestar humano a través de
la salud, la pérdida de servicios recreativos o a través de otra via similar, existe

contaminacion desde el punto de vista econémico®.

1.2.3 El Concepto de Eficiencia Econdmica

El objetivo de la economia es la eficiencia econémica, es decir, asignar recursos
escasos entre usos alternativos para obtener el mayor beneficio posible,
entendiendo el beneficio social como utilidad o bienestar. Es lo que también se

denomina eficiencia asignativa u optimalidad paretiana™®.

El concepto de eficiencia econdmica es, por tanto, clave en la gestion de recursos
naturales y ambientales. El punto de partida es el reconocimiento que los recursos
ambientales muestran dos caracteristicas que justifican la necesidad de aplicar el

analisis econdmico: son escasos y multifuncionales.

No obstante, el reto para el andlisis econdmico en la determinacién de las
asignaciones eficientes es la presencia de externalidades ambientales o el hecho
de que buena parte de los recursos naturales se caractericen por ser de caracter

publico.

“En estos casos, la asignacion de recursos que tiene lugar bajo el
funcionamiento libre de mercado no considera todos los beneficios
(en el caso de los bienes publicos) y costes (en el caso de las
externalidades). Estamos, pues, ante un fallo de mercado. La
sociedad obtendria beneficios netos, o ganancias de eficiencia, si

las decisiones sobre el uso de los recursos se adoptasen teniendo

%Ibid., Pag. 14
YOptimalidad Paretiana: situacion en la cual se cumple que no es posible beneficiar a mas
elementos de un sistema sin perjudicar a otros.
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en cuenta tanto los efectos que tienen repercusion directa via
precios y/o cantidades, en los mercados, como aquellos que
afectando al bienestar social no generan flujos monetarios a corto

plazo” ™.

1.2.4 Crecimiento Econdmico y Conservacion Ambiental

El crecimiento econémico da lugar a efectos contrapuestos sobre el medio natural.
En primer lugar el aumento de la renta per capita tiene lugar a partir de un mayor
consumo de materias primas y energia y por tanto, se generan mas residuos y los
problemas ambientales se agudizan. Por otro lado, las mejoras tecnoldgicas y
cambios en las preferencias que acompafian el crecimiento econémico pueden dar
lugar a que los impactos ambientales relativos del crecimiento sean cada vez

menores.

El crecimiento econémico es necesario para satisfacer las necesidades béasicas de
la poblacién y erradicar los problemas relacionados con las demandas de esa
poblacién creciente que a su vez, es causa de gran parte del deterioro ambiental
en los paises en vias de desarrollo. No obstante, el incremento de la actividad
econOmica generalmente necesita un mayor consumo de recursos Yy, por tanto,
genera mas residuos. Sin embargo, el deterioro de la calidad ambiental vendra

condicionado en gran medida por el tipo de crecimiento econémico™?.

1.2.5 El Medio Ambiente y los Fallos del Mercado

Un problema fundamental para el analisis econémico de los bienes ambientales es
la ausencia de mercados explicitos para los mismos. De hecho como se menciona
en el libro Economia Ambiental de LABANDEIRA:

(...) el funcionamiento del libre mercado no considera las
interacciones con el medio ambiente, que no resultan de este

modo adecuadamente valoradas en términos econdmicos. Asi, las

I ABANDEIRA, Op. cit., Pag. 39.
12 MARTINEZ, Joan y ROCA, Jordi. Economia Ecolégica y Politica Ambiental. México: Fondo de
Cultura Economica. Segunda Edicién. 2001.P4g. 136-137
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decisiones de los agentes econdmicos, tanto en la produccion
como en el consumo, no tienen en cuenta los costes ambientales y
por ello, el bienestar asociado a la economia de pobre mercado no

es el maximo posible. (...)*.

Que la actividad economica puede tener efectos relevantes sobre el medio natural
y ambiental es algo comunmente aceptado desde mediados del siglo pasado,
denominandose a los mismos externalidades. La consecuencia principal de tales
efectos es una asignacion ineficiente de los recursos productivos en el sentido de
gue podria obtener mayor bienestar social si estos efectos se produjesen en las

cantidades socialmente deseables.

1.2.6 Derechos de Propiedad y Mercado

El principal problema que tiene la economia para resolver los problemas
ambientales est4 en que no es posible que el mercado funcione eficientemente si

existen bienes que no son recogidos en las transacciones econémicas.

Las propiedades del funcionamiento del mercado como mecanismo de asignacion
de los recursos econémicos, no se cumple en todos los casos posibles. El
incumplimiento se llama “fallo de mercado”, esto es, el mercado falla en la
obtencion de una asignacion eficiente de los recursos debido a que no se
observan los supuestos de partida para el cumplimiento del primer teorema de la
economia del bienestar. Estos supuestos son:

e “Los mercados son completos, con buena definicion de los
derechos de propiedad, y los agentes pueden realizar
libremente intercambios para toda transaccion potencial o de
contingencia.

e Los consumidores y productores se comportan de forma

competitiva como precio aceptantes, realizando planes de

B ABANDEIRA, Xavier; LEON, Carmelo y VASQUEZ, Maria. Economia Ambiental. Madrid
Pearson Educacion. 2007. P4g. 67.
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optimizacion racionales que involucran maximos beneficios y
minimos costes.

e Los precios son conocidos por todos los agentes econdmicos,
tanto empresas como consumidores.

e Los costes de transaccion son nulos y la fijacion de precios no

supone el empleo de recursos™*.

La informacion que tienen los agentes econdmicos de los problemas ambientales
no se pude calificar como perfecta, pues muchas veces los individuos son
desconocedores de los efectos ambientales de las decisiones privadas de
consumo Yy/o de produccién. Ademas, para muchos bienes ambientales, como el
aire, el agua o los paisajes, resulta dificil determinar el propietario de estos
recursos y cual es la definicion exacta y alcance de los derechos de propiedad.
Asi, para la mayoria de los bienes ambientales los mercados no existen o no estan
bien definidos, dandose por ello un fallo de mercado que se debe a la ausencia de

derechos de propiedad bien definidos™.

Es evidente que la definicion del sistema de derechos de propiedad podria facilitar
el intercambio de los bienes ambientales y, por tanto, una mejor asignacion de los
mismos. En caso contrario, estos bienes no serian adecuadamente valorados en
las transacciones comerciales, y se produciria su sobreutilizacion v,

consecuentemente, una asignacion mas ineficiente desde el punto de vista social.

“Los individuos no pueden expresar sus preferencias por los bienes ambientales a
través de las instituciones econdémicas del mercado, con lo que estos bienes
quedan al margen del proceso de asignacion de los recursos economicos,

infravalorados y con el peligro de su expoliacién y extincién”*®.

1.2.7 El Deterioro Ambiental Como Externalidad

Cuando una fabrica contamina el aire se genera un efecto externo en otros

individuos de la sociedad que disfrutan del aire limpio. Por otro lado, cuando un

“JACOBS, Michael. La Economia Verde. Barcelona: Icaria Editorial. 1996. Pag. 58.
> LABANDEIRA, Op. Cit. P4g. 68-69
1% Ibid., pag. 32
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grupo de personas visita un espacio natural esta experimentando satisfaccién por

el uso de los bienes que proporciona el medio ambiente.

Se trata de un concepto util para definir las relaciones entre productores y/o
consumidores que no pasan por el mercado. Formalmente se dice que existen
externalidades cuando las funciones de produccion y/o de utilidad de los agentes
economicos dependen de las decisiones tomadas por otros agentes sin que medie

contraprestacion econémica.

Existen diversos tipos de externalidades. Segun la naturaleza de los efectos de la
externalidad, ésta puede ser positiva si la accién que no pasa por el mercado
supone un aumento de bienestar, y negativa si supone una reducciéon. Desde el
punto de vista de los agentes implicados, se pueden considerar los siguientes

tipos'’:

1. “Entre productores. Cuando la produccion y los beneficios de
una empresa dependen de las acciones tomadas por otros
productores, siendo también conocidas como externalidades
de produccién al sufrirlas un productor.

2. Entre consumidores. Cuando la utilidad de un consumidor
depende de las acciones adoptadas por otro consumidor,
siendo también conocidas como externalidades de consumo al
sufrirlas un productor.

3. Entre consumidores y productores. En este caso, la utilidad de
los individuos depende del nivel de produccion de alguna
empresa (externalidad de consumo), o las posibilidades de
produccion dependen del consumo o acciones de algunos
individuos (externalidades de productor). Estas externalidades
pueden ser positivas 0 negativas para productores, entre las
primeras, el beneficio que el comportamiento separador de los

consumidores (por ejemplo, los efectos negativos sobre la

Y"BANCO MUNDIAL. Armonizacion de la actividad Industrial en el Medio Ambiente. Alfaomega.
2002. Pag. 32
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salud de los residentes por las emisiones contaminantes de

una central eléctrica)”*®.

1.2.8 Los Bienes Publicos Ambientales.

Como se encuentra en el libro Economia Ambiental de LABANDEIRA, los bienes

publicos pueden ser puros e impuros.

“Los bienes publicos puros satisfacen dos caracteristicas: a) no
exclusién: no es posible, o muy costoso, excluir a los agentes del
bien; b) no rivalidad: el consumo de un bien por un individuo no
disminuye la cantidad disponible para los demas, siendo posible el
consumo simultdneo de un mismo bien por agentes distintos.
Estas caracteristicas distinguen claramente a los bienes publicos
de los privados, siendo indispensable la segunda, ya que al
cumplirse hace indispensable la exclusion a través del precio,
incluso si fuese posible. Un bien publico puede ser opcional, si el
individuo puede decidir la cantidad consumida, como en el caso de
las emisiones de radio. Los bienes publicos en los que el individuo
no se puede autoexcluir se dice que son no opcionales, tales

como la defensa y la sequridad™®.

Un bien publico ambiental, generalmente se caracteriza por ser no agotable y no
opcional. Ejemplo de bienes publicos ambientales son el aire limpio, los mares, los
lagos, la capa de ozono, los ecosistemas, la amasa forestal y el clima. Existen
diversos tipos de bienes publicos segun el grado en que se cumplan las
caracteristicas de no exclusividad y no rivalidad. Los bienes publicos puros
satisfacen completamente estas caracteristicas. Para los bienes publicos impuros
es posible excluir a algunos individuos del consumo (bienes club), o bien dicho

consumo implica rivalidad; por ejemplo, el acceso a los espacios naturales o a las

18 . 4

Ibid., pag. 33
9 LABANDEIRA, Xavier; LEON, Carmelo y VASQUEZ, Maria. Economia Ambiental. Madrid
Pearson Educacion. 2007. P4g. 68.
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playas. Se trata de bienes para los que puede ser muy costosa pero deseable la
exclusién, pero donde la rivalidad surge a partir de determinados niveles de

congestion.

Lo interesante del estudio de los bienes publicos y las externalidades es que, en
ambos casos, surgen problemas para la consecucion de una asignacion eficiente
de los recursos por medio del mercado. Es decir, el libre funcionamiento del
mercado no garantiza la obtencién del maximo bienestar colectivo en estos casos.
Si existen externalidades se puede demostrar que el equilibrio competitivo es
ineficiente en el sentido de Pareto, por lo que no se cumple el primer teorema de

la economia del bienestar?.

“La ineficiencia se debe a que existen relaciones entre los agentes
gue no estdn adecuadamente valoradas y toda asignacion
eficiente requiere necesariamente que cada agente se enfrente
con los precios correctos de sus acciones. Se necesitan otras
instituciones sociales como el sistema juridico o la intervencion del
Estado, para reproducir el mecanismo del mercado y lograr la
eficiencia en el sentido de Pareto. En el caso de los bienes
publicos, el funcionamiento del mercado descentralizado tampoco
garantiza una asignacion eficiente de estos bienes. Cada individuo
no puede comprar la cantidad que desee del bien publico,
teniéndose que decidir entre todos la cantidad comun. Por tanto,
es posible que cada uno valore el bien publico de distinta forma

pero todos tendran que consumir la misma cantidad” %*.

1.2.9 Disposicion a Pagar

La valoracidon monetaria de los beneficios y costes medioambientales se conoce
como economia de los recursos medioambientales. Los métodos de valoracion
econémica de la calidad ambiental se basan en la asignacién de valores

monetarios a variaciones del bienestar de la sociedad debidos a una modificacién

“Ibid., Pag. 71-72
!1bid., Pag. 36
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del vector de calidad monetaria. Entre los métodos para esta valoraciobn monetaria
se encuentran la “disposicion a pagar’ por evitar un dafo ambiental y la
“disposicidon a recibir una compensacién monetaria” por soportar un dafo

ambiental.
Por lo tanto, como nos menciona Michael Jacobs en su libro Economia Verde:

“(...) la disposicion de un individuo por evitar un dafio ambiental,
es la cantidad maxima de dinero que esta dispuesto a dar por un
determinado bien ambiental; es decir, aproxima el valor monetario
por el dafio ambiental al esfuerzo que esta dispuesto a hacer la
sociedad para reducir la magnitud de dicho dafo; y la
compensacion monetaria por soportar un dafio ambiental seria la
gue demandaria el individuo bien por aceptar la no realizacién del
proyecto, bien por no disfrutar del bien ambiental, es decir, es la
estimacion de la compensacion que la sociedad tiene derecho a

exigir a los agentes causantes de dicho dafio ambiental.”*.

1.3 EL SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL EMPRESARIAL

El estudio del sistema de gestion ambiental empresarial requiere definir
previamente qué es el medio ambiente, dada la confusion que esta expresion
presenta en la actualidad. Desde un punto de vista amplio, el medio ambiente
empresarial puede definirse como “el entorno vital o conjunto de factores fisico-
naturales, estéticos, culturales, sociales y econdmicos que interaccionan con la
empresa en estudio y la comunidad en la que se inserta. Es decir, el uso temporal
qgue la empresa en estudio hace del ambito espacial que la rodea, incluyendo en

dicho espacio la herencia cultural e histérica’.

22JACOBS, Michael. La Economia Verde. Barcelona: Icaria Editorial. 1996. P4g. 63.
»CONESA, Vicente. Auditorias Medioambientales. Guia Metodolégica .Madrid. Editorial Mundi-
prensa. 1997. P4g. 88
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Por tanto, el medio ambiente empresarial no es Ecologia, o rama de las Ciencias
Biolégicas que estudia las relaciones entre los individuos (de cualquier especie) y
su medio ambiente, y tampoco medioambientalismo, o movimiento politico basado
en la proteccion de la naturaleza frente a los efectos negativos que provoca el ser
humano, si bien ambos (ecologia y medioambientalismo) pueden ejercer cierta
influencia en la fijacibn de objetivos empresariales. Las variables ambientales
muestran diferentes estados de las magnitudes relacionadas con el entorno vital

de una empresa determinada, clasificandose en tres grupos®

a) “Factores naturales de produccién, sean éstos materias primas,
combustibles, materiales para mantenimiento, etc, de caracter
natural, tanto renovables como no renovables.

b) Variables de prevencion de la contaminacion, es decir de la
alteracion y degradacion de la composicion de un medio
natural (suelo, agua, atmoésfera, flora y fauna) o cultural, por
una modificacién cuantitativa de alguno de sus componentes
normales o por una modificacion cualitativa con la aparicién de
nuevos elementos.

c) Variables de descontaminacién y restauracion del entorno vital
(natural o cultural), a fin de eliminar, en la medida de lo posible,

los dafios ocasionados por la actividad de dicha empresa’®.

Tradicionalmente en la gestién empresarial se han tomado en cuenta el primer tipo
de variables ambientales, asimilando los factores naturales de produccién al
concepto tierra de la economia clasica, cuando los mismos presentaban riesgo de
agotamiento. A partir de los afios setenta han empezado a incluir ademas las
variables de descontaminacion, disefiando sistemas de gestion ambiental basados
en soluciones fin de linea acordes con el principio quien contamina paga (OCDE,

1975), a fin de resolver problemas criticos, internalizando parte de los efectos

* FERNANDEZ CUESTA, C. Planificacién, presupuestacion y control econémico a posteriori de la
gestiébn ambiental en la empresa. Universidad de Ledén. 1994. Pag. 94.
®|bid., P4g. 95
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ambientales ocasionados por la actividad empresarial tratados hasta entonces

como externalidades.

Este concepto de gestion ambiental empresarial es claramente insuficiente pues el
medio ambiente sigue deteriorandose. Pero ademas, es incompatible con la
identificacion de las variables ambientales como variables estratégicas, de las que
depende la supervivencia y la competitividad de la empresa, y con el proceso de
mejora continda. Por ello, desde mediados de los afios noventa el sistema de
gestibn ambiental empresarial se ha redefinido para integrar todas las variables
ambientales en el sistema de direccién y gestion empresarial, adoptando como

principios basicos los siguientes:

a) Las oportunidades y amenazas de los nuevos escenarios competitivos, de
forma que, ademas de las magnitudes relacionadas con el entorno vital, el
analisis de las variables ambientales ha de permitir identificar (en el ambito
gue nos ocupa) fortalezas y debilidades en cada empresa concreta ante
dichos escenarios y su posibilidad de modificarlos.

b) La prevencion de dafios ambientales a fin de, en la medida de lo posible,
evitar las soluciones fin de linea y de internalizar los efectos ambientales no
deseados.

c) La responsabilidad compartida por todos los miembros de la empresa vy

otros agentes econémicos con ella relacionada.

1.3.1 Inversiones y Gastos Medioambientales

En el proceso de la gestion ambiental empresarial las decisiones de inversion vy
gastos medioambientales necesitan de un proceso para llevarse acabo y maximizar
las decisiones tanto para el medio ambiente como para la unidad empresarial; esta
idea se encuentra representada en la Figura 1 y a continuaciéon de la misma se

explican cada uno de los procesos.
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Figura 1. Inversién y Gastos Medioambientales

‘ Inversiones y Gastos Medioambientales
|

Control Econémico Eco- Diagnostico

J 7
PLANIFICACION AMBIENTAL

Inversiones Ambientales Ingresos Ambientales
Gastos Ambientales Contingencias Ambientales
Costos Ambientales

ar

PRESUPUESTOS AMBEINTALES

Inversiones Ambientales Efectos no deseados
Materiales Gestion de residuos
Medio Ambiente Interno Descontaminacion y Restauracion

CONTROL A POSTERIORI

Herramientas Tradicionales de Control
Otros Indicadores Econdmicos y no Econdmicos
Auditoria Ambiental

Fuente: V Conferencia Sobre el Medio Ambiente y Empresa. 2007. Provincia de Castellon-Espafia.

1.3.1.1 Planificaciéon de la Gestion Ambiental

Como en cualquier otro aspecto de la gestion empresarial, el control econémico de
la gestion ambiental se inicia con la delimitacion de objetivos, el disefio de politicas
y Su concrecion en la planificacion estratégica, tactica y operativa a las que

retroalimenta.

En la gestion ambiental, la proyeccion de futuro derivada de la politica ambiental
seleccionada por la empresa se concreta en el plan de gestion ambiental, cuyo
punto de arranque es el eco-diagndstico que permite conocer la situacion actual
de la empresa respecto a sus variables ambientales y sus repercusiones sobre la

competitividad y el riesgo del negocio®®. A partir del conocimiento de la situacién

ELORRIAGA, José. Implantacién del plan de gestion medioambiental en la empresa. Boletin de
estudios econémicos. 1993. Pag. 429-430.
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ofrecido por el ecodiagndstico, la empresa esta en condiciones de fijar (o revisar)
sus objetivos ambientales, disefiar (o modificar) las politicas y procedimientos que
han de guiar su gestion ambiental y comunicar todo ello internamente, asi como
de asignar responsables a todos los niveles, los cuales sugeriran modificaciones o
alternativas e indicardn las necesidades de formacién que conllevan y cémo

estimular la participacion.

La planificacibn ambiental concreta todo lo anterior en intervalos temporales,
destacando por sus peculiaridades la planificacion de productos de la cuna a la
tumba, de la tecnologia productiva, de los nuevos emplazamientos industriales, de

los materiales y de los efectos ambientales no deseados.

1.3.1.2 Presupuestacion de la Gestion Ambiental

Al incorporar a la planificacion ambiental los medios y su cuantificacion, surgen los
presupuestos ambientales cuyos conceptos basicos han de ser revisados,
destacando ademdas por sus peculiaridades, los presupuestos relativos al
inmovilizado material, la eco-innovacion, los materiales, los recursos humanos y
actividades especificas como la gestibn del medio ambiente interno a las
instalaciones, los efectos no deseados, la gestion de residuos y las actividades de

descontaminacién y restauracion.

Como se acaba de indicar, los conceptos que sustentan el proceso de
presupuestacion requieren una revision al establecerse mediante su relacién con
los recursos econdémicos, de los que forman parte los recursos ambientales. Los
recursos ambientales incluyen los tradicionales recursos naturales (atributos de la
tierra, vivos e inanimados, que el hombre explota como fuente de alimentos,
materias primas y energia), el aire puro y la naturaleza virgen, asi como los
atributos que el hombre ha legado para las generaciones posteriores (diversidad
cultural, manifestaciones artisticas, etc.), diferenciandose entre recursos

renovables y no renovables. ?’.

|bid. Pag. 432
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Teniendo en cuenta los recursos ambientales y la diversidad en la doctrina
contable, se definen seguidamente los conceptos de inversion, gasto, pérdida,
coste, ingreso y contingencias ambientales; informacion basada en la Norma
Internacional de Contabilidad N.37 de 1998%,

a) Las inversiones ambientales comprenden el conjunto de recursos ambientales
que posee la empresa en estudio y que utiliza en su actividad econdémica a fin de
obtener un beneficio. Dichas inversiones pueden ser: inversiones en factores
naturales de producciéon, propiedad de la empresa, susceptibles de consumo
gradual; inversiones relacionadas con la conservacion y el ahorro del consumo de
los recursos ambientales propiedad de la empresa, o0 bien inversiones
relacionadas con la conservacion y el ahorro de los recursos ambientales ajenos o

gue solo parcialmente son propiedad de la empresa.

b) Los gastos ambientales se conceptian como la pérdida de valor de los recursos
ambientales de la empresa, por su transformacion en la actividad econdmica, a fin
de generar nuevos recursos con valor. Cuando estos recursos transformados no
han generado, o no pueden generar, nuevos recursos con valor, su consideracion
es la de pérdidas. En ocasiones es dificil diferenciar gastos y pérdidas
ambientales, dado que una buena parte de los recursos ambientales tienen un
proceso de transformacion muy largo en comparacion con los periodos
considerados generalmente en la toma de decisiones empresariales y, en
particular, en la elaboracién de la informacién contable, de ahi la necesidad de
adoptar una visién a largo y muy largo plazo. En estos casos, la diferenciacion
entre gastos y pérdidas sélo puede efectuarse a partir de un estudio previo del
ciclo de vida completo de los recursos a transformar y a obtener como

consecuencia de dicha transformacion.

c) El término coste presenta dos acepciones: como criterio valorativo y como

magnitud. Como criterio valorativo, el coste ambiental expresa la valoracion de los

2ASC. Norma internacional de contabilidad N.37. 1998.
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recursos ambientales de la empresa, a partir de los principios de sacrificio y
acumulacion. Como magnitud, la consideracion del coste es diferente en las
doctrinas anglosajona y centroeuropea de ahi que los costes ambientales

definidos por unos y otros no siempre sean coincidentes:

1. De acuerdo con la doctrina anglosajona, los costes ambientales hacen
referencia a los recursos ambientales utilizados en los procesos
econdémicos. Estos costes se situan entre los costes de transformacion, los

costes del periodo o el coste de ventas.

2. En el marco doctrinal centroeuropeo el coste ambiental se define como el
consumo, necesario y debidamente valorado de factores de produccion

relacionados con:

® | 0s recursos naturales necesarios para la produccion.

® La asimilacion por el entorno natural de desechos de las actividades de

produccion y consumo.

® E| conjunto de bienes y servicios ambientales que se orientan a las
necesidades vitales y de calidad de vida del ser humano. Una gran
parte de los costes ambientales son costes directos de las actividades
propias de la gestion ambiental pero indirectos a los productos y a otros
portadores de costes como centros, pedidos, etc., por ser costes no
separables que afectan a la totalidad de la empresa, es decir a las
funciones de aprovisionamiento, transformacién, comercializacién,
administracion, etc. De ahi que generalmente la seleccién de un criterio
de imputacion de los mismos resulte compleja, y que las propuestas del

ABM/ABC/ABB sean especialmente atractivas.

41



d) El ingreso ambiental hace referencia a los flujos de resultado positivos de la
actividad empresarial con repercusion en el entorno vital de la empresa, siempre y

cuando dichos flujos se internalicen.

e) Las contingencias ambientales se relacionan directamente con el riesgo

ambiental. Para afrontar dichos riesgos son posibles las alternativas siguientes:

1. Eliminarlos, rechazando determinados procesos o productos por el
elevado riesgo (ambiental y econémico) que suponen.

2. Transferirlos, por ejemplo mediante la suscripcion de una pdliza de
seguros por responsabilidad ambiental.

3. Asumirlos, mediante su correspondiente autoseguro.

4. Reducirlos, combinando las alternativas anteriores.

Su tratamiento contable como gasto, contingencia o, una vez ocurrido el siniestro,

pérdida depende de la alternativa seleccionada.

1.3.1.3 Control a Posteriori de la Gestion Ambiental

Para el control a posteriori de la gestion ambiental se requiere combinar las
herramientas tradicionales del control presupuestario con otros indicadores, tanto

monetarios como no monetarios y con la auditoria de gestion ambiental.

El calculo y andlisis de desviaciones tradicional presenta una gran utilidad para el
control del consumo de materiales (naturales, préoximos al agotamiento,
energéticos y reciclados), las condiciones ambientales internas a las instalaciones
y su repercusiéon sobre los trabajadores y los costes derivados de accidentes. Sin
embargo es insuficiente cuando se desean controlar las actividades de prevencién
(en particular de reduccion del consumo energético o de materiales mas
contaminantes y de minimizacion de residuos) y de descontaminacion, dado que el

objeto del esta parte del control presupuestario no es la obtencién de ventajas
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competitivas, ni la mejora continua, ni tampoco la eliminacion de efectos

ambientales no deseados.

Ademas, dado que los costes derivados de la gestion ambiental tienden a diluirse
entre todo tipo de costes indirectos, el control se dificulta ain més. De ahi que se

requieran mecanismos de control adicionales entre los que destacan:

a) “Los sistemas de indicadores de control, en particular, el cuadro
de mando.

b) El andlisis comparativo interempresarial, sobre todo entre las
empresas de un mismo sector, dado que la problemética
ambiental presenta grandes divergencias de unos sectores a
otros.

c) La eco-auditoria de gestion. En el disefio de los cuadros de
mando y la puesta en practica del benchmarking, los indicadores
generales (AECA, 1996) suelen permitir identificar las principales
fortalezas y debilidades de la empresa en este &mbito pero no las
causas primarias de las mismas, requiriendo indicadores
adaptados a las peculiaridades de diversas actividades

ambientales” %°.

Estos ultimos hacen referencia a:

1. El consumo energético y de materiales potencialmente contaminantes

2. La minimizacion y gestion de residuos

3. La prevencion, descontaminacion y restauracion de suelos

4. La prevencion y gestion de efluentes y vertidos

5. La prevencién de la contaminacion atmosférica y la gestibn de sustancias

contaminantes

“ELORRIAGA, José. Implantacién del plan de gestién medioambiental en la empresa. Boletin de
estudios econémicos. 1993. P4g. 439.
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6. La prevencion de la contaminacion por contaminantes de todos los medios

(ruido, radiaciones, olores, electromagnetismo, etc)

Por dltimo, el sistema de control de la gestion ambiental se complementa con la
eco-auditoria interna, entendida como una parte de la auditoria de gestion, al
objeto de facilitar la mejora continua de la gestion ambiental®.

1.4 INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL APLICABLES AL SECTOR
INDUSTRIAL

Existen diversos tipos de mecanismos a traves de los cuales las administraciones
publicas pueden obligar o incentivar a la industria a pagar los costes de

contaminacion o limitar el dafio al medio ambiente:

* Los sistemas de regulacion directa.
 Los instrumentos econémicos.
 Los sistemas mixtos.

* La autorregulacién.

1.4.1 Sistemas de Regulacién Directa

Los sistemas de regulacion tratan de controlar directamente los comportamientos
que pueden causar un dafio al medio ambiente. Consisten en leyes o actos
legislativos que persiguen objetivos de calidad ambiental que han de alcanzarse
mediante regimenes de reglamentacion. Los agentes objeto de regulacién deben

cumplir las medidas o recibir una sancion

El establecimiento de un régimen de reglamentacion requiere cuatro tipos de
actividades: la definicion de normas que fijan limites a la descarga de
contaminantes (estandares); la concesidbn de permisos; la creacién de

mecanismos de vigilancia del cumplimiento y la aplicacion del propio reglamento.

% |bid., P4g.444
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Los estandares son los que definen la concentracion de un contaminante en un
medio ambiental, basandose en criterios cientificos, condiciones naturales locales

y factores socioeconémicos y ambientales®'.

1.4.2 Instrumentos Econdmicos

Los instrumentos econdmicos son medidas para alterar los precios de los recursos
y de los bienes y servicios en el mercado, a través de la accién del Gobierno, a fin
de afectar a los costes de produccion o de consumo. Proporcionan incentivos o
desincentivos cuya finalidad es influir en las decisiones econdmicas que pueden

tener consecuencias ambientales.
El interés por el uso de instrumentos econdmicos responde a cuatro necesidades:

% “Proporcionar recompensas e incentivos para la mejora
continua;

% Utilizar los mecanismos de mercado de manera mas efectiva
para el logro de objetivos ambientales;

% Buscar vias mas eficaces desde el punto de vista de los
costes, tanto para la administracion publica como para la
industria;

% Pasar del control de la contaminacion a su prevencion”®.

L)

Entre la gran variedad de instrumentos econémicos, se encuentran las medidas
fiscales, la ayuda financiera directa, la creacion de mercados, los seguros, los
sistemas de deposito y reembolso y los bonos al desempefio, los cuales se

refieren a continuacion®3.

% MENDIOLA, Lorea. Instrumentos de Politica Ambiental Para el Sector Industrial. Universidad del
Pais Vasco. Facultad de Ciencias Econdémicas y Empresariales. 2006. Pag. 2-4

“Ibid., Pag. 4

% |bid., P4g. 5-6
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e Medidas Fiscales: Los incentivos fiscales mas utilizados para estimular la
aplicacion de sistemas de control de la contaminacion han sido los impuestos a
la contaminacion. La tributacion es un medio para aplicar el principio de “quien
contamina paga”, basandose en la responsabilidad monetaria del contaminador
por los dafios causados. Los procesos de produccion contaminantes son
sometidos a tributacién de modo que el coste del dafio ambiental ocasionado
se incorpore al coste del producto. De esta forma, el contaminador tendra un

mayor interés en aplicar sistemas de control ambiental.

e Apoyo Financiero Directo: Con frecuencia, las autoridades ofrecen apoyo
financiero directo a las empresas contaminantes a condicion de que incorporen

sistemas para su control o prevencion.

Una de las ventajas mas comunes es la financiacion en condiciones favorables,
con bajos intereses y plazos largos, para reducir el impacto a corto plazo del coste
del control de la contaminacién en los costes de produccién. Otro mecanismo es el
de las subvenciones del Gobierno para compensar parte de los costes que

enfrentan las firmas en la aplicacion de sistemas de control de la contaminacion.

Asimismo, se pueden generar mecanismos que sirvan de garantia para los
agentes que necesitan solicitar recursos financieros y no cuentan con dicho
respaldo. Para ello, se deberan flexibilizar los sistemas de garantias, valorar los
recursos naturales para que sirvan como tal, o crear fondos de garantias
destinados a pequefios industriales que no dispongan de propiedades que puedan

hipotecar.

e Creacion de mercados: Se pueden crear mercados en los cuales los
industriales pueden comprar derechos para la contaminacion actual o

potencial, o donde ellos pueden vender esos derechos a otros actores.

e Seguros: En caso de actividades que encierren un riesgo potencial, consistiria

en realizar una evaluacion de las mismas y hacer obligatorio un seguro contra
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cualquier dafio que estas actividades pudieran causar. De esta forma, la
seleccion de la tecnologia serd méas cuidadosa, ya que esto reduciria el coste

del seguro.

e Sistemas de depédsito y reembolso: Se puede instaurar un sistema de
sobrecobro asociado, por ejemplo, a la compra de un bien potencialmente
contaminante. Cuando el consumidor o usuario del producto lo devuelve a un
centro aprobado para el reciclaje o disposicion adecuada del producto, se le

reembolsa el deposito.

e Bonos al desempefio: Son instrumentos econdmicos relacionados con las
regulaciones directas. Estan disefiados para alentar a los contaminadores al
cumplimiento de los estandares y regulaciones ambientales. Incluyen pagos
por incumplimientos, bonos por un buen desempefio ambiental y asignacion de

responsabilidades.

1.4.3 Sistemas Mixtos

En la practica, muchas de las medidas para controlar directamente el impacto
ambiental a través de leyes o reglamentos poseen un componente econémico y
algunos instrumentos econdmicos se basan en leyes y reglamentos, y son
desarrollados en los mismos. Por lo tanto, podemos hablar de sistemas mixtos.
Generalmente, los instrumentos econdmicos complementan a las regulaciones
ambientales directas para obtener ingresos destinados a financiar actividades de
control de la contaminacion u otras medidas ambientales, proporcionar incentivos

para una mejor aplicacién de las regulaciones o estimular la innovacién técnica.

1.4.4 La Autorregulacién

La autorregulacion consiste en iniciativas de sectores de la industria a fin de

someterse voluntariamente al cumplimiento de estandares, supervisiones, metas

% bid., Pag.3
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de reduccion de la contaminacion y otros. Las fuerzas que impulsan a la industria
hacia la autorregulacion dependen en gran medida de acciones de las
administraciones publicas, tales como la proximidad de futuras regulaciones
gubernamentales, la existencia de incentivos a iniciativas voluntarias (ISO 14001,
eco-auditorias, eco-etiquetas), la divulgacién obligatoria de los efectos
ambientales (basada en una regulacién gubernamental), la presion del publico (a

través de la concienciacion ambiental), etc.

La autorregulacién podria resultar mas econdmica para la sociedad en general
qgue las regulaciones normativas y de control o los instrumentos econdmicos, ya
gue reduce los requerimientos de informacion y la supervision de la aplicacion de
las regulaciones. Sin embargo, podria frustrarse por empresas “free rider”*> que

usan el no cumplimiento para ganar una ventaja competitiva injusta®.

% En economia, el “free rider” se entiende como aquel individuo (para nuestro caso empresa) que
se apropia de un bien publico pero no esta dispuesto a pagar por él.
%Ibid. P4ag.4
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2. REGULACION AMBIENTAL EN COLOMBIA APLICADA A LA INDUSTRIA'Y
LOS SISTEMAS DE GESTION DE CALIDAD

Los niveles de contaminacion llegan hasta donde los agentes econdmicos quieran
generarlos y hasta donde el ente regulador lo permita, lo que hace necesario un
equilibrio entre las politicas publicas y privadas en pro de una eficiente gestidon
ambiental. Sin embargo la historia ha demostrado que los beneficios privados han
tenido un mayor peso sobre las externalidades negativas que se generan en los
procesos productivos, como lo son los diferentes tipos de contaminacion, en las
decisiones de produccion de los agentes empresariales, o que hace necesario un

marco regulatorio bien estructurado que evite la degradacién del medio ambiente.

Para entender el porqué de la problemética ambiental no se puede dejar atras el
estudio de marco regulatorio del pais, bajo el cual los establecimientos industriales
se rigen para el desarrollo de sus actividades productivas. El marco institucional
Colombiano se encuentra definido bajo los siguientes principios e instituciones
encargados de propender por el desarrollo sostenible del pais.

2.1 MARCO INSTITUCIONAL Y REGULACION AMBIENTAL EN COLOMBIA

2.1.1 Norma Constitucional

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 elevé a norma constitucional la
consideracion, manejo y conservacion de los recursos naturales y el medio

ambiente, a traves de los siguientes principios fundamentales:
e Derecho aun ambiente sano

En su Articulo 79, la Constitucion Nacional (CN) consagra que: “Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizara la

participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber
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del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacién para el logro de estos

fines™’.

Esta norma constitucional puede interpretarse de manera solidaria con el principio
fundamental del derecho a la vida, ya que éste soOlo se podria garantizar bajo
condiciones en las cuales la vida pueda disfrutarse con calidad. Por lo que las
actividades industriales que no desarrollan en su cadena productiva del producto
sistemas que minimicen el impacto ambiental estdn atentando contra este derecho

constitucional.
e El medio ambiente como patrimonio comun

La Constitucion Nacional incorpora este principio al imponer al Estado y a las
personas la obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales (Art. 8), asi
como el deber de las personas y del ciudadano de proteger los recursos naturales
y de velar por la conservacion del ambiente (Art. 95). En desarrollo de este
principio, en el Art. 58 consagra que: ~ la propiedad es una funcion social que
implica obligaciones y, como tal, le es inherente una funcion ecolégica “; continda
su desarrollo al determinar en el Art. 63 que: “ Los bienes de uso publico, los
parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de
resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacién y los demas bienes que

determine la Ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables®.
e Desarrollo Sostenible

Para Colombia se define como el “desarrollo que conduce al crecimiento
econdémico, a la elevacion de la calidad de vida y al bienestar social, sin agotar la
base de los recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el

medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la

¥Normatividad Ambiental y Sanitaria. 1999. Disponible en: http://www.upme.gov.co/. Fecha de
Consulta: Mayo 20 de 2010.
*|bid. Pag. 2
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satisfaccion de sus propias necesidades” (Ley 99 de 1993, Art 3), la CN en
desarrollo de este principio, consagro en su Art. 80 que: "El Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en zonas fronterizas™. Lo anterior implica
asegurar que la satisfaccion de las necesidades actuales se realice de una
manera tal que no comprometa la capacidad y el derecho de las futuras
generaciones para satisfacer las propias®.

2.1.2 Normatividad Ambiental

La normatividad ambiental es el conjunto de objetivos, principios, criterios y
orientaciones generales para la proteccion del medio ambiente de una sociedad

particular.

En Colombia la normatividad ambiental ha tenido un importante desarrollo en las
Gltimas tres décadas, en especial, a partir de la Convencion de Estocolmo de
1972, cuyos principios se acogieron en el Coédigo de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974). Este
se constituy6é en uno de los primeros esfuerzos en Iberoamérica para expedir una

normatividad integral sobre el medio ambiente.

Luego en 1991, como fruto de la nueva Constitucion Politica Colombiana, se
redimensiono la proteccion medio ambiental, elevandola a la categoria de derecho
colectivo y dotandola de mecanismos de proteccién por parte de los ciudadanos,
en particular, a través de las acciones populares o de grupo y, excepcionalmente,

del uso de las acciones de tutela y de cumplimiento®.

¥ Ibid., Pag. 3
“Red de Desarrollo Sostenible de Colombia. Disponible en:
http://www.rds.org.co/instrumentos.htm. Fecha de consulta: Mayo 22 de 2010.
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En desarrollo de los nuevos preceptos constitucionales, y de acuerdo con la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre medio ambiente y desarrollo, de Rio de
Janeiro en 1992, se expidio la Ley 99 de 1993, que organizé el Sistema Nacional
Ambiental (SINA) y creo el Ministerio de Ambiente como su ente rector. “Con esta
ley quiere darsele a la gestion ambiental en Colombia una dimension sistematica,
descentralizada, participativa, multiétnica y pluricultural”*,

Dentro de este marco se cre0 el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM), como una de las entidades que conforman el SINA. Su
funcién principal es ser el ente cientifico y técnico encargado de hacer el
levantamiento de la informacién ambiental y el seguimiento al estado de los

recursos naturales que constituyen el patrimonio ambiental del pais.

Con este fin, el IDEAM tiene la funcién de ser el nodo central del Sistema de
Informacién Ambiental, en el que se obtiene, procesa y analiza la informacién
ambiental necesaria para que las autoridades ambientales competentes formulen

las politicas y adopten las regulaciones en el nivel nacional y regional.

La Ley 99 consagra en su articulo 49 que “la ejecucion de obras, el
establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que pueda
producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o
introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje requiere de una
Licencia Ambiental”. Esta debe cefiirse al cumplimiento de las normas que
establezca la autoridad ambiental en relacibn con la prevencion, mitigacion,
correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra o
actividad autorizada. Para que la licencia sea otorgada debe ser presentado el

estudio de impacto ambiental y el plan de manejo ambiental*?.

El Ministerio del Medio Ambiente en agosto de 1997 presenta el Programa de

Produccion Limpia mediante la Politica Nacional de Produccion Mas Limpia

“DANE. Disefio metodolégico EAI. 2007.
*’Red de Desarrollo Sostenible de Colombia. Disponible en:
http://www.rds.org.co/instrumentos.htm. Fecha de consulta: Mayo 22 de 2010.
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definida como la aplicacion continua de una estrategia ambiental preventiva e
integrada, en los procesos productivos, los productos y los servicios, para reducir

los riesgos relevantes a los humanos y al medio ambiente.

2.1.3 Desarrollo de la Politica Ambiental en Colombia

El manejo y proteccidbn de los recursos naturales y el medio ambiente en
Colombia se han caracterizado por la evolucion de la legislacién ambiental y ha

sido parcialmente influenciada por la politica internacional en la materia.

Antes de 1974 los recursos naturales se manejaron de una manera puntual con un
criterio patrimonial y de explotacion mas que de conservacion y su manejo se hizo
a través de la creacion de organismos que se ocupaban de la explotacion de un

recurso determinado hasta la utilizacion integrada y multiple de varios de ellos.

Existian una serie de normas fragmentadas y dispersas. En 1908, por ejemplo, se
establecio, mediante el decreto 1279, el Departamento de Tierras Baldias y
Bosques Nacionales en el Ministerio de Obras Publicas que puso en practica el
pago de obras con bosques, una de las causas del proceso de deforestacion de
muchas zonas del pais. En 1912, se adoptdé el Codigo Fiscal Nacional que
contenia normas sobre uso de los bosques en terrenos baldios con fines
tributarios, situacion corregida con la Ley 119, que cred la Comisién Forestal en
1989. En 1957, se expidid el decreto 376 sobre pesca maritima. En 1959 se
expidié el decreto 1975 sobre pesca en aguas dulces de uso publico y se creo el
INDERENA, establecimiento publico adscrito al Ministerio de Agricultura
encargado de la proteccion y manejo de los recursos naturales renovables; lo que
se constituye en el primer esfuerzo del pais por conformar una estructura
institucional autbnoma que se encargara de la proteccion, manejo, vigilancia,

control, investigacion, etc., de los recursos naturales renovables®.

“SANCHEZ, German. Desarrollo y Medio ambiente: Una mirada a Colombia. Bogota. Fundacién Universidad
Autonoma de Colombia. Pag. 46
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Para empezar a hablar de legislacion ambiental se remonta al Decreto Ley 2811
de 1974, “codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y proteccion al
medio Ambiente”. Por medio de este decreto se empieza a regular las actividades
humanas en pro del derecho de un medio ambiente sano. Este codigo se
constituyd y constituye la principal norma sustantiva en materia ambiental**,

A partir de los noventa los avances han sido significativos. En los noventa, se
estructuré una politica ambiental sistematica y rigurosa que incluydé una sélida
base institucional, financiera y técnica. La Constitucion de 1991, por ejemplo,
establecio la funcion ecolégica de la propiedad, sefialé los deberes ambientales
del Estado, los derechos ambientales de los ciudadanos, ordeno la formulacion de
politicas ambientales como parte del Plan Nacional de Desarrollo e introdujo la

nocién de desarrollo sostenible como meta para la sociedad, entre otros aspectos.

Luego de la reforma constitucional se decreta la Ley 99 de 1993, ‘por la cual se
crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de
la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA, y se dictan otras disposiciones”
entre las cuales podemos mencionar modificacion en materia de licencias
ambientales, tasas retributivas, tasas por uso del agua, destinacion de recursos
financieros para la gestion ambiental, y sanciones por infraccion de las normas

ambientales.

Entre los decretos reglamentarios de la Ley 99 de 1993, se destacan el que regula
la expedicion de las licencias ambientales, el que reglamenta las tasas retributivas,
los que organizan los institutos de apoyo cientifico y técnico del ministerio, el que
define la naturaleza juridica de las corporaciones autbnomas regionales y el que
reglamenta aspectos concernientes con la prevencion y control de la
contaminacion atmosférica, entre otros. “Se destaca también que el 0,1% del PIB

(inversion publica) debe destinarse a la proteccion ambiental que no deja de ser

“|bid., Pag. 52
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una cifra pequefia comparada con los paises desarrollados donde la media se

encuentra en el 2%,

“Dos afios mas adelante sale el Decreto 1220 de 2005. Por el cual se reglamenta
”46

el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales
Posteriormente sale la resoluciéon 0978 del 5 de junio de 2007 del Ministerio del
Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (de ahora en adelante MAVDT),
para obtener exclusion de impuestos. Por la cual se establece la forma y requisitos
para presentar ante el MAVDT las solicitudes de acreditacion para obtener la
certificacion de que tratan los articulos 424-5 numerales 4 y 428 literales f) e i) del
Estatuto Tributario, con miras a obtener la exclusién de impuesto sobre las ventas

correspondientes.

Un afio mas adelante se dicta el Decreto 1299 de abril 22 de 2008 del MAVDT
“por el cual se reglamenta el departamento de gestibn ambiental de las empresas
a nivel industrial y se dictan otras disposiciones”. En el articulo 3° se define el
ambito de aplicacion a todas las empresas a nivel industrial cuyas actividades, de
acuerdo a la normatividad ambiental vigente, requieran de licencia ambiental, plan
de manejo ambiental, permisos, concesiones y demas autorizaciones ambientales
(Decreto 1220/08).

En el articulo 4to queda definido el Objeto del Departamento de Gestion Ambiental
de las industrias asi “todo departamento debe establecer e implementar acciones
encaminadas a dirigir la gestién ambiental de las empresas a nivel industrial; velar
por el cumplimiento de la normatividad ambiental; prevenir, minimizar y controlar la

generacion de cargas contaminantes; promover practicas de produccion mas

*|bid. P4g. 56

*Licencias Ambientales: Es la autorizacién que otorga la autoridad ambiental competente para la
ejecucién de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos pueda
producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al
cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma establezca en
relacién con la prevencion, mitigacion, correccién, compensacién y manejo de los efectos
ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.
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limpia y el uso racional de los recursos naturales; aumentar la eficiencia energética
y el uso de combustible mas limpios; implementar opciones para la reduccion de
emisiones de gases de efectos invernadero; y proteger y conservar los

ecosistemas” (Decreto 1220/08) .

Con la implementacion de este decreto para la fecha en su totalidad las industrias
tendrian que tener conformado el Departamento de Gestion Ambiental sin
embargo en la practica no se esta cumpliendo en algunos establecimientos o si lo
tienen no se cumple con lo exigido en el mismo necesitando de una mayor
exigencia por parte de las autoridades ambientales en el tema para que tomen las

medidas sancionatorias en cuanto al tema.

2.1.3.1 Normatividad Ambiental Aplicable a la Industria

La normatividad industrial en Colombia al igual que la mayoria de la legislacion
ambiental tuvo su auge en la década de los noventa con la reforma institucional y
el nuevo modelo de desarrollo sostenible, en la siguiente tabla se presentan
algunas de las leyes, decretos y resoluciones mas destacadas.
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Tabla 1. Normatividad Ambiental Aplicable a la Industria

NORMATIVIDAD AMBIENTAL APLICABLE A LA INDUSTRIA

COMPONENTE ATMOSFERICO

Algunas Normas generales

Aire

Resolucion 909
de Junio de 2008

Por la cual se establecen las normas y estandares de
emision admisibles de contaminantes a la atmosfera
por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones

Decreto 979 de
2006

Calidad Aire

Resolucion 0886
de 2004

Por lo cual se establecen normas y limites maximos
permisibles de emision para incineradores y hornos
crematorios de residuos solidos y liquidos y se dictan
otras disposiciones

Decreto 0423 de
2005

Por el cual se toman medidas para controlar las
exportaciones de sustancias agotadoras de la capa de
0z0Nno

Resolucion 0734
de 2004

Por la cual se modifica la resolucién 304 de abril 16
de 2001 que adopta medidas para la importacion de
sustancias agotadoras de la capa de ozono

Resolucion 0453
de 2004

Por la cual se adoptan los principios, requisitos y
criterios y se establece el procedimiento para la
aprobacion nacional de proyectos de reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero que optan
al mecanismo de Desarrollo Limpio MDL

Resolucion 1208
de 2003

Por la cual se dictan normas sobre prevenciéon y
control de la contaminacién atmosférica por fuentes
fijas y proteccion de la calidad del aire.

Resolucion 391
de 2001

Establece normas técnicas y estandares ambientales
para la prevencion y control de la contaminacién
atmosférica en Bogota D.C

Resolucion 775
de 2000

Deroga la resolucién 509 del 8 de marzo de 2000 y
adopta el sistema de clasificacion empresarial por el
impacto sobre el componente atmosférico

Resolucion 619
de 1997

Establece parcialmente los factores a partir de los
cuales se requiere permiso de emision atmosférica
para fuentes fijas.

Decreto 948 de

Define el marco de las acciones y mecanismos
administrativos de las autoridades ambientales para

1995 mejorar y preservar la calidad del aire
Decreto 02 de
1982 Normas de emisién atmosférica
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Resolucion 832

Se adopta el sistema de clasificacion empresarial por
el impacto sonoro sobre el componente atmosférico
denominado "Unidades de Contaminacion por Ruido

de 2000

3 de 2000 UCR" para la jurisdiccion del DAMA.
=)
e« Por la cual se dictan normas sobre proteccion y
conservacion de la audicion, de la salud y el bienestar
Resoluciéon 8321 | de las personas, por causa de la produccion y emision
de 1983 de ruidos.
Por la cual se adopta el formulario de informacion
relacionada con el cobro de las tasas por utilizacion y
el estado de los recursos hidricos, a que se refiere el
Resolucién 0866 Decreto 155 de 2004 y se adoptan otras
de 2004 disposiciones.
Por el cual se cobrara la tasa retributiva por los
Decreto 3404 de | vertimientos puntuales realizados a los cuerpos de
2004 agua en el area de su jurisdiccion.
g | Resolucion 1074 Por la cual el DAMA establece estandares
o ‘g de 1997 ambientales en materia de vertimientos.
2 :g Por la cual se establece el programa para uso
% E Ley 373 de 1997 eficiente y ahorro de agua.
tu Decreto 901 de Por medio del cual se reglamentan las tasas
Z 1997 retributivas
§ Decreto 1594 de Reglamenta los usos del agua y el manejo de los
S 1984 residuos liquidos.
o
© Por la cual se reglamenta el pago de las tasas de
Resolucién 1219 | aprovechamiento de aguas subterraneas a partir de
s de 1998 del 30 de septiembre de 1998
§ Resolucién 250 | Por la cual se fijan tasas para el aprovechamiento de
g de 1997 aguas subterraneas
@ | Resolucion 251 Por la cual se fija un plazo para la inscripcién de
g de 1995 pozos en la jurisdiccion del DAMA
oo
< Por el cual se fijan los procedimientos para otorgar
Decreto 1541 de concesiones, exploracién de aguas subterraneas
1978 entre otras disposiciones
» Por la cual se adopta el manual de normas y
[} ., .. ., .
8 | B | Resolucién 1188 | procedimientos para la gestion de aceites usados en
2| 3 de 2003 el Distrito Capital
= (%]
ﬁ % Por la cual se establecen las condiciones técnicas
& | Resolucion 318 para el manejo, almacenamiento, transporte,

utilizaciéon y la disposicién de aceites usados.
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Resolucion 1362
de 2007

Establece requisitos y procedimientos para el Registro
de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos

Resolucion 1402

Por la cual se desarrolla parcialmente el decreto 4741
del 30 de diciembre de 2005, en materia de residuos o

de 2006 desechos peligrosos
3 Por medio del cual se reglamenta parcialmente la
8 prevencion y manejo de los residuos o desechos
%” Decreto 4741 de peligrosos generados en el marco de la gestion
by 2005 integral.
.§ Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto-Ley
> 2811 de 1974, la Ley 253 de 1996, y la Ley 430 de
e« 1998 en relacion con la prevencion y control de la
contaminacion ambiental por el manejo de plaguicidas
Decreto 1443 de | y desechos o residuos peligrosos provenientes de los
2004 MisSMos y se toman otras determinaciones.
Resolucién 2309 Por la cual se dictan normas para el manejo de
de 1986 residuos especiales.
Por el cual se modifica el Decreto 1713 de 2002 sobre
Decreto 838 de | disposicion final de residuos sélidos y se dictan otras
2005 disposiciones.
Por el cual se establecen los requisitos, las
condiciones y los limites maximos permisibles de
emision, bajo los cuales se debe realizar la
disposicion final de llantas usadas y nuevas con
Resolucién 1488 | desviacion de calidad, en hornos de produccion de
§ de 2003 cliner de plantas cementeras
5 Por el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994, la Ley
g 632 de 2000 y la Ley 689 de 2001, en relacion con la
_§ prestacién del servicio publico de aseo y el Decreto-
‘s | Decreto 1713 de | Ley 2811 de 1974 y la Ley 99 de 1993 en relacion con
e 2002 la gestidn integral de residuos sélidos.
Decreto 357 de | Regula el manejo, transporte y disposicion final de los
1997 escombros y materiales de construccion
Resolucién 541 Reglamentacién de material de escombros y
de 1994 transporte de materiales de construccion

Ley 9 de 1979

Ley Sanitaria Nacional. Control de descargas de
residuos sélidos y materiales que pueden afectar las
condiciones sanitarias del medio ambiente.

Fuente: Documento metodoldgico EAI. 2007
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2.2 SISTEMAS DE GESTION AMBIENTAL

Los sistemas de Gestion de calidad se convierten en unos de los métodos por los
cuales el mercado puede influir en las decisiones medioambientales de las
empresas, ya que en la eleccién de productos las consideraciones ambientales
son el tercer factor que se tiene en cuenta después del precio y la calidad segun
estudios realizados en Europa, lo que se convierte en un gran incentivo de
mercado para los establecimientos empresariales que deseen capturar el apoyo
gue el consumidor le da a los productos que en su proceso productivo protege el
medio ambiente. Por lo que el mercado puede ser un factor decisivo en la
busqueda de estandares de calidad ambiental mas altos. A continuacion se hace
referencia de los dos sellos ambientales mas utilizados en Colombia de los cuales
se tiene mayor conocimiento tanto por parte de las empresas como por los

consumidores.
2.2.1 Las Normas 1SO 14000

‘Las Normas ISO 14000 son una serie de estandares internacionales para
Sistemas de Gestion Ambiental que han estado desarrollandose desde finales de
los 80. Son estandares voluntarios diseflados para ayudar a organizaciones
privadas y gubernamentales a establecer y evaluar objetivamente sus Sistemas de

Gestion Ambiental™’.

ISO 14000 proporciona una plantilla o modelo estandarizado y reconocido
internacionalmente para sistemas de gestion ambiental efectivos y el modo de

establecer tales sistemas.

Contrario a la percepcion popular, los estdndares no establecen ni objetivos
ambientales cuantitativos ni limites en cuanto a emisiones de contaminantes, lo
gue hacen es centrarse en la empresa proveyendo un conjunto de estandares de
procedimientos a través de los cuales las empresas pueden establecer la clase de

modelo de gestibn ambiental necesario para sus practicas. Los estandares

“RIVERA, Rodrigo. Normas 1SO 14000: Instrumentos de gestion ambiental para el siglo XXI. 2009.
Pag. 56
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también establecen un procedimiento para la evaluacion y certificacion del

Sistema de Gestion Ambiental por un tercero.

En este sentido, cualquier actividad empresarial que desee ser sostenible en todas
sus esferas de accion, tiene que ser consciente que debe asumir de cara al futuro
una actitud preventiva, que le permita reconocer la necesidad de integrar la

variable ambiental en sus mecanismos de decision empresarial.

A finales de 1996 la serie 14001 fue lanzada, siendo la mas importante de todas
ellas. En Colombia la certificacién del Sistema de Gestion Ambiental ISO 14001 es
otorgada por el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificaciones
(ICONTEC)

2.2.1.1 Certificaciéon 1SO 14001 - Sistema de Gestion Ambiental

“ISO 14001 es el estandar que describe los elementos necesarios
de un Sistemas de Gestion Ambiental y esta disefiado para ser
utilizado en un sistema de auditoria por terceros. Bajo este
sistema, una tercera persona certificada e independiente audita el
Sistemas de Gestion Ambiental basdndose en el criterio de ISO
14000. Si las instalaciones pasan la auditoria, sera registrada
como cumplidora de ISO 14000. Las empresas pueden también
llevar a cabo evaluaciones internas de sus instalaciones y

declararse como cumplidores de 1SO 1400174,

La implementacién de la ISO 14001 Sistema de gestion ambiental crea un enfoque
sistematico para las actividades ambientales y la mejora en los procesos en las

empresas dirigido a:

“®|bid., Pag. 57
“Ibid., Pag. 64
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e Definir los aspectos e impactos ambientales significativos para la
organizacion.

e Plantear objetivos y metas del desempeiio ambiental.

e Establecer programas de administracion ambiental.

e Definir la politica ambiental de la organizacion.

e Fortalecer la responsabilidad personal con el ambiente.

Figura 2. Certificacion ICONTEC ISO 14001

ICOMWTEC

CERTIFICADO
ISO 14001

Certificado N° SA-076-1

Fuente: ICONTEC

e La certificacion ICONTEC ISO 14001: Es la evidencia - para la comunidad o
cualquier parte interesada - de un desempefio ambiental sano que respalda
y potencia la imagen de las empresas.

e Ayuda a las organizaciones a responder ante presiones y estimulos
provenientes de las autoridades ambientales y otros estamentos, para
lograr un desempeiio ambiental sano y la conservacion de los recursos

naturales.
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e Los requisitos de la norma ISO 14001 se integran apropiadamente en los
procesos de las compaiiias y, con ayuda de la norma ISO 9001, se pueden

desarrollar para crear un sistema de gestion®°.

2.2.2 Sello Ambiental Colombiano SAC

Figura 3 Sello Ambiental Colombiano SAC

SELLO AMBIENTAL
COLOMBIANO

MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA
Y DESARROLLO TERRITORIAL

FUENTE: MAVDT

‘El Sello Ambiental Colombiano es un instrumento de
diferenciacion ambiental de productos y se constituye en unos de
los primeros esquemas de eco-etiquetado en Latinoamérica,
respondiendo a las tendencias mundiales en el surgimiento y
consolidacion de programas de identificacion de bienes y servicios
gue cuentan con un mejor desempefio ambiental, tales como el
Angel Azul Aleman, la Etiqueta Ecolégica Europea, o el Cisne de

los Paises Nordicos™:.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT) creo el Sello

Ambiental Colombiano “SAC” y reglamento su uso mediante la Resolucion 1555

Ynstituto  Colombiano de  Normas Técnicas y  Certificacion.  Disponible  en:
http://www.icontec.org.co/ Fecha de consulta: Mayo 16 de 2010

*!Disponible en: http://www.icontec.org/BancoConocimiento/E/el_sello_ambiental_colombianol.
Fecha de consulta: 25 de mayo de 2010.
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de 2005 expedida en conjunto con el Ministerio de Comercio, industria y Turismo
(MCIT).

Esta etiqueta ecoldgica consiste en un distintivo o sello que se obtiene de forma
voluntaria, otorgado por una institucion independiente denominada: “organismo de
certificaciéon” y que puede portar un producto que cumpla con unos requisitos

preestablecidos para su categoria.

Con este instrumento se busca brindar a los consumidores informacion verificable,
precisa y no engafiosa sobre los aspectos ambientales de los productos, estimular
el mejoramiento ambiental de los procesos y alentar la demanda y el suministro de

productos que afecten en menor medida el medio ambiente.

Un producto identificado con el logo SAC indica, segun sea aplicable a su

naturaleza, que:

“+ Hace uso sostenible de los recursos naturales que emplea (materia prima e
iNsumos).

+« Utiliza materias primas que no son nocivas para el ambiente

% Emplea procesos de produccién que involucran menos cantidades de
energia o que hacen uso de fuentes de energia renovable, o ambas.

% Considera aspectos de reciclabilidad, reutilizacion o biodegradables y en
cantidades minimas.

< Emplea tecnologia limpias o que generan un menor impacto relativo sobre
el ambiente.

+ Indica a los consumidores la mejor forma para su disposicion final.

El desarrollo del SAC trae consigo beneficios interesados desde el punto de vista
econémico y ambiental para los diferentes sectores involucrados. Desde la
perspectiva industrial, un usuario del Sello puede obtener los siguientes beneficios

potenciales:
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X/
L X4

X/
L X4

Como

X/
L X4

X/
°

Atraer inversionistas y fuentes de financiamiento, particularmente de
aguellos con conciencia ambiental,

Mejorar la motivacion de los empleados,

Aumentar el conocimiento de su producto,

Reducir la responsabilidad debido a una disminucién de los impactos
ambientales,

Mejorar las relaciones con los entes reguladores,

Facilitar la identificacion y gestion de los requisitos legales,

Mejorar su competitividad, su situacion en el mercado y la imagen de su
organizacion o marca,

Orientar su estrategia comercial hacia nichos de mercado especializados y
de alto crecimiento,

Alcanzar procesos mas eficientes, menor uso de materiales y energia, y
reduccion de los residuos por disponer,

Lograr o superar las expectativas del cliente,

Mejorar la fidelidad de los clientes.

beneficios para los consumidores pueden identificarse los siguientes:

Disponibilidad de informacion verificable, precisa y no engafosa; esto
garantiza decisiones de compra acertadas desde el punto de vista
ambiental,

Satisfaccion personal en términos de una contribucién efectiva al
mejoramiento ambiental,

Mayor disponibilidad en el mercado de productos menos nocivos para el
medio ambiente,

A partir de informacion ambiental del producto es posible adquirir nuevos

conocimientos sobre mejores comportamientos ambientales.

Para el pais y la sociedad en general, el SAC representa una oportunidad para:
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Lograr un mejoramiento de la calidad ambiental para las generaciones
actuales y futuras,

Promover un desarrollo sostenible desde el punto de vista econdmico y
ambiental,

Reducir los riesgos y la presién sobre el medio ambiente,

Posicionar a Colombia como un pais proveedor de productos verdes,
diversificando los productos potencialmente exportables,

Consolidar la estructura organizativa de los productores verdes.
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3. CARACTERIZACION DE LA INVERSION Y GASTO EN PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE DE LA INDUSTRIA COLOMBIANA EN EL ANO 2007

La informacion ambiental y en especial los sistemas de contabilidad ambiental son
una herramienta esencial en los procesos de la gestion ambiental, identificando
fortalezas y debilidades tanto a nivel individual con cada unidad industrial como a
nivel macro agregando la informacién en su conjunto, permitiendo crear objetivos
y metas a nivel pablico y privado como la posterior evaluacion de dichas medidas
en pro de la proteccion del medio ambiente.

En Colombia el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) recopila informacién de
forma periddica para registrar la actividad de sus economias, utilizando un formato
estandar de las Naciones Unidas el cual no considera los bienes y servicios que

proporciona el medio ambiente.

Actualmente se debaten distintos asuntos tendientes a modificar el SCN, debido a
que la integracion del medioambiente en la economia requiere la elaboraciéon de
contabilidades que reflejen no solo el crecimiento econdémico, sino también el uso
y deterioro de los recursos naturales. La dificultad principal surge debido a que la
mayor parte de dichos bienes y servicios no son comercializados en los mercados

convencionales.

Es dificil definir los productos individuales y asignarles un valor monetario. Los
indicadores empleados no sirven para medir el crecimiento econémico a largo
plazo, ya que no tienen en cuenta la destruccién y degradacion del medio natural.
Los sistemas de cuentas nacionales, ignoran el efecto de la actividad econémica
en el medio ambiente y la funcion que éste tiene, tanto en la absorcion de
emisiones y desechos o como suministrador de recursos (DANE, Ficha
Metodolbgica EAI. 2007).
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La Contabilidad Ambiental para el enfoque macroeconémico es una herramienta
importante para entender el papel que juega el ambiente natural en la economia
nacional. Las cuentas ambientales debieran proporcionar datos que resalten tanto
la contribucion de los recursos naturales al bienestar econdmico como los costos
impuestos por la contaminacion o el agotamiento de estos. La valoracion de los
bienes y servicios naturales es so6lo uno de los elementos en la construccion de las

cuentas ambientales.

La Encuesta Ambiental Industrial realizada por el Departamento Nacional de
Estadistica (DANE) empieza a dar los primeros pasos con la recopilacion de
informacion ambiental del sector manufacturero, la elaboracion de las cuentas del
gasto en proteccién ambiental permite por un lado, disponer de indicadores que
evalian el nuevo concepto de desarrollo sostenible y por otro, incorporar la
informacion econdmica en el resto de las cuentas ambientales que componen el

sistema completo de las Cuentas Ambientales Integradas.

Para Colombia se credé una clasificacion funcional elaborada con base en las
propuestas internacionales, se tomo6 en cuenta la Clasificacion Internacional de
Proteccion Ambiental (CAPA), este tipo de clasificacibn es muy flexible y su

objetivo es determinar la finalidad propia de cada gasto.

Las cuentas del gasto en proteccibn ambiental realizadas en Colombia,
determinan el esfuerzo econdmico que realiza la industria manufacturera en
actividades de prevencion, mitigacion y control de la contaminacién ambiental;
este gasto se indaga de manera desagregada para la clasificacion de actividades
y gastos de proteccion del medio ambiente adaptado de la CAPA 2000.

La clasificacion consta de siete grandes categorias de proteccion ambientales,
cada una se subdivide en finalidades, dependiendo de las actividades

desarrolladas.

La proteccion del medio ambiente comprende todas las actividades que tienen
como principal objetivo la prevencion, reduccién y eliminacion de la contaminacion

y cualquier otra degradacion del medio ambiente; en la figura 4 se muestran cada
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Actividades de Proteccién Ambiental segun la EAI 2007

una de las actividades con las categorias y subcategorias en que se implementan

y a continuacion de esto describe cada actividad:

Figura 4. Actividades de Proteccién Ambiental Segun la EAI 2007
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Fuente: Disefio de los Autores.
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e Actividades preventivas. Se incluyen aqui aquellas medidas y actividades
cuyo objetivo es eliminar 6 reducir la generacion de contaminantes por

modificacion de procesos. Estan integrados por:

» Tecnologias mas limpias, consisten en sustituir un proceso de producciéon
existente por un nuevo proceso disefiado para reducir la generacion de
contaminantes atmosféricos.

» Uso de productos mas limpios: consisten en modificar o adaptar las
instalaciones de manera que se puedan sustituir materias primas,
energia, catalizadores entre otros, por productos no contaminantes o

menos contaminantes.

e Actividades de tratamiento. Se incluyen aqui las actividades de
instalacién, mantenimiento y funcionamiento de equipos instalados al final
del proceso para eliminar y reducir los contaminantes

e Actividades de medicién, control y analisis. Se trata de aquellas
actividades cuyo objetivo es controlar la concentracion de sustancias

contaminantes.

Cada una de estas actividades se implementa en las siguientes categorias de
Proteccion Ambiental:

1. Proteccion del aire y del clima

1.1 Prevencidn de la contaminacién atmosférica por modificacion de procesos
1.2 Tratamiento de gases de escape y el aire de ventilacién

1.3 Medicién, control y analisis.
2. Gestidn de las aguas residuales.

2.1 Prevencién de la contaminacion por modificacion de procesos.
2.2 Tratamiento de aguas residuales.

2.3 Medicion, control y analisis.
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3. Gestion de residuos

3.1 Prevencién de la produccion de residuos por modificacion de procesos
3.2 Tratamiento y eliminacion de residuos peligrosos
3.3 Tratamiento y eliminacién de residuos no peligrosos.

3.4 Medicién, control y analisis.
4. Proteccion del suelo, aguas subterraneas y superficiales.
5. Reduccion del ruido.

5.1 Modificaciones preventivas en el lugar de origen
5.2 Construccion de dispositivos antirruido.

5.3 Medicion, control y analisis.
6. Proteccién de la biodiversidad y los paisajes.
7. Otras actividades de proteccion al medio ambiente

A continuacidon se analiza la informacion arrojada por la Encuesta Ambiental
Industrial (EAI) realizada en el afio 2007 para un total de 1807 establecimientos
industriales distribuidos proporcionalmente por los seis corredores industriales del
pais, correspondiendo a una muestra probabilistica seleccionada por estratos de
elementos; la informacion se presenta en cuatro categorias: 1) Inversion y Gasto
en proteccion ambiental, 2) Gestion integral de Residuos sdlidos industriales, 3)
Gestion del Recursos hidrico y 4) la Gestion ambiental empresarial. Ademas de
esto se presenta un andlisis histérico comparativo para el caso de de Inversion y
Gasto desde el afio 1994 hasta el afio 2007, excepto los afios 2005 y 2006 afios

donde no se recolecto informacion.
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3.1 INVERSION Y GASTO EN PROTECCION AMBIENTAL

La medicion de la inversion y gasto en proteccion del medio ambiente sirve para
indicar qué medidas econdmicas y financieras ha tomado una empresa para
reducir la contaminacion que sus procesos generan. En este apartado se muestra
la inversion y gasto en proteccion ambiental, mostrando: 1) Una evolucion
historica; 2) discriminados por actividades econdmicas; 3) discriminados por
categorias de proteccion ambiental y 4) los costos y gastos generales durante el
afo de estudio. Esta informacion permite identificar el enfoque y la disposicién de
los empresarios colombianos a la hora de tomar sus decisiones de inversion y

gasto en los procesos de gestion ambiental.

3.1.1 Total Inversiony Gasto en Proteccion Ambiental en los Afios 1994-
2004, 2007

En la Grafica No 1, se presentan los resultados del total de inversion y gasto en
proteccion ambiental del sector industrial desde el afio 1994 al afio 2004 y el afio
2007. Para los afios 2005 y 2006 como ya se habia mencionado la informacién no
se recolecto por cambios metodologicos en la Encuesta Ambiental Industrial. Los
resultados se muestran tomando como base el afio 2000 (Ver anexo A), esto con

el fin de poder comparar datos reales.

Las inversiones y gastos en proteccion del medio ambiente en el periodo de 1994
al afilo 2007 se caracterizan por presentar una tendencia creciente, algo a resaltar
como lo vemos en la grafica 1 es que del afio 1994 al afio 2000 tanto la inversion
como el gasto se triplicaron, lo que puede ser producto de la nueva dimension que
tomo el tema ambiental con la reforma constitucional del afio 1991, esto conllevo,
como se denotd en el capitulo anterior, mayor regulacion de las actividades
industriales con relacion al medio ambiente obligando a las empresas a tomar

acciones tanto de mitigacibn como prevencion de la contaminacion ambiental;

72



ademas de esto la apertura econémica obligé algunos sectores industriales a

mejorar sus practicas ambientales para poder competir y abrir sus mercados.

Figura 5. Inversion y Gasto en Proteccion Ambiental en los Afios 1994-2004 y 2007
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del DANE. Base afio 2000

También es notable como después del afio 2000 hasta el afio 2003 los
establecimientos redujeron tanto la inversién y el gasto en proteccion ambiental
producto de la crisis econdmica de final de siglo que obligé a varios

establecimientos industriales a recortar sus presupuestos.

En el afio 2004 y 2007 la inversion y el gasto aumentaron, sin embargo el aumento
no es significativo comparado con el promedio de crecimiento de los afios
anteriores. Lo que denota un estancamiento en la dispocision a aumentar las

medidas para reducir los indices de contaminacion ambiental.
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3.1.2 Total de Inversién y Gasto por Actividad Econémica Durante 2007

Las actividades econdmicas son parte esencial de la existencia de las sociedades,
ellas permiten la produccién de riquezas, el trabajo de los individuos y generan los
bienes y servicios que garantizan su bienestar social. Sin embargo, en su gran
mayoria son fuente de contaminacion, algunas en mayor grado debido a los
compuestos y formas de produccion utilizados, esto sumado a unos mayores
controles en algunos tipos de empresas como los de alimentos, conlleva a que
algunas actividades econdmicas hagan una mayor inversion y gasto que otras.
Por tanto la informacion que encontramos a continuacion nos sirve para identificar
las actividades econdmicas que mayor gasto generan intuyendo también si esto va

enfocado a la mitigacion o la prevenciéon de la contaminacion.

Tabla 2. Total de Inversidon y Gasto por Actividad Econdmica durante 2007
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Fuente: DANE. Encuesta Ambiental Industrial 2007
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Al desagregar la encuesta por actividades econdémicas para el afio 2007 (Ver
Tabla 2) la actividad sobresaliente fue la elaboracion de productos alimenticios y
de bebidas con casi el 30% del total de la inversion y gasto en proteccion
medioambiental, con 108.369 millones de pesos de 353,425 millones de pesos del
total de las actividades econdmicas, esto como producto de la alta regulacién que
presentan este tipo de actividades para poder funcionar, competir y ofrecer

productos de gran calidad a sus consumidores.

Otras actividades a resaltar es la fabricacion de productos de la refinacion de
petréleo y combustible nuclear con 77.314 millones de pesos, fabricacion de
sustancias y productos quimicos con 46, 189 millones de pesos y fabricacion de
papel y cartén y productos de papel y cartén con 33,805 millones de pesos de
inversion y gasto en proteccion del medio ambiente. Estas tres actividades tienen
en comun que sus actividades general gran cantidad de contaminacion al medio
ambiente en toda su cadena productiva observando que el total de su inversion
aln se queda corta para prevenir, mitigar y corregir los dafios causados al entorno

natural.
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3.1.3 Total de Inversion y Gasto por Categoria Ambiental durante el Afio 2007

Como se indicé al principio del presente capitulo las inversiones y gastos
realizados en actividades preventivas, de tratamiento y de medicion control y
andlisis se implementan en siete categorias de proteccion ambiental. A
continuacion se analiza separadamente inversion y gasto por categoria ambiental

identificando a cudl de ellas tuvieron porcentaje de participacion.

Tabla 3. Total de Inversién y Gasto por Categoria Ambiental durante 2007

valor en millones de pesos
TOTAL INVERSION Y GASTOS

Categorias de Proteccion Ambiental’.

TOTAL INVERSION TOTAL GASTOS

Total Nacional

1. Proteccion del aire y del clima 57.186 32.795
1.1 Prevencién de la contaminacion atmosférica por modificacién de procesos 33.556 18514
1.2 Tratamiento de gases de escape vy el aire de ventilacion 22126 10.381
1.3 Medicidn, control y analisis. 1.604 2.609
2. Gestion de las aguas residuales. 73.381 62.087
2.1 Prevancion de la contaminacion por modificacién de procesos 19.518 4820
2.2 Tratamiento de aguas residuales. 52.896 47715
2.3 Medicion, control y andliisis. 967 9451
3. Gestion de residuos 18.381 45.770
3.1 Prevencidn de la produccion de residuos por modificacion de procesos 580 3357
3.2 Tratamiento y eliminacidn de residuos peligrosos 4717 17414
3.3 Tratamiento y eliminacidn de residuos no peligrosos 5373 27284
34 Medicion, controly analisis 491 2713
4. Proteccion del suelo, aguas subterranes y superficiales. 17.428 10.885
5. Reduccion del ruido. 5.230 2402
5.1 Modificaciones preventivas en el lugar de origen 3632 805.328
5.2 Construccion de dispositivos antiruido. 1404 773
5.3 Medicion, controly analisis. 194 823
6. Proteccidn de la biodiversidad y los paisajes. 2992 6.741
7. Otras actividades de proteccion al medio ambiente 6.701 11.902

Fuente: DANE. Encuesta Ambiental Industrial 2007

3.1.3.1 Total de Inversién por Categoria Ambiental Durante el Ailo 2007

La categoria de proteccion ambiental que presenta un mayor porcentaje de
inversion, es la gestion de las aguas residuales con 40,5% (Ver Tabla 3), al ver por
subcategorias, el tratamiento de aguas residuales acapara la mayor parte de
inversion de este rubro con un 72%, seguido por la prevencién de la
contaminacion por modificacién de procesos con un 26,5% y el restante 2,5%

corresponde a la medicion control y analisis (Ver tabla 3).
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Figura 6. Total de Inversion por Categoria Ambiental durante el afio 2007
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del DANE

En segundo lugar se encontré la proteccion del aire y del clima con un 31,5% del
total de la inversion, siendo el tratamiento y eliminacion de residuos no peligrosos
con un 36,7% y tratamiento y eliminacién de residuos peligrosos con un 25,5% los
de mayor inversion de este rubro. Los anteriores rubros concuerdan con la alta
inversion y gasto de las actividades econdmicas que tienen que ver con la
elaboracion y alta utilizacion de productos quimicos que son las que generan en
mayor medida perjuicios al aire y el clima y son también generadores de residuos
peligrosos y no peligrosos que requieren altos montos de inversion para evitar los

dafios que estos ocasionan.

Seguida por la inversion en la gestion de residuos con 10,1% del total de
inversién; la proteccion del suelo, aguas subterraneas y superficiales con un 9,6%;
otras actividades de proteccion al medio ambiente con un 3,7%; la reduccion del
ruido con un 2,9% y por ultimo la proteccion de biodiversidad y los paisajes con un
1,7% (Ver Grafica 2), este ultimo porcentaje es preocupante teniendo en cuenta la
importancia, tanto de la biodiversidad como de los paisajes para la conservacion
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de la vida y equilibrio natural del planeta, ademas es de gran importancia
conservar el segundo lugar que tiene Colombia en biodiversidad en el mundo

después de Brasil, asimismo de la alta riqueza paisajistica que posee.
3.1.3.2 Gasto por Categoria Ambiental
En la Grafica No.3 se presentan los resultados del total del gasto con fines de

proteccion y conservacion del Medio Ambiente por categoria de Proteccion

Ambiental, asi como su porcentaje de participacion.

Figura 7. Total de Gasto por Categoria Ambiental durante 2007
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del DANE

La categoria de proteccion ambiental que presenté un mayor porcentaje de gasto,
es la gestidon de las aguas residuales con un 36% del total del gasto, siendo para
este rubro el tratamiento de aguas residuales lo que mas monto requirié con un
76,4%.

Le siguen, la gestion de residuos con un 26,5%, proteccién del aire y del clima con
un 19%, otras actividades de proteccion al medio ambiente con un 6,9%,

proteccién del suelo, aguas subterraneas y superficiales con un 6,3%, proteccion
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de la biodiversidad y los paisajes un 3,9%y reduccion del ruido con un 1,4% del
total del gasto en proteccion ambiental.

Al comparar la inversion y gasto por categoria ambiental durante el afio 2007, se
observa como la gestion de las aguas residuales ocupa el primer lugar tanto en
inversion como en gasto, la mayor parte de la inversion en este rubro se hizo en
maquinaria y equipo 72,63% del total de las inversiones en gestion de aguas
residuales y el mayor gasto se hace en materias primas y suministros con un
37,16% y gastos generales y operativos con el 34,65% de total de los gastos

en gestion de las aguas residuales (Ver Anexo By C).

Al hacer el andlisis de inversion y gasto en proteccion de aire y el clima, la mayor
parte de la inversion se hace en maquinaria y equipo con el 74,2% y la mayor
parte de los costos y gastos se hizo en mantenimiento y reparaciones con el
42,27%(Ver Anexo By C).

Si se observa la gestion en residuos, la mayor parte de la inversion se hace en
maquinaria y equipo con un 66,19% vy la principal fuente costos y gastos
corresponde a gastos generales y operativos con el 64,5% del total de los gastos.
Haciéndose claro la necesidad de complementar gran cantidad de equipo fisico
con equipo humano para la gestién de los residuos (Ver Anexo By C).

3.1.4 Costos y Gastos Generales Durante el Afio 2007

Tabla 4. Total de Costos y Gastos Generales destinados a Proteccion Ambiental
Durante 2007

Valor en millones de pesos

TOTAL COSTOS Y GASTOS

Total Nacional

E. Actividades de capacitaciony educacidon ambiental. 3783

E. Investigacion y desarrollo (basica, experimental o aplicada) 1567

G. Gastos de personal dedicado a actividades de proteccidon ambiental. 46 271

TOTAL COSTOS Y GASTOS GENERALES 71.704

Fuente: DANE. Encuesta Ambiental Industrial 2007



Figura 8. Tipo de Costos y Gastos Generales Destinados a Proteccion Ambiental
Durante 2007
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del DANE

Como se puede ver en la grafica No. 4 el mayor porcentaje de costos y gastos
generales corresponde a personal dedicado a actividades de proteccién
ambiental con un 64,5%. Le siguen el pago por concepto de licencias, permisos,
tasas y multas (16,9%), gastos relacionados con procesos de gestion (6,2%),
capacitacion en educacion ambiental (5,3%), otros costos y gastos no
relacionados anteriormente (2,5%), contribuciones ambientales (2,4%), e

investigacion y desarrollo (2,2%).

El total de las industrias colombianas tuvieron unos costos y gastos de 71,704
millones de pesos durante el afio 2007 (Ver Tabla 4); lo cual no deja de ser una
cifra pequefia para mitigar y prevenir el alto grado de contaminacién generado
actualmente por la industria colombiana; de este monto los costos y gastos en
personal dedicados a estas actividades son los que mayor gastos generan casi el
65% del monto anterior, dejando la inquietud de si las industrias estan utilizando
un gran namero de personal o simplemente los servicios prestados por estos son

Mmuy costosos.
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El siguiente rubro mas significativo es el pago de licencias, permisos, tasas y
multas con un 16,9%, esta cantidad hace pensar que los establecimientos
industriales estan evadiendo las medidas regulatorias, haciéndose evidente la
debilidad del sistema regulatorio en el pais al no ser capaz de hacer funcionar
eficientemente sus instrumentos para alcanzar los objetivos ambientales de la

sociedad a través del efecto incitativo que ejerce sobre los agentes regulados.

Los esfuerzos por buscar practicas mas eficientes invirtiendo en investigacion y
desarrollo solo alcanzan a sobrepasar el 2% siendo este el de menor
representacion, resultado preocupante, demostrando la baja motivacion de las
industrias en este tema de gran importancia para la busqueda de nuevas
practicas y tecnologias que generen menos impactos negativos al ambiente. La
investigacion es de gran importancia en la busqueda de reducir la contaminacion
al permitir el desarrollo de nuevos procesos, nuevas tecnologias, nuevos

productos que sean ambientalmente menos contaminantes.
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3.2 GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIALES DURANTE

EL ANO 2007

Este apartado identifica la informacidn correspondiente a la gestion integral de

residuos solidos industriales, tanto convencionales como peligrosos, generados en

la actividad productiva. Mas adelante se presentan los resultados de la cantidad

de residuos convencionales generados por la actividad productiva, segun tipo de

residuo por porcentaje de cantidad generada y aprovechada.

3.2.1 Residuos no Peligrosos

Son aquellos producidos por el generador en cualquier lugar y en desarrollo de su

actividad, que no presentan riesgos para la salud humana o el medio ambiente. De

acuerdo con el Decreto 2676 de 2000, los residuos solidos no peligrosos pueden

clasificarse de acuerdo con sus caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas en:

Biodegradables: son aquellos restos quimicos o0 naturales que se
descomponen facilmente en el ambiente. En estos restos se encuentran
vegetales, residuos alimenticios no infectados, papel higiénico, papeles no
aptos para reciclaje, jabones y detergentes biodegradables, madera y otros
residuos que puedan ser transformados en materia organica.

Reciclables: son aquellos restos quimicos o naturales que se descomponen
facilmente y pueden volver a ser utilizados en procesos productivos como
materia prima. Entre estos residuos se encuentran: algunos papeles y
plasticos, chatarra, vidrio, telas, radiografias, partes y equipos obsoletos o
en desuso, entre otros.

Inertes: son aquellos que no se descomponen ni se transforman en materia
prima y su degradacién natural requiere grandes periodos de tiempo. Entre
estos se encuentran: el icopor, algunos tipos de papel como el papel carbon
y algunos plasticos.

Ordinarios o comunes: son aquellos generados en el desempefio normal de

las actividades. Estos residuos se generan en oficinas, pasillos, areas
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comunes, cafeterias, salas de espera, auditorios y en general en todos los

sitios del establecimiento generador®?.

Aunqgue es relativamente facil cuantificar el nimero de toneladas de basura que se
producen, los datos disponibles revelan la importancia relativa que significa tratar
de hallar una solucién conjunta a la problemética que representa la basura, esto
es, que la cantidad de basura crece, pero los espacios para almacenarla no, que
la basura acumulada en grandes cantidades puede afectar el aire, el agua de los
rios, el agua de los mantos que utilizamos para consumo humano y el suelo de las

tierras de cultivo, entre otros problemas.

3.2.1.1 Porcentaje de Residuos Generado y Utilizado dentro del Establecimiento.

A continuacion se analiza los residuos convencionales que se asumieron para la
Encuesta Ambiental Industrial 2007, teniendo en cuenta su porcentaje del total de
los residuos sélidos convencionales (grafica No 5), el porcentaje de residuos
sélidos aprovechados dentro del establecimiento (grafica No 6) y la modalidad de

aprovechamiento (grafica No 7).

Los establecimientos industriales generaron 6.312.028.280 millones de kilogramos
de residuos convencionales en el afio 2007, lo que representa para una muestra
de 1860 establecimientos industriales un promedio de 3.393.563 Kg/afio por cada
unidad industrial o también 9.298 Kg/dia, resultados que denotan un gran
desperdicio de materias primas en la generacion de productos a falta de sistemas

mas eficientes de produccion. (Ver Tabla 5)

°2 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA SEDE MEDELLIN. Guia de Clasificacién de
Residuos.2006. Pag. 1-2
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Tabla 5. Residuos Sélidos Convencionales Generados, Segun Tipo y Porcentaje de
Cantidad Generaday Aprovechada Durante 2007

Cantidad ‘ Residuos aprovechados por establecimiento
Tipo de Resid G il
Ipo de Residuo {:“;’;ﬂ)ﬂ Cantidad de %, de Reutiizaci Cantidad de % i Redich UTRA MODALIDAD
9 Reutilizacion (Kg/afio) & REIzaGn Reciclaje (Kg/aio} ¢ Reciae Cantidad (Kg/aiio) o,

2 Residuos pistico 157481 10210136,0 44 505893 B1940,0

4 Residuos de caucho 4351340, 150870 33 253660 7000

6 Residuos de madera 5414572000 455867 2 0f 94317353 3891000

8 Residuos de metal T4867178:3,0 46832157 0f 1519571 5 75000

Fuente: DANE. Encuesta Ambiental Industrial 2007

Residuos orgénicos: Del total de residuos convencionales el 42%
corresponde a este tipo de residuos, de los cuales el 29% fueron
aprovechados por los establecimientos industriales en la siguiente forma: el
19% fueron reutilizados, el 0,1% fueron reciclados y el restante 9,09% fue
aprovechada por el establecimiento de otra forma.

Figura 9. Porcentaje de Residuos Sdlidos Convencionales Generados por las
Industrias en el 2007

M Residuos Organicos
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del DANE



e Residuos de vidrio: Del total de residuos convencionales, el 18% corresponde
a residuos de vidrio, de los cuales el 8,5% de estos fueron aprovechados por
los establecimientos industriales en la siguiente forma: el 8,2% fueron

reutilizados y el restante 0,3% se reciclo.

e Residuos de papel y carton: Del total de residuos convencionales el 16%
corresponde a residuos de papel y carton, de los cuales el 3,5% fueron
aprovechados por los establecimientos industriales en la siguiente forma: 1,72
fueron reutilizados, 1,7 fueron reciclados y el restante fue aprovechado

mediante otra modalidad.

Figura 10. Porcentaje de Residuos Sdlidos Utilizados por los Establecimientos

M Residuos Organicos
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M residuos de papel y cartén
M residuos de caucho
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H Residuos de madera

H Residuos de vidrio

H Residuos de metal

u Otro

FUENTE: Elaboracion propia con base en datos del DANE

e Residuos de metal: Del total de residuos convencionales el 12% corresponde
a residuos de metal, de los cuales solo el 0,9% se aprovecharon por los

85



establecimientos industriales en la siguiente forma: 0,65% fueron reutilizados,

0,2 fueron reciclados y el restante fue aprovechado mediante otra modalidad.

Los residuos restantes ocupan en el 11% de total de residuos convencionales, de
la siguiente manera, otros residuos convencionales con un 6% del total de
residuos y de estos el 38% son aprovechados por el establecimiento, lo siguen
residuos de plasticos con un 3,7%, residuos de madera, residuos textiles con un
0,38% vy residuos de caucho con un 0,07 del total de residuos solidos
convencionales (Ver Tabla 5).

Figura 11. Porcentaje de Cantidad Aprovechada segun Modalidad de Desechos
Soélidos Convencionales Generados en el Afio 2007
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FUENTE: Elaboracion propia con base en datos del DANE
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3.2.1.2 Residuos Sdlidos Convencionales Comercializados

En este apartado se analiza el porcentaje de residuos sdlidos convencionales
generados, segun tipo y porcentaje de cantidad generada, comercializada y

dispuesta finalmente durante 2007

Tabla 6. Residuos Sélidos Convencionales Generados, Segun Tipo Y Porcentaje de
Cantidad Generada, Comercializada y Dispuesta Finalmente Durante 2007

Residuos Comercializados ‘ Disposicion Final ‘

Tipe de Resid
R Cantidad por el establecimiento % Por el Cantidad por untercero

{Kgiafio) estabiecinierto {Koyaiio) % Por un tercera

Cantidad %

2 Residuos pléstico 1546149570 106140205 44 25405638 5 10,8

4 Resituos de caucho 32786198 177190,0 39 949577 2 207

6 Residuos de maders 470205330,2 6,5 12606349 5 24 43135814 3 43

8 Residuos da metal TOTE10180,6 : 10032755 01 1548047 8 43

Fuente: DANE. Encuesta Ambiental Industrial 2007

Figura 12. Porcentaje de Cantidad Comercializada de los Derechos Solidos
Convencionales Generados en el Afio 2007
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Del total de residuos soélidos convencionales el 60,42% se comercializa, si se
observa la grafica No 8 se ve los residuos solidos convencionales generados
durante el afio 2007. Los residuos de metal son los de mayor porcentaje de
comercializacién con un 94,8%, seguido de los residuos de papel y cartén con un
93,2%, residuos de vidrio con un 91,5%, residuos de madera con un 86,8%,
residuos de plastico con un 79,2%, residuos de caucho con 71,6%, residuos
textiles con un 53,8%, residuos organicos con un 15,8% y otros residuos con un
7,3% del total de residuos de este tipo generados durante el afio 2007 (Ver Tabla
6).

La mayoria de los residuos sélidos convencionales se hacen apetecibles en el
mercado gracias a sus caracteristicas fisicas que permiten ser transformados

nuevamente para generar productos nuevos.

3.2.1.3 Disposicion Final de los residuos sélidos convencionales

Por ultimo se analiza el proceso de disposicion final que se le dio a los residuos

solidos convencionales durante el afio 2007 (Ver tabla 6).

Se entiende como el proceso de aislar y confinar los residuos sélidos en especial
los no aprovechables, en forma definitiva, en lugares especialmente seleccionados
y diseflados para evitar la contaminacion y los dafios o riesgos a la salud humana

y al medio ambiente.

Existen distintas alternativas posibles para la disposicion final de los residuos

sélidos convencionales entre ellos®:
a- Relleno sanitario, con o sin recuperacion previa de materiales.

b- Estabilizacion bioldgica, asociada o no a lombricultura, con disposicion final en

relleno sanitario de la fraccidén no estabilizada.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA SEDE MEDELLIN. Guia de Clasificacién de
Residuos.2006. Pag. 2-3
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c- Recuperacion de materiales: mediante seleccibn manual o mecanica, con

disposicion final en relleno sanitario de los materiales no recuperados.

d- Otros métodos, de disposicion final o tratamiento, cuyos procesos y productos
finales no generen molestias o peligros a la salud publica o contaminacion al

medio ambiente y que sean aprobados por las autoridades ambientales.

Figura 13. Disposicidon Final de los Residuos Solidos
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del DANE

Después de revisar las diferentes formas de aprovechamiento de los residuos
sélidos convencionales, solo queda por analizar la parte de la cual no se pueden
emplear en ninguna forma y son desechados finalmente por el establecimiento o
por un tercero. Los desechos sdlidos convencionales que tienen un mayor
porcentaje de desecho son los residuos organicos con un 56%, dispuesto en su
mayoria por un tercero como pueden ser las empresas recolectoras de basura
con un 48,1% vy el restante por el establecimiento. Lo siguen otros residuos con
un 55% dispuesto en su mayoria por el establecimiento con un 35,2% y el resto
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por un tercero, los residuos textiles con un 40,7% dispuestos en su mayoria por
un tercero en un 39,8%, los residuos de caucho son dispuestos finalmente un
20,7% por un tercero y 3,9% por el establecimiento, los residuos de plastico con
un 15,5%, los residuos de metal con 4,4%, los residuos de papel y carton con
3,3% y finalmente los residuos de vidrio con un 0,3% son los de menor porcentaje

de desperdicio presentan.

3.2.2 Generacion de Residuos Soélidos Peligrosos Industriales durante el Afio
2007

Los residuos sélidos peligrosos Son aquellos residuos producidos por el
generador con alguna de las siguientes caracteristicas: infecciosos, combustibles,
inflamables, explosivos, reactivos, radiactivos, volatiles, corrosivos y/o toxicos; los
cuales pueden causar dafio a la salud humana y/o al medio ambiente. Asi mismo
se consideran peligrosos los envases, empaques y embalajes que hayan estado

en contacto con ellos (Decreto 2676 / 2000).

La industria manufacturera es la principal productora de residuos peligrosos,
particularmente la industria petroquimica, carboquimica, galvanoplastia,
curtiembres. Otros generadores de cantidades importantes de residuos peligrosos
son las termoeléctricas, el sector minero, las industrias del hierro y el acero y las

de metales ferrosos.

Desde el punto de vista regional, como lo menciona Diego Suarez®, la
generacion se concentra en las éareas del pais con mayor nivel de
industrializacion. Los departamentos con mayor produccion de residuos sélidos
potencialmente peligrosos son: Cundinamarca (incluyendo a Santa Fe de Bogota)
con el 34%, Antioquia con 23%, Valle con 13%, Atlantico y Bolivar con 11% y

Santander (principalmente en Barrancabermeja) con el 8%.

Hasta hace muy poco tiempo, los residuos hoy catalogados como peligrosos eran
parte de los residuos industriales, hospitalarios e incluso domiciliarios, los cuales

se depositaban en lugares no autorizados, basureros, orillas de rioso

*SUAREZ, Diego. control de la contaminacion industrial: un nuevo enfoque. Ministerio del Medio
Ambiente. 2002
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simplemente disponian en vertederos municipales juntamente con los residuos
domiciliarios. A raiz de estas malas practicas, se conocen muchos eventos donde
se han generado perjuicios a la poblacion y a la salud humana, como son los
sindromes de saturnismo, cancer de piel y efectos teratogénicos tanto en la

poblacion infantil como en la poblacién adulta.

La conciencia ambiental surgida a través de los distintos acuerdos
medioambientales llevd a que los paises en vias de desarrollo y aquellos
desarrollados legislaran sobre la materia y se regulara la clasificacion,
almacenamiento y disposicion final de estos residuos. Debido a esto se han
modelado planes de manejo de residuos peligrosos y la autoridad ha debido
normar estas actividades. Es asi como el Estado en su funcion de preservar la
salud publica y el medio ambiente ha elaborado leyes ambientales al respecto.
Los generadores de residuos peligrosos a su vez se han visto obligados a
clasificar sus residuos y a contratar servicios para su procesamiento y disposicion

definitiva.

Son residuos peligrosos los que provienen de>>:

= Residuos hospitalarios.

= Residuos de industria quimica y farmacéutica.

» Residuos de la actividad agropecuaria o forestal como fungicidas, plaguicidas,
biocidas.

= Residuos mineros tales como sulfuros, cianuros, solventes organicos, mezclas
de hidrocarburos.

= Residuos de la industria energética tales como los aceites de transformadores
eléctricos que contengan bifenilos policlorados coplanares.

= Residuos de la industria del petroleo tales como, bituminosos, alquitranados,
destilados, emulsiones acuosas.

= Residuos de la industria textil tales como: cromo oxidado, colorantes, acidos.

» Residuos de la militar o industria afin.

®REYES, Guadalupe. Investigacion sobre la basura. 2001.
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= Residuos de centros de investigacion cientifica.

En la tabla No 7 se presentan los residuos solidos que mayor cantidad
generaron los establecimientos industriales durante el afilo 2007 de un total de
45 residuos peligrosos que la Encuesta Ambiental Industrial toma para hacer

el cuestionario (Ver Anexo D).

Tabla 7. Residuos Sdlidos Peligrosos Generados, Segun Tipo Y Porcentaje De
Cantidad Generada y Aprovechada Durante 2007

Residuos Sélidos Peligrosos cantidad ~
generada(kg/afo)
Desechos resultantes de la produccion y preparacién de productos
o 1.374.023
farmacéuticos
Desechos resultantes de la prod. Preparacion y util. de disolventes 1.136.824

recursos orgénicos
Desechos de aceites minerales no aptos para el uso de a que

; 2.762.666
estaban destinados
Mezclas y emulsiones de desechos de aceite y agua de

: 5.984.200
hidrocarburos y agua
Desechos resultantes de la produccion, preparacion vy utilizacién de

; 3.998.757
tintas, colorantes
Dgsgchos resultantes del tratamiento de superficie de metales y 7 955737
plasticos
Residuos _ resultantes de las operaciones de eliminacion de 7713.748
desechos industriales
Cadmio, compuestos de cadmio 5.760.940
Plomo, compuestos de plomo 3.602.305
Soluciones &cidas o acidos en forma sola sélida 1.996.008
Asbesto (polvo y fibra) 1.040.887

Fuente DANE. Encuesta Ambiental Industrial 2007

Los residuos peligrosos que mayor cantidad generaron durante el afio 2007 fueron
los correspondientes a los desechos resultantes del tratamiento de superficie de
metales y plasticos con 7.955.737 kg/afio, residuos resultantes de las operaciones
de eliminacion de desechos industriales con 7.713.748 kg/afio, mezclas y
emulsiones de desechos de aceite y agua de hidrocarburos y agua con 5.984.200
kg/aio, residuos de cadmio y compuestos de cadmio 5.760.940 kg/afio. Algo

caracteristico entre los anteriores residuos es que son pesados, necesitandose
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menores volimenes para un mayor peso, lo que puede ser una explicacion del
porque estos tipos de residuos son los que mayor cantidad de kilogramos
generaron en el afio 2007. De estos la mayor parte de residuos entran en la

competencia de disposicion final y la comercializacion.

Los residuos peligrosos de los desechos resultantes de la produccion y
preparacion de productos farmacéuticos genero un total de 1.374.023 kg/afio de
los cuales un 97,5% tuvieron como destino la disposicion final de los residuos, el
2,2% de estos residuos son utilizados para la comercializacion y el restante 0,3%
de residuos de este tipo de producto se utiliza de nuevo por el establecimiento

(ver anexo E).

Figura 14. Porcentaje de la Cantidad Aprovechada, Comercializada y Dispuesta
Finalmente del Total de los Residuos Peligrosos Durante el 2007
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establecimiento en otra
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B Residuos comercializados

M Disposicion final de los residuos
por el establecimiento

H Disposicion final de los residuos
por un tercero

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del DANE

El total de residuos solidos peligrosos generados en la industria en el afio 2007 fue
de un total de 48.621,724 (ton/afio), estos fueron tratados bajo las siguientes
modalidades: el 82,24% de los residuos tienen como destino la disposicion final
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donde el 24,27% es realizado por el establecimiento y el 57,97% es realizado por
terceros, el 13,49% de los residuos solidos peligrosos fueron comercializados, el
3,57% del total de residuos fueron aprovechados por los establecimientos bajo la
reutilizacion de los mismos por procesos de descontaminacion, el 0,47% fueron
aprovechados por el establecimiento mediante el reciclaje y el 0,23% de los
residuos fueron aprovechados bajo otra modalidad (Ver Anexo E).

Si comparamos el resultado de la encuesta ambiental industrial 2007 con datos de
estudios realizados en el pasado, como lo son el estudio que realiz6 el
Departamento Nacional de Planeacién en el libro Contaminacion Industrial en
Colombia (Sanchez, Ernesto y Uribe, Eduardo, 1994) donde se encontré que la
industria colombiana producia un total de 190 mil toneladas por afio de residuos
sélidos peligrosos y el estudio realizado por PIRS y el DAMA (PIRS, DAMA, 1998)
los cuales reportaron indices de generacion de sectores industriales, se estimé
qgue en el pais se generan 450 mil a 500 mil toneladas por afio de residuos soélidos
peligrosos, se encuentra que el valor actual es bastante menor a los reportados
por estos estudios lo que puede indicar que los procesos productivos han tomado
medidas en el tema para reducir la cantidad de residuos peligrosos o simplemente

los datos reportados no son los reales y se esta omitiendo informacion.

No obstante como no se encuentra informacién suficiente para comparar las cifras
anteriores se puede dar una idea de la problematica de los residuos solidos

peligrosos en el pais.

Una adecuada gestion de los residuos comprende las etapas de generacion,
manipulacion, acondicionamiento, recoleccion, transporte, almacenamiento,
reciclaje, tratamiento y disposicién final de los mismos, de manera segura, sin
causar impactos negativos al medio ambiente, y con un costo reducido. Sin
embargo con la informacion disponible es dificil evaluar la eficiencia de estos

procesos y dar un concepto favorable o desfavorable en el tema.
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3.3 GESTION DEL RECURSO HIDRICO DURANTE EL ANO 2007

En el presente apartado identifica la informacion correspondiente al porcentaje de
establecimientos que cuentan con un programa de ahorro y uso eficiente del
agua establecido; los tipos de captacion de agua por la industria manufacturera y
por ultimo el tratamiento que se le da a las aguas residuales generadas por los

establecimientos industriales.

En el manejo del uso del agua como lo menciona Pedro Medellin®® en su libro
Industria y Agua, en la industria se presentan tres problemas principalmente: en
primer lugar los altos consumos del liquido en los diversos procesos productivos,
gue para la industria en el mundo es alrededor de un 25% del total del agua
consumida después de la agricultura, en segundo lugar se encuentran las
descargas contaminantes al drenaje o0 a través de canales permeables (al suelo)
y en tercer lugar las descargas directas a cuerpos de agua. De ahi se derivan
efectos varios que tienen que ver principalmente con su origen pero también con

Su manejo posterior.

3.3.1 Establecimiento de Programa de Ahorro y Uso Eficiente del Agua

Hacer un uso eficiente del agua implica el uso de tecnologias y practicas
mejoradas que proporcionan igual o mejor servicio con menos agua. Por otro
lado, la conservacion del agua ha sido asociada con la limitacion del uso del agua
y hacer menos con menos agua generalmente durante un periodo de escasez de

agua.

Optimizar el uso de agua significa algo mas que llevar a cabo un estudio de la
planta y la preparacion de un reporte. Las medidas para lograr un uso eficiente
del agua deben visualizarse de una forma holistica dentro de la planeacion
estratégica de la empresa. Aquellos que usen el agua mas eficientemente ahora

tendran una ventaja competitiva en el futuro respecto a aquellas compafias que

*®MEDELLIN, Pedro. Industria y Agua. México. Pulso diario de San Luis. 2002
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decidieron esperar. Un programa exitoso debe priorizar las necesidades,
establecer metas, niveles minimos de desempefio y proyectar adecuadamente un

plan de accion.
Medidas de eficiencia mas cominmente empleadas®":

» Reciclar agua del proceso.

» Mejorar el mantenimiento para reemplazar equipos y partes variadas.

A\

Técnicas de eficiencia para el agua de uso domestico: sanitarios de bajo
flujo, orinales, aireadores, duchas de bajo flujo, etc.

Cambio de practicas operacionales.

Ajuste de la purga de las torres de enfriamiento.

Reducir los tiempos de riego de jardines.

Ajuste de equipos.

Reparacion de fugas.

Instalacién de boquillas de aspersion.

Instalar y/o reemplazar boquillas de cierra automatico.

V V V V V V VYV VY

Reducir los excesos de suciedad manualmente antes de utilizar los

equipos de lavaplatos.

A\

Apagado de equipos cuando no se encuentren en uso.

» Utilizacién de aguas lluvias.

*’Centro Nacional de Produccién Mas Limpia. Guia de Ahorro y Uso Eficiente del Agua. 2002.
Disponible en: http://www.cnpml.org/html/archivos/Guiasdocumentos/ Fecha de consulta: Mayo 20
de 2010.
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Tabla 8. Manejo del Recurso Hidrico

Manejo del Recurso Hidrico durante el Afio 2007 TOTAL
Total Nacional m3lafio
Volumen total de agua captada por el establecimiento 1.038.856.169

Volumen de agua captada de pozo profundo {rfafio 94 664 506

2 4 Otra captacion. Volumen (mfafo 4212 844

Volumen de agua reutilizada (m /o 108,200 458

a Sisternas de Alcantarilado {rfafio 218144 822

Volumen de agua fratada denfro del establecimienio (m 3/aﬁo) 385.241.220

Fuente DANE. Encuesta Ambiental Industrial 2007

Figura 15. Establecimiento de Programa de Ahorro y Uso Eficiente del Agua

H Establecimientos que no
cuentan con programa de
ahorro y uso eficiente del
agua

M Establecimientos que
cuentan con programa de
ahorro y uso eficiente del
agua

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del DANE

De los establecimientos industriales colombianos estudiados para el afio 2007
solamente el 30,4% de ellos contaba con un Programa de Ahorro y Uso Eficiente

del Aguay el otro 69,6% no contaba con este tipo de programa.

Este resultado es preocupante teniendo en cuenta que este recurso es cada vez
mas escaso Yy el no uso eficiente del agua puede colaborar con su agotamiento,
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por lo que son necesarios programas de ahorro y uso eficiente del agua. Es
importante que las industrias tomen conciencia del valor de tratar y reciclar las
aguas residuales que se utilizan para disminuir su consumo y disminuir la
descarga de contaminantes al medio ambiente ya sea a un drenaje 0 a un cuerpo
de agua. Muchas veces esto es técnica y economicamente factible y por lo
general ahorra dinero a la empresa con el tiempo; razon por la cual varias
empresas han empezado a darle un uso mas eficiente al consumo del agua. El
problema reside cuando las industrias obtienen el recurso ilegalmente o estan
subsidiadas, lo que puede convertirse en un subsidio perverso haciendo que al
ser el costo muy bajo no les interese cuidar el recurso en detrimento de los

demas.

Se hace necesaria una mayor presencia de las autoridades ambientales con una
mayor regulacién en el tema que obligue a los establecimientos a contar con

programas de ahorro y uso eficiente del agua.

Figura 16. Tipos de Captacion de Agua por la Industria Manufacturera en 2007

2,4%

B Volumen de agua suministrada
por empresas de acueducto
(m3/ afio)

B volumen de agua captada de
pozo profundo (m3/afio)

i Volumen captado de aguas
superficiales (m3/ afio)

M Otra captacion. Volumen (m3/
afo)

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del DANE

Como se observa en la Grafica No 11 la captacibn que presenta un mayor
porcentaje, es la captacion de aguas superficiales con un (86,5%), seguido de la
captaciéon de pozo profundo (9,1%), suministrada por empresas de acueducto
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(6,9%) y otras captaciones (2,4%). Por lo que evidencia una cierta autosuficiencia
por parte de los establecimientos industriales para mantener una cierta cantidad
de agua necesaria para procesos productivos, haciendo de esta forma menos
costosa la utilizacion del recurso, lo que puede causar problemas como se
mencionaba anteriormente por altos consumos y descargas de aguas residuales al
medio ambiente (Ver Tabla 8).

Figura 17. Aguas Residuales Generadas por la Industria Manufacturera en el Afio
2007

B volumen de agua reutilizada
(m3/ afio)

B Volumen de agua residual
vertida sin tratamiento (m3/
afno)

i volumen de agua tratada dentro
del establecimiento (m3/ afio)

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del DANE

En cuanto al tratamiento de aguas residuales generadas, el agua tratada dentro
del establecimiento registra la mayor participacion con 47,6%. Le siguen, agua
residual vertida sin tratamiento (28,4%), y agua reutilizada (23,9%) (Ver Tabla 8)

Si bien en Colombia los establecimientos industriales en general no contaban con
un programa de ahorro y uso eficiente del agua en el afio 2007, en su mayoria
presentaron practicas aceptables de utilizacion del agua. Es asi como el 72% de
las aguas utilizadas son tratadas y reutilizadas por el establecimiento. Sin
embargo un 28,4% del agua vertida sin tratamiento no deja de ser preocupante
ya que esta cantidad de agua utilizada puede contener contaminantes que

atenten contra los seres vivos (entre ellos el hombre), algo que podria ayudar a
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mitigar este problema seria la implementacion de una politica de cero descargas.

Sin embargo las industrias colombianas deben ser consientes de la importancia
de contar un programa de ahorro y uso eficiente del agua ya que esto lleva a un
consumo sostenible del liquido. “Las practicas de uso eficientes del agua se
ubican en dos categorias: practicas de ingenieria, basadas en mejoras y
utilizacion de mecanismos de mayor eficiencia y las practicas de comportamiento
que involucra el cambio de habitos de consumo del agua para lograr un uso mas
eficiente de la misma, estas practicas pueden ahorrar agua sin modificar los

equipos existentes™®,

Estos programas deben comenzar con un plan bien pensado y es crucial que
cuente con el compromiso de la gerencia, recursos técnicos, financieros y de
personal suficiente, participacion y conciencia de la planta de empleados y
resultados bien publicados.

3.4 GESTION AMBIENTAL EMPRESARIAL DURANTE EL ANO 2007

A continuacion se identifican los instrumentos de planeaciéon y econdémicos
implementados por la industria manufacturera durante el afio 2007. Del total de
establecimientos encuestados se encontr6 que el 96.23% de ellos reportaron el

uso de estos instrumentos para la gestién ambiental.

3.4.1 Instrumentos de gestion implementados por la industria manufacturera

En la Grafica No 13 se presentan los resultados de la implementacion de
instrumentos de gestion como la Certificacion al Sistema de Gestion Ambiental
bajo la norma NTC ISO 14001 y el Sello Ambiental Colombiano. A continuaciéon se

explican cada uno de estos instrumentos

*Centro Nacional de Produccién Mas Limpia. Guia de Ahorro y Uso Eficiente del Agua. 2002.
Disponible en: http://www.cnpml.org/html/archivos/Guiasdocumentos/ Fecha de consulta: Mayo 20
de 2010.
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Figura 18. Instrumentos de Gestion Ambiental Implementados por la Industria
Manufacturera en 2007

B CERTIFICACION ISO 14001
OTORGADA

SO 14001 EN PROCESO DE
IMPLEMENTACION

i SELLO AMBIENTAL
COLOMBIANO OTORGADO

B SELLO AMBIENTAL
COLOMBIANO EN PROCESO
DE IMPLEMENTACION

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del DANE

3.4.1.1 Sistema de Gestién Ambiental - ISO 14001

Es el instrumento de gestidbn ambiental con mayor porcentaje de implementacion
por la industria manufacturera con un 47,5% de certificaciones otorgadas bajo la
Norma Técnica Colombiana I1SO 14001, ademas de esto el 37% de los
establecimientos se encuentran en el proceso de implementacion de la
certificacion, resultado que muestra como las organizaciones poco a poco estan
tomando conciencia de la importancia de tomar una responsabilidad ambiental

que trae tanto beneficios individuales como sociales (Ver Grafica 7).

Cabe mencionar que gran parte de estas industrias han entrado en el proceso de
certificacion por los requerimientos de algunos mercados especialmente los
extranjeros que exigen este tipo de certificaciones para importar bienes y
servicios, sin embargo esto mas que una desventaja es una ventaja competitiva
con respecto a los demas establecimientos que no cuentan con un sistema de
gestiébn ambiental ya que su mercado es mucho mayor lo que permite un mayor
retorno de utilidades.

En el afio 2007 se certificaron 26.361 empresas en la norma ISO 14001. A nivel
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mundial se observé un incremento significativo en la certificacion de empresas
bajo la norma de Gestion Ambiental, pues el crecimiento fue del 21%, en
comparacion, durante el 2006 el incremento fue de un 6% para la norma™°. Este
crecimiento es muy comprensible por el fendmeno del cambio climético y la
conciencia que esto ha generado en el publico general y en las mismas

empresas.

A nivel mundial los primeros cinco paises en la lista de ISO 14001, por nUmero de
certificaciones, son: China (30489), Japon (27955), Espafa (13852), Italia
(12057), Reino Unido (7323). Los Estados Unidos ocupan el primer lugar en el
continente americano y el séptimo puesto en el ranking mundial. Para el caso de
Colombia en el afio 2007 fueron entregadas 309 certificaciones 1SO 14001
convirtiéndolo en uno de los lideres en la region en la adopcién del sistema de
gestion ambiental siendo superados solo por Brasil, Argentina y Chile con 1872,
1011 y 492 certificaciones respectivamente. Lo anterior otorga una ventaja
competitiva a la hora de vender productos en los mercados internacionales, cada

dia mas exigentes en cuanto a la calidad y a la proteccion del medio ambiente.

Aun asi, Colombia debe continuar en el esfuerzo estratégico para promover y
facilitar la implementacion de sistemas de gestion ambiental. Este esfuerzo debe
ser coordinado entre el gobierno, las camaras industriales, los organismos de
certificacién y las empresas consultoras que poseen el conocimiento necesario
para ayudar a las empresas nacionales en este proceso y aumentar la

competitividad del pais contando con mejores practicas ambientales.

3.4.1.2 Sello Ambiental Colombiano Debido a que el Sello Ambiental
Colombiano fue dado a conocer hasta en el afio 2005, convirtiéndose en uno de
los primeros sistemas de eco-etiquetados en Latinoamérica, su acogida por parte
de los establecimientos industriales hasta el afio 2007 aun es muy baja, tan solo
un 6,4% de ellos cuenta con el otorgamiento del Sello y un 9,0% se encuentra en

proceso de implementacion (Ver Grafica 13).

*MORA, René. Exito empresarial. Costa Rica. CEGEST. 2007. Pag. 204
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3.4.2 Instrumentos De Planeacion  Ambiental Implementados por la
Industria Manufacturera en 2007

Los establecimientos industriales cuentan dentro de sus politicas ambientales con
un sistema de instrumentos de planeacibn ambiental que segun sus
caracteristicas, motivaciones y obligacion de cumplimiento implementan en sus
procesos productivos, es asi como en la grafica No 15 se muestra el porcentaje
de implementacion de los instrumentos utilizados de planeacion utilizados por la

industria manufacturera durante el afio 2007.

Figura 19. Instrumentos de Planeacion Ambiental Implementados por la Industria
Manufacturera en 2007

DIAGNOSTICO

AMBIENTAL DE

ALTERNATIVAS, 4,0
%

PLAN DE MANEJO
BEINTAL, 16,1%

PLAN DE
CONTINGENCIA

AMBEINTAL, 11,1%
PLANES

INTEGRALES DE
RESIDUOS
SOLIDOS, 22,4%

PROGRAMA

PRODUCCI SEGUIMIENTO Y

LIMPIA, 9,5% EINTAL, 7,1%  MONITOREO
AMBIENTAL, 16,7%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del DANE

El instrumento de planeacion ambiental con mayor porcentaje de implementacion
por la industria manufacturera son los Planes Integrales de Residuos Sélidos con
22,4%, seguido por el Programa de Seguimiento y Monitoreo Ambiental (16,7%),
Plan de Manejo Ambiental (16,1%), Plan de Contingencia Ambiental (11,1%),
Programa de Produccién méas Limpia (9,5%), Estudio de riesgo ambiental (7,1%) y
finalmente el Diagndstico ambiental de alternativas (4,0%).
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4. EXPERIENCIAS DE GESTION AMBIENTAL EN COLOMBIA

En Colombia la gran mayoria de establecimientos industriales tiene alguna
experiencia en gestion ambiental empresarial, la diferencia esta en el grado en
gue cada una la ha implementado; es asi como este capitulo con los casos que se
presentan da sustento a lo anterior. La informacién presentada durante el capitulo
tiene como objetivos validar la Encuesta Ambiental Industrial 2007 (Utilizada para
el analisis del capitulo 3), esto principalmente con el caso de la Industria KHEMRA
TECNOLOGIES LTDA; otro de los objetivos es mostrar la importancia de los
procesos de produccion mas limpia, que como se ve a continuaciéon hacen parte
del proceso de la gestibn ambiental, para ello se muestran algunos casos de
industrias que han tenido experiencias en el tema, permitiendo ver los beneficios

de dichos programas.

Al hablar de experiencias de gestion ambiental empresarial cabe referir el proceso
de produccion mas limpia (PML), siendo este un proceso continuo de
mejoramiento en las practicas para reducir los efectos negativos de sus

actividades, convirtiéndose en una parte del proceso de la gestion ambiental.

En los procesos de gestion ambiental las decisiones de inversion como iniciativa
propia por parte de los empresarios es algo poco comudn, para algunos
empresarios la decision de invertir en los procesos de produccion mas limpia a
veces es troncada por la concepcién errada que se tiene de que este tipo de
inversiones conllevan a reducir las utilidades; no obstante existe un buen niamero
de ellos que han tomado la decision de invertir en procesos de produccion limpia
ya sea, porgue han visto estos procesos como una oportunidad competitiva al
poder entrar en mercados exigentes de certificaciones ambientales o, simplemente

porque son cumplidores de la normatividad que los rige.
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El Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) define la PML
como “la aplicacion continua de una estrategia ambiental preventiva e integrada,
en los procesos productivos, los productos y los servicios, para reducir los riesgos

relevantes a los humanos y al medio ambiente”®.

En cuanto a los procesos, la produccion mas limpia incluye la conservacion de las
materias primas y la energia, la eliminacion de las materias primas toxicas y la
reduccion de la cantidad y de la toxicidad de todas las emanaciones y
desperdicios antes de ser eliminados de un proceso. Busca la reduccién de los
impactos negativos que acompafan el ciclo de vida del producto, desde la
extraccion de materias primas hasta su disposicion final®:,

En los servicios se orienta hacia la incorporacién de la dimensién ambiental, tanto

en el disefio como en la prestacién de los mismos.

En el “Manual de Introduccion a la Produccion Mas Limpia” se resumen los

beneficios derivados de la PML, entre ellos encontramos (CNPML)%%:

e Optimizacion del proceso y ahorro de costos mediante la reduccién y el uso
eficiente de materias primas en insumos en general.

e Mejoramiento de la eficiencia operativa.

e Mejor calidad y consistencia de los productos debido a un mejor control de
las operaciones, haciéndolas méas predecibles.

¢ Reduccion de residuos, y por ende, reduccién de costos asociados a su
correcta disposicion.

e Mejoramiento de la imagen de la empresa ante clientes, proveedores,

socios, comunidad, entidades financieras, etc.

A continuacién se analiza algunos casos particulares a nivel nacional, los cuales

se escogieron al azar teniendo en cuenta la disponibilidad de sus departamentos

% Disponible en: http://www.pnuma.org/industria/produccion_limpia.php. Fecha de consulta: Junio
01 de 2010.

®'Disponible en: http://www.cinu.org.mx/temas/desarrollo/desarrollo.htm. Fecha de consulta: Junio
01 de 2010.

®2Disponible en: http://www.reciclajeyproduccionlimpia.wordpress.com/produccion-limpia/. Fecha de
consulta: Junio 02 de 2010.
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de gestion ambiental para el suministro de la informacion, ya que en su mayoria
las empresas no estan dispuestas a revelar la informacion de tipo ambiental,
ademas se escogieron otros casos con informacion disponible en internet, con lo
cual se pretende validar en parte la informacion del capitulo anterior, asi como,
reflejar sus experiencias individuales en los procesos de produccion limpia

reflejando el grado de compromiso con el medio ambiente.

Para el analisis se tienen en cuenta cuatro empresas de diferentes partes del pais

como sector al que pertenecen, estas empresas son:

Tabla 9. Identificacion de las Empresas Utilizadas para el Estudio de las
Experiencias de Gestion Ambiental Empresarial en Colombia.

EMPRESA UBICACION LINEAS DE PRODUCCION
KHEMRA Fabricacion y
TECNOLGIES Bogota DC comercializacion de
LTADA productos quimicos.
Barranquilla, Bogota DC,
BAVARIA Duitama, Bucaramanga, Bebidas
SABMILLER Cali, Medellin 'y
Tocancipa.
INDUSTRIAS Medellin Fabricacién de productos
GALES metélicos.
Fabricacién de embragues,
BONEM S.A Medellin discos y herramientas
agricolas.

Fuente: Elaboracion propia

4.1 CASO KHEMRA TECHNOLOGIES LTDA

En primer lugar hacemos referencia al caso de la empresa KHEMRA
TECHNOLOGIES LTDA  (en adelante KHEMRA), ubicada en la ciudad de
Bogota, cuenta con una experiencia de 30 afios en el mercado, clasificada entre la
mediana empresa con 28 empleados actualmente, con una oferta de servicios a
nivel nacional. El analisis de la informacion que a continuacion se presenta fue
basado en la informacion suministrada en una visita realizada por los autores de la

investigacién en junio del 2010 a las instalaciones de la empresa.
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KHEMRA es una compafiia especializada en la fabricacion y comercializacion de
productos quimicos para el proceso de limpieza e higienizacion en la industria de
alimentos, bebidas y mantenimiento institucional, ademas de productos para el
tratamiento de superficies metalicas en la industria metalmecanica; con base en
un sistema de gestion de calidad y buenas practicas de manufactura, utilizando
tecnologia avanzada y recurso humano calificado. Las actividades que se
desarrollan en esta industria, se encuentran entre el tipo de industrias que mayor
cantidad de contaminantes generan, siendo interesante este caso pues en parte

refleja la media en el pais de este tipo de industrias.

A través de su experiencia ha venido brindado a sus clientes productos de alta
calidad, cumpliendo las normas técnicas exigidas por el cliente con base en la
certificacién 1ISO 9001: 2000 otorgada por SGS. Aunque la certificacién ISO 9001
es un buen indicador de calidad no garantiza el buen trato con el medio ambiente,
por lo que queda faltando un indicador de responsabilidad ambiental como lo
puede ser la certificaciéon 1ISO 14001 que soporte el compromiso con el medio

ambiente.

Aun asi, Khemra afirma tener como base fundamental la calidad, innovacion y
mejoramiento contindo en todo el proceso de desarrollo, con el fin de satisfacer
plenamente las necesidades y expectativas de sus clientes, tanto internos como

externos, protegiendo el medio ambiente bajo un sistema de desarrollo sostenible.

A continuacion se muestra y analiza los resultados obtenidos en la aplicacion de la
EAI 2007 por categorias ambientales en la empresa KHEMRA TECHNOLOGIES
LTDA por parte de los autores:

107



4.1.1 Inversiéon y Gasto por Categoria Ambiental Durante el Afio 2007

Tabla 10 Inversion y Gasto en Gestién Empresarial

Finalidad KHEMRA COLOMBIA(media)
1 Inversién y Gasto Ambiental

Inversion 2 000.000 93 000.000
Gasto 600.000 82 000.000
1.1 Costos y Gastos Generales

Actividades de Capacitacion Ambiental 3 800.000 2 100.000
Gastos en procesos de GA 2 600.000 2 450 000
Investigacion y Desarrollo 6 720. 000 1 000 000
Gastos de personal en GA 32 000.000 25 000 000

Fuente: Elaboracion propia

KHERA reporto una inversion y gasto por un valor total de $2.600.000 pesos en el
aflo 2007, de los cuales en su totalidad fueron destinados a la gestién de los
residuos. Distribuidos asi, 2 millones fueron inversiéon y los restantes 600 hicieron
parte de los gastos. Lo cual esta muy por debajo de la media de inversion y gasto
del total de la industria en el afio 2007 que como se ve en la Tabla 10 estuvo
alrededor de los 175 millones’ explicado por la falta de inversién en las demas

categorias.

4.1.1.1 Costos y Gastos Generales Durante el afio 2007

Entre los costos y gastos generales realizados por Khemra en el afio 2007, se
encuentran (Ver tabla 10), las Actividades de capacitacion ambiental con
3.800.000 pesos, Gastos relacionados con procesos de gestion ambiental con
2.600.000, investigacion y desarrollo con 6.720.000 y un total de gastos de
personal dedicado a actividades de proteccion ambiental con 32 millones de pesos
al afo. Valores que siguen estando por debajo de la media nacional sin embargo

no deja de ser significativo el esfuerzo en este aspecto.
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4.1.2 Generacion de Residuos Solidos Industriales

4.1.2.1 Residuos convencionales generados por la actividad productiva

Khemra reporta que generé dos tipos de residuos convencionales en su actividad

productiva:

- Plastico: se gener6 240.5 kg en el afio 2007 de los cuales el 10% fueron

aprovechados por el establecimiento y el restante 90% fue comercializado.

- Papel: se gener6 277 kg en el afio 2007 de los cuales en su totalidad fueron

comercializados.

En cuanto al manejo de los residuos sélidos convencionales Khemra se destaca
por el manejo dado a este tipo de residuos, colaborando con el desarrollo

sostenible.
4.1.2.2 Residuos peligrosos generados en la actividad productiva

Khemra genero tres tipos de residuos peligrosos en su actividad productiva para
el afio 2007:

- Papel contaminado: se generé 221.5 kg en el afio 2007 de los cuales el
total fue dispuesto finalmente por un tercero.

- Plastico contaminado: se gener6 202.6 kg en el afio 2007 de los cuales el
total fue dispuesto finalmente por un tercero.

- Nailon contaminado: se gener6é 116.1 kg de los cuales el 10% fue
aprovechado por el establecimiento y el restante 90% tuvo como destino la

disposicion final.

La mayor parte de los residuos solidos convencionales tiene como destino la
disposicion final realizado por una empresa externa encargada de estas
operaciones, sin embargo no se puede corroborar que el uso dado a estos
residuos sean los mejores y no estén causando dafios tanto a la naturaleza como

a la salud de las personas.
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Entre los controles operativos para la gestion de residuos Khemra Tecnologies se

destacan %3 :

Separa los residuos generados en todas las areas de la empresa segun la

siguiente clasificacion:

- No peligrosos, reciclables: Bolsas de plastico, recipientes de polipropileno,
carton, papel, plegadiza, periodico.

- No peligrosos, ordinarios e inertes: Servilletas, empaques de papel
plastificado, barrido, colillas, icopor, vasos desechables, papel carbon.

- Residuos Peligrosos: Etiquetas con varsol, empaques contenedores de
materias primas, plasticos, papel o lona contaminados, cualquier otro
residuo impregnado de sustancias quimicas.

- Residuos Infecciosos: papel higiénico utilizado.

e Tiene disefiada una ruta Optima para la recoleccion de los residuos. Los
horarios establecidos para la recoleccibn se coordina con el proveedor
seleccionado. La ruta cubre la totalidad de las areas. La frecuencia de
recoleccion interna se hace de acuerdo al nivel de llenado de los recipientes. El
tiempo de permanencia de los residuos en los sitios de generacion debe ser el
minimo posible.

e Tiene adecuado un espacio fisico (Centro de acopio) adecuado para el
almacenamiento interno de los residuos.

e Cuenta con un proveedor adecuado para la disposicién final de los residuos.

e Cuenta con un plan de emergencias relacionado con el manejo de los residuos
sélidos. Contempla las acciones a tomar en caso de un derrame de residuos

guimicos o de un incendio.

®*KHERA TECNOLOGIES, Plan maestro de manejo de residuos, 2008. P4g. 5.
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e Registra la cantidad de residuos reciclables, material organico, residuos de
basura, residuos de comida generados diariamente y la cantidad de residuos
sélidos peligrosos generados.

¢ Realizar inspecciones periddicas verificando el cumplimiento de las actividades.

4.1.3 Manejo del Recurso Hidrico Durante el Afio 2007

Khemra Tecnologies cuenta con una hidrolavadora para el lavado de tanques que
permite una mayor eficiencia en el proceso. Economizando asi, un 60% de agua

en el proceso a comparacién de los métodos rusticos de lavado.

Adicionalmente entre los controles operativos para la gestion de aguas residuales

esta:

- El tipo de agua residual generada, no contiene componentes organicos, ni
aceites, ni grasas. Su principal caracteristica radica en sustancias quimicas
como &cidos y bases.

- El tratamiento y disposicion final se hace por outsourcing. Se almacena el
agua residual en un tanque vertical con una capacidad de 500 L. El agua
se almacena aproximadamente por un mes y es recogida por la empresa
Limpia Ductos S.A quien se encarga de su tratamiento y disposicion final.

- Verificar la disposicion adecuada con los valores éptimos de vertimiento de
las aguas residuales industriales generadas por Khemra

- Entrega de registros a la Secretaria de Ambiente y deméas partes
interesadas

- Verificar el debido cumplimiento de los requisitos legales aplicables a uso y
disposicion de agua.

- Contratar personal especializado en temas ambientales

- Realizar capacitaciones a todos los empleados de la empresa sobre uso
eficiente del recurso agua y ofrecer capacitacibn especializada sobre

tratamiento de agua a personal responsable de este.
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4.1.4 Instrumentos de Gestion Ambiental

4.1.4.1 Certificaciones y Ecoetiquetados de Tipo Ambiental

La empresa no cuenta, ni se encuentra gestionando una certificacion de tipo
ambiental y/o ecoetiquetado ambiental, la razén dada por Khemra fue la no
necesidad para su funcionamiento de una certificacion ambiental, sin embargo
mencionan la intencion de gestionarlas en el futuro cuando se pueda cumplir con

los requisitos que estas exigen.

4.1.4.2 Instrumentos de Planeaciéon Ambiental
Khemra Tecnologies implementa los siguientes instrumentos de planeacion:

- Diagnostico ambiental

- Diagnostico ambiental de alternativas

- Plan de manejo ambiental

- Programa de seguimiento y monitoreo ambiental
- Estudio de riesgo ambiental

- Programas de produccion mas limpia

- Plan integral de residuos soélidos

Ademas de ello Khemra Tecnologies hace parte del programa huella verde de la
multinacional Bavaria Sabmiller. Por lo que se puede considerar la Planeacion
Ambiental de Khemra como buena, dado que cuenta con un gran nimero de
instrumentos, lo que puede llevar un proceso exitoso de gestibn ambiental por

parte de la empresa.

4.1.4.3 Finalidad principal que motivo a implementar instrumentos de gestion
ambiental.

La finalidad principal que motivo a Khemra a implementar instrumentos de
gestion ambiental fue especialmente por ser requisito de los clientes y por

requisito legal, reflejando asi a la gran mayoria de establecimientos industriales de
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los cuales en muy poco casos los procesos de gestion ambiental son motivados

sin presion alguna.

En conclusion la empresa KHEMRA TECNOLOGIES S.A revela para la mayoria
de componentes de la Encuesta Ambiental Industrial un comportamiento similar
con la media nacional, permitiendo validar los datos de la EAI 2007 son validos

para la caracterizacion de la Gestion Ambiental Industrial en el mismo afio.

4.2 CASO BAVARIA SABMILLER

Una de las empresas que ha sido ejemplo en propender por el desarrollo
sostenible sin duda ha sido Bavaria Sabmiller®®, preocupandose por tomar las
medidas necesarias para afectar en lo menor posible el medio ambiente. La
informaciéon que a continuacién se presenta una parte fue suministrada por el
departamento de gestiébn ambiental de Bavaria SABMiller y otra complementada

con informacion de su pagina web.

Bavaria es la operacion industrial de SABMiller en Colombia, y el més
importante conglomerado industrial de bebidas del pais. Esta conformada por
siete plantas cerveceras ubicadas en Barranquilla, Bogota, Duitama,
Bucaramanga, Cali, Medellin y Tocancipd; y por dos malterias, una en Tibit6 y otra
en Cartagena, las cuales manufacturan, distribuyen y venden cerveza, maltas y

aguas de mesa.

SABMiller es la segunda cervecera mundial en volumen con operaciones en
cuatro continentes y una produccion que supera los 216 millones de hectolitros de
cerveza con mas de 170 marcas. Suramérica constituye la segunda region mas
importante en términos de ganancias para la compafia, luego de la operacion en

Sudafrica, su pais de origen, representando el 26% de las utilidades.

*Disponible en: http://www.grupobavaria.com/. Fecha de consulta: Junio 05 de 2010.
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Bavaria ha estado comprometida con el cuidado del medio ambiente.
Preocupandose por crecer de manera sostenible, implementando medidas para no
afectar al ecosistema natural. Para lo anterior, todas las fabricas implementaron
y mantienen un sistema de Gestion Ambiental segin la norma NTC ISO
14000/2004, sistema certificado por el Instituto colombiano de normas técnicas
ICONTEC.

Todos los procesos que realiza Bavaria estan soportados por buenas practicas
para la proteccién del medio ambiente, cuidando cada uno de los detalles con
posible impacto®®:

e Agua: Ahorro y uso eficiente del recurso del agua.

e Empaques y residuos: Bavaria trabaja hacia una economia de reutilizacion
activa de empaques y reciclaje.

e Mapeo de la huella de carbono desde la cadena de proveedores, en
la planta, hasta el momento en el que el producto llega al consumidor

final: ahorro y uso eficiente del servicio de energia.

Un ejemplo de lo anterior es el proceso de renovacion de imagen por el que han
pasado las marcas de la compafia el cual empezé con la marca Club Colombia
a finales del 2006. Con el fin de alcanzar estandares internacionales de disefio y
eficiencia tales como el cuello largo, la capacidad de 330ml por botella y la
unificacion en torno a un disefio estdndar Bavaria decidié cambiar la botella y las
canastas lo cual fue acompafado por un programa de reciclaje a gran escala
que implementd en marzo del 2007; permitiendo que los envases y cajas viejos

sirvieran como materia prima de la produccion de los nuevos.

El anterior proyecto, impacta positivamente el ambiente pues se reduce el
consumo de vidrio y las emisiones de carbono asociadas a la produccion del

mismo. Al aumentar la vida util de las botellas, la compafia contribuye a disminuir

®Disponible en: http://www.grupobavaria.com/ Fecha de Consulta: Junio 22 de 2010.
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las emisiones de dioxido de carbono, el uso de servicios y reducir la utilizacién de
combustibles fésiles usados en el proceso de fabricacion de los envases.

Los nuevos disefios de botellas son mas eficientes que los anteriores en cuanto a
gramos de vidrio por mililitros de producto, cumpliendo con dos objetivos:
mantener los estandares internacionales de calidad y cuidar el medio

ambiente®®.

Adicionalmente se encuentra también el cambio de las cajas, pues ésta accion
enmarcada dentro del proceso de reciclaje a gran escala, garantiza una
disminucibn en la compra de polietieno de alta densidad virgen. El
polietileno es un compuesto que se demora entre 100 y 1000 afos en

descomponerse.

El proceso de reciclado implementado permite que al moler las cajas viejas,
una tonelada de este material se convierta en una tonelada para inyectar
nuevas cajas con una merma de tan solo 2,3%, producto del proceso de molido y
lavado, de manera que se puede aprovechar al maximo el polietileno existente.
Inicialmente este proceso se hizo exclusivamente con tecnologia de molido
y lavado Europea, sin embargo durante el curso del proyecto se desarrollaron
proveedores nacionales quienes actualmente obtienen el mismo nivel de calidad

del material molido.

En cada una de las plantas de la compafiia se mont6 un sistema de separacion y
molido de vidrio y polietileno, que ha permitido desde el comienzo del
proyecto moler y reciclar alrededor de 130mil toneladas de vidrio y 34mil
toneladas de polietileno convirtiendose asi en uno de los proyectos de

reciclado de envases mas grandes llevado a cabo por SABMiller.

®®Disponible en:http://www.grupobavaria.com/ Fecha de Consulta: Junio 24 de 2010.
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En manejo del recurso hidrico la empresa ha trabajado en los ultimos afios para la
reduccion en el consumo, como para el manejo de las aguas residuales de la

siguiente manera:

® Manejo del Recurso Hidrico:

A comienzos de los afios noventa la cervecera utilizaba 11 litros de agua para
producir un litro de cerveza, hoy usa 5 para producir la misma cantidad.
Respondiendo a una politica de conciencia ambiental y buen uso de los recursos

naturales, Bavaria SABMiller produce actualmente mas cerveza con menos agua.

Es asi como la cervecera produce 23 millones de hectolitros de la bebida con un
consumo anual de agua de 11 millones 500 mil metros cubicos, después de que a
principios de la década de los 90, esas cifras fueran de 17 millones 900 mil
hectolitros y 19 millones 690 mil metros cubicos, respectivamente. Es decir, que
en la actualidad utiliza 8 millones 190 mil metros cubicos menos de agua por afio.

Significativa proporcion es tal, que la disminucién equivale al suministro diario, del
preciado liquido durante un afio, para una poblacion del orden de 150 mil

habitantes.

Bavaria SABMiller le apost6 al tema, ya que la practica tiene multiples beneficios,
entre los que se destaca el ahorro de costos. En la produccion de la cerveza en la

gue se utiliza mas agua, se generan mayores gastos y menor rentabilidad.

Otra de las ventajas tiene que ver con la disminucidon de aguas contaminadas por
tratar y la menor necesidad de infraestructura en sistemas de tratamiento, lo que

implica, a su vez, menores costos de inversion y operacion.
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» Manejo De Aguas Residuales

Con el objetivo de cumplir con la normatividad ambiental que rige en el pais y
dentro de su programa de desarrollo sostenible, Bavaria lleva a cabo desde hace
casi veinte afios un manejo integral de aguas residuales. La compafiia ha

destinado para este fin recursos del orden de los 90 millones de ddlares.

Para tal efecto, la organizacion cuenta con plantas de tratamiento de aguas en
todas sus fabricas, en las que existen, a excepcion de Cerveceria Unién en

Medellin, sistemas anaerobios (vida en un ambiente desprovisto de oxigeno).

En algunas cervecerias y malterias se cuenta con unidades biol6gicas aerobias
(vida en un ambiente que contiene oxigeno) complementarias, para cumplir con
pardmetros mas exigentes tanto de la autoridad ambiental regional como de la del

Banco Mundial, es el caso para las cervecerias de Barranquilla y Valle.

® Proyectos Especificos

Bavaria adelanta varios proyectos entre los que se destaca la recuperacion de
materiales contaminantes organicos que se descargaban al alcantarillado
municipal o a los cuerpos de agua, tales como afrechos, levadura, licor de afrecho
y residuos de sedimentacion del mosto en las cocinas, entre otros. Al respecto, las
descargas liquidas contaminantes de las plantas de la empresa se han reducido
en un 95%.

Los materiales contaminantes organicos se constituyen en subproductos que hoy
en dia son aprovechados para la elaboracion de concentrado de alimento para
animales. Parte de estos subproductos son vendidos directamente a los

ganaderos.

Otro programa para resaltar es la seleccién de la rotura de vidrio que se hace de

los vertimientos, del salon de envase, asi como la recuperacion de las etiquetas
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provenientes del lavado de botellas (que retornan del consumidor), para

comercializarlas con empresas productoras de papel.

También se adelantan cambios tecnoldgicos mediante la incorporacion de equipos
gue consumen menos agua y descargan menos aguas residuales contaminantes,
con mejores practicas de operacibn y aseos para disminuir descargas

contaminantes®’.

e Producir mas cerveza utilizando menos agua. En siete afios Bavaria logro
disminuir su consumo de agua de 10 hl a 4,7 hl por hectolitro de cerveza
producida. Hoy el promedio mundial es de 5.

e Reducir la huella energética y de carbono. La ONU certifico que Bavaria
redujo 6,642 toneladas de CO, dentro del Proyecto Sombrilla de Sustitucion
de Combustibles, durante el 2007.

e Fomentar la reutilizacién de empaques y el reciclaje. El 93% de canastas
nuevas de Bavaria se han fabricado reciclando las de formato antiguo.

e Trabajar para que las operaciones tengan cero desperdicios. El 93% de los
residuos de Bavaria se recicla y el 92% de sus productos es empacado en
vidrio retornable.

e Tener cadenas de suministros que reflejen los valores de la empresa.
Bavaria trabaja con 102 proveedores, estableciendo planes de accién sobre

desarrollo sostenible conjuntos.

% 1bid. / Fecha Consultada : Junio 25 de 2010
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4.3 CASO INDUSTRIAS GALES

Industrias Gales Ltda. Es una empresa mediana perteneciente al sector de
fabricacion de productos metalicos, ubicada en la ciudad de Medellin. Se
menciona el caso de esta industria por el proceso implementado en la produccion
mas limpia el cual se toma como ejemplo para otras industrias que aun no
incursionan en el tema, mostrando los beneficios obtenidos de su implementacion.

Entre los cambios implementados se encuentran los siguientes:

® Reduccién en el consumo de agua

Antes de la implementacion de las alternativas, la empresa contaba con bafios de
recubrimiento de cromo y niquel con dos enjuagues simples en los cuales el agua
entraba por la parte superior de los tanques. Adicionalmente, la secuencia del
bafio de desengrase estaba formada por un enjuague simple®.

El proyecto permitié la aplicacion de distintas medidas entre las que se destacan:
Chequeo de fugas de agua en la planta, modificacién de entrada de agua entraba
por el fondo de los tanques, instalacion de un contador de flujo, sistema de
enjuague doble en cascada y contracorriente y realizacién de algunos enjuagues

con agua de pozo.

Antes de estas medidas la empresa tenia un consumo de 157 m®mes comparado
con el consumo actual que es 139 m*mes (mas de agua de pozo que de
acueducto) (ver Anexo F).

® Reduccién en el consumo de energia

El consumo de energia se centraba en el calentamiento de los tanques que

requerian el uso de 3 resistencias encendidas durante toda la jornada laboral. Con

%8 CNPMLYTA. Casos de aplicacién de produccion mas limpia en Colombia .2002. Pag. 21
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medidas simple de buenas practicas de manejo y control de tiempos y el
cubrimiento de los tanques con icopor, el consumo paso de 2,68 kw/kg producido
a 1,83 kw/kg producido (en toda la empresa), significandole un ahorro del 32%

gue se traduce en un ahorro econémico anual de US$467 (ver Anexo G).

® Reduccién del consumo de materias primas

Dado el manejo de la informacion para el consumo de materias primas, la
empresa no cuenta con datos que permitan hacer un andlisis comparativo exacto,
sin embargo, confirmo los beneficios obtenidos entre los cuales se destaca la
disminucién en los ajustes de materia prima a los bafos. Las principales medidas
implantadas fueron: reutilizacion de bafio en pasivados, instalacién de tanques de
recuperacion, optimizacion de relacion anodo-catodo en los bafios, optimizacién
del tiempo de retirada y drenaje de las piezas y de la concentracién en bafios,

entre otros®.

4.4 CASO BONEM S.A

Bonem S.A. esta situada en la ciudad de Medellin-Colombia, sus instalaciones
tienen un area de 22.230 m? y emplea aproximadamente 170 personas,
distribuidas en produccion y administracion. Posee dos lineas de produccion:

manufacturera de embragues y manufacturera de discos y herramientas agricolas.
4.4.1 Politica Ambiental de Bonem S.A

Bonem S. A. se compromete con la proteccién del medio ambiente y la prevencion

de la contaminacién por medio de’®:

» Buen desempeiio ambiental.

% Op. Cit. P4g.23
“lbid. Pag. 32
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El desempefio ambiental debe traducirse en resultados medibles de
los propésitos ambientales de la compafia, los cuales buscan
racionalizar el uso de los insumos, disminuir la generacion de
residuos y disponer adecuadamente los mismos.

Observancia de la ley y compromisos ambientales.

Tienen la conviccion de que el cumplimiento de los compromisos
ambientales corporativos y la legislacion ambiental nacional, son
fundamentales para llevar a cabo los planes de proteccion del medio
ambiente.

Normalizacién de actividades, productos y servicios con impacto
significativo.

El sistema de gestion ambiental busca minimizar los impactos
ambientales significativos de nuestras actividades, productos o
servicios a través del uso de procedimientos documentados y
normalizados bajo los requisitos de la norma ISO 14001.
Entrenamiento y capacitacion ambiental.

Nuestros empleados y contratistas deben tener el entrenamiento y
capacitaciéon adecuados para lograr el compromiso con la politica,
objetivos y metas ambientales, asi como un sentido de
responsabilidad ambiental.

Mejoramiento contindo.

El mejoramiento continuo se logra evaluando periédicamente nuestro desempefio

ambiental con los objetivos y metas establecidos. Su monitoreo y seguimiento son

objeto de revision periddica por la gerencia y conducen a las acciones correctivas

y preventivas pertinentes.
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4.4.2 Aspectos Ambientales controlados en forma general:
e Reduccion en el consumo de agua:

Los procesos y actividades de produccién principal en la compafila son
considerados secos. En algunos puntos se requiere el recurso hidrico, como por
ejemplo, en los servicios sanitarios, el sistema de enfriamiento de la linea agricola
y la planta de limpieza. Para reducir el consumo de agua vy, por ende, el costo de
consumo de US $36/mes se instalaron dispositivos de ahorro de agua y se
mejoraron las practicas de consumo por medio de la sensibilizacion a todo el

personal. (Ver anexo H)
e Reduccion en el consumo de energia eléctrica:

Se identifica una disminucion en el consumo de energia eléctrica en relacion en
relacion con la produccion realizada. El logro de esta meta se basa en el control
sobre la iluminacion artificial, el uso de la luz natural y las practicas de ahorro
establecidas en las diferentes areas de la Compafia. En la linea agricola se
cambio6 el material y dureza de acero utilizado, lo cual se reflejo en la disminucién

del consumo de energia eléctrica.
e Reducciéon en emisiones atmosféricas

Las emisiones atmosféricas producidas en la compafiia son originadas en los
hornos para la formacion y tratamientos térmicos en la planta de la linea agricola.
Aungue no se tienen registros de las emisiones producidas antes de la conversion

a gas natural, se realizo un estimativo segun los consumos de combustibles.

Se ha determinado que la reduccién actual es un 25% superior a los estimado, ya
que las calibraciones de los hornos no eran las optimas, y se producian
importantes desperdicios de combustibles. Adicionalmente el cambio de
combustible trajo un ahorro importante, el cual se estima en US $ 2200 mensuales

(ver Anexo H).

¢ Reduccion de Residuos Sdlidos y Liquidos
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Gracias a la colaboracion de todo el personal, se han logrado disminuir
significativamente los residuos dispuestos en el relleno sanitario. Es de anotar que
el material clasificado como apto para reciclaje se vende a un tercero, y con los
recursos obtenidos se incentiva la mejor sugerencia ambiental y la adquisicion de

recipientes adecuados para la clasificacidn en las diferentes areas de la compafiia.

La compafiia cuanta con un programa de gestion y control de residuos solidos y
liquidos, el cual esta basado principalmente en Norma Técnica Colombiana GTC-
24. Adicionalmente cuenta con un control operativo para el manejo,

almacenamiento y disposicion final de sus residuos especiales.

Las medidas implementadas han permitido disminuir el costo de disposicién en un
49% de US $237/mes a US $122/mes (ver anexo |).

¢ Reutilizacion Del Material De Empaque

Una actividad para resaltar, es la reutilizacion de materiales como plastico, carton,
cajones de madera, guacales y papel antioxidante. Estos provienen de los
proveedores de materias primas y se emplean por la compariia para proteger los
productos en el proceso o para el empaque de producto al cliente, permitiendo

obtener ahorros de US $1200 mensuales aproximadamente.
e Disminucién en Aceites para Incinerar

La disminucion en el uso de aceites y la optimizacion de su reutilizacion ha
permitido disminuir la generacion de residuos de aceites contaminados para

incinerar, con ahorros aproximados de US $110 mensuales (ver Anexo ).

Al ver los resultados y estrategias utilizados por cada una de las cuatro industrias
referidas anteriormente es mas que evidente que los beneficios obtenidos superan
los costos acarreados en los procesos de gestion ambiental. Por lo que se
demuestra lo reiterado en el desarrollo de la investigacion en torno a los beneficios

de invertir en procesos de responsabilidad ambiental.
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CONCLUSIONES

La gestion ambiental es un proceso que esta orientado a resolver, mitigar y/o
prevenir los problemas de caracter ambiental, responde al "como hay que hacer"
para conseguir un desarrollo sostenible, es decir, para conseguir un equilibrio
adecuado para el desarrollo econémico, crecimiento de la poblacion, uso racional

de los recursos y proteccién y conservacion del medio ambiente.

La gestibn ambiental para las industrias colombianas no es un tema ajeno a ellas,
pero para la gran mayoria no se encuentra entre sus prioridades, reflejo de esto es
el bajo crecimiento que ha tenido la inversion ambiental desde la década de los
noventa, en la cual Colombia se acogi6 a la agenda 21 comprometiéndose con el
desarrollo sostenible, inversibn que no llega a la unidad porcentual de la
produccion bruta (PIB) que comparada a otros paises como los Europeos lideres
en gestibn ambiental la inversion ambiental oscila entre los dos y tres puntos

porcentuales de la produccion bruta.

Generalmente es justificado el lento progreso de la gestion ambiental empresarial
en los paises en desarrollo, principalmente por la resistencia al cambio (como un
problema cultural) y la dificultad de acceso a informacion y financiacion; ademas
de esto el enfoque de produccién hacia mercados locales reduce las exigencias
ambientales que pueden presentarse en las exportaciones hacia mercados

globales.

El gran inconveniente de fondo esta en las fallas de informacion que se presentan
en cuanto al tema ambiental, gran parte del empresariado colombiano tiene la
concepcion de la gestion ambiental como una variable que le resta a sus utilidades
finales. Por lo que se identifica una deficiencia por parte de los lideres y
autoridades ambientales en buscar métodos que hagan entender al empresario no

solo la necesidad de proteger el medio ambiente sino de las oportunidades que
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esto conlleva, como puede ser la ventaja competitiva ante los crecientes mercados

verdes.

La industria Colombiana en su conjunto ha adelantado algunos esfuerzos en los
gue se destacan la gestion ambiental de las aguas residuales, la proteccion del
aire y el clima vy la gestion de residuos, receptores en promedio del 80% de la

inversion y gasto en proteccion del medio ambiente en el afio 2007.

En cuanto al manejo del recurso hidrico, el porcentaje de establecimientos que
cuentan con un programa de ahorro y uso eficiente del agua apenas llegé en el
afio 2007 a un 30% del total de unidades industriales analizadas; falencia que
necesita pronta solucion debido al rapido agotamiento de las fuentes hidricas,
siendo importante el ahorro del liquido por parte de la industria, ya que este es el
segundo sector de la economia en consumo de agua después de la agricultura.
Ademas de ello se encontr6 que la mayor parte del agua consumida no genera
mayores costos al ser captada de aguas superficiales o de pozos profundos en su
mayoria, relacionandose con un uso irracional de la misma ya que sus costos no
se ven altamente afectados con el desperdicio si el agua no escasea. Ademas de
ello la falta del programa de ahorro y uso eficiente del agua conlleva a que el 30%
de las aguas residuales sean vertidas sin tratamiento atentando contra la vida del

planeta en general.

En cuanto al manejo de las certificaciones ambientales la industria colombiana
pasa la prueba siendo uno de los paises lideres es la regién en cuento al tema, es
relevante que mas de la mitad de los establecimientos de la muestra cuenten con
un instrumento de gestion ambiental. Se necesita que las empresas mas
pequefas, que son las que aun no cuentan con este tipo de instrumentos, se les
sean dados a conocer los beneficios de lograr una certificacion de este tipo como
de las ayudas que pueden acceder por parte del gobierno para el logro de este
reconocimiento. Ademas se necesita de un mercado local con consumidores que
exijan productos que cumplan con las certificacion ambiental como garantia de

qgue estan utilizando practicas de produccion limpias, ya que la regulacion por
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parte de los consumidores es una medio bastante influyente en las decisiones de

los empresarios.

La motivacion principal para realizar inversibn en Produccion mas Limpia
independientemente del tamafio de la empresa ha sido el cumplimiento de la
normatividad colombiana, con el fin de permanecer bajo los parametros de la
legalidad, especialmente los grandes establecimientos. Sin embargo debemos
resaltar que en términos generales la capacidad de las autoridades ambientales
en Colombia para exigir el cumplimiento de la normatividad aun es insuficiente por

lo que varias industrias pueden desviar los objetivos de la regulacion ambiental.

Debido a las condiciones econdmicas de las empresas, hay una alta cantidad de
casos en los cuales la iniciacion en los procesos de produccién limpia genera altos
costos, por lo que su presupuesto no alcanza para cubrir el proceso. Por ello se
necesita un apoyo institucional que garantice que la inversién no pondra en riesgo

la empresa, como puede ser el otorgamiento de un crédito con facilidades de

pago.

En resumen la disposicion a invertir en gestion ambiental empresarial se
obstaculiza por motivos como: la resistencia al cambio, poca preocupacion por el
medio ambiente, vision de corto plazo, incapacidad ver la globalizacion como
alternativa de nuevos mercados y la falta de investigacién y desarrollo. Para
remediar esto se necesitan de algunas estrategias como pueden ser las

siguientes:

1) Probablemente la forma mas efectiva de motivar al empresario sera con un
marco institucional que permita que las inversiones en produccion limpia resulten
en ventajas competitivas para las empresas, paralelo a un esfuerzo por extender
el control y seguimiento de las actividades productivas y la presencia efectiva,
predecible y consistente de las autoridades ambientales al mayor nimero de

productores de bienes y servicios.

2) Se necesita fortalecer la cultura de la medicion ambiental, tanto a nivel macro,

en los indicadores de crecimiento econdmico, donde no estan incluidos los
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pasivos ambientales generados en las actividades productivas, que revelen un
verdadero indicador de crecimiento. Ademas de ello a nivel microeconémico la
contabilidad ambiental es indispensable en el proceso de gestion ambiental ya que
con esto se permite identificar falencias, planear, presupuestar y ejecutar las

politicas necesarias para hacer sostenible el desarrollo.
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ANEXOS

Anexo A. Total de Inversidn y Gasto de la Industria en Proteccién Ambiental

TOTALDE INVERSION Y GASTO DE LA INDUSTRIA EN PROTECCION AMBIENTAL

1994( 1935| 19%| 1997) 1998| 1933 2000f 2001 2002 2003

2004 2007

TOTALGASTO  |61081{63672| 98718|94507)103576| 113843) 188195

106092| 114006

104386

164818| 172563

TOTALINVERSION |63146| 666360| 123675| 99621| 124123 | 118436 162863

132397) 141137 135493

167492| 181218

Nota 1: Loz afios 2005 y 2006 no 22 realizo 3 encuezta ambiental industrial

Nota 2: Valores &n milangs de pesos a precios constantes del ano 2007.

FUENTE: DANE. Encuesta Ambiental Industrial
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Anexo B. Total de Inversion en Activos Segun Categoria de Proteccion Ambiental
por tipo de Activo Durante 2007

valor millones de pesos

Inversion en Activos
o A 0 ] A
Categorias de Proteccion Ambiental”. Tieras y Tertenos Maguinaiiay Equipo Consltruccllones Otras Iversiones
y Edificaciones

Total Nacional

1.1 Prevencién de a cantaminacion atrosférica por modificacian de procesos

1.3 Medicidn, control v anélisis

2.1 Prevencidn de [ contaminacion por modificacion de procesas.

2.3 Medicidn, cortraly analisis

3.1 Prevencidn de la produccian de residuos par modiicacian de procesas
3.3 Tratamienta 'y eiminacian d residuos no pefigrosas

4. Prateccion del suelo, aguas subterrénes y superficiales

5.1 Modficaitnes preventivas en el lugar de origen

5.3 Medician, contraly analisis

7. Otras actividades de proteccion al medio ambiente
‘2 Categorias de Proteccion Ambienta), definidas a partir de la Clasificacian Interacional de Proteccian Ambiental - CAPA, 2000

FUENTE: DANE. Encuesta Ambiental Industrial 2007
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Anexo C. Total de Costos y Gastos Segun Categoria de Proteccion Ambiental por
Tipo de Gasto Durante 2007

valor en millones de pesos

Costos y Gastos
Categorias de Proteccisn Ambiental’ Matena?' pririas y Pequetias Hemamientas Mmremm_lento ¥ Gastos Gel?erales ¥ Otros Gastos
Suministros reparaciones Qperativos

Total Nacional

1.1 Prevencidn de la contaminacion atmosférica por modificacion de procesos 5189 1181 7749 3683

1.3 Medicion, contral y anélisis 23 g 310 1.204

2.1 Prevencidn d la contaminacion por modificacidn de procesos 1399 14 1522 1491

2.3 Wedicion, cantroly analisis. 590 6631

-
I
]

3.1 Prevencion de la produccion de residuos por modificacion de procesos 193 31 1551 1301

3.3 Tratamiento y eliminacidn de residuos no peligrosas 795 4020 13380

o
=5
o
=
=

4 Prateccidn del sueln, aguas subteranes y superficiales 283 10 1872 4742

b
&

5.1 Modificacidnes prewentivas en el igar d2 ongen 0 i 500

I
8

.3 Medician, controly anélisis 1] 33 530

I

1. Onras acividades de proteccidn al medio ambiente 9839 80 499 1.1%
1 Categorias da Froteceitn Ambiantal, definidas a partir de la Clasificaridn Internacional de Proteccion Ambiental- CAP4, 2000

-]

FUENTE: DANE. Encuesta Ambiental Industrial 2007
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Anexo D. Residuos Soélidos Peligrosos Generados, Segun Tipo y Porcentaje de
Cantidad Generada y Aprovechada Durante 2007

. Resid hados por blecimi
Cantidad v
Tipo de Residuo Generada Cantidad de % d Cantidad de OTRA MODALIDAD
M ——— e e % de -
(Kgfaiio) Reutilizacion Reutilizaci Reciclaje Cantidad
A eutilizacién = Reciclaje 5 %
Kg/aiio) Kg/aiio) Kg/aiio)

2 Desechos resultantes de la iroduccén i ireiaracwén de iroducms farmacéuticos 1.374.023.0 10.0 0, . 0, 4.424.0 A

0 0
4 Desechos resultantes de la imduccén, la ireiaraclén i utilizacion de biocidas i iroductos fil 709 653,0 189459 5 267 0,0 0,0
6 Desechos resultantes de la imducclén, la ireiaraclén i utilizacién de disolventes oriénlcos 1136 824 0 2082423 18,3 1006977 8 »
26

.8
8 Desechos de aceites minerales no aptos para el uso de a que estaban destinados 2.762.666,0 72.669.2 212258 0.8

10 Sustancias i articulos de desecho iue cnntanian o estén contaminados inr bifenilos inhclnr: 12 6030 1.000,0 79 0,0 0,0
21

12 Desechos resultantes de la produccion, la preparacidn y utilizacién de tintas, colorantes, pign 3998 757 0 835845

0.0 0.0
7.778.3 0.2 353664 0.9

14 Sustancias quimicas de desecho. no identificadas o nuevas. resultantes de la investigacién 150.634.0 72,0 0.0 0.0 0.0 11.0 0.0
16 Desechos resultantes de la produccidn, preparacian y utilizacion de productos quimicos y ma 626 262 0 709 0,0 10,0 0,0 300 0.0
18 Residuos resultantes de las operaciones de eliminacidn de desechos industriales 77137480 51335 01 23180 0.0 8210 0.0
20 Berilio, compuestos de berilio 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0.0

22 Compuestos de cobre 266.495.0 43.071.5 15.0 3.0 0.0 0.0 0.0

FUENTE: DANE. Encuesta Ambiental Industrial 2007

Cantidad Residuos aprovechados por establecimiento
Tipo de Residuo Generada Cantidad de Cantidad de OTRA MODALIDAD
N I % de L hde ———————
(Kgfafio) Reutilizacion Reutlzacidn Reciclaje Reciclaie Cantidad
(Kgfaiio) (Kglaiio) ! (Kgfaiio)

24 Arsénico, compuestos de arsénico 41210 00 00 0 0 0.0

=
=
=
=

26 Cadmin, compuestos de cadmin 5.760.940.0 00 00 00 0.0 0.0

28 Telurio, compuestos de telurio 00 00 00 00 0.0

=
=
=
=

30 Talio, compuestos de talio 9110 00 00 00 0.0

=
=
=
=

2 Comiuestos moriénicos de fidor, con exclusion del floruro célcica 3020 00 00 00 0,0 0,0 0,0
34 Soluciones acidas o acidos en forma sdlida 1.996.008 0 19.2600 10 265900 13 13500,0 07

B ;

36 Ashesto (polva y fibras 1.040.867,0 339735 33 4700 0.0 230 0.0

38 Cianuros orgénicos 620 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0

40 Eteres 41440 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0

=

42 Disolventes oriémcos, con exclusion de disolventes ha\ﬁenados 302.369.0 780135 254 00 0.0 59150 20
44 Cualquier sustancia del grupo de los dibenzoparadioxinas policloradas 54280 547260 1000 00 0.0 0.0 0.0
FUENTE: DANE. Encuesta Ambiental Industrial 2007
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Anexo E. Residuos Sdlidos Peligrosos Generados, Segun Tipo y Porcentaje de
Cantidad Generada, Comercializada y Dispuesta Finalmente Durante 2007

| R ‘ Disposicién Final ‘

Cantidad Comercializados

Tipo de Residuo Generada Cantidad por el % Porel  Cantidad por % Par un
(Kglaiio) Cantidad % establecimiento  establecimien  un tercero lercero

Kglafio) o Kglaiio)

2 Desechos resultantes de la ] farmacéuticos 1.374.023,0 29.866,0 375.598.7

3 963.974.4
1

22 27, 70,2
4 Desechos resultantes de la iroduccén, la ireiaracwon i utilizacion de biocidas i iroductos fil 709.653,0 73.005,6 10,3 192.601.0 27, 264.131.9 35,8
0,2 9 53.1

6 Desechos resultantes de la produccion, la preparacion y utilizacion de disolventes organicos 11368240 1154884 1 105.066,3 2 603.106.,8

8 Desechos de aceites minerales no aptos para el uso de a que estaban destinados 2.762.666,0 4525363

1.017.928.3 368 1.190.626.3
0.0

16,4 43,1
10 Sustancias i articulos de desecho iue contenian o estén contaminados ior bifenilos io\iclor; 12.603,0 0,0 0,0 0,0 X 11.603,0 92,1
2.1 824

12 Desechos resultantes de |a produccidn, la preparacian y utilizacion de tintas, colorantes, pigm 3998 757.0 83.190,2 492 5381 123 32962995

14 Sustancias im‘micas de desecho, no identificadas o nuevas, resultantes de la irwesmiacwéﬂi 150.834,0 8.0 0,0 6759 0.4 150.067.2 99,5
16 Desechos resultantes de la iroduccic'm, ireiaracwén i utilizacidn de iruductos iuim\cus i ma £26.262,0 8.561,9 19.849.0 3.8 497.740,3 o
1

16 94.6
18 Residuos resultantes de las operaciones de eliminacidn de desechos industriales 7.713.743,0 4.257.983,7 65,2 145.923.6 9 3.301.568,2 42,8

20 Berilio, comiuestos de berilio 0.0 0.0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
22 Comiuesms de cobre 286.495.0 6.133.6 22 44 6135 15.6 192.623.4 67.2

FUENTE: DANE. Encuesta Ambiental Industrial 2007

Continuacion Anexo E. Residuos Sélidos Peligrosos Generados, Segun Tipo y
Porcentaje de Cantidad Generada, Comercializada y Dispuesta Finalmente Durante
2007

e Disposicion Final
Cantidad Comercializados
Tipo de Residuo Generada Cantidad por el %Porel  Cantidad por % Por un
(Kglafio) Cantidad % establecimiento  establecimien  un tercero tercern
(Kg/afio) to (Kgfaiio)
24 Arsénico, compuestos de arsénico 41210 0,0 0,0 0.0 0.0 41210 100,0

26 Cadmio, compuestos de cadmio 5.760.940.0 0.0 0.0 4.800.026.0 83,3 960.914.0 16.7

32 Cumiuestus inoriémcus de flior, con exclusidn del floruro calcico 3020 0.0 0.0 0.0 0.0 302.0 100.0

34 Soluciones cidas o Acidos en forma sdlida 1.996.0080 112.819.0 57 2872371 144 15376019 77,0

36 Asbesta (polvo y fibras

1.040.887,0 3.034,0 03 74170 0.7 995.969.5 95,7

38 Cianuros organicos 2.0 0.0 13.0 1.0 49.0 79.0

40 Eteres 41440 0,0 99,9 4.0 0.1

42 Disolventes organicos, con exclusion de disolventes halogenados 3023690  64.6830 2 02 163.136,0 50,6

44 Cualquier sustancia del grupo de los dibenzoparadioxinas policloradas h4280 0.0 0.0 0.0 0.0

FUENTE: DANE. Encuesta Ambiental Industrial 2007
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Anexo F. Resultados de Industrias Gales

INDICADOR CONSUMO ANTES | CONSUMO REDUCCION % DE REDUCCION
ACTUAL

Consumo total de | 157 139 18 12%

agua (m¥dia)

Consumo total de | 2,68 1,83 0,85 32%

energia (kwh/kg

producido)

Reduccion N.A N.A 220 50% (estimado)

consumo de

materias primas

(US$/afio)

Fuente: Centro Nacional de Produccidon Mas Limpias y Tecnologias Ambientales
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Anexo G. Informacidon Econdmica de Industrias Gales

RECUPERACI
MEDIDA z @ | ONDELA BENEFICIO
) O D | INVERSION
2 |2
> 2|2 2
S D < <
Chequear fugas Mayor calidad del agua de enjuague.
de agua en la Disminucion en el reproceso de piezas.
planta. Reconocimiento de la entidad prestadora
Implementacion del servicio de acueducto y alcantarillado.
de sistemas de Mejoras por buenas préacticas y cambios
enjuague dobles. 647 tecnoldgicos.
Aislamiento Disminucion en los tiempos de encendido
térmico de y apagado de sistemas eléctricos.
tanques. Disminucion en las pérdidas de energia en
el sistema. Mejoras por cambios en el
manejo de materias primas
467
Instalacion de Disminucion de pérdidas por arrastres.
tanques Disminucion de concentracion de metales
recuperadores, 535 5 meses en las aguas residuales. Disminucion en el
optimizacién del reproceso de piezas
tiempo de 220
drenaje de
piezas, mejora
de la relacion
anodocatodo

Fuente: Centro Nacional de Produccién Mé&s Limpias y Tecnologias Ambientales
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Anexo H. Resultados de Bonem S.A

INDICADOR CONSUMO CONSUMO REDUCCION % DE
ANTES DESPUES REDUCCION

Consumo total de agua 240 190 50 20,8%
(m*/mes)
Consumo total de energia
(KWH/Unidad Embrague mes) 2.7 2,5 0,2 7,4%
(KWH/Tonelada Agricola mes) 277 201 76 27,4%
Residuos sélidos dispuestos en
relleno sanitario (m*mes) 18 4,3 13,7 76,1%
Reduccion de emisiones
atmosféricas (CO. 62,5 53,2 9,3 14,9%
Toneladas/mes) (SO« 157,2 0,25 157 99,9%
kilogramos/mes)
Optimizacion en uso de
insumos 'y materias primas
(Aceite refrigerante-
galones/mes) Aceite temple- 122 66 56 45,9%
galones/mes) (Aceite temple- 2,17 2,05 0,12 5,52%

galones/Toneladas Agricola

mes)

Fuente: Centro Nacional de Produccion Mas Limpias y Tecnologias Ambientales
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Anexo I. Informacion Econ6mica de Bonem S.A

MEDIDA INVERSION AHORRO RECUPERACION DE LA BENEFICIO
uUss$ ANUAL INVERSION
uss$
Red interna y | 27000 26400 13 meses Menor contaminacién del
modificacién de equipos aire pro el uso del gas
para uso de gas natural natural como combustible.
en hornos linea agricola
Instalacién de sistemas | 1110 4560 1 mes Optimizacién en el uso de
de recuperacion de aceite los insumos y no
refrigerante  en  tornos incineracion de  aceites
Traub. contaminados debido a que
se recuperan y reutilizan
Clasificacion de los | 300 2040 1 mes Menor  contaminacion  al
residuos en la fuente y suelo por menor generacion
venta de material de residuos dispuestos en
clasificado. relleno sanitario.
Beneficio social, apoyo a los
recicladores.
Dispositivos de ahorro de | 250 432 7 meses Ahorro en el consumo de
agua y sellado de fugas agua.
de agua.
Buenas practicas de | 1300 3190 5 meses Ahorro en el consumo de
ahorro de energia energia eléctrica mejora en
eléctrica por iluminacién e las condiciones visuales y
instalacion de tejas estéticas de la empresa.
translucidas.
Buenas practicas para la | 50 14400 1 mes Optimizaciéon en el material
reutilizacion del material de empaque y disminucién
de empaque. de la contaminacion del
suelo por generaciéon de
residuos a relleno sanitario.

Fuente: Centro Nacional de Produccion Mas Limpias y Tecnologias Ambientales
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