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GLOSARIO

BRECHAS: Metodologia mediante la cual se enfatiza en el reconocimiento de
caracteristicas de cada region, departamento, subregion y municipio con el fin de
establecer referentes para las metas diferenciadas a partir de esfuerzos
diferenciados en cada zona del pais.

CALIDAD DE VIDA: segun la CEPAL, el término calidad de vida representa un
término multidimensional de las politicas sociales, que significa tener buenas
condiciones objetivas de vida y un alto grado de bienestar subjetivo; que implica la
satisfaccion colectiva de necesidades.

DESIGULADAD: falta de equilibrio entre dos o mas cosas; por lo general tiene un
significado negativo, pues socialmente es indicativo y causa de inequidad.

EFECTIVIDAD: puede entenderse como la capacidad de lograr un efecto deseado
o esperado, también puede concebirse como el equilibrio entre la eficacia y la
eficiencia. En este caso, se trata de determinar, si la administracién de la Jagua de
Ibirico, ha tenido efectividad en la utilizacién de las regalias, para el logro de
reducir la pobreza.

EFICIENCIA: es la relacion entre los recursos utilizados en un proyecto y los
logros conseguidos. Lo ideal es utilizar menos recursos para lograr un mismo
objetivo. En este caso se trata de determinar qué tan eficientemente se han
manejado los recursos por regalias, en la consecucién de objetivos como
reduccion de pobreza, por ejemplo.

FINANZAS PUBLICAS: se le llama al estudio sobre cémo se manejan los
recursos financieros del Estado. Esto involucra como el Gobierno distribuye el
gasto publico y como obtiene recursos a través de los impuestos.

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES: aspiracion de todos sistema politico y
particularmente del Estado Social de Derecho, de garantizar un equitativo acceso
a las oportunidades y al ejercicio de los derechos.

INDICE DE CALIDAD DE VIDA: es una medida que evalta la satisfaccion de las
necesidades y el bienestar en general, para lo cual considera aspectos como:
Rentas y Riquezas, los empleos y los sueldos, la vivienda y el estado de salud, la
educacion, el compromiso civico y la gobernanza, la calidad medioambiental.

NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI): es una de las formas de
medir la pobreza, utilizando los datos de los censos de poblacién y vivienda. La
pobreza se mide considerando siete aspectos: agua potable, saneamiento basico
y estado de la vivienda.

PLAN DE DESARROLLO: instrumento propio de la administracion publica, en
donde se detallan los proyectos a realizar en un periodo de tiempo definido.
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POBREZA: es una situacion o condicion socioeconomica de la poblacion que no
puede acceder o carece de los recursos para satisfacer sus necesidades basicas.

POLITICAS PUBLICAS: son el conjunto de actividades de las instituciones del
gobierno, actuando directamente o a través de agentes, mediante las cuales se
busca atender las demandas de los ciudadanos.

PRESUPUESTO: es un plan integrado y coordinado que expresa en términos
financieros, las operaciones y los recursos necesarios para lograr los objetivos
empresariales o gubernamentales.

REGALIAS: es el pago que se efectta al titular de derechos de autor, patentes o

marcas, a cambio del derecho a usarlos o explotarlos, igualmente el que debe
realizarse al Estado por el uso o extraccion de ciertos recursos naturales.
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RESUMEN

TITULO: “ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO Y DESTINACION DE LAS
REGALIAS EN EL MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO EN EL PERIODO
2009 — 2012”.

AUTOR: ISAURA PLATA DIAZ”

PALABRAS CLAVES: REGALIAS, EFICIENCIA, EQUIDAD, INVERSION

Las regalias son una gran contraprestaciéon econémica que recibe el estado por la
explotacion de un recurso natural no renovable, del cual su produccién se extingue
en el transcurso del tiempo; es esta una razdn que permite administrar estos
recursos de acuerdo a principios de transparencia, eficiencia, impacto, equidad y
sostenibilidad permitiendo la concepcion de una fuente importante de financiacién

para el desarrollo territorial de las regiones.

La atomizacion de las inversiones, su transitoriedad, la incertidumbre en su
cuantificacion y las debilidades en materia de ejecucion, han obligado al gobierno
nacional y a las entidades territoriales a tomar medidas que permitan en cierta
formar generar impactos en la busqueda de avances hacia la implementacion de

estrategias para mejorar el uso de estos recursos no renovables.

El municipio de la Jagua de Ibirico, Cesar obtiene sus ingresos y regalias
principalmente de la explotacién carbonifera; que de acuerdo y en relacion con el
plan de desarrollo municipal tiene como objeto superar las brechas de inequidad
social de los sectores més vulnerables, razon por la cual valiéndose de la riqgueza
de su recurso natural y del compromiso responsable por parte de su
administracion buscan un desarrollo ambiental sostenible y el mejoramiento de la

calidad de vida de sus habitantes.

* Proyecto de grado
Universidad Industrial de Santander, Facultad de Ciencias Humanas, Escuela de Economia.
Especializacion en Gestion Publica. Director: Mg. Manuel Antonio Marconi Jaimes.
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SUMMARY

TITLE: “ANALYSIS OF BEHAVIOR AND DESTINATION OF ROYALTIES IN THE
MUNICIPALITY OF JAGUA OF IBIRICO IN THE PERIOD 2009 - 2012”.

AUTHOR: ISAURA PLATA DIAZ"

KEYWORDS: ROYALTIES, EFFICIENCY, EQUITY, INVESTMENT

Royalties are an economic consideration received by the state from the exploitation
of non-renewable natural resource, whose production is extinguished in the course
of time; therefore they must be managed according to principles of transparency,
efficiency, impact, equity and sustainability allowing the conception of an important

source of funding for regional development.

The atomization of investments, its transience, uncertainty quantification and
weaknesses in implementation have forced the national government and to seek
territorial progress in the implementation of strategies to improve the use of these

resources entities.

The municipality of La Jagua de lIbirico, Cesar derives its revenues and royalties
from coal mining; that according to the municipal development plan aims to close
the gaps in social inequality of the most vulnerable, which is why taking advantage
of its rich natural resources and responsible commitment from his administration
seek environmentally sustainable development and improving the quality of life of

its inhabitants.

* Graduation project
Santander Industrial University, Faculty of Humanities, School of Economics. Specialization in
Public Management. Director: Mg. Manuel Antonio Marconi Jaimes
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INTRODUCCION

Las regalias son una contraprestacion econémica que recibe el Estado por la
explotacion de un recurso natural no renovable, cuya produccién se extingue con
el transcurso del tiempo, sin embargo son una fuente importante de financiacion
para el desarrollo territorial, por lo tanto deben administrarse siguiendo los

principios de transparencia, eficiencia, impacto, equidad y sostenibilidad..

Una problematica existente es la atomizacion de las inversiones, su transitoriedad,
la incertidumbre en su cuantificacion y las debilidades en materia de ejecucion,
esta situacion ha llevado a que el gobierno nacional y las entidades territoriales,
avancen en la busqueda e implementacion de estrategias para mejorar los

resultados de las inversiones con los recursos de las regalias.

El municipio de la Jagua de lIbirico, Cesar obtiene sus ingresos y regalias de la
explotacion carbonifera; que de acuerdo con el plan de desarrollo municipal tiene
como objeto superar las brechas de inequidad social de los sectores mas
vulnerables, razon por la cual valiéndose de la riqueza de su recurso natural y del
compromiso responsable por parte de su administracion, buscan un desarrollo

ambiental sostenible y el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

El municipio recibe significativos ingresos por regalias, estos ingresos son
invertidos en el fortalecimiento institucional y en su mayoria en la comunidad, para
satisfacer las necesidades basicas insatisfechas: educacion, salud, vivienda, agua

potable y saneamiento bésico.*

En el andlisis del comportamiento y destinacién de las regalias en el municipio de

la Jagua de lbirico, se determina la procedencia de las regalias, la destinacion de

1 .
www.contraIorlagen.gov.co
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las regalias en inversiones, infraestructura, salud, educacién y saneamiento basico
estableciendo como, los ingresos recibidos por regalias han impactado el
desarrollo del municipio; la disminucién de la pobreza y el mejoramiento de la
calidad de vida para el periodo 2009-2012.

La metodologia es descriptiva, analitica recurriendo a las fuentes de informacion
vélidas como el departamento Nacional de Estadistica (DANE), Departamento
Nacional de Planeaciéon (DNP), Ministerio de Hacienda, El Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Secretaria de Hacienda del
Municipio. Las variables significativas son recursos por regalias, inversion de las

regalias por sectores e indicadores sociales.

Para el andlisis se toma como base de estudio las ejecuciones presupuestales de
ingresos y gastos de los afios 2009 al 2012, se revisaron los recursos asignados
por regalias y compensaciones del carbén y la participacion por cada uno de los

sectores de Inversion en el Municipio.

El estudio tiene un grado de importancia pues permitird un acercamiento real de
la academia con la entidad territorial del municipio de la Jagua de Ibirico y desde
esta perspectiva la destinacion que la administracion municipal ha dado a la
asignacion de los recursos de las regalias en la disminucion de indicadores como
pobreza y necesidades basicas insatisfechas (NBI). Finalmente a partir de los
resultados e impactos, proponer las recomendaciones respectivas que permitan
en un mediano plazo que el municipio de la Jagua de lbirico, sea un ejemplo de

desarrollo para la region.
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1. MARCO REFERENCIAL

1.1 MARCO TEORICO

1.1.2 Las Regalias. La aplicacion de una regalia a los recursos naturales, se
fundamenta en el hecho de que la explotacion de un recurso genera rigueza, por

la cual se debe pagar una renta determinada.

El concepto de renta fue planteado por David Ricardo, en su libro “Principios de
Economia Politica”, en 1817. Basicamente la renta es un tributo que se paga por
usufructo de un bien, en este caso un recurso natural que puede agotarse en el

tiempo®?.

La regalia o royalty, es uno de los instrumentos més utilizados para gravar las
actividades de extraccién de recursos naturales® (Baunsgaard, 2001). Se justifica

este cobro, porque la extraccion de un mineral genera una renta.

Segun Conrad (1990), la regalia es un pago al factor productivo de un recurso
natural, tal como se paga por concepto de trabajo y de capital. En términos
generales, es sobre el volumen de produccién (ad quantum) y el segundo es sobre
el valor bruto de la produccién (ad valorem). Cuando se aplica una regalia sobre el
volumen de produccion pueden surgir problemas relacionados con sus costos de

monitoreo. En patrticular, si el recurso extraido no es homogéneo.

Por otro lado, si la regalia se aplica sobre el valor de la produccion se podrian
generar problemas en la determinacion del precio de venta del recurso si existen

partes relacionadas en las transacciones. Tal es el caso de los precios de la

> RICARDO David. "Principios de Economia Politica y Tributacién" Economia (Marchini — 2009)
3 Baunsgaard, Thomas, A Primer on Mineral Taxation (September 2001). IMF Working Paper, Vol., pp. 1-
35, 2001. Available ...
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transferencia entre una casa matriz y sus filiales. Ademas, las regalias pueden ser
cobradas sobre la base de costos brutos o netos. El Ultimo caso permite descontar
los costos de produccion y transporte antes del cobro de la regalia. En la practica
las regalias se aplican en algunos casos sobre el volumen de la produccién, pero

tipicamente son aplicadas sobre el valor de la produccién®.

Al ser el Estado el duefio de los derechos de propiedad de los recursos mineros
puede cobrar por el uso de sus recursos. Sin embargo, para desarrollar este cobro
es necesaria una correcta cuantificacion de las rentas mineras, considerando
todos los costos privados asi como los costos de oportunidad de las inversiones.
En Santopietro® (1998), se sefialan diversas metodologias para la medicién de

rentas, se mencionan a continuacion:

1.- Cuantificacién del valor presente de los ingresos futuros. Asume que el valor de
la renta minera del recurso es igual al valor presente de los beneficios netos
futuros. Sin embargo, es necesario conocer las proyecciones de demanda y los
costos de produccion, ademas de las estimaciones depende la eleccion de la tasa

de descuento, no existiendo certidumbre sobre el horizonte de extraccion.

2.- Calculo del precio neto. Define la renta minera como la diferencia entre el
precio corriente del recurso y el costo por unidad del recurso extraido. Este
método presenta la dificultad de que los costos marginales son desconocidos por

lo que solo se utilizan los costos medios.
1.1.3 Destinacion de las regalias en Colombia.
Los recursos que reciben las entidades territoriales por concepto de regalias

tienen como propésito cubrir las necesidades basicas de la poblacion; por lo tanto

las asignaciones se orientan principalmente a la inversibn en proyectos que

* Sindrome Holandés, regalias mineras y politicas de gobierno para un pais dependiente de recursos
naturales: el cobre en Chile. PEREIRA Mauricio, ULLOA Andrés, O’RYAN Raul, MIGUEL Carlos.

5Santopietro, George D. (1998). «Alternative Methods for Estimating Resource Rent and Depletion Cost: The
Case of Argentina’s YPF», en: Resources Policy. Vol. 24, pp. 39-48
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permitan a los colombianos tener acceso a los servicios de educacion basica,

salud, agua potable y alcantarillado.

La ley de Regalias establece la destinacion especifica que los departamentos
productores (Congreso de la Republica, 2002) y los municipios productores y
portuarios (Congreso de la Republica, 2002), deben darle a su participacion en las

regalias por la explotacion de recursos naturales no renovables.

En el Decreto 1747 de 1995 se establecen los niveles minimos de cubrimiento de
servicio basicos que deben ser alcanzados, con cargo a los recursos de regalias
para los departamentos y municipios. (Congreso de la Republica, 1995). Por otra
parte, el articulo 120 de la ley 1151 de 2007 fij6 como indicadores de mortalidad
infantil, cobertura basica de salud, educacion, agua potable y alcantarillado, las
metas propuestas para cada uno de los respectivos sectores en el Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2010.

Tabla 1. Cobertura minima con recursos de regalias

SERVICIO PORCENTAJE (%)
Mortalidad infantil maxima 1
Salud —régimen subsidiado 100
Educacion basica 90
Agua potable 70
Alcantarillado 70

Fuente: Decreto 1747 de 1995. Congreso de la republica

1.1.4 Destinacién de los recursos de regalias. Los recursos de regalias deben
destinarse a los proyectos de inversion establecidos como prioritarios en los
planes de desarrollo de las respectivas entidades territoriales (Congreso de la
Republica, 2002).

Los departamentos destinan el 90% de sus regalias a proyectos de inversion

siempre y cuando hayan alcanzado los niveles de cubrimiento en materia de,
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mortalidad infantil, salud de la poblacibn menos favorecida, educacion basica,
agua potable y alcantarillado de conformidad con lo previsto en el Decreto 1747 de
1995.

Cuando un departamento no logra alcanzar tales niveles de cubrimiento, deben
destinar el 60% de sus regalias a dicho propésito. Sin embargo los recursos no
destinados a alcanzar y mantener los niveles de cubrimiento en materia de
cobertura, se pueden utilizar para financiar proyectos prioritarios contemplados en
el plan de desarrollo del departamento o de los municipios, de acuerdo a la

prioridad establecida de inversion.

Los departamentos y municipios cuentan con una guia para el uso y distribucion
de los recursos de regalias y compensaciones de acuerdo a los ingresos que
perciben por concepto de estas y segun los porcentajes sefialados; esto se aplican
al monto total de las regalias causadas por la explotacion de recursos naturales no
renovables y luego la entidad encargada de realizar el giro, aplica los descuentos
por concepto de interventoria administrativa y financiera (5%) y el descuento para
el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (FONPET).

(Ver anexo 1.)

En Suramérica, Colombia cuenta con una de las mayores reservas de carbon
térmico, cuyo poder calorifico supera, en promedio, los 11.500 BTU/Ib, y en
algunos casos asciende a mas de 14.000 BTU/Ib en yacimientos localizados en

Santander y Norte de Santander (Conpes 3394).

El 92% de las reservas medidas de carbén se encuentran en los departamentos
de La Guajira, Cesar, Norte de Santander, Cundinamarca y Boyaca. Se espera
gue los distritos mineros de Barrancas y La Jagua de Ibirico, localizados en los

departamentos de La Guajira y Cesar, respectivamente continden siendo los

20



principales productores del pais, con una representacion del 85% de la produccion
nacional en 2010 (Conpes 3394)°,

Colombia se ha posicionado como uno de los mayores exportadores de carbén,
producto que le ha permitido durante los ultimos afios ubicarse en el segundo
renglon de exportaciones del pais. Se estima que la tendencia sera sostenible
dado que las reservas medidas de carbdn son de 7.064 millones de toneladas. Los
principales yacimientos de carbon cuentan con una caracteristica muy importante
Su ubicacion geografica estratégica y esto es gracias a la cercania con la costa; lo
cual facilita su exportacion y demuestra que las reservas de carbon colombiano

son de gran calidad.

En el departamento del Cesar las minas de carbon estan localizadas en el centro
del departamento, en jurisdiccion de cinco municipios contiguos geograficamente:
La Jagua de Ibirico, Chiriguana, El Paso y Becerril. Estos municipios, segun la
proyeccion del DANE a 2011 contaban con una poblacién de 78.637 habitantes,

equivalentes al 8% de la poblacién total del departamento.’

El cambio estructural de la economia del departamento del Cesar nos permite
observar la composicién del producto Interno Bruto — PIB- departamental en los
altimos afos. Esta caracteristica confirma una importante estructura econdmica
del departamento del Cesar, que como resultado de la explotacion de los
yacimientos de carbdn en el centro del departamento, la actividad minera pasé de
representar el 7,9% del PIB en 1990 al 30,72% en 2010; es importante recalcar
gue tan solo la actividad minera relacionada con la explotacion del carbén

representa al 37,58% del PIB del departamento.

Aunque la actividad minera posee eslabonamientos débiles con las otras
actividades economicas, su desarrollo tiene efectos importantes en el crecimiento

de la economia, como fuente de recursos fiscales; no asi en el desarrollo humano

® CONPES (3394). Conexién de los distritos carboniferos a la red férrea nacional
7 Informe sobre el Estado de Avance de los Objetivos del Desarrollo del Milenio estado de avance 2011.(bis)
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del departamento®. En la grafica se puede observar la composicién del PIB en

cuatro de los sectores mas importantes en el departamento del Cesar.

Grafica 1. Composicion del PIB del César por sectores

Afos 2000 - 2010

o r g
£ ; o

Fuente: DANE. Cuentas departamentales - Colombia

En el departamento del Cesar es indudable que la recomposicion interna del PIB
ha marcado una economia que principalmente se ha direccionado hacia un sector
primario que representa el 49,52% del PIB (10,8% agropecuario - 38,7% mineria),
este fendémeno agrega la muestra preocupante de un proceso de
subindustrializacion. La preferencia de la base econdémica del departamento del
Cesar, delimita proyecciones crecientes que marcan una tendencia carbonifera
por excelencia. Este crecimiento ha permitido una aceleracion del PIB minero para
esta region, lo que significa que cada vez mas su economia genera una

dependencia al sector minero.

® (Bis)
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El departamento del Cesar en los ultimos 10 afios ha logrado un crecimiento

sostenido del producto Interno Bruto, por encima del promedio nacional y esto es

la consecuencia de su actividad minera; la explotacion del carbon como producto

clave de exportacion. La actividad de explotacion minera ha significado durante los

tltimos afios para el departamento y los municipios que lo conforman; y que

cuentan con yacimientos de carbdn, ingresos con un porcentaje alto por el

concepto de regalias; sin embargo no se hace visible una economia competitiva,

que traduzca unas condiciones adecuadas de desarrollo social y que permita un

sistema ambiental sustentable y sostenible.

1.1.5. Normatividad para la distribucion segun la ley de los recursos de
regalias.

Normativamente los recursos de regalias pueden ser invertidos en:

Ejecucion del Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAl).

Implementacion de sitios centinelas para Enfermedad Diarreica Aguda
(EDA), e Infeccion Respiratoria Aguda (IRA).

Dotacibn e implementacion de Unidades de Rehidrataciéon Oral
Comunitarias (UROC) y Unidades Comunitarias de Atencién de las
Infecciones Respiratorias Agudas (UAIRAC), en sitios de alta prevalencia
de EDA e IRA, dificil acceso y bajas coberturas de aseguramiento y

hogares de bienestar.

Programas de Atencion Integrada a las Enfermedades Prevalentes de la
Infancia (AIEPI).

Desarrollo de estrategias de informacion, educacion y movilizacién social
gue promuevan la captacién temprana de la gestante y su adhesion a los

programas de control prenatal y atencion del parto institucional.
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Difusion e implementaciéon de las normas de deteccion precoz de las
alteraciones del embarazo, atencién del parto y del recién nacido y de las
guias de atencion de las complicaciones hemorragicas e hipertensivas del

embarazo.

Planes para la Promocion, Proteccion y Apoyo a la Lactancia Materna.

Todas aquellas inversiones, independientemente del sector al cual
pertenezcan, que se encuentren orientadas a disminuir la mortalidad infantil

de acuerdo con el perfil epidemiol6gico de cada entidad territorial.

Busca el aseguramiento o afiliacion al Régimen Subsidiado en salud del
100% de la poblacion clasificada en los niveles |1, Il y Il del Sisbén, de
acuerdo con los criterios de priorizacion de beneficiarios de subsidios
establecidos en el articulo 7 del Acuerdo 331 de 2006 del Consejo Nacional

de Seguridad Social en Salud.

La ampliacién de la cobertura del régimen subsidiado en salud con cargo a
recursos de regalias y compensaciones exige que las respectivas entidades
territoriales garanticen afio a afio la disponibilidad de los recursos

necesarios para tal fin.

Cuando los municipios se encuentren certificados, en infraestructura,
dotacion o equipos biotécnicos contemplados en el plan bienal de
inversiones publicas, aprobado por el Ministerio de la Proteccion Social.

Recursos para garantizar que el 90% de los nifios en edad escolar estén
matriculados y asistan a instituciones educativas que cuenten con
infraestructura y medios pedagdgicos adecuados, en las cuales se ofrezca
como minimo lafo de preescolar, 5 afios de educacion basica primaria y 4

de basica secundatria.
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Contratacion de la prestacion del servicio educativo con instituciones
educativas publicas y privadas, de reconocida trayectoria e idoneidad, en
los términos definidos en el Decreto 4313 de 2004.

La construccidon, adecuacidon y mantenimiento y dotacibn de
establecimientos educativos oficiales, asi como en bibliotecas vy

restaurantes escolares vinculados a una institucion educativa publica.

La contratacion del servicio de transporte escolar, cuando las condiciones
geograficas lo requieran para garantizar el acceso y la permanencia en el
sistema educativo de los nifios pertenecientes a las zonas rurales
correspondientes a los niveles | y Il de Sisbén, de conformidad con las

normas establecidas por el Ministerio de Transporte para esta modalidad

La dotacién pedagdgica de los establecimientos educativos: mobiliario,

textos, bibliotecas, materiales didacticos y audiovisuales.

Proyectos que busquen que por lo menos el 70% de los habitantes urbanos
y rurales de la entidad territorial, cuenten con agua apta para el consumo
humano, con el servicio de recoleccion de residuos, principalmente liquidos,

por medio de tuberias y conductos.

Infraestructura, en especial para ampliacion de coberturas y reposicion de
redes, cuya vida Util se haya agotado, asi como para la construccion de

rellenos sanitarios y la clausura ambiental de botaderos a cielo abierto.

Preinversion en disefios y estudios.

Disefios e implantacion de esquemas organizacionales para la

administracion y operacion de los servicios de acueducto y alcantarillado.

Programas de macro y micromedicion.
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Programas de reduccion de agua no contabilizada.

Construccién, ampliacion y rehabilitacion de sistemas de acueducto y
alcantarillado, de sistemas de potabilizacion del agua y de tratamiento de
aguas residuales, asi como soluciones alternas de agua potable y de

disposicion de excretas.

Saneamiento basico rural. Tratamiento y disposicion final de residuos

solidos.

Conservacién de microcuencas que abastecen el sistema de acueducto,

proteccion de fuentes y reforestacion de dichas cuencas.

Equipos requeridos para la operacion de los sistemas de agua potable y de

saneamiento basico.

En aseo: actividades de transporte, tratamiento, aprovechamiento y
disposicion final de residuos, principalmente solidos.
Preinversion en disefios, estudios e interventorias - Tratamiento y

disposicion final de residuos soélidos
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2. CARACTERIZACION MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO

2.1. Ubicacion geogréfica

El Municipio de La Jagua de lbirico, Cesar; hace parte de la cuenca carbonifera
ubicada en la Regidén Central del Departamento del Cesar, presenta un area de
76.337 hectareas, y una posicion geografica de 9°24’ de latitud norte y 73°20’ de
longitud occidental.

Limita al norte con el municipio de Becerril, al sur con el municipio de Chiriguand,
por el Oriente con la republica de Venezuela y por el Occidente con el municipio
del Paso.

.— Mapa 1. Ubicacion geografica municipio de la Jagua Ibirico
Divisién Politico-Administrativa

CAPITAL: VALLEDUPAR

MUNICIPIOS: 25 GUAJIRA

CORREGIMIENTOS: 172
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Base: Mapa digital integrado. IAGC, 2002. Fuente: sociedad geogréafica de Colombia.
Atlas de Colombia, IGAC 2002. Fuente: Profesor. José Agustin Blanco Barros
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La cabecera municipal se encuentra a una distancia aproximada de 131 KM de la
capital del departamento del Cesar, Valledupar. La posicion astronémica del
municipio esta entre las coordenadas geograficas: latitud norte 9°24, longitud
occidental 73°20.

La temperatura media es de 28°C, tiene una superficie de 842 km2 representando
el 3.67% del total del departamento del Cesar. Su cabecera municipal se

encuentra a 150 MT de altura sobre el nivel del mar.

El municipio forma parte de la Subregion Central del departamento, con los
municipios de Becerril, Chimichagua, Chiriguand, Pailitas, Tamalameque Yy
Curumani, siendo este ltimo el centro nodal de la Subregion.® Su zona rural esta
compuesta por tres corregimientos; la Victoria de San Isidro, (colonia de Norte de
Santandereanos), Boquerdn (colonia afro descendiente) y La Palmita. El Municipio
cuenta con 334 Has y esté constituida por 19 Barrios.

La mayor parte del territorio es plano; en la zona de la cordillera oriental estan los
cerros Ojinegro, Azul y el de Gaviria. Sus fuentes de agua son el rio Tocuy, el

Sororia, y Las animas.

2.2. Caracterizacion de la poblacién.

El Municipio actualmente segun el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica — DANE, cuenta con 22.256 habitantes de los cuales, 18.908
corresponden a la cabecera municipal y los 3.438 restantes pertenecen a la zona

rural. 1°

De acuerdo con la proyeccién del DANE, la poblacion desagregada por sexo para

el municipio de la Jagua de Ibirico; en relacion con el departamento del Cesar, se

° Plan de desarrollo “Oportunidades para todos 2012 — 2015” municipio de la Jagua de Ibirico.
19 Certificacion DANE, Direccién territorial Norte Barranquilla.
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tiene un total de 10.776 mujeres de 490.167 y en hombres se tiene un total de

11.490 hombres de 488.887 con los que cuenta el departamento del Cesar.

Tabla 2. Poblacion por sexo afio 2015.

ENTE MUJERES HOMBRES POBLACION
TERRITORIAL L
LA JAGUA DE
IBIRICO 10.766 11.490 22.256
DEPARTAMENTO 490.167 488.887 979.054

Fuente: Proyeccién Censo DANE 2005

La poblacién desagregada por area en el municipio de la Jagua de Ibirico en la
zona urbana es de 18.523 y para la zona rural 3.733, para un total de 22.256 en
relacion con el departamento del Cesar en el que la zona urbana es de 716.902 y
la zona rural 262.152 para un total de 979.054.

Tabla 3. Poblacion desagregada por area afio

ENTE ZONA ZONA RURAL POBLACION
TERRITORIAL URBANA TOTAL
LA JAGUA DE
RN 18.523 3.733 22.256
DEPARTAMENTO | 716.902 262.152 979.054

Fuente: Proyeccién Censo DANE 2005

2.3 Principal actividad econ6mica

La base econdmica del municipio es la explotacion del carbén siendo este mineral
la mayor rigueza. La explotacién se realiza a cielo abierto y la cantidad que se

extrae anualmente supera el millén de tonelada.™

Desde el punto de vista econOmico y como caracteristica destacada antes de la
era del carbon, La Jagua de Ibirico en toda su historia fue una regién basicamente

agricola. En época reciente fue centro arrocero de la regién. También produjo

11 . els s
www.lajaguadeibirico/cesar.gov.co
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cacao, cafia de azucar, café que aunque en poca escala, satisfacia la demanda

local.

En cuanto a cultivos tradicionales, especialmente de pancoger, yuca, platano,
flame, ahuyama, malanga y batata fueron los mas comunes y abundantes. La
produccion de aguacate se daba considerablemente, aunque recolectado sélo
para consumo doméstico, pues nunca se mir0 como renglén de explotacion

econdmica

Otro renglén econdmico de mucha importancia, lo representaba el sector pecuario.
Aproximadamente el 43% del &rea territorial del municipio se dedica a actividades
de ganaderia, la cual se explota en la produccion de carne y leche, constituyendo
este renglén una importante fuente de economia para el municipio, en donde

sobre sale la cria de ganado criollo, cebu y pardo suizo.

En cuanto a la mineria, se cree que las primeras vetas de carbon fueron
descubiertas en 1874 por el investigador inglés Jhon May, quien alertd sobre la
existencia de unos ricos yacimientos carboniferos en territorio de lo que hoy es el
Cesar y La Guajira. Aseguraba May entonces, que eran carbones de tal calidad
que serian la redencién de estas provincias; para lo cual hizo algunas

proyecciones e incluso explico la forma como se podia explotar.

Siendo Ministerio de Minas y Energia el doctor Carlos Rodado Noriega, durante el
mandato de Belisario Betancourt, se hizo un contrato de explotacion de carboén
con la empresa multinacional Marathon. Debido a irregularidades presentadas en
la realizacién, dicho contrato fue anulado, saliendo favorecida en la nueva
adjudicacion, la Empresa Colombiana Carbones de Colombia, Carbocol.
Posteriormente, el Ministerio de Minas formalizé la creacién de Ecocarbon, con la

mision de controlar la explotaciéon de los carbones del pais y finalmente Minercol.
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La explotacion del carbon se dio a principios de los afios 90 a gran escala; lo cual
afectd directa e indirectamente la economia del municipio. Con la llegada de la
explotacion carbonifera se evidencié un cambio, de la produccién agricola y
ganadera a la produccion minera, esta actividad entré a ser considerada como una
de las principales fuentes energéticas mundiales y es asi que se ha convertido en

objeto de produccidén econdémica y alternativa de desarrollo para la region.

2.4. Antecedentes Municipio de la Jagua de Ibirico.

El municipio de la Jagua de Ibirico para el periodo de 2001 — 2008 enfrento una
de las mayores crisis administrativas y de gobernabilidad, como consecuencia de
un manejo inadecuado de sus recursos; en especial los de las regalias producto

de la extraccion de carbon actividad econdémica principal.

Paralelamente a esta crisis se da, la suspension de varios mandatarios, acusados
de manejos indebidos en los recursos destinados para el funcionamiento e
inversion, en especial los recursos de regalias y compensaciones del carbén.

El municipio durante este periodo se enfrenté a un fenémeno poco usual en el que
estuvo gobernado y dirigido por 7 alcaldes en tres periodos; pero la suerte de
cada uno de los alcaldes elegidos popularmente se vio empafiada por los malos
manejos administrativos y de inversiones lo que llevo al paso de varios alcaldes tal

como se demuestra.

= 1998-2000. Alcalde. Enviada a la céarcel por peculado por apropiacion.

= 2001-2003. Enviado a la carcel por desvio de dineros de las regalias a sus
cuentas personales.

= 2004-2005. Destituido por contratar sin el cumplimiento de los requisitos
legales en contratacion y por falsedad en documento privado.

= 2005-2006. Alcalde que en cuatro meses contraté 36 mil millones de pesos.
Fue procesado y condenado por peculado, celebracion indebida de

contratos e incumplimiento de requisitos legales en los mismos.
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= 2006-2007. Alcalde suspendido por contratacion indebida.
= 2008-2011. Alcalde destituido e inhabilitado por peculado, apropiacion en la

declaratoria de una urgencia manifiesta.

A este fenomeno administrativo se le suma también la presencia de grupos al
margen de la ley, que en su momento hicieron uso del erario para el

financiamiento del gasto militar.

Paralelamente a estas circunstancias mencionadas anteriormente, se dan
acciones de corrupcién via contratacién y la apropiacion de dineros publicos que a
través de redes judiciales, buscaban demandar al municipio, consiguiendo entre
abogados y jueces grandes cantidades de dinero que solo desangraban

financieramente al municipio e incrementaban su déficit econémico.

La comunidad del municipio de la Jagua de Ibirico, se vio envuelta en una crisis,
como resultado de estas circunstancias descritas anteriormente, se lanzan a las
calles a protestar por la miseria en la que viven, una lucha por acceso y cobertura
en servicios publicos, salud, educaciéon y por la falta de oportunidades que les
permita una mayor calidad de vida, esto teniendo presente que el municipio es el
segundo productor de carbon en el pais, con una producciéon de 18 mil millones de
toneladas al afio; por lo tanto es uno de los mayores receptores de regalias en el
ambito nacional lo que podria generar una mayor inversion destinada a mejorar las
necesidades basicas insatisfechas e incrementar las cifras de desarrollo

econdémico de la region.

La creciente crisis administrativa fruto de los procesos de investigacion y
suspension de los diferentes alcaldes que gobernaron durante este periodo,
generd un desorden administrativo en el cumpliendo de las obligaciones legales,

llevando al municipio a tener acreencias alrededor de 37.353 millones de pesos™?.

2 Ministerio de Hacienda. Acuerdo de reestructuracion de pasivos del municipio de la Jagua de Ibirico.
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Con estas acreencias se describia la imposibilidad para gobernar e invertir
recursos ya que todas las cuentas bancarias y los recursos financieros fueron
embargados, ademds las regalias fuente de mayor inversion fueron suspendidas
como medida preventiva por la Direccion Nacional de Planeacion a partir del mes

de mayo del 2005, lo que imposibilitd la inversidn social en el municipio.

Durante el periodo 2008-2011, se gestiona ante el Ministerio de Hacienda y
Crédito publico la figura de reestructuracion de pasivos o ley de acreencias (ley
550 de 1999), esto le permitié al municipio por una sélo vez utilizar los recursos de
regalias y compensaciones del carbon para darle el orden financiero, fiscal e
institucional al municipio, permitiéndole llegar a acuerdos con todos los acreedores
los cuales estaban clasificados desde acreencias con sus trabajadores y
pensionados, con entidades publicas e instituciones de seguridad social, entidades

financieras y demas acreedores.

Finalmente este acuerdo es firmado el 27 de Febrero del 2009, con este acuerdo
se logra que el departamento Nacional suscriba con el municipio un plan de
desempefio, lo que le permitié el levantamiento gradual de los giros de regalias,
previa presentacion de proyectos ante el DNP — Departamento Nacional de

Planeacién para su posterior aprobacion.

Es asi como en el afio 2009 la direccidn de regalias le autoriza el levantamiento de
la suspension de apropiaciones por 30 mil millones de pesos, destinados al
acuerdo de reestructuracion de pasivo y 8.809 millones de pesos para el
cumplimiento de compromisos con el régimen subsidiado y el plan ampliado de

inmunizaciones (PAI)*2.

13 , ~ . .
www.sgr.gov.co. Boletin volumen 13, afio 1. Departamento nacional de Planeacion.
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3. Distribucidn de las regalias en el Municipio de la Jagua de lbirico afios

2008 - 2012

En la tabla N° 3 se puede observar la distribucion de las regalias en el municipio

de Jagua de Ibirico durante los periodos 2008 — 2012.

Tabla 4. Distribucion de regalias municipio de la Jagua 2008 - 2010

Fuente: Secretaria de Hacienda. Municipio de la Jagua de Ibirico.

REGALIAS Y COMPENSACIONES DEL ANO 2008 2009 2010 2011 2012
CARBON

SALUD 5,066,248.64 |  1,361,559,765.00 013285126945 |  9,182,294,15408 |  28,187,644,215.00
EDUCACION- ALIMENTACION
ESCOLAR - RESTAURANTES
ESCOLARES 5.043010.13 | _10559.704.974.00 | _ 26.147.493.923.00 9.004,894,677.94 | _ 13,047,647.547.00
AGUAPOTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO 11,500,000.00 | 11,649,857,626.34 |  12,927,812,293.00 9,554,410,995.00 2,702,458,498.00
EQUIPAVMENTO MUNICIPAL 161,566.00 600,000,000.00 1,085,242,941.00 257,881,846.95
DESARROLLO COMUNITARIO 305,600.00 445,915,883.00 299,442,500.00 445,000,000.00
FORTALECIMIENTO INSITUCIONAL 57,000.00 2,850,509,976.00 3,278,750,677.00
INTERVENTORIA TECNICA
PROYECTOS DE REGALIAS 775,000.00 207,606,799.47 4,985 456,912.00
ENERGIA ELECTRICA 151,097.27 602,322,495.00 3,673,905,284.00
TRANSPROTE - ViAS 3,316,738.56 4,640,575,694.13 3,641,435,903.00
DEPORTE 121,507.88 11,193,308,599
VIVIENDA 25,125,585,418.00
REESTRUCTURACION DE PASIVOS 16,410,379,203.80 | 6,401,665,011.00 1,542,200,121.00 750,902,635.00
OTROS SECTORES 5,076,072,000.00
TOTAL 26.497.76848 | 50837.346.74661 | 6240035066628 | 4374277085002 | 8989232157383

Se observa que durante los afios 2008 — 2010 las destinaciones por parte de las

entidades receptoras de regalias muestran un incremento significativo, lo que

deberia traducirse en mejorar los resultados e indicadores de calidad de vida de

sus habitantes y en general un incremento en el desarrollo de la region. De

acuerdo con el informe de avance de los objetivos del milenio'* para el caso del

municipio de la Jagua de Ibirico, se muestran mejores resultados en general, si lo

" Informe de avance de los objetivos del milenio. 2011.
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comparamos con el municipio de Chiriguana, que es el mayor receptor de regalias
en departamento del Cesar; cabe resaltar que la Jagua de Ibirico es el segundo
receptor de mayor regalias.

Como se refleja en la asignacion de los recursos por cada uno de los sectores de
inversién, el municipio de La Jagua de Ibirico destiné recursos importantes
especialmente en el sector salud, lo que le ha permitido mantener la cobertura en
salud (100% régimen subsidiado)*®, en educacién le ha permitido cerrar brechas
(Meta de cobertura en educacién 0.393 Nacional, Meta de Cobertura Municipal
0.393).

De acuerdo con el indicador de NBI*®

para el afio 2005 mas de la mitad de la
poblacién de los municipios mineros se encuentra en condiciones de pobreza: el
promedio general determina que un 57% de su poblacion cuenta con necesidades
bésicas insatisfechas. Este indicador es alarmante pues es una proporcion
superior a la media departamental que fue del 44,5%; esto equivale al doble del

porcentaje nacional de NBI, que fue 28%.

Las regalias directas de carbdn percibidas por los municipios mineros entre 2003 y
2010 ascendieron cerca de los $464.390 millones de pesos, concentradas
principalmente en los municipios de La Jagua de lIbirico y Chiriguana. Los
municipios mencionados recibieron $196.890 millones y $230.080 millones
respectivamente, que equivalen al 92% de lo que reciben los cuatro municipios de

mayor ingreso.

> www.Ministerio de Salud y Proteccion Social.

16 . .2 . .2
www.direcciénnacionaldeplaneacién.com.
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3.1. USO Y DISTRIBUCION DE LAS REGALIAS POR SECTORES

3.1.1. SECTOR EDUCACION

Para el afio 2007 la poblacién en Edad Escolar (5-17 afios), para el Municipio de
La Jagua de Ibirico, era de 11.537; de los cuales 7865 accedieron a ella, con un

cobertura total de 68%. '

La Educacion en el Municipio se ofrece mediante 35 establecimientos educativos
oficiales y dos (2) privados, que para el afio 2010 atendieron una poblacién

estudiantil de 8.983 estudiantes en los Niveles Preescolar, Basica y Media.

El sector privado contribuye atendiendo 580 estudiantes que representa un
6,45%. del total de matriculados el 71,42% se encuentra en la zona urbana y el

28,57% en la zona rural y centros poblados (Secretaria de Educacién Municipal).*®

De acuerdo con el comportamiento de la cobertura Neta en educacion se puede
observar que para el afio 2005, la tasa de cobertura neta'® es del 96,8%, y en los
altimos siete afos, la relacion entre los estudiantes matriculados en un nivel
educativo que tienen la edad correspondiente a su nivel, y el total de la poblacion
en ese rango de edad ha marcado un incremento progresivo de esa tasa de

cobertura neta.

El incremento en la tasa de cobertura neta es el resultado de las inversiones
significativas que se han venido dando desde las vigencias 2008 hasta el 2012, en

el sector de educacion con recursos de Regalias y compensaciones del carbon,

17 Cesar en Cifras 2004-2007-, Gobernacion del Cesar.

'® plan de Desarrollo “Oportunidades Para Todos”2012-2015

' Es la relacion entre el nimero de estudiantes matriculados en un nivel educativo. Que tiene la edad
tedrica para cursarlo y el total de poblacidn en ese rango de edad.
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las cuales desde

la vigencia 2008 ($5.0660248,64) hasta el

afo 2012

($9.132.851.269,15), se han incrementado en este sector, se han llegado a invertir

recursos por un total de $72.802.751.122 .

Tabla No.5 TASA DE COBERTURA BRUTA Y NETA

TASA DE COBERTURA BRUTA

TASA DE COBERTURA NETA

e PRIMARIA | SECUNDARIA | MEDIA |[TOTAL |PRIMARIA |SECUNDARIA | MEDIA | TOTAL

2005 | 142,1% 90,0% 53,4% | 112,9% 94,6% 51,2% 21,1% 96,8%
2006 | 149,6% 92,5% 60,9% | 118,8% 102,7% 53,7% 26,0% 99,7%
2007 | 154,1% 100,2% 77,6% | 122,3% 94,9% 51,1% 19,3% 95,6%
2008 | 165,3% 127,2% 62,6% | 133,1% 104,8% 63,5% 26,5% 105,2%
2009 | 194,9% 130,4% 88,4% | 151,4% 135,9% 71,2% 33,6% 127,7%
2010 | 159,9% 138,8% 98,7% | 137,7% 112,6% 76,7% 35,8% 113,4%
2011 | 179,0% 173,0% 110,9% | 163,7% 129,4% 91,5% 36,0% 132,6%
2012 | 176,6% 147,8% 97,4% | 157,7% 127,4% 91,1% 38,4% 131,6%

Fuente: Secretaria de Educacion

20 Segun Ejecuciones Presupuestales Secretaria de Hacienda Municipio de La Jagua de Ibirico.
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Este mejoramiento en los indicadores de Coberturas en educacion, se puede ver
reflejado en el informe sobre el estado de avance de los objetivos de Desarrollo
del Milenio, Estado de Avance 2011%, donde sélo dos Municipio en el Cesar
superaron la meta de ODM, entre ellos la Jagua de Ibirico, con un cobertura del

98,74 y Tamalameque con 96,97, para la vigencia 2010.

Grafica No. 2 Cobertura Bruta en Educacion Media 2009 Vs 2010
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Fuente: Informe sobre el estado de avance de los objetivos de desarrollo del Milenio,
Estado de Avance 2011. PNUD, Fundacién Universitaria del Area Andina.

Las inversiones significativas en Educacion durante los afios 2008 a
2012, las cuales como se puede ver en el cuadro No. 2 le han permitido
al Municipio de La Jagua cerrar brechas® tal como lo demuestra las
cifras: Meta Cobertura 0,393(Municipio) y 0,393 Meta Cobertura

Ministerio de Educacion Nacional.

! Informe sobre el estado de avance de los objetivos de desarrollo del Milenio, Estado de Avance 2011.
PNUD, Fundacién Universitaria del Area Andina.
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El informe presentado por el Departamento Nacional de Planeacion para
el aflo 2014, en referencia al sector educacion y meta de cobertura en
educacion, no presenta brecha; sin embargo es evidente que aunque se
haya mejorado la infraestructura, la calidad educativa presenta una
brecha de 2,57, por superar frente a la meta propuesta por el Ministerio,
lo que permite establecer que aun faltan acciones que generen una
mejoramiento de la calidad educativa en las instituciones educativas de la

Jagua de lbirico.

Sin embargo se aclara que el Municipio de La Jagua de lIbirico, no es
certificado en educacién lo cual no le permite hacer inversiones con
recursos de regalias en el mejoramiento de la formacién de docentes, lo
que ha llevado a que exista una brecha en las pruebas saber del
municipio, con un indicador de 41,34, frente al Indicador Nacional de
43,91, dejando un valor de 2,57 por debajo de la meta establecida por el

Ministerio de Educacion Nacional.

Tabla No.6 Brechas en Educacion

COBERTURA EN EDUCACION L
PRUEBAS SABER 11 MATEMATICAS (2012
MEDIA NETA (2013) e I 2P
Cobertura Meta Brecha Prueba Meta Brecha | Meta Letras
Educacion Cobertura Cobertura Saber Prueba Prueba | Prueba Saber
Educacion Educacion Saber Saber
0,393 0,393 NO 41,3417722 | 43,9056478 Sl DPTO

Fuente: WWW.DNP.GOV.CO
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3.1.2 SECTOR SALUD

El Municipio de la Jagua de Ibirico segun base de datos del Ministerio de Salud y
la Proteccion Social para la vigencia 2009, cuenta con un total de poblacion
estimada DANE DE 22.144 habitantes, de los cuales 15.282 habitantes se

encuentran afiliados al Régimen subsidiado con un cobertura del 100%.%

3.1.2.1 REGIMEN SUBSIDIADO

En los afos siguientes el Municipio ha venido manteniendo esta cobertura que
para el 2012, segun datos del Ministerio de Salud y la proteccion social, con un
total de poblacion 1y 2 de 26.817, tiene afiliados al régimen subsidiado 18.899,
presentando una cobertura del 100%. Este ha sido un indicador de
mantenimiento, y de cumplimiento tal como se ve plasmado en el Plan de
Desarrollo 2012-2015 “Oportunidades para todos”.

Garantizar de una manera integrada, la salud de la poblacibn mediante
intervenciones individuales, colectivas y comunitarias, que contribuya a disminuir
los niveles de pobreza, exclusion y desigualdades a efectos de garantizar
oportunidades a la comunidad y materializar el derecho esencial de acceder a
servicios de salud, contribuyendo a lograr un adecuado funcionamiento del
Sistema de Proteccion Social, que posibilite una mejora sustancial de las
condiciones de vida, bienestar y progreso social.

> Ministerio de Salud y Proteccién Social/Régimen Subsidiado.
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Lograr Cobertura Universal del Aseguramiento en Salud

Mejorar el acceso a los servicios de salud y a otros servicios sociales
mediante el fortalecimiento de la induccion a la demanda de los individuos,
la familia y la comunidad contribuir con informacion y elementos educativos
para la transformacién de los estilos de vida Saludable a través del
desarrollo de actitudes y habilidades que mejoren comportamientos

personales y colectivos para maximizar una cultura de la salud.

Mejorar la salud infantil y garantizar el derecho a la supervivencia, el
desarrollo, la proteccion integral de todos los nifios y nifias menores de seis

(6) afios

Implementar y fortalecer las acciones para la Prevencion y el
restablecimiento de derechos y respeto para los adolescentes y jovenes en

el ejercicio de una sexualidad responsable

Garantizar atencion integral al Binomio Madre- Hijo durante la gestacion,
parto y puerperio Mediante la Aplicacion de Modelos de Atencion que
brinden Seguridad a la Materna y al Neonato y la Prevencion de ITS

Garantizar el acceso de los usuarios a los servicios de salud (Baja
Complejidad) y especialmente a la poblacién del area rural, fortaleciendo
los procesos de atencion en la ESE, dandole cumplimiento a los principios
de calidad, eficiencia y oportunidad en la prestacién de los servicios de

salud
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Tabla N° 7. COBERTURAS EN REGIMEN SUBSIDIADO 2008 Vs 2012

AFILIADOS % COBERTURA 2009
CONTRATADOS | (Afiliados2009/Pob. SISBEN 1y
SUBSIDIOS 2 mas poblacién indigena Afo
CODIGOS ; :
DANE DEPARTAMENTO MUNICIPIO PLENOS menos poblacidn Sisben 1y 2
CORTE afiliada al Régimen
DICIEMBRE 31 Contributivo ) Contratos a
DE 2009 Diciembre de 2009
LA JAGUA DE 15.282 2009
100,00%
20400 CESAR IBIRICO
LA JAGUA DE 18.899 100,00% 2012
20400 CESAR IBIRICO

Fuente: Ministerio de Salud y la Proteccion Social.

3.2.2 MORTALIDAD INFANTIL

La mortalidad infantil es un indicador importante de las condiciones de vida y de
las opciones y oportunidades de desarrollo de los territorios, asi como un reflejo de

sus prioridades y valores como sociedad.

Una revision a las cifras ajustadas muestra que en Colombia se registra una
tendencia a la disminucion de la mortalidad en menores de cinco afios, al pasar de
cifras por encima de 50 por mil nacidos vivos (pmnv) en el afio 1990, a menos de
la mitad, 24,29 pmnv, en 2009. Esta misma tendencia decreciente en la mortalidad
de la nifiez se observa en las cifras del departamento de Cesar, que en los Ultimos
20 afios pas6 de cerca de 70 muertes pmnv en 1990 a 47,3 en 2009, una tasa
gue, sin embargo,

duplica la tasa de mortalidad de la nifiez nacional y se encuentra aun muy lejos de
la meta 2015 para este indicador (18,98) %*.

2 Cesar, informe sobre el estado de avance de los objetivos de desarrollo del Milenio, Estado Avance 2011
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Grafica N° 3. Mortalidad ajustada en menores de 5 afios, 1990 — 2009.
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Fuente: Informe sobre el estado de avance de los objetivos de desarrollo del Milenio,

Una mirada comparativa frente al resto de departamentos, muestra que el Cesar
esta entre el grupo de los diez con mas altas tasas de mortalidad en la nifiez.
Dentro de la region Caribe comparte los ultimos lugares junto con Bolivar y La
Guajira, lo que sin duda resulta irénico, considerando que buena parte del flujo de
ingresos fiscales extraordinarios por concepto de regalias que han percibido Cesar
y La Guajira debieron haber atendido prioritariamente esta necesidad y ubicar a
estos entes territoriales en mejores posiciones con respecto a aquellos territorios

no receptores de regalias directas.

El Municipio de La Jagua de Ibirico, durante el periodo 2009-2012, ha hecho
inversiones significativas para reducir la mortalidad infantil en el municipio, es asi
como durante los afios 2009 a 2012, en salud incluidos recursos para el

aseguramiento de la poblacion (Régimen Subsidiado), infraestructura, vacunacion,
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nutricion, reduccion de la mortalidad infantil, atencion integral a enfermedades
prevalentes de la infancia, lactancia materna, la suma de ($47.864.349.403), de
los cuales para reduccion de la mortalidad infantil se han invertido recursos por
valor de $23.371.275.148, representando un 48,82%. Del total de los recursos

asignados para Salud con recursos de regalias y compensaciones del carbon.

Tal como lo muestra el cuadro, el municipio de La Jagua de Ibirico, ha venido
avanzado hacia la meta de Desarrollo del Milenio en Colombia para el 2015, pero
las acciones no han sido suficientes para alcanzar el objetivo del Desarrollo del

Milenio, que es llegar al 16,68 por mil nacido vivos

Tabla N° 8. Tasa de Mortalidad Infantil Municipio Vs Departamento

Tasa de Mortalidad ANO | % MUNICIPIO | % DEPARTAMENTO
Tasa de Mortalidad infantil x1000 | 2008 | 45,2 18,81

nacidos vivos

Tasa de Mortalidad infantil x1000 | 2009 | 7,8 14,96

nacidos vivos

Tasa de Mortalidad infantil x1000 | 2010 | 3,6 15,14

nacidos vivos

Fuente: Secretaria de Salud Departamental del Cesar.

La revisidbn comparativa de la TMI ajustada de los municipios cesarenses, en los
aflos 2006 y 2009,evidencia disminucion de la TMI en todos los municipios, y se
destaca especialmente lo sucedido en La Jagua de Ibirico (-6,4 puntos por cada

1.000 nacidos vivos Sin embargo, de acuerdo con esta medicion, ningdn municipio
ha alcanzado la meta planteada en los ODM, por el contrario, se presume que al
ritmo de disminucion de la TMI registrado hasta ahora, no va a ser sencillo

lograrlo.

Es asi como al Municipio de La Jagua de lbirico, segun el reporte de brechas del

Departamento Nacional de Planeacion, tiene un indicador de 22,9646901, frente a
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19,0893184 de la meta Nacional presentado una brecha de 3.875, para alcanzar
la media Nacional, lo que significa que debe seguir tomando acciones para

alcanzarlas.

Tabla N° 9. Tasa de mortalidad infantil 2011

22,9646901 19,0893184 | SI

Fuente: DNP /Brechas
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Grafica N° 4. Comportamiento de la tasa de mortalidad infantil
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Fuente: Cesar, informe sobre el estado de avance de los objetivos de desarrollo del milenio.
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3.3. INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS PUBLICOS

El Municipio de La Jagua de Ibirico, avanza progresivamente en
coberturas de los servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo,
pero se registran deficiencias en cuanto a calidad y eficiencia. Se
suministra Agua no apta para consumo humano. La continuidad
Del servicio alcanza UN promedio de 8 horas diarias. En las Zonas
rurales requieren intervencion por cuanto las coberturas son bajasy

deficiente calidad en la prestacién de los servicios. %°

Tabla N° 10. Servicio de Acueducto 2007

ZONA URBANA 90% 92. 2%
CENTROS 57%
ZONA RURAL 49%

Tabla N° 11Servicio de Alcantarillado ANO 2007

ZONA URBANA 89.6% 84.9%
CENTROS POBLADOS 0%
ZONA RURAL 0% 23.2%

% plan de Desarrollo 2008-2011 “Por la Vida y la dignidad de un Pueblo”
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3.3.1Servicio de Aseo

La prestacion del servicio de aseo se cumple mediante un vehiculo

compactador de basuras, con una frecuencia de recoleccion de dos

veces por semana. Para el proceso de disposicion final de residuos

sélidos no se dispone de un sitio determinado que cumpla con la

normatividad correspondiente (Rellenos Sanitarios). Se ha logrado

alcanzar una cobertura del 90%.

Tabla N° 12. Servicio de Aseo

e

ZONA URBANA 90% 69.7%
CENTROS POBLADOS 0%
ZONA RURAL 0% 8.9%

3.3.2 SITUACION ZONA CORREGIMIENTO

Tabla N°13. Componente servicio publico por zona

Acueducto

La Victoria

Redes Bueno 80 %
Desarenador Bueno 80%
Bocatoma Deficiente 80%
Planta de En construccion | 0%

tratamiento

Se presta el
servicio las 24
horas, pero el

agua no es

potable
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Redes Bueno 80% Las aguas se
Alcantarillado ' i
Lagunas No existen 0 V|erte,n directa/
oxidacién al rio Tucuy
Aseo No se presta 0
servicio
Acueducto Todo el Regular 90% Servicio 6
Sistema horas. Agua no
potable
Las Palmitas Redes regular El sistema de
Alcantarillado|  Emisario Regular 0% alcantarillado
Tratamiento No existe no funciona
Aseo No se presta 0
servicio
Acueducto Posee Regular 0% No funciona
infraestructur
Redes Regular
Boguerdn Alcantarillado| ~ Emisario No existe 0% No funciona
Lagunas No existen
Aseo No se presta 0

servicio
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Con base en el analisis de las cifras del Plan de Desarrollo del Municipio de La
Jagua de Ibirico, 2008-2011, se presenta una cobertura en acueducto del 90% en
su cabecera Municipal y un 57% en los Centros Poblado. Sin embargo el indice
de Riesgo de calidad de agua para el consumo humano (IRCA), que calcula el

Instituto Nacional de Salud muestra que la calidad, esta en riesgo alto.

Tabla N° 14. Calificacion del nivel de agua para consumo humano

2008 72,5 ALTO
2009 47,3 ALTO
2010 66,1 ALTO
2011 77 ALTO

Fuente Secretaria de Salud Departamental

Segun cifras del Plan de Desarrollo del Cesar 2012-2015, la cobertura del
Municipio de La Jagua de Ibirico, en Acueducto presenta una cobertura del 95% y
de Alcantarillado del 80%, coberturas que dan cumplimiento a lo establecido en el
Decreto 1747 de 1995.

Sin embargo a pesar que en los Ultimos doce afios se han invertido 23 mil millones
de pesos en obras de acueducto y alcantarillado, no se ha logrado mejorar la
calidad del agua para el 2012, que se suministra a la poblacién ya que segun
datos de la Secretaria de Salud del Cesar, SIVIGILA, reportadas en la tabla N°
14, el Municipio de La Jagua de Ibirico, pertenece al universo de municipios del

Cesar con alto riesgo para EDA (enfermedades Diarreicas Agudas).
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Tabla N° 15. Cuadro de riesgos para la morbilidad por edad en menores
de 5 afios, segun tasa X 100.000. CESAR 2011

FOBLACION MENOR

Sin Motificacidn

Bajo Riesgo

Mediano Riesgo

Alto Rlesgo

Muy Slto Riesgo

PERCEMTIL 25 104
PERCEMTIL 50 133
PERCEMTIL 75 183

Dentro de las acciones para mejorar la calidad en la prestacion del servicio de
Acueducto y Alcantarillado, en la vigencia 2012, se invirtid recursos para la
elaboracion del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado, por valor de $

1.904.481.504, con lo que se espera una ampliacion en la cobertura y la calidad

del servicio.

MUNICIPIO DE 5 ANDS CAS0S TASA X 1.000 < 5 ANDS
CHIRIGUAMNA 2622 B4
BOSCOM LA 4551 1353
SAM MARTIN 2078 502
L& SILOR LA 1 660 as1
2AM ALBERTO 2415 484
Wal L EDUPAR 426G BoF2
LA JASUA DE IBIRICO 2722 487
EL COPEY 3238 EQT
FPUEBLO BELLCH 2858 511
ASUSTIMN CODAZZI B2 1003
ACEUACHICA B&28 1415
TAMALANMEOUE 1601 226
LA PAZ 2705 50 133
2aM DIEGOD 1554 1899 128
EL PASO 2883 51 125
PAILITAS 1848 224 121
BEECERRIL 1760 183 110
MAMALRE 1586 1645 1085
CURLUMAMNI 3080 az21
SOMZALEZ 771 74
RIODE ORO 1474 100
ASTREA 2641 175
CAMAR RL.A, 1524 a9
= HIMIC HASULA 4172 226
PELAYA 2072 71
TOTAL 110,611 18434

Fuente: SIGIVILA: Secretaria de Salud del Cesar
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Segun el Instituto Nacional de Salud, para el 2013 los indicadores IRCA reflejan

un mejoramiento de los indicadores (indice de riesgo de calidad del agua para el

consumo humano) que para el 2012 presenta un IRCA del 55%*° y ya para el

2013 el IRCA es del 30.07% para el sector urbano (Riesgo Medio), pero para el
sector rural presenta un IRCA de 63,02% (Riesgo alto). (Ver Tabla No. 15)

Tabla N° 16. Calidad del agua segun IRCA

Numero de Numero de | IRCA (%)
- L2 L S Muestras | RoA () URBANO |muestras | RURAL

Cesar 897 13 22,23
1 Valledupar 244
2 | Aguachica 92
3 Agustin Codazzi 70 (70 ]
4 |Astrea 11 _
5 Becemil 14
] Bosconia 45
7 Chimichagua 4
] Chiriguana 19
8 Curumani 4
10 El Copey 48
1 El Paso 12 3,72
12 Gamarra 16 16,67
13 Gonzdlez g
14 La Gloria T
15 La Jagua de Ibirico 22 1 63,22
16 Manaure 20
17 Pailitas 3
18 Pelaya 1
19 Pueblo Bello 2
20 Rio de Oro 32
21 LaPaz 98
22 San Alberto 29
23 San Diego g
24 San Martin 15
25 Tamalamegue 1

Convencién de Colores
Sin Riesgo Madio Riesgo Alto Inviable No Reporta
141=35 351 =80

Fuente: SIVICAP. Grupo Calidad de Agua — DRSP. Instituto Nacional de Salud.

2i

® www.ins.gov/sivicap/reportes/reporte IRCA. cesar
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Grafica N°5. Inversion de regalias. Agua potable y saneamiento basico
2009- 2012

INVERSION REGALIAS 2009-2012
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Fuente: Cesar, informe sobre el estado de avance de los objetivos de desarrollo del milenio.

El Municipio viene presentando avances en el mejoramiento de la prestaciéon de
los servicios publicos, si bien estos de prestan de manera directa a través del
Municipio, para el afio 2013, el Concejo Municipal mediante acuerdo 031 de
2013 faculta al alcalde para la creacién de la Empresa de Servicios Publicos, la
cual en la actualidad se encuentra en operacion y presta los servicios de Aseo y
Acueducto, mejorando de esta manera la prestacion de estos servicios en la

Cabecera Municipal.
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3.4 SECTOR VIVIENDA

De acuerdo con el Censo del Departamento Nacional de Estadisticas- DANE, para
el ailo 2005, el municipio de La Jagua de Ibirico, presenta en el sector urbano un
déficit de vivienda del 70.89% frente a un 29,97% de Hogares sin déficit. Este
porcentaje  caracteriza las condiciones de vivienda digna en el Municipio de La
Jagua de lbirico, Lo que demuestra segun informacion CENSO DANE 2005 que el
NBI del Municipio, sea del 55,8% en el sector urbano y un 71,19% en el resto.
Para el afio 2012 El Municipio de La Jagua de ibirico, se hacen inversiones en el
sector vivienda de $25.125.585 en el mejoramiento y construccion de vivienda
tanto en el sector urbano como en el sector rural lo que demuestra una

disminucién porcentual del 4,52% en el NBI, segun el DANE.

Grafica N°6. COMPORTAMIENTO NBI - MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO
Ano 2012.

N 71,19

Prop (%) Cve (%)
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Fuente: Censo General 2005. DANE 30 de junio 2010.
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Las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en el Municipio de La Jagua de
Ibirico se discriminan en la cabecera municipal en 51,28% y en el resto municipal
en 71,19%, lo que al promediar de acuerdo a poblacién por area se totaliza en
55,65%, ubicando al Municipio en peores condiciones que el promedio
Departamental (53,56), siendo superado por 18 municipios que se encuentran con
mejores NBI y solamente estd mejor que 6 municipios, segun Censo General
DANE 2005.

Esto permite analizar que aunque se han realizado unas grandes inversiones por
parte del municipio en infraestructura basica y mejoramiento del nivel de vida, esta
accion no ha arrojado los resultados esperados y la poblacién se mantiene con un

alto indice de necesidades basicas?’.

El indicador de NBI es el porcentaje de personas o de hogares que tienen
insatisfecha una o mas necesidades definidas como basicas para subsistir. Asi, la
principal finalidad es la de medir el nivel y la intensidad de la pobreza. El indicador
contempla no solo condiciones de dependencia econdmica sino también de
educacioén, a través de la asistencia escolar, y condiciones de infraestructura. Para
tal fin existen los siguientes indicadores de acuerdo a la necesidad basica que sea
insatisfecha: vivienda inadecuada, servicios inadecuados, hacinamiento critico,
alta dependencia econémica y ausentismo escolar.?® Segun informe del
Departamento Nacional de Planeacién el Municipio de la Jagua de Ibirico,

presenta brechas en cuanto a vivienda. (Ver Cuadro No.16).

%’ Plan de Salud Territorial La Jagua 2012-2015
*® Dimension Espacial de la Pobreza en Colombia, Banco de la Republica 2005.
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Tabla N° 17 Déficit de vivienda

Meta
Municipio o o Brecha . o Brecha Meta letras
Déficit Meta Déficit . letras Déficit Meta Déficit . .
de la . . Déficit o o o Déficit Déficit
vivienda vivienda o Déficit vivienda vivienda o o
Jagua de o o vivienda o o o vivienda vivienda
cualitativo cualitativo o vivienda | cuantitativo | cuantitativo o o
Ibirico cualitativo o cuantitativo | cuantitativo
cualitativo
0,3931 | 0,38924612 Sl DPTO 0,3158 | 0,11489527 Sl DPTO

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién

El Municipio de la Jagua de Ibirico, debe superar los problemas cruciales en
materia de vivienda, que se refleja fundamentalmente en el hacinamiento de las
familias, casas en piso de tierra sin servicios de acueducto, alcantarillado vy el

aumento de las invasiones en la periferia del Municipio.

Para lograr este proposito se hace necesario que el Municipio destine gran parte
de los recursos de regalias para atender esta situacion deficitaria en vivienda. El
grado de pobreza se manifiesta con el tipo de vivienda en que se habita,
universalmente se acepta la estrecha relacion entre pobreza y acceso a una

vivienda digna.

Frente a este factor de pobreza el BID afirma “La pobreza es a la vez causa y
efecto de las malas condiciones del habitat, los bajos ingresos imposibilitan la
creacién de una demanda efectiva que torne dinamica la construccion de vivienda

social.

El diagndstico en el sector de vivienda que se hace en el Plan de Desarrollo para
la vigencia fiscal 2008-2011 es un déficit cuantitativo de vivienda en la zona
urbana y rural que se estima en 1.380 viviendas, y el Déficit cualitativo alcanza

650 viviendas.?® Dentro de las metas propuestas por el alcalde del periodo 2008-

%% plan de Desarrollo 2008-2011 “Por la vida y la dignidad de un pueblo”
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2011, es la construccion de 1000 soluciones de vivienda en la zona urbana y
centros poblados. Esta meta propuesta en el Plan de Desarrollo 2008-2011, no se
cumplio por la suspension y finalmente la destitucion del alcalde en el afio 2011.

Uno de los componentes para medicion del NBI, es la vivienda, y el Municipio de
La Jagua de Ibirico, como se puede ver en el informe del Departamento Nacional
de Planeacion, presenta brechas cualitativas y cuantitativas en vivienda. Esta
situacion se deben en gran medida a que en los dltimos cinco afios el Municipio de
La Jagua con los recursos de regalias no ha hecho inversiones, sélo hasta el afio
2012, se hace una inversion de $25.125 millones de pesos, para iniciar con la
propuesta presentada por el alcalde Municipal para el periodo 2012-2015

“Oportunidades para todos “, construccién y mejoramiento de 1.800 viviendas.*.

Dentro del andlisis que se tom6 como base para la presente monografia se tuvo
como referencia de inversiones el periodo 2009-2012, pero vale la pena resaltar
qgue en los afios 2013 y 2014 en el Municipio de La Jagua de lbirico se han
invertido recursos para satisfacer la demanda de vivienda alrededor de $74.583.
Millones de pesos en la construccion de 2000 soluciones de vivienda, que muy
seguramente para los indicadores de brechas del periodo 2014, seran resultados
favorables para la satisfaccion de esta necesidad en el Municipio de La Jagua de

Ibirico.

*° plan de Desarrollo 2012-0215 “Oportunidades para todos”
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3.4.1 COMPORTAMIENTO DE LOS RECURSOS DE REGALIAS EN EL
SECTOR VIVIENDA
Grafico N°7. Inversion de vivienda

INVERSION VIVIENDA (Recursos de Regalias)
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Fuente: Ejecuciones Presupuestales Secretaria .Hacienda La Jagua de Ibirico

De acuerdo con la inversion de vivienda en el afio 2012, como se muestra en el
grafico N° 7, se puede observar que el municipio de la Jagua de lbirico, tiene una
prioridad en el mejoramiento de la vivienda, con el fin de que en los afos
posteriores los hogares presenten una disminucién del déficit cualitativo de
vivienda, es decir. que sus viviendas posean alguna de las siguientes
caracteristicas: estar construidas con materiales adecuados (pisos, paredes,

techo) y no habitar en hacinamiento critico.

Para la fecha no se encuentran datos que nos permitan realizar una comparacion
con el plan de adaptacion de vivienda que tiene previsto el departamento del
Cesar, como parte de una medida preventiva ocasionada por los dafios generados
en la pasada ola invernal en el departamento, que incremento la precariedad

habitacional a 2.489 viviendas y, consecuentemente, elevo el indicador a 23,34%.
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De esta manera, la inversion el municipio de la Jagua de Ibirico buscaréa reducir su
indicador de viviendas precarias y alejarlo en mas de 19 puntos de la meta que
tiene previsto los objetivos de desarrollo del milenio que permita superar la
pobreza extrema y brindar una mejor condicion de calidad de vida para los
habitantes del municipio de la Jagua de lIbirico.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el periodo 2009-2012, los ingresos por regalias representaron un alto
porcentaje de los ingresos totales del municipio de la Jagua de Ibirico, en 2009,
representaron un 85% de los ingresos; en 2010, un 71%; en 2011, un 54% y en
2012 un 87%. Se observa fluctuacion en esos ingresos, la cual dependié de la

productividad carbonifera desarrollada.

Por sectores, la inversion de las regalias ha tenido un comportamiento variable, se
destinan los mayores recursos a la salud, educacion, agua potable y saneamiento
ambiental y al fortalecimiento institucional, presentandose variabilidad en la
asignacion presupuestaria, segun las necesidades prioritarias a cubrir, por parte
de la Alcaldia Municipal. Es necesario anotar que a sectores como vivienda, en la
vigencia 2012, el Municipio destino recursos para disminuir el déficit cualitativo y
cuantitativo de vivienda, pero aun debe seguir haciendo esfuerzos para el

mejoramiento de este indicador.

El impacto que ha tenido la inversion por regalias con distintos sectores como
salud, educacion, agua potable y saneamiento béasico ha sido positivo, los
indicadores que maneja la Alcaldia reportan, mayor cobertura del Sisbén, mejor
dotacion infraestructura médica, disminucion de prevalencia de enfermedad;
mayor atencion a la desnutricion; ampliacion de cobertura educativa y logros
notables en acceso a agua y potable y saneamiento ambiental. Es necesario
mantener los esfuerzos que se han venido haciendo en programas de nutricion
infantil, alimentacién escolar, salud, educacion, lo que ayudara de manera gradual
mejores resultados hacia el cumplimiento de los objetivos de Desarrollo del
Milenio.
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Es necesario las estrategias significativas para lograr los objetivos de disminucion
de la pobreza en el Municipio de La Jagua de Ibirico; mejorar la capacidad de
generar ingresos, busqueda de programas y proyectos productivos, para que
poblacién vulnerable pueda obtener un ingreso que permita mejorar sus
condiciones de vida, donde no solo sea el estado subsidiando, sino las familias

produciendo.
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ANEXOS.

Anexo A. Uso y Distribucion de los Recursos de Regalias y Compensaciones. “Las Regalias en Colombia”

DESTINACION REGALIAS
(LO QUE SE PUEDE FINANCIAR POR COBERTURAS 75%
(MUNICIPIOS) O 60% (DEPARTAMENTOS): Segin lo establecido en

¢l articulo 17 del Decreto 416 de 2007: Los recursos destinados a proyecios para
SECTOR

alcanzar las coberturas de que trata el articulo 20 del Decreto 1747 de 1995, 0 las
normas que o modifiquen o adiclonen, deberdn ser utilizados en los sectores &
los que se refleren los articulos 14 y 15 de la Ley 141 de 1994 y de conformidad
con las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y de acuerdo con la
normatividad vigente en materia de salud

1. Afiliacién al Régimen Subsidiado de la poblacidn pobre y vulnerable,

clasificada en los niveles 1, 2 y 3 del Sisbén. Se deberd, en todo caso,

garantizar o mantenimiento de b nanciacion de ka cobertura actual y
SALUD de las ampliaciones que se efectien para lograr la cobertura universal en
i o régimen subsidiado en salud.
En cumplimiento de lo previsto en o literal ¢ del numeral 1 del articulo
11 de la Ley 1122 de 2007cuando las entidades territoriales hayan
comprometido o comprometan recursos de regalias y compensaciones,
al financiamiento de la cobertura del régimen subsidiado en salud,
deberin tener en cuenta la obligacion de garantizar afio a afo la
disponibilidad de recursos para tal fin.
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INVERSIONES EN
SALUD QUESE
FINANCIAN POR EL
I5%(MUNICIPIOS)
0 30%
(DEPARTAMENTOS)
COMO OTRAS
INVERSIONES
EN SALUD

INVERSIONES NO FINANCIABLES CON
RECURSOS DE REGALIAS Y
COMPENSACIONES

- Actualizacion del Sishén. La Ley 715 de 2001

permite que la actualizacidn -entendida como la
realizacidn de encuestas para modificar al
personal beneficiario- sea cofinanciada con ka
Nacion cada 2 afios, con el 42% de la
Participacién de Propdsito General de forzosa
inversidn en otros sectores.

- La coordinacién del régimen subsidiado y

operacion del Banco de Programas o Proyectos.
Estas actividades son funciones de caricter
administrativo recurrente, que constituyen un
gasto de funcionamiento; por lo tanto, no son
financiables con los recursos de regalias y

COMPMSAQONCs.




SECTOR

SALUD

DESTINACION REGALIAS
{ LO QUE SE PUEDE FINANCIAR POR COBERTURAS 75%
(MUNICIPIOS) O 60% (DEPARTAMENTOS): Segin lo establecido en
el articulo 17 del Decreto 416 de 2007: Los recursos destinados a proyectos para

alcanzar las coberturas de que trata o articulo 20 del Decreto 1747 de 1995, 0 las
mormas gque lo modifiquen o adicionen, deberdn ser utilizados en Jos sectores 2
los que se refieren los articulos 14 y 15 de la Ley 141 de 1994 y de conformidad
con las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y de acuerdo con la
normatividad vigente en materia de salud

| 2. Sefinancian por coberturas, las acciones que propendan por disminuir

la mortalidad infantil, tales como:

- Reduccion de enfermedades inmunoprevenibles, prevalentes de la
infancia y mortalidad infantil.

- Implementacion de |a politica de salud sexual y reproductiva .

- Fortalecimiento del Plan Nacional de Alimentacién y Nutricion ¢
implementacién de la Politica Nacional de Segunidad Alimenticia y
Nutricional.

Teniendo en cuenta lo establecido en la instruccién 6 de la Circular
Externa 018 ded Ministerio die la Proteccidn Social, se podrian financiar
los gastos necesarios para o cumplimiento de kas funciones técnicas y
operativas exclusivas de salud pablica, entre otros conceptos de gasto
los de

(1) contratacién de prestacion de servicios (promotores),

(2) adquisicidn de equipos,

(3) adquisicién de software,

(4) adguisicidn de insumos criticos y

(5) reactivos para ¢l laboratono de salud pablica.
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INVERSIONES EN
SALUD QUE SE
FINANCIAN POR EL
I5%(MUNICIPIOS)

0O 30%
(DEPARTAMENTOS)
COMO OTRAS
INVERSIONES
EN SALUD

La entidad tarritorial pucde
financiar con el 15%, para ¢l
caso de los municipios, o
con o 30%, para los
departamentos de los
recursos de regalias.

- Prevencidn y control de

La reduccion del impacto
en salud de la violencia ¢
implementacion de las
politicas de salud mental
y reduccién de sustancias
pscoactivas.

- El talento humano que desarrolla funciones de

- La compra de medicamentos.

INVERSIONES NO FINANCIABLES CON
RECURSOS DE REGALIAS Y
COMPENSACIONES

cardcter administrativo, inclaidos los
coordinadores territoriales del Plan de Atencidn
Bisica o de Salud Pablica, deberdn financiarse
con los recursos de funcionamiento de la
respectiva entidad territorial, también Jos que se
destinen en aplicacion de los articulos 59 y 60 de
la Ley 715 de 2001 y los recursos de libre
destinacién del componente de propdsito general
ded Sistermna General de Participaciones previstos
en ol articulo 78 de la citada Ley.

El transporte del personal de la secretaria de
Salud, para el cumplimiento de funciones de




SECTOR

DESTINACION REGALIAS
{ LO QUE SE PUEDE FINANCIAR POR COBERTURAS 75%
(MUNICIPIOS) O 60% (DEPARTAMENTOS) Sogun lo establecido en
el articulo 17 del Decreto 416 de 2007: Los recursos destinados a proyectos para
alcanzar las coberturas de que trata o articulo 20 del Decreto 1747 de 1995, 0 las
normas que lo modifiguen o adicionen, deberdn ser utilizados en los sectores a
los que se refieren los articulos 14 y 15 de la Ley 141 de 1994 y de conformidad

con las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y de acuerdo con la
normatividad vigente en materia de salud

3. Los departamentos y los municipios certificados en salud podrin:

« Prestar los servicios de salud a la poblacién pobre en lo no
cubicrto con subsidios a la demanda, entendido como subsidios a
la oferta que hubieran asumido la prestacién del servicio de salod,
en ¢l primer nivel.

- Realizar inversiones en infracstructura, dotacién o equipos
biotécnicos contemplados en ¢l plan bienal de inversiones piblicas,
debidamente aprobados por el Ministerio de la Proteccién Social'. Sin
perjuicio de las sanciones administrativas a que hubicre lugar, la
institucion pablica que realice inversiones por fuera del plan bienal,
no podria financiar con recursos de regalias y compensaciones ¢f
costo de ka inversién o o de ks operacién y funcionamiento de los
DEVOS SCTVICIOS,

- Inversiones en Telemedicina. Financiar la adecuacién de la
infraestructura a las necesidades de la comunicacion y la dotacion
de los equipos adecuados, siempre y cuando éstos se encuentren
previstos en el plan bienal de inversiones del departamento o del
distrito y debidamente aprobado por el Ministerio de la
Proteccion Social.
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INVERSIONES EN
SALUD QUE SE
FINANCIAN POR EL
I5%(MUNICIPIOS)
O 30%
(DEPARTAMENTOS)
COMO OTRAS
INVERSIONES
ENSALUD

Los departamentos y los
municipios certificados en
salud podrin realizar
inversiones en los eventos
no cubiertos por d Plan
Obligatorio de Salud (POS)
de la poblacién afiliada al
Régimen Subsidiado y de la
poblacién pobre en lo no
cubierto por subsidios a la
demanda

INVERSIONES NO FINANCIABLES CON
RECURSOS DE REGALIAS Y
COMPENSACIONES

Teniendo en cuenta la Circular Externa 018 de
febrero de 2004 los siguientes conceptos de gasto
no son objeto de financiacion con recursos de
regalias y compensaciones:

- El pasivo prestacional e indemnizaciones por
Iiquidacidn o supresion de cargos.

- El talento humano que desarrolla actividades de
promocidn y prevencion del POS de los
regimenes subsidiado y contributivo.

- Adquisicion de dispositivos y equipos
biomédicos para poblacién discapacitada tales
como protesis, ortesis, aparatos y ayudas
ortopédicas.

- Elaboracién e impresion de objetos
promocionales o de cardcter suntuoso, que no
generan impacto en salud pablica, tales como:
calendarios, petos, camisctas, gorras, botones,
prendedores, lapiceros, entre otros.,




SECTOR

EDUCACION

DESTINACION REGALIAS
( LO QUE SE PUEDE FINANCIAR POR COBERTURAS 75%
(MUNICIPIOS) O EL 60% (DEPARTAMENTOS): Segun lo establecido
en el articulo 17 dd Decreto 416 de 2007: Los recursos destinados a proyectos
para alcanzar las coberturas de que trata of articulo 20 del Decreto 1747 de 1995,
0 kas normas que Jo modifiquen o adicionen, deberdn ser utifizados en los
sectores 2 los que se refleren los articulos 14y 15 de la Ley 141 de 1994 y de

conformidad con las competencias establecidas en la Ley715 de 2001
APLICAN DESDE PREESCOLAR HASTA NOVENO GRADO.

1. Los departamentos y los municipios certificados en educacion podrin
contratar ks prestacién del servicio educativo con instituciones
educativas pablicas y privadas, de reconocida trayectonia ¢ idoneidad, en
los érminos definidos en el Decreto 4313 de 2004, Estos recursos
deberin ser dirigidos a la ampliacién de coberturas, en especial en las
poblaciones que tradicionalmente no han sido atendidas en o sector
educativo, tales como: poblacidn escolar desplazada, menores con
necesidades educativas espociales, comunidades énicas y poblacidn
rural dispersa,
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INVERSIONES EN EDUCACION
QUE SE PUEDEN FINANCIAR
POR EL 15% (MUNICIPIOS)

O EL 30% (DEPARTAMENTOS) COMO
OTRAS INVERSIONES EN EDUCACION

- Educacién superior.
La entidad territorial podrd otorgar subsidios
en educacion mediante proyectos educativos
que tengan como finalidad “Ayudar y
facilitarle créditos educativos a personas de
CSCASOS INEesos cCOnMICos para Mgreso y
permanencia en las instituciones de educacidn
superior mediante convenio establecido con o
ICETEX o con fondos educativos
reglamentados, teniendo en coenta lo
establecido en la Ley 1012 de 2006,

- Educacién para rehabilitacion social,
Comprende la educacién formal, no formal ¢
contenidos y procesos pedagégicos acordes
con la situacion de los educandos.

- Educaciéon para adultos.
Segiin lo establecido en la Ley 115 de 1994, I
entidad territorial podrd adquirir y actualizar
su formacidn bisica y facilitar ol acceso a los
distintos niveles educativos, erradicar ¢l
segtan el nivel de educacidn, y desarrollar la
capacidad de participacion en la vida
econdmica, politica, social, cultural y
comunitaria.

INVERSIONES NO
FINANCIABLES CON
RECURSOS DE REGALIAS
Y COMPENSACIONES

- Costo del personal de los
establecimientos educativos
de acuerdo con lo prescrito en
el articulo 23 de la Ley 715 y
«l parigrafo 2* del articulo 3
de la Ley 617 de 2000,

- Pago de seguro de los
docentes y alumnos,



DESTINACION REGALIAS
( LO QUE SE PUEDE FINANCIAR POR COBERTURAS 75%
(MUNICIPIOS) O EL 60% (DEPARTAMENTOS): Segan lo establecido
en o articulo 17 del Decreto 416 de 2007: Los recursos destinados a proyectos
para alcanzar las coberturas de que trata o articulo 20 del Decreto 1747 de 1995

SECTOR

o las normas que lo modifiquen o adiclonen, deberdn ser utiizados en los
sectores a Jos que se refieren los articulos 14 y 15 de la Ley 141 de 1994 y de

conformidad con ks competencias establecidas en la Ley715 de 2001

APLICAN DESDE PREESCOLAR HASTA NOVENO GRADO,

3. Transporte escolar cuando las condiciones googrificas lo roquicran para
garantizar ¢l acceso y la permanencia en ¢l sistema educativo de los
niflos pertenecientes a las zonas rurales y niveles 1 y 2 de Sisbén de
conformidad con kas normas establecidas por e Ministerio de
Transporte para esta modalidad asi:

- Hl proyecto de transporte escolar puede ser desarrollado directa o
indirectamente; indirectamente a través de la contratacion pablica ded
servicio y directamente a través de la contratacién del personal y
utilizacién de los astomotores de b entidad territorial que cumplan los
requerimientos para la prestacién de dicho servicio conforme lo

prescrito en el Decreto 174 de 2001, para lo cual se debe tener en

EDUCACIGR cuenta e principio de la economia.

Si ol proyecto es cjecutado dire te por la administracidn bocal, es

pasible financiar ¢ recurso humano para su ¢jecucian, contratado por

prestacion de servicios, con un objeto especifico y tiempo
determinado, sin relacidn de subordinacion, como parte integral del
costo del proyecto.

L. 2

En dicho caso, bién es p iar e combustible requerido
para la operacién del automotor utilizado para ka cjecucion dd
proyecto, como costos del mismo.

INVERSIONES EN EDUCACION
QUE SE PUEDEN FINANCIAR
POR EL 15% (MUNICIPIOS)

O EL 3% (DEPARTAMENTOS) COMO
OTRAS INVERSIONES EN EDUCACION

La entidad territorial podrd realizar la comgp

INVERSIONES NO
FINANCIABLES CON
RECURSOS DE REGALIAS
Y COMPENSACIONES

- El pago de los salanios de los
funcionanios vinculados a Ia
planta de personal del
municipio como emplcados
pablicos yfo trabajadores
financiarse con recursos de

de s les, bicicletas, chalupas
destinados para garantizar el acceso y la
permanencia en o sistema educative; en todo
caso deberd garantizarse la proteccidon de los
estudiantes durante todo ¢ recornido de la
prestacion del servicio.

- Los gastos de reparacidn y
manteniméento del automotor
se constituyen en un gasto de
funcionamiento que debe ser
presupucstado y financiado
como tal por la entidad

torial

- Se observa que d
mantenimiento y demds
el guae sCoreg seran.
Los animales deberin ser
asumidos por ¢l municipio
con una fuente de recursos

diferente a las regalias.
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DESTINACION REGALIAS
(LO QUE SE PUEDE FINANCIAR POR COBERTURAS 75% INVERSIONES EN EDUCACION -
(MUNICIPIOS) O EL 60% (DEPARTAMENTOS): Segin Io establecido I SE PUEDEN FINANC INVERSIONES NO
RIS YIRS RN FINANCIABLES CON
0 1747 de 1995 Mg, SCURSOS DE REGALIAS
para akcanzar las coberturas de que trata el articulo 20 del Decreto 1747 de 199 O EL 30% (DEPARTAMENTOS) COMO RECURSOS DE REGALIAS

0 las normas que lo modifiquen o adiclonen, deberdn ser utitizados en los G LLLD O BRI 5 Y COMPENSACIONES
sectores 4 Jos que se refleren Jos articulos 14 y 15 de ba Ley 141 de 1994 y de OTRAS INVERSIONES EN EDUCACION

conformidad con las competencias establecidas en la Ley715 de 200
APLICAN DESDE PREESCOLAR HASTA NOVENO GRADO,

SECTOR en ¢ articulo 17 del Decreto 416 de 2007; Los recursos destinados a proyectos POR EL 15% (MUNICIPIOS)

- Deporte y recreacion
+ Planear y desarrollar programas y
actividades que permitan fomentar la
4. Lainversidn en preescolar no sl a través de instituciones educativas, Wlddm:::m?k:dh
5100 ¢n centros comunitarios y jardines infantiles. (Unicamente para ll ey fMu\mlﬂn‘:m Y
entidades lerritoriales que cumplen con el 80% de la cobertura en
educacidn bisica), De lo contranio dichas inversiones scrin posibles de 5 . :
EDUCACION financiar con recursos correspondicntes al 15% (municipios) o el 30% | “"‘"".“"“""“."'“ |
(doparanentod escenanios deportivos.
- Cooperar con otros entes deportivos
piblicos y privados para el cumplimiento
de los objetivos previstos en la Ley.
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DESTINACION REGALIAS ( LO QUE SE PUEDE FINANCIAR POR COBERTURAS 75%
(MUNICIPIOS) O EL 60% (DEPARTAMENTOS): Segiin lo establecido en of articule 17 del Decreto 416
de 2007: Los recursos destinados a provectos para alcanzar las coberturas de que trata of articulo 20 del | INVERSIONES NO FINANCIABLES CON RECURSOS DF

SECTO
BCTOR Decreto 1747 de 1995, o las normas que lo modifiguen o adiclonen, deberin ser utilizados en los sectores REGALIAS Y COMPENSACIONES

a los que se refleren los articulos 14 y 15 de la Ley 141 de 1994 y de conformidad con las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001

| 1. Cubrir los subsicios que se otorguen a los estratos subsidiables de acuerdo con Jo dispuesto en la
Ley 142 de 1994 o kas normas que la modifiquen. Deben ser asignados a través de los Fondos de
Sobdaridad y Redistribucién del Ingreso. Los recursos de dichos fondos serin destinados a dar
subsidios a los usuarios de estratas 1, 2 y 3, como inversion social, en los términos de esta Ley.

- Servicio de energia del acueducto.

i pago e ow i ou ancocasicn viecalidon o

| 2. lafinanciacién de inversiones en infraestructura, en especial para ampliacién de coberturas y planta de personal del municipio o de las empresas que
‘ reposicién de redes, cuya vida atil se haya agotado, asi como para ka construccidn de rellenos prestan el servicio como empleados pablicos ylo
sanitarios y la clausura ambiental de botaderos a cielo abierto. En caso de que o servicio sea trabajadores oficiales no pueden financiarse con recursos
prestado por un operador oficial, mixto o privado, las inversiones realizadas por las entidades de regalias y compensaciones en desarrollo de los
territoriales no podrin ser recuperadas mediante la tarifa para los estratos 1, 2y 3. proyectos, puesto que ellos se constituyen en un gasto de
funcionamiento.

| 3. Preinversion en diseios, estudios.

| 4. Disefios e implantacién de esquemas organizacionales para la administracidn y operacion de los
servicios de acueducto y alcantanillado,

POTAMEY |g Construccion, amphiacién y rehabilitacién de sistemas de acueducto y alcantarillado, de sistemas

SANEAMIENTO
‘ de potabilizacion del agua y de tratamiento de aguas residuales, asi como soluciones alternas de
agua potable y de disposicién de excretas.

| 6. Sancamiento bésico rarak

Programas de manejo integral de residuos solidos.
En la zona rural y en los resguardos indigenas si se coenta como cobertura la inversién en L
dad itarias hésicas. debido a la alta di SR SR A AR ) - Pago del mantenimiento del carro de basuras y del
Para las zonas rurales y en especial, tierras con poblacsén indigena es posible la inversién en )
soluciones alternas de alantarillado, tales como las letrinas o los pozos sépticos,
- Compra de carro de basura.
Plantas de compostaje.
| 7. Conservacidn de microcuencas que abastecen el sistema de acueducto, proteccidn de fuentes y
reforestacidn de dichas cuencas.
' 8. Programas de macro y micromedicidn.
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DESTINACION REGALIAS ( LO QUE SE PUEDE FINANCIAR POR COBERTURAS 75%
(MUNICIPIOS) O EL 60% (DEPARTAMENTOS): Segiin fo establecido en e articulo 17 del Decreto 416
de 2007: Los recursos destinados & proyectos para akcanzar las coberturas de que trata of articulo 20 del | INVERSIONES NO FINANCIABLES CON RECURSOS DE

SECTOR
Decreto 1747 de 1995, o las normas que lo modifiquen o adiclonen, deberdn ser utilizados en los sectores REGALIAS Y COMPENSACIONES

# Jos que se refleren los articulos 14 y 15 de fa Ley 141 de 1994 y de conformidad con las competenclas
establecidas en la Ley 715 de 2001,

9. Programas de reduccién de agua no contabilizada.

10. Equipos requenidos para la operacion de los sistemas de agua potable y sincamiento bisico.
}

11, Agua potable. Inversiones refacionadas con:

La distribucién municipal de agua apta para el consumo humano.
Conexién y medicidn.
Captacidn de agua: preservacion de la microcuenca o fuente de abastecimiento; incluye
bocatomas, pozos, aljibes.
- Procesamiento: tuberfas, tanques, desarenadores, mangueras, estaciones de bombeo.
AGUA - Tratamiento: plantas de tratamiento, purificacion y potabilizacion del agua,
PO‘I'ABI.F.Y '+ Almacenamiento: tanques de almacenamiento para equilibrar kas horas de fuerte uso frente a las
W‘m‘ horas de poca demanda del recurso.
- Conduccidn y transporte: red de distribucidn del lugar en ol cual foe tratada hasta el consumidor.
Comprende el conjunto de tuberfas 0 mangueras encargas de llevar o agua hasta cada vivienda,
cuenta con ¢l medidor domiciliario; incluye la acometida que empata con las instalaciones internas
de los inmuebles o con el registro de corte general.
Pago de la servidumbre.

13, Alcanmeiliado, Inversionss silacianades co:

- Larecoleccion municipal de residuos, principalmente liquidos, por medio de tuberfas y conductos,

- Incluye actividades como tratamiento, trasporte, aprovechamiento y disposicion final de tales
residuos,

- Plantas de tratamiento de aguas residuales,
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OTROS SECTORES

SERVICIOS
PUBLICOS'

f - Participar en ¢ Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social.
- Promover y apoyar programas o proyectos de vivienda de interés social, otorgando subsidios para dicho

VIVIENDA’

ACTIVIDADES POSIBLES DE FINANCIAR CON RECURSOS DE REGALIAS POR EL 15%
(MUNICIPIOS) O EL 30% (DEPARTAMENTO): Los departamentos, distritos y municipios,

deberdn asignar en cada vigendia los recursos de regalias directas y compensaciones de conformidad
con lo previsto en el Ilteral segundo de los numerales a y b del articulo 12 del Decreto 416 de 2007.

Realizar directamente o a través de terceros en materia de servicios pablicos —ademis de las competencias
establecidas en otras normas vigentes- la construccidn, ampliacidn rehabilitacidn y mejoramiento de la
infraestructura de servicios pablicos.

Energla cléctrica. Actividades complementarias de generacion, de comercializacidn, de transformacion,
interconexidn y transmision,

- Redes de distnbucion.

- Transformadores.

- Torres o estructuras de distribucion.,

1. De conformidad con lo previsto en d articulo 3

Servicio de gas combustible. Actividades complementarias de comercializacidn desde la produccidn y
transporte de gas desde el sitio de generacin hasta donde se conecte a una red secundaria.

Telefonia pablica basica conmutada.

Telcfonia mévil rural y servicio de larga distancia nacional ¢ internacional.

Alumbrado pablico (leyes 97 de 1913 y 84 de 1915) tluminacién de las vias pablicas, parques
plblicos, y demds espacios de libre circulacién que no se encuentren a cargo de ninguna
persona natural o juridica de derecho privado o pablico, diferente de la entidad territorial, con
¢l objeto de proporcionar la visibilidad adecuada para ¢l normal desarrollo de las actividades
tanto vehiculares como peatonales. Prestar el servicio de alumbrado pablico. La entidad
territorial es responsable del mantenimiento de los postes, redes, transformadores exclusivos
para alumbrado pablico, luminarias y demis elementos destinados para la prestacion del
servicio de alumbrado pablico en los términos que se sefialen en ¢l convenio o contrato
respectivo, para lo cual se tendrd en cuenta la propiedad de las redes y demis elementos
destinados al servicio,

objeto, de conformidad con los criterios de focalizacion nacionales.

| - Techas, pisos, construccion y unidades sanitarias basicas para la zona urbana.
| - Acciones encaminadas a proveer de servicios pablicos y de infraestructura los terrenos destinados a

desarrollar programas de vivienda que mejoren las condiciones de vida de Jos sectores mis pobres.

INVERSIONES NO FINANCIABLES CON
RECURSOS DE REGALIAS Y
COMPENSACIONES

de ka Ley 617 de 2000 no serdn financiables con

Ia administracién, como:

- Transferencias para gastos de asambleas,
concejos, contralorias y personerias.

- Gastos de transporte de los funcionarios,

- Contratacidn y el pago de personas juridicas y
naturales por la prestacion del servicio que
complementa ¢l desarrolio de las funciones de fa
entidad territorial y permiten mantener y
proteger los bienes que son de su propiedad o
estin a su cargo, asi como los pagos por concepto
de tasas a que estén sujetos los deganos; incluye,
entre otros, o pago de servicios pablicos,
arrendamientos de inmuebles, vidticos y gastos de
vige, vigilancia y aseo.

- Gastos de publicidad -articulo 93, Ley 617 de
2000,

- Adguisicidn de bienes: compra de bienes
inmuecbles duraderos y de consumo, destinados a
apoyar el desarrollo de las funciones del drgano,
como compra de equipos, materiales, suministros
¢ impresos y publicaciones.

- Servicios personales indirectos: gastos destinados
a atender ka contratacidn de personas juridicas y
naturales para que presten servicios calificados o
profesionales, caando no puedan ser
desarrollados con personal de planta; incluye la
remuncracikin dd personal que se vincule en
forma ocasional para desarrollar actividades
netamente temporales para el funcionamiento
normal de la administracsén.
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