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Resumen

Titulo: Analisis de los costos del transporte de carga por carreteray su efecto en la competitividad de Colombia:
Una comparacion entre Chile y Colombia (2007-2017)."

Autores: Maria Fernanda Lizarazo Ortiz, Ivan Felipe Serrano Tarazona™

Palabras Claves: Infraestructura, Competitividad, Costos, Transporte De Carga Por Carretera, indice de costos de
carga por carretera (ICTC)

Descripcion

Teniendo en cuenta la importancia del transporte de carga por carretera para la economia nacional, y las diferentes
actividades comerciales que se desarrollan mediante este medio de transporte, el cual es catalogado como la columna
vertebral del desarrollo econémico e industrial de un pais; el presente proyecto analiza los costos del transporte de
carga por carretera para determinar el efecto que tienen sobre la competitividad en Colombia y como este conduce a
la insercion en el mercado internacional y realizar un comparativo con Chile.

Para establecer dicha influencia, se tiene en cuenta una relacion estadistica entre el indice de costos de transporte de
carga por carretera (ICTC) realizado por el Departamento administrativo nacional estadistico (DANE), para
Colombia y la estructura de costos del transporte de carga para Chile realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE). Y teniendo como punto de partida los ocho componentes en los que se desagregan la
infraestructura del transporte en el reporte global de competitividad 2018-2019 informe que elabora el Foro
Econdmico Mundial, por otro lado se lleva a cabo un comparativo entre Colombia, y Chile pais que se destacan en
el sector, esto para finalmente establecer diferentes estrategias que le permitan al pais mejorar en cuanto a costos del
transporte de carga por carretera, y con ello, tener un resultado competitivos al momento de llevar los productos a los
puntos de exportacion en Colombia.

* Trabajo de grado
** Facultad de Ciencias Humanas, escuela de Economia y Administracion. Director: Jorge Luis Navarro Espafia
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Abstract

Title: Analysis of the costs of road freight transport and the effect on competitiveness: comparison between Chile
and Colombia (2007-2017)."

Author: Maria Fernanda Lizarazo Ortiz, Ivan Felipe Serrano Tarazona.™
Keywords: Infraestructure, Competitiveness, Costs, Freight transport by road.
Description

Taking into account the importance of road freight transport for the national economy, and the different commercial
activities that are developed through this means of transport, which is classified as the backbone of the economic and
industrial development of a country. This project analyzes the costs of road freight transport to determine the effect
they have on competitiveness in Colombia and how this leads to insertion in the international market and make a
comparison with Chile.

In order to establish this influence, a statistical relationship between the Road Freight Transport Cost Index (ICTC)
carried out by the National Statistical Administrative Department (DANE), for Colombia and the structure of freight
transport costs for Chile is taken into account carried out by the National Statistics Institute (INE). And having as a
starting point the eight components in which the transport infrastructure is broken down into the global
competitiveness report 2018-2019 report prepared by the World Economic Forum, on the other hand a comparison is
carried out between Colombia and Chile country that stand out in the sector, this to finally establish different
strategies that allow the country to improve in terms of road freight transport costs, and with that, have a competitive
result when taking the products to the export points in Colombia.

* Degree work
** Faculty of Human Sciences, School of Economics and Administration. Director: Jorge Luis Navarro Spain

17



ANALISIS DE LOS COSTOS DEL TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA

Introduccion

Dado el escenario de globalizacion y competitividad mundial de los uGltimos afios, se ha
observado la necesidad de analizar la capacidad que tiene Colombia de insertarse en el mercado
internacional, resaltando la importancia del transporte de carga por carretera ya que este proceso
estd ligado al crecimiento econdmico, que se ha convertido en las Gltimas décadas en el eje
central de las actividades comerciales del pais y como el eslabdén mas importante en la cadena
logistica para la insercidn de un producto en el mercado internacional.

Diariamente por las carreteras del pais se movilizan cientos de miles de toneladas de carga
de diferentes clases que incluyen productos de exportacion y consumo local. De igual manera
ingresan al pais a traves de los puertos millones de toneladas al afio de productos importados que
de igual forma se van a movilizar por medio de carga terrestre hasta los centros de distribucion y
produccidn ubicados en las ciudades del centro del pais.

Hace referencia a miles de millones de pesos representados en los productos que forja la
economia Colombiana, estos deben llegar a tiempo a su destino final y en excelentes condiciones,
es a partir de eso donde nace la importancia del transporte de carga terrestre en Colombia.

En cuanto a la movilizacion de carga, la antigtiedad de los vehiculos y su poca capacidad
hace que los costos de transporte se mantengan altos, afectando la competitividad de los bienes
transportados”. Es por tal motivo, que se quiere analizar en qué grado se relacionan los costos de
transporte de carga por carretera en Colombia con la competitividad que conduce a la insercion
en el mercado internacional y realizar un comparativo con Chile para evaluar en cuanto a la
calidad de la infraestructura vial que tan factible es reducir estos costos.

Actualmente, a pesar de que distintos autores han enfatizado en la importancia del

desarrollo del transporte de carga por carretera para contribuir positivamente con la
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competitividad y crecimiento econémico de un pais, se observa cOmo este proceso en Colombia
no se ha conseguido de forma eficiente, demostrando a partir de las condiciones de la
infraestructura vial las cuales no son las mas optimas.

Al querer transformar el sector transporte del pais hay que plantear un cambio estructural el
cual debe ir acompafiado y enfocado en otros sectores que lo complementan como lo son:
infraestructura, combustibles, repuestos y servicios de asistencia al transporte. Por tanto, es un
foco del desarrollo de este documento, mostrar como se pueden reducir los costos de carga por
carretera por medio de la calidad de la infraestructura vial.

Dado el escenario logistico que presenta el pais, se pretende responder ¢Cual es la relacién
de los costos de transporte de carga por carretera y como estos afectan la competitividad? Para
Ilegar a esta respuesta, inicialmente se establecera el anélisis de costos de transporte de carga por
carretera, para realizar un comparativo entre Colombia y Chile determinando como las
condiciones logisticas y de infraestructura influencian el incremento de la competitividad de

dichos paises o si por el contrario es una relacion inversa debido al escenario actual.
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1. Generalidades

1.1 Objetivos de la investigacion

1.1.1 Objetivo general: Analizar los costos de transporte de carga por carretera para determinar

el efecto que tienen sobre la competitividad en Colombia y Chile.

1.1.2 Objetivos especificos

- Describir la relacién entre la eficiencia de la infraestructura vial y la competitividad de la
economia en el mercado internacional.
- Analizar los costos de transporte de carga terrestre para Colombia y Chile.

- Analizar la calidad de la infraestructura vial para Colombia y Chile.

1.2 Antecedentes

Al referirse al transporte de carga por carretera se pretende unificar las operaciones de
exportacién e importacion como un eslabén de gran importancia en la cadena productiva de los
bienes. Para ello se necesitan una serie de gestiones para generar un transito de mercancias de
forma répida, eficiente y segura, enfocado al comercio internacional, a establecer un sistema
operativo de transporte terrestre optimo que confluye una gran cantidad de actores que permiten
desarrollar acciones con el objetivo de alcanzar mayores estandares de competitividad.

Rodolfo Enrique Silvera Escudero, Economista, Docente en el de logistica y

especializacion del centro de comercio y servicios del SENA en Barranquilla y catedratico a nivel
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universitario y Dannys Patricia Mendoza Valencia, Ingeniera Industria e Instructora de planta
SENA comercio y servicios en Barranquilla del programa Logistico, afirman en su estudio
titulado “Costos logisticos del transporte terrestre de carga en Colombia, estrategias para la
generacion de valor en la logistica del transporte terrestre con plus agregado”, que en el caso del
transporte de carga se emplea considerablemente teniendo en cuenta el concepto de utilizacion
del volumen total para que los costos se vean disminuidos Yy, asi, poder ser mas eficiente y
efectivo en la gestion que se esté manejando en el transporte de las cargas.

Afirman que, es crucial mantener unos costos fijos y costos variables en equilibrio (esto
significa tener dominio sobre todos los procesos que se ejecutan en la administracion del parque
automotor del sector transportador) y la aplicacion de una forma eficiente y efectiva de la
economia de escala que traera buenos resultados por el tema de la disminucion de los costos y la
optimizacion (con la que se maneje la capacidad o volumen de los camiones en el transporte de
las cargas).

Segin lo planteado por Carlos Mario Rodriguez, en sus tesis de grado “Analisis del
transporte de carga en Colombia, para crear estrategias que permitan alcanzara estandares de
competitividad e infraestructura internacional” se requiere que los objetivos de las politicas del
gobierno nacional sean la facilitacion del transporte y el comercio, la eficiencia en funcién de los
costos y de los servicios de transporte, la seguridad de la cadena de suministros y la inversion en
infraestructura vial, y que estas se combinen en un marco de la politica global y estratégico que
permita ofrecer a la economia nacional las condiciones adecuadas para aumentar la
competitividad en los mercados internacionales.

Y explican que la infraestructura y los servicios de logistica en el sector de transporte de

carga deben ser eficientes, rentables, confiables, y sostenibles. Al lograr estas caracteristicas
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facilitaria la movilizacion de los productos para una mejora en la competitividad de las
exportaciones.

Estudios generados por el Ministerio de Transporte, estdn enfocados en mejorar la
competitividad del sector en Colombia, este ente rector ha venido trabajando en equipar al sector
de la informacion necesaria para poder evaluar el papel que viene desempefiando dentro del
aparato productivo nacional, para la planeacion hacia futuro y la formulacion de politicas de
desarrollo, todo esto enfocado el mejoramiento del servicio en términos de calidad y eficiencia y
con estas mejoras encaminar al desarrollo de una economia con una mejora en la competitividad.
Para continuar con las instituciones que han enfocados sus estudios a los costos de transporte y
competitividad de Colombia se encuentra, la Camara colombiana de la Infraestructura con un
estudio realizados por la Asociacion Nacional de Instituciones Financieras con su centro de
estudios Econdmicos, en el documento titulado “Costos de transporte, multimodalismo y la
competitividad de Colombia” en el que analizan el “costo-efectividad” de la red vial de transporte
de Colombia puesto que resaltan la gran importancia que tiene este para cumplir con los tratados
de libre comercio, los cuales representan el 70% del comercio internacional Colombiano. Este
documento se enfoca también en el estudio del grado de articulaciéon de las vias y cual es el
impacto econdmico de los costos de transporte sin diferenciar el tipo de costos que se presente

orientado a los bienes finales de Colombia.

1.3 Descripcion del problema

Actualmente, el panorama de globalizacion obliga a las economias a ser competentes en su

mercado local y foraneo, se ha establecido un nuevo estandar de competitividad donde cualquier
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productor debe acoplarse a cualquier escenario de comercializacion, lo cual estd ampliamente
relacionado con los costos de produccion.

Se presume, que entre dichos costos que asumen los productores, los que mayor
participacion tienen son los que estan relacionados con el transporte de las mercancias, esto dado
que la mayoria de las economias latinoamericanas que intentan competir en el entorno
internacional con las grandes potencias de produccién mundial, tienen en su proceso de logistica,
el transporte de carga terrestre como protagonista, siendo mundialmente reconocido como uno de
los mas costosos pues el medio por el cual es ejecutable este mecanismo presenta deficiencias,
estd a cargo de monopolios y enfrenta altos costos en los combustibles y fletes.

En Colombia, la participacion del transporte de carga por carretera es protagonica pues la
ANIF en su informe titulado Costos de transporte, multimodalismo y competitividad de
Colombia en el 2014, afirma que el 73% de la carga movilizada internamente es por la via
terrestre. El 46% corresponde al sector manufacturero, el 27% los productos agroindustriales, el
17.4% lo abarca el sector de los productos agricolas y el 9% en menor participacion para el sector
minero

Segun Juan Carlos Rodriguez presidente de Colfecar, el transporte de carga mueve
aproximadamente el 70% del comercio internacional y genera cerca de 500.000 empleos directos
en el pais, esto se ve reflejado en el alto impacto que tiene un paro del gremio, la economia queda
paralizada y se encarecen en gran proporcion todos los productos que abastecen al pais, tanto el
comercio como la canasta familiar

Para el caso colombiano, de acuerdo con el DANE, el transporte terrestre represento el
43% del PIB del sector transporte, almacenamiento y comunicaciones al cierre de 2013, siendo la

actividad que tuvo mayor participacion dentro de dicho sector. (Sergio Clavijo, 2014).
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El gremio de transportadores de carga afirma, que aun siendo tan importante la
participacion del transporte de carga terrestre en el pais, tienen que enfrentar distintos problemas
relacionados con los costos de funcionamiento, operativos y adicional a esto el aparato
productivo y comercial del pais geograficamente se encuentra mal ubicado, por dicha razon a los
empresarios y comerciantes les es muy costoso transportar los productos del centro productivo a
los puertos de exportacion.

Los costos operativos son los més altos, entre estos el mas alto son los precios tan
volatiles de los combustibles pues no les permite hacer una proyeccion mas precisa de costos e
ingresos. Por otra parte, la devaluacién del peso encarece la compra de repuestos y filtros
necesarios para el funcionamiento de la flota utilizada para llevar a cabo la actividad, resulta
relevante mencionar estos costos pues se calcula que hacen parte aproximadamente del 43% del
costo de la operacion.

Hay un factor negativo muy influyente y caracteristico para Colombia, el costo de los
peajes después de Brasil y Chile es el pais con los precios mas altos de América Latina. Se estima
gue una tractomula de cinco ejes paga en un viaje ida y regreso de Bogota que es una ciudad de
centro productivo a Buenaventura que es donde se ubica un puerto de exportacion,
aproximadamente $600.000 en peajes. La ANDI en un analisis que realizd, puntualiza que
transportar un contenedor de Bogota al puerto de Cartagena, resulta ser mas costoso que enviarlo

de este mismo puerto hasta Shanghai en China.
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Figura 1. Costos del transporte de carga, Colombia, 2015

Fuente: Tomado de la revista semana. “Cinco lios sin resolver del transporte”, 2/28/2015.

También resulta que los elevados costos de transporte estan ampliamente relacionados con los

problemas de infraestructura vial.

Los problemas mas notorios se relacionan con lo que hemos denominado “la triada de
problemas en infraestructura™ 1) lentitud en la expropiacion de predios; ii) lentitud en la

expedicion de las licencias ambientales; y iii) contenciosos juridicos en lo relacionado con las

consultas previas a las comunidades. (Sergio Clavijo, 2014)

Los problemas que también estan relacionados con la infraestructura vial, son las largas
distancias que hay que atravesar por la geografia del pais, lo cual incrementa el consumo de

combustible y deteriora los vehiculos, esto afecta directamente los costos de transportar la carga

por carretera.
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Segun un informe realizado por la ANIF basado en unos datos del Foro Econdomico
Mundial, establece un ranking que relaciona la competitividad global y la calidad de la
infraestructura vial en donde ubica a Colombia en el puesto 130 con un indice de 2.6, donde
indica que 1: Para economias no desarrolladas y 7: Amplias y eficientes.

Sin embargo, se ha tenido como ejemplo que siendo ain uno de los medios méas costosos
para transportar carga, hay economias que, por medio de inversion y ciertas mejoras realizadas a
su infraestructura, han conseguido disminuir dichos costos, contribuyendo a la economia.

El hecho de que el sector de transporte de carga por carretera tenga que enfrentar altos
costos operativos y de mantenimiento, implica un alza en el costo de la prestacion del servicio,
siendo una carga para los empresarios que intentan llevar sus productos al mercado internacional
y competir, pues frente a otros paises que utilizan otros métodos de transporte menos costosos,
mas eficientes 0 muchas veces integrados lo que disminuye gastos y tiempo de traslado, hace
incompetentes a los empresarios Colombianos frente a los paises que llevan también sus
productos a las grandes potencias internacionales.

Colombia, en temas de logistica resulta ser una de las economias mas atrasadas. El
informe de competitividad de 160 paises, Colombia esta en el puesto 97 en desempefio logistico
inferior a paises como Per0, Brasil, México, Panama y Chile. Se puede apreciar que entre los
problemas, estd la dificultad de exportar productos a precios competitivos, los distintos
inconvenientes que se presentan al momento de llevar estos mismos a su destino y los tramites
aduaneros, es decir, esta estrechamente relacionado el transporte con la competitividad.

Es por esto, que resulta preciso analizar, describir y comparar a Colombia y Chile, bajo el
criterio de que son sistemas econdémicos similares en donde se han realizado procesos de mejora
en este campo, con el fin de establecer que es lo recomendable para reducir dichos costos y

apuntarle a la competitividad.
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En sintesis, es importante apuntarle a la reduccion de los costos de transporte de carta por
carretera, pues es evidente que las economias que utilizan este medio de transporte en su cadena
logistica deben asumir la baja competitividad por ser uno de los mas costosos y aun asi el mas

utilizado.

1.4 Justificacion

El transporte de carga por carretera en Colombia es un pilar fundamental en la dinamica de la
economia del pais, ya que se constituye en la herramienta basica para colocar los productos al
alcance del consumidor en el territorio nacional o en el extranjero. Por esta razon, es
indispensable que el sector transporte cuente con los elementos necesarios para asumir el gran
compromiso que tiene en el desarrollo econdmico. (Montoya, Operacién del transporte de carga
por Carretera en Colombia, 2001).

A partir de esto se considera necesario este caso de estudio para analizar y comparar en
qué condiciones se encuentra Colombia en cuanto a calidad de infraestructura partiendo de la
premisa que el transporte de carga por carretera es el encargado de movilizar los diferentes
productos que se producen en el centro del pais hacia los principales puntos de exportacion.

El transporte de carga por carretera, siendo uno de los rubros que mas aporta al PIB del
pais presenta ineficiencias debido a los altos costos en los productos que intervienen en la puesta
en marcha de dicha actividad comercial participan en dicha actividad comercial, a partir de esta
proposicion se pretende interpretar el indice de costos de transporte de carga por carretera a partir

de un periodo base.
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Adicional a esto se tendra en cuenta la importancia de la calidad de la infraestructura vial
de acuerdo al indice de competitividad global que contempla esta variable como uno de los
pilares esenciales para el desarrollo economico sostenido en el largo plazo de los paises.

Es decir, la descripcion de la eficiencia en infraestructura vial con relacion a la
competitividad de cada uno de los paises del caso de estudio, sera una herramienta necesaria para
resaltar si existe una relacion importante entre estas dos variables y si se evidencia una sencilla
insercion de la economia en el mercado internacional de forma que al reducir costo en el
transporte de carga se dinamiza este proceso.

Crear esta comparacion y analisis entre la infraestructura vial y los altos costos tiene
como finalidad encontrar y poder llegar a recomendar si, la calidad de la infraestructura vial se
convertiria entre las prioridades de los paises con una economia en desarrollo como la
colombiana y que igualmente presente una geografia con las condiciones que presenta para

convertirse en un elemento necesario para aumentar la competitividad.

1.5 Marco de referencia

1.5.1 Marco Tedrico. La Economia del transporte no es un area reciente. Desde la época
de la revolucion industrial en el siglo XIX, los economistas han manifestado un notable interés
por el estudio de la contribucion del transporte a la vida econdémica y social, haciendo que el
analisis de las actividades de transporte haya estado presente en la Teoria Economica, desde sus
origenes (Rus, Campos, & Nombela, 2003).

Al no ser una disciplina reciente, la economia del transporte se destaca como una de las

mas importantes para el desarrollo y sobre todo el abastecimiento del pais donde la gestion del
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transporte, en el sector de la distribucion y la logistica se convierte en la columna vertebral de la
estructura industrial en una economia moderna y desarrollada.

Juega un papel clave como eslabon en los procesos de la cadena de suministro de las
organizaciones, ayudando a conectar clientes y proveedores de manera que puedan cumplir sus
compromisos de entrega es preciso traer a mencion que:

El transporte por carretera si bien es cierto, se ha convertido a lo largo del ultimo medio
siglo en el modo de transporte dominante, relegando al ferrocarril a un segundo plano, aunque
recientemente los problemas de congestion y de externalidades negativas asociadas al trafico por
carretera han vuelto a poner de manifiesto las ventajas competitivas del ferrocarril en
determinados tréaficos. (Rus, Campos, & Nombela, 2003). Al destacar externalidades negativas se
podrian mencionar el impacto sobre el medio natural causados por la localizacion de la
infraestructura que son dos factores que van a estar relacionados directamente y por tanto seran
parte de la investigacion.

Segun Ginés de Rus autor del libro “Economia del Transporte” se destacan elementos
y principios para esta, en los que se destacan diez elementos y principios basicos de los cuales es
preciso tomar para la investigacion tres de ellos, como son: Tecnologia de produccion: la
infraestructura y los servicios, Inversion optima en infraestructura, costes del productor, costes
del usuario y costes sociales ¢Quién debe pagarlos?

El primer elemento, Tecnologia de produccion: la infraestructura y los servicios en el
cual se plantea que al iniciar el estudio de cualquier modo de transporte se observa que dentro de
esta industria existen en realidad dos tipos de actividades muy diferentes: algunas empresas se
dedican a la construccion y explotacion de infraestructuras, mientras que otras mueven los
vehiculos que utilizan esas infraestructuras para producir los servicios de transporte esta Gltima es

el caso de estudio que nos compete pues es por medio del servicio de infraestructura por el cual
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se analizara la calidad de las carreteras de Colombia para analizar la relacion hipotética que se
establece al iniciar esta investigacion.

El segundo elemento, Inversion Optima en Infraestructura, la de transporte se caracteriza
por generar costes fijos de caracter irrecuperables, ya que los activos raramente pueden destinarse
a ningan otro uso que no sea aquel para el que fueron construidos. (Rus, Campos, & Nombela,
2003). Es por este proceso que la inversion en infraestructura es realizada por el sector pablico
para el beneficio de los productores de servicios de transporte quienes no hacen algin aporte para
el desarrollo de la infraestructura, pero si hacen uso de la misma.

Los costos de transporte no cambian los principios fundamentales de la ventaja
comparativa o de las ganancias del comercio. Sin embargo, puesto que los costes de transporte
constituyen obstaculos al movimiento de bienes y servicios, tienen importantes implicaciones
sobre el modo en que se ve afectada una economia mundial con comercio, por una diversidad de
factores, tales como la ayuda exterior, la inversién internacional y los problemas de la balanza de
pagos. (Krugman & Obstfeld, 2006)

Otro de los temas claves para la investigacion en curso esta relacionado con la Geografia
Econdmica, enfocado en relacionar la actividad econdmica ya sea para el consumo o la
produccién con el lugar del mundo en que se va a llevar a cabo. El estudio de este tema no solo se
encarga de buscar donde se encuentra el producto, sino que también se enfoca en la naturaleza del
proceso que va a afectar a tal ubicacion.

Seguidamente, la geografia econdmica, la cual es una herramienta para desarrollar la idea
que “el crecimiento econdmico tiende a ser desequilibrado desde el punto de vista geografica,
pero aun asi el desarrollo puede ser incluyente a lo largo y ancho del territorio” (COULIBALY,

2009).
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Al conectar cada uno de los lugares de un territorio se logra una mayor competitividad y
aprovechamiento de los recursos ya que todos los lugares con una especialidad en su produccion
pueden lograr un intercambio eficiente y con unas ganancias representativas, con miras a los
mercados internacionales.

A medida que las economias se desarrollan, la produccién se va concentrando
espacialmente. Algunos lugares- ciudades, zonas costeras y paises bien conectados con los
grandes mercados internacionales- gozan del favor de los inversionistas. A medida que los paises
se desarrollan, aguellos que tienen mas éxito instauran también politicas que implican niveles de
vida mas homogéneos geograficamente (Coulibaly, 2009).

Segun el informe sobre el desarrollo mundial, titulado una nueva geografia econdémica,
existen tres atributos del desarrollo —desigualdad geogréfica, causalidad circular y efectos de
proximidad- no siempre han recibido la atencion que merecen, a pesar de que tienen
repercusiones fundamentales para las politicas publicas. (Mundial, 2009)

En primera instancia, la desigualdad geografica atributo nuevo uno del crecimiento
econdémico, implica que, en general, los gobiernos no pueden promover el rapido crecimiento
econdémico y, al mismo tiempo, difundir sus efectos positivos de manera homogénea en el
territorio.

Seguidamente se destaca, la causalidad circular, las fuerzas de mercado asociadas con la
aglomeracion, la migracion y la especializacion, si se combinan con politicas progresivas, pueden
conseguir tanto una concentracion econémica como una convergencia de los niveles de vida.

Por ultimo, los efectos de proximidad estan estrechamente relacionados con las politicas
publicas, pues se convierte en una herramienta para a la creacion de las mismas que genera la

promocion de una politica para integracion economica. (Coulibaly, 2009)
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Por otro lado, se encuentra gran importancia en las dimensiones del desarrollo, puesto que
las transformaciones geograficas para el desarrollo econdémico pueden clasificarse en tres
dimensiones: densidad, distancia y division. Comprender las transformaciones de acuerdo, con
las dimensiones anteriores vana a determinar las principales fuerzas de mercado y las respuestas
normativas pertinentes en cada una de las escalas geogréaficas pertinentes en cada una de las tres
escalas geograficas: local, nacional e internacional. (Coulibaly, 2009).

A continuacion, la distancia entre las zonas donde se concentra la actividad economica y
las que quedan rezagadas en la dimension principal. Con esta dimensidén se ayudara a las
empresas a reducir su distancia a la densidad que deberan promoverse con mecanismo como la
movilidad de la mano de obra y por otro lado la reduccion de los costos de transporte con
inversion en infraestructura.

La division se convierte en la dimension mas importante desde el punto de vista
internacional, ya que hace referencia a la impermeabilidad de las fronteras y las diferencias de
monedas Yy reglamentos son un obstaculo mas grave que la distancia (Coulibaly, 2009)

El transporte es una variable que puede tomar distintos niveles de importancia en cada
pais o region geografica. Segun el documento titulado “El papel del transporte en el crecimiento
econdmico colombiano en la segunda mitad del siglo XX” escrito por el profesor Segundo
Sanabria, las caracteristicas geogréaficas y la extension de cada pais determina inicialmente, la
relevancia del sistema de transporte en el crecimiento y desarrollo econémico ya que en la
economia moderna, permite la formacion de economias de escala y de rendimientos crecientes a
medida (Gomez S. S., 2008).

La Nueva Geografia Economica, es una aproximacion economico-espacial e introduce
una serie de fundamentos microecondmicos nuevos. Sugiere un enfoque de competencia

imperfecta, que es fundamental, sobre todo en la conceptualizacion de las implicaciones
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localizadoras de la teoria de la produccion. La competencia imperfecta se encuentra ligada a un
esquema de rendimiento creciente, estos rendimientos crecientes, que favorecen la concentracion
de las actividades econGmicas en unos pocos espacios.

Lo anterior estd estrechamente relacionado con el planteamiento que hace Paul Krugman
en su libro “Geografia y comercio” en el cual propone un modelo de concentracién geografica,
dada la interaccién de los rendimientos crecientes, los costes de transporte y la demanda surge
este modelo.

Si las economias de escala son los suficientemente grandes, cada fabricante profiere
abastecer el mercado nacional desde un Unico emplazamiento. Para minimizar los costes de
transporte, elige una ubicacién que permite contar con una demanda local grande. Pero la
demanda local serad grande precisamente alli donde la mayoria de los fabricantes elijan ubicarse.
(Krugman, 1992)

Se atribuye una importancia al proceso de externalidades como los efectos positivos o
negativos que produce una actividad o empresa sobre otras de su alrededor, que provoca una
variacion en su nivel de beneficio y/o utilidad, por lo que estan relacionados con la proximidad.
La nocidn de externalidad, pese a tener un origen bastante lejano, recupera actualmente un
notable protagonismo como principal factor explicativo de las tendencias favorables a la
concentracion espacial de actividades innovadoras, aspecto al que los gedgrafos también han
contribuido con la nocion de campo de externalidad (Méndez, 1997).

Krugman, sostiene que puede incrementarse nuestro conocimiento de la economia
internacional estudiando economia regional. Krugman afirma que la economia internacional
viene a ser en gran medida un caso espacial de la geografia econémica y, por tanto, una de las
mejores formas de comprender como funciona la economia internacional; reside en empezar

observando qué sucede al interior de las naciones. Las regiones en el seno de un pais tienden a
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estar mas especializadas y comerciar mas que los paises, incluso cuando las regiones tienen un
tamanio tan grande como los paises (Rojas, 2009).

Se puede decir, que los anteriores autores y estudios sobre la economia del transporte
encuentran congruencia en la importancia que tiene la geografica econdémica, los costos de
transporte en la teoria del comercio internacional y los demas temas para crear la dinamica

adecuada para el desarrollo de la investigacion.

1.6 Metodologia

La metodologia utilizada para el desarrollo de esta investigacion sera de caracter exploratorio,
usando documentos relacionados con el tema en mencion, buscando encontrar la relacion entre la
calidad de la infraestructura vial y los altos costos de transporte y de qué forma esto incide en la
competitividad de la economia. Cabe aclarar, que se entiende competitividad como la capacidad
que tiene la economia de insertarse en el mercado internacional.

Esta investigacion también estara desarrollada a partir de una revision literaria extensa en
la que se establecera como los costos de transporte de carga por carretera resultan ser un factor
determinante en la competitividad de los productos de la economia local, y de igual forma
factores relacionados con la logistica y operacion como la infraestructura como influyen en el
desempefio de esta actividad.

La informacion que se va a utilizar sera de dos tipos, cualitativa en lo que concierne a los
datos que permitan describir y caracterizar las economias de los dos paises en mencién. Obtenida
de las diferentes fuentes de la literatura que son de caracter privado. De tipo cuantitativa, lo que
es concerniente a cifras que permitan medir costos de transporte de carga por carretera tanto de

Colombia como de Chile, se utilizara informacion publica del EI Departamento Administrativo
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Nacional de Estadistica (DANE) y del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) respectivamente
para cada pais.

Basados en esto se construird un analisis descriptivo de los costos de transporte de carga
por carretera, utilizando el ICCT, se hara un diagnostico de la economia colombiana y Chilena
antes y despueés las inversiones en infraestructura vial con el fin de establecer si existe relacion
entre los altos costos de transporte y la calidad de la malla vial.

Adicionalmente, se intentard contrastar la relacion entre los altos costos de transporte de
carga por carretera y la competitividad, usando el indice de competitividad global (ICG)
informacién de tipo cuantitativo, en el cual una de sus variables es de gran uso pues esta
directamente relacionada con la infraestructura y se refiere a la infraestructura vial.

Por ultimo, se realizara un analisis comparativo entre Colombia y Chile, tomando como
referencia el periodo 2007-2017 con el fin de demostrar si existe relacion entre la inversion en
infraestructura vial y la competitividad que alcanzan las economias. Pues dicho caso que se ha
decidido tomar como comparativo, realizé en dicho periodo de tiempo una amplia inversion en su
malla vial, mejorando en gran medida la calidad de las mismas, lo cual permite a los
transportadores llegar a tiempo, sin inconvenientes algunos y de esa forma cumplir con su papel
en la cadena logistica de comercializacion y otras veces de exportacion, lo cual es vital para el

correcto desarrollo de este proceso.

1.7 Planteamiento del problema de investigacion

1.7.1 Delimitacion temporal. 2007-2017

1.7.2 Delimitacion espacial. Colombia y Chile.
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1.7.3 Pregunta de investigacion. ;Como afectan los altos costos del transporte de carga

por carretera la competitividad en Colombia y Chile?

1.7.4 Hipdtesis. El transporte de carga por carretera en Colombia es una ficha importante
para el aparato economico del pais, dado que es una herramienta basica en el proceso de poner a
disposicion de los consumidores los distintos productos tanto en el territorio nacional como para
destino internacional.

Existe un atraso del sector transportador frente a otros sectores de la economia que
demandan sus servicios y al crecimiento en general, de esta manera resta competitividad a los
productos nacionales, algo anormal en cierta manera ya que el transporte es una herramienta de
conectividad entre productores, comerciantes y consumidores de los bienes y deberia ser
beneficiado de una manera directa de esos procesos de crecimiento, innovacion y desarrollo, que
se presentan a su alrededor, sin embargo este sector presenta problemas estructurales y de
coyuntura que dificultan su crecimiento y desarrollo los cuales estan enfocados a sus altos costos
para llevar a cabo su logistica.

Al tener altos costos en combustibles, insumos, servicios de reparacién y mantenimiento
entre otros, hace que el valor de los fletes se mantengan altos y a su vez hace que la rentabilidad
para el sector se mantenga baja y asi mismo hace que el abastecimiento de productos para
comerciantes y consumidores no favorece a los productos locales y por consiguiente dificulta la
insercion de los mercados nacionales al resto del mundo.

Por esto, se supone que el indice de los Costos de Transporte de carga por carretera tiene
una variacion al alza, generando que los fletes se mantengan altos y con valores muy elevados ya
que la mayoria de los servicios y productos que intervienen en el sector estan gravados con

impuestos altos.
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También se evidencia que costos como de peajes va a estar directamente relacionado con la
calidad de la infraestructura vial y aungque Colombia este catalogado como el tercer pais
latinoamericano con los peajes mas costosos sigue teniendo una gran deficiencia en la calidad de
las vias por donde se transita la mercancia que hace crecer el pais.

Después de analizar todo los correspondiente al efecto que tienen los costos de transporte
sobre la competitividad en el mercado Colombiano, se da un andlisis del tiempo sobre las
condiciones en las que se encuentra las economias colombiana y ecuatoriana con el fin de hacer
un comparativo ya que Chile ha realizado en la ultima década una inversion importante en la
infraestructura vial convirtiéendose en ejemplo para las economias Latinoamérica en
infraestructura vial y al mismo tiempo el comportamiento de su economia es similar a la que se

desarrolla en Colombia.

2. Andlisis de la calidad de la infraestructura vial para Colombiay Chile

2.1 Descripcién de las Economias

2.1.1 Colombia. Colombia es un pais que tiene una superficie terrestre de 1.141.748 Kmg2,
comprende la gran selva del Amazonas, es atravesado por la cordillera de los Andes y es el Unico
pais que tiene costa con el océano Pacifico y el océano Atlantico en Suramérica, dicho atributo le
adiciona una extension maritima de 928.660 Km2,

Las ciudades que son nodos industriales estan ubicadas en mayor parte en el centro del
pais, segun una informacion publicada por el DANE en el afio 2012 establece que Bogota,
Medellin y Cali concentran la industria del pais, lo que corresponde a un total del 71.4% de la

produccién total.
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Los puertos de exportacion, se encuentran ubicados en Cartagena, Barranquilla, Santa
Marta y Buenaventura que segun cifras del DANE, en 2018 transportaron aproximadamente un
total de 153 millones de toneladas de carga, lo cual significo un aumento del 1.3% comparado
con las cifras de 2011.

Esta configuracion espacial, obliga a las industrias exportadoras e importadoras a
transportar los productos por largos trayectos para comercializarlos y transformarlos segun como
se requiera.

El puerto de Cartagena es el primero en el pais transportando contenedores, es el mas
grande del pais, pues su infraestructura esta comprendida de 54 muelles y de esos 18, se dedican
al comercio exterior, segun la revista logistica este puerto une a la zona Caribe con el resto del
mundo, aproximadamente con 288 puertos en 80 paises.

El puerto de Barranquilla, es considerado uno de los mas importantes en cuestion de
comercio para el pais, pues se dedica al transporte a granel de productos solidos y liquidos,
articulos en general y algunos contenedores.

El puerto de Santa Marta, es privilegiado por la ubicacion geografica de la ciudad, pues es
la mas cercana al centro del pais, en donde se menciond que se concentra gran parte de la
produccién industrial del pais, por ende, los costos de transporte terrestre son mas bajos y esto lo
hace mas competitivo frente a los otros puertos.

Buenaventura tiene uno de los puertos mas importantes del Pacifico y del pais debido a la
cantidad de carga que moviliza, gracias a su ubicacién es el méas cercano al continente asiatico lo
que facilita el comercio con estos paises.

De acuerdo con esto, es importante poder conocer la distancia entre cada ciudad nodo a

cada puerto, a continuacion, en la tabla 1, se relaciona este dato:
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Tabla 1.

Distancia aproximada entre ciudad nodo y puerto en Kilometros y tiempo de desplazamiento

para Colombia.

Ciudad Nodo/ Bogota Medellin Cali

puerto

Barranquilla 993,9 - (15 h 'y 54 min) 704,9 - (13 h y 15 min) 1249,1 (19 h'y 57 min)

Santa Marta 961,8 - (15 hy 15 min) 842,8 - (13 h'y 32 min) 1217,0 (19 h'y 29 min)
Cartagena 1061,5- (17 hy55min)  630,5 - (12 hy 20 min) 1050,7 (21 h'y 13 min)
Buenaventura 513,8- (11 h) 473,8- (9 hy9 min) 122,3 (2 h'y 38 min)

La economia colombiana, en gran parte se dedica a la agricultura, a la industria extractiva, a la

produccion de combustibles y a la manufactura y varios de estos mismos productos son los que

son exportados.

El sector de la agricultura exporta café, platanos y flores, la industria extractiva moviliza
al exterior petroleo crudo y carbon.

AGROPECUARIOS
COMBUSTIBLES
4% MANUFACTURAS

21%
20% OTROS

55%

Figura 2. Exportaciones colombianas por sectores, elaboracion propia con datos adaptados.

Fuente: Atlas de complejidad econémica
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Como se puede observar en la figura 2, los productos de la agricultura ocupan el primer lugar de
participacion en las exportaciones entre los cuales se destacan la pulpa de celulosa para la
produccién de papel, pescados, uvas, vinos, manzanas, peras, duraznos, entre otros, seguido de la
extraccion y refinacion de minerales como el zinc, el cobre y una pequefia parte del petroleo,
como el segundo mas dinamico, metales sin procesar como el cobre, es el tercer producto de
participacion y por ultimo la industria quimica.

Las exportaciones representan el 25.3% del PIB de Chile, esta dindmica es positiva pues
las exportaciones superan las importaciones produciendo un saldo comercial positivo de
aproximadamente $7.48 miles de millones. Esto lo ubica como el pais N° 42 exportador del
mundo.

Las exportaciones representan el 12.45% del PIB del pais, ubicandolo en el puesto N° 52
en el mundo como pais exportador y tiene una balanza comercial negativa de 5.18 miles de
millones, pues las importaciones con $44.3 miles de millones superan a las exportaciones con
$39.1 miles de millones.

Segun el DANE en un boletin técnico, para febrero de 2019 las ventas externas del pais
tuvieron un incremento del 6.2% en comparacion con el mismo periodo para el afio anterior
debido al crecimiento en las ventas de los combustibles y los productos de las industrias
dedicadas a la extraccion, como se evidencia en la figura 2 la mayor participacion en las
exportaciones las tiene este grupo, es decir, dicho sector es el mas productivo y pujante cuando

de comercio exterior se habla.

2.1.2 Chile. Chile es un pais con una extension de tierra de aproximadamente 756.950
kmz, su forma geogréafica le otorga una ventaja frente a los demas paises, pues tiene un ancho

promedio de 188 km lo que facilita llegar a las costas y a los puertos desde las ciudades
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industriales, es decir, se presume que sus costos de transporte de carga terrestre se ven reducidos.
Tiene una extensa zona costera que alcanza los 6,435Km y pertenece al océano pacifico, esto ha
permitido la construccién de puertos a lo largo de todo el litoral y ha facilitado el intercambio de
mercancias con los demas paises de América, Asia y Oceania, asi mismo la implementacion de
tratados de libre comercio con diferentes paises lo que da paso a el fortalecimiento del comercio
exterior.

La economia chilena, esta distribuida entre la agricultura, la extraccion de minerales y la
industria que se dedica a el procesamiento de cobre, hierro, a la refineria de petréleo, la industria
farmacéutica también es protagonista, la produccion de vinos, el procesamiento de peces y la
produccién de cemento entre otros articulos que son producidos.

Chile cuenta con aproximadamente 39 puertos maritimos de carga y los dos mas
importantes son los ubicados en Valparaiso y San Antonio que mueven aproximadamente el 60%
de las mercancias.

El puerto de Valparaiso, se encuentra ubicado en la zona costera central del pais, muy
cercano a la capital chilena, Santiago. Esta estratégicamente ubicado y posee una conexion
intermodal, pues tiene acceso a la via férrea y terrestre.

En San Antonio, se encuentra ubicado el segundo puerto mas importante para la economia
chilena también muy cercano a la capital del pais, entre sus ventajas esta el acceso a las vias
férreas y terrestres. Tiene una gran profundidad en sus aguas lo que facilita su operacion y reduce
costos logisticos, este puerto es especializado en el movimiento de mercancias solidas que son
almacenadas a granel.

Estos dos puertos, son denominados como los principales y mas importantes en Chile
debido a que la conexidn intermodal de transporte les otorga ventajas competitivas frente a los

demas puertos maritimos del pais.
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En el caso de chile considerando como ciudad nodo Santiago de Chile y los dos puertos
mas importantes (Valparaiso y San Antonio), en la tabla 2, se relacionan el tiempo de recorrido y

distancia.

Tabla 2.

Distancia aproximada entre ciudad nodo y puerto en Kilometros y tiempo de desplazamiento

para Chile.
Ciudad Nodo/ puerto Santiago de chile
Valparaiso 119,0 - (1 h'y 31 min)
San Antonio 113,8 - (1 h'y 28 min)

Fuente: Célculo de distancia con Google Maps, 2019.

Chile tiene la quinta economia mas importante de Latinoamérica, esto gracias al dinamismo que
la caracteriza por la implementacion de distintos tratados de libre comercio con distintos paises lo
que la hace una de las economias mas abiertas al comercio exterior.

Varios de sus sectores econdmicos tienen productos potencialmente exportables con gran
participacién y variedad, el hecho de exportar productos debidamente procesados por la industria
y no materias primas le da un valor agregado tanto competitivo como monetario, es decir, resulta

beneficioso en gran medida fortalecer el comercio exterior.
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= AGRICULTURA

= MINERALES

= METALES
QUIMICOS

Figura 3. Exportaciones de Chile por sector, elaboracién propia

Fuente: Mapa de complejidad Econémica

Como se puede observar en la figura 3, los productos de la agricultura ocupan el primer lugar de
participacion en las exportaciones entre los cuales se destacan la pulpa de celulosa para la
produccion de papel, pescados, uvas, vinos, manzanas, peras, duraznos, entre otros, seguido de la
extraccion y refinacion de minerales como el zinc, el cobre y una pequefia parte del petrdleo,
como el segundo méas dindmico, metales sin procesar como el cobre, es el tercer producto de
participacion y por ultimo la industria quimica.

Las exportaciones representan el 25.3% del PIB de Chile, esta dindmica es positiva pues las
exportaciones superan las importaciones produciendo un saldo comercial positivo de
aproximadamente $7.48 miles de millones. Esto lo ubica como el pais N° 42 exportador del

mundo.
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2.2 Infraestructura de transporte en Colombia y Chile

Colombia, se encuentra rezagada en temas de infraestructura debido a los bajos rubros de
inversion que para estas mejoras se destinan, especialmente en las carreteras. Desde el punto de
vista economico de las naciones la construccion y la mejora de la infraestructura de transporte se
convierte en un punto clave, pues solo asi podran tener acceso a diferentes mercados que provean
elementos que ayuden al desarrollo propio de la economia, asi como la integracion con la
economia global (Sanabria, 2008) pues resulta ser la manera mas eficaz de competir con los
mercados internacionales en relacion con tiempos y costos, lo cual resulta esencial para la
competitividad.

El desarrollo y la calidad de la infraestructura de transporte en relacién con el comercio,
ha definido y limitado la apertura al comercio internacional de los paises, segun sea el caso. Para
Colombia, resulta bastante importante la calidad de la infraestructura vial, pues segin Pérez
(2005) con informacién del Ministerio de Transporte y el Banco Mundial, acerca del 80% de la
carga se realiza por carretera.

Para hacer una comparacion internacional del panorama de la infraestructura vial con los
paises de comercio potencial, se estima que la suma de Kilémetros de via pavimentada de varios
paises como México, Argentina, Colombia, Per(, Venezuela, Chile, Uruguay y Bolivia sin
discriminar las vias rurales, no supera ni siquiera la mitad la cantidad de las vias pavimentadas
que hay en Estados Unidos, esto para enfatizar en que el avance en materia de inversion en
infraestructura vial es una de las razones por las cuales unos paises tienen ventajas comparativas
en sus economias y por lo tanto son competentes y sostenibles en el tiempo.

Con informacion del documento diagndstico de transporte en 2010 del Ministerio de

Transporte, la red de carreteras del territorio nacional es de 17.143 km, de estos solo 10.923 estan
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calificados, de los cuales 7.960 km estan pavimentados que corresponden al 72.87% Yy 2.963km
no estan pavimentados y representan el 27.13%.

Segun el boletin técnico 4004 del Dane de 2014, Colombia esta en el puesto 97 en la
relacién de numero de Km de via pavimentada por habitante, la densidad es de 0.013 y es una de
las menores del continente americano. Con el fin de mejorar en este aspecto se puso en marcha
un plan de inversion para eliminar el rezago del pais frente a la infraestructura vial, el cual fue
denominado ‘’Programa de Cuarta Generacion (4G) de concesiones’, el DNP estima que las
inversiones en este proyecto representan aproximadamente el 1.5% del PIB.

Para Chile, el caso es distinto porque, aunque hay que hacer la puntualidad de que todos
los paises de América Latina se encuentran rezagados en cuestion de infraestructura vial, el
panorama de chile es distinto. Este aspecto resulta ser bastante importante para la economia
chilena, pues se presume que casi la totalidad de las mercancias se mueven por carreteras a nivel
nacional e internacional.

Segun datos del Anuario del Instituto Nacional de Estadisticas, se estima que, en 2009, se
movieron por camiones 669.984.892 toneladas de mercancias, en segundo lugar, se encuentra el
transporte maritimo el cual movié aproximadamente 106.683 toneladas, estas cifras son la
evidencia de la gran participacion e importancia del transporte de carga por carretera para Chile.

Chile tiene una red vial que consta de mas de 77.000 km, de los cuales 16.596 estan
pavimentados, superando a Colombia en gran magnitud, pero aun asi presenta un déficit que es

necesario abordar con inversion para dinamizar la economia.
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2.3 Indices de la Infraestructura de Transporte

Junto con la evolucion de los proyectos contemplados en la cartera, es necesario analizar el
impacto de estas inversiones en la competitividad y calidad de vida de la poblacion. Para ello se
utilizaron indicadores cualitativos de infraestructura (a través de indicadores internacionales de
percepcion ante la ausencia de registros nacionales o subregionales comparables) asi como
indicadores cuantitativos elaborados a partir de informacion disponible en el Perfil Maritimo y
Logistico de CEPAL, ademas de informacion aportada por los propios paises sobre la dotacion
existente de infraestructura (CEPAL, 2014).

Si bien los indicadores internacionales que basan su evaluacion a través de encuestas de
percepcion sobre el desempefio de cada pais representan una alternativa menos valida para medir
la calidad de infraestructura frente a otros instrumentos como el IRl (indice de Rugosidad
Internacional para el caso de los pavimentos o estudios de costos y tiempos promedios por modo
de transporte) se utilizaron estas fuentes ante la ausencia de otros valores mas precisos para esta
primera aproximacion. En particular, del Reporte de Competitividad Global, se utilizaron las
variables relacionadas con la calidad de infraestructura de carretera, vias férreas, puertos y
aeropuertos. Estos se elaboran a partir de una encuesta realizada por el Foro Econémico Mundial,
que considera una escala de 1 (extremadamente subdesarrollado) a 7 (extenso y eficiente para
estandares internacionales) lo cual tienen la gran ventaja que todas las infraestructuras modales
son evaluadas en un mismo tiempo y bajo una misma metodologia.

Del Logistic Performance Index del Banco Mundial, se utilizd Unicamente la informacion
sobre Calidad de la infraestructura relacionada con el comercio y el transporte, de manera de
obtener informacidn sobre la eficiencia del despacho de aduana, la calidad de la infraestructura

relacionada con el comercio y el transporte, la facilidad de acordar embarques a precios
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competitivos, la calidad de los servicios logisticos, la capacidad de rastrear los envios, y la
frecuencia con la cual los embarques llegan al consignatario en el tiempo programado, con lo
cual la informacién es complementaria con los anteriores indicadores. En este caso, la
metodologia considera un rango que varia entre 1 y 5, donde el puntaje mas alto representa un

mejor desemperio.

Tabla 3.
Unidad de servicios de infraestructura-CEPAL, con base en informacién de The Wordl

Economic Forum y del Banco Mundial

Republica Proyecto
Paises Belice| Colombia | Costa Rica | Dominicana | El Salvador | Guatemala | Honduras | México | Nicaragua | Panama | Mesoamérica
Infraestructura vial 3,04 4,4 4,64 3,74 3,33 4,42 3,55 3,8
Infraestructura ferroviaria 2,77 2,5
Infraestructura portuaria 3,34 4,58 4,67 4,05 4,13 4,28 4,1
Infraestructura aeroportuaria 4,4 4,24 4,59 4,82 4,98 4,09 3,89 4,57

Infraestructura de comercio (LPI) - 2,44 2,43 2,61 2,63 2,54 2,24

En el tabla 3 se pueden observar los 5 indicadores seleccionados anteriormente. En estos
indicadores se identifican los diez paises integrantes, asi como el desempefio medio del Proyecto
Mesoamérica (columna PM) con base en estas naciones para el afio 2015 (segin puntajes
presentados en los reportes considerados 2015- 2014 por ambas instituciones). Para cada
indicador se identificd en rojo, el pais evaluado con el menor desempefio subregional y con
verde, aquel evaluado con el mejor desempefio a nivel Mesoamericano. Los datos sobre Belice
corresponden al afio 2011 y no se registra informacion para ese pais en los registros del LPI del
Banco Mundial. En materia de calidad de infraestructura vial (carreteras), los paises evaluados
con una mayor puntuacién es Panama seguido por El Salvador y México, mientras que Colombia

se presenta con la menor puntuacion, seguida por Costa Rica. Con respecto a la calidad de
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infraestructura de ferrocarril, de los paises integrantes que cuentan con sistema de ferrocarril,
Panamé presenta la mayor puntuacién, mientras que Colombia cuenta con la mas baja de los
cuatro paises considerados.

El resto de los paises del PM no presentan informacion para este tipo de infraestructura.
Sobre la percepcion en la calidad de la infraestructura portuaria, Panama cuenta con la mayor
puntuacion seguido muy de lejos por El Salvador y Replblica Dominicana. Costa Rica en este
indicador, presenta la menor puntuacion. En cuanto a la percepcion de la calidad de
infraestructura aeroportuaria, Panama nuevamente muestra el mayor puntaje, seguido por El
Salvador y Republica Dominicana, mientras que, en este indicador, Nicaragua es el pais con un
menor puntaje evaluado. Por ultimo, respecto al indicador de calidad de la infraestructura de
comercio y transporte tomado del indice de desempefio logistico, México es el pais integrante del
Proyecto Mesoamérica con mayor puntuacion, seguido por Panama con muy poca diferencia en
la puntuacion (3,04 y 3,00 respectivamente).

Nicaragua en este caso cuenta con la menor puntuacion del grupo. Para tener una lectura
mas precisa sobre la evolucién efectiva de la infraestructura, es conveniente la formulacién de
indicadores a partir de datos nacionales, que consideran informacion real sobre las condiciones de
la infraestructura de transporte y su utilizacidn, permitiendo tener un panorama mas certero para
el andlisis del desarrollo de estas infraestructuras dentro del Proyecto Mesoameérica.

A continuacion, se presentan las figuras de cada indice en relacion con el mejor pais a
nivel mundial, a nivel Latinoamérica, de Colombia y Chile, partiendo de un ranking de 140

paises registrados segun los informes mencionados.

2.3.1 Calidad Global Infraestructura de Transporte. En términos generales sobre la

calidad global de la infraestructura de transportes, el primer lugar en el mundo es ocupado por
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Suiza con un puntaje de 6,6 en una escala de 1-7, en Latinoamérica Chile ocupa el puesto 35 a

nivel mundial con un puntaje de 4,7 y Colombia el puesto 109 con un puntaje de 3.1.

1 35 109

Nota: Comparacion se realiza al suponer la aplicacion de la metodologia 4.0. Reporte Global de

Competitividad 2016 -2017

2.3.2 Infraestructura vial

2.3.2.1 La calidad de la red vial (Entre 1y 7). De acuerdo con la figura sobre la calidad de
las carreteras, el primer puesto a nivel mundial lo ocupan los Emiratos Arabes con un puntaje de
6,4; Chile tiene un puntaje de 5,2 y ocupa el puesto 24 a nivel mundial; finalmente, Colombia

tiene un puntaje de 3,0 y ocupa el puesto 110 a nivel mundial.
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Figura 4. Calidad de la red vial.

Fuente: Autores con base en el Informe Global de Competitividad (2016-2017)

De acuerdo a esto, a pesar del gran esfuerzo que ha realizado el pais para mejorar la red de
carreteras con la construccion de las 4G, cuyas inversiones ascienden a 2% del PIB, Colombia
obtuvo una calificacion de 47,8 sobre 100 en el indice de conectividad de carreteras calculado por

el Foro Econdmico Mundial.

2.3.2.2 Calidad de la infraestructura ferroviaria (1-7). Segun la figura sobre la calidad de
la infraestructura ferroviaria, el primer puesto a nivel mundial lo ocupa Suiza con un puntaje de
6,6; Chile ocupa el puesto 74 con un puntaje de 2,5 y Colombia ocupa el puesto 96 con un

puntaje de 1,5.
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Figura 5. Calidad de la infraestructura ferroviaria.

Fuente: Autores con base en el Informe Global de Competitividad (2016-2017)

2.3.3 Calidad de la infraestructura portuaria (Entre 1 y 7). Segun la figura sobre la
calidad de la infraestructura portuaria, el primer puesto a nivel mundial lo ocupan los Paises
Bajos con un puntaje de 6,8; Chile ocupa el puesto 36 con un puntaje de 3,9 y Colombia ocupa el

puesto 77 con un puntaje de 3,8.

o B N W~ 0o oo N

Paises Bajos = 1 Chile =36 Colombia =77

Figura 6. Calidad de la infraestructura portuaria.

Fuente: Autores con base en el Informe Global de Competitividad (2016-2017)
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2.3.4 Calidad de la infraestructura de transporte aéreo (entre 1y 7). Como se evidencia
en la figura sobre la calidad de la infraestructura de transporte aéreo, el primer puesto a nivel
mundial lo ocupa Singapur con un puntaje de 6,9 sobre 7; Chile tiene un puntaje de 4,5 y ocupa

el puesto 62 y Colombia tiene un puntaje de 4,1 y ocupa el puesto 81 a nivel mundial.
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Singapur =1 Chile =62 Colombia = 81

Figura 7. Calidad de la infraestructura de transporte aéreo.

Fuente: Autores con base en el Informe Global de Competitividad (2016-2017)

2.4 Analisis general

A nivel de la calidad general de esta infraestructura, Chile supera en 43 puestos a Colombia
(puesto 93) y se encuentra ubicado en el puesto 50 de 140 paises. De lejos tiene mejor
infraestructura de transporte que Colombia. De acuerdo con Financial Advisory & Infrastructure
(2018) el éxito de Chile se explica principalmente por la estabilidad de los indicadores

macroecondmicos (#1 a nivel global), una consolidada red de infraestructura de transporte
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(50/140) y libertad econémica en el mercado de bienes (13/140). En la mayoria de los indices
Chile supera a Colombia en términos de conectividad, calidad y eficiencia. Solo en la
conectividad a la red maritima global y la conectividad aeroportuaria Colombia supera a Chile,
pero desmejora en relacion con la eficiencia de red maritima y la red aeroportuaria.

Este resultado se ve reflejado en la competitividad que tiene frente a otras naciones, pues
una buena infraestructura permite disminuir tiempo en logistica y reducir costos de transporte, lo
que se vera reflejado en el precio final al consumidor tanto local e internacional. La dependencia
del modo carretero en el pais, que es vulnerable, ineficiente y costoso, es uno de los factores que
explica la baja calidad en la infraestructura y los problemas de conectividad. El informe apunta
que en Colombia mas de 73 % de la carga es transportada por carretera, solo 25,5% se hace por
via férrea y 1 % es fluvial. De igual forma, mientras que la inversion en carreteras llegd en
promedio a niveles superiores a 1% del PIB entre 2002 y 2017, la inversion en modos como el
férreo y el fluvial fue de 0,07 % y 0,03 %, respectivamente, para el mismo periodo (La
Republica, 2018).

A pesar del puesto que esta ocupando Colombia en este momento se ha visto que la
inversion para este sector paso del 2 % del producto interno bruto (PIB) en el 2014, al 2,8 % en lo
que va corrido de este afio. De igual manera, en 2017, Colombia ha construido 2.350 kilémetros
de dobles calzadas, mientras que en 2014 fueron 1796 kilémetros, 2.052 kilémetros en 2015
y2.293 kildmetros el afio pasado.

En lo que refiere a la infraestructura Vial, Chile supera a Colombia tanto en conectividad
como en calidad. Actualmente en Colombia existe un deterioro en la calidad de la infraestructura
en comparacion con los referentes internacionales como lo demuestran las figuras anteriores. La
red vial primaria son las grandes carreteras que estan a cargo de la Nacion, de este total de 7.019

kilometros; 5.957 km estan pavimentados y 1.043,86 km no lo estan, del total de kilémetros
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pavimentados solo el 33,6% se encuentra en buen estado (Bohdrquez, 2019). Sin embargo, el
gobierno nacional ha venido adelantando esfuerzos para invertir en infraestructura que seguin el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), se espera que la inversion en infraestructura de
transporte llegue a representar 6% PIB al afio 2029. Estos problemas de infraestructura no solo se
relacionan con la inversion, sino que ademas con el atraso en la realizacion de proyectos, por
ejemplo, a través de concesiones se trazaron mas de 840 kilometros nuevos de dobles calzadas y
al 2014 solo estaba listo el 56% (Consejo Privado de Competitividad, 2015). Mientras que en
Chile cuenta con un total de 16.596 km de vias pavimentadas, 46.917 km de vias no
pavimentadas, no obstante, se avanza un promedio de 265 km por afio en red vial pavimentada
(Brlining, 2016).

De la infraestructura Ferroviaria, Chile supera a Colombia tanto en conectividad como en
eficiencia. En el sistema férreo colombiano, se han ensayado diversos modelos de gestidn para
ofrecer un mejor servicio, pero estas vias solo son explotadas por duefios de cargas, de sus 3.515
kilometros, solo el 12 por ciento esta en funcionamiento, es decir, 448 kilometros, hasta el 2018
el gobierno empieza a destinar recursos para incentivar el modo férreo (Vias, 2018). Mientras que
en Chile se movilizan anualmente unos 300 millones de toneladas, de ellos, 28 millones, un 9%
se transportan por ferrocarril; desde hace varios afos se ha venido resaltando la necesidad de una
mayor participacién del tren como servicio de transporte de carga para avanzar en la
competitividad del pais (Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, 2019).

Respecto a la infraestructura portuaria, Chile supera a Colombia. En Colombia, en materia
fluvial se propuso transportar seis millones de toneladas por el rio Magdalena y hasta ahora solo
se transportan 2,43 millones. Con respecto a la navegabilidad de este rio, se resalta la
adjudicacion por parte de Cormagdalena para su recuperacion a lo largo de 908 kilometros,

proyecto que apenas se estd adelantando (Consejo Privado de Competitividad, 2015). De acuerdo
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con el informe de Infraestructura Critica para el Desarrollo 2018-2027, ICD, se afirma que Chile
tiene una posicion ventajosa respecto de otros paises de Latinoamérica en materia de calidad de
infraestructura portuaria. Sin embargo, no ha recibido inversiones significativas que le permitan
acortar la brecha respecto de otros paises europeos mejor posicionados, como Espafia o
Alemania. Si bien la menor actividad econdémica de los ultimos afios ha generado alguna holgura
en cuanto a requerimientos de nueva infraestructura portuaria, las necesidades de aumento de
capacidad contintan constantes, lo que exige una capacidad de adaptacion que demanda nuevas
inversiones; se estima que para el periodo 2018-2027 se requerira invertir US$5.242 millones en
infraestructura portuaria (Mundo Maritimo, 2018).

De la infraestructura aeroportuaria, se evidencia que Chile supera a Colombia en calidad.
En los dltimos ocho afios, entre la Aeronautica Civil y la Agencia Nacional de Infraestructura
(ANI), se han hecho inversiones que ascienden a los $8 billones para la mejora, construccion y
mantenimiento de aeropuertos en Colombia, lo que ha logrado mejorar los indices de eficiencia
(Portafolio, 2018). Entre las dificultades se reconoce la urgencia para cerrar la brecha entre la
demanda y la capacidad de las terminales aéreas. En ese sentido, el Banco de Desarrollo de
América Latina (CAF) dice que, para superar esa desigualdad en el 2040, es necesario que se
realicen inversiones de US$53.150 millones (Santacruz, 2018). Por su parte, en Chile existe una
red aeroportuaria conformada por 344 aeropuertos y aerodromos. De ellos, 16 integran la red
primaria y el resto, la red secundaria. Esta juega un rol especialmente relevante para asegurar
abastecimiento y conexion a zonas aisladas, sobre todo del sur del pais, donde no existen
alternativas de desplazamiento terrestre. Aunque se reconoce que deben mejorar en

infraestructura y para ello se quiere una inversion de $1.011 US ddlares entre el 2016 y el 2020.
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3. Costos de Transporte de carga Terrestre para Colombiay Chile
3.1 Costos de transporte por carretera en Colombia

La estructura de costos de transporte por carretera para vehiculos articulados o de carga en
Colombia de acuerdo con el DANE y Colfecar se compone de los siguientes grupos:
Combustibles; Insumos; Costos fijos (repuestos del vehiculo, mantenimiento, impuestos) y
peajes; y Partes, piezas, servicios de mantenimiento y reparacion La ponderacion de los rubros de

cada uno de estos items se muestra en la siguiente figura:

Partes, piezas, Combustibles;

servicios de 40,20
mantenimiento y
reparacion; 4,81

.

Costos fijos y
peajes; 45,19

Insumos; 9,79

Figura 8. Ponderacion de los rubros de la estructura de costos en Colombia

Fuente: Autores con base en DANE (2017)

Segun la figura, el rubro de los costos fijos y peajes es el mayor con un 45,19%; luego el grupo
de combustibles con un 40,2%, seguido de insumos con un 9,79% y finalmente las partes, piezas,

servicios de mantenimiento y reparacién con un 4,81%.
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De acuerdo con el DANE, el indice de Costos del Transporte de Carga por Carretera —
ICTC, es una herramienta que permite, medir las variaciones promedio de precios de un conjunto
representativo de bienes y servicios necesarios, para garantizar la movilizacion de un vehiculo
prestador del servicio del transporte de carga por carretera en el pais, a lo largo del tiempo. Es un
indicador especializado que permite la toma de decisiones por parte de entidades del gobierno y
empresas privadas del sector (DANE, 2017, p. 2).

De esta forma, el ICTC se calcula de manera mensual, trimestral, semestral y anual. En el
ultimo boletin técnico del DANE se muestra que para el Gltimo afio 2018-2019 se presentd la

siguiente variacién y contribucién por grupos:

Tabla 4.

ICTC 2019-2017

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Combustibles -423 1529 9,05 5,23 0,98 0,53 -8,54 0,22 7,94
Insumos 1,88 2,54 6,92 -0,38 1,21 0,66 7,79 3,46 517
Costos fijos y peajes -1,28 0,48 3,43 2,35 -2,31 4,35 8,71 2,39 2,00

Partes, piezas, servicios de 1,42 -1,22 0,34 -1,46 0,47 1,81 11,18 3,53 2,98

mantenimiento y reparacion

Fuente: DANE (2019)
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Figura 9. Historico del ICTC 2009-2017.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del DANE (2019)

De acuerdo con la figura, en los Gltimos afios el grupo de combustibles es el que ha presentado
una mayor variacion estando en el 2010 con un aumento del 15,29, luego en el 2015 con una
disminucion del -8,54 y terminando en el 2017 con un aumento de 7,94. Por su parte, el grupo de
partes, piezas, servicios de mantenimiento y reparacion tuvo una mayor variacion en el 2015 con
un aumento del 11,18; en este mismo afio, mientras los demas grupos aumentaron su variacion el

de combustibles tuvo la mayor baja.

De manera mas reciente, segun los informes del DANE, el ICTC se calcula de manera
mensual, trimestral, semestral y anual. En el altimo boletin técnico del DANE se muestra que

para el Gltimo afio 2016-2017 se presentd la siguiente variacion y contribucion por grupos:
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Tabla 5.
ICTC 2016-2017

Variacion Contribucién Variacion Contribucién

% puntos porcentuales % puntos porcentuales

Insumos
Partes, piezas, servicios 4,81 3,53 0,17 2,98 0,15

de mantenimiento y

reparacion

Fuente: DANE (2017)

7,49

5,17

3,46

0,22

o B N W b~ O o N o

Combustibles Insumos Costos fijosy  Partes, piezas, Total
peajes servicios de
mantenimiento
y reparacion

m2016 m2017

Figura 10. ICTC entre el 2016 y el 2017 — Colombia

Fuente: Autores con base en DANE (2019)
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Segun la tabla y la figura, en el 2017 se registro una variacion del ICTC del 4,72%; el grupo
combustibles registré una variacion superior a la del promedio nacional con el 7,49% del mismo
modo aportd 3,15 puntos porcentuales a la variaciéon anual del ICTC; por otro lado, los grupos de
insumos (5,17%), costos fijos y peajes (2,00%) y el grupo de partes, piezas, servicios de
mantenimiento y reparacion (2,98%) presentaron menores variaciones.

En comparacion con el afio 2016, hubo una mayor variacién en el promedio nacional en el
2017 frente al afio anterior; el grupo de combustibles presenta la menor variacion en comparacion
con los otros grupos en los dos afios; en el 2016 hubo una mayor variacion en insumos (3,46%)
que en costos fijos y peajes (2,39%); sin embargo, esto cambia en el 2017 y se evidencia una
menor variacion en costos fijos y peajes en comparacion con el afio anterior.

De acuerdo con esta informacion, las variables que mas han contribuido en mayor medida
al incremento de los costos en el Gltimo afio son los combustibles y los costos fijos y peajes. En
Colombia, los costos de transporte por kildmetro son mas altos para viajes cortos (133 km) que
para viajes entre 230 y 850 km, al tiempo que se reducen notablemente para rutas de mas de 850
km. En los tramos cortos, la logistica representa hasta el 28% de los costos totales de transporte;
para las rutas largas, éstos representan solo un 7% del costo total. A pesar de que la eficiencia de
los puertos colombianos ha aumentado en los Gltimos afios, el tiempo de servicio de un camién
en los principales puertos es de nueve horas. Se estima que el costo de cada hora de espera es de
alrededor de US$0,69/ton (DNP, s.f.).

Por su parte, ANIF (2014) indica que cuando se analiza la distribucion de la movilizacion
de la carga al interior de Colombia, se encuentra que un 73% del total de toneladas transportadas
en el pais (220.3 millones de toneladas) se realiza por la modalidad vial Asi, esta es la cifra mas

alta entre los distintos medios de transporte y practicamente triplico el valor alcanzado por el
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segundo medio de transporte mas utilizado, que es el transporte férreo, con una participacion del

26%.

3.2 Costos de transporte por carretera en Chile

La estructura de costos del transporte por carretera en Chile de acuerdo con el Instituto Nacional
de Estadisticas (INE) se compone por los siguientes grupos: combustibles; recursos humanos;
otros servicios relativos al equipo de transporte; servicios financieros; y repuestos y accesorios
para el funcionamiento y mantencion del vehiculo. La ponderacion de los rubros de cada uno de

estos items se muestra en la siguiente figura:

Repuestos y
Accesorios parael - Combustibles; 36,86

Funcionamiento y

Mantencién %
Vehiculo; 15,

Figura 11. Ponderacién de los rubros de la estructura de costos en Chile

Fuente: Autores con base en INE (2017)
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De acuerdo con el INE el indice de Costos de Transporte (ICT) es un indicador de valor mensual
que tiene una base en el afio 2013 y registra el valor de bienes y servicios adquiridos por las
empresas del sector de transporte de carga por carretera al interior del pais, con el fin de medir la
evolucion general de los costos asociados al sector. Este indice se comenzo a publicar a partir del
3 de febrero de 2009 y se entrega el tercer dia habil después del 15 de cada mes (INE, 2017).
Segun el historico del INE, se encuentra informacion desde el afio 2009 hasta el 2017; en la
siguiente figura se puede observar la variacion en cada una de las estructuras de costos durante

este periodo al cierre de cada afo:

Tabla 6.

ICT historico por grupos 2009-2017

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Combustibles -1,9 1,1 -0,7 -1,0 45 -6,3 -2,6 1,2 4,2
Recursos humanos 0,5 -0,4 3,9 -2,0 -0,6 0,6 -0,3 0,2 1,6
Otros Servicios Relativos -0,9 0,1 0,5 0,1 0,7 0,4 0,1 0,0 0,0

al Equipo de Transporte

Servicios Financieros 1,0 -2,2 1,0 0,1 0,7 -0,1 0,0 -0,5 0,7
Repuestos y Accesorios 0,1 0,1 0,5 -0,5 1,7 0,2 0,9 -0,3 -0,5
para el Funcionamiento y

Mantencion del Vehiculo

Fuente: Elaboracion propia con base en INEINE (2019)
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= Recursos humanos
Otros Servicios Relativos al Equipo de Transporte
Servicios Financieros

= Repuestos y Accesorios para el Funcionamiento y Mantencién del Vehiculo

Figura 12. Historico INE 2009-2017

Fuente: Elaboracion propia con base en INE (2019)

De acuerdo con la figura, en los Gltimos afios el grupo de combustibles es el que ha presentado
una mayor variacion al igual que en Colombia estando en el 2013 con un aumento del 4,5, luego
en el 2014 con una disminucion del -6,3 y terminando en el 2017 con un aumento de 4,2. Por su
parte, el grupo de Recursos Humanos tuvo una mayor variacion en el 2011 con un aumento del
3,9 y una baja en el 2012 de -2,0. En los deméas grupos no hubo una mayor variacion en el
recorrido de los afios.

Con esto, el INE genera un boletin mensual frente al ICT, siendo el Gltimo registrado en

marzo de 2019. Segun este informe se presentan las siguientes variaciones:
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Tabla 7.

ICT por grupos 2017

Mensual* Acumulada**  Mensual***

Recursos humanos

Servicios financieros

(*) Corresponde al cambio porcentual en el indice del mes en curso respecto del mes anterior.

(**) Corresponde a la variacion (porcentual) del indice del mes en curso respecto a diciembre del afio anterior.

(***) La suma de las incidencias es igual a la variacion mensual del ICT y puede variar al sumar con mayor ndmero
de decimales.

Fuente: INE (2017)

Repuestos y Accesorios para el Funcionamient.-l,7
Mantencion del Vehiculo -2,1

- -3,6
Servicios Financi 0,6
Otros Servicios Relativos al Equipo de Transporte m 5,2

71
Recursos humanos 49
. 16,5
Combustlbles_llo—
-5,0 0,0 50 10,0 15,0 20,0

m2017 =2016

Figura 13. ICT entre el 2016 y el 2017 —Chile

Fuente: Autores con base en INE (2019)
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Teniendo como base los resultados del ICT en Chile expuestos en la tabla y la figura, se muestra
que la variacion entre los afios se debio en gran medida al aumento en los costos de combustibles
(16,5%) que incidi6 a su vez en 1,210 puntos porcentuales (pp.), esto se debe a que el valor del
diésel crecio debido a la extension de los recortes productivos de los paises pertenecientes a la
OPEP vy otros paises liderados por Rusia. A lo anterior se sumé el cierre del oleoducto Forties,
por el cual pasa el 40% de la produccién britanica del Mar del Norte, a raiz del descubrimiento de
una grieta que provocO una restriccion de presion, trayendo consigo un aumento en las
exportaciones de crudo desde Estados Unidos hacia Europa y Asia (INE, 2017).

En lo que refiere al grupo de recursos humanos se registra una variacion anual del -7,1%
con un pp, 0,591, a causa de los mayores pagos de bonos por produccion, de incentivos y de
sueldos por funciones ocasionales. El grupo de Otros servicios relativos al equipo de transporte,
presentd un aumento del 5,2% en el 2017 y un pp. de 0,004, frente a esto hubo una nula
variacion.

Por su parte, en el grupo de servicios financieros se registré una variacion del -3,6 con un
pp. de 0,062; esto se explica por la variacion del producto gastos financieros excluyendo seguros
(0,8%), que aportd 0,055 pp., como consecuencia del aumento de las tasas de interés de créditos
ofrecidas por algunas instituciones financieras.

Finalmente, el grupo de Repuestos y accesorios para el funcionamiento y mantencion del
vehiculo registré una disminucion de -1,7% mensual y una contribucion del -0,076 pp., segun el
INE (2017) “De los productos que componen este grupo destacaron las incidencias negativas de
kit ajuste motor (-1,8%), discos (-5,0%) y aceites (-0,6%), acumulando -0,071 pp.” (INE, 2017).

En comparacion con el afio anterior se muestra una variacion similar.
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3.3 Desempefio logistico

El desemperfio logistico es un factor fundamental para competir en los mercados nacionales e
internacionales, pues comprende un conjunto de variables que permiten optimizar los tiempos y
costos de movilizar productos desde la fase de suministro hasta el consumidor final:
infraestructura de transporte, competitividad y calidad de los servicios de transporte de carga, y
eficacia en procesos de aduanas y puertos (Consejo Privado de Competitividad, 2018).

Segun la Encuesta Nacional de Logistica del DNP, los usuarios y proveedores de
servicios logisticos afirman que, ademas de la insuficiencia de la infraestructura, los cuellos de
botella logisticos estan asociados a los altos costos de transporte, la insuficiencia de sistemas de
informacidn, la falta de eficiencia en tramites aduaneros, la carencia de zonas para el cargue y
descargue de mercancias, y la escasez de capital humano y de zonas logisticas, entre otros como

se muestra en las figuras (Consejo Privado de Competitividad, 2018):
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Escasez de oferta de servicios [N 5,4
Falta de talento humano [N 9.7
Complejidad de tramites aduaneros [N 11,8
falta de sistemas de informacion [N 19,7
Insuficientes carreteras, puertos y aeropuertos [INENEGEGGS 21,1

Altos costos de transporte [ 32,3
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Porcentaje %

Figura 14. Principales barreras que impactan la logistica de los usuarios de servicios logisticos,

2015.

Fuente: Consejo Privado de Competitividad (2018)

Segun la figura sobre las principales barreras del desempefio logistico del transporte por parte de
los usuarios, la mayor barrera son los altos costos de transporte (32,3%), la falta de carreteras,
puertos y aeropuertos (19,7%); la falta de sistemas de informacién (19,7%); la complejidad de
tramites aduaneros (11,8%); la falta de talento humo (9,7%); y la escasez de oferta de servicio
(5,4%). Dentro de los principales costos del transporte se destacan los elevados costos de la
gasolina y los peajes, también las demoras en el ingreso a ciudades y puertos, que se convierten

en tiempos muertos (Delgado, 2019).
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Condiciones de seguridad vial [N 3,4
Ocupacion de la via por vehiculos estacionados NN 6.8

Falta de entendimiento de la normatividad NS 8.5

Insuficiencia de zonas logisticas-alto precio de I 102
bodegas '

Falta de talento humano [N 16,9
Deficiencia de infraestructura vial y congestion . 22

Falta de zonas acueadas para carga y descarga [ 32,3
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Porcentaje %
Figura 15. Principales barreras que impactan la logistica de los proveedores de servicios

logisticos, 2015.

Fuente: Consejo Privado de Competitividad (2018)

De igual forma, los proveedores afirman que la mayor barrera es la falta de zonas adecuadas para
carga y descarga en un 32,8%, seguido de la deficiencia de infraestructura vial y congestion
(22,0%), la falta de talento humano (16,9%); la insuficiencia de zonas logistica y alto precio de
bodegas (10,2%); la faltan de entendimiento de la normatividad (8,5%); ocupacién de la via por
vehiculos estacionados (6,8%); condiciones de seguridad vial (3,4%). De acuerdo con estos
resultados, se indica que la infraestructura por si sola no es la solucion, pues se requiere también
de elementos de coordinacion entre los diferentes actores, publicos y privados, para lograr una

mayor eficiencia en la utilizacion de los equipos de transporte.
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3.4 Georreferenciacion de los puertos de Colombiay Chile

3.4.1 Colombia
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Figura 16. Puertos de Colombia. Atlassian (2018)

Colombia tiene cuatro ciudades principales donde se encuentran los principales puertos;
Barranquilla, Buenaventura, Cartagena y Santa Marta; los primeros tres de ellos se encuentran en

la costa atlantica y el ultimo en el Pacifico. La costa atlantica conecta al pais con: América
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Central, América del Norte y Europa: mientras que la costa del Pacifico es el punto de
interconexion con América del Sur, la costa oeste de América del Norte y Asia. El Puerto de
Buenaventura cuenta con la participacion mas alta en el transporte de las exportaciones de
Colombia con 33%, mientras que los Puertos de Santa Marta, Cartagena y Barranquilla
representan el 26,3%, 24% y 16,7%, respectivamente (Atlassian, 2018).

En cuanto a las importaciones, la zona portuaria de Buenaventura también lidera esta
operacion con una participacion superior al 49%. Por su parte, en Barranquilla la entrada de
productos de carga llega a 20,3%, en Cartagena a 20,1% y Santa Marta el 10%. ElI nimero de
rutas y destinos del puerto de Cartagena cuenta con 1.652 rutas y 472 puertos de destino, lo que
le hace merecedor del primer lugar en estos renglones; el puerto de Buenaventura tiene 1.146
rutas y 404 puertos de destinos; Barranquilla suma 697 y 320; Santa Marta tiene 244 y 190; vy el

de turbo tiene solo seis y cinco rutas y destinos (Atlassian, 2018).

3.4.1.1 Puerto de Buenaventura. Es el puerto mas importante de la costa del Pacifico
debido al volumen de carga que se maneja, su ubicacion es privilegiada ya que las principales
rutas maritimas mundiales pasan por alli y es el puerto del continente americano mas cercano al
mercado asiatico.

El gobierno otorgd este puerto en concesion a la Sociedad Portuaria Regional de
Buenaventura. Este puerto tiene una infraestructura especializada para el manejo de
contenedores, granos, carga a granel y multiusos. También tiene 14 atraques, 12 operados por la
Sociedad de Buenaventura y 2 bajo otra concesion. Luego de la fusion con TECSA S. A. S, la
Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura se convirtio en el Grupo Empresarial SPB. El
objetivo de esta decision es reforzar los servicios de operador portuario y soluciones de logistica

para los clientes.
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En la SPB un terminal de contenedores, con una linea de atraque de 1.050 m; un terminal
con reach stakers con montacargas de diferentes capacidades para movimiento de contenedores
con una linea de atraque de 525 m; 2 terminales multiproposito, uno con una linea de atraque de
204 m equipado con 3 gruas moviles con capacidad de mover hasta 104 toneladas, y otro
multipropdsito, para el manejo de graneles sélidos (carbdn), graneles liquidos y carga general con
una linea de atraque de 190 m.

El canal de acceso del terminal maritimo de Buenaventura tiene una Longitud 31.5
Kilometros equivalente a 17 millas nauticas. La profundidad es 13.5 metros con marea baja (igual
cero) en la parte exterior y en la bahia interior la profundidad es de 12.5 metros en marea baja.
Amplitud del canal de acceso 200 m en la parte exterior y 160 metros en la parte interior.

El principal cuello de botella es el transporte terrestre, se producen retrasos en la
recoleccion de los bienes nacionalizados, ya que los vehiculos de carga tardan mas en transitar
desde el centro del pais hacia y desde el puerto debido a una infraestructura vial inadecuada. El
puerto tiene una regulacion para la ayuda humanitaria, en el caso de una emergencia nacional

declarada, los buques de carga humanitaria tendran prioridad en la terminal (Atlassian, 2018).

3.4.1.2 Puerto de Barranquilla. El gobierno entregd en concesion el puerto a la "Sociedad
Portuaria Regional Barranquilla (SPRB)". Este puerto es un puerto maritimo multipropdésito y
fluvial. Se encuentra en la costa atlantica de Colombia, en el margen occidental del rio
Magdalena, tiene 94 hectareas de extension, con un canal de acceso de 10 m de profundidad,
1.058 m de atraque con 6 posiciones y un calado maximo de 9,75 m. Ademas, tiene un muelle
adicional de 550 m de barcas.

Los principales cuellos de botella son la proximidad a la desembocadura del rio Magdalena

de 22km, ya que genera una sedimentacion continua, reduciendo el calado necesario para los
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buques y requiere dragado continuo, también el puerto sufre una desafortunada crisis social que
afecta su seguridad y operaciones.

El calado maximo de 8.50 m de agua libre en la desembocadura del rio y el canal de
navegacion, puede cambiar repentinamente debido al flujo constante de agua del rio y las obras
de dragado. Calado maximo junto a 9.20m. El atracadero mide aproximadamente 1.058 m de
longitud total, con 6-7 posiciones, los buques pueden ir al costado al mismo tiempo, pero
dependiendo de la carga. No hay restriccion de carga, todo depende del calado.

Este terminal tiene como un total de 6 escalas de costa instaladas en diferentes lugares para
permitir el envio rapido de carga. El tiempo promedio de anclaje para el barco es de 2.75 horas.
El principal cuello de botella es el transporte terrestre, el mal estado de las carreteras hacia y
desde el puerto; otro es el dragado, esto afecta el canal de navegacion especialmente en la
desembocadura del rio. El Puerto tiene una regulacion para la ayuda humanitaria, en caso de que
se declare una emergencia nacional, los buques de carga humanitaria tendran prioridad en la

terminal (Atlassian, 2018).

3.4.1.3 Puerto de Cartagena. Esta localizado en la zona noroccidental de Colombia, en la
costa Caribe. Estd muy cerca de la mayoria de las rutas transoceanicas a través del Canal de
Panama. También es un puerto turistico, con una profundidad promedio de 13 m. Tiene minima
variacion de mareas y corrientes lo cual genera unas condiciones adecuadas de seguridad para las
embarcaciones al momento de atracar en los muelles. Posee un canal natural de acceso conocido
con el nombre “Boca-chica” el cual ofrece unas excelentes condiciones de seguridad para el
transito de buques grandes el cual es reforzado por un completo sistema de sefializacion a traves

de boyas.
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La Sociedad Portuaria Regional de Cartagena, ha sido catalogada en siete oportunidades
como el mejor puerto del Caribe por la Caribbean Shipping Association, gracias a sus altos
niveles de productividad y eficiencia. También ha sido calificada como el puerto mas confiable
por la misma asociacion, ademas de estar capacitada para atender los buques mas grandes del
mundo.

La Organizacion Puerto de Cartagena es la principal plataforma logistica del Caribe.
Gracias a su ubicacion estratégica y a la alta eficiencia de sus terminales maritimas, se ha
consolidado como un centro de conexiones fundamental para el trasbordo de la carga tanto a
nivel regional como mundial. Actualmente, se conecta con 750 puertos en 140 paises alrededor
del mundo y atiende 25 lineas navieras. Asi mismo, es el principal puerto exportador de
Colombia: a través suyo, el pais moviliza mas del 60 por ciento del comercio bilateral con los
Estados Unidos. El puerto tiene una regulacion especial para la ayuda humanitaria en caso de una
emergencia nacional declarada la cual asigna prioridades de ingreso a buques que contengan

ayuda humanitaria (Atlassian, 2018).

3.4.1.4 Puerto de Santa Marta. Ubicado en el Mar Caribe, el Puerto de Santa Marta es una
terminal multifuncional que maneja principalmente carbdn, combustible y aceite de palma, asi
como carga de contenedores, granos y carga general. Como el unico puerto que tiene muelles con
suficiente calado (18 m) para buques post-Panamax, Santa Marta tiene el tercer volumen de carga
maés grande de Colombia.

Extension del puerto: 336.356 m2, acceso al puerto interior: por camion y ferrocarril;
Calado en el muelle: 18 mts. Numero de muelles: 7, una especial para carbon; longitud total,

1060 metros lineales; en el canal de entrada, el puerto no presenta restriccion.
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Debido a la dltima inversion, el puerto aumenta la capacidad anual de la terminal de
contenedores, ademas de que el Puerto de Santa Marta es el Unico en la costa atlantica con
servicio ferroviario, que ofrece la posibilidad de carga y descarga directa en muelles, pero para
aprovechar esta ventaja, el puerto esta a la espera de que el gobierno autorice la construccién de
una variante de carga ferroviaria de 17,5 km, lo que permitiria conectar la terminal con el centro
del pais. El Puerto tiene una regulacion para la ayuda humanitaria, en caso de que se declare una
emergencia nacional, los buques de carga humanitaria tendran prioridad en la terminal (Atlassian,

2018).

3.4.2 Chile
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SPatillos

Mejillones |
Antofagasta |

Puertos maritimos de Chile

Figura 17. Puertos de Chile. Fuente: Legiscomex (2013)
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Los puertos maritimos juegan un papel muy activo en el desarrollo de las operaciones
comerciales de Chile. Hasta el 88% de las exportaciones de Chile se efectian por esta via. La
longitud de la costa chilena ha permitido construir puertos a lo largo del todo litoral, dotdndolos
de las infraestructuras necesarias en funcion del producto movilizado.

Asi, en el norte de Chile los puertos se utilizan fundamentalmente para el transporte de minerales,
en la zona central para el transporte de productos agricolas y movimiento de contenedores, en la
zona sur de Chile para el transporte de productos derivados de la madera, mientras que, en la

zona austral, estan dirigidos, principalmente, al transporte (Icontainers, 2018).

3.4.2.1 Puerto de San Antonio. El puerto de San Antonio es el principal puerto de Chile
por encima de Valparaiso, siendo ademas es uno de los mas importantes en el Pacifico sur. Esta
ubicado a 100 km de Santiago y es el principal puerto de atraque de buques llegados desde Asia.
Cuenta con una extension de 271 Ha. Las principales cargas que se movilizan por el puerto de
San Antonio son maiz, trigo, vino, manzanas, cobre, uvas, entre otras. El puerto San Antonio esta
compuesto por 4 terminales y 9 sitios de atraque. La terminal Molo Sur esta operado por el
concesionario San Antonio Terminal Internacional, bajo el sistema mono operador.

La terminal Espigon esta operado por multiples empresas bajo el sistema multioperador y
administrado por la Empresa Portuaria San Antonio. La terminal Norte e esta especializada en
graneles solidos de importacion y esta operado por el concesionario Puerto Panul con el sistema
mono operador. Por ultimo, la terminal Policarpo Toro esta especializado en liquidos y operado
en contrato por Vopak Terminal San Antonio Ltda. Ademas, dentro del puerto existen dos
terminales pesqueros. Uno es caleta Pacheco Altamirano y el otro el terminal de pesca

“Puertecito”, actualmente en construccion.
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San Antonio también posee dentro de sus instalaciones un terminal de productos quimicos,
Terquim, quien administra un terminal pdblico de liquidos y un terminal de acido sulfurico.

Ademas, cuenta con un area de almacenamiento de 1.968 ha (Icontainers, 2018).

3.4.2.2 Puerto de Valparaiso. ElI puerto de Valparaiso es el principal puerto de
contenedores y pasajeros de Chile y uno con los de mayor actividad de Sudamérica en la costad
del Pacifico. Anualmente transfiere mas de 10 millones de toneladas de carga general y por sus
terminales se atiende alrededor del 30% de todo el comercio exterior del pais. Asimismo, por
temporada, recibe a cerca de 40 cruceros y 100 mil visitantes.

Las principales cargas que se mueven en el puerto corresponden a frutas, cobre, productos
comestibles, agropecuarios e industriales, quimicos, mineros e industriales, vehiculos, celulosa y
papel.

Cuenta con un area total de 303 contando con dos terminales principales. La terminal N° 1
es operado bajo la modalidad monooperador mediante una concesion por la empresa Terminal
Pacifico Sur, mientras que la terminal N° 2 Espigon es administrado por la Empresa Portuaria
Valparaiso, prestando sus servicios bajo la modalidad de multioperador. El puerto de Valparaiso
también cuenta con un terminal pesquero de 846 m2. También cuenta con un éarea de

almacenamiento de 28.000 m2 (Icontainers, 2018).

3.4.2.3 Puerto de Antofagasta. El puerto de Antofagasta se sitta al norte de Chile, a 1.361
kilometros de Santiago, contando con conexiones terrestres y ferroviarias a Argentina. Al estar
situado en la principal region minera de Chile, la principal funcion que cumple es el embarque de

productos derivados de la mineria.
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El puerto de Antofagasta tiene una extension de 186 ha y una longitud total de atraque de
casi 1.300 m. Consta de dos terminales con seis sitios de atraque efectivos. EI Terminal 1 o
Multioperado que comprende los Sitios 1,2 y 3, es administrado directamente por la Empresa
Portuaria Antofagasta (EPA). En él operan todas las agencias navieras, de muellaje y aduanales
que lo deseen. EI Terminal 2 o Monooperado, es administrado y explotado por Antofagasta
Terminal Internacional S.A (ATI), concentrando mas del 95% del movimiento de carga de Puerto
Antofagasta.

El Puerto Antofagasta cuenta con una zona de embarcaciones menores y una de
embarcaciones pesqueras. El sitio embarcadero tiene una longitud de 130 metros y en €l recalan
todas las embarcaciones menores, tales como remolcadores, lanchas y otros. La zona pesquera
tiene una longitud de 137 metros y es utilizada para la reparacién de las mismas naves, boyas, y

balsas. Ademas, cuenta con una zona de almacenamiento de 16.000 m2 (lcontainers, 2018).

3.5 Analisis del transporte de carga

3.5.1 Colombia. Uno de los principales factores que puede explicar el bajo desempefio
logistico de Colombia es la falta de competitividad a causa de la improductividad y la
informalidad de este sector; que no permite amortizar la inversién de un vehiculo de carga. La
tenencia de flotas crea problemas de seguridad vial, de carga, dafio al medio ambientes,
congestion en los corredores; lo que a su vez lleva al incremento de costos y la disminucion de la
calidad del servicio; todos estos efectos considerados negativos para el sector (Consejo Nacional

de Competitividad, 2018).
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De acuerdo con Silvera y Mendoza (2017) el transporte terrestre debe tener aplicada una
economia de escala que permita que haya una mayor equidad en aquellos que participan en la
logistica de este sector. Dentro de los principales problemas que tiene este sector se presenta la
dificultad del costo que existe para el cambio de equipos, mantenimiento, seguridad, que existan
pocos conductores, la regulacidn de horas de servicios de conductores, las exigencias de la mano
de obra de los camiones y los bajos salarios que estos reciben.

Dentro de la logistica nacional, el transporte terrestre es el mas utilizado, especificamente el
transporte de cargos utilizando como vehiculos los camiones y tractocamiones los cuales manejan
distintas capacidades frente a la capacidad de carga. Teniendo como base que son el principal
motor de su economia del transporte se presentan problemas de costos en los costos variables y
fijos por los fletes cobrados, dada la movilizacion que tienen por todo el territorio nacional.

Es importante entender en este punto, que mediante la implementacion de principios de
economia a escala; debido a que los costos del transporte se descomponen en gastos de terminales
y transportes de linea que a su vez incluyen el manejo de plataformas, envio, facturacion y
cobranza que implica un porcentaje entre el 15% y 25% de los gatos totales de transporte (Ballou,

2004).

3.5.2 Chile. En lo que respecta al nivel de competencia frente a los nodos de transporte
terrestre en Chile, se halla que el transporte ferroviario tiene poca cobertura territorial dado que
existen tipo de transporte que no requieren intermodalidad y pueden dirigirse desde su origen a su
destino final; esto ocurre en casos como, por ejemplo, viaje de industria a puerto, de plantas
mineras a puertos, entro otras. Dentro de las dificultades se encuentra la obsolescencia del equipo
ferroviario lo que no permite una competencia real frente a las condiciones que pueden

aprovecharse en este mercado. Por ello es importante crear una politica orientada a favorecer el
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uso del ferrocarril, requiere necesariamente potenciar el transporte intermodal, logrando una
integracion del sistema de transporte (Ministerio De Transportes Y Telecomunicaciones —
Subsecretaria De Transportes, 2016).

Es importante entender que se debe lograr pasar de politicas enfocadas a un solo modo de
transporte para generar una concepcion integral del sistema de transporte para que se pueda
emplear el mas adecuados. Se deben aprovechar las tecnologias para integrar los proveedores de
infraestructura, los operadores de cargas, los operadores logisticos y las diversas entidades del
Estado que participan del transporte nacional e internacional.

Con esto es claro, que el transporte de carga representa una de las actividades productivas
que tiene gran impacto en la economia nacional; Chile como tal representa uno de los paises que
tienen mayor avance en Latinoamérica frente a la infraestructura de transporte sobre todo en tener
una mayor ventaja frente a las falencias que tiene Colombia como son los costos de variables y

los peajes.

4. Competitividad

El indice de competitividad global es la medida por la cual se determina la capacidad de un pais
de lograr el crecimiento econémico ideal para las naciones desarrolladas, de forma sostenida en el
largo plazo, lo cual estd muy relacionado con el nivel de vida y prosperidad que es capaz de
brindarle a sus habitantes. Actualmente, este indice es disefiado y calculado por el foro
economico mundial (FEM).

Este andlisis tiene un rango entre 0 y 100 para evaluar, siendo 0 el mas bajo y 100 el mas
alto y tiene en cuenta 12 pilares muy importantes segun su metodologia: 1). Instituciones, 2).

Infraestructura, 3). Difusion de las (TIC’s), 4). Estabilidad macroecondmica, 5). Salud, 6).
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Habilidades, 7). Mercado de productos, 8). Mercado laboral, 9). Sistema financiero, 10). Tamafio

del mercado, 11). Dinamismo empresarial y 12). Capacidad de innovacion.

4.1 Competitividad en Colombia

Colombia, frente a un panorama de competitividad no posee indicadores que lo cataloguen como
un pais altamente competitivo. Aun asi, se ha pretendido desde las empresas y el gobierno
mejorar en este aspecto y catapultar la economia a un entorno internacional pero altamente
competitivo, en donde los productos tengan valor agregado y haya incentivos en cuanto a costos
de transportar para poner los productos nacionales en el exterior.

A continuacion, estd el comportamiento del indice de competitividad global para

Colombia y el ranking mundial, durante el periodo comprendido entre 2007 y 2017.
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Figura 18. indice de competitividad Global y Ranking mundial para Colombia entre 2007 y

2017, elaboracion propia con datos adaptados.

Fuente: Reporte indice de competitividad global, Foro econémico mundial.
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En el grafico se observa el comportamiento del indice de competitividad global representado por
la linea azul y de las posiciones que ocupa Colombia de acuerdo al mismo en comparacion con el
resto del mundo, representado por la linea naranja.

De acuerdo al comportamiento de la linea azul, se observa que los puntos mas
sobresalientes corresponden a una caida en el afio 2008 que se mantuvo hasta el afio 2010. Este
comportamiento corresponde al entorno econémico del pais en este periodo de tiempo, pues en
este periodo de tiempo la economia pas6 por un momento de declive.

En una investigacion realizada por la Universidad de Antioquia, relacionada con la crisis
de esta época se determiné que el cambio de rumbo de la economia colombiana esta relacionado
tanto con factores internos, como externos. Entre los internos se encuentran el debilitamiento del
ciclo expansivo de la construccion, la inflacién de costos y la menor disposicion de gasto por
parte de los hogares y de las firmas. Los externos estan relacionados principalmente con la crisis
financiera internacional y sus repercusiones sobre la demanda mundial que se comenzaron a
sentir en el dltimo trimestre de 2008, cuando el PIB en el pais decrecio a una tasa de —0,7%.
(Mesa, 2018)

Después de esto se observa un crecimiento sostenido entre los afios 2011 y 2017, siempre
al alza, esto debido a que segun un andlisis de coyuntura de la economia colombiana realizado
por la universidad EAFIT en el afio 2015, a partir del afio 2011 se implementaron politicas de
comercio internacional que pretendieron exteriorizar la economia con sus productos potenciales,
se logré un acuerdo comercial con Europa, dicho consumo impulso el crecimiento econémico,
aportando a todos sus indicadores y componentes, reflejados asi en el constante crecimiento
durante este periodo de tiempo del indice de competitividad global.

La infraestructura vial, resulta importante y determinante para la competitividad, pues

segun la metodologia bajo la cual se construye y se evalla el indice de competitividad global,
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este factor es determinante para el desarrollo de las naciones, aun sin restarle importancia a los 11
pilares restantes que considera el foro econémico mundial que son esenciales para medir y
rankear los paises en cuanto a competitividad, para este analisis resulta relevante el pilar de

infraestructura.
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Figura 19. Pilares del indice de competitividad global para Colombia 2017, elaboracion propia

con datos adaptados.

Fuente: Reporte indice de competitividad global, Foro econdmico mundial.

Segun el documento del indice de competitividad global ‘’El desarrollo de proyectos de inversion
publica, sea un sistema de movilidad urbana, una carretera, un hospital o una planta de
generacion eléctrica, posee el potencial de transformar por completo empresas, ciudades, paises y

la dindmica econdmica y social de toda una region.”
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El pilar de infraestructura el cual es motivo de estudio, presenta un valor alto en relacion
con los demas pilares, esto es debido a que se ha pretendido mejorar este indicador, pues es
evidente que en comparacion con otros paises de américa latina como Chile y Ecuador, Colombia
se encuentra rezagado en cuanto a este campo de inversion y es por esto que las demas economias
presentan crecimiento sostenido y acelerado.

Es por esta razon, gque es preciso decir que presuntamente la infraestructura es un factor
decisivo en la competitividad de un pais ya que se encuentra en la categoria de entorno y es el
segundo pilar, entiéndase competitividad como la capacidad que tiene la economia de insertarse
en el mercado internacional y de la misma forma mantener dinamica, estable y productiva la
actividad de la economia local.

Colombia en materia de politicas de inversion de infraestructura, durante el primer
mandato del Presidente Juan Manuel Santos su plan de desarrollo llamado “Prosperidad para
Todos 2010-2014” se gestiond la construccion de corredores viales que movilizaran
eficientemente todo tipo de cargas y proporcionaran conectividad entre las principales vias con
los nodos de produccion mediante el programa Corredores Prioritarios para la Prosperidad,
estableciendo como prioridad la culminacion de los proyectos iniciados en el anterior mandato

presidencial y busco elevar la cantidad a 2.000 km de vias doble calzada (DNP, 2011).

4.2 Competitividad en Chile

Para Chile, el panorama es distinto pues este pais de los mejores en América Latina y su
comportamiento entre 2007 y 2017 corroboran esto, Chile desde sus diferentes politicas
econdmicas ha dinamizado su entorno comercial y ha obtenido valor agregado en sus productos

de exportacion, a esto sumado que sus condiciones geogréaficas casi totalmente costeras le
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facilitan el transporte de sus productos al exterior de una forma competitiva y adicional a esto
posee ciudades de produccién que se encuentran conectadas facilmente a los puertos de
exportacion por medio de redes viales eficientes, estas entre otras razones son las que posicionan

a Chile como uno de los paises con avances en desarrollo de América Latina.
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Figura 20. indice de competitividad Global y Ranking mundial para Chile entre 2007 y 2017,

elaboracion propia con datos adaptados.

Fuente: Reporte indice de competitividad global, Foro econémico mundial

En la grafica observamos dos indicadores, uno de ellos representado por la linea naranja que
corresponde al ranking mundial de los paises de acuerdo al indice de competitividad global y la
linea azul que corresponde al comportamiento del indice de competitividad global, los dos
indicadores se observan en el periodo comprendido entre 2007 y 2017.

Aunque el comportamiento del indice ha tenido descensos en algunos momentos, siempre
tiende a subir de nuevo, esto corresponde a que siempre, este pais ha estado preocupado por

fortalecer su mercado laboral, su sistema financiero y fiscal para hacerlo robusto y pueda soportar

84



ANALISIS DE LOS COSTOS DEL TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA

crisis externas que mediante las relaciones econdmicas externas que se establecen en torno al
comercio, impactan la economia si no preve dichos sucesos.

A partir de 1990 con el retorno a la democracia, Chile ha experimentado un desarrollo
politico, econdmico y social sin precedentes en la historia de este pais, fruto de una serie de
logros reconocidos a nivel mundial. Uno de estos logros fue el gran salto que dieron en

infraestructura (vial) y obras publicas que son instrumentos claves para el desarrollo al que aspira

la sociedad chilena (MOP, 2016).
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Figura 21. Pilares del indice de competitividad global para Chile 2017, elaboracion propia con
datos adaptados.

Fuente: Reporte indice de competitividad global, Foro econdmico mundial

Es por esto que en la grafica se puede evidenciar la importancia del pilar infraestructura dentro
del marco de la competitividad para Chile, pues es uno de los valores mas altos y esto se ve

reflejado en la estabilidad de los demaés pilares que son evaluados, una vez mas es evidente como
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la infraestructura es determinante para lograr un crecimiento sostenido en el largo plazo y que
irradie estabilidad en sus habitantes la cual se ve representada en la calidad de vida de los

mMismos.

4.3 Chile y Colombia

Chile y Colombia, presentan sistemas economicos, politicos y sociales similares, es por esto que
resulta viable realizar una comparacion. Chile posee grandes ventajas geograficas que lo hacen
mas competitivo en infraestructura frente a Colombia, esto ayuda a que las inversiones que se
realizan sean mas efectivas, adicional a esto a Colombia lo afectan los fendmenos de corrupcion,
que no permiten que el fin con el que se hacen las inversiones sea el que se proyecta, crea

especulacion que ahuyenta la inversion extranjera y debilita el sistema financiero y privado.

Figura 22. Comparacion del indice de competitividad global para Chile y Colombia entre 2007 y

2017, elaboracion propia, datos adaptados del Foro econémico mundial.

Fuente: Reporte de competitividad global, foro econémico mundial.
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En la figura 23 se observa el comportamiento del indice de competitividad global de Chile y
Colombia de forma simultanea en el periodo de tiempo de 2007 y 2017, la linea que representa a
Chile siempre se encuentra por encima de los resultados que arroja el indice para Colombia. El
éxito que refleja Chile en sus indicadores, responden a diferentes factores entre ellos el alto
desempefio de todos los pilares que evalua el indice de competitividad global, como se observa
en la figura 21, pues este pais en el pilar que analiza y diagnostica la estabilidad macroeconémica

obtiene un puntaje alto en comparacion con el de Colombia.

4.4 Resultados del indice de competitividad global para Chile
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Figura 23. Comparacion del indice de competitividad global y la inversion en infraestructura vial

en porcentaje del PIB ( 2008-2014) Chile. Elaboracion propia con datos adaptados.

Fuente: http://es.infralatam.info/dataviews/252248/transporte/
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Se tomaron los datos en este periodo de tiempo debido a las restricciones en la disponibilidad de
la informacion, en la figura 24 se puede evidenciar con la linea azul que representa el
comportamiento de la inversion en infraestructura en Chile entre 2008 y 2014, que es ascendente
y con algunas caidas pero siempre tiende a volver a la posicion inicial.

Esto hace notar los diferentes intentos de las administraciones por mejorar la calidad de la
infraestructura vial y darle mayor conectividad a las principales vias de Chile, que hacen
dinamizar la economia e impulsar a la competitividad.

En programa de gobierno “Para el cambio, el futuro y la esperanza 2010-2014” de
Sebastian Pifiera se continud con la ejecucién del plan de infraestructura para la competitividad,
ademas, se fortalece el sistema de concesiones mediante la Ley 20.410 de 2010 y se desarrolla el
proyecto Chile por Chile con el fin de ser un pais desarrollado para el afio 2018 (Pifiera, 2009).
La proyeccion de Chile en los proximos afios en infraestructura vial esta consolida en la Agenda
30.30 del gobierno de Michelle Bachelet (2014-2018), la cual considera una inversion de 28 mil
millones de dolares que pretende ser financiada por parte del estado y via concesiones.
(Hernandez, 2016)

Es importante realizar una comparacion de lo que es invertido en infraestructura vial
segun el porcentaje del PIB y el indice de competitividad global para Chile, pues desde lo que se
pretende en el trabajo se ha buscado demostrar como la calidad de la malla vial contribuye al

desarrollo de las naciones e impulsa la economia.
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4.5 Resultados para el indice de competitividad en Colombia
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Figura 24. Comparacion del indice de competitividad global y la inversion en infraestructura vial

en porcentaje del PIB ( 2008-2017) Colombia. Elaboracién propia con datos adaptados.

Fuente: http://es.infralatam.info/dataviews/252248/transporte/

En la figura 25 se puede observar de qué manera el gobierno colombiano desde la inversion
publica, ha destinado importantes sumas de dinero para la mejora de la malla vial que conecta las
diferentes ciudades del pais, pues es evidente que la conectividad de las vias y la calidad de los
caminos carreteables por los cuales circulan los diferentes productos que se forjan en la economia
colombiana, sean para consumo interno o para destinos internacionales es por medio de la
inversion en infraestructura vial, esto reduciria considerablemente los costos de llevar a los
destinos la carga, ya que esta es una de las razones por las cuales a Colombia le cuesta ser
competitivo con el resto de paises de Latinoamérica.

Aun asi, el indice de competitividad global representado por la linea de color naranja en la

figura 25 presenta un comportamiento ascendente de forma sostenida, se presume que esto puede
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estar relacionado a la mejora de los distintos pilares que evalta la metodologia usada por el Foro

Econdmico Mundial, para denominar si las naciones son competitivas o no.

5. Conclusiones

Teniendo en cuenta el analisis anterior, se evidencia que, en el entorno latinoamericano,
Colombia se encuentra entre los paises con el mejor desempefio en indicadores de competitividad
y adicional a esto, que la mayoria de la carga que moviliza para consumo local y foraneo lo
realiza por medio del transporte terrestre, que es considerado como uno de los medios de
transporte mas costosos, esto debido a los monopolios empresariales y de gremios que se han
formado desde la formalizacion de las actividades econdmicas como tal. sin embargo, al realizar
una comparacion con el analisis realizado para Chile en los mismos términos de costos de carga
por carretera, calidad en infraestructura vial y competitividad, resulta que posee mejores
indicadores que Colombia, es por esto que fue factible comparar y analizar estos dos paises, pues
siendo economias similares resulta curioso que le faltaria a Colombia para mejorar sus resultados.

Se encontrd también que Chile posee un atributo Geoespacial que le atribuye una ventaja
representativa frente a Colombia, pues el hecho de que su extension de tierra esté bordeando al
continente y de punta a punta tenga zona costera, lo favorece en cuanto a las distancias que se
deben recorrer desde las ciudades nodo a los puertos de exportacion. Le crea una ventaja en base
a los costos frente a Colombia y ademas las ciudades de produccién en Chile estan ubicadas muy
cerca de las ciudades donde se encuentran ubicados los puertos, esto en razon de que la
Competitividad se entiende como la capacidad de las economias de insertarse en el mercado

internacional.
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Por tanto, de acuerdo al andlisis realizado a la inversion realizada por los dos paises, se
observa que desde los esfuerzos realizados por los gobiernos se ha pretendido la mejora de la
infraestructura vial, que no ha tenido el mismo resultado responde a razones que corresponden a
intereses politicos individuales. Es decir, Chile a diferencia de Colombia, obtiene mejores
resultados en el comportamiento de su indice de competitividad global, de acuerdo a lo que
invierte, pues las instituciones vigilan, controlan y regulan la intervencién de los terceros que
participan en los proyectos para asegurar que los recursos no se desvien, los contratos no generen
sobre costos que afecten las finanzas y el tiempo sea lo esperado y para que de esta forma se vean

los resultados de lo que se busca en un principio.

6. Recomendaciones

A partir del estudio realizado se evidencia que Colombia sigue presentando ineficientes en
procesos de desempefio logisticos por tanto se recomienda al gobierno colombiano aplicar
medidas enfocadas en su mejoramiento ya que es un factor fundamental para competir en los
mercados nacionales e internacionales, se deberia mejorar la optimizacién los tiempos y por tanto
se empiezan a reducir los costos para movilizar productos desde la fase de suministro hasta el
consumidor final.

En lo que refiere a la infraestructura Vial, Chile supera a Colombia tanto en conectividad
como en calidad. Actualmente en Colombia existe un deterioro en la calidad de la infraestructura
en comparacion con los referentes internacionales como lo demuestran la investigacion para ello
se hace necesario enfocar los planes de gobierno préximos en la inversion en infraestructura.

Estos problemas de infraestructura no solo se relacionan con la inversion, sino que

ademas con el atraso en la realizacién de proyectos, por ejemplo, a través de concesiones se

91



ANALISIS DE LOS COSTOS DEL TRANSPORTE DE CARGA POR CARRETERA

trazaron mas de 840 kilometros nuevos de dobles calzadas y al 2014 solo estaba listo el 56%
atrasos que hacen parte de la corrupcion que aqueja a Colombia.

El transporte terrestre en Colombia es importante para la economia, por ende, es crucial
mantener unos costos fijos y costos variables en equilibrio (esto significa tener dominio sobre
todos los procesos que se ejecutan en la administracion del parque automotor del sector
transportador) y la aplicacion de una forma eficiente y efectiva de la economia de escala que
traerd buenos resultados por el tema de la disminucién de los costos y la optimizacion (con la que
se maneje la capacidad o volumen de los camiones en el transporte de las cargas).

En Colombia, en materia fluvial se propuso transportar seis millones de toneladas por el
rio Magdalena y hasta ahora sélo se transportan 2,43 millones. Con respecto a la navegabilidad
de este rio, se resalta la adjudicacion por parte de Cormagdalena para su recuperacién a lo largo
de 908 kilémetros, proyecto que apenas se estd adelantando por lo tanto sea hace necesario los
estudios posteriores sobre la recuperacion de la navegabilidad de esta gran fuente hidrica ademas
de contemplar estudios de intermodalidad del transporte gracias a estas fuentes naturales que
ayudarian a bajar los costos del transporte y por tanto convertiria a Colombia en un pais mas

competitivo.
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