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RESUMEN

TITULO: PROPUESTA DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA,
POLITICA Y FINANCIERA DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE BUCARAMANGA, ANTE LA INICIATIVA DE SU CREACION®

AUTOR: OLIVA C, Liliana Cecilia™

PALABRAS CLAVES: DISTRITO, MUNICIPIO, FINANZAS PUBLICAS, ESTRUTURA,
TRIBUTO, FUNCION PUBLICA.

DESCRIPCION:

El tema central del trabajo realizado es el desarrollo de una propuesta de estructura politico —
administrativa y financiera, para el Distrito Metropolitano, que surge como necesidad de una nueva
forma de organizacion territorial que permita el progreso de la region, mediante la articulacion de
los procesos y la toma de decision.

El método utilizado durante el curso del trabajo es el cientifico, apoyado en los métodos de analisis
y sintesis permitiendo obtener resultados veraces en el desarrollo del mismo. Igualmente se tuvo
como principal referencia la organizacion que actualmente posee el Distrito Capital de Bogoté para
la creacion de las estructuras.

Se estudia la legislacién correspondiente a la Funcion Pablica Colombiana, con el fin de manejar la
estructura politico — administrativa dentro de los principios constitucionales, garantizando el
cumplimiento de los mismos.

De igual forma para darle profundidad al proyecto, se analiza detalladamente el comportamiento de
los tributos que hacen parte de los cuatro municipios del Area Metropolitana, asi como las finanzas
publicas de los mismos, en donde se descubre la desigualdad social en la que se encuentran los
cuatro municipios que a raiz de la conurbacién a través de los afios hoy son una sola ciudad.

En el analisis de las estructuras actuales y en las propuestas de estructura para estos dos ambitos,
se obtienen resultados que permiten soportar la creacion del Distrito, dentro del contexto de
mejorar el beneficio social de la poblacion, la prestacién de servicios y aumentar la participacion de
los ciudadanos.

* Proyecto de grado.
** Facultad de Ingenierias Fisico-mecéanicas. Escuela de Estudios Industriales y Empresariales.
Dirigido por el Ingeniero José Neil Gonzéalez Sandoval.



SUMMARY

TITLE: PROPOSED ADMINISTRATIVE, POLITICAL AND  FINANCIAL
ORGANIZATION METROPOLITAN DISTRICT OF BUCARAMANGA, IN
THE INITIATIVE FOR ITS CREATION”

AUTHOR: OLIVA C, Liliana Cecilia™

KEYWORDS: DISTRICT, MUNICIPALITY, PUBLIC FINANCE, STRUCTURE, TAX
REVENUE, PUBLIC ROLE

DESCRIPTION:

The central subject of this work is the development of a proposal for a political, administrative, and
financial structure for the Metropolitan District of Bucaramanga. It arises from the need for a new
form of territorial organization that allows for the region’s progress through the integration of
processes and decision-making.

The scientific method is used throughout this work, supported by the methods of analysis and
synthesis, allowing for collection of accurate results in its development. The current organization for
development of the Capital District of Bogota is the main reference for this work.

The legislation regarding the Colombian Public Role is studied in order to deal with a political —
administrative structure founded on and consistent with constitutional principles.

Both the tax structure of the four municipalities in Bucaramanga’'s metropolitan area and their public
finances have been examined in detail. Social inequality was discovered among the four
municipalities which have now become a single city due to the because of the conurbation that has
been taking place over the years.

The results from the analysis of both the current and proposed structures supported the creation of
the District, within the context of an improvement of the welfare of the people and of the provision of
services by the public administration, as well as of an increase in civic engagement.

* Degree project.
** Faculty of Mechanics & Physics. School of Industrial and Business Studies. Work directed by
Ing. Jose Neil Gonzalez.



INTRODUCCION

En aras de crecer y mejorar las condiciones de vida de los habitantes, las
Entidades Territoriales Colombianas constantemente buscan nuevas formas de
organizacion territorial que permitan el fortalecimiento y el progreso de la region
determinada. En la actualidad los municipios que conforman el Area Metropolitana
de Bucaramanga, presentan inconvenientes para lograr desarrollar
institucionalmente y de manera competitiva el territorio, como resultado de la
movilidad, la desigualdad social y la duplicidad de funciones presentadas en los
organismos del orden municipal, o que crea la necesidad de realizar el transito
hacia una nueva forma politico — administrativa que permita ejecutar planes y
programas acordes a lo que actualmente son los municipios del Area: una sola

ciudad, lo que lleva a plantear la creacion del Distrito Metropolitano.

Para justificar las afirmaciones antes mencionadas se hace inevitable referir como
se encuentra la situacion actual del Area Metropolitana de Bucaramanga y los
municipios colindantes a esta, donde estudios muestran que existe un evidente
desequilibrio y disparidad en sus estructuras politico administrativa y fiscales en
cada una de las partes nombradas. Se presentan inequidades en el pago de
impuestos de forma absurda, ya que como caso notable encontramos la diferencia
en el recaudo del impuesto predial entre Bucaramanga y Piedecuesta, en donde
un habitante estrato uno de Piedecuesta paga aproximadamente 5 veces mas por
m? que un ciudadano estrato 6 de Bucaramanga. Por otro lado el Area
Metropolitana de Bucaramanga cuenta con 27 secretarias para una poblacion de
un millon de habitantes, mientras el Distrito Capital maneja 12 secretarias para
una poblacion aproximada de siete millones de habitantes. Sin dejar de lado que la
poblacién vive en un municipio, labora y estudia en otro y realiza sus compras en

uno diferente generando una redistribucion inadecuada de los ingresos.

En el presente proyecto se muestra el desarrollo de una propuesta administrativa,

politica y financiera que se ajusta a las necesidades que hoy por hoy tiene la



poblacién, donde se identifican los fundamentos que soportan su elaboracion, asi
como indicadores que permiten medir los resultados presentados y donde se
establecen las ventajas de la implementacion del proyecto de creacion del Distrito

Metropolitano en relacion con el estado de la actual estructura.

El siguiente trabajo esta dividido en 7 capitulos desarrollados asi: en el Capitulo 1
se presenta el planteamiento del problema y la metodologia empleada para el
desarrollo del proyecto; en el Capitulo 2, se presentan generalidades de la
Camara de Comercio de Bucaramanga. En el Capitulo 3 se muestra la
contextualizaciéon que permite al lector comprender y analizar lo que se va a
realizar; En los Capitulos 4 y 6 se presenta la situacion actual de los municipios
pertenecientes al Area Metropolitana de Bucaramanga en el ambito politico,
administrativo y fiscal y por ultimo los Capitulos 5 y 7 presentan la propuesta de

las estructuras que formarian el Distrito Municipal de Bucaramanga.



1. ESPECIFICACIONES DEL PROYECTO

1.1.NOMBRE DEL PROYECTO

PROPUESTA DE LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA, POLITICA Y
FINANCIERA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA, ANTE LA
INICIATIVA DE SU CREACION

1.2.RESPONSABLE DEL PROYECTO

La persona responsable del proyecto es la estudiante de Ingenieria Industrial

Liliana Cecilia Oliva Chavez.

1.3.PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Hasta el momento el Area Metropolitana de Bucaramanga ha desarrollado un
crecimiento a nivel urbano; sin embargo es evidente que la realidad actual, en los
distintos escenarios, econdmico, administrativo, poblacional y financiero, ha
extralimitado sus competencias, dejando ver la ineficiente estructura politico
administrativa y fiscal que hoy por hoy presenta.

Para justificar la anterior afirmacién se hace necesario traer a colacion las distintas
razones que la soportan, comenzando con que los cuatro municipios que
conforman el AMB tienen vocacion diferente, pues es claro que unos son mas
comerciantes que otros, teniendo esto como consecuencia la necesidad de crear
diferentes tarifas para la recoleccion del impuesto local dentro de un mismo

territorio.

Por otro lado el hecho de que exista un desplazamiento de la poblacion entre los
cuatro municipios, coloca en evidencia que la oferta de los servicios es municipal,

mientras la demanda es metropolitana, a esto se le suma que la poblacion se



comporta segun su capacidad econémica y los beneficios que podria obtener con

ella, sin importar en cual de los cuatro municipios los obtenga.

En lo que al ingreso per capita se refiere, al realizar una evaluacion de este en los
municipios que conforman el AMB se observa un desequilibrio, ya que existen
municipios que tienen hasta el doble o més de ingresos por habitante que otros en
una regidon conurbada, tal es el caso de Bucaramanga y Piedecuesta que para el
aflo 2006 recibieron $604.000 por habitante y $280.000 por habitante
respectivamente. Este suceso produce que se dé una baja capacidad financiera
en los municipios para mejorar la inversién publica. De igual manera contribuye a
esta consecuencia el que exista una deficiente estructura en los gastos

administrativos de los municipios del Area Metropolitana.

Habria que decir también, que en las decisiones de interés metropolitano
prevalece la autonomia de los municipios, originando de esta manera un bajo
poder de decisiébn en todos los ambitos regionales, como se presenta en la
elaboracién de los planes de desarrollo y en los POT's, los cuales cada municipio
los realiza por separado sin orientaciéon alguna hacia hechos de indole

metropolitana.

Todo lo anterior pone en evidencia la existencia de un problema fuerte dentro del
Area Metropolitana y es que existe una ciudad conformada por cuatro municipios,
la cual no posee la funcionalidad y competitividad suficiente para potencializar a la

region en el marco de la globalizacion.

Cabe resaltar que no es suficiente con mencionar solo las causas, es de vital
importancia referirse de igual manera a los efectos que produce dicho problema 'y

gue involucran mayormente a la poblacién que conforma el AMB.



Dentro de los principales efectos, se encuentra en primer lugar, la inequidad en el
costo de los impuestos locales, donde la diferencia es gigante, en especial para el
estrato 1 de Piedecuesta el cual paga mas impuesto predial que el estrato 6 de

Bucaramanga.

En segundo lugar, el hecho que las entidades territoriales, presenten una
incapacidad para cumplir con las demandas de los servicios, coloca a simple vista
la inequidad existente en la distribucion de la inversion publica de los cuatro
municipios, generando a su vez un desequilibrio en el beneficio social de los

mismos.

En el tercer lugar, se observa la consecuencia de la baja capacidad financiera, ya
gue esta agudiza de una forma u otra los problemas sociales y ambientales que se
presentan en los cuatro municipios, al igual que evidencia la mala administracion

del talento humano en lo que a gestion publica se refiere.

Del mismo modo el que no haya concordancia, ni planificacion entre los cuatro
entes territoriales, origina un retraso en el desarrollo regional, llevando a la
coexistencia de territorios con avances desiguales en los distintos aspectos que lo
hacen competitivos frente a otros, quedando de esta manera expuesto el cuarto

efecto.

Ahora bien si se analizan en conjunto los efectos producidos, se concluye que lo
gue realmente esta aconteciendo en el AMB, es una dificultad para mejorar el
desarrollo socioecondmico de los habitantes, los cuales dia a dia son mas

exigentes a cambio del pago de sus impuestos.

Volviendo ahora a la principal causa de todo lo anterior, la ineficiente estructura
politico administrativa y fiscal del AMB que con lo realidad actual no es suficiente y

hace necesario el transito hacia una nueva institucionalidad, hacia una nueva



forma organizacional y administrativa conocida como Distrito Metropolitano de
Bucaramanga; se encuentra el principal motivo de desarrollo de este trabajo, el
cual es brindarle a esa nueva institucionalidad la estructura organica y financiera
gue satisfaga la demanda de planificacion regional y potencie a la region en el
marco de la globalizacion y la competitividad territorial, frente a la nacion y al

mundo.

1.4.0BJETIVOS

1.4.1. OBJETIVO GENERAL.:

Desarrollar la propuesta de organizacion administrativa, politica y financiera que
mejor se ajuste al Distrito Metropolitano de Bucaramanga, ante la iniciativa de su

creacion.
1.4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

¢ Identificar los fundamentos que soportan el cambio en la division politico
administrativa y en la estructura financiera actual, para la creacién del

Distrito Metropolitano de Bucaramanga.

¢ Identificar e implementar indicadores que permitan realizar la medicion de

los resultados.

e Clasificar la informacion obtenida con el fin de facilitar el analisis y

desarrollo de las estructuras.

e Realizar la propuesta de la estructura de Finanzas Territoriales y desarrollar
la Division Politica Administrativa del Distrito Metropolitano de

Bucaramanga, que mejor apoyaria el desarrollo de la regién.

e Determinar las bondades del proyecto Distrito Metropolitano de
Bucaramanga desde la perspectiva politico administrativa y financiera con

la situaciéon actual.



e Socializar con las entidades responsables de la informacién los resultados

obtenidos.

1.5.ALCANCE DEL PROYECTO

Analizar las finanzas publicas de cada uno de los cuatro municipios que forman el
Area Metropolitana de Bucaramanga, en un margen de tiempo de 10 afios, asi
como la actual divisidbn politico administrativo que la conforma, con el fin de
obtener informacién veraz que mediante técnicas de investigacion permitan el
desarrollo de la division politico administrativa y financiera que hara parte del
Distrito Metropolitano de Bucaramanga. Este trabajo se basara en el método
cientifico apoyado en los métodos generales de analisis y sintesis para obtener
resultados confiables, los cuales aseguren el desarrollo del estudio. De igual forma
se realizardn las etapas que apoyan el proceso de investigacibn como son: la
documentacion, recoleccion y tabulacién de los datos, andlisis de resultados,
desarrollo de la estructura, confrontacion de resultados y por dltimo Ila

socializacion de los resultados ante el comité técnico.

1.6. METODOLOGIA

Para la realizacion de este proyecto se hizo uso de dos metodologias particulares;

el Método Cientifico y El Diagnéstico Financiero.
% EL METODO CIENTIFICO

Para realizar el trabajo de investigacion de manera tal que se obtengan resultados
veraces y confiables, se tomara como base el método cientifico apoyado este a su
vez en dos métodos generales que son el analisis y la sintesis, los cuales permiten

ejecutar el trabajo de una forma mas detallada.



Por un lado el método cientifico, haciendo referencia a la definicion dada por La

1 “Es un procedimiento riguroso, formulado de una manera l6gica

Torre y Navarro
para lograr la adquisicion, organizacion o0 sistematizacion y exposicion de

conocimientos tanto en su aspecto tedrico como en su fase experimental”.

El método son los diversos pasos que se deben seguir, el camino planeado a
utilizar con el fin de encontrar o determinar las propiedades de aquello que se esta

estudiando.

Segun Zorrilla?, este método se apoya en elementos, que proporcionan los
recursos e instrumentos intelectuales con los que hay que trabajar para construir

el sistema teorico de la ciencia. (llustracion 1)

De manera que el método cientifico funciona con distintas etapas que facilitan la
obtencién del conocimiento y el desarrollo de la investigacion:

¢ Planteamiento del Problema: se parte de la identificacion de hechos que se
desean conocer, para esto se debe determinar, descubrir y delimitar el
problema, realizar su formulacion, al igual que los objetivos que han de

estudiarse.

e Formulacion de la Hipétesis: en primera medida se realiza un analisis de los
elementos relevantes, para evitar utilizar aquellos que no aporten nada, a
continuacién se recolectan datos que incidan en el problema, asi como
hechos antecedentes del mismo. Entonces se prosigue a identificar las

relaciones entre variables y se formula la hipétesis.

! DE LA TORRE, Ernesto y NAVARRO, Ramiro. Metodologia de Investigacion. En: MENDEZ, Carlos.

Metodologia Disefio y Desarrollo del Proceso de Investigacion. Bogota: Tercera Edicion. Mac Graw Hill, 2001.
2 ZORRILLA, Santiago y otros. Metodologia de la Investigacion. México: Segunda Edicion. Mc Graw Hill, 1997.
p. 19 -25.



e Comprobacion de la Hipétesis: es aqui donde se emplean los métodos de
andlisis y sintesis, para la obtencion de los datos y el estudio de los
mismos, debido a que en esta etapa se realiza la recoleccion y clasificacion
de datos relacionados al problema, ademas se lleva a cabo el proceso de

interpretacion en funcion del problema definido.

e Interpretacion de los Datos y Conclusiones: una vez concluida la
comprobacién, se procede a realizar el contraste entre la hipétesis
planteada y las conclusiones obtenidas, con el fin de realizar ajustes, y

encontrar la solucion mas adecuada al problema planteado.

Ahora bien los métodos de andlisis y sintesis, se encuentran intimamente
relacionados debido a que si no se utiliza uno de los dos el conocimiento a obtener

puede ser confuso e incompleto.

El analisis por su parte inicia el proceso de conocimiento u obtencion de la
realidad separando al todo en los elementos que lo conforman, de tal manera que
permite establecer las relaciones de proximidad o de causa y efecto existentes

entre ellos y el todo.

Mientras la sintesis toma esos elementos identificados junto con las relaciones
establecidas para formar un nuevo entorno global, dando las explicaciones

pertinentes a partir del estudio realizado.

% EL DIAGNOSTICO?®

Por su parte las finanzas territoriales, tienen una técnica que facilita el desarrollo

de su andlisis, la cual consiste basicamente en la elaboracion del diagnostico.

* DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Técnicas para el Andlisis de la Gestion Econdmica'y
Financiera de las Entidades Territoriales. 2003.



Ilustracién 1. Elementos con los que opera el Método Cientifico

Fuente: Metodologia de la Investigacion - Zorrilla

Esta elaboracion posee primordialmente dos finalidades: en primer lugar, tener un
conocimiento detallado de todos los problemas y necesidades que aquejan a la
comunidad y en segundo lugar, servir de referencia para precisar los recursos,
capacidades y potencialidades con que cuenta la entidad territorial que permitan
enfrentar los problemas y necesidades identificadas.

El diagndstico estd compuesto de los siguientes elementos: Recopilacion de datos
y variables necesarias, construccion de indicadores, analisis de Resultados y por

ultimo la elaboracién del diagndstico.

e Recopilacion de Datos y Variables Necesarias: Descripcion del territorio,
situaciéon actual de la entidad territorial y definicion de los problemas mas

importantes de la comunidad (Presupuesto territorial, gasto total territorial).

e Construccion de Indicadores: Andlisis y medicion de las variables
recopiladas; en una entidad territorial permiten retroalimentar y evaluar la
efectividad de las politicas que se estan llevando a cabo (Indicadores

socioecondémicos, Institucionales y Financieros).
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e Analisis de Resultados: Interpretacion e interrelacion de los resultados

obtenidos una vez aplicados los indicadores y las variables, con el fin de
medir su evolucion.

e Elaboracién del Diagnéstico: Una vez se hayan concluido las etapas
anteriores, se procede a la elaboracion del diagnostico el cual consiste, en
la descripcién, evaluacion y analisis de la situacién actual y la trayectoria

histérica de la realidad econdémica, politica y social de la entidad territorial.
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2. GENERALIDADES DE LA EMPRESA*

El desarrollo del Proyecto de Creacion del Distrito Metropolitano de Bucaramanga,
es realizado por un Comité Técnico conformado por la Cadmara de Comercio de
Bucaramanga y las Universidades Industrial de Santander, Autébnoma de

Bucaramanga, Cooperativa de Colombia y Pontifica Bolivariana.

El Convenio firmado por estas instituciones tiene por Objeto:

e Aunar conocimientos, informacion y esfuerzos académicos y gremiales
respecto a estudios juridicos, administrativos, técnicos, financieros y de
comunicacion social para llevar a cabo la creacion del Distrito Metropolitano

de Bucaramanga.

Al ser la Camara de Comercio la empresa que lidera el proyecto de creacion del
Distrito Metropolitano de Bucaramanga, y el lugar donde se llevé a cabo el
desarrollo del proyecto, a continuacion se presentan las generalidades de la

misma.
2.1.RAZON SOCIAL

La Camara de Comercio de Bucaramanga es una institucién privada y autbnoma,
con Personeria Juridica y sin animo de lucro, creada mediante el Decreto No.
1807 de 1915, segun la Ley 111 de 1980 y vigilada por la Superintendencia de
Industria y Comercio.

2.2.RESENA HISTORICA

* CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA, Portal oficial de la CCB. [en linea]. Bucaramanga. Disponible
En: www.camaradirecta.com/index.php?id=2&ide=6&id_seccion=2
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o Origen Historico de las Camaras de Comercio

Hay acuerdo entre los tratadistas de materias comerciales en que la primera
organizacion de comerciantes llamada CAMARA DE COMERCIO, fue nacida en la
ciudad francesa de Marsella en 1599. Tal nombre se tomé del lugar, cuarto o

CAMARA donde se hacian por lo regular sus reuniones.

Los comerciantes armadores y marinos mercantes marselleses vinculados entre si
por el ejercicio de sus actividades, muy similares entre si, constituyeron la primera
asociacion de caracter permanente, con objeto de velar por sus propios intereses
y por los generales de comerciantes, industriales y navieros, que se llamoé
CAMARA DE COMERCIO.

Solamente en el siglo XVIII se generalizaron las camaras de comercio en Francia.
Al llegar la revolucion en 1871, desaparecieron las cAmaras de comercio, junto

con el orden establecido.

En 1765 comerciantes de Nueva York, "fundaron para protegerse de la ley de
timbre, una asociacion permanente”, la cual se convirtid, mas tarde, en la primera
Céamara de Comercio constituida en los Estados Unidos de Norteamérica en 1768.
La primera instalada en Espafia fue la de la Villa de Bilbao el 28 de mayo de
1886.

e Expansion de las Camaras de Comercio

1768 fue el afio de creacion de Camaras de Comercio en Inglaterra e Irlanda. A
mediados del siglo XIX se establecieron en Alemania, Bélgica y Austria. En 1886

se legislé en Espafia sobre estas organizaciones.

e Las Camaras de Comercio en Colombia

La Camara de Comercio de Bogota se constituyé de acuerdo a la ley 111 de 1890,

por medio de Decreto niumero 62 del 11 de agosto de 1891. Debe anotarse que en

13



1879 ya existia una Camara de Comercio de Bogota, la cual desaparecié y fue
constituida nuevamente en la fecha citada. Parece que la Camara nacida en 1891
vuelve a desaparecer a causa de la Guerra Civil y es durante el gobierno del
General Reyes, mediante el Decreto nimero 706 del 12 de agosto de 1904

cuando vuelva a organizarse la entidad.

En el mismo afo, 1904 se cre6 la Camara de Comercio de Medellin, en 1910 las
de Tunjay Cali, en 1913 la de Manizales, en 1915 se crearon la de Bucaramanga,
Cartagena, Cucuta y Barranquilla, mediante Decreto ejecutivo nimero 1807 del 29
de Octubre de 1915.

En las oficinas del Banco Santander tuvo lugar el dia 20 de Enero de 1916 la
instalacién de la Camara, la cual en el presente afio cumplié 92 afios de fecundas

actividades.

2.3.0RGANIZACION

2.3.1. Estructura Organizacional

Esta conformada por una Asamblea General, la Junta Directiva (constituida por 12
miembros principales y sus respectivos suplentes), el Presidente Ejecutivo, quien
es el representante legal elegido por la Junta Directiva y seis (6) Departamentos
asi: Desarrollo Empresarial, Desarrollo Regional, Registro, Administrativo y
Financiero, Mercadeo, y Tecnologia Informatica y de Comunicaciones. ANEXO A

Sus empleados estan distribuidos en los diferentes Departamentos y Oficinas
Seccionales, comprometidos con el logro de la mision institucional y con un
portafolio de productos y servicios, que ademas de incluir los servicios delegados
por el Estado, cuenta con productos y servicios, disefiados para mejorar la

competitividad empresarial y el desarrollo de la region.
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2.3.2. Proposito

La Camara de Comercio de Bucaramanga trabaja por el desarrollo
socioecondémico de la region mediante el fortalecimiento de la competitividad
empresarial, regional y la prestacion eficiente de los servicios delegados por el

estado.

2.3.3. Misidén

La Camara de Comercio de Bucaramanga es una entidad de derecho privado, de
caracter corporativo, gremial, sin &nimo de lucro que desarrolla, gestiona y apoya
programas y proyectos para la competitividad empresarial y regional, presta
eficientemente servicios delegados por el Estado, con la techologia adecuada y un

equipo humano que apropia en su actividad valores corporativos.

2.3.4. Vision

La Camara de Comercio de Bucaramanga estard posicionada a nivel Nacional
como una institucion lider en la promocidon y ejecucion de proyectos que fomenten
el desarrollo social, el crecimiento econémico y la internacionalizacién de la regién

a traves del trabajo mancomunado con el gobierno y organismos privados.

2.3.5. Objetivos De Largo Plazo

e Promover y Articular el disefio y puesta en marcha de la estrategia de

Competitividad Regional e Imagen.

e Transformar la cultura y/o accion de las empresas para Fortalecer su

Competitividad.

e Promover el desarrollo de factores para el logro de la competitividad

regional.

e Asegurar los ingresos operacionales.
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Generar Excedentes.

Asegurar la Productividad.

Mejorar la satisfaccion del Cliente.

Implantar el mejoramiento continuo y la innovacion en los Procesos.
Mejorar las competencias del personal.

Asegurar el cambio de las variables criticas — clima organizacional.
Desarrollar Cultura de orientacion al Cliente.

Mejorar e incentivar el trabajo inter funcional a todo nivel.

2.3.6. Valores

Espiritu de servicio: Entendemos que la razdn de ser de nuestro oficio es
servir a nuestros clientes y asumimos dicho compromiso. Trabajo en
equipo. Asumimos nuestro rol en el grupo que conformamos y lo
complementamos con el rol de los demas para alcanzar los mejores

resultados.

Efectividad: Nuestras actividades seran llevadas a cabo con eficacia y

productividad.

Innovacion y Creatividad: En la busqueda de la satisfaccion del cliente
generaremos y pondremos en practica cambios y mejoras en los servicios y

en la organizacion.

Liderazgo: En el desarrollo del propdsito de la Camara de Comercio de
Bucaramanga todos y cada uno seremos promotores y actores decididos

del cambio.
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e FEtica: Nuestras acciones estaran regidas por la ética social y

organizacional.

e Respeto: Es tratar con consideracion a todas las personas, entendiendo y

aceptando las diferencias de ideas y opiniones existentes.

e Compromiso: No desmayaremos en el logro de los proyectos

organizacionales y personales.

2.3.7. Sistema De Gestion De Calidad

Desde el 19 de Marzo de 2003, La Camara de Comercio de Bucaramanga, cuenta
con un Sistema de Gestibn de Calidad el cual estd estructurado bajo los
lineamientos de la norma internacional NTC ISO 9001 Version 2000, con el fin de
mejorar continuamente el desempefo, coordinacion y productividad de los
procesos; mantener y mejorar la calidad de los servicios, que nos lleva a satisfacer

las necesidades y expectativas de nuestros clientes y partes interesadas.

Nuestro sistema de calidad aplica para los servicios que se prestan tanto en la
oficina principal como en las oficinas seccionales de: Cabecera, Giron, Florida,

Piedecuesta, San Gil, Socorro, Barbosa y Malaga.

Los servicios certificados son:

e Registros Publicos (Registro Mercantil, Registro Unico de Proponentes y

Registro de Entidades sin Animo de Lucro).

e Capacitacion Empresarial.
¢ Afiliacion.

e Conciliaciony Arbitraje.

¢ Informacion Empresarial.

e Organizacion de Misiones Empresariales.
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¢ Informacion de la Moda.
e Seguimiento a las Finanzas Publicas Municipales.
e Alquiler de Auditorios y Salas.

e Gestion de Proyectos.

e Politica de Calidad

La Camara de Comercio de Bucaramanga cumple a cabalidad con la legislacién,
los compromisos pactados, las necesidades y expectativas de sus afiliados y
usuarios, garantizando su satisfaccion mediante el control eficaz de sus procesos
y asegurando la confiabilidad de la informacién registrada en un actualizado

sistema de informacién en linea.

En cumplimiento del objetivo de promover la competitividad empresarial y regional,
continuamente mejoramos la calidad de nuestros servicios mediante la
competencia de su personal, relaciones exitosas con nuestros proveedores y un

ambiente de trabajo agradable.
e Objetivos de Calidad

e Aumentar la satisfaccion del cliente ofreciendo un servicio agil y oportuno.

e Asegurar la calidad de los servicios, mediante el control de sus procesos y

el mejoramiento continuo.

e Mantener y ofrecer en todas sus oficinas un sistema de informacion en

tiempo real, veraz, actualizado y confiable.

e Apoyar la iniciativa de competitividad empresarial y regional de nuestra

jurisdiccion.
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e Mejorar el clima laboral y aumentar el nivel de compromiso y competencia

del recurso humano con la organizacion.

e Aumentar el nivel de compromiso de los proveedores internos y externos,

cumpliendo los términos de referencia establecidos por la Camara.

2.3.8. Seccionales

Tabla 1. Localizacion de las Seccionales de la Camara de Comercio de Bucaramanga

SECCIONAL

LOCALIZACION

Bucaramanga Centro

Carrera 19 No 36 — 20 Piso 2

Bucaramanga Cabecera

Carrera29 No 44 - 14 L1

Seccional Girén

Carrera 25 No 30 — 56

Seccional Floridablanca

Paseo Paraguitas L A33

Seccional Piedecuesta

Calle 9 No 6 — 63

Seccional San Gil

Carrera 10 No 15 - 07

Seccional Socorro

Calle 15 No 13 —43

Seccional Malaga

Carrera 13 No 10 — 07

Seccional Barbosa

Carrera9 No 10 — 22

Fuente: www.camaradirecta.com

llustracion 2. Mapa de las Seccionales de la Camara de Comercio en el Departamento de Santander

CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA

M

Red de Dficinas

Bucaramanga Centro {Principal)
Bucaramanga Cabecera
Seccional Gindn

Seccional Floridablanca
Seccional Piedecuesta
Seccional Sangil

Seccional Socormo

Seccional Malaga

Seccional Barbosa

Fuente: www.camaradirecta.com

2.4.DEPARTAMENTO DE DESARROLLO E INVERSION REGIONAL

El Departamento de Desarrollo Regional fue creado en 1999 contando con una
estructura interna que le permite cumplir a cabalidad con sus procesos, generando

productos y servicios que permiten la consolidacion de la competitividad regional.
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Los principales objetivos de este departamento son los siguientes:

e Velar por la coordinacion y el desarrollo de su Unica linea de Negocios y sus

dos lineas misionales (veeduria y finanzas publicas).

e Ser la cara ante entidades publicas y privadas interesadas en proyectos de

inversion regional en infraestructura vial y educativa.

e Garantizar la continuidad y transparencia en los proyectos de inversion

regional.

e Teniendo una vision global e imparcial sobre las finanzas publicas de la

region este deberia velar por la transparencia de las mismas.

La estructura organizativa del departamento se expone en el ANEXO A.

Dentro de sus dependencias se encuentra la Veeduria y Control, cuyo fin principal
es promover en los procesos de contratacion publica que realizan las entidades

territoriales, la libre participacion, la transparencia y la lucha contra la corrupcion.

Por su parte la dependencia de Reportes Financieros Publicos, busca conocer e
informar, de manera objetiva y técnica, como se administran e invierten en los
municipios, los dineros de los impuestos locales asi como los recursos transferidos

por la Nacién.
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3. CONTEXTUALIZACION

Para entrar en materia con los temas a tratar en este trabajo de grado es
necesario brindarle al lector las herramientas necesarias que le permiten

comprender y analizar del estudio aqui realizado.

Este capitulo presenta las tres secciones que conforman la contextualizacion del
trabajo. La primera de ellas es lo que se conoce como Marco Referencial, en el
cual se establece los precedentes en materia de creaciones de Distritos

Territoriales en el &mbito nacional.

En segundo lugar se presenta el Marco Conceptual, que comprende la
terminologia que ayuda a dar gran profundidad a los tépicos desarrollados en el

trabajo.

Finalmente, se presenta el Marco Juridico, el cual contiene la legislacion que rige
la Funcién Publica, las Finanzas Territoriales en Colombia y la normatividad que

regula la transformacion de una Entidad Administrativa a una Entidad Territorial.
3.1.MARCO REFERENCIAL

A lo largo de la historia las entidades territoriales de Colombia han buscado
nuevas formas de organizacion que les permitan fortalecer su desarrollo y mejorar
su competitividad, con el objeto de brindar una mejor calidad de vida a sus

habitantes.

Una de las formas de organizacion mas utilizada es la de Area Metropolitana.
Actualmente Colombia cuenta con seis areas formalmente constituidas; estas son:
Area Metropolitana de Valle de Aburra, creada mediante la Ordenanza 34 de 1980
e integrada por los municipios: Medellin, Bello, Barbosa, Copacabana, La Estrella,
Girardota, Itagiii, Envigado, Caldas y Sabaneta. Area Metropolitana de
Bucaramanga, se cred bajo la Ordenanza 20 de 1981, inicialmente con los

municipios de Bucaramanga, Floridablanca y Girén, en 1986 el municipio de
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Piedecuesta solicita su adhesion. Area Metropolitana de Barranquilla, conformada
por: Barranquilla, Puerto Colombia, Soledad y Malambo y su constitucién se
realiz6 mediante la Ordenanza 28 de 1981. Area Metropolitana de Cucuta, creada
por la Ordenanza 000508 de 1991 y la conforman: Cucuta, Villa del Rosario, Los
Patios y el Zulia. Area Metropolitana de Centro de Occidente, se crea por la
Ordenanza 014 de 1991 y la integran Pereira, Dosquebradas y la Virginia. Y
finalmente el Area Metropolitana de Valledupar se constituyd en el afio 2005 con
los siguientes municipios: Valledupar, Agustin Codazzi, La Paz, Manaure, Balcon

del Cesar, San Diego.

Esta figura de entidad administrativa les brinda a los municipios que la conforman,
la oportunidad de articular planes, programas y proyectos sin perder la autonomia
propia de ellos, que permitan el avance de la regidon a un estado mas competitivo,
mediante la ejecucion de hechos metropolitanos que beneficien a toda la

poblacion que hace parte de ella.

Sin embargo, cuando esta institucion no es suficiente para potencializar el
progreso de una region, las entidades optan por evolucionar a una figura de
Entidad Territorial en donde se puedan aunar esfuerzos de toda una poblacién que
ha sufrido un proceso de conurbacion con el paso de los afios y en la cual pierden
la calidad de municipio para convertirse en una sola ciudad. A esta forma de
organizacion territorial se le conoce con el nombre de Distrito y permite que los
territorios que pertenecen a ella destaquen esa caracteristica que los distingue del

resto de las entidades territoriales que pertenecen al pais.

Hoy en dia existen diez (10) distritos en Colombia, cronolégicamente el primero en
crearse fue el Distrito Especial de Bogota en 1954, al integrase los municipios de
Usme, Bosa, Fontib6n, Engativd, Suba, Usaquén y Bogota. En 1991 Ila
Constitucion Nacional de Colombia cambié la denominacion de Distrito Especial a

Distrito Capital de Bogota.
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Posteriormente la ciudad de Cartagena se constituye como Distrito Turistico y
Cultural, a través del acto legislativo 1° de 1987. De igual forma el acto legislativo
3° de 1989 le da la condicion a Santa Marta de Distrito Turistico, Cultural e
Historico. Por su parte Barranquilla se erige como Distrito Especial, Industrial y
Portuario, mediante el acto legislativo 1° del 17 de agosto de 1993, este distrito
abarca el corregimiento de la “Playa del Municipio Puerto Colombia y el Tajamar
occidental de Bocas de Ceniza en el Rio Magdalena, sector Ciénaga de

Mallorquin, en el Departamento del Atlantico”.

Los dltimos distritos conformados son: Buenaventura y Tumaco, ciudades
estructuradas como Distritos Especiales, Industriales, Portuarios, Biodiversos y
Ecoturisticos. Popayan se establece como Distrito Especial Ecoturistico, Histérico
y Universitario. Por su parte Tunja como Distrito Historico y Cultural, de igual forma
Turbo queda organizado como Distrito Especial y finalmente Clcuta como Distrito

Especial Fronterizo y Turistico.

Los anteriores distritos son creados mediante el acto legislativo 2° de 2007 y al
igual gue los distritos anteriormente establecidos modifican el articulo 356 de la

Constitucion Politica Nacional.

La particularidad de estos ultimos seis Distritos es que son tres ciudades capitales
y tres puertos maritimos que evolucionaron a un Régimen Distrital sin que haya
existido la fusion de municipios, de igual forma que lo hicieron los Distritos de

Cartagena y Santa Marta.

Para la propuesta del Distrito Metropolitano, se busca seguir el modelo del Distrito
Capital de Bogota al agrupar los cuatro municipios que hoy integran la Institucion
de Area Metropolitana de Bucaramanga. Tendra la caracteristica de Distrito
Especial y se regulara bajo el régimen politico, fiscal y administrativo definido en la

Constitucion Politica, asi como en las leyes que regulen la materia. Su calificativo

> CONGRESO DE COLOMBIA. Acto Legislativo 1° De 1993. Articulo 1°.
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sera Metropolitano, al destacar la historia de la urbe y su visién futura como

Metropoli.

Los limites del Distrito Metropolitano de Bucaramanga seran: al Norte, los
municipios de Rionegro, Matanza y Charta; al Oriente limitara con Tona y Santa
Béarbara; al Sur con Cepita, Aratoca y los Santos y finalmente por el Occidente con

Zapatoca, Betulia, Sabana de Torres y Lebrija.

La creacion de este distrito tiene como objetivo, promover la participacion
ciudadana y generar condiciones de equidad en los sectores econdmicos,
politicos, sociales, culturales y ambientales que contribuyan a elevar el nivel de

calidad de vida de los habitantes.
3.2.MARCO CONCEPTUAL

Este elemento de contextualizacion contiene los conceptos que fueron basicos
para realizar las propuestas Politico - Administrativa y Financiera del Distrito
Metropolitano ante la iniciativa de su creacién. Su funcién principal fue apoyar el
andlisis de las situaciones actuales en ambos aspectos y brindarle profundidad al

desarrollo del trabajo.
e Estructura del Sector Publico Colombiano®

La busqueda del Estado de mejores condiciones para los ciudadanos, y los
cambios hacia la modernizacion, han transformado la concepcion del sector
publico. Actualmente este sector se analiza desde una perspectiva mixta, como
consecuencia de la continua relacién con el sector privado, la cual tiene como fin

ultimo la generacion de equidad entre los habitantes.

El gobierno se encuentra formado por las autoridades publicas y sus entidades,

encargadas de prestar los servicios publicos a la comunidad. Estas organizaciones

® LEON GUTIERREZ, Alfonzo. Hacienda Publica. Un Enfoque Econdmico. Medellin, Colombia. Universidad de
Medellin, 2007. Segunda Edicion.
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se clasifican en: Entidades del Sector Publico No Financiero y Entidades del
Sector Publico Financiero.

llustracién 3. Estructura del Sector Publico en Colombia

r Sedtor Pablico Mo Financiero ™

Agrupa las entidades que son propiedad del Gobierno y/o controladas por &l Cumplen
con las Funciones de Producir o Suministrar bignes y Servicios Presentan una Subdivision
de acuerde con susfunciones y fuentes de finandamisnto en:

«Gobiermo Centrals Incluye @ todas & entidades Publicas que producen y suministran los
servicios colectivos (educacion, salud, justicia,=tc), los cuales pueden carecer de precios
en el mercacda El financiamients de estas entidades proviens del cobro de impusstos y
otras contribuciones obligatorias

sEmprasas Publicas No Financieras del Estado: Son las entidades que producen y venden
bienes y servicios d publico (energia, agua, tel&ono,etc) v su fuente de financianiento
N proviens de laverta de los mismos .

4 )

Sector Publico Financiero

Corresponde a las entidades que son propiedad del gobierno v que cumplen
funciones iguales o similares a las realizadas por los demas intermediarios
financieros del sistema, esto es, captar recursos de los agentes econdmicos para

efectuar préstamos.

Fuente: Hacienda Publica. Un Enfoque Econdmico — Alfonzo Ledn — Elaborado por el Autor

e Clasificacion Institucional Gubernamental’

Para la realizacion de esta clasificacion, se tiene en cuenta el campo de accion de
las instituciones. Si tiene jurisdiccion a lo largo del territorio del pais, se considera
de Orden Nacional, si solo es sobre algunas determinadas regiones del pais,
conocidas como departamentos, es de Orden Departamental y si ejerce sobre una
zona mas estrecha del departamento es de Orden Municipal.(llustracion 5)

v"  Entidades Descentralizadas

Corresponde a todas aguellas entidades adscritas al Gobierno Central,
subordinadas a éste en su gestibn administrativa, las cuales tienen relativa

7 Ibid. p 24 - 27.
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independencia y presupuestos propios, pero que cumplen funciones

complementarias de administracién publica.

v" Entidades Publicas No Financieras

Pertenecen las entidades publicas que elaboran y venden productos y/o bienes

de servicios al publico en gran escala.

e Municipio
Es la entidad territorial fundamental de la divisiébn politico administrativa del
Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa. Dentro de los limites que le
sefalen la Constitucion y la Ley y cuya finalidad es el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio (ley
136 de 1994, articulo 1°).

e Distrito

Es una entidad territorial que posee régimen politico, fiscal y administrativo

auténomo de rango constitucional (titulo XI de la Constitucién Politica).

e Area Metropolitana

Es una entidad administrativa con régimen juridico propio (articulo 319,

Constitucion Politica y Ley organica 128 de 1994).

e Conurbacion

Conjunto de varios nucleos urbanos inicialmente independientes y contiguos por

sus margenes, que al crecer acaban formando una unidad funcional.
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llustracion 4. Clasificacion Institucional Gubernamental

4 N

- Mivel Nacional

‘“%Ef Gobigrng Central: Confarmado o los [inisterios, [Departamentos
Q*{% Administrativos, Congreso de |la Repiblica, Cortraloria Genesral de la Replblica, la
‘Sgii ;/{jk%@\;,j Fiscalia, |3 Procuraduria, entre Otras

S 5. 7 . g - r -
%%%@6 ’é{% Entidades  Descentralizodas: Corporacionss  Auténomas  Regionales, Fondos
gf,}%%ﬁg i%ﬁz‘g Rotatorios, especides y de cofinanciacian, Universidades, Institutos de Formadén
.%525%%% E - Técnica Profesional, Colegios, entre otros.
- é‘% Empresas Publicas No Financieras: Empresas Macionales de Carbén, Gas, Petroleo, Vias
i

Ferreas, Electrificadoras y telecomunicacionss, entre otras

Mivel Departamental

Gobierng  Central; Conformads  por las Asanbleas, los Despachos de  los
,f Gobernadores, Secretarias, Departamentos Administrativos v Ofidnas v Dependencias
CUyo presupuesto dependa de la Gobernacion
Entidades Descentralizadas: Empresas de Seguridad Social
departamentales, Beneficiencias, Fondos de  VAlorizacidn,  Fondos  Educativos
Regionales, entre otras

Empresns Publicos No Finoncierms: Industrias lcoreras, las Loterizs, |las Empresas
Departamentales de Energia Eléctrica, Acusducto, Alcartarillade, Centrales e
Transporte, Entre otras

\ J
4 N

i Mivel Municipal
Gobierne  Centrol: Alcaldizs, Secretarias, Personerias, Tesoreria, Departamentos
ﬁ"‘“‘ Administrativos, y demas oficinas que hagan parte del presupussto municipal.

Entidndes Descentralizadas: Fondos o Instituciones de Valorizacian, Vivienda, Circulacion
yTransito, Deportes Ertidades encargadas de Recreacion y Cultura, Entre otras,

Entidodes Publicos No Financiergs. Las integran las Empresas de Servicios Publicos
municipales

\. S

Fuente: Hacienda Publica. Un Enfoque Econémico — Alfonzo Leén —Elaborado por el Autor

3.3.MARCO JURIDICO
v Decreto Ley 1333 De 1986

Conocido como el Codigo de Régimen Municipal, y tiene por objeto brindarle a los
Municipios la herramienta administrativa y fiscal, mediante la cual pueden
desarrollar sus funciones, promover la participacion ciudadana e impulsar el

progreso de las entidades territoriales.
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v Ley 617 De 2000

Es conocida como Ley de Saneamiento Fiscal, y tiene como objeto limitar el gasto
de funcionamiento de las entidades territoriales, en proporcién a los ingresos
corrientes de Libre Destinacién, de acuerdo a la categoria en que esta se
encuentre clasificada. De igual manera limita el monto de transferencias a los

organismos de control (concejo, personeria y contraloria donde las haya).

v Ley 715 De 2001

Regula la inversion de los recursos destinados por la Nacion a las entidades
territoriales, de acuerdo con las necesidades y requerimientos presentados en los

Sectores: Educacion, Salud y Propésito General.

v’ Ley 1176 De 2007

Introduce una modificacion a la destinacion de los recursos transferidos por la
Nacién mediante el Sistema General de Participacién, en esta se incluye un

porcentaje equivalente al 5.4% para Agua Potable y Saneamiento Basico.

v  Ley 819 De 2003

Se conoce como la Ley de Responsabilidad Fiscal. Establece las normas
organicas en materia de presupuesto y responsabilidad fiscal, al mismo tiempo
que transparencia en la misma, con el objeto de fortalecer la gestidn fiscal de las
entidades territoriales para lograr una mejor administracion de los recursos en aras

de garantizar sostenibilidad.

v Ley 358 De 1997

Regula el endeudamiento de las entidades territoriales, es decir define el limite
porcentual del pago del servicio a la deuda en proporciéon con el ahorro

operacional de la respectiva entidad. Esta ley establece tres puntos importantes; el
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primero de ellos es que las entidades territoriales no pueden endeudarse para
financiar Gastos de Funcionamiento, en segundo lugar instaura un indice que
permite medir el endeudamiento, el cual denomina ahorro operacional y finalmente
crea lo que comunmente se conoce como la Ley de Semaforos, mediante la cual

se establecen controles para el endeudamiento.

v' Decreto 1421 De 1993

Establece el régimen especial (politico, administrativo y fiscal) bajo el cual se rige

el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota.

v' Ley 850 De 2003

Establece la reglamentacion de las Veedurias Ciudadanas en las entidades

territoriales Colombianas.

v Ley 42 De 1993

Regula la organizacion del Sistema de Control Fiscal Financiero en las entidades
territoriales, al mismo tiempo que a las organizaciones encargadas de ejercerlo en
los niveles nacional, departamental y municipal, con el objeto de evaluar la gestion

fiscal de los recursos publicos.

v Ley 909 De 2004

Regula el sistema de empleo publico y establece los principios que deben regir las
funciones realizadas por la gerencia publica, con el objeto de asegurar el

cumplimiento de los mismos, en especial el principio constitucional de mérito.

v' Decreto 785 De 2005

Este decreto determina el sistema mediante el cual se realiza la nomenclatura,
clasificacién y se dictan las funciones generales del empleo publico regulado por la
Ley 909 de 2004.

29



v" Articulo 319 — Constitucién Nacional De Colombia

Este articulo establece la conformacion de las Areas Metropolitanas como
entidades administrativas formadas por dos 0 mas municipios gue presenten
vinculos sociales, econdmicos vy fisicos. De igual forma determina que las Areas
Metropolitanas pueden evolucionar a la figura de entidad territorial que se conoce

bajo el nombre de Distrito.

v" Articulo 103 - Constitucién Nacional De Colombia

Determina los mecanismos de consulta popular, mediante los cuales se pueden
realizar reformas que involucren entre otros, la transformacion de una entidad

administrativa a una entidad territorial.

v Articulo 28 — Ley 128 De 1994

Establece que las Areas Metropolitanas podran constituirse como Distritos, si
gueda aprobado a través de la consulta popular en la que participe como minimo
la cuarta parte de los ciudadanos registrados en el censo. Determina que los
municipios integrantes de las mismas perderian su condicion de entidades
territoriales, quedando sometidos al régimen constitucional y legal bajo el cual se

rige el Distrito Capital de Santa fe de Bogota.

v Articulo 8 — Ley 134 De 1994

Define como concepto de consulta popular, el mecanismo de participacion
ciudadana, mediante el cual el Presidente, Gobernador o Alcalde, segun
corresponda, realiza una pregunta al pueblo ya sea de caracter nacional,

departamental, municipal, distrital o local y este emita su juicio formal al respecto.

v" Articulo 374 — Constituciéon Nacional De Colombia

Determina los organismos que tienen la capacidad de realizar reformas

constitucionales.
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v" Articulo 375 — Constitucién Nacional De Colombia

Establece las figuras que pueden presentar proyectos de Acto Legislativo, para
realizar reformas constitucionales, estas son: el Gobierno, Congreso, concejales y

los ciudadanos en las proporciones establecidas por la Constitucion.

v' Viabilidad Juridica® de la Creacion del Distrito Metropolitano de
Bucaramanga.
La creacion del Distrito Metropolitano de Bucaramanga puede darse por dos

caminos Juridicos:

e Conversion a traveés de Consulta Popular, Regulado por:
o Art 319, Inc. 3 C.P.
o Ley Organica 128 de 1994, Art 28 (Areas Metropolitanas)
o Ley Estatutaria 134 de 1994, Art 8 (Mecanismos de Participacion)

e Creacion a través de Reforma Constitucional mediante Acto Legislativo,
Regulado por:
o Art 374y 375C.P.
o Ley 32de 1992 (Funcionalidad de las Comisiones del Congreso)

o Ley Orgéanica 52 de 1992 (Reglamentacion del Congreso)

El Comité Técnico encargado de darle desarrollo al proyecto de creacion, ha
contemplado el segundo camino, para lo cual necesita el apoyo de diez
congresistas, o del veinte por ciento de los concejales o diputados de la region,
segun lo dispuesto en el articulo 374 de la Constitucién Politica de Colombia.

Ahora bien en el momento en que se dé la creacidon del Distrito, la estructura

normativa que seguiria seria la siguiente:

& Comité Técnico del Proyecto “Distrito Metropolitano de Bucaramanga”.
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e Acto Legislativo, que da la creacién del Distrito emitido por el Congreso de

la Republica.

e Ley Ordinaria de Caracter Especial, la cual desarrolla el Acto Legislativo.

e Acuerdo Distrital, para reglamentar la estructura, organizacion vy
funcionamiento de los organismos del Distrito Metropolitano de

Bucaramanga, y demas disposiciones sobre el particular.

De acuerdo con lo anterior, la propuesta de estructura politico — administrativa y
financiera que se desarrolla en este trabajo de grado, serd presentado por el
Comité Técnico al Concejo Distrital del eventual Distrito Metropolitano, en el cual
tendrd que superar dos debates para que se dé el Acuerdo Distrital que la

reglamenta.

32



4. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL ACTUAL DE LOS MUNICIPIOS
PERTENECIENTES AL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA

Para entrar en materia con este tema se hace necesario realizar algunas
aclaraciones de cdmo se manejan las entidades territoriales municipales en cuanto

al funcionamiento de las mismas.

El funcionamiento de las Entidades Territoriales Municipales se encuentra
regulado por la Ley 136 de 1994, conocido como el Régimen Municipal
Colombiano y la Estructura Administrativa de las entidades encuentra sus bases
legales en las Leyes 489 de 1998 y 909 de 2004.

4.1.CATEGORIZACION

En primer lugar la Ley 136 de 1994 pone de manifiesto que las Entidades
Territoriales, deben ser categorizadas de acuerdo con su poblaciény el monto de
ingresos que reciben. Estas categorias van desde la Sexta (la menor del rango)
hasta la Especial (la maxima del rango) y su objeto es establecer las condiciones

socioecondmicas de las mismas.

La Ley 617 de 2000° establece que son los ingresos corrientes de libre destinacion
los que se deben tener en cuenta al momento de categorizar un municipio. De
igual forma esta Ley, determina los limites de los gastos de funcionamiento® en
proporcion de los ingresos corrientes de libre destinacion percibidos por el distrito

0 municipio.

A continuacién se presenta la relacién de la poblacién, los ingresos corrientes de

libre destinacion y el limite de gasto de funcionamiento.

® CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 617 de 2000. Articulo 2°.
19 |bid. Articulo 62
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Tabla 2. Clasificacion de los Municipios y Distritos Definida enla Ley 617 de 2000

. . INGRESOS CORRIENTES DE LIMITE GASTO DE
CATEGORIA POBLACION LIBRE DSTINACION FUNCIONAMIENTO
ESPECIAL >500.001 Habitantes IC>400.000 SMLMV 50%
Entre 100.001y 500.000 100.000<IC<400.000 .
PRIMERA Habitantes SMLMV 65%
Entre 50.001y 100.000
SEGUNDA R 50.000<IC<100.000 SMLMV 70%
Habitantes
TERCERA Entre 30.001y 50.000 30.000<IC<50.000 SMLMV 70%
Habitantes
CUARTA Entre 21.001y 30.000 25.000<IC<30.000 SMLMV 80%
Habitantes
QUINTA Entre 10.001y 20.000 15.000<IC<25.000 SMLMV 80%
Habitantes
SEXTA Entre 21.001y 30.000 15.0002IC SMLMV 80%
Habitantes

Fuente: Ley 617 del 2000

Los municipios pertenecientes al Area Metropolitana de Bucaramanga se

encuentran clasificados de la siguiente manera:

Tabla 3. Categorias Municipios Area Metropolitana de Bucaramanga

INGRESOS CORRIENTES LIMITE GASTO DE

p 11 P
MUNICIPIO CATEGORIA POBLACION DE LIBRE DESTINACION FUNCIONAMIENTO
(2008)
Bucaramanga Especial 521.669 Hab. $114.231 50%
Floridablanca Primera 258.882 Hab. $31.707 65%
Girdn Primera 148.319 Hab. $15.551 65%
Piedecuesta Primera 126.439 Hab. $13.113 65%

Fuente: Secretarias de Hacienda Municipales. Elaborado por el Autor. Cifras en Millones de Pesos

Cabe aclarar que ademas de cumplir con los requisitos establecidos en cada
categoria, al estos municipios hacer parte del Area Metropolitana no pueden estar

clasificados en una categoria por debajo de la primera.

Por otro lado se tiene lo concerniente a la Gerencia Publica, la Estructura del

Empleo Puablico y los niveles administrativos pertenecientes al mismo.

! DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Proyecciones Municipales 2005 —2011.
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4.2. FUNCION PUBLICA?'?

Se encuentra conformada por las personas que prestan los servicios remunerados
y su vinculacion es legal y reglamentaria en los organismos y entidades de la

Administracién Publica, con el objeto de velar por los intereses de la poblacion.

La constitucién politica y la ley determinan los siguientes empleos publicos como
parte de la Funcién Publica:

e Empleos publicos de carrera,;
e Empleos publicos de libre nombramiento y remocion;
e Empleos de periodo fijo;

e Empleos temporales.

Como principios fundamentales la Funcién Publica tiene, la consideracion del
criterio del mérito en los procesos de seleccion de personal, satisfacer los
intereses generales y brindar una adecuada prestacion de los servicios, bajo los
lineamientos de la profesionalizacién del recurso humano, la flexibilidad para
adaptarse a las situaciones cambiantes de la comunidad y la responsabilidad de

los funcionarios publicos en el desarrollo de sus labores.

Hacen parte de la Funciébn Publica los trabajadores del orden publico
pertenecientes a:

e Comisarios de Familia, de acuerdo a lo establecido en el Art. 30 de la Ley
575 de 2000.

e Empleos Publico de carrera de las entidades de nivel Territorial, como lo
son los distritos, los municipios y sus entidades descentralizadas.

e Los Concejos Distritales, Municipales y las Juntas Administradoras Locales.

'> CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 909 de 2004.
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Ahora bien los empleos pertenecientes a las entidades y organismos que regula la
ley 909 de 2004 son de carrera administrativa con excepcion de los de eleccién
popular y periodo fijo, los de libre nhombramiento y remocion que pertenezcan a

alguna de las siguientes clases:

e Los de direccion y orientacion institucionales, entre los cuales se tienen a
nivel de entidades territoriales: Secretario General; Secretario Yy
Subsecretario de Despacho; Veedor Delegado, Veedor Municipal; Director y
Subdirector de Departamento Administrativo; Director y Subdirector
Ejecutivo de Asociacién de Municipios; Director y Subdirector de Area
Metropolitana; Subcontralor, Vicecontralor o Contralor Auxiliar; Jefe de
Control Interno o quien haga sus veces; Jefes de Oficinas Asesoras de
Juridica, de Planeacion, de Prensa o de Comunicaciones; Alcalde Local,

Corregidor y Personero Delegado.

e Los empleos cuyas funciones sean asistenciales y de apoyo al desarrollo
de las funciones de los siguientes servidores a nivel territorial: Gobernador,

Alcalde Mayor, Distrital, Municipal y Local.

e Los que manejan bienes o dineros del Estado.

e Los encargados de la seguridad de los funcionarios y no pertenezcan al

sistema de seguridad del Estado.

Se entiende por Carrera Administrativa® como un sistema técnico de
administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la
administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el
acceso y ascenso al servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la

permanencia en los empleos de carrera administrativa se hara exclusivamente en

3 |bid. Articulo 27.
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el merito, mediante procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia

y objetividad, sin discriminacién alguna.
4.3.GERENCIA PUBLICA™

Se encuentran los cargos que conlleven ejercicio de responsabilidad directiva en
la administracion publica de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial.
Estos empleos presentan responsabilidad por la gestién y por un conjunto de
funciones cuyo ejercicio Yy resultados son posibles de ser medidos y evaluados.
Son de libre nombramiento y remocion y se rigen bajo los principios de objetividad,

transparencia y profesionalidad.

Entre las principales funciones de los cargos de gerencia publica, se tienen;
desarrollar la planeaciéon estratégica, optimizar la administracién de los recursos,
apoyandose en nuevos modelos administrativos como el “outsourcing” o
tercerizacion y redisefiar las estructuras organizacionales de la entidad respectiva,
todo esto con el objeto de cumplir con los objetivos y metas propuestas y brindar
una mejor atencion al ciudadano en retribucién de sus aportes pues dia a dia

exigen mas por ellos.
4.4, ESTRUCTURA DEL EMPLEO PUBLICO®™

Se conoce como Empleo Publico al conjunto de funciones, tareas vy
responsabilidades que se asighan a una persona y las competencias requeridas
para llevarlas a cabo, con el propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes

de desarrollo y los fines del Estado.

La Estructura del Empleo Publico comprende basicamente tres items:

e Empleos de Caréacter Temporal: se dan en situaciones donde se presenta

sobrecarga de trabajo, cuando se deban llevar a cabo funciones que no son

" |bid. Articulo 47.
'3 |bid. Articulo 19.
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permanente de las actividades de la administracién, por ende no son
realizadas por su personal y en la ejecucion de proyectos y programas con

duracion definida.

Ordenacion de la Jornada Laboral: se dan empleos de tiempo completo y
de medio tiempo o tiempo parcial de acuerdo a las necesidades que tenga

la entidad.

Cuadros Funcionales: es la agrupacion de empleos con funciones,

responsabilidades y requerimiento de conocimientos semejantes.

4.5.NIVELES JERARQUICOS?®®

De acuerdo con la naturaleza de las funciones, las competencias y los requisitos

exigidos para su desempefio, los empleos publicos se clasifican en los siguientes

niveles jerarquicos:

Nivel Directivo: Comprende los empleos a los cuales corresponden
funciones de Direccién General, de formulacién de politicas institucionales y

de adopcion de planes, programas y proyectos.

Nivel Asesor: Agrupa los empleos cuyas funciones consisten en asistir,
aconsejar y asesorar directamente a los empleados publicos de la alta

direccion territorial.

Nivel Profesional: Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la
ejecucion y aplicacion de los conocimientos propios de cualquier carrera
profesional, diferente a la técnica profesional y tecnolégica, reconocida por
la ley y que segun su complejidad y competencias exigidas les pueda

corresponder funciones de coordinacién, supervision y control de areas

'® DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA. Decreto 785 de 2005.
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internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos

institucionales.

¢ Nivel Técnico: Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo

de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo,
asi como las relacionadas con la aplicacion de la ciencia y la tecnologia.

e Nivel Asistencial: Comprende los empleos cuyas funciones implican el
ejercicio de actividades de apoyo y complementarias de las tareas propias
de los niveles superiores o de labores que se caracterizan por el predominio

de actividades manuales o tareas de simple ejecucion.

De acuerdo con los criterios normativos establecidos anteriormente, a
continuacién se presenta la situacion actual de la estructura politico administrativa

de los municipios que hacen parte del Area Metropolitana de Bucaramanga.
4.6.SITUACION ACTUAL EN EL AMBITO ORGANIZACIONAL

Como es de conocimiento de todos el Area Metropolitana de Bucaramanga esta
conformada por los municipios de Bucaramanga, Floridablanca, Giron y
Piedecuesta; cada uno de estos municipios cuenta con autonomia administrativa,
fiscal y politica, lo que les da el derecho de establecer estructuras organizativas

independientes.

Estas distintas estructuras del Gobierno Municipal actian en pro de los municipios
respectivos, dejando de lado sus acciones como actores pertenecientes al Area
Metropolitana de Bucaramanga, lo que evita que se consideren los intereses
comunes a los habitantes de los cuatro municipios, generando inequidad social en

un area completamente conurbada.

Actualmente los municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga presentan la

siguiente estructura organizacional:
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Tabla 4. Conformacién de la Estructura Organizacional Actual del Area Metropolitana de Bucaramanga

VARIABLE BUCARAMANGA FLORIDABLANCA GIRON PIEDECUESTA AMB
Alcaldia 1 1 1 1 4
Secretarias 7 8 8 4 27
Entidades
Descentralizadas 8 / 1 ) Le
Contraloria 1 1 - - 2
Personeria 1 1 1 1 4
Concejales 19 19 17 17 72

Fuente: Secretaria General de los Municipios. Elaborado por el Autor

La anterior estructura evita la articulacion de los hechos metropolitanos que
buscan el fortalecimiento de la regién, puesto que cada Alcalde tiene un plan de
Gobierno propio, es decir, se disefian cuatro Planes de Desarrollo, donde las

acciones metropolitanas no tienen un lugar relevante o no se toman en cuenta.

Por otra parte, se tienen 27 secretarias para una poblacién'’ de 1.055.309
habitantes, donde al compararlo con Bogota, el cual cuenta con 12 secretarias y
tiene una poblacién de 7.115.052 habitantes, resulta una cifra bastante grande, lo
gue origina que existan diferentes oficinas encargadas de un mismo elemento,
para una zona donde se tienen demandas metropolitanas pero ofertas

municipales.

Respecto al numero de empleados que integran las cuatro estructuras

organizacionales se tienen los siguientes resultados:

Tabla 5. Empleados Area Metropolitana de Bucaramanga

MUNICIPIO ADMINISTRACION ENTIDADES OPS Y TRABAJADORES TOTAL
CENTRAL DESCENTRALIZADAS OFICIALES
Bucaramanga 375 594 963 1932
Floridablanca 173 99 29 301
Girén 118 2 48 168
Piedecuesta 51 - - 51

Fuente: Alcaldias Municipales. Secretaria General. Estructura Organizacional, Vigencia 2008. Elaborado por el Autor

7 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Proyecciones Municipales 2005 —2011.
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En la Administracién Central se tiene en cuenta los empleados de la Contraloria,
donde exista, la Personeria y el Concejo. Estos empleados se encuentran

clasificados en los niveles jerarquicos definidos por el Decreto 785 del 2005.
4.6.1. Administracién Central

Por nivel jerarquico los empleos presentados en la Administraciéon Central de los

Municipios del Area Metropolitana son los siguientes:

Tabla 6. Empleados de la Administracién Central por Nivel Jerdrquico de Cada Uno de los Municipios del Area
Metropolitana de Bucaramanga

NIVEL .

JERARQUICO BUCARAMANGA FLORIDABLANCA GIRON PIEDECUESTA AMB

Directivo 19 14 11 5 49

Asesor 16 7 7 1 31
Profesional 104 62 38 10 214

Técnico 45 8 11 1 64
Asistencial 110 43 46 29 225
Total 294 134 113 46 583

Fuente: Alcaldias Municipales, Elaborado por el Autor 2008

Se analiza a continuacion el porgué de la diferencia existente entre el nimero de

empleos en cada municipio por nivel de jerarquia.

Respecto al nivel directivo se tiene que el municipio de Bucaramanga posee el
39% de los empleados de esta categoria en toda el Area Metropolitana de
Bucaramanga, debido en gran medida a que ademas de tener los respectivos
Secretarios de Despacho encargados de los diferentes sectores (Hacienda, Salud,
Administrativo, Educacion, Infraestructura y Desarrollo Social), tiene

subsecretarios para los mismos, pertenecientes al grupo directivo.

A lo anterior se le adiciona que es el Unico municipio que posee un departamento
administrativo, encargado de manejar lo relacionado a la utilizacion, administracion
y recuperaciéon del espacio publico, el cual se encuentra clasificado en el nivel
directivo, a diferencia de los otros municipios donde estas funciones se encuentran

delegadas a las Secretarias de Gobierno.
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llustracion 5. Porcentaje de Empleados en el Nivel Directivo por Municipio
[ 10% A
228 30%

]

B EUCARAMANGA WFLORIDABLANCA ® GIRON @ PIEDECUESTA
e >
Fuente: Elaborado por el Autor

Ahora bien mientras Bucaramanga presenta el porcentaje mas alto de los
municipios con empleados en el nivel directivo, Piedecuesta tiene el menor
porcentaje de estos, debido basicamente a dos puntos: el primero de ellos, es la
reestructuracion administrativa que sufrio en el afio 2001 dejando delegadas las
funciones Educacion y Salud a la Secretaria de Desarrollo Social, a esto se le
adiciona el hecho que Piedecuesta no se encuentra certificado para manejar los
recursos de Educacion, de forma tal que esta funcion la ejerce el departamento,
restando asi dos secretarias en comparacion con los otros municipios
pertenecientes al Area; y en segunda instancia, esta el hecho que el municipio
maneja las funciones de Control Interno desde el nivel asesor, a diferencia de los
municipios de Floridablanca y Bucaramanga, donde son ejercidas desde el nivel
directivo, originando de esta forma que Piedecuesta tenga menos funcionarios en

dicho nivel. (Ver llustracion 5)

En cuanto al nivel Asesor la diferencia presentada entre Bucaramanga y
Piedecuesta es aun mayor, sin dejar de lado los municipios de Floridablanca y
Girdn , el principal aspecto a mirar aqui son las Oficinas de Control Interno y
Disciplinario, mencionadas anteriormente; mientras Piedecuesta presenta un solo
Asesor encargado de las funciones de Control Interno, Bucaramanga las maneja
desde el nivel directivo, sin dejar de tener Asesores en temas como Planeacion,

Juridico, y en los distintos Despachos al igual que Floridablanca y Giron.
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Ahora bien la principal diferencia entre Bucaramanga, Floridablanca y Giron se
debe al nimero de asesores que manejan por despacho pues mientras
Bucaramanga maneja alrededor de dos por despacho, Giron y Floridablanca

manejan uno por dependencia en promedio. (Ver llustracion 6)

Ilustracién 6. Porcentaje de Empleados en el Nivel Asesor por Municipio

’ - \
23% e
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Fuente: Elaborado por el Autor

Las diferencias presentes en el nivel Profesional, Técnico y Asistencial se deben
basicamente a la capacidad financiera y de sostenibilidad de los municipios,
debido a esto Bucaramanga presenta el mas alto nimero de empleados en estos
niveles, mientras Piedecuesta tiene el menor nimero de empleados,
confirmandose una vez mas el desequilibrio social presente en una misma zona
conurbada, donde los ciudadanos de los cuatro municipios presentan las mismas
necesidades pero con diferente capacidad de solucionarlas. (Ver llustracién 7, 8, 9
respectivamente)

Ilustracién 7. Porcentaje de Empleados en el Nivel Profesional por Municipio
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Fuente: Elaborado por el Autor
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llustracion 8. Porcentaje de Empleados en el Nivel Técnico por Municipio
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Fuente: Elaborado por el Autor

Ilustracién 9. Porcentaje de Empleados en el Nivel Asistencial por Municipio
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Fuente: Elaborado por el Autor

e Organismos de Control

Acto seguido, se analiza la composicion de los Organismos de Control que

pertenecen a cada uno de los municipios del Area Metropolitana.

Primeramente se tienen las Contralorias de Bucaramanga y Floridablanca, las
cuales difieren en planta de personal en un 62,5%, a causa de ser Bucaramanga

el municipio que maneja mayor proporcion de recursos del Area Metropolitana.

Tabla 7. Nimero de Empleados Por Nivel Jerarquico Pertenecientes a las Contralorias

NIVEL JERARQUICO BUCARAMANGA FLORIDABLANCA
Directivo 3 2
Asesor 3 3
Profesional 29 7
Técnico 3 1
Asistencial 10 5
Total 48 18

Fuente: Contralorias Municipales, Elaborado por el Autor 2008

Ambas contralorias cuentan con un Contralor en el nivel directivo, sin embargo

Bucaramanga difiere de Floridablanca en este nivel al tener un Director de Gestion
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Fiscal y Ambiental y un Director Administrativo y Financiero, mientras

Floridablanca maneja un Secretario General. (Ver Tabla 7)

En cuanto al nivel Asesor ambas manejan un Asesor de Control Interno, uno de
Planeacion y un Asesor Juridico por lo que en este grupo se encuentran

equitativas.

En el nivel Profesional coinciden en areas como presupuesto, tesoreria, finanzas,
juridica, sin embargo la capacidad financiera de Bucaramanga, le permite tener
mayor namero de profesionales con el objeto de desarrollar sus funciones con

eficiencia y cobertura. Lo mismo sucede para los niveles Técnico y Asistencial.

En segunda medida se tienen las Personerias Municipales, los cuatro municipios
poseen este organismo de control y presentan la siguiente estructura clasificada

por niveles jerarquicos:

Tabla 8. Numero de Empleados por Nivel Jerarquico de las Personerias Municipales

NIVEL JERARQUICO BUCARAMANGA FLORIDABLANCA GIRON PIEDECUESTA
Directivo 9 8 2 1
Asesor 2 0 0 0
Profesional 8 3 0 1
Técnico 1 0 0 0
Asistencial 3 2 0 1
Total 23 13 2 3

Fuente: Personerias Municipales, Elaborado por el Autor

En este punto cabe aclarar que la personeria de Floridablanca se encuentra en
proceso de reestructuracion y la nueva estructura organizacional se dara a
conocer a final del mes de octubre del presente afio, fecha para la cual este

trabajo ya habra sido terminado.

Nuevamente se ve el desequilibrio existente entre los municipios del Area, pues al
tener Bucaramanga mayor capacidad adquisitiva y rentabilidad financiera le
permite tener amplias plantas de personal en sus distintos organismos, buscando
satisfacer las necesidades de su poblacion.
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e Concejos Municipales

Por dltimo, pero no por eso menos importante la estructura de los Concejos

Municipales:
Tabla 9. Numero de Empleados por Nivel Jerarquico de los Concejos Municipales
NIVEL JERARQUICO BUCARAMANGA FLORIDABLANCA GIRON PIEDECUESTA

Directivo 1 1 1 1

Asesor 2 0 0
Profesional 5 1 0 0
Técnico 0 0 0 0
Asistencial 2 6 2 1

Total 10 8 3 2

Fuente: Concejos Municipales, Elaborado por el Autor

A pesar que la cantidad de concejales por municipio solo difiere en dos personas
(Bucaramanga y Floridablanca tienen 19 Concejales, mientras Piedecuesta y
Giron 17 concejales), sus plantas de personal presentan considerables
diferencias, pues municipios como Girén y Piedecuesta al no tener la misma
sostenibilidad que Bucaramanga concentran su fuerza laboral en la Administracion
Central, con lo que esperan obtener excelentes resultados de gestién vy

administracion.

4.6.2. Entidades Descentralizadas

Tabla 10. Entidades Descentralizadas Municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga

MUNICIPIO ENTIDAD DESCENTRALIZADA
INVISBU
IMEBU
ISABU
BUCARAMANGA INDERBU

BOMBEROS DE BUCARAMANGA
CAJA DE PREVISION SOCIAL
INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA
DIRECCION DE TRANSITO

BANCO INMOBILIARIO DE FLORIDABLANCA
DIRECCION DE TRANSITO
CLINICA GUANE

FLORIDABLANCA ESCUELA DE CAPACITACION MUNICIPAL
EMPRESA DE ASEO MUNICIPAL
PIEDRA DE SOL
IDEFLORIDA

GIRON INSTITUTO MI RIO
Fuente: Alcaldias Municipales. Secretaria General. Elaborado por el Autor
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La estructura de los Entidades Descentralizadas se encuentra expuesta en el
Anexo B y los organigramas actuales de las entidades aqui mencionadas

(Administracién Central y Entidades Descentralizadas) en el Anexo C.
4.6.3. Perspectiva General

Ahora bien, si los anteriores datos se analizan desde la perspectiva de sumar
todos los empleados del Area y ver su funcionalidad, se tiene que existe un total
de 2.452 trabajadores al servicio de los ciudadanos, cuyo objeto principal es
brindar un servicio eficiente y efectivo en todo los tramites, procedimientos, planes
y programas que se desarrollen en el Area, promoviendo la participacion
ciudadana en la ejecucion de los mismos, asi como la adecuada administracion de
los recursos, ayudando a mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Sin
embargo la realidad es otra, en todos los municipios se viven situaciones que
demuestran que la figura de Area Metropolitana no es suficiente para solucionar
eficientemente las necesidades y requerimientos de la comunidad, potencializar la
region, y volverla competitiva en el marco de la globalizacion que hoy en dia vive

el mundo entero.

A continuacidn se hace mencion a algunas de las situaciones que evita el
progreso de los municipios del Area: la primera de ellas es la presencia de cuatro
entidades encargadas de controlar y vigilar el transito y transporte, con el
propésito de obtener ingresos para los municipios respectivos, mantener la
autonomia administrativa y prestar la adecuada atencién del ciudadano, buscando
consolidarse como la mejor de la zona, a pesar de esto en el momento que un
ciudadano sufre un accidente o eventualidad en determinado municipio la entidad
encargada de ese municipio es la que debe responder, sin importar si a dos
minutos del lugar se encuentran agentes de la empresa de un municipio diferente,
retrasando de esta forma los procesos y procedimientos a seguir. Ademas, de

agudizar la congestién vehicular, es decir ya no solo afecta a los ciudadanos
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involucrados en el accidente sino que afecta a los habitantes que en ese momento

se encuentren transitando por la zona.

En segunda instancia se tiene la presencia de tres secretarias de infraestructura y
una de planeacion, encargada de mantener la infraestructura vial de los municipios
de su jurisdiccion, con limitaciones de inversion evidentes para cada caso, a esto
se le adiciona la existencia de nueve entidades encargadas del mantenimiento de
la infraestructura vial de la zona metropolitana, generdndose de esta forma
desacuerdos para el desarrollo de las actividades correspondientes lo que se

plasma en la infraestructura vial con la que hoy en dia cuenta el Area.

Por ultimo se mencionara al sector educacion, aqui cabe recordar que el municipio
de Piedecuesta no se encuentra certificado para manejar los recursos de este
ambito por lo que el departamento los administra, de manera que se cuentan con
tres secretarias de educacion, las cuales no solo prestan servicio en el municipio
donde se encuentran ubicadas, sino que atienden a toda la ciudadania del Area,
pues la oferta de educacion es municipal pero su demanda es metropolitana, sin
embargo los recursos son municipales, influyendo en la calidad de servicio que

cada institucion presta a la comunidad.

Y asi se encuentran situaciones en cada una de las dinamicas involucradas en el
desarrollo competitivo y global de los municipios del Area Metropolitana de
Bucaramanga, lo que muestra que esta institucion se ha quedado estancada y no
aplica el proceso de mejora continua, ya que no avanza a traves de los afios y la
calidad y cobertura de los servicios no es la que se espera, esto indica que una

vez mas prevalece el interés individual sobre el bien coman.

Llevando lo anterior a cifras se tiene, el gasto de personal y los gastos de
funcionamiento que se encuentran limitados a la categoria del municipio, de

acuerdo a lo establecido en el inicio de este capitulo.
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En relacién a los gastos de personal®®

el aino 2007 a:

, estos ascendieron en cada municipio para

Bucaramanga: $16.496.667.000
Floridablanca: $6.647.109.000
Giron:$5.197.150.000
Piedecuesta:$4.157.674.000

Y el total de los gastos de funcionamiento'® fueron:

Bucaramanga: $52.687.138.000
Floridablanca: $15.980.879.000
Giron:$8.436.464.000
Piedecuesta:$7.313.997.000

Estas cifras demuestran la gran desigualdad social, causada por la capacidad
financiera y de sostenibilidad de los municipios existente entre los cuatro
municipios, retrasando el desarrollo de cada uno de ellos, por lo que se hace
evidente el transito hacia una nueva forma de administracion, que para el caso del
Area Metropolitana de Bucaramanga es convertirse en Distrito Metropolitano, en
donde quedaria catalogado en Categoria Especial y certificado para manejar los

recursos de Educacion.

De igual manera, se disefiara una estructura Organizacional adecuada para esta
nueva entidad territorial y para una poblacion de 1.055.309 habitantes, pero que
sobretodo atienda las necesidades insatisfechas de su comunidad proporcionando
las soluciones més rapidas y efectivas, con el propdsito de mejorar la calidad de

vida de sus habitantes mediante el logro de la equidad social.

En el capitulo siguiente se muestra esta estructura y las ventajas que traeria al

crearse el Distrito Metropolitano de Bucaramanga.

'8 SECRETARIAS DE HACIENDA MUNICIPALES. Ejecuciones Presupuéstales Municipales, Vigencia 2007

9 |bid.
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5. PROPUESTA DE ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL PARA LA INICIATIVA
DE CREACION DEL DISTRITO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA

5.1.0BJETIVO

El disefio de la Estructura Organizacional para la iniciativa de creacion del Distrito
Metropolitano de Bucaramanga, tiene como objetivo mejorar el aprovechamiento
del recurso humano, en aras de hacer un uso razonable, eficiente y eficaz de los
recursos tanto fisicos, como financieros, implementando el enfoque de procesos y
la mejora continua, para asi brindar un mejor servicio a los ciudadanos residentes

en él.

5.2.JUSTIFICACION DE LA ESTRUCTURA

La evolucion del Area Metropolitana de Bucaramanga, requiere de un nuevo
modelo politico administrativo que le permita realizar una eficiente gestion,
optimizar el recurso humano en el marco de la profesionalizacion de las funciones
y cargos laborales, asi como promover la participacion ciudadana en todos los

planes, proyectos y programas desarrollados por la administracion.

5.3.REQUERIMIENTOS DE INFORMACION
La informacion que se requirié para desarrollar la estructura, es la siguiente:

e Estructura Organizacional Actual de los municipios pertenecientes al Area
Metropolitana de Bucaramanga. (Administracion Central y Organismos de
Control)

e Estructura Organizacional del Distrito Capital de Bogota. (Administracion
Central y Organismos de Control)

e Legislacion Vigente de la Administracién Publica.
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5.4.DESARROLLO DE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE BUCARAMANGA

La estructura organizativa de una entidad distrital estd compuesta de tres partes,
por asi decirlo, la primera de ellas son los Organismos de Control, a seguir la
Autoridad Administrativa y el Gobierno Distrital.

Los Organismos de Control son: la Contraloria Distrital, la Personeria Distrital y la
Veeduria Ciudadana; por su parte la Autoridad Administrativa la conforma el
Concejo Distrital; por ultimo pero no por eso menos importante el Gobierno
Distrital se encuentra formado por las Localidades, la Administracion Central y Las

Entidades Descentralizadas.

Ilustracién 10. Propuesta de Estructura Organizacional Distrito Metropolitano de Bucaramanga

*
T e

Fuente: Elaborado por el Autor



A continuacién se describen cada una de las partes que integran a una Entidad
Distrital y que permiten que el funcionamiento de esta sea el mas eficiente y
efectivo, procurando siempre el bienestar de los habitantes que en ella se

encuentren.

En primer lugar la Contraloria Distrital®® es una unidad técnica que goza de
autonomia administrativa y presupuestal, se encarga de vigilar la Gestion Fiscal de
la Administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes

del Distrito, este control lo realizard de forma posterior y selectiva.

La Gestion Fiscal de una entidad territorial hace referencia al control financiero,
incluyendo gestion y resultados; bajo los principios de eficiencia, economia,

equidad y la valoracion de los costos ambientales.

Su creacién es responsabilidad del Concejo Distrital, y el Contralor sera elegido
para un periodo igual al del Alcalde, mediante terna integrada por dos aspirantes
presentados por el Tribunal Superior del Distrito y uno por el Tribunal
Administrativo con autoridad en el Distrito. Se aclara que ningun Contralor podra

ser reelegido para el periodo inmediato.

Para ser elegido Contralor se necesita ser colombiano de nacimiento, ciudadano
en ejercicio, tener mas de veinticinco afos, acreditar titulo universitario y las

demas caracteristicas que sean establecidas por la ley.

Las funciones de los contralores distritales corresponden a las definidas en el
articulo 268 de la Constitucion Politica de Colombia para el Contralor General de

la Republica, algunas de las cuales se relacionan a continuacion:

20 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Articulo 262 - 274. Titulo X. 1991
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5.4.1. Funciones del Contralor

Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas a los responsables del
manejo de fondos o bienes de la nacion e indicar los criterios de evaluacion

financiera, operativa y de resultados que deberan seguirse.

Revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario y
determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que hayan

obrado.

Llevar un registro de la deuda publica del Distrito y de las entidades

descentralizadas.

Exigir infformes sobre su gestién fiscal a los empleados oficiales de
cualquier orden y a toda persona o entidad publica o privada que administre

fondos o bienes del Distrito.

Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las
sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto y ejercer la

jurisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misma.

Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas
respectivas, investigaciones penales o disciplinarias contra quienes hayan
causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Distrito. La Contraloria,
bajo su responsabilidad, podra exigir, verdad sabida y buena fe guardada,
la suspensiéon inmediata de funcionarios mientras culminan las

investigaciones o los respectivos procesos penales o disciplinarios.

Proveer mediante concurso publico los empleos de su dependencia que

haya creado la ley.

Las demas que sefale la ley.
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Sin embargo la ley estipula que en las condiciones en que sea necesario el Distrito
podrd contratar con entidades privadas el control fiscal, estas entidades se

seleccionaran mediante concurso publico.

Los informes realizados por este organismo seran presentados al Alcalde Mayor,
al Concejo Distrital, al Personero y al Director de la entidad respectiva.

En cuanto a su estructura organizacional esta se encuentra representada en el
ANEXO D.

Por su parte la Personeria Distrital hace parte del Ministerio Publico que es una

entidad de control nacional.

La Personeria es la entidad encargada de “ejercer el control administrativo del
»21

Distrito y cuentan con autonomia presupuestal y administrativa”<".

Le corresponde a la Personeria en cumplimiento con las funciones del Ministerio
Publico, “la guarda y promocion de los derechos humanos, la proteccién del
interés publico y la vigilancia de la conducta de quienes desempefian funciones
publicas”?.

La eleccion del Personero es realizada por el Concejo Distrital, para un periodo de
cuatro (4) afios. Los requisitos?® para ser elegido son: “ser colombiano de

nacimiento, ciudadano en ejercicio y abogado titulado”.

En el caso de los personeros este podra ser “reelegido por una sola vez para el

periodo siguiente”?

1 LEY 136 DE 1994. Articulo 168.
*2 |bid. Articulo 169.
23 bid. Articulo 173
4 LEY 1031 DE 2006. Articulo 170.
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Las funciones gque ejercera la Personeria son las establecidas para el Ministerio

Publico y las demas que les confiera la Constitucion, la Ley y los Acuerdos.

Las funciones generales se encuentran establecidas en la Ley 136 de 1994 y

algunas son las siguientes:
5.4.2. Funciones del Personero

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las ordenanzas, las
decisiones judiciales y los actos administrativos, promoviendo las acciones
a que hubiere lugar, en especial las previstas en el articulo 87 de la

Constitucion.

2. Defender los intereses de la sociedad.

3. Vigilar el ejercicio eficiente y diligente de las funciones administrativas
distritales.

4. Nombrar y remover, de conformidad con la ley, los funcionarios y
empleados de su dependencia.

5. Defender el patrimonio publico interponiendo las acciones judiciales y

administrativas pertinentes.

6. Interponer la accion popular para el resarcimiento de los dafios y perjuicios
causados por el hecho punible, cuando se afecten intereses de la
comunidad, constituyéndose como parte del proceso penal o ante la
jurisdiccion civil.

7. Rendir anualmente informe de su gestion al Concejo.

8. Presentar al Concejo proyectos de acuerdo sobre materia de su

competencia.

9. Las demas que le asigne la Ley y los Acuerdos.

55



Sin embargo la ley le atribuye funciones especificas, clasificadas en tres

actuaciones:

® AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO

1. Actuar en los procesos civiles, contenciosos, laborales, de familia, penales,
agrarios, mineros y de policia, y en los demas en que deba intervenir por
mandato de la ley.

2. Intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas
cuando lo considere necesario para la defensa del orden juridico, el

patrimonio publico o los derechos y garantias fundamentales.

3. Defender los derechos e intereses colectivos, adelantando las acciones

populares que para su proteccion se requieran.

4. Con base en el articulo 282 de la Constitucion, interponer la accion de
tutela y asumir la representacion del Defensor del Pueblo cuando este
ultimo se la delegue.

¥ COMO VEEDOR CIUDADANO

1. Velar por el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, los acuerdos y las

sentencias judiciales.

2. Recibir quejas y reclamos sobre el funcionamiento de la administracion y

procurar la efectividad de los derechos e intereses de los asociados.

3. Orientar a los ciudadanos en sus relaciones con la administracion,
indicAndoles la autoridad a la que deben dirigirse para la solucién de sus

problemas.

4. Velar por la efectividad del derecho de peticién. Con tal fin, debe instruir
debidamente a quienes deseen presentar una peticion; escribir las de
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9.

guienes no pudieren o supieren hacerlo; y recibir y solicitar que se tramiten
las peticiones y recursos de que tratan los Titulos | y Il del Codigo

Contencioso Administrativo.

Poner en conocimiento de las autoridades competentes los hechos que

considere irregulares, a fin de que sean corregidos y sancionados.

Velar por la defensa de los bienes del Distrito y demandar de las
autoridades competentes las medidas necesarias para impedir la

perturbacion y ocupacion de los bienes fiscales y de uso publico.

Exigir de las autoridades distritales las medidas necesarias para impedir la
propagacion de epidemias y asegurar la proteccion de la diversidad e
integridad del medio ambiente y la conservacion de areas de especial

importancia ecologica.

Vigilar la conducta oficial de los funcionarios del Distrito y verificar que
desempefien cumplidamente sus deberes, adelantar las investigaciones
disciplinarias e imponer las sanciones que fueren del caso todo de

conformidad con las disposiciones vigentes.

Procurar la defensa de los derechos e intereses del consumidor.

¥ COMO DEFENSOR DE LOS DERECHOS HUMANOS

Divulgar la Constitucion y en coordinacion con otras autoridades, adelantar
programas de educacion y concientizacion sobre los derechos humanos y

los deberes fundamentales del hombre.

Recibir y tramitar quejas y reclamos sobre la violacion de los derechos

civiles y politicos y las garantias sociales.
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3. Solicitar a los funcionarios de la rama judicial, los informes que considere
necesarios sobre hechos que se relacionen con la violacién de los derechos

humanos.

La estructura organizacional de la Personeria del Distrito Metropolitano de
Bucaramanga se encuentra expuesta en el ANEXO D.

Ahora bien la ultima unidad que hace parte de los Organismos de Control del
Distrito es la Veeduria Ciudadana, esta se encuentra reglamentada por la Ley 850
de 2003, en donde se establece que las veedurias ciudadanas® son un
mecanismo democratico de representacion que le permite a los ciudadanos o a las
diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la gestion publica,
respecto a las autoridades, administrativas, politicas, judiciales, electorales,
legislativas y 6rganos de control, asi como de las entidades publicas o privadas,
organizaciones no gubernamentales de caracter nacional o internacional que
operen en el pais, encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato

o de la prestacion de un servicio publico.

La vigilancia ejercida por la veeduria ciudadana tiene como base la Constitucion
Politica de Colombia, de acuerdo a su articulo 270, igualmente en el articulo 100
de la Ley 134 de 1994 se expone que todo los ciudadanos tiene derecho a formar
entidades vigilantes de la utilizacion de los recursos publicos.

Las veedurias se podran constituir por ciudadanos organizados en forma plural o
por organizaciones civiles como son las de sin &nimo de lucro. Cualquiera que sea
la organizacion que se adopte para la creacion de la veeduria se debera elaborar
un acta de constitucion en donde debe quedar constancia del nombre de los
integrantes de la veeduria, el objeto de la vigilancia, nivel de duracién y lugar de
residencia de los integrantes. Esta acta sera inscrita en la Personeria Distrital o en

la Camara de Comercio del Distrito Metropolitano de Bucaramanga.

%5 LEY 850 DE 2003. Articulo 19.
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El fin primordial de la veeduria ciudadana es vigilar, controlar y asesorar, para que
la gestion publica sea efectiva y transparente, tiene como objetivos, prevenir la
corrupcion en el Distrito y promover la participacion ciudadana, mediante el control

social y la autorregulacion institucional.

Los aspectos que abarca la vigilancia, el control y la asesoria® de la veeduria
ciudadana son: la gestibn administrativa, bajo los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, de igual forma
le corresponde supervisar el adecuado uso de los recursos publicos en los planes

y proyectos aprobados.

Esta gestion de vigilancia, control y asesoria es realizada de forma preventiva y
posterior, presentando a su vez las recomendaciones pertinentes para que el

desarrollo de los planes, programas y proyectos sea el mas eficiente y efectivo.

5.4.3. Funciones de la Veeduria

Las funciones®’ de la veeduria ciudadana se encuentran expuestas en el articulo

15 de la ley 850 de 2003 y son las siguientes:

1. Vigilar los procesos de planeacién, para que conforme a la Constituciény la

ley se dé participacidon a la comunidad;

2. Vigilar que en Ila asignacibn de los presupuestos se prevean
prioritariamente la solucibn de necesidades basicas insatisfechas segun

criterios de celeridad, equidad, y eficacia;

3. Vigilar que el proceso de contratacion se realice de acuerdo con los criterios

legales;

%6 |bid. Articulo 42.
%" |bid. Articulo 15.
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4. Vigilar y fiscalizar la ejecuciéon y calidad técnica de las obras, programas e

inversiones en el correspondiente nivel territorial;

5. Recibir los informes, observaciones y sugerencias que presenten los
ciudadanos y organizaciones en relacidon con las obras o programas que

son objeto de veeduria;

6. Solicitar a interventores, supervisores, contratistas, ejecutores, autoridades
contratantes y demas autoridades concernientes, los informes,
presupuestos, fichas técnicas y demas documentos que permitan conocer

el cumplimiento de los respectivos programas, contratos o proyectos;

7. Comunicar a la ciudadania, mediante asambleas generales o en reuniones,

los avances de los procesos de control o vigilancia que estén desarrollando;

8. Remitir a las autoridades correspondientes los informes que se desprendan
de la funcion de control y vigilancia en relacion con los asuntos que son

objeto de veeduria,

9. Denunciar ante las autoridades competentes los hechos o actuaciones

irregulares de los funcionarios publicos.

La estructura organizacional de la veeduria ciudadana se encuentra en el ANEXO
D.

5.4.4. Concejo Distrital

A continuacion de los Organismos de Control Distritales, se establece la
Administraciéon Distrital, es decir el Concejo Distrital que para el caso del Distrito
Metropolitano de Bucaramanga se limita a 21 concejales, pues de acuerdo con el
articulo 22 de la Ley 136 de 1994 este numero se calcula segun el nimero de

habitantes pertenecientes al Distrito.
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I”® es la maxima autoridad administrativa del Distrito, cuenta con

El Concejo Distrita
autonomia presupuestal y administrativa, su objetivo es realizar el control politico
del Distrito, sus miembros seran elegidos mediante voto popular por un periodo de
cuatro afos y se reuniran cuatro veces al afio (1° de Febrero, 1° de Mayo, 1° de
Agosto y 1° de Noviembre), y sesionara de forma extraordinaria cuando lo

convoque el Alcalde Mayor del Distrito.

El quérum mediante el cual se regira el Distrito es el que le corresponde al
Congreso de la Republica, de acuerdo con el articulo 148 de la Constitucion
Politica de Colombia. Por lo tanto el concejo no podra comenzar a realizar sus
funciones con menos de la cuarta parte de sus integrantes, y solo tomara las

decisiones cuando se encuentre la mayoria de los concejales.

Las atribuciones correspondientes al Concejo Distrital son definidas en el articulo
313 de la Constitucién, y el articulo 32 de la Ley 136 de 1994 y estas son:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo
del Distrito.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econdémico

y social y de obras publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas

funciones de las que corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y los gastos

locales.

5. Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el

presupuesto de rentas y gastos.

8 CONCEJO DE BOGOTA. Acuerdo 095 de 2003.
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6. Determinar la estructura de la administracion Distrital y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas
categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos
publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucion

de sociedades de economia mixta.

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar
y controlar las actividades relacionadas como la construccién y enajenacion

de inmuebles destinados a vivienda.

8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demas funcionarios que

ésta determine.

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del

patrimonio ecoldgico y cultural del Distrito.

10. Disponer lo referente a la policia en sus distintos ramos, sin contravenir las
leyes y ordenanzas, ni los decretos del Gobierno Nacional o del

Gobernador respectivo.

11. Exigir los informes escritos o citar a los secretarios de la alcaldia, directores
de departamentos administrativos o entidades descentralizadas distritales,
al contralor o al personero, asi como a cualquier funcionario distrital,
excepto el alcalde, para que en sesién ordinaria haga declaraciones orales
sobre asuntos relacionados con la marcha del Distrito.

12.Autorizar al alcalde para delegar en sus subalternos o en las juntas
administradoras locales algunas funciones administrativas distintas de las

que dispone esta Ley.

13. Determinar las areas urbanas y suburbanas de la cabecera distrital y demas

centros poblados de importancia, fijando el respectivo perimetro urbano.
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14.Determinar la nomenclatura de las vias publicas y de los predios o

domicilios.

15. Establecer, reformar o eliminar tributos, contribuciones, impuestos y

sobretasas, de conformidad con la ley.

16.Organizar la contraloria y la personeria y dictar las hormas necesarias para

su funcionamiento.

17.Dictar las normas organicas de presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos, el cual deberd corresponder al Plan
Distrital de Desarrollo, de conformidad con las normas organicas de

planeacion.

18.Las demas que la Constitucion y la ley le asignen.

Por otro lado, para ser elegido concejal se deben tener las siguientes calidades:
ser ciudadano en ejercicio, ser mayor de 25 afios y haber residido en el Distrito
minimo tres (3) aflos consecutivos en cualquier momento o 6 meses antes de la

eleccion.

La estructura organizacional del concejo se encuentra en el ANEXO D.

5.4.5. Gobierno Distrital

Por ultimo, se describird el Gobierno Distrital formado por las Localidades,

Administracion central y Entidades Descentralizadas.

|29

El Territorio Distrital” sera dividido por el concejo teniendo iniciativa del alcalde en

localidades de acuerdo con las caracteristicas sociales de sus habitantes. Para el

29 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Articulo 322.
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caso del Distrito Metropolitano de Bucaramanga como primera propuesta se tiene

la divisién en 7 localidades®, las cuales se especifican a continuacion:

AN N N N N

Localidad de Bucaramanga.
Localidad Ciudad Norte.

Localidad de Floridablanca.
Localidad de Piedecuesta.
Localidad de San Juan de Giron.
Localidad de Umpala — Pescadero.

Localidad de Chocoa — Motoso.

Las funciones principales que deben cumplir las Localidades son:

1.

La organizacion de los ciudadanos que habiten la respectiva localidad,
promoviendo la participacion ciudadana en aras de mejorar la calidad de
vida.

La participacion ciudadana en el manejo de los servicios publicos,
construccién de obras publicas de comun interés, siempre y cuando esto
contribuya a la mejora continua de la prestacion de los servicios.

El desarrollo eficiente y efectivo de las actividades econdmicas que se

desarrollen en cada una de ellas.

La descripcion de las funciones especificas de las dependencias que hacen parte

de las Localidades se encuentran en el ANEXO E.

Las Autoridades Locales estan compuestas por el Alcalde Mayor, los Alcaldes

Locales y las Juntas Administradores Locales.

La distribucion de las funciones administrativas y competencias a las autoridades

locales seran definidas por el Concejo Distrital.

% MARTINEZ, Maria. Ciudad Regién... Un Camino al Desarrollo.2005. Editorial. Universidad Cooperativa de
Colombia — Bogota.
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Los Alcaldes Locales son elegidos por el Alcalde Mayor mediante terna
presentada por las Juntas Administradoras Locales y sus funciones se mencionan

dentro de las pertenecientes a la Secretaria de Gobierno (Ver ANEXO E).

llustracion 11. Propuesta de Estructura Organizativa para las Localidades del Distrito Metropolitano de Bucaramanga

Por su parte las Juntas Administradoras Locales son las encargadas de vigilar y

velar por la “gestion de los asuntos propios de su territorio”*.

Fuente: Elaborado por el Autor

Son elegidas por voto popular en cada una de las localidades para un periodo de
cuatro (4) afios y contard con un numero de ediles que depende del tamafio de la
poblacion de la localidad respectiva, este no podréa ser inferior a siete (7). Las JAL

se reuniran cuatro (4) veces al afo.

Para ser elegido edil*?, es necesario ser ciudadano en ejercicio y haber residido o

ejercido una actividad profesional, industrial o comercial en la localidad respectiva

31 |bid.
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minimo seis (6) meses antes de la eleccidn, la votacidon se realizara en la misma

fecha que para el Concejo Distrital.

Los actos que realicen las JAL recibiran el nombre de resoluciones.

Las funciones de las JAL se encuentran definidas en el articulo 132 de la Ley 136

de 1994 y son las siguientes:

1. Presentar proyectos de acuerdo al Concejo Distrital relacionados con el

objeto de sus funciones.

2. Recomendar la aprobacion de determinados impuestos y contribuciones.

3. Promover, en coordinacién con las diferentes instituciones civicas y juntas
de accion comunal, la activa participacién de los ciudadanos en asuntos

locales.

4. Fomentar la microempresa, famiempresa, empresas comunitarias de
economia solidaria, talleres mixtos, bancos de tierra, bancos de maquinaria

y actividades similares.

5. Colaborar a los habitantes de la Localidad en la defensa de los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucién Politica, tales como:

derecho de peticién y accion de tutela.

6. Ejercer las funciones que le deleguen el Concejo y otras autoridades
locales.

7. Rendir concepto acerca de la conveniencia de las partidas presupuéstales
solicitadas a la administracion propuestas por el alcalde, antes de la

presentacion del proyecto al Concejo Distrital. Para estos efectos, el alcalde

32 LEY 136 DE 1994. Articulo 123.
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esta obligado a brindar a los miembros de las juntas toda la informacion

disponible.

8. Ejercer, respecto de funcionarios de libre nombramiento y remocion que
ejerzan funciones desconcentradas, en la respectiva comuna o0
corregimiento, los derechos de postulacion y veto, conforme a la

reglamentacion que expida el Concejo Distrital.

9. Presentar planes y proyectos de inversion social relativos a su jurisdiccion.

10.Convocar y celebrar las audiencias publicas que consideren convenientes

para el ejercicio de sus funciones.

11. Celebrar al menos dos cabildos abiertos por periodo de sesiones.

12. Distribuir partidas globales con sujecion a los planes de desarrollo del
Distrito atendiendo las necesidades basicas insatisfechas de las

Localidades garantizando la participacion ciudadana.

El Articulo 318 de la Constitucion Politica de Colombia define las siguientes

funciones para las JAL.

1. Participar en la elaboracion de los planes y programas distritales de

desarrollo econémico y social y de obras publicas.

2. Vigilar y controlar la prestacion de los servicios distritales en su localidad y

las inversiones que se realicen con recursos publicos.

3. Formular propuestas de inversiéon ante las autoridades nacionales,
departamentales y distritales encargadas de la elaboracion de los

respectivos planes de inversion.

4. Distribuir las partidas globales que les asigne el presupuesto Distrital.
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Cabe anotar que cada Alcalde Local tiene el apoyo de los Concejos Locales de
Gobierno, los cuales son los encargados de coordinar las politicas locales con las
distritales, asi como las actividades de las entidades distritales en el sector local y

ejercer el control sobre la ejecucion de las mismas.

Este concejo se encontrard conformado por el Alcalde Local de la respectiva
localidad y un representante de cada sector como por ejemplo; sector Salud,

Social, Financiero, Cultural, etc.

Las entidades que perteneceran al Concejo seran determinadas por el Alcalde

Local, garantizando la participacién de todos los sectores.

Se reuniran por lo menos una vez al mes y de cada sesion se obtendra un acta en

donde queden definidos los compromisos adquiridos por cada miembro.

Algunas de las funciones a ejercer por el Concejo de Gobierno Local son:
1. Asesorar al Alcalde Local en la toma de decisiones.

2. Realizar estudios para establecer en cada uno de los sectores
pertenecientes al Concejo Local de Gobierno, con el objeto de disefnar

estrategias y planes de desarrollo local.

3. Establecer los problemas prioritarios de cada localidad y proponer

soluciones

4. Diseflar mecanismos de comunicaciéon eficiente y efectiva entre el sector

local y el sector central, entre otras.

Estas funciones seran definidas por el Alcalde Local de cada Localidad

perteneciente al Distrito Metropolitano de Bucaramanga.
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Ademas del Alcalde Local, las Juntas Administradoras Locales y los Concejos de
Gobierno Local, cada Localidad del Distrito contar4d con un Fondo de Desarrollo
Local, los cuales se encuentran definidos por el articulo 87 del Decreto 1421 de
1993, como “cuentas con personeria juridica y patrimonio propio, a travées de los
cuales se manejan los recursos de cada una de las Localidades en que se divide

territorialmente el Distrito”.

El Representante Legal de los Fondos de Desarrollo Local, es el Alcalde Mayor del
Distrito, igualmente es la persona encargada de ordenar los gastos a cargo del
fondo. Sin embargo este podra delegar todas o parte de sus funciones a los

Alcaldes Locales.

Los recursos de este fondo no podran ser utilizados para subvencionar los gastos
de personal, con excepcion de los requeridos para su funcionamiento. El control

fiscal sera responsabilidad de la Contraloria Distrital.

La participacion en el presupuesto Distrital no podra ser menos del 10% y la
direccion de los Fondos es responsabilidad de cada una de las Juntas

Administradoras Locales, es decir, es la Junta Directiva del respectivo Fondo.

El patrimonio™ de los Fondos se encuentra conformado por:

1. Las partidas que conforme a la Constitucion y al decreto-ley 1421 de 1993
se asignen a la respectiva localidad;

2. Las participaciones que se le reconozcan en los mayores ingresos que el
Distrito y sus entidades descentralizadas obtengan por la accién de las

juntas administradoras y de los alcaldes locales;

33 DECRETO 460 DE 1993. Articulo 5@.
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3. El valor de las multas y sanciones econdémicas que en ejercicio de sus

atribuciones impongan los alcaldes locales;

4. El valor de los derechos que las juntas administradoras ordenen cobrar por
el uso, del espacio publico conforme al articulo 69, numeral 6°, del decreto-
ley 1421 de 1993;

5. Las sumas que a cualquier titulo se le apropien en los presupuestos del

Distrito o de las otras entidades publicas; y

6. El producto de las operaciones que realice y los demas bienes que quiera

como persona juridica.

Ahora bien la Administracion Central del Distrito Metropolitano de Bucaramanga se
encontrard conformada por nueve (9) Secretarias: Secretaria General, Secretaria
de Gobierno, Secretaria de Hacienda, Secretaria de Planeacion, Secretaria de
Desarrollo Social y Econdémico, Secretaria de Salud, Secretaria de Educacion,

Secretaria de Ambiente y Secretaria de Infraestructura.

Los organigramas de cada una de las secretarias se exponen en el ANEXO Dy

las funciones en el ANEXO E.

Para que se complete la estructura organizativa del Distrito Metropolitano de
Bucaramanga, falta mencionar las entidades descentralizadas pertenecientes a é€l.

Estas entidades son:

e Direccion de Transito del Distrito Metropolitano de Bucaramanga: tiene
como objeto orientar y controlar, todos los aspectos del transito dentro del
Distrito, garantizar el cumplimiento de la normatividad y efectuar sus

acciones bajo los lineamientos del Codigo Nacional de Transito.
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Cuerpo De Bomberos del Distrito Metropolitano de Bucaramanga: tiene
como objeto responder eficazmente las situaciones de emergencia,
garantizando la seguridad de los ciudadanos y capacitar a la comunidad en
el manejo de incendios y actividades conexas, mejorando su calidad de

vida.

Caja de Prevision Social: tiene como objeto responder por los aportes de
cesantias de los funcionarios distritales tanto del sector central como
descentralizado, asegurando el pago oportuno de estos cuando se
requieran. Ademas de administrar eficientemente los recaudos obtenidos

por la estampilla de Prevision Social.

Instituto Distrital de Empleo: tiene como objeto impulsar la creacion de
nuevos empleos a través del desarrollo de nuevas industrias y en las ya
existentes, mejorando la calidad de vida de los habitantes del Distrito. De
igual forma orientar a los ciudadanos en los temas relacionados con la

insercion laboral.

Banco Inmobiliario del Distrito: tiene como objeto dar financiacion para el
desarrollo de los proyectos con relacién al ordenamiento territorial en la

zona tanto urbana como rural dentro de la jurisdiccion distrital.

Centros de Salud: tienen como objeto prestar los servicios de salud del
nivel 1 a la poblacién que se encuentra en alto nivel de vulnerabilidad y
pobreza en el Distrito Metropolitano de Bucaramanga.

Instituto de Cultura y Turismo: tiene como objeto dirigir los planes y
programas que se desarrollen en la materia, promover la participacion
ciudadana en los eventos que se realicen de caracter cultural y turistico y
velar por la conservacion del patrimonio cultural del Distrito y sus

localidades.
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e Instituto del Deporte: tiene como objeto realizar actividades deportivas y
recreativas requeridas por la comunidad para el uso eficiente del tiempo

libre.

e Empresa de Servicios Publicos: tiene como objeto prestar el servicio de
aseo a los habitantes del Distrito, garantizando la adecuada disposicion de

los residuos, bajo los lineamientos de la normatividad pertinente.

e Instituto Distrital Viviendas de Interés Social: tiene como objeto desarrollar
las estrategias, planes y programas disefiados con relacion a las viviendas
de interés social correspondientes al Distrito Metropolitano de

Bucaramanga.

A continuacion de la propuesta de la estructura organizacional del Distrito, se
presenta la propuesta de las plantas de personal pertenecientes a la
Administracion Central, Organismos de Control y Concejo Distrital, definidas en
forma proporcional a la poblacion, de acuerdo a la presentada por el Distrito
Capital, y considerando el hecho de transformar oficialmente cuatro municipios en
una sola entidad territorial, para atender los requerimientos de la comunidad, de

una manera mas eficiente y efectiva.

A modo de ejemplo, de acuerdo con el Decreto Distrital 276 de 2005 la Secretaria
General del Distrito Capital cuenta con trescientos veinticuatro (324) empleados, lo
gue en proporcion significa cuarenta y siete (47) trabajadores para el Distrito
Metropolitano, sin embargo se hace propuesta de sesenta y siete (67),
considerando el transito de cuatro municipios a una sola entidad. Por su parte la
Secretaria Distrital de Gobierno, de acuerdo a los Decretos Distritales 550 de 2002
y 157 de 2005 cuenta con mil quinientos ochenta y ocho (1588) funcionarios lo que
seria doscientos veintiséis (226) empleados para el Distrito Metropolitano, sin

embargo Bogota cuenta con veinte (20) Localidades y el Distrito Metropolitano
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tendria un maximo de siete (7), por lo cual se hace una propuesta de 92

funcionarios.

Por otro lado, se sabe muy bien que a medida que se avance en el funcionamiento
del Distrito se optimizaran las plantas de personal de cada dependencia,
atendiendo la naturaleza cambiante del entorno y de las necesidades de la

comunidad.

Las plantas de personal por dependencia perteneciente a la Administracion
Central, Organismos de Control y Concejo Distrital, en forma desagregada, se
encuentran expuestas en el ANEXO F.

Cabe anotar que en la Administracion Central se tuvo en cuenta la planta de
personal de las Alcaldias Locales, ya que estas son manejadas desde la
Secretaria de Gobierno.

5.4.6. Planta de Personal de la Administraciéon Central Distrital

Tabla 11. Propuesta de Planta de Personal parala Administracion Central Distrital

NIVEL JERARQUICO CANTIDAD DE EMPLEOS
Directivo 98
Asesor 26
Técnico 49
Profesional 502
Asistencial 147
TOTAL 822

Fuente: Elaborado por el Autor.

5.4.7. Planta de Personal de la Contraloria Distrital

Tabla 12. Propuesta de Planta de Personal para la Contraloria Distrital

NIVEL JERARQUICO CANTIDAD DE EMPLEOS
Directivo 9
Asesor 3
Técnico 4
Profesional 17
Asistencial 8
TOTAL 41

Fuente: Elaborado por el Autor.
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5.4.8. Planta de Personal de la Personeria Distrital

Tabla 13. Propuesta de Planta de Personal para la Personeria Distrital

NIVEL JERARQUICO CANTIDAD DE EMPLEOS
Directivo 19
Asesor 3
Técnico 2
Profesional 11
Asistencial 12
TOTAL 47

Fuente: Elaborado por el Autor.

5.4.9. Planta de Personal de la Veeduria

Tabla 14. Propuesta de Planta de Personal para la Veeduria Distrital

NIVEL JERARQUICO CANTIDAD DE EMPLEOS
Directivo 4
Asesor 1
Técnico 2
Profesional 8
Asistencial 7
TOTAL 22

Fuente: Elaborado por el Autor.
5.4.10. Planta de Personal del Concejo Distrital

Tabla 15. Propuesta de Planta de Personal para el Concejo Distrital

NIVEL JERARQUICO CANTIDAD DE EMPLEOS
Directivo 5
Asesor 1
Técnico 2
Profesional 6
Asistencial 4
TOTAL 18

Fuente: Elaborado por el Autor.

Con esta propuesta el Distrito Metropolitano contaria con 950 funcionarios sin
contar las Entidades Descentralizadas ni los contratos por Prestacion de Servicios,
para atender las necesidades de los ciudadanos residentes tanto en el area

urbana como rural.

Teniendo en cuenta los Decretos 666 y 667 del 2008 emitidos por el
Departamento Administrativo de la Funcidon Publica los limites maximos
establecidos para la categoria especial bajo la cual quedaria clasificado el Distrito
Metropolitano de Bucaramanga, de escala salarial son los siguientes:
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Tabla 16. Limite Salarial Maximo Tenido en Cuenta por los Concejos Municipales o Distritales para Establecer el Salario

del Alcalde
CATEGORIA LIMITE SALARIAL MAXIMO

Especial $9.677.742
Primera $8.200.067
Segunda $5.927.188
Tercera $4.754.549
Cuarta $3.977.378
Quinta $3.203.321
Sexta $2.420.228

Fuente: Decreto DAFP 666 de 2008, Articulo32.

En las cifras anteriores se tiene en cuenta la asignacion basica y los gastos de

representacion por lo cual estas cifras no podran ser superadas.

Por su parte el salario del Contralor y Personero distrital no podra superar el 100%

del salario asignado para el Alcalde.

Para los empleados publicos se establece lo siguiente:

Tabla 17. Limite Maximo Salarial Para los Empleados Publicos segun Nivel Jerarquico
NIVEL JERARQUICO LIMITE SALARIAL MAXIMO

Directivo $8.205.178
Asesor $6.558.657
Profesional $4.581.747
Técnico $1.698.481
Asistencial $1.681.627

Fuente: Decreto DAFP 667 de 2008, Articulo 1°.

Sin embargo la asignacion salarial de los empleados publicos, tampoco podra

superar el 100% del salario asignado para el Alcalde.

Ahora bien si se analiza el costo de nomina utilizando los salarios mencionados en
la Tabla 17, en los empleados de la administracion central de cada uno de los
municipios, es decir no se incluyen las entidades descentralizadas ni los OPS, asi
como en las propuesta de planta de personal para el Distrito, de manera tal que se
pueda obtener una comparacion real (debido a que se utilizan los mismos valores
salariales para cada una de las entidades territoriales) se obtienen los resultados
expuestos en las tablas 18 y 19.
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Se hace aclaracion que lo que se busca es tener personal realmente competente
para la realizacion de las tareas y funciones de las dependencias de la funcién
publica, lo que implica la profesionalizacion de las plantas y por ende un mayor

valor en la nomina salarial, es decir, aplica el principio de beneficio - costo.

Tabla 18. Costo Nomina Municipios Area Metropolitana de Bucaramanga

ENTIDAD TERRITORIAL VALOR NOMINA
Bucaramanga $1.375.778.813
Floridablanca $714.640.992

Girén $ 434.290.864
Piedecuesta $168.223.038
Total AMB $ 2.686.190.345

Fuente: Elaborado por el Autor

Tabla 19. Comparativo Costo Nomina Area Metropolitana Vs Distrito Metropolitano

ENTIDAD TERRITORIAL VALOR NOMINA
Area Metropolitana $ 2.692.933.707
Distrito Metropolitano $4.122.246.205

Fuente: Elaborado por el Autor

5.4.11. Ventajas Politico - Administrativas de la Creacion del Distrito
Metropolitano

o Esta nueva forma de organizacion politico administrativa busca la mejora

continua en los procesos de espacialidad, aprovechando las ventajas de

cada uno de los cuatro municipios, logrando convertirlos en un

conglomerado competitivo en todos los ambitos (local, nacional e

internacional)

o La nueva estructura politico administrativa facilitara el desarrollo arménico
de la region y permitira el analisis de las situaciones econdémicas, sociales,
politicas y ambientales que realmente reflejen las necesidades y los
requerimientos de la sociedad.

e Permite llevar a cabo los hechos metropolitanos, que no se han
desarrollado a raiz de la autonomia que tienen los cuatro municipios

actualmente.
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o Profesionaliza las plantas de personal de las entidades pertenecientes al
Distrito al tener un 78% de profesionales en la planta de personal de la

Administraciéon Central.

e Con la nueva estructura politico — administrativa se busca obtener el

desarrollo participativo, equitativo y articulado del territorio.

e Ayuda al fortalecimiento de los sectores productivos que priman en la
region como son la manufactura (confecciones y calzado) y el avicola, para
asi evitar amenazas externas como lo es la firma del Tratado del Libre

Comercio, y

e Promueve la planificacion urbana, en base a los requerimientos de
infraestructura y servicios de forma articulada, disminuyendo el caos que

actualmente se vive en el Area Metropolitana.

5.4.12. Bondades del Distrito Metropolitano Frente a la Situacion
Actual

Tabla 20. Bondades del Distrito Metropolitano Frente al Area Metropolitana

VARIABLE AREA METROPOLITANA DISTRITO METROPOLITANO
Alcaldias 4 Alcaldes 1 Alcalde Mayory 7 Alcaldes
Locales
Secretarias 27 Secretarias 9 Secretarias
Entidades Descentralizadas 16 Entidades Descentralizadas 10 Entidades Descentralizadas
Contralorias 2 Contralorias 1 Contraloria Distrital
Personerias 4 Personerias 1 Personeriay 1 Veeduria Distrital
Concejales 72 Concejales 21 Concejales
Juntas de Accién 20 Juntas de Accién Comunal 7 Juntas de Accién Local

Bucaramanga: $9.677.742
L. . Floridablanca: $8.200.067 e
Limite Salarial - Alcalde Girdn: $8.200.067 Distrito: $9.677.742
Piedecuesta: $8.200.067

Fuente: Elaborado por El Autor
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6. FINANZAS PUBLICAS TERRITORIALES

Las finanzas publicas es una disciplina que busca estudiar la naturaleza, origen y
destino de los ingresos y el gasto publico, asi como los efectos sociales,
economicos y politicos en la administracion del Estado a fin, de que este cumpla

Sus metas.

Restrepo 000 presenta la siguiente definicion en una manera mas especifica,
“Estudia la manera en que se toman las decisiones por el sector publico y la forma
en que son realizadas y controladas. Enfocando su ambito de andlisis sobre las
ciencias tradicionales”.®*

En lo que respecta a las entidades territoriales, las finanzas publicas han tomado
auge debido a la descentralizacion en el proceso de toma de decisiones politicas

por la inevitable modernizacion de las instituciones.

Como menciona Romero (007>, la descentralizacién es un proceso mediante el
cual se transfiere poder de decision y responsabilidad desde un nivel central de
una organizacion a niveles alejados del mismo. Esto con el fin de mejorar la
eficiencia en el cumplimiento de sus objetivos. Permitiendo a los funcionarios
regionales de las entidades realizar efectivas acciones de ejecucién presupuestal,
ordenacién del gasto, contratacion, nominacion y la elaboracion del Presupuesto

Anual de la respectiva entidad territorial.

Los objetivos que tiene la descentralizacion son el desarrollo econdémico, el
mejoramiento en la provision de los servicios publicos, asi como en la calidad de
vida de la poblacién y la democratizacion debido a la ampliacion de espacios de

participacion.

34 RESTREPO, Juan Camilo. Hacienda Publica. En: Descripcion del Objeto de la Hacienda Publica. Bogota.
Quinta Ediciéon. Universidad Externado de Colombia, 2000. p.21.

*> ROMERO, Enrique. Presupuesto y Contabilidad Publica. Bogota: Tercera Edicion. Ecoe Ediciones, 2007. p. 8
-10.
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Existen diversas modalidades de descentralizaciéon, a continuacién se brinda una

breve descripcién de cada una:

llustracién 12. Formas de Descentralizacion

DESCENTRALIZACION
HACIA EL MERCADO:
Transferencio de
Responsobilidad del
Maongjo de Servicios

DESCENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA:
Tronsferencins de
recursos, funcionesa
gobiernos
territoriales en
relacion o los servicios

DESCENTRALIZACION
POLITICA:
Transferencio a los
gobigrnops
territorioles del
poder de desicion

Fuente: Elaborado por el Autor del Proyecto

Sin embargo la descentralizacion en si no genera automaticamente buenos
resultados, solo brinda las herramientas e instrumentos a los gobiernos
territoriales para que estos realicen la adecuada gestion, por ende los resultados

dependen directamente del manejo y administracion de esos recursos por parte de
las entidades territoriales.

6.1. DESCRIPCION DE LA ESTRUCTURA FINANCIERA MUNICIPAL

La ejecucion presupuestal de cada uno de las Entidades Territoriales se encuentra

formada por dos partes principalmente, la primera de ellas son los ingresos y la
segunda los egresos.
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A continuacién se expone como estan conformadas cada una de las partes y su

respectiva conceptualizacion.
6.1.1. INGRESOS
e Ingresos Operacionales

Son los generados por las actividades propias del municipio y se dividen en:
Tributarios, No Tributarios y Otros Ingresos. Estos recursos no tienen restriccion
de uso y son los Unicos que pueden cubrir los Gastos de Funcionamiento, segun
lo establecido por la Ley 617 de 2000.

Estos ingresos contienen los siguientes elementos:

% Ingresos Tributarios

Los ingresos tributarios, son los ingresos provenientes de los impuestos. Los
impuestos pueden ser directos (Impuesto Predial) o indirectos (Impuesto de

Industria y Comercio).

+ Ingresos No Tributarios

Los ingresos No Tributarios, se encuentran conformados por las tasas,
contribuciones originadas por la retribucién que hace el usuario al Estado por un

servicio que este ultimo haya prestado.

36
e Tasa

Es una tarifa que se cobra a los ciudadanos como recuperacion de los costos de
los servicios gue les presta el Estado. En este caso la relacion nace directamente

de la relacién servicio — pago. Ejemplo: Servicio de Aseo.

*¢ MANRIQUE, Alfredo. El Municipio Después de la Constitucion de 1991. Bogotd. 1995. EDICUNDI. p 523.
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. ., 37
e Contribucion

Es una obligacion gque se fija a algunas personas como participacion directa en los
beneficios que les proporciona una obra concreta por parte de las entidades
estatales. Para este caso hay una relacion directa entre el beneficio obtenido y la

suma exigida.

A continuacion se hace mencién de ciertas tasas y contribuciones.

. ., .., 38
o Contribucién de Valorizaciéon

Es una contribucion sobre las propiedades raices que se beneficien con la

ejecucion de obras de interés publico local.

o Participacién en la Plusvalia

La participacién en la plusvalia por parte de los municipios y distritos es un
mecanismo creado por el articulo 82 de la Constitucion politica y desarrollado por
la Ley 388 de 1997 con el propdésito de garantizar el derecho al espacio publico y
asegurar el reparto equitativo de las cargas y beneficios derivados del

ordenamiento territorial.

Para mayor informacién sobre tasas y contribuciones Ver ANEXO G.

% Otros Ingresos

En este rubro se encuentran establecidos los ingresos provenientes de la

recuperacion de cartera y los intereses por mora.

e Sistema General De Participaciones

El sistema general de participaciones son recursos con destinacion especifica que

transfiere la nacién a cada municipio para la inversién en Salud, Educacion, Agua

37 |bid.
38 LEY 25 DE 1921. Articulo 3.
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Potable y Saneamiento Basico y Propdsitos Generales. Tiene su base legal en las
Leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007.

e Participaciones y Transferencias®

Son los recursos que reciben los municipios por parte de entidades nacionales,
departamentales y aportes de cofinanciaciéon. Generalmente se destinan a la

inversion publica.

e Recursos de Crédito®

Son los ingresos obtenidos a traves del endeudamiento publico con las entidades
financieras. Con estos recursos se financia, de manera exclusiva, la Inversion
Publica y su cuantia depende de la capacidad de pago de cada entidad territorial,

segun lo dispuesto en la Ley 358 de 1997.

e Otras Fuentes*

Corresponden a recursos obtenidos por la Venta de Activos, Participacion de
Utilidades en Sociedades e Inversiones y Recursos del Balance, entre otros.

6.1.2. EGRESOS

e Gastos de Funcionamiento

Son los gastos utilizados para retribuir los servicios personales, los gastos
generales y las transferencias realizadas a los concejos, contralorias, personeria y

a las entidades descentralizadas.

39 CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA. Revista Andlisis de las Finanzas Publicas. 2006.
Bucaramanga.

% |bid.

1 Ibid.
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o,

%+ Servicios Personales

Son las erogaciones que deben hacer las Entidades Territoriales, como
contraprestacion por servicios recibidos ya sea por personal de planta o por otro

tipo de vinculo laboral definido por la ley Colombiana.

Incluyen los sueldos, primas, bonificaciones, intereses a las cesantias, jornales,

subsidio de alimentacion, subsidio de transporte, horas extras, etc.

K/

+» Gastos Generales

Aqui se encuentran los gastos inherentes a la adquisicion de bienes y servicios
requeridos para el correcto desarrollo de las funciones designadas a las Entidades

Territoriales.

Entre los cuales se encuentran, mantenimiento de equipos, vehiculos y demas,
adquisicion de enseres y muebles de oficina, servicio de vigilancia, outsourcing,

servicios publicos, viaticos, etc.

o,

% Transferencias

Son los gastos en que incurren las Entidades Territoriales por concepto de los
Organismos de Control, Concejo Municipal, Entidades Descentralizadas y demas

organizaciones por mandatos de ley.

Incluye aporte a los Bomberos, aporte por Muerte de Trabajadores y Familiares,
Fondos de Proteccion al Consumidor, Fondo Educativo Municipal, etc.

e Inversién Publica

Constituye las erogaciones realizadas por la Entidades Territoriales, para el
desarrollo de los planes, programas y proyectos definidos en el Plan de Desarrollo
Municipal con el objeto de mejorar la calidad de vida de la comunidad. Estos

gastos pueden requerir de créditos.
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e Servicio a la Deuda

Comprende el pago de los compromisos adquiridos a través del endeudamiento

publico, como por ejemplo los Intereses y Amortizaciones de capital.

. Otras Aplicaciones®

Incluye el pago de Bonos Pensidnales, Déficit Fiscal e Indemnizaciones por Ajuste

0 Saneamiento Fiscal, entre otros.

El Siguiente rubro hace parte tanto de los Ingresos como de los Egresos.

« Reservas Presupuéstales®

Corresponde a los compromisos legalmente adquiridos que tienen registro
presupuestal, pero cuyo objeto no fue cumplido dentro del afio que termina y por
eso seran pagados en la vigencia fiscal siguiente, con cargo al presupuesto del

afo anterior, segun lo determina la ley 819 de 2003.

« Ingresos — Egresos™

Corresponde a la diferencia entre lo que se recibe (fuentes) y lo que se gasta
(aplicaciones). El resultado ideal debe aproximarse a cero, de tal manera que los
recursos recibidos sean utilizados en su totalidad durante la vigencia, buscando

maximizar la Inversion Publica.

Con lo anterior se concluye la clasificacion de las Rentas Municipales, la cual
facilita el analisis del comportamiento fiscal presentado por las entidades

territoriales a través de los afios.

*? Ibid.
* Ibid.
4 CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA. Analisis de las Finanzas Publicas. Bucaramanga —2008.
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6.2. SEMEJANZAS Y DIFERENCIAS DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS EN
LOS MUNICIPIOS DEL AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA

Los ingresos tributarios representan gran parte de los ingresos que perciben las
entidades territoriales, por tal razon es importante que se analice el
comportamiento que presentan los mismos en los municipios del Area

Metropolitana de Bucaramanga.

Con el fin de realizar un analisis con profundidad, se solicitd los Estatutos
Tributarios que actualmente rigen cada municipio, los cuales fueron suministrados
por las respectivas Secretarias de Hacienda; cabe resaltar que el municipio de
Bucaramanga no maneja Estatuto Tributario como tal, sino que para cada

impuesto existe un acuerdo en particular.

Para comenzar es necesario aclarar los términos® manejados por el sistema

tributario.
6.2.1. BASE GRAVABLE

Es el valor monetario o unidad de medida del hecho imponible, que el legislador
establece sobre la cual se aplicara la tarifa que permite establecer la cuantia del

tributo.

6.2.2. SUJETO ACTIVO

Es quien tiene la potestad de exigir el cumplimiento de las obligaciones tributarias,

tanto las sustanciales, como las formales.
6.2.3. SUJETO PASIVO

Es la persona natural o juridica, sociedades de hecho o sucesiones iliquidas

obligadas al cumplimiento de las prestaciones materiales y formales de la

%5 Estatutos Tributarios Municipales.
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obligacién tributaria, segun se establezca en la Ley, bien sea en calidad de

contribuyente, responsable o perceptor.

Son contribuyentes las personas respecto de las cuales se realiza el hecho
generador de la obligacion tributaria. Son responsables o perceptores las
personas que sin tener el caracter de contribuyente, por disposicion expresa de la

Ley, debe cumplir las obligaciones atribuidas a estos.
6.2.4. TARIFA

Es la unidad de medida, generalmente expresada en factor de miles, porcentajes o
SMDLV o SMMLYV, que el legislador establece para ser aplicado a la base
gravable y deberan aplicarse segun lo disponga la Ley o el Acuerdo propio de

cada tributo.

A continuacién se presenta el analisis correspondiente a los tributos directos e
indirectos.

6.2.5. TRIBUTOS DIRECTOS

Los impuestos directos son aguellos que gravan directamente a las personas y las
empresas. Los impuestos directos de las Entidades Territoriales son los

siguientes:

X Impuesto Predial Unificado - IPU

Se encuentra autorizado por la ley 44 de 1990 y se define como el gravamen real
que recae sobre todo los inmuebles ubicados dentro de la jurisdiccién territorial
correspondiente.

En los municipios del Area Metropolitana las tarifas manejadas para este impuesto

en las zonas residenciales son las siguientes:
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Tabla 21. Tarifas Impuesto Predial Unificado Municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga, Predios Residenciales
TARIFA IPU x 1000

ESTRATO RANGOS y
BUCARAMANGA FLORIDABLANCA | GIRON | PIEDECUESTA
0- 30 Millones
1 30 - 90 Millones 1,5 6,75 6 8,5
90 Mill Adelante
0 - 30 Millones
2 30 - 90 Millones 3,5 6,75 6 9
90 Mill Adelante
0 - 30 Millones
3 30 - 90 Millones 4,6 6,75 6 9,5
90 Mill Adelante
0 - 30 Millones 6,1
4 30 - 90 Millones 6,6 8,25 7 10
90 Mill Adelante 72
0 - 30 Millones 8,9
5 30 - 90 Millones 10,5 10 11
90 Mill Adelante 93
0 - 30 Millones 9,1
6 30 - 90 Millones 12 11 12
90 Mill Adelante 94

Fuente: Secretarias de Hacienda Municipales, Elaborado por el Autor

Si se observa detalladamente tanto la Tabla 21 como la llustracion 13 se puede
inferir sin complicacion alguna la desigualdad social que se vive en un area donde
los limites establecidos entre municipios no son considerados por sus habitantes,
a raiz del efecto de conurbacion que han sufrido a través de los afios.

Al tomar como ejemplo mas relevante el valor de la tarifa para los estratos 1 y 6 de
los municipios de Bucaramanga y Piedecuesta. En primera medida se tiene que
mientras un habitante en Bucaramanga cuyo avalu6 catastral del estrato 1 sea
exactamente igual al de un habitante en Piedecuesta, cancela una tarifa de 1.5 por
mil y el de Piedecuesta cancela una tarifa del 8.5 por mil. Ahora bien, en cuanto al
estrato 6, mientras el habitante de Bucaramanga, cuyo predio se encuentre entre
cero (0) y treinta (30) millones paga una tarifa del 9,1 por mil y si el avallo esta
entre treinta (30) millones en adelante cancela una tarifa de 9,4 por mil; el
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habitante de Piedecuesta en estrato 6 sin tener en cuenta rangos de avallo

cancela una tarifa del 12 por mil.

Es decir que un habitante del estrato 6 en Piedecuesta paga 2,6 por mil mas que
uno en Bucaramanga, lo que demuestra que el desequilibrio social existente es
amplio, debido basicamente a la vocacion que tiene los municipios pues al ser
Bucaramanga un municipio con amplia actividad comercial le permite tener tarifas
bajas de Impuesto Predial, caso contrario para el municipio de Piedecuesta, que al
no tener fuertes industrias el mayor porcentaje de ingresos debe obtenerlos del
IPU.

Las llustraciones 15 y 16 representan las tarifas de los otros tipos de predios en
los municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga. Estos presentan la misma

clasificacion por estrato que los predios residenciales.

Ilustracién 13. Tarifas IPU Residendial de los Municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga

12 ~

10 A

TARIFA X 1000
L=}
1

1 2 3 4 5 =

ESTRATO

BEUCARAMANGA FLORIDABLANCA W GIRON B PIEDECUESTA

Fuente: Secretarias de Hacienda Municipales, Elaborado por el Autor
En los Ultimos 10 afios el recaudo del Impuesto Predial ha presentado un

crecimiento en términos reales del 68,5% en el municipio de Bucaramanga, del

65% en Floridablanca, 73% en Giron y del 96% en Piedecuesta, lo que representa
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gue las estrategias de recaudo que utilizan cada uno de los municipios estan
funcionando correctamente, lo que impacta positivamente en la adquisicion de

recursos propios para la inversién. (llustracion 16)

Por otra parte si se compara las tarifas manejadas en los predios residenciales por
los municipios integrantes del Area Metropolitana con las del Distrito Capital se
observa, que Bogota maneja los rangos de avallo catastral de acuerdo al estrato
donde se encuentre el predio (Ver Tabla 22), sin embargo el rango de tarifas
manejadas son similares a las del municipio de Bucaramanga, puesto que varian
entre el 2% y 9.5%, lo que indica que los municipios restantes del Area cancelan

una tarifa superior a las del Distrito Capital.

Lo anterior abre la puerta de establecer las tarifas adoptadas por Bogota para el
Distrito Metropolitano, como mecanismo para buscar el equilibrio social, de modo
que se fijarian tarifas un poco por encima de las de Bucaramanga, pero por debajo
de las de los municipios restantes del Area Metropolitana.

llustracién 14. Tarifas IPU para Predios Industriales de los Municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga

s ™\
12 1$11,00 $11,00 $11,00 $11,00 7 %11,00
[ =]
[=]
=
-~
=
=)
(¥
e
=
1 1 1
1 2 3 4 5 3
ESTRATO
B BUCARAMANGA ™ FLORIDABLANCA W GIRON M PIEDECUESTA
\ J

Fuente: Secretarias de Hacienda Municipales, Elaborado por el Autor
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llustracién 15. Tarifa IPU para Predios Comerciales de los Municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga

r N
12 451100 511,00 $11.00 511,00
=
=]
=]
=
o -
< T
(9 -
[
2
T
1 2 3 4 =
ESTRATO
B BUCARAMANGA  ®FLORIDABLANCA mGIRON  mPIEDECUESTA
‘. o

Fuente: Secretarias de Hacienda Municipales, Elaborado por el Autor

llustracién 16. Evolucién del Impuesto Predial Municipios del Area Metropolitana enla Ultima Década

f53U.UUU.UUU A
£25.000.000 -
520.000.000 -
£15.000.000 -
£10.000.000 -

e

55.000.000

50 .

—f—FBLcaramanga

=—Piedecussta

== Girdn

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

== Flaridablanca

™

Fuente: Secretarias de Hacienda Municipales, Elaborado por el Autor

Tabla 22. Comparativo de Tarifas IPU Distrito Capital Vs Municipios Integrantes del Area Metropolitana de Bucaramanga

Tarifa Por Mil
Estrato Rango Avaltio (Base Gravable) - - — -
Bogota Bucaramanga Floridablanca Girén Piedecuesta
1 $8.351.000 - $55.021.000 2.0 1.5 6.75 6.0 8.5
Superior a $55.021.000 6.0 1.5 6.75 6.0 8.5
) $8.351.000 - $55.021.000 2.0 35 6.75 6.0 9
Superior a $55.021.000 6.0 3.5 6.75 6.0
3 Inferior o igual @ $29.107.000 4.0 4.6 6.75 6.0 9.5
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Estrato

Tarifa Por Mil
Rango Avalto (Base Gravable)

Bogota Bucaramanga Floridablanca Girén Piedecuesta
Superior a $29.107.000 6.0 4.6 6.75 6.0 9.5
Inferior o igual a $69.635.000 6.0 Entre 6.1y 6.6 8.25 7.0 10.0
Superior a $69.635.000 7.5 Entre 6.6y 7.2 8.25 7.0 10.0
Inferior o igual a $184.465.000 7.0 Entre 89y 9.3 10.5 10.0 11.0
Superior a $184.465.000 9.5 Entre 8.9y 9.3 10.5 10.0 11.0
Inferior o igual a $184.465.000 7.0 Entre 9.1y 9.4 12.0 11.0 12.0
Superior a $184.465.000 9.5 Entre 9.1y 9.4 12.0 11.0 12.0

Fuente: Secretarias de Hacienda Municipales y Distrital, Elaborado por el Autor

llustracién 17. Comparativo de Impuesto Predial Per Cépita Afio 2007 entre los Municipios del Area Metropolitana

r N
S60.000 -
%48.611
= SE0.000 - 542,552 $40.106
® 540.000 -
g $30.000 - $21.487
5 20000 -
1]
= 210000 -
SU T T T
Bucaramanga Floridablanca Giran Fiedecussta
Municipio
. >

Fuente: Elaborado por el Autor

Lo que muestra la grafica anterior es que el municipio de Bucaramanga, es el que
mas recaudo de predial per capita recibe, seguido de Floridablanca, Piedecuestay
Girdon, esto como consecuencia de ser la capital Santandereana donde se
concentra el 50% de la poblacion del Area Metropolitana de Bucaramanga, de
igual forma el 57% del recaudo por impuesto Predial lo recibe este municipio en
particular, lo que implica que al modificarse las tarifas de este impuesto a valores
intermedios entre los cuatro municipios, como consecuencia de la creacion del
Distrito Metropolitano se estaria obteniendo recaudos similares a los actuales,
puesto que Bucaramanga amortiza la reduccion de tarifas presentadas por los tres

municipios restantes del Area.

También cabe resaltar que a pesar que Giron tiene mayor poblacion que
Piedecuesta, presenta menor recaudo per capita, como resultado de ser Giron un

municipio de vocacion comercial y la mayoria de sus ingresos obtenerlos por
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Industria y Comercio a diferencia de Piedecuesta que los obtiene del Predial

Unificado.
X Sobretasa al Medio Ambiente

Esta sobretasa se liquida junto con el Impuesto Predial Unificado. Para este caso
la Unica diferencia presente, es que mientras los municipios de Floridablanca,
Girébn y Piedecuesta manejan una sola tarifa para todos los estratos,
Bucaramanga clasifica la tarifa segun el estrato y el predio, promoviendo de esta

forma la igualdad social para sus habitantes.

Tabla 23. Tarifas Sobretasa Ambiental Municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga

Municipio Estrato Tarifa (x 1000)

1 1,5

2 1,5

3 1,6

Bucaramanga 4 18
5 2,5

6 2,5

Floridablanca Todos los Estratos 1,5
Girén Todos los Estratos 1,5
Piedecuesta Todos los Estratos 1,5

Fuente: Secretarias de Hacienda Municipales, Elaborado por el Autor
X Impuesto de Circulacién y Transito

Este es un impuesto que ha sufrido un cambio, pues al unificarse con el Impuesto
de Timbre por la Ley 488 de 1998, qued6é convertido en el Impuesto
Departamental de Vehiculos Automotores del cual los municipios tienen una
participacion del 20%, de acuerdo a los vehiculos registrados en el respectivo
municipio. Sin embargo “aquellos municipios que hayan implementado este

» 46

impuesto antes de la sancion de la Ley 488 de 1998 podran mantenerlo vigente” ™,

en especial para los vehiculos de Servicio Publico.

En el impuesto de Circulacion y Transito las tarifas difieren en un aspecto muy

relevante, pues mientras Bucaramanga ($43.300) y Floridablanca ($20.000

¢ LEY 488 DE 1998. Articulo 145. Paragrafo Cuarto.
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Vehiculo Particular, $12.000 Taxis, $6.000 motos) cobran un unico valor para
todos, Piedecuesta y Girébn manejan una tarifa del 1.5y 1 por mil respectivamente,
es decir que estos dos ultimos municipios tienen en cuenta en cierto sentido el

poder adquisitivo de la poblacion.
6.2.6. TRIBUTOS INDIRECTOS

Los impuestos indirectos son aquellos que gravan al consumidor y productor, cuya
base son las transacciones econdmicas. Para los municipios algunos impuestos

indirectos son:

X Industriay Comercio®’

El Impuesto de Industria y Comercio es un gravamen que recae sobre las
actividades comerciales, industriales y de servicios que deben cancelar todos los
contribuyentes que ejerzan estas acciones ya sea de manera permanente u

ocasional con establecimientos de comercio o sin ellos.

Las actividades industriales, comerciales y de servicios de cada uno de los
municipios que hacen parte del Area Metropolitana de Bucaramanga difieren un
poco, sin embargo estos presentan algunas en comun sobre las cuales se

realizara el andlisis.

En primer lugar se tienen las actividades de servicio, para las cuales
Bucaramanga y Piedecuesta manejan un rango de tarifas entre $3,00 y $10,00 por
mil, Floridablanca entre $2,00 y $5,00 por mil y Girén entre $5,50 y $10,00 por mil.
Si se toma como ejemplo la tarifa del servicio de parqueadero se tiene que en los
municipios como Bucaramanga y Piedecuesta los duefios de este tipo de
establecimiento, cancelan una tarifa del 9,6 y 10 por mil respectivamente, en Girén
y Floridablanca pagaran tarifas de 8 y 5 por mil, siendo estas las mas bajas del

Area.

*” DECRETO 1333 DE 1986. Régimen Municipal.
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En cuanto a las actividades comerciales la variabilidad relevante se presenta en
tres actividades especificamente: comercio de joyeria y piedras preciosas,
cigarreria rancho y licores y la venta de muebles y accesorios para el hogar y la
oficina, donde Bucaramanga presenta las tarifas mas altas (9,6 por mil), seguida
en orden de mayor a menor valor por Giron (entre 7 y 8 por mil), Piedecuesta (5
por mil) y Floridablanca (4 por mil). Comportamiento que encuentra sus bases en
la dependencia que tienen los municipios en ciertos impuestos para poder ser auto
sostenibles financieramente, para el caso del Impuesto de Industria y Comercio;
Bucaramanga y Girén presentaran las tarifas mas altas, contrario para el IPU

donde son Floridablanca y Girén los municipios que cobran las tarifas mas altas.

El rango manejado en tarifas para actividades comerciales por cada uno de los

municipios se muestra en la llustracion 19.

La situacion con las actividades industriales no difiere mucho con respecto a la
presentada con las actividades de servicios y comerciales, puesto que
Bucaramanga maneja tarifas entre el $4,2 y $9,6 por mil, Floridablanca entre $4,00
y $8,00 por mil, Giron entre $3,50 y $8,00 por mil y Piedecuesta maneja una Gnica

tarifa del $5,00 por mil.

A modo de ejemplo se analiza una de las actividades méas importante de la region;
la “Fabricacion de Calzado”, la realizacion de esta ocupacion presenta difere ncias
tributarias considerables entre los municipios productores, puesto que los
industriales ubicados en Bucaramanga cancelan una tarifa del $2,2 por mil, en
Floridablanca $4,00 por mil, en Girén $3,5 por mil y por ultimo en Piedecuesta
$5,00 por mil, siendo esta la méas alta de toda el Area Metropolitana. Lo anterior no
presenta légica alguna si lo que se busca es posicionar al Area a nivel nacional en
este tipo de industria, pues para esto se necesita condiciones de igualdad para

sus habitantes, las cuales actualmente no se tienen (falencia del Area
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Metropolitana a raiz de la autonomia que tiene cada municipio integrante de la

misma) y es uno de los propésitos de la creacion del Distrito Metropolitano.

A pesar de todo lo anterior los municipios del Area Metropolitana manejan tarifas
inferiores a las del Distrito Capital a diferencia de lo presentado con el Impuesto
Predial Unificado. (llustraciones 20.21,22).

En cuanto a las actividades financieras las tarifas no presentan variacion alguna,
pues todos los municipios manejan el limite maximo establecido por la ley (5 por
mil), sin embargo Floridablanca maneja rangos de acuerdo a la actividad que
realicen las entidades y corporaciones financieras debidamente autorizadas. Por
su parte el Distrito capital de Bogota establece una tarifa del $11,04 por mil para

este tipo de actividades. (llustracion 21)

Ahora bien el impuesto de Industria y Comercio en el municipio de Bucaramanga
ha presentado un crecimiento real del 89% en los ultimos diez afios, Piedecuesta
del 75%, mientras que en los municipios de Floridablanca y Giron el recaudo de
este impuesto se duplicéd, pues para el afio 1998 se recibieron $1.729 millones y
$2.268 respectivamente y en el 2007 ingresaron $4.284 para Floridablanca y
$5.579 para Girén. llustracion 22.

llustracién 18. Tarifas Actividades de Servicios Municipios del Area Metropolitana y Distrito Capital de Bogota

' _ Ty
Bogots § 4,14 e — | 9,66
Piedecuesta | $ 3,00 s————— )
Girdn | $ 5,50 $ 10,00
Floridablanca | $ 400l ¢ 7.00

Bucaramanga §3.00 D—— 1000
I I I I I

B000 200 H400 $600 K800 $10,00 $12,EIEIJ

.

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal y Distrital. Elaborado por el Autor
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Ilustracién 19. Tarifas Actividades de Comerciales Municipios del Area Metropolitana y Distrito Capital de Bogota

-

Bogota
Fiedecuesta
Girdn
Flaridablanca

Bucaramanga

§ 4,14 L

$5.00
$ 3,50 E_$ 7.50
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§ 2,00
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B10,00 %1200

&

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal y Distrital. Elaborado por el Autor

llustracién 20. Tarifas Actividades de Industriales Municipios del Area Metropolitana y Distrito Capital de Bogota

' B N
Bogotd a1 ) 11,40
Fiedecuesta | $5.00 0
Girén | §3,50 S | 7 50
Floridablanca | $ 4,00 mﬁ,uu
Bucaramanga | $2,2ﬂm $ 7.00
%0,00 $2|,nu $4I,nu $EI,EIEI $BI,EIEI $1IIII,IIIIII $12I,IIIIII
\ v

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal y Distrital. Elaborado por el Autor

llustracién 21. Tarifas Actividades Financieras Municipios del Area Metropolitana y Distrito Capital de Bogota

7
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Bucaramanga
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Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal y Distrital. Elaborado por el Autor
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llustracién 22. Evolucién del Impuesto Industria y Comercio Municipios del Area Metropolitana en la Ultima Década
F550.000.000 - Y

540,000,000
30,000,000 -
£20.000.000 -

£10.000.000 -

1998 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
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\, 7

Fuente: Secretarias de Hacienda Municipales, Elaborado por el Autor

llustracién 23. Comparativo Per Capita Industria y Comercio Afio 2007 entre los Municipios del Area Metropolitana

~
S 100.000
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Fuente: Elaborado por el Autor

La ilustracion 23 representa el recaudo per capita del Impuesto de Industria y
Comercio de cada uno de los municipios que pertenecen al Area Metropolitana de

Bucaramanga.

Claramente se observa que Bucaramanga y Girdén son los municipios con mayor
recaudo, puesto que al ser municipios con mayor vocacion comercial del Area los

ingresos propios los reciben de este impuesto en particular.

Por otra parte este impuesto representa una de las mayores fuentes de ingresos
de las entidades territoriales; si se analiza el comportamiento del mercado en

Santander en los ultimos afios, este ha sido realmente significativo, puesto que de
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septiembre de 2007 a septiembre de 2008, la inscripcion de las empresas en la
Cémara de Comercio de Bucaramanga ha crecido en un 13.7%, al pasar de
42.140 en el afio 2007 a 47.893 en 2008, de las cuales 41.426 se encuentran

registradas en el Area Metropolitana de Bucaramanga, es decir, el 86.5%.

De estas 47.893 empresas, 23.341 forman parte de la actividad econdmica de
comercio y 6.998 de la industria manufacturera, sectores cruciales para el
desarrollo econdmico de la region. A continuacion se presenta la ilustracion donde
se relaciona la participacion por actividad econdmica del total de empresas.

Dentro del analisis realizado por el Grupo del Banco Mundial “Doing Business”,
Bucaramanga ocupa la tercera posicion de las 13 ciudades estudiadas en el pais
con mayor facilidad para la formacion de empresas. Por consiguiente el municipio
tiene altas ventajas para recibir recaudos por el impuesto de industria y comercio,
asi como mayor competitividad (actualmente ocupa el segundo lugar de

competitividad en el territorio nacional) que los municipios restantes del Area.

Ilustracién 24. Participacidn por Sector Econédmico en el Total de Empresas
( @ Comercio )

7%
3% /— 49% M Industria Manufacturera

M Actividades Inmobiliarias, Empresariales
8% yde Alquiler

H Hoteles y Restaurantes

M Transporte, Almacenamientoy

Comunicaciones
9%

M Otros Servicios Comunitarios, Sociales y
Personales

I Construccion

15% /

ld Otros

Fuente: Camara de Comercio de Bucaramanga, Elaborado por el Autor

Al oficializarse la conurbacion, por asi decirlo, los tramites se facilitaran en todo el
distrito atrayendo nuevo capital de inversiones, nuevas fuentes de empleo y
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principalmente mayores recursos con destinacion a la inversion publica de todo el

territorio distrital.

X Impuesto de Avisos y Tableros®

El impuesto de avisos y tableros, autorizado por la Ley 97 de 1913 y la Ley 84 de
1915 se liquidara y cobrara a todas las actividades comerciales, industriales y de
servicios como complemento del impuesto de industria y comercio, con una tarifa
de un quince por ciento (15%) sobre el valor de éste, fijada por los Concejos
Municipales.

Al la ley fijar una tarifa Unica del 15% para todos los municipios registrados en
Colombia, no se presentan variaciones entre los municipios pertenecientes al Area

Metropolitana de Bucaramanga.

Respecto al crecimiento registrado por este impuesto en los dltimos 10 afios se
observa que fue semejante en los cuatro municipios; Bucaramanga tuvo un
crecimiento del 86%, Girdén del 86%, Piedecuesta del 97%, y Floridablanca un
109%, lo que indica que la publicidad de las actividades comerciales, industriales,

de servicios y financieras ha incrementado de forma semejante en toda el Area.

llustracién 25. Evolucién del Impuesto Avisos y Tableros Municipios del Area Metropolitana enla Ultima Década
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Fuente: Secretarias de Hacienda Municipales, Elaborado por el Autor

*8 |bid. Articulo 200.
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X Impuesto de Alumbrado Publico®

Es el servicio publico consistente en la iluminacion de las vias publicas, parques
publicos y demas espacios de libre circulacion que no se encuentran a cargo de
ninguna persona natural o juridica de derecho privado o publico, diferente al
municipio, con el objeto de proporcionar la visibilidad adecuada para el normal
desarrollo de las actividades tanto vehiculares como peatonales. También se
incluye los sistemas de semaforizacion y relojes electrénicos instalados por el
municipio. Se encuentra regulado por la Comisidn de regulacion de Energiay Gas
y tiene su base legal en las leyes 97 de 1913 y 84 de 1915.

Las tarifas manejadas para este impuesto por clase en cada uno de los municipios

del Area Metropolitana de Bucaramanga se muestran en las Tablas 24, 25y 26.

Tabla 24. Tarifas de Alumbrado Publico para el Sector Residendal

Municipio Estrato Tarifa (del Valor del Consumo
Bucaramanga Todos los Estratos 10%
Floridablanca Todos los Estratos 18%

Giron Todos los Estratos 18%
Piedecuesta Todos los Estratos 15%

Fuente: Secretarias de Hacienda Municipales, Elaborado por el Autor

Tabla 25. Tarifas de Alumbrado Publico para el Sector Industrial

Municipio Estrato Tarifa (del Valor del Consumo
Bucaramanga Todos los Estratos 5%
Floridablanca Todos los Estratos 5%

Girén Todos los Estratos 18%
Piedecuesta Todos los Estratos 15%

Fuente: Secretarias de Hacienda Municipales, Elaborado por el Autor

Tabla 26. Tarifas Alumbrado Publico para el Sector Comercial

Municipio Estrato Tarifa (del Valor del Consumo
Bucaramanga Todos los Estratos 15%
Floridablanca Todos los Estratos 10%

Giron Todos los Estratos 18%
Piedecuesta Todos los Estratos 15%

Fuente: Secretarias de Hacienda Municipales, Elaborado por el Autor

49 TREJOS, Alexander. Alumbrado Publico Municipal. Segunda Edicién. 2002.ISBN:958-33-3174-0.
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Si bien, se observa gue los municipios de Bucaramanga y Floridablanca varian el
valor de la tarifa teniendo en cuenta el tipo de predio al que le estan prestando el
servicio, Giron y Piedecuesta manejan el mismo porcentaje del valor facturado
para todo tipo de predio, sin embargo todos fijan la tarifa de acuerdo al poder
adquisitivo de la poblacién, puesto que la base gravable es el consumo que
realizan los habitantes.

Ademds, una de las razones por la cual se presenta variacion en las tarifas
manejadas por los municipios, es que el servicio de Alumbrado publico se
encuentra en concesion en los municipios de Floridablanca, Girén y Piedecuesta

por veinte (20) afos de los cuales hasta la fecha han transcurrido nueve (9) afos.

El recaudo de este impuesto en los ultimos 10 afios ha tenido un gran crecimiento
en Bucaramanga, donde aumento en seis veces su valor, pues para el afio 1998
se recibieron $931 millones y en el 2007 $15.286 millones, y en Giron el valor se

triplico para 1998 se tenian $709 millones y para el afio 2007 $2.300 millones.

X Sobretasa a la Gasolina

La constituye el consumo de gasolina motor extra y corriente nacional o importada,

en la jurisdiccion del municipio.

Esta sobretasa maneja una UGnica Tarifa para los municipios del Area
Metropolitana de Bucaramanga del 18,5% sobre el consumo del combustible, la
cual es 6,5 puntos porcentuales mas bajos que la del Distrito Capital de Bogota

gue asciende a 25%.

Por otro lado desde el afio 2006 el recaudo de la misma ha sufrido un gran cambio
en los municipios de Bucaramanga y Piedecuesta, ya que el cobro de la misma se
encontraba en Titularizacién, es decir, los recursos eran manejados por una
fiducia, hasta el afio en mencién, desde el cual el 100% de los recursos son

manejados por los respectivos municipios.
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llustracién 26. Evolucion de la Sobretasa a la Gasolina Municipios del Area Metropolitana en la Ultima Década
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Fuente: Secretarias de Hacienda Municipales, Elaborado por el Autor

El crecimiento presentado por este tributo en la uUltima década ha sido del 87%
para Floridablanca, mientras Giron ha duplicado su valor; en 1999 recaud6 $683

millones y para el 2007 $1.946 millones. (Ver llustracion 26)

llustracién 27. Comparativo Per Capita Sobretasa a la Gasolina Afio 2007 entre los Municipios del Area Metropolitana
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Fuente: Elaborado por el Autor

El comparativo per capita de la Sobretasa a la Gasolina indica que la mayoria de
las personas consumen combustible en el municipio de Bucaramanga, como
resultado de la movilidad presentada en el Area, puesto que la mayoria de la
poblacion labora y realiza sus compras en la capital Santandereana, para lo cual

necesita desplazarse hacia este municipio.
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Por otro lado la diferencia basica entre Girdn y Piedecuesta se encuentra en el
denominador de este indicador (habitantes) ya que el recaudo es muy similar,
mientras Giron recaud6 $ 1.947.000.000 en el 2007, Piedecuesta obtuvo
$1.945.000.000.

X Impuestos a Espectéaculos Publicos

Es el gravamen que se aplica a las exhibiciones o presentaciones artisticas,
culturales, deportivas, recreativas y similares. Incluye también el ingreso a ferias o

a eventos comerciales promocionales y parques de recreacion.

La tarifa manejada para este impuesto es del 10% en los municipios de
Bucaramanga, Giron y Piedecuesta, mientras que para Floridablanca es del 5%.
Sin embargo los municipios deben contribuir con un impuesto del 10% para las
actividades deportivas que se realicen. Por su parte Bogota al igual que

Bucaramanga, Girdn y Piedecuesta, cobra una tarifa del 10%.

Para efectos del andlisis del comportamiento de este impuesto en los ultimos 10
afos no se tiene en cuenta el impuesto por ley del deporte. En el Ginico municipio
donde el recaudo ha presentado un crecimiento relevante es Girén con un 34%,
Piedecuesta presenta un incremento del 0.46%, mientras Bucaramanga Yy
Floridablanca han decrecido considerablemente, lo que lleva a inferir que estos
dos ultimos municipios han disminuido la realizacion de las actividades como
exhibiciones cinematograficas, teatrales, taurinas y demas establecidas como

espectéculos publicos en la dltima década. llustracion 28.

X Impuesto de Delineacion y Urbanismo

Definido por la Ley 97 de 1913 y es generado por la construccién, ampliacion,
modificacion, etc, de las obras o construcciones que se lleven a cabo en el

municipio.
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Para este impuesto se tienen dos formas diferentes de cobrarlo, la primera de
ellas es cobrar una tarifa en pesos dependiendo de los metros cuadrados y la
clasificacion de la zona donde se llevara a cabo la construccion, modificacion etc.,
de las obras, esta metodologia es utilizada por los municipios de Bucaramanga, el
cual maneja valores entre $25 y $200 y Floridablanca cuyos valores oscilan entre
$214 y $1594, es decir es mucho mas econdmico realizar una construccion o
modificacion de obra en Bucaramanga que en Floridablanca pues sus valores

presentan diferencias del 88%.

llustracién 28. Evolucién del Impuesto a los Espectaculos Piblicos Municipios del Area Metropolitana en la Ultima

Década
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Fuente: Secretarias de Hacienda Municipales, Elaborado por el Autor

En cuanto a Giron, establece tarifa Unica para todos los estratos del 3% de la base
gravable correspondiente a este impuesto, mientras Piedecuesta establece tarifas
para cada uno de los estratos a partir del Salario Diario Minimo Legal Vigente,

estas oscilan entre el 1,7% y el 10%.

En conclusién se tiene que los cuatro municipios tienen en cuenta la posicién
econdémica de los habitantes en cuando al poder adquisitivo, sin embargo la
autonomia de la que goza cada municipio impide crear un sistema Unico de cobro,
gue cree condiciones de equidad para los habitantes de una zona que hoy es

completamente conurbada.
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A través de la ultima década Bucaramanga ha triplicado el recaudo de este
impuesto, para 1998 se recibié $135 millones y en el 2007 la cantidad fue de $410
millones. Por otro lado, en Giron y Piedecuesta ha crecido un 58%, sin embargo el
Municipio de Floridablanca no registra recaudo en los ultimos dos afios (2006 y
2007) y el crecimiento que registra hasta el afio 2005 es del 64%, lo anterior
coincide con el auge que ha tenido la construccion en los ultimos afios en el
municipio de Bucaramanga y desconcierta siendo Floridablanca un municipio que

concentra el 22% de las empresas del sector. (Ver llustracién 29)

Los anteriores son los tributos indirectos mas relevantes en los ingresos tributarios
de los municipios, los cuales corresponden al de los ingresos operacionales

percibidos por estos.

Ilustracién 29. Evolucién del Impuesto Delineacién y Urbanismo Municipios del Area Metropolitana en la Ultima Década
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Fuente: Secretarias de Hacienda Municipales, Elaborado por el Autor

Finalmente se establece que el municipio con mayor participacién en los ingresos
tributarios del Area Metropolitana es el de Bucaramanga con el 67,1%, seguido de
Floridablanca con el 17%, Girén con el 9,29% y por ultimo Piedecuesta con el 7%.

La ilustracion 31 ratifica una vez mas que el comportamiento en el recaudo de los
tributos territoriales se encuentra directamente relacionado con la vocacion de
cada una de las entidades territoriales. En el caso del Area Metropolitana de
Bucaramanga, el impuesto de Industria y Comercio para los municipios de

Bucaramanga y GirGn representa la mayor fuente de ingresos operacionales el
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48% y 46% respectivamente. Para los municipios de Piedecuesta y Floridablanca
su mayor fuente de ingresos operacionales se concentra en el impuesto Predial

Unificado el 50% y 56% respectivamente.

Ilustracién 30. Composicién de los Ingresos Tributarios Afio 2007 Municipios Area Metropolitana
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Fuente: Secretarias de Hacienda Municipales, Elaborado por el Autor

Para mayor informacion de los impuestos recaudados por los municipios del Area
Metropolitana de Bucaramanga y el Distrito Capital de Bogota ver ANEXO G.

6.3. ANALISIS DE LAS FINANZAS TERRITORIALES 1998-2007

Se realiza una recopilacion de las ejecuciones presupuéstales en un periodo de
diez (10) afilos (ANEXO H) con el objeto de analizar el comportamiento que han
tenido los municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga en esta linea de
tiempo y determinar la eficiencia que ha tenido la institucion Area Metropolitana en

el mismo.

6.3.1. BUCARAMANGA

Actualmente el municipio de Bucaramanga cuenta con una poblacién aproximada

de 521.669°° habitantes, se encuentra clasificado, de acuerdo con la ley 617 del

>0 DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTADISTICAS. Proyecciones de Poblacién 2005 - 2011
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2000 en categoria especial y estd certificado para manejar los recursos de
Educacion (2003) y Salud.

En primer lugar se analiza el comportamiento de los Ingresos Totales, los cuales
se han triplicado en la ultima década, puesto que para el afio 1998 el municipio
recaudd $107.357 millones y en el 2007 recibié $360.228 millones, esto se debe
basicamente a cuatro situaciones que se dieron en el ultimo decenio; la primera de
ellas la venta accionaria de las Empresas Publicas — EP en 1999, luego el
incremento de las Transferencias de la Nacién con la emisién de la Ley 715 de
2001, en tercer lugar se da la inclusion de Reservas en el Presupuesto de la
entidad, segun lo establecido en la Ley 819 de 2003 y por ultimo la Reforma

Tributaria del 2005 que permitié el aumento de las Tarifas.

Por su parte, la operatividad del municipio ha crecido en un 77,5% en términos
reales durante este tiempo, a raiz del aumento en el recaudo del Impuesto Predial
Unificado, Industria y Comercio y Sobretasa a la Gasolina. Los Ingresos
Operacionales son la segunda fuente mas grande de ingresos que tiene el

municipio, tan solo en el Gltimo afio aport6 el 30% de los Ingresos Totales.

Los Ingresos Tributarios, se duplicaron en la Gltima década, puesto que para el
afo 1998 el municipio recaud6 un total de $42.575 millones y en el 2007 logro
recaudar $88.220 millones. La mayor participacion en este rubro la han tenido el
Impuesto de Industria y Comercio, el Impuesto Predial Unificado y a partir de la

destitularizacion en el 2005, la Sobretasa a la Gasolina.

La Recuperacion de la Cartera al cierre de la vigencia del 2007 tuvo una ejecucion
del 99% al recaudar $7.015 millones de los $ 7.050 millones que la entidad

presupuesto.

En cuanto al Sistema General de Participaciones, es la fuente que mas aporte ha

hecho al municipio en los ultimos cinco afios, contribuyendo con el 38% de los
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ingresos percibidos en el 2007, lo que permite el desarrollo de la inversion publica
en la entidad territorial.

Ilustracién 31. Evolucion de los Ingresos y Egresos Totales del Municipio de Bucaramanga en los Gltimos 10 afios
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Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal, Elaborado por el Autor

La evolucion de los Ingresos totales, de acuerdo con las fuentes de ingresos se

presenta en la ilustracion 32.

A continuaciéon se tienen los egresos, los cuales presentan un comportamiento
similar al de los ingresos (ver llustracién 31), en este punto cabe resaltar que en
los dltimos cuatro afios el municipio no ha ejecutado la totalidad de sus recursos y
en el aflo 2003 gastd mas de lo que recibid, a raiz de un aumento presentado en
el pago de honorarios que trajo como consecuencia la violacion de la Ley 617 del
2000.

En 1998 el municipio comprometio $138.630 millones y para el afio 2007 esta cifra
se triplico al comprometer $339.586 millones, como resultado de tres eventos; el
primero de ellos, el incremento de las transferencia de la Nacion por medio de la
Ley 715 de 2001, la cual se ve reflejada en el aumento de la Inversién Publica
(71% de participacion en el 2007), en segundo lugar el municipio mejor6 la
produccion de ingresos propios cuyo fin es la inversion publica y finalmente la

inclusion de las Reservas Presupuéstales desde el afio 2005 (Ley 819 de 2003).
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llustracién 32. Evolucidn de los Ingresos Totales por Fuente del Municipio de Bucaramanga en los Ultimos 10 Afios
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Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal, Elaborado por el Autor

Si se observa detenidamente la llustracién 34, hasta el afio 2000 los gastos de
funcionamiento representaban la mayor parte de los compromisos adquiridos del
municipio, solo con la emisiéon de la Ley 617 del 2000 se logra colocar bajo control
esta participacion, puesto que se limita el gasto de funcionamiento de la entidad

territorial segun la categoria donde se encuentre clasificada.

En términos reales el Gasto de Funcionamiento disminuyo un 17% en la ultima
década, pasando de comprometer en 1998 $63.775 millones a $52.687 millones
en el 2007, sin embargo aumenté un 5% en el 2007 en comparacion con el afio
inmediatamente anterior, logrando de todos modos estar por debajo del limite
establecido por Ley, puesto que gasto el 48% de los Ingresos Corrientes de Libre

Destinacion, siendo 50% el limite de su categoria.

La disminucién en los Gastos de Funcionamiento, se dio como resultado de la
reduccion de los Gastos de Personal (Reestructuraciones de personal a partir del
2001), los cuales decrecieron el 42% en los ultimos diez afios en términos reales.
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llustracién 33. Evolucién de los Gastos por Aplicacién en el Municipio de Bucaramanga en los Ultimos 10 Afios
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Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal, Elaborado por el Autor

El crecimiento real de la Inversion Publica en los ultimos diez afios es de siete
veces, en 1998 el municipio invirti6 la cantidad de $33.464 millones y en 2007
$240.260 millones, dado que el municipio destind mayores ingresos propios
(nuevos recaudos tributarios), especificamente veinte y tres veces mas, segun
estudios realizados por la Camara de Comercio de Bucaramanga, los cuales
documentan que en 1998 la entidad destinaba $ 3.298 millones y pasé en el 2007
a destinar $75.640 millones y el aumento de los recursos de la Nacién para la

Inversion Publica.

En el dltimo afio la Inversion Pablica beneficié de la siguiente forma a los distintos
sectores: Educaciéon un 50% donde un 77% se destind al pago de docentes,
Infraestructura 16% (optimizacién de la malla vial, el Sistema de Transporte y
obras de interés comunitario principalmente); Salud con el 14%, Social
Organizacional un 8%, Alumbrado Publico un 6%, Saneamiento Bésico y Cultura y

Deporte un 3% respectivamente (llustracion 34).
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Las fuentes de financiacidbn de la inversion se componen basicamente por el
Sistema General de Participaciones, los Recursos Propios y la adquisicién de
Créditos. Para la vigencia de 2007 la inversion con recursos del Sistema General
de Participaciones tuvo el siguiente comportamiento: Educacion un 90%,
Saneamiento Basico un 84% y Salud un 42%. En cuanto a la inversion realizada
con Recursos Propios: Social Organizacional tuvo una financiacion del 84%,

Infraestructura 74% y Educacion el 9%.

En cuanto a la capacidad de endeudamiento regulada por la ley 358 de 1997
Bucaramanga se ha manejado dentro de los limites los Ultimos siete afios, razén
por la cual puede contraer nuevos créditos. De acuerdo a célculos realizados por
la Cadmara de Comercio de Bucaramanga, el municipio concluyé la vigencia del
2007 con una deuda publica de $27.967 millones. El indice de sostenibilidad del
municipio se encuentra en 15% al cierre del ejercicio fiscal de 2007 siendo 80% el
limite critico, con respecto al de solvencia se encuentra actualmente en 2% vy el

limite critico es del 60%.

Ilustracién 34. Composicidn de la Inversidn Publica Afio 2007 del Municipio de Bucaramanga
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Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal, Elaborado por el Autor

Como conclusion se tiene:
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e El municipio es auto sostenible en su operacion, puesto que por cada $100

gue recibe en términos operativos invierte $48 en funcionamiento.

e Su principal fuente de ingresos actualmente son las Transferencias de la

Nacion, sin dejar de lado que esta haciendo uso de sus recursos propios.

e En la vigencia 2007 los tres sectores mas beneficiados con la inversion
Publica fueron: Educacion (50%), Saneamiento Basico (16%) e
Infraestructura (14%)

e Para el afio 2007 cumplié a cabalidad lo definido por la ley 617 de 2000 al
destinar el 48% de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion a los
Gastos de Funcionamiento, siendo el 50% el limite de su categoria, de igual
forma las transferencias a las organizaciones de control se encontraron

dentro del limite establecido. y ,

o Esta en capacidad de adquirir nuevos créditos con destino a la Inversion

Publica.
6.3.2. FLORIDABLANCA

El municipio de Floridablanca cuenta actualmente con una poblacion de 258.882°*
habitantes, esta clasificado en primera categoria, bajo los lineamientos de la Ley
617 de 2000 y se encuentra certificado para manejar con autonomia los recursos
de Educacién (2003) y Salud.

En cuanto a los Ingresos Totales se triplicaron en el transcurso de los altimos diez
afios, en el afio 1998 el municipio recibi6 $33.522 millones y para el 2007 el
recaudo llego hasta los $115.516 millones, como consecuencia de un aumento en
las Transferencias por parte de la Nacion con la emisién de la Ley 715 de 2001, la

adicion de Reservas Presupuéstales, de acuerdo con la Ley 819 de 2003 y el

*1 |bid.
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aumento del recaudo de los tributos a raiz de las Reformas Tributarias que

tuvieron lugar en el 2005.

La Operatividad de Floridablanca ha crecido un 64% en términos reales durante la
Gltima década, como resultado del aumento que presentan el Impuesto Predial,
Industria y Comercio y Sobretasa a la Gasolina. Los Ingresos Operacionales son
la segunda fuente mas grande de ingresos que tiene el municipio, en el dltimo afio

aporté el 24% de los Ingresos Totales.

Los Ingresos Tributarios, se duplicaron en la Gltima década, puesto que para el
afo 1998 el municipio recaudo un total de $12.203 millones y en el 2007 logré
recaudar $21.924 millones. La mayor participacién en este rubro la han tenido el
Impuesto de Industria y Comercio, el Impuesto Predial Unificado y la Sobretasa a

la Gasolina.

Ilustracion 35. Evolucion de los Ingresos y Egresos Totales del Municipio de Floridablanca en los tltimos 10 afios
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Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal, Elaborado por el Autor

La Recuperacion de la Cartera al cierre de la vigencia del 2007 tuvo una ejecucion
del 90% al recaudar $2.935 millones de los $ 3.255 millones que la entidad

presupuesto.

En cuanto al Sistema General de Participaciones, es la principal fuente de

ingresos del municipio, su participacién a lo largo de esta linea de tiempo se ha
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mantenido constante, para el 2007 participé con el 46% del total de los ingresos

percibidos, esta participacion permitié una mejora en la inversion publica

La evolucion de los Ingresos totales, de acuerdo con las fuentes de ingresos se

presenta en la ilustracion 36.

Al igual que los Ingresos, los Egresos Totales se triplicaron durante el dltimo
decenio, para el afio 1998 el municipio comprometié $35.706 millones y en el 2007
hizo compromisos por $112.998 millones, este aumento se presenta a raiz del el
incremento de las transferencia de la Nacién por medio de la Ley 715 de 2001, la
cual se ve reflejada en el aumento de la Inversion Publica (72% de participacion
en el 2007), en segundo lugar el municipio mejoré la produccion de ingresos
propios cuyo fin es la inversion publica y finalmente la inclusion de las Reservas
Presupuéstales desde el afio 2006 (Ley 819 de 2003).

En los dos ultimos afios de vigencia Floridablanca no ha ejecutado la totalidad de
sus ingresos en 2006 tuvo un remanente de $4.813 millones y para el 2007 de
$2.518 millones.

llustracidn 36. Evoluciédn de los Ingresos Totales por Fuente del Municipio de Floridablanca en los Ultimos 10 Afios
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En la ilustracion 38 se plasma la evolucidén de los Egresos por aplicacién, al mismo
tiempo permite analizar el comportamiento de las mismas en esta linea de tiempo,
hasta el afio 2000 los gastos de funcionamiento representaban la mayor parte de
los compromisos adquiridos del municipio, los cuales se controlan con la emision
de la Ley 617 de 2000. Es en el 2001 donde la Inversién iguala el porcentaje de
participacion de los Gastos de Funcionamiento y a partir de este momento

adquiere mayor importancia.

Respecto a los Gastos de Funcionamiento, su comportamiento se ha mantenido
estable, presenta un crecimiento en la Ultima década del 0.32%, puesto que en el
afo 1998 la Administracion comprometio $15.931 millones y en el 2007 $15.981
millones, sin embargo el municipio se encuentra dentro de los limites establecidos
ya que invirtié el 52% de los Ingresos de Libre Destinacion recibidos en el 2007 en

Gastos de Funcionamiento, siendo 65% el tope de su categoria.

El crecimiento real de la Inversion Publica en los ultimos diez afios es de nueve
veces, en 1998 el municipio invirti6 la cantidad de $9.475 millones y en 2007
$81.901 millones, incremento que tuvo su origen en el afio 2003, debido a la
entrada de nuevos recursos por parte de la Nacion (Ley 715 de 2001) al recibir la
certificacion para manejar los recursos de Educacion, asi como el aumento de los
ingresos tributarios y de las transferencias departamentales cuyo fin son la

Inversion.

De acuerdo con estudios realizados por la Camara de Comercio de Bucaramanga,
Floridablanca en los ultimos diez afios crecido en seis veces la Inversidbn con
Recursos Propios, en el afio 1998 destind $1.097 millones y en el 2007 $ 6.763
millones. Lo anterior se dio a raiz de un buen sistema de recaudo de impuestos

gue llevo a un aumento del mismo.

En el dltimo afio la Inversion Publica beneficid de la siguiente forma a los distintos

sectores: Educacion un 51% donde un 78% se destind al pago de docentes,
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Infraestructura 23% (optimizaciéon de la malla vial, adquisicion de predios y
construcciéon de viviendas de interés social); Salud con el 17%, Social
Organizacional e Institucional con un 3% respectivamente, Saneamiento Basico un

2% y Cultura y Deporte un 1% (llustracion 38).

llustracién 37. Evolucién de los Gastos por Aplicacidon en el Municipio de Floridablanca en los Ultimos 10 Afios
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Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal, Elaborado por el Autor

Para la vigencia de 2007 la inversion con recursos del Sistema General de
Participaciones tuvo el siguiente comportamiento: Educacibn un 95%,
Saneamiento Basico un 60% y Salud un 36%. En cuanto a la inversion realizada
con Recursos Propios: Social Organizacional tuvo una financiacion del 56%,

Infraestructura 4%, Salud del 7% e Institucional el 93%.

En cuanto a la capacidad de endeudamiento regulada por la ley 358 de 1997
Floridablanca se ha manejado dentro de los limites los altimos seis afios, razdn
por la cual puede contraer nuevos créditos. De acuerdo a célculos realizados por
la Camara de Comercio de Bucaramanga el municipio concluyé la vigencia del
2007 con una deuda publica de $21.107 millones. El indice de sostenibilidad del

municipio se encuentra en 53% al cierre de la vigencia de 2007 siendo 80% el
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limite critico, con respecto al de solvencia se encuentra actualmente en 8% vy el

limite critico es del 60%.

Ilustracién 38. Composicion de la Inversion Pablica Afio 2007 del Municipio de Floridablanca
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Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal, Elaborado por el Autor

Como conclusidn se tiene:

El municipio es auto sostenible en su operacién, puesto que por cada $100

gue recibe en términos operativos invierte $57 en funcionamiento.

El aumento en la Inversion Publica se dio basicamente al incremento de las
transferencias nacionales, departamentales, de los ingresos propios y la

adquisicion de créditos.

Los tres sectores que mas beneficio la inversion publica en el municipio de
Floridablanca en la vigencia de 2007 fueron: Educacion (51%),
Infraestructura (23%) y Salud (17%)

Para el afio 2007 cumplié a cabalidad lo definido por la ley 617 de 2000 al
destinar el 52% de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacién a los
Gastos de Funcionamiento, siendo el 65% el limite de su categoria, de igual
forma las transferencias a las organizaciones de control se encontraron

dentro del limite establecido. y ,
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o Esta en capacidad de adquirir nuevos créditos con destino a la Inversion
Publica.

6.3.3. GIRON

Actualmente el Municipio de Girén cuenta con una poblacién de 148.319°%
habitantes, esta clasificado, de acuerdo a los lineamientos de la Ley 617 de 2000
en primera categoria y se encuentra certificado para manejar autbnomamente los

recursos de Educacion (2003) y Salud.

En primer lugar se tienen los Ingresos Totales, los cuales han crecido cuatro veces
en el transcurso de los ultimos diez afos, puesto que para 1998 ingresaron al
municipio $21.517 millones y en el 2007 $86.909 millones. Las principales razones
de este crecimiento son: mayores Transferencias de la Nacion por medio del
Sistema General de Participaciones (Ley 715 de 2001), la incorporacion de las
Reservas Presupuéstales (Ley 819 de 2003) y el incremento de los ingresos

tributarios, a raiz de la Reforma que permitio la modificacion de las tarifas.

Por su parte los Ingresos Operacionales se duplicaron en este lapso de tiempo, en
1998 el municipio recibié $8.361 millones y en el 2007 $15.573 millones, como
consecuencia del incremento en el recaudo por Impuesto Predial Unificado,
Industria y Comercio y Sobretasa a la Gasolina. Estos ingresos representan la
segunda fuente de entrada de recursos del municipio, su aporte del dltimo afio

alcanzo el 18%, equivalentes a $15.573 millones.

Los Ingresos Tributarios, se duplicaron en la Ultima década, para el afio 1998 el
municipio recaudo un total de $5.659 millones y en el 2007 logro recaudar $12.217
millones. La mayor participacién en este rubro la han tenido el Impuesto de
Industria y Comercio, el cual se duplico en esta linea de tiempo, en 1998 el

municipio recibié $2.268 millones por este concepto y en el 2007 $5.579 millones,

*2 |bid
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el Impuesto Predial Unificado tuvo un incremento del 73% y la Sobretasa a la
Gasolina se triplico, en 1999 ingresaron $683 millones y para el 2007 la cifra

ascendié a los $1.947 millones.

La Recuperacién de la Cartera al cierre de la vigencia del 2007 tuvo una ejecucion
del 15% al recaudar $846 millones de los $5.614 millones que la entidad

presupuesto.

En cuanto al Sistema General de Participaciones, es la fuente que mas aporte ha
hecho al municipio en los ultimos cinco afios, contribuyendo con el 40% de los
ingresos percibidos en el 2007. Para el afio 1998 Girén recibié $7.800 millones
por este concepto y para el afio 2007 $35.134 millones; este incremento le ha

permitido mejorar la inversion publica en la entidad.

La evolucion de los Ingresos totales, de acuerdo con las fuentes de ingresos se
presenta en la llustracion 40.

Respecto a los Gastos Totales de la Entidad, su comportamiento fue similar al de
los Ingresos Totales, ya que se cuadruplicaron en el transcurso de estos diez
afos. En 1998 el municipio comprometio $21.547 millones y en el 2007 $94.593
millones, este incremento se dio como consecuencia, en primer lugar del aumento
de las Transferencias de la Nacién (Ley 715 de 2001), en segundo lugar el
municipio mejoro la produccion de ingresos propios cuyo fin es la inversion publica
y finalmente por la adicion de las Reservas Presupuéstales desde el 2006. (Ver
llustracion 41)

Al analizar el comportamiento de las aplicaciones, la Inversion Publica en esta
tltima década ha consumido el mayor porcentaje de participacion, para el afio
2007 esta alcanz6 el 85%, lo que implica que el municipio ha retribuido a la
sociedad las contribuciones gue esta aporta. Sin embargo cabe la aclaracion que
el déficit que afronta actualmente el municipio se debe en gran parte por realizar

una inversion que no contaba con fuente de financiamiento.
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llustracidn 39. Evolucidn de los Ingresos y Egresos Totales del Municipio de Giron en los ultimos 10 afios
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Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal, Elaborado por el Autor

Los Gastos de funcionamiento, decrecieron un 4% en el ultimo decenio; en 1998 el
municipio destind $ 8.749 millones y en el 2007 $8.436 millones, sin embargo
presentaron un aumento del 8% en el 2007 en comparacion con el afio
inmediatamente anterior, logrando de todos modos estar por debajo del limite
establecido por Ley, puesto que gastdo el 49%, siendo 65% el limite de su

categoria.

A raiz de la reduccion del gasto de personal de Nomina, debido a la disminucion
de la contratacion, los Gastos de Personal decrecieron un 3% en los ultimos diez
afos. En 1998 se comprometieron en esta aplicacién $5.539 millones y en el 2007

se destinaron $5.197 millones.

El crecimiento real de la Inversion Publica en los ultimos diez afios es de ocho
veces, en 1998 el municipio invirti6 la cantidad de $10.318 millones y en 2007
$80.522 millones, esto fue producto, en primera medida del incremento de los
recursos del Sistema General de Participaciones al certificarse para manejar
autbnomamente la Educacion y en segundo lugar por conceder recursos de las
transferencias nacionales para responder por la ola invernal que se presenté en el
2005.
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Ilustracidn 40. Evolucién de los Ingresos Totales por Fuente del Municipio de Girén enlos Ultimos 10 Afios
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Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal, Elaborado por el Autor

De acuerdo a los resultados obtenidos por los estudios de la CAmara de Comercio
de Bucaramanga, la Inversion en el municipio con Recursos Propios se triplico en
la linea de tiempo analizada. En 1998 invirtio $5.753 millones y $17.877 en el
2007, como resultado de los mayores recaudos de los tributos al ponerse en
marcha la modificacion de las tarifas a raiz de la Reforma tributaria.

En el dltimo afio la Inversion Publica beneficié de la siguiente forma a los distintos
sectores: Educacion un 38% donde un 58% se destind al pago de docentes,
Infraestructura 27% (construccion de Viviendas de Interés Social, construccion de
Puentes Peatonales y para el Sistema de Transporte Metropolitano); Salud con el
14%, Saneamiento Basico un 11%, Social Organizacional con un 6%, Alumbrado

Publico con un 3% y Cultura y Deporte un 2%.
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llustracién 41. Evolucién de los Gastos por Aplicacién en el Municipio de Girén en los Ultimos 10 Afios
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Ilustracion 42. Composicion de la Inversidn Plblica Afio 2007 del Municipio de Girdn
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Para la vigencia de 2007 la inversidn con recursos del Sistema General de
Participaciones tuvo el siguiente comportamiento: Educacion un 82%,
Saneamiento Basico un 26% y Salud un 53%. En cuanto a la inversion realizada
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con Recursos Propios: Social Organizacional tuvo una financiacion del 98%,

Infraestructura 24% y Educacién 8%.

En cuanto a la capacidad de endeudamiento regulada por la ley 358 de 1997
Girén se ha manejado dentro de los limites los ultimos ocho afios, razon por la
cual puede contraer nuevos créeditos y destinarlos a la Inversion Publica. De
acuerdo a célculos realizados por la Camara de Comercio de Bucaramanga el
municipio concluyd la vigencia del 2007 con una deuda publica de $9.150
millones. El indice de sostenibilidad del municipio se encuentra en 10% al cierre
de la vigencia de 2007 siendo 80% el limite critico, con respecto al de solvencia se

encuentra actualmente en 52% y el limite critico es del 60%.

La particularidad que presenta este municipio, es que en los ultimos tres afios ha
hecho compromisos que sobrepasan los recursos que percibe. Para la vigencia
del 2007 tuvo una diferencia de Ingresos menos Egresos de -$7.685 millones de
pesos; deuda gque se tendra que subsanar en los siguientes tres afos. Lo anterior
traduce una ineficiente administracion del presupuesto, la cual afecta la viabilidad

del municipio.

De acuerdo a los estudios de la Camara de Comercio de Bucaramanga, el déficit
total mostrado por los estados financieros, al cierre del ejercicio fiscal del afio 2007

asciende a la suma de $26.875 millones

Como conclusion se tiene:

e El municipio es auto sostenible en su operacion, puesto que por cada $100

gue recibe en términos operativos invierte $54 en funcionamiento.

e Su principal fuente de ingresos actualmente son las Transferencias de la

Nacion, sin dejar de lado que esta haciendo uso de sus recursos propios.

e Los tres sectores que mas beneficio la inversion publica en el municipio de
Girén en la vigencia de 2007 fueron: Educacién (38%), Infraestructura
(27%) y Salud (14%)
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e Para el afio 2007 cumplié a cabalidad lo definido por la ley 617 de 2000 al
destinar el 49% de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion a los
Gastos de Funcionamiento, siendo el 65% el limite de su categoria, de igual
forma las transferencias a las organizaciones de control se encontraron

dentro del limite establecido. vy,

o Estd en capacidad de adquirir nuevos créditos con destino a la Inversion
Pudblica, sin embargo no se recomienda ya que el indicador de solvencia

esta cercano al limite.

e NoO realiza wuna adecuada planeaciobn presupuestal, pues esta

comprometiendo mas de lo que tiene.

o Cerro el ejercicio fiscal del 2007 con un déficit total de $26.875 millones.

6.3.4. PIEDECUESTA

La poblacién actual del municipio es de 126.439°° habitantes, se encuentra
clasificado, bajo los lineamientos de la Ley 617 de 2000 en primera categoria 'y es
el tnico municipio integrante del Area Metropolitana que no estéa certificado para

manejar de manera autonoma los recursos de Educacion y Salud.

A lo largo de la ultima década, los Ingresos Totales del municipio se duplicaron. En
1998 el municipio recibié la cantidad de $15.812 millones y $39.348 millones en el
2007. Esta situaciéon se dio como resultado del aumento de los recursos propios al
darse la Reforma Catastral en el 2005, la entrada de recursos sin situacion de
fondos provenientes del Alumbrado Publico en el 2006 y por ultimo la inclusion de
las Reservas Presupuéstales, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 819 de 2003,
desde el afio 2005.

>3 |bid.
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Por su parte, la operatividad del municipio se duplicé en términos reales durante
este tiempo, a raiz del aumento en el recaudo del Impuesto Predial Unificado,
Industria y Comercio y Sobretasa a la Gasolina. Los Ingresos Operacionales son
la segunda fuente mas grande de ingresos que tiene el municipio, tan solo en el

ultimo afio aport6 el 31% de los Ingresos Totales.

Los Ingresos Tributarios, se duplicaron en la ultima década, puesto que para el
afo 1998 el municipio recaudo un total de $4.241 millones y en el 2007 logro
recaudar $9.116 millones. La mayor participacion en este rubro la han tenido el
Impuesto de Industria y Comercio, el Impuesto Predial Unificado y a partir de la

destitularizacion en el 2005, la Sobretasa a la Gasolina.

Ilustracién 43. Evolucion de los Ingresos y Egresos Totales del Municipio de Piedecuesta en los Gltimos 10 afios
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Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal, Elaborado por el Autor

El municipio al cierre de la vigencia 2007, logro superar en un 2% la ejecucion de
la Recuperacion de la Cartera, al recaudar $1.386 millones, de los $1.365 millones

gue la entidad presupuesto.

Respecto al Sistema General de Participaciones, al municipio no estar certificado
para manejar los recursos con destino al sector Educacion, su participacion en los
ingresos no es tan representativa como en los municipios restantes del Area
Metropolitana. Para el afio 2007, contribuy6 con el 20% de los Ingresos Totales

percibidos por el municipio.
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La evolucidon de los Ingresos totales, de acuerdo con las fuentes de ingresos se

presenta en la ilustracion 44.

A continuacion se tienen los egresos, los cuales se triplicaron en el transcurso de
la dltima década. En 1998 el municipio comprometiéo $13.382 millones y $36.798
millones para el afo 2007, como resultado de tres eventos; el primero de ellos, el
municipio mejoré la produccion de ingresos propios cuyo fin es la inversion
publica, en segundo lugar la inclusion del Alumbrado Publico que tuvo lugar en el
2006, asi como de las Reservas Presupuéstales desde el afio 2005 (Ley 819 de
2003). llustracion 45.

En el Ultimo aflo de vigencia Piedecuesta no ha ejecutado la totalidad de sus
ingresos, ya que la diferencia entre sus ingresos y egresos es de $2.550 millones.

En términos reales el Gasto de Funcionamiento aumento un 17% en la Ultima
década, pasando de comprometer en 1998 $6.235 millones a $7.314 millones en
el 2007, dado que hubo un aumento en el 2005 en los gastos de personal y

transferencias a los Organismos de Control.

llustracién 44. Evolucién de los Ingresos Totales por Fuente del Municipio de Piedecuesta en los Ultimos 10 Afios
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