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Resumen

Titulo: Reparacion integral a las victimas mujeres en el marco de la ley 1448 de 2011: aplicacion del enfoque
diferencial de género en los mecanismos de reparacién municipio El Carmen de Chucuri periodo 2011-2022"

Autor: Laura Liseth Hernandez Adarme™

Palabras Claves: Enfoque diferencial de género, Ley 1448 de 2011, Mujeres, Reparacion y Victima.

Descripcion

El presente proyecto tiene como objetivo analizar la idoneidad de los mecanismos de reparacion integral con
enfoque diferencial de género establecidos en los planes de accion territorial en el municipio de El Carmen de
Chucuri, a partir de la aplicacion de la Ley 1448 de 2011, durante el periodo 2011-2022. Para esto, se adopta una
metodologia cualitativa bajo el paradigma historico hermenéutico, lo que permite una comprension profunda de la
violencia de género en el conflicto armado y su relacion con las medidas de reparacion implementadas, por lo que la
investigacion utiliza el método deductivo, pues parte del analisis general de la normatividad y de los estandares
internacionales, para luego examinar la aplicacion de estos en el contexto territorial, empleandose técnicas como la
revision legislativa, el analisis bibliografico y el estudio de contenido de los Planes de Accion Territorial (PAT), a
través de tres rubricas de andlisis: rubrica de exploraciéon documental para evidenciar el contenido normativo y
estructural, rubrica de andlisis del enfoque de género y reparacion integral y rubrica interpretativa de respuesta
institucional y expectativas de las victimas.

Los resultados evidencian que las medidas de reparacion no han sido plenamente efectivas para las mujeres victimas
del conflicto, ya que la implementacion del enfoque de género ha sido limitada, por lo que se identifican vacios en la
rehabilitacion psicosocial y en las garantias de no repeticion, afectando la restitucion de los derechos de las mujeres.

Por consiguiente, es necesario el fortalecimiento de los programas de reparacion con un enfoque transformador, y
garantizar mecanismos efectivos siguiendo los estdndares nacionales e internacionales en materia de derechos
humanos y justicia transicional.

* Trabajo de Grado
™ Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencia Politica. Maestria en Derechos Humanos.
Directora: Magister en Derecho Diana Betancourt Ortega.
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Abstract

Title: Comprehensive reparation for female victims under Law 1448 of 2011: Application of a gender-differentiated
approach in reparation mechanisms in the municipality of El Carmen de Chucuri, 2011-2022"

Author: Laura Liseth Hernandez Adarme™

Keywords: Differential gender approach, Law 1448 of 2011, Women, Reparation and Victim.

Description

The objective of this project is to analyze the adequacy of the comprehensive reparation mechanisms with a gender
differential approach established in the territorial action plans in the municipality of El Carmen de Chucuri, based on
the implementation of Law 1448 of 2011, during the period 2011-2022. For this, a qualitative methodology is
adopted under the historical hermeneutic paradigm, which allows a deep understanding of gender violence in the
armed conflict and its relationship with the reparation measures implemented, so the research uses the deductive
method, as it starts from the general analysis of the regulations and international standards, and then examines the
application of these in the territorial context, using techniques such as legislative review, bibliographical analysis
and content study of the Territorial Action Plans (TAP), through three analysis rubrics: Documentary exploration
rubric to evidence the normative and structural content, analysis rubric of the gender approach and integral
reparation and interpretative rubric of institutional response and expectations of the victims.

The results show that the reparation measures have not been fully effective for women victims of the conflict, since
the implementation of the gender approach has been limited, so that gaps are identified in psychosocial rehabilitation
and guarantees of non-repetition, affecting the restitution of women's rights.

Therefore, it is necessary to strengthen reparation programs with a transformative approach, and to guarantee
effective mechanisms following national and international standards on human rights and transitional justice.

* Thesis
** Faculty of Humanities. School of Law and Political Science. Master's Degree in Human Rights. Director: Diana
Betancourt Ortega, Master of Laws.
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Introduccion

En el marco de la construccion de una paz duradera y la garantia de los derechos de las
victimas del conflicto armado en Colombia, resulta fundamental abordar las politicas publicas
desde una perspectiva que reconozca la diversidad y la desigualdad estructural por la que
atraviesan las personas afectadas; Esto estd presente en la ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas,
donde esta contempla dentro de sus principios el enfoque diferencial, pues, en su articulo 13
reconoce que hay poblaciones victimas con caracteristicas particulares debido a su edad, género,
orientacion sexual y situacion de discapacidad. Ademds, estima que las medidas de ayuda
humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral que se establecen contardn con dicho
enfoque, adoptando criterios diferenciales que respondan a las particularidades y grado de
vulnerabilidad, en la ejecucion y adopcion de politicas de asistencia y reparacion, que
contribuyan a la eliminacion de los esquemas de discriminaciéon y marginacion que pudieron ser
la causa de los hechos victimizantes. De tal manera que, al adoptarse criterios diferenciados, se
disefian herramientas que subsanan las necesidades de poblaciones especificas por medio de la
categorizacion, como sucede en el enfoque diferencial de género, el cual, es entendido como el
analisis de las relaciones sociales que parte del reconocimiento de las necesidades especificas de
las mujeres y que tiene por objeto permitir la igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres,
pues se reconoce que histéricamente las mujeres han sido discriminadas, violentadas y ubicadas
en una relacion desigual de poder en relacion a los hombres y sus derechos.

Este reconocimiento de enfoque diferencial de género se explica toda vez que, en el
contexto del conflicto armado, las mujeres han sido victimas frecuentes de violaciones masivas

de sus derechos. Segtin la Comisiéon de Verdad y Memoria de Mujeres colombianas (2013):
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De todas las posibles violaciones, cada mujer sufrié una media de 4.13 violaciones. De
forma estadisticamente significativa las que tuvieron familiares desaparecidos (M=5.31),
asesinados (M=4.66) o sufrieron desplazamiento (M=4.49) sufrieron més violaciones de
derechos humanos. Cabe destacar, que aun cuando la media de violaciones se sitiia entre

4 y 5 violencias, mas de un 25% de las mujeres sufrieron més de 6 tipos distintos de

violencia (p.26).

Particularmente, como victimas de tortura la Comision de la verdad (2013) reporta que:

ocho de cada diez mujeres entrevistadas (82.6%) reporta haber sido victima de alguna

forma de tortura, tratos cueles, inhumanos o degradantes. Mas de la mitad de las mujeres
sufrieron diferentes formas de tortura y maltrato psicoldgico (54.4%; n=509), tales como
amenazas de muerte o ser obligadas a presenciar torturas de otras personas. La mitad de
las mujeres entrevistadas sufrieron amenazas (49.46%; n=462) y una de cada tres,
hostigamientos como seguimientos y vigilancia (32.33%; n=302). Ademas, més de una
de cada siete mujeres report6 haber sufrido torturas fisicas (15%; n=140) y mas de una de

cada ocho sufri6 tortura o violencia sexual (13.2%; n=123)”. (p. 27).

Asi mismo, la violencia sexual sobre las mujeres fue perpetrada como estrategia de
guerra y caracterizo el modus operandi de los grupos armados. Su finalidad era “el dominio de la
poblacion y el territorio, disuadir a las personas especialmente mujeres en su trabajo de denuncia
o investigacion; obtener informacidn; exterminar una organizacion, un grupo social o politico;
recompensar y cohesionar por sus éxitos militares, entre otros” (Corporacion Humanas, 2009, p.
23). Como explica Meertens (2005) “los actores armados — paramilitares, guerrillas, fuerzas de
seguridad del Estado — han convertido el cuerpo de las mujeres en un -botin de guerra, un campo

de batalla, un territorio a conquistar” (p. 270).
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En el contexto del conflicto armado colombiano, el punto en comun de las multiples
violaciones sufridas por las mujeres es, precisamente, el hecho de ser mujeres. Es decir que, el
género se configura como el factor que atraviesa y determina la forma en que las mujeres han
sido victimizadas. Tal cual como indica la Corte Constitucional:

las mujeres estdn expuestas a diez (10) riesgos de género: (i) violencia sexual,

explotacion sexual o abuso sexual; (ii) explotacién o esclavizacion para ejercer labores

domésticas y roles considerados femeninos en una sociedad con rasgos patriarcales, por
parte de los actores armados ilegales; (iii) reclutamiento forzado de sus hijos e hijas por

los actores armados al margen de la ley, (iv) contacto o de las relaciones familiares o

personales -voluntarias, accidentales o presuntas- con los integrantes de alguno de los

grupos armados ilegales, o fuerza publica (v)pertenencia a organizaciones sociales,
comunitarias o politicas de mujeres, o de sus labores de liderazgo y promocion de los
derechos humanos, (vi) persecucion y asesinato por las estrategias de control coercitivo;

(vii) asesinato o desaparicion de su proveedor econémico o por la desintegracion de sus

grupos familiares y de sus redes de apoyo material y social; (viii) despojo de sus tierras y

su patrimonio con mayor facilidad por los actores armados ilegales; (ix) condicion de

discriminacién y vulnerabilidad acentuada de las mujeres indigenas y afro descendientes;

y (x) pérdida o ausencia de su compafiero o proveedor economico durante el proceso de

desplazamiento. (Auto 092 de 2008).

El municipio del Carmen de Chucuri como territorio marcado por el conflicto armado,
reporta un universo de victimas equivalente a 1.888 segin reporte del Registro Unico de
Victimas (RUV), de las cuales 1.021 son mujeres. Como grupo etario las mujeres de 55 a 59

afios son las mas afectadas, seguidas de las mujeres de 15 a 19, y de 10 a 14. Asi mismo los
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hechos mas frecuentes de violencia son desplazamiento forzado, tortura y delitos contra la
integridad y libertad sexual. A la fecha, el municipio tiene formulado el Plan de Accion
Territorial pero no ha realizado la caracterizacion correspondiente a la poblacion victima.

Bajo ese contexto se torna preciso analizar si se han establecido mecanismos idoneos que
garanticen la reparacion integral de las victimas mujeres desde el enfoque diferencial de género,
y en consecuencia si se encuentran conformes a los requerimientos y a los estdndares de
reparacion, teniendo como referencia el Municipio de El Carmen de Chucuri.

Para ello, se plantea una investigacion cualitativa y el paradigma historico hermenéutico,
los cuales permiten comprender y profundizar en el fenémeno social de la violencia a la mujer en
el contexto del conflicto armado y la aplicacion efectiva del enfoque de género en las medidas de
reparacion.

De la misma forma, es relevante la seleccion del método para el desarrollo de la temética
de la investigacion; al respecto se empleara el método deductivo, abordando el fendmeno objeto
de estudio de lo general a lo particular; ademas, se enmarca el estudio, por medio de un conjunto
de procesos sistematicos y criticos que busquen cohesionar el analisis de datos, asi como su
integracion y discusion conjunta, para realizar inferencias producto de toda la informacion
recabada y lograr un mayor entendimiento del fenémeno bajo estudio (Herndndez Sampieri y
Mendoza, 2008).

A su vez, se determina como técnicas de recoleccién de la informacion la revision
normativa y el andlisis bibliografico sobre la tematica; y el andlisis de contenido de los
programas del municipio para la reparacion de victimas, cuya unidad de analisis serd el Plan de
Accion Territorial. Asi se pretende reconstruir la aplicacion de este enfoque en el contexto de la

Ley de Victimas. En este contexto, se disefiaron tres riibricas analiticas como instrumentos clave
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para examinar la aplicacion del enfoque de género en los PAT: (1) una rubrica de exploracion
documental que permite identificar el contenido estructural y normativo; (2) una ribrica de
andlisis del enfoque de género, que examina la inclusion de medidas diferenciadas y su
coherencia con los marcos normativos; y (3) una rabrica interpretativa de la respuesta
institucional, centrada en evaluar las acciones implementadas frente a las expectativas y derechos
de las victimas. Estas herramientas permiten una evaluacion integral de los mecanismos desde
una perspectiva critica y hermenéutica.

Por ultimo, se llevaran a cabo las siguientes fases: Plan de investigacion que constituye la
hoja de ruta para el abordaje de la investigacion: la etapa analitica, que abarca las actividades
relacionadas con el procesamiento de la documentacion bibliografica y la construccion tedrica
del proyecto; el disefio de la investigacion y la Recoleccion de datos para el trabajo de campo; el
andlisis y tratamiento de datos, presentacion de resultados y finalmente la elaboracion del

documento final.
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1. Planteamiento y Formulacion del Problema

La violencia contra las mujeres en el marco del conflicto armado en Colombia ha sido
una problematica de gran alcance, debido a la sistematicidad y el impacto diferenciado que ha
tenido en la vida de estas.

En respuesta a esta realidad, la Ley 1448 de 2011 estableci6 un marco normativo
orientado a la reparacion integral de las victimas, incorporando un enfoque diferencial de género
el cual busca reconocer y atender las afectaciones particulares sufridas por las mujeres; sin
embargo, la efectividad de estas medidas en los territorios atn es objeto de debate, especialmente
en municipios con antecedentes significativos de violencia, como es el caso de el Carmen de
Chucuri en el departamento de Santander, donde persisten desafios en la implementacion de
politicas de reparacion.

En este contexto, el municipio ha contado con Planes de Accion Territorial (PAT)
formulados, pero no se ha realizado la caracterizacion de la poblacion victima, lo que limita la
identificacion precisa de sus necesidades y la formulacion de estrategias de reparacion acordes
con el enfoque de género.

De tal manera que la ausencia de esta caracterizacion plantea interrogantes sobre la
idoneidad de los mecanismos implementados para garantizar la reparacion integral a las mujeres
victimas del conflicto, ya que la personalizacion de las medidas es un componente clave para su
efectividad y eficacia.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta investigacion con un enfoque cualitativo y bajo el
paradigma histérico hermenéutico, busca comprender en qué medida los mecanismos de

reparacion establecidos en El Carmen de Chucuri han sido adecuados para atender las
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necesidades de las mujeres victimas, considerando los estandares nacionales e internacionales de
reparacion, asi mismo, pretende analizar si la ausencia de caracterizacion ha afectado la
aplicacion del enfoque diferencial de género en la reparacion y qué implicaciones tiene esto en la
garantia de los derechos de las mujeres victimas.

Ahora bien, este estudio contribuird a la identificacion de fortalezas y debilidades en la
implementacion de la reparacion con enfoque de género en el municipio a partir de los Planes De
Accion Territorial, aportando asi elementos para el fortalecimiento de las politicas publicas en
cuanto a la atencion a las victimas y la efectividad de la materializacion de sus derechos.

1.1 Pregunta de Investigacion

(Se han establecido mecanismos idoneos que garanticen la reparacion integral de las

victimas mujeres desde el enfoque diferencial de género en el municipio de El Carmen de

Chucuri, en el marco de la Ley 1448 de 2011, durante el periodo 2011-2022?

2. Justificacion

La reparacion integral a las victimas del conflicto armado en Colombia es uno de los
pilares fundamentales dentro del proceso de justicia transicional, consagrado en la Ley 1448 de
2011. De tal manera que, en este marco, el enfoque diferencial de género adquiere una relevancia
crucial, pues reconoce las afectaciones particulares que han sufrido las mujeres y establece
medidas especificas para garantizar su restitucion de derechos.

No obstante, la efectividad de estos mecanismos en los territorios sigue siendo un
desafio, especialmente en municipios donde a través de su historia han presentado altos indices

de violencia como lo es El Carmen de Chucuri en el departamento de Santander, donde la
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implementacion de politicas de reparacion enfrenta diferentes limitaciones; razon por la cual esta
investigacion es pertinente ya que se fundamenta en la necesidad de evaluar si los mecanismos
de reparacion establecidos en el municipio son idoneos para garantizar los derechos de las
mujeres victimas y si cumplen con los estdndares nacionales e internacionales en la materia,
pues, un aspecto critico es que, aunque en el municipio se han formulado Planes de Accion
Territorial (PAT), no se ha realizado la caracterizacion de la poblacion victima, lo que podria
afectar la aplicacion del enfoque de género en las medidas de reparacion, plantedndose
interrogantes sobre el alcance, la efectividad de la politica publica implementada y su impacto
real en la vida de las mujeres afectadas por la violencia en el marco del conflicto.

Por otro lado, desde una perspectiva académica y social, este estudio resulta fundamental
porque permitird comprender las fortalezas y debilidades en la aplicacion del enfoque de género
en la reparacion y restauracion de derechos, identificando posibles barreras estructurales y
normativas que impidan su correcta implementacion. Ademas, el andlisis cualitativo bajo el
paradigma histérico hermenéutico contribuird a una interpretacion profunda de su percepcion
sobre los mecanismos de reparacion y su impacto en la reconstruccion de los proyectos de vida
de la poblacién victima.

Por consiguiente, este proyecto tiene una importancia practica, ya que sus hallazgos
podran servir de insumo para el disefio y mejora de politicas publicas locales, promoviendo una
reparacion efectiva acorde con las necesidades reales de las mujeres en El Carmen de Chucuri, y
se espera que los resultados de ese contribuyan a la garantia de los derechos de las victimas y al

fortalecimiento del enfoque de género en el proceso de justicia transicional en Colombia.
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3. Hipaotesis

Segun la Corte Constitucional de Colombia en su Sentencia C-781 de 2012 y la Ley 1448
de 2011 esté establecido el deber del Estado de garantizar medidas de reparacion integral a las
victimas del conflicto armado, incorporando un enfoque diferencial de género. Sin embargo,
diversas investigaciones han sefialado que la implementacion de estas medidas a nivel territorial
presenta deficiencias, especialmente en lo que respecta a la reparacion de las mujeres victimas
(CNMH, 2018).

Ahora bien, el enfoque diferencial de género en la reparacion integral implica reconocer
que las mujeres han sido afectadas de manera desproporcionada por el conflicto armado y que
requieren medidas especificas para garantizar su restitucion de derechos y su participacion en
procesos de verdad y justicia (ONU Mujeres, 2020).

Sin embargo, estudios previos han evidenciado de forma general que, en municipios con
alta incidencia del conflicto armado, como El Carmen de Chucuri, las politicas publicas de
reparacion no han logrado materializarse de manera efectiva, pues se han identificado que una de
las principales barreras para la implementacion de estas medidas de reparacion con enfoque de
género es la falta de caracterizacion detallada de la poblacion victima; tal cual como lo senala el
Centro Nacional de Memoria Historica (2019), la ausencia de datos desagregados por género y la
falta de un diagnoéstico detallado sobre las condiciones y necesidades de las mujeres victimas
dificultan la formulacién e implementacion de estrategias idoneas de reparacion integral.

Por otro lado, la eficacia de los mecanismos de reparacion se encuentra determinada por
la capacidad que tienen estos para responder a las expectativas de las mujeres victimas en

términos de justicia, verdad y garantias de no repeticion. De acuerdo con la Comision para el
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Esclarecimiento de la Verdad (2022), muchas mujeres han denunciado que los procesos de
reparacion han sido insuficientes y que, en varios casos, no han logrado mitigar las afectaciones
sufridas ni garantizar su acceso a la justicia.

Por lo tanto, la hipotesis de la investigacion se fundamenta en la presuncion de que, a
pesar del marco normativo existente, los Planes de Accion Territorial del municipio de El
Carmen de Chucuri no han establecido estrategias y mecanismos especificos que permitan
garantizar una reparacion integral efectiva para las mujeres victimas, deficiencia que podria
explicarse debido a la ausencia de una caracterizacion adecuada de la poblacion victima y a su
vez a la falta de implementacion de medidas diferenciadas con enfoque de género establecidas en
la ley.

En consecuencia, se puede llegar a inferir segin el andlisis de los Planes de Accion
Territorial (PAT) y de desarrollo del municipio de El Carmen de Chucuri en el periodo del 2011
al 2022 que estos reconocen en forma parcial el enfoque diferencial de género como principio,
pero no como eje transversal donde se incorporen acciones concretas que garanticen la
reparacion integral de las mujeres victimas del conflicto armado (PAT 2024-2027. p 66-67)
segun lo establecido en la Ley 1448 de 2011 y los estandares nacionales e internacionales de

derechos humanos.



REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS MUJERES 19

4. Objetivos

4.1 Objetivo General

Analizar si se han establecido mecanismos idoneos que garanticen la reparacion integral
de las victimas mujeres desde el enfoque diferencial de género en el municipio de El Carmen de
Chucuri, en el marco de la Ley 1448 de 2011, durante el periodo 2011-2022.

4.2 Objetivos Especificos

Examinar el contenido de los Planes de Accion Territorial del municipio de El Carmen de
Chucuri del afio 2011 al 2022.

Identificar si los Planes de Accion Territorial del municipio de El Carmen de Chucuri del
afio 2011 al 2022 contemplan estrategias y mecanismos especificos de reparacion integral con
enfoque diferencial de género, en concordancia con los estandares nacionales e internacionales
de derechos humanos.

Determinar si los mecanismos de reparacion implementados en los Planes de Accion
Territorial del municipio de El Carmen de Chucuri del afio 2011 al 2022 responden a las
necesidades y expectativas en términos de justicia, verdad y no repeticion en las mujeres

victimas del conflicto armado.
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5. Metodologia

El esquema metodolédgico aplicado para el desarrollo y el cumplimiento de los objetivos
de esta investigacion se enfocd en un estudio de caracter cualitativo ya que se busca analizar la
pertinencia y aplicacion de los mecanismos de reparacion integral contemplados en los Planes de
Accion Territorial del municipio de El Carmen de Chucuri (2011-2022) desde una perspectiva
diferencial de género, a partir de fuentes documentales clave, pues como lo expresa Sampiere
(2018) este enfoque se basa en un proceso inductivo, explora fenomenos en profundidad,
enfatiza el significado de estos y la interpretacion que las personas dan a sus experiencias.

Teniendo en cuenta esto, esta investigacion delimita su andlisis de los Planes de Accion
Territorial (PAT) hasta el afio 2022 por razones metodoldgicas y de consolidacion de datos.

Dicha fecha representa un cierre logico de un ciclo de formulacion e implementacion de
politicas en el marco de la Ley 1448 de 2011. Ademas, garantiza que la informacion contenida
en los documentos oficiales haya sido completada, evaluada y sistematizada, permitiendo asi una
interpretacion confiable y una evaluacion estructurada de los mecanismos de reparacion vigentes
en ese periodo.

Ahora bien, esta investigacion cualitativa tiene un alcance en el paradigma histdrico
hermenéutico, el cual permite interpretar y comprender las acciones estatales en materia de
reparacion desde una perspectiva critica y contextual pues como afirma Habermas, (1987) el
conocimiento en las ciencias historico-hermenéuticas no busca una explicacion causal, sino una
comprension interpretativa del significado de los fendmenos humanos y sociales, es decir que a

través de este paradigma, se busca no solo documentar la existencia o ausencia de mecanismos
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especificos en los Planes de Accion Territorial (PAT), sino también interpretar su impacto en la
garantia de los derechos de las mujeres victimas.
5.1 Poblacion Estudio

La poblacién o universo se trata del “conjunto de todos los casos que concuerdan con
determinadas especificaciones” (Hernandez, et al. 2014, p. 174), en este caso, la poblaciéon objeto
de estudio estd compuesta por los PAT, los planes de desarrollo, los actores institucionales
encargados de disefiar e implementar los Planes de Accion Territorial en el municipio, tales
como la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV), la
administraciéon municipal y las organizaciones de la sociedad civil que trabajan en la defensa de
los derechos de las mujeres victimas.

Dado el caracter cualitativo de la investigacion, el muestreo es no probabilistico, bajo la
técnica de muestreo intencionado o a conveniencia y estard orientado a la seleccion de fuentes
de informacion clave como lo es la revision de la literatura, donde se incluy6 a las mujeres
victimas que han participado en procesos de reparacion integral, a los funcionarios publicos
responsables de la formulacion y ejecucion de los Planes de Accion Territorial del municipio, los
representantes de organizaciones defensoras de derechos humanos con experiencia en la atencion
a mujeres victimas y expertos en derechos humanos y politicas de reparacion con enfoque de
genero.

5.2 Técnicas de Recoleccion de Informacion

El conjunto de técnicas de recoleccion de la informacion determinadas para esta
investigacion se basa en la revision y andlisis bibliografico, documental y normativo sobre el
contenido de los programas del municipio del Carmen del Chucuri para la reparacion de victimas

mujeres bajo el enfoque diferencial de género, programas que se deben encontrar en los
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respectivos Planes de Accion Territorial y de desarrollo; y asi de esta forma lograr interpretar
cémo se han establecido y aplicado los mecanismos de reparacion integral para las mujeres
victimas en el municipio.

De tal manera que, a partir del analisis bibliogréafico, se contextualiza el estudio dentro
del debate académico sobre el tema; mediante el analisis documental, se examina la
implementacion concreta de los planes de reparacion en el municipio; y a través del andlisis
normativo, se evalia la coherencia de las medidas con los marcos juridicos nacionales e
internacionales. Por consiguiente, estas técnicas facilitan la interpretacion critica del fenomeno y
contribuyen a identificar fortalezas y desafios en la aplicacion de la Ley 1448 de 2011 desde una
perspectiva de derechos humanos y equidad de género; y aunque el enfoque cualitativo guia esta
investigacion, se incluye el uso de graficas como recurso complementario para representar
visualmente los hallazgos derivados del andlisis documental. Estas representaciones permiten
identificar tendencias, vacios o patrones reiterados en la formulacion de politicas, sin que ello
implique una cuantificacion numérica. En este sentido, las graficas funcionan como herramientas
de sintesis visual, utiles para facilitar la comprension de aspectos complejos en torno a la
incorporacion del enfoque de género.

En coherencia con la naturaleza documental del estudio, la medicion de la satisfaccion no
se basa en entrevistas a victimas, sino en una evaluacion de la congruencia entre los contenidos
de los PAT y los estandares juridicos sobre reparacion. Se analiza la "satisfaccion proyectada",
entendida como la correspondencia entre lo formulado en los planes y las necesidades
reconocidas por los marcos normativos y jurisprudenciales. Este enfoque permite valorar la

potencial efectividad de las medidas sin necesidad de recurrir a técnicas de campo.
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Por otro lado, si bien, el desarrollo y la aplicabilidad de estos instrumentos se dardn en la

respectiva fase de realizacion y estructuracion de la investigacion.

6. Marco Referencial

Teniendo en cuenta la problematica a desarrollar en este proyecto se disefia un marco
referencial cuyo proposito es fundamentar desde la teoria, la normativa y el contexto, el analisis
sobre la idoneidad de los mecanismos de reparacion integral con enfoque diferencial de género
en el municipio de El Carmen de Chucuri, en el marco de la Ley 1448 de 2011; ya que la
violencia de género en el conflicto armado ha tenido impactos profundos y diferenciados en las
mujeres, por lo que la reparacion no solo debe garantizar la restitucion de sus derechos, sino que
debe responder a las necesidades especificas de estas desde una perspectiva transformadora y
con enfoque de género.

De tal manera que, este apartado abordara tres marcos fundamentales: en primer lugar, se
presentard el marco teorico, que permitira comprender los conceptos clave de la investigacion y
sus interrelaciones en el contexto del conflicto armado colombiano.

En segundo lugar, se expondra el marco normativo, en el que se expondran las
disposiciones nacionales e internacionales que regulan la reparacion a las victimas mujeres, con
especial énfasis en la Ley 1448 de 2011, los estandares de la Corte Constitucional y los
instrumentos internacionales de derechos humanos.

Y finalmente, el marco contextual situard el estudio en la realidad del municipio de El

Carmen de Chucuri, examinando su historial de conflicto, el estado de implementacion del Plan
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de Accién Territorial (PAT) y la ausencia de caracterizacion de la poblacion victima, elementos
que pueden incidir en la efectividad de las medidas de reparacion.

A través de este analisis, se busca proporcionar un sustento riguroso que permita analizar
si los mecanismos de reparacion establecidos en el municipio han sido adecuados para garantizar
los derechos de las mujeres victimas y si han cumplido con los estandares de justicia en materia
de género.

6.1 Marco Teorico

El presente marco tedrico tiene como finalidad establecer las bases conceptuales y
analiticas que sustentan la investigacion sobre la idoneidad de los mecanismos de reparacion
integral para las mujeres victimas del conflicto armado en especial en El Carmen de Chucuri,
bajo el enfoque diferencial de género, en el marco de la Ley 1448 de 2011, de tal manera que
para ello, se abordaran los principales desarrollos tedricos en torno a la violencia de género en
contextos de conflicto armado y la necesidad de adoptar medidas de reparacion que respondan a
las afectaciones especificas sufridas por las mujeres.

En primer lugar, se analizard el enfoque de género en la reparacion, destacando su
importancia para comprender las desigualdades estructurales que afectan a las mujeres y la
manera en que el conflicto armado exacerba estas condiciones de discriminacion vy
vulnerabilidad pues desde una perspectiva transformadora, este enfoque permite identificar no
solo los impactos diferenciados de la violencia, sino también las medidas necesarias para evitar
la reproduccion de patrones de exclusion y garantizar la igualdad de derechos en los procesos de
reparacion.

En segundo lugar, se examinaran las condiciones especiales de victimizacion de las

mujeres en el conflicto armado colombiano, resaltando como la violencia basada en el género ha



REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS MUJERES 25

sido utilizada como un mecanismo de sometimiento, control y terror dentro del marco del
conflicto.

Asi mismo, se profundizara en el impacto diferencial del conflicto armado en las mujeres,
abordando las distintas modalidades de violencia, las repercusiones de estas en sus proyectos de
vida y en el tejido social de sus comunidades.

Finalmente, se analizaran los desarrollos jurisprudenciales de la Corte Constitucional
colombiana en materia de reparacion con enfoque de género, destacando decisiones clave como
el Auto 092 de 2008 y las sentencias T-496 de 2008 y T-234 de 2012, en las cuales se ha
reconocido el impacto desproporcionado del conflicto armado sobre las mujeres y la necesidad
de adoptar medidas diferenciadas para su proteccion y reparacion.

Por consiguiente, este marco tedrico permitira establecer un sustento analitico que
permita establecer si los mecanismos de reparacion implementados en los PAT en el municipio
del Carmen de Chucuri han sido idéneos para responder a las necesidades de las mujeres
victimas, y a su vez si estos han cumplido con los estandares nacionales e internacionales en
materia de justicia transicional y derechos humanos, por lo que para efectos de este estudio, se
define la idoneidad como la capacidad de los mecanismos de reparacion para cumplir de manera
efectiva con los principios de verdad, justicia, reparacién y no repeticion, desde un enfoque
diferencial de género. De tal manera que, un PAT es considerado idoneo cuando incluye
estrategias especificas para las mujeres victimas, garantiza la participacion de las mismas,
responde a estandares nacionales e internacionales en derechos humanos, y articula mecanismos

de monitoreo y evaluacion que aseguren su sostenibilidad.
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6.1.1 Conceptualizacion del Enfoque Diferencial

Se entiende por enfoque diferencial a la herramienta analitica y juridica que reconoce que
no todas las personas viven el conflicto, la violencia o la exclusion de la misma forma. Se puede
establecer que este es un principio de equidad que tiene como fundamento los derechos
humanos, particularmente los principios de igualdad y no discriminacion. De tal forma que, a
través de €1, se busca identificar, visibilizar y responder a las necesidades particulares de grupos
poblacionales que, por razones como género, edad, raza, etnia, orientacion sexual o situacion de
discapacidad, han sido expuestos a mayores niveles de vulnerabilidad, discriminacion y
exclusion;

En tal sentido, el enfoque diferencial configura una matriz categorial, en la cual

confluyen tres elementos fundamentales: la igualdad social (trato semejante a personas

diferentes), la equidad (igual distribucién de recursos para poblaciones diferenciadas), y

la justicia (practicas de accidn sin dafio) (CNMH.2024. p.8)

Desde la Ley 1448 de 2011, conocida como la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras,
se reconoce expresamente la necesidad de adoptar un enfoque diferencial en todas las etapas de
atencion, asistencia y reparacion integral; pues esta

incorpora el principio de Enfoque Diferencial que orienta todos los procesos, medidas y

acciones que se desarrollan para asistir, atender, proteger y reparar integralmente a las

victimas en desarrollo de la ley. Especificamente el principio de enfoque diferencial
reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares en razéon de su edad,
género, orientacion sexual y situacion de discapacidad. Por tal razén, las medidas de
ayuda humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral que se establecen en la

presente ley, contaran con dicho enfoque (Bolafios. T, 2017. p.12).
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Esta ley no solo garantiza derechos como la verdad, justicia y reparacion, sino que
establece mecanismos especificos de proteccion y asistencia que consideran las particularidades
de cada victima.

De igual manera, el Decreto Reglamentario 4800 de 2011 refuerza este mandato al
establecer criterios para la implementacion de programas de proteccion, asegurando que se
contemplen variables como el género, la edad, la etnia y la situacion de vulnerabilidad de las
victimas.

Por otro lado, la Ley 1592 de 2012, que modifica la Ley 975 de 2005 (Ley de Justicia y
Paz), también hace un llamado a integrar el enfoque diferencial en los procedimientos judiciales,
sefialando que se debe tener en cuenta el contexto particular de cada victima para aplicar los
respectivos criterios juridicos. Asi mismo, el articulo 3 del Decreto 1737 de 2010 establece que
este enfoque constituye tanto un principio como una definicion que debe orientar la aplicacion de
los programas de proteccion, con especial atencion a la indole del delito y las caracteristicas de la
poblacion objeto.

En este sentido, el enfoque diferencial no es Unicamente un mecanismo técnico o
administrativo, sino que es una herramienta ética y politica que interpela directamente al Estado,
exigiéndole responder con medidas concretas, efectivas y coherentes con los estandares
nacionales e internacionales en materia de derechos humanos; su no aplicaciéon, no solo
reproduce desigualdades, sino que constituye una forma de revictimizacion.

6.1.2 Conceptualizacion del Enfoque de género

El enfoque de género cumple una funcién determinante en la integralidad de la

reparacion, pues busca entender las desigualdades entre las mujeres y hombres, con el propdsito

de impulsar una igualdad plena en cuanto a oportunidades y derechos, mientras se trabaja hacia a
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cualquier forma existente o futura, contraproducente sobre todo lo relacionado con
discriminacién o violencia basada exclusivamente por razones genéricas (Vargas & Diaz, 2018).

Su uso implica detectar las medidas adecuadas a tomarse para evitar que se reproduzcan
situaciones de exclusion y discriminacion en las victimas en situacion de mayor desventaja o
vulnerabilidad, como sucede con las mujeres en el contexto del conflicto armado; y facilita la
identificacion de las garantias de no repeticion mas adecuadas para transformar la realidad de
manera equitativa (Guillerot, 2008).

Asi mismo la aplicacion del enfoque de género en la reparacion ayuda a entender que el
acceso a la justicia y a los remedios administrativos en general, deben ser diferenciados y
especiales para las mujeres respecto del universo de afectados por el conflicto. Por tanto, las
medidas de reparacion a aplicarse deben ser valoradas atendiendo a las necesidades concretas de
cada caso y a la posicidon en que se encuentran tanto la victima como sus familiares (Guillerot,
2008).

Desde una optica transformativa, el analisis de género permite identificar la situacion de
discriminacién de la que se procede y que es necesario superar, indicando formas de reparacion
que contribuyan a modificar las situaciones que dieron origen a la violacion de derechos
humanos (Guillerot, 2008). Es decir, contribuye a eliminar esa violencia cultural que legitima la
conversion de la mujer en el botin de guerra.

La Corte Constitucional, ha tenido en cuenta este enfoque al analizar las medidas
adoptadas por el Estado para la reparacion de mujeres victimas. Asi en el Auto 092 de 2008 de
seguimiento de la sentencia T-025 de 2004, reconoce:

el impacto desproporcionado, en términos cuantitativos y cualitativos, del conflicto

armado interno y del desplazamiento forzado sobre las mujeres colombianas, y el caracter
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de sujetos de proteccion constitucional reforzada que tienen las mujeres desplazadas por

mandato de la Constitucion Politica y de las obligaciones internacionales del Estado

colombiano en materia de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

De igual forma, en la sentencia T-496 de 2008 la Corte reitera su jurisprudencia sobre el
derecho fundamental a la seguridad personal, y las obligaciones constitucionales e
internacionales sobre la proteccion de la mujer contra toda forma de violencia y en particular la
derivada del conflicto armado, debido a los riesgos especificos y las cargas extraordinarias que
soporta la mujer, debido a su condicion de género, en el contexto del conflicto armado. Ensena la
Corporacion:

Los problemas generales que experimentan las mujeres por su condicion de género en
una sociedad con las caracteristicas estructurales de la colombiana, se ven seriamente
magnificados por la vulnerabilidad inusitadamente alta a que estan expuestas en el contexto del
conflicto armado, circunstancia que impone a las autoridades publicas el deber de emprender
acciones integrales, racionales, coordinadas y cuidadosamente disefiadas para atacar en forma
directa los factores que generan el impacto diferenciado de la violencia desplegada por el
conflicto armado sobre las mujeres colombianas. (Sentencia T-496 de 2008).

Asi mismo la sentencia T-234 de 2012 el Tribunal insiste en que:

no puede perderse de vista que la sola condicién de mujer las hace una poblacidon aun mas

vulnerable. A lo anterior, se agrega la circunstancia de que sociologicamente, como

consecuencia de la sociedad patriarcal y la situacion de violencia que han predominado
en Colombia, han sido objeto de discriminacion. Es por ello, que para la Corte las
defensoras de derechos humanos gozan de una proteccion reforzada, en razoén a su

derecho a vivir dignamente, libres de toda forma de discriminacién y de violencia,
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condicién que tiene sustento normativo en la clausula de no discriminacion contenida en

el preambulo y los articulos 13, 40 inciso final, 43 y 53 de la Constitucion.

Como se observa la Corte Constitucional colombiana ha desarrollado importantes
avances jurisprudenciales en materia de proteccion de los derechos de las mujeres victimas del
conflicto armado, reconociendo que estas enfrentan riesgos especificos derivados de su
condicion de género. Dichos riesgos incluyen formas diferenciadas de violencia, discriminacion
estructural y situaciones de especial vulnerabilidad, las cuales exigen del Estado un tratamiento
diferenciado y la adopcion de medidas sensibles al género, orientadas a garantizar su dignidad,
integridad y acceso efectivo a la justicia.

6.1.3 Aproximacion tedrica a las condiciones especiales de victimizacion que inciden en el
trato diferenciado que deben tener las mujeres victimas en su reparacion en el contexto del
conflicto armado en Colombia

El conflicto armado en Colombia ha generado multiples formas de violencia que han
afectado de manera diferenciada a las mujeres, debido a las condiciones estructurales de
discriminacion y desigualdad de género que persisten en la sociedad. La violencia de género en
este contexto no solo es una manifestacion del conflicto, sino que también se enmarca en un
sistema patriarcal que ha legitimado el uso del cuerpo de las mujeres como un territorio de
disputa y sometimiento, pues si bien, en el conflicto armado las violencias sobre las mujeres se
exacerban y profundizan, son vistas por los diferentes actores armados, legales e ilegales, como
objetos que hacen parte de la guerra y que por ser objetos pueden ser cuerpos a los que es posible
infringir dolor, sufrimiento, humillacion, muerte o apoderarse de ellas ( Consuegra C, 2021).

En consecuencia, la victimizacion de las mujeres en el marco del conflicto armado ha

sido especialmente cruel y ha incluido, entre otras formas de violencia, la violencia sexual como
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arma de guerra, la esclavitud doméstica y sexual, la trata de personas, el desplazamiento forzado
y la instrumentalizacion de sus cuerpos para el control territorial y social, pues si bien como
menciona Ortiz et al. ( 2021), en su articulo: El cuerpo de la mujer como territorio de la
violencia, “la violencia ha sido un mecanismo social de fuerza y subordinaciéon, que no
solamente era notorio en la familia sino en la igualdad juridica y social”. (p.34)

De tal manera que, la victimizacion de las mujeres en el conflicto colombiano se entiende
como un fendmeno que responde al entrelazamiento entre la violencia especifica de la guerra y la
violencia de género estructural presente en tiempos de paz.

Lo que ha llevado a que las mujeres no solo sean victimas directas de ataques fisicos y
psicologicos, sino que también enfrenten impactos diferenciados en sus proyectos de vida, en su
integridad emocional y en su posicion dentro de la comunidad.

Ahora, la Corte Constitucional Colombiana ha reconocido esta realidad en decisiones
como el Auto 092 de 2008, en el que se establece que las mujeres desplazadas por el conflicto
son sujetas de proteccion constitucional reforzada debido a la especial vulnerabilidad que
enfrentan. De igual manera, en la sentencia T-496 de 2008, la Corte destaca que la violencia de
género en el conflicto armado impone al Estado el deber de adoptar medidas integrales y
coordinadas para mitigar sus impactos y garantizar la reparacion de las victimas pues expresa
que:

Las mujeres en cuanto integrantes de la poblacion civil son beneficiarias del amparo de

dos de los principios axiales del Derecho Internacional Humanitario: (i) el principio de

distincion, que proscribe, entre otros actos, los ataques dirigidos contra la poblacion civil

y los actos de violencia destinados a sembrar terror entre la poblacion civil; y (i) el

principio de humanidad y de respeto por las garantias fundamentales del ser humano, que
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ampara a las mujeres como personas, en relacion con quienes existen varias garantias

fundamentales directamente aplicables a la situaciéon que conforma el supuesto factico de

esta sentencia.

Ahora bien, la reparacion integral con enfoque de género debe, por tanto, considerar las
condiciones especiales de victimizacion expuestas en dicha sentencia y disefiar medidas que
respondan a las necesidades especificas de las mujeres, evitando la reproduccion de patrones de
exclusion y discriminacion, por lo que para ello, se requiere que el Estado implemente estrategias
diferenciadas que aborden no solo la restitucion de derechos individuales, sino también la
transformacion de las estructuras de violencia que han perpetuado la subordinacion de las
mujeres en el contexto del conflicto armado.

En este sentido, los mecanismos de reparacion deben incluir garantias de no repeticion,
justicia, verdad y reconocimiento del dafio, con un enfoque que permita a las mujeres reconstruir
y fortalecer su autonomia en condiciones de igualdad.

En relacion al caso colombiano, la aplicacion del enfoque diferencial en la reparacion de
las mujeres victimas sigue enfrentando multiples desafios, particularmente en municipios como
El Carmen de Chucuri, donde la falta de caracterizacion de la poblacion victima limita la
implementacion de medidas efectivas por lo que analizar las condiciones especiales de
victimizacion de las mujeres en el conflicto y su impacto en la reparacion es fundamental para
evaluar si los mecanismos adoptados han sido efectivos y si cumplen con los estandares
nacionales e internacionales de derechos humanos y justicia transicional.

6.1.4 La Violencia con Base en el Género en el Conflicto Armado Interno.
Es ampliamente aceptado que el conflicto armado exacerba las formas de violencia con

base en el género hacia las mujeres. Afirma Estébafiez (2011) que la mujer, en situaciones de
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conflicto armado o guerra, suma a su situacion de desigualdad y discriminacion por ser mujer,
con todo lo que ello implica, la discriminacién derivada de la situacion de refugiada o victima de
la violencia armada, que empeora, su situacion. Se convierten en victimas de una mayor carga de
violencia al sufrir violacion sexual como arma de guerra, esclavitud militar o sexual, y
prostitucion.

Lo anterior obedece al entrelazamiento entre la violencia especifica de la guerra con la
violencia de género presente en épocas de paz, exacerbando las conductas discriminatorias
preexistentes y dando paso a conductas violentas dirigidas especificamente contra la mujer, las
cuales, para el caso colombiano, son la derivacion de la estructura patriarcal de la sociedad
colombiana, que justifica la dominacion masculina sobre las mujeres y en consecuencia el
“continuum” de violencia (Valifia, 2006).

Aun mas, dicha estructura ha llevado a la banalizacién del cuerpo de la mujer y a
convertirlo en territorio para el ejercicio del poder y la dominacion masculina (Cockburn, 2004);
siendo el trasfondo que naturaliza las practicas violentas en base al género en el marco del
conflicto armado (Urteaga, 2012).

Ello explica por qué en promedio 43 de cada 100 mujeres afectadas por el conflicto
armado interno han sido victimas de distintas formas de violencia basadas en su género,
particularmente de aquellas que impactan la integridad e identidad sexual (CIDH, 2006), pues la
mujer se convierte en “un botin de guerra para los actores armados, en su lucha por controlar
comunidades y territorio” (CIDH, 2005).

Asi mismo, seguin ONU-MUJERES (sf):

(...) mas de 400.000 mujeres han sido victimas de homicidio en el marco del conflicto

armado, y hay mas de 57.000 mujeres victimas de desplazamiento forzado. Entre 1995 y
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2011, la violencia en el conflicto armado ha generado el desplazamiento interno de mas

de 2.700.000 mujeres (cerca de 6% de la poblacion total del pais y el 51% del total de

personas desplazadas). Y 15,8% de las mujeres desplazadas declaran haber sido victimas
de violencia sexual. Las mujeres pertenecientes a grupos ¢étnicos indigenas vy
afrocolombianas se han visto afectadas de manera desproporcionada por la violencia

derivada del conflicto; de 3.445 casos de homicidios de personas indigenas y

afrocolombianas, el 65,5% eran mujeres.

Estas formas de violencia encajan en el concepto desarrollado por Galtun (1990) de
violencia cultural. Refiere a ‘“aquellos aspectos de la cultura materializados en religion e
ideologia, lengua y arte, ciencias empiricas y ciencias formales, que pueden utilizarse para
justificar o legitimar la violencia” (p. 7); y este caso, la violencia contra la mujer, al hacer que
aparezca, e incluso se perciba, como cargada de razon, de modo que no se ve la victimizacion
como hecho o acto violento.

Responde asi, a la existencia de antafio de los estereotipos que han relegado y
discriminado el ejercicio pleno de los derechos de la mujer, entre ellos, la ideologia bélica, la
cual alimenta la idea del varon como defensor de la razén y la justicia por medio de las armas y
la figura de la mujer a su lado, brindando apoyo (Sanchez y Oliveros, 2014, p. 171). Entonces, la
mujer es el “bello sexo”, y el hombre es el “soldado macho”, aceptando el ejercicio diferenciado
de la violencia debido al género (Sanchez y Oliveros, 2014, p. 172).

En igual sentido, Meertens (2000) afirma que las representaciones simbolicas, insertas en
la violencia cultural, presente en los conflictos armados, expresan implicita o explicitamente
quién es definido como enemigo y las relaciones que entre agresor y victima se generan, donde

la mujer y su cuerpo es territorio de disputa. Particularmente, la violencia sexual, muestra:
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las concepciones desvalorizantes de las mujeres y de sus roles en la sociedad, como

inferiores y de propiedad de los hombres, razon por la cual se puede afectar a quien se

considera su propietario, al victimizarla y someterla a la voluntad del enemigo (Urteaga,

2012, p.45).

Se observa, por tanto, un orden social sexuado en el contexto del conflicto armado, que
admite los estereotipos en contra de la mujer y la aceptacion del ejercicio de la violencia debido
al género.

6.1.5 Impacto Diferencial del Conflicto Armado Interno en las Mujeres

Partimos de reconocer, que la violencia ejercida contra la mujer en el marco del conflicto
armado tiene como base el género, su impacto es diferenciado, y puede observarse en las
modalidades de violencia: la primera, relativa a la deshumanizaciéon de la mujer, a partir de la
desintegracion del nicleo familiar, donde el rol de compaiera, esposa, madre, hermana o hija,
que desempefia, se usa para ser victimizada. La segunda, el desplazamiento forzado, que
conlleva la desestabilizacion de la vida cotidiana de la mujer y el cambio de rol dentro de la
familia, en procura de causar un mayor sufrimiento (Sanchez y Oliveros, 2014).

La tercera, la violencia sexual, que busca “generar marcas imborrables en la identidad de
la mujer y en la comunidad a la cual pertenecen, para dejar claro un mensaje de terror y
persuasion al enemigo” (Sanchez y Oliveros, 2014, p. 174). La cuarta, amenazas o torturas sobre
la mujer como castigo a la renuncia a cumplir 6rdenes (Sadnchez y Oliveros, 2014).

También, y segin la UARIV (2015), otras modalidades de violencia contra la mujer,
recaen sobre 1) el control de la reproduccion sobre mujeres indigenas, afrocolombianas o de otras
comunidades marginadas, que incluye la negacion de acceso a los servicios de salud sexual y

reproductiva y/o el aborto sobre nifias y mujeres combatientes; ii) la imposiciéon de normas
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sexistas y homofobicas, tales como la persecucion y violacion de mujeres lesbianas, la ejecucion
de mujeres seropositivas, la esclavitud doméstica y/o sexual (p. 11).

Estas formas de violencia cambian el proyecto de vida de las mujeres. Asi, la violencia
sexual, expone a las mujeres a ‘“embarazos no deseados, el contagio de infecciones de
transmision sexual y dolores cronicos, discapacidad fisica, abuso de drogas, alcohol y depresion”
(CIDH,2006, Parr. 58). Ademas, dada la violencia cultural presente en la sociedad, las mujeres
son “rechazadas y estigmatizadas por sus comunidades, familias y parejas, e incluso, son
culpadas de causar la agresion o merecedoras del castigo” (CIDH,2006, Parr. 60).

A su vez, el desplazamiento forzado, impacta diferencialmente a las mujeres, al cambiar
los comportamientos tradicionales y provocar una reconstruccion sociocultural, econéomica y
politica de su proyecto de vida, al tener que adaptarse a una nueva comunidad, con nuevos roles
y responsabilidad “debido a la muerte o pérdida del esposo o compaiiero, el trauma fisico y
psicologico producido por hechos de violencia y las amenazas padecidas, y la huida de sus
hogares” (CIDH, 2006, parr.76).

Por su parte, las secuelas del conflicto en los deméas miembros de la familia y la
comunidad, lleva a que la mujer victima deba enfrentar las condiciones de zozobra, y precariedad
de la guerra y sufra el incremento de la violencia intrafamiliar, debido al empeoramiento de los
patrones de género existentes. También, al ser testigos de los hechos violentos, son forzadas a no
denunciar ni exigir justicia; y en el caso, de familiares desaparecidos, a soportar la incertidumbre
sobre la suerte de su ser querido, y la imposibilidad de elaborar el duelo (PNUD, 2005, p. 2).

Mas atn, cuando se trata de mujeres indigenas o afrocolombianas, el impacto diferencial
se observa en su relacion con el territorio, pues el mismo hace parte de su identidad, su

subsistencia e integridad. También, de su cosmovision y sus tradiciones, afectandose al



REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS MUJERES 37

convertirse en escenarios de confrontaciones, incursiones de grupos armados, objeto de procesos
bélicos y de procesos econdmicos criminales, que favorecen el despojo. Asi, las mujeres, sufren
la “desestructuracion de su papel en el territorio como generadoras de vida y estabilizadoras de la
comunidad”, afectando no solo su salud fisica, sexual y reproductiva, sino, mental con graves
traumas psicoldgicos (Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado, 2015, p. 65).

Resulta claro que la condiciéon de mujer en el conflicto armado produce violencias e
impactos diferenciados, y justifica la adopcion de medidas especiales que deben tener las
mujeres victimas en su reparacion.

6.2 Marco Legal

El marco legal de esta investigacion tiene como finalidad analizar el conjunto de normas
y principios juridicos que regulan la reparacion integral de las mujeres victimas del conflicto
armado en Colombia, con especial énfasis en el enfoque diferencial de género y su aplicacion en
el municipio de El Carmen de Chucuri. En este contexto, la Ley 1448 de 2011, conocida como la
Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, constituye el eje central del andlisis, ya que establece
el derecho a la reparacion integral y dispone la incorporacion del enfoque de género como un
criterio esencial para garantizar medidas efectivas y adecuadas a las necesidades de las mujeres
afectadas por la violencia, pues

La presente ley tiene por objeto establecer un conjunto de medidas judiciales,

administrativas, sociales y econémicas, individuales y colectivas, en beneficio de las

victimas de las violaciones contempladas en el articulo 3 de la presente ley, dentro de un
marco de justicia transicional, que posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la

verdad, la justicia y la reparacion con garantia de no repeticion, de modo que se
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reconozca su condicion de victimas y se dignifique a través de la materializacion de sus

derechos constitucionales (Ley 1448 de 2011. p.1).

Para comprender el alcance de estas disposiciones, este capitulo abordara la normativa en
tres niveles. En primer lugar, se expondrd el marco juridico internacional, que incluye los
tratados y convenios de derechos humanos que Colombia ha suscrito y que establecen estandares
sobre verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion, con énfasis en los derechos de las
mujeres victimas de conflictos armados. En segundo lugar, se presentara el marco juridico
nacional, en el que se analizardn la Ley 1448 de 2011, sus decretos reglamentarios y las
decisiones de la Corte Constitucional que han desarrollado el enfoque de género en la reparacion
a victimas. Finalmente, se abordard el marco normativo local, en el que se revisara el Plan de
Accion Territorial (PAT) de El Carmen de Chucuri, con el fin de identificar cémo se ha
incorporado la perspectiva de género en la planificacion y ejecucion de las medidas de
reparacion.

A través de este analisis, se busca determinar si el marco normativo vigente ha sido
aplicado de manera efectiva en el municipio y si las medidas adoptadas han sido idoneas para
garantizar la reparacion integral de las mujeres victimas, de acuerdo con los estandares
nacionales e internacionales en materia de derechos humanos y justicia transicional.

6.2.1 Estandares internacionales de reparacion de victimas femeninas y lineamientos de la
Corte Constitucional de Colombia para el enfoque de género respecto a las mujeres en
contexto de conflicto armado

La reparacion se concibe a través de los distintos mecanismos que el Estado adopta para
subsanar las consecuencias de las violaciones de derechos humanos, hace parte integral de los

derechos a la proteccion judicial y al acceso a un recurso efectivo y supone que existan



REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS MUJERES 39

instituciones y procedimientos accesibles para las victimas, y adecuados para valorar el dafo
sufrido (Federacion Internacional de Derechos Humanos, 2007). Su cumplimiento menciona la
CDH (2004) se da a partir de la restitucion, la rehabilitacion, la indemnizacion y otras medidas
de satisfaccion, asi como la adopcion de las medidas necesarias para evitar que se repita ese tipo
de violaciones, garantias de no repeticion en el lenguaje de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

Asi mismo el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (CDESC) en su
Observacion General N.° 9 sobre la aplicacion interna del PIDESC, sefiala que “las personas
individuales o los grupos agraviados han de disponer de medios adecuados de reparacion, o de
recursos, y se han de establecer mecanismos adecuados para garantizar la responsabilidad de los
gobiernos en la violacién de derechos humanos” (CDESC, 1998).

Por su parte el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial sefiala que

el derecho a obtener una compensacion o satisfaccion justa y adecuada por cualquier
dafio sufrido no se garantiza necesariamente mediante el mero castigo del autor; los tribunales y
otras autoridades competentes deberan considerar, siempre que sea conveniente, conceder
compensacion econdmica por los dafios, materiales o morales, sufridos por la victima (CERD,
2000).

De manera particular, la reparacion de mujeres victimas de violencia, esta delineada por
dos instrumentos de derechos humanos: la Convencion para la Eliminacioén de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer-CEDAW- y su Protocolo Facultativo (resolucion A/54/4 del 6
de octubre de 1999) en el sistema universal de proteccion; y la Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres-Convencion de Belém do Para-

en el sistema regional de proteccion.
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La CEDAW, demanda de los Estados,

1) garantizar que las leyes (entre ellas las que regulan las reparaciones) no contengan
discriminacioén directa o indirecta y que la mujer victima esté protegida contra la

discriminacioén por Tribunales, sanciones y otras formas de reparacion. Igualmente, ii)

adoptar politicas concretas y eficaces, que reparen y mejoren la situacion de facto de las

mujeres victimas; y iii) a eliminar estereotipos basados en el género en leyes, estructuras

e instituciones (CDAW, 1999, parr. 7)

A su vez, la Convencion Beléem Do Pard, al contemplar el derecho a una vida libre de
violencia incluye el derecho a ser libres de toda forma de discriminacioén y con ello el deber de
los Estados de asegurar que sus agentes se abstendran de cualquier accidon o practica de violencia
y, que actuaran con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra
las mujeres. Junto a ello, medidas que impacten la situacién de vulnerabilidad a la violencia
basada en el género, considerando algunas especificidades que acent@lan la posicion de
desventaja y desigualdad del colectivo de mujeres (Tantalean, 2012, p.26).

Asi mismo, la CIDH (1998) busca garantizar el acceso efectivo a recursos de las mujeres
victimas de violencia, obteniendo el resarcimiento del dafio y asegurando medidas de proteccion
adecuada. En sintesis, ademés de las obligaciones generales contenidas en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, los Estados tienen obligaciones reforzadas en funcion de
la ratificacion de la Convencion de Belém do Para, respecto de los actos de violencia basados en
el género (Tantalean, 2012, p.26).

Los anteriores instrumentos, obligan a los Estados parte a adoptar medidas de reparacion

que venzan la discriminacion basada en el sexo por la que fueron victimas, con el objetivo de
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“alcanzar la igualdad de jure y de facto entre el hombre y la mujer en el goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de ambos” (Tantalean, 2012, p. 23).
Adicional a ellos, la CIDH (2011) ha establecido los siguientes estandares cuando se trata
de mujeres victimas del conflicto y su derecho a la reparacion:
(i) Realizar observancia sobre vinculo estrecho entre los problemas de la
discriminacion y la violencia contra las mujeres.
(i1)) La obligacion inmediata de los Estados de actuar con la debida diligencia requerida
para prevenir, investigar y sancionar con celeridad y sin dilacion todos los actos de
violencia contra las mujeres, cometidos tanto por actores estatales como no estatales.
(iii) La obligacion de garantizar la disponibilidad de mecanismos judiciales efectivos,
adecuados, e imparciales para victimas de violencia contra las mujeres.
(iv) La calificacion juridica de la violencia sexual como tortura cuando es cometida por
agentes estatales.
(v) La obligacion de los Estados de implementar acciones para erradicar la
discriminacion contra las mujeres y los patrones estereotipados de comportamiento que
promueven su tratamiento inferior en sus sociedades.
(vi) El deber de los organos legislativos, ejecutivos y judiciales de analizar mediante
escrutinio estricto todas las leyes, normas, practicas y politica publicas que establecen
diferencias de trato basadas en el sexo, o que puedan tener un impacto discriminatorio en
las mujeres en su aplicacion.
(vii) El deber de los Estados de considerar en sus politicas adoptadas para avanzar la

igualdad de género el particular riesgo a violaciones de derechos humanos que pueden
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enfrentar las mujeres por factores combinados con su sexo, como su edad, raza, etnia y

posicion econdmica, entre otros (CIDH, 2011, p. 6).

Mas aun, la Corte IDH, ha advertido una finalidad adicional al derecho a la reparacion de
las mujeres victimas, cual es, transformar su realidad victimizante, enfrentando los factores
socioculturales que dieron paso a la vulneracidon de sus derechos en el contexto del conflicto
armado, mediante, reformas para el andamiaje juridico y politico doméstico, que contemplen
medidas de restitucion, rehabilitacion, indemnizacion, satisfaccion y garantias de no repeticion
(Caso Gonzalez y otras VS. México).

La finalidad transformadora del derecho a la reparacion, se reitera en la Declaracion de
Nairobi, pues seflala que deben garantizarse reparaciones adecuadas para las victimas,
particularmente de violencia sexual, las cuales deben impulsar, al final del conflicto, la
transformacion de las injusticias socioculturales y desigualdades politicas y estructurales que
inciden en la vida de las mujeres y las nifias; pues los origenes de las violaciones contra las
mujeres y las nifias anteceden a las situaciones de conflicto (ONU, 2016, No. 3).

En igual sentido, para la Relatora Especial sobre la Promocion de la Verdad, la Justicia,
la Reparacion y las Garantias de No Repeticion de Naciones Unidas (ONU), las reparaciones
transformadoras para mujeres victimas deben:

1) Tener una capacidad transformadora real.

i1) Permitir superar las brechas en el goce de los derechos por su género.

ii1) Facilitar un nuevo lugar de las mujeres individualmente consideradas, frente a sus

familias y su comunidad.

iv) Propiciar otros escenarios ya sea economicos o de otra indole, en donde se reflejen

las situaciones y roles que debieron asumir durante el conflicto (ONU, 2020, Parr. 38).
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Se observa, que, en los instrumentos de derechos humanos, el derecho a la reparacion es
permeado por la relacion entre violencia y género, y la victimizacion de la mujer, dados los
escenarios de discriminacion y desigualdad, preexistentes al conflicto armado y exacerbados por
el mismo.

6.2.2 Lineamientos Nacionales

En concordancia, con el ambito internacional, la Corte Constitucional, ha abordado el
derecho a la reparacion, fijando los estandares a seguir, cuando la victima es mujer. Asi, y, en
primer lugar, ha advertido que este derecho debe ser transformativo, y, en consecuencia, en vez
de restituir a su estado anterior a la vulneracion de derechos, debe dirigirse a corregir la situacion
de discriminacion en razén al género, que facilito e incluso provoco la victimizacion a la mujer.

En sus palabras, el derecho a la reparacion no se limita a “restaurar la situacion en la que
se encontraba la victima, sino a transformar la situacidon preexistente para reaccionar ante
aquellas circunstancias que hicieron posible el hecho delictivo” (Sentencia T-718 de 2017,
parrafo 204), excluyendo cualquier forma de discriminacion.

En segundo lugar, dentro de este derecho, la Corte Constitucional concibe 5 tipos de
medidas, en consonancia con el derecho internacional': restitucion, rehabilitacion,
indemnizacion, satisfaccion y no repeticion como pardmetros para advertir una reparacion
integral y transformativa; en el siguiente sentido:

(1) el reconocimiento expreso del derecho a la reparacion del dafio causado que le asiste a

las personas que han sido objeto de violaciones de derechos humanos, y de que por tanto

! Al respecto ver: ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS (ONU). Asamblea General. (16, diciembre, 2005).
Principios y directrices bésicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones. Resolucion 60/147 de 2005.
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¢éste es un derecho internacional y constitucional de las victimas, como en el caso del
desplazamiento forzado;

(i1) el derecho a la reparacion integral y las medidas que este derecho incluye, se
encuentran regulados por el derecho internacional en todos sus aspectos: alcance,
naturaleza, modalidades y la determinacion de los beneficiarios, aspectos que no pueden
ser desconocidos y deben ser respetados por los Estados obligados;

(ii1) el derecho a la reparacion de las victimas es integral, en la medida en que se deben
adoptar distintas medidas determinadas no solo por la justicia distributiva sino también
por la justicia restaurativa, en cuanto se trata de la dignificacion y restauracion plena del
goce efectivo de los derechos fundamentales de las victimas;

(iv) las obligaciones de reparacion incluyen, en principio y de manera preferente, la
restitucion plena (restitutio in integrum), que hace referencia al restablecimiento de la
victima a la situacion anterior al hecho de la violacion, entendida ésta como una situacion
de garantia de sus derechos fundamentales, y dentro de estas medidas se incluye la
restitucion de las tierras usurpadas o despojadas a las victimas;

(v) de no ser posible tal restablecimiento pleno es procedente la compensacion a través de
medidas como la indemnizacion pecuniaria por el dafio causado;

(vi) la reparacion integral incluye ademas de la restitucion y de la compensacion, una
serie de medidas tales como la rehabilitacion, la satisfaccion y garantias de no
repeticion. Asi, el derecho a la reparacion integral supone el derecho a la restitucion de
los derechos y bienes juridicos y materiales de los cuales ha sido despojada la victima; la
indemnizacion de los perjuicios; la rehabilitacion por el dafio causado; medidas

simbolicas destinadas a la reivindicacién de la memoria y de la dignidad de las victimas;
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asi como medidas de no repeticion para garantizar que las organizaciones que perpetraron
los crimenes investigados sean desmontadas y las estructuras que permitieron su
comision removidas, a fin de evitar que las vulneraciones continuas, masivas y
sistematicas de derechos se repitan;

(vii) la reparacion integral a las victimas de graves violaciones a los derechos humanos
tiene tanto una dimension individual como colectiva;

(viii) en su dimension individual la reparacion incluye medidas tales como la restitucion,
la indemnizacién y la readaptacion o rehabilitacion;

(ix) en su dimension colectiva la reparacion se obtiene también a través de medidas de
satisfaccion y caracter simbolico o de medidas que se proyecten a la comunidad,

(x) una medida importante de reparacion integral es el reconocimiento publico del crimen
cometido y el reproche de tal actuacion. En efecto, como ya lo ha reconocido la Corte, la
victima tiene derecho a que los actos criminales sean reconocidos y a que su dignidad sea
restaurada a partir del reproche publico de dichos actos. Por consiguiente, una manera de
vulnerar de nuevo sus derechos, es la actitud dirigida a desconocer, ocultar, mentir,
minimizar o justificar los crimenes cometidos;

(xi) el derecho a la reparacion desborda el campo de la reparacion econdmica, e incluye
ademas de las medidas ya mencionadas, el derecho a la verdad y a que se haga
justicia. En este sentido, el derecho a la reparacion incluye tanto medidas destinadas a la
satisfaccion de la verdad y de la memoria histérica, como medidas destinadas a que se
haga justicia, se investigue y sancione a los responsables. Por tanto, la Corte ha
evidenciado el derecho a la reparacion como un derecho complejo, en cuanto se

encuentra en una relacion de conexidad e interdependencia con los derechos a la verdad y
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a la justicia, de manera que no es posible garantizar la reparacion sin verdad y sin
justicia;
(xii) la reparacion integral a las victimas debe diferenciarse de la asistencia y servicios
sociales y de la ayuda humanitaria brindada por parte del Estado, de manera que éstos no
pueden confundirse entre si, en razon a que difieren en su naturaleza, caracter y finalidad.
Mientras que los servicios sociales tienen su titulo en derechos sociales y se prestan de
manera ordinaria con el fin de garantizar dichos derechos sociales, prestacionales o
politicas publicas relativas a derechos de vivienda, educacion y salud, y mientras la
asistencia humanitaria la ofrece el Estado en caso de desastres; la reparacion en cambio,
tiene como titulo la comisiéon de un ilicito, la ocurrencia de un dafio antijuridico y la
grave vulneracion de los derechos humanos, razon por la cual no se puede sustituirlas o
asimilarlas, aunque una misma entidad publica sea responsable de cumplir con esas
funciones, so pena de vulnerar el derecho a la reparacion;
(xiii) la necesaria articulacion y complementariedad de las distintas politicas publicas,
pese a la clara diferenciacion que debe existir entre los servicios sociales del Estado, las
acciones de atencion humanitaria y las medidas de reparacion integral. De esta manera, el
Estado debe garantizar todas las medidas, tanto de atencién como de reparacion a la
poblacion desplazada, hasta el restablecimiento total y goce efectivo de sus derechos.
(Sentencia T-595 de 2013).
Bajo esos parametros, la restitucion, al restablecer a la mujer victima a una situacion de
garantia de sus derechos fundamentales, debe modificar los estereotipos culturales sobre el
género, por ejemplo, respecto del valor de la pureza y de la sexualidad femenina ante la violencia

sexual; el ejercicio del derecho a la propiedad, el retorno a territorios propios, las relaciones de
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pareja y familia, la generacion de ingresos, incluyendo oportunidades para la educacion y el
trabajo en areas que no son tradicionalmente consideradas femeninas, entre otras (Corporacion
Sisma Mujer, 2017, p. 30).

A su vez, la rehabilitacion, al resarcir los dafios en la salud (fisica y mental) de las
mujeres victimas, debe incluir la atencion médica, psicologica y los servicios juridicos y sociales,
y que los mismos sean integrales, gratuitos, disponibles, aceptables, accesibles, de calidad,
especializados para tratar este tipo de hechos victimizantes y libres de estereotipos (Silva, 2021,
p. 13). En el Auto 009 de 2015 la Corte explico:

Las instituciones competentes deben practicar exdmenes especializados para determinar

detalladamente las afectaciones a la mujer, especialmente las que lesionan la salud sexual

y reproductiva de las mujeres, y luego garantizar el tratamiento idéneo para su

recuperacion como respuesta al impacto de la violencia desproporcionada y diferencial

que han sufrido en el marco del conflicto armado.

Junto a ello, para superar el dafio emocional sufrido por las mujeres victimas, la

rehabilitacion transformativa debe desarrollar espacios de encuentro y orientacion, que

generen redes de apoyo y comunidad entre ellas (Silva, 2021).

También, la indemnizacion, al buscar la atencion del dafno desde su dimension
econdémica, y atendiendo a los principios de integralidad, proporcionalidad y efectividad, debe
contribuir, bien sea a través de programas o proyectos, a generar un ingreso econémico propio
que financie el proyecto de vida de las mujeres victimas, y se acompafie de capacitaciones para
el manejo del dinero, las inversiones, el ahorro; todo lo cual potencie la autonomia econdémica de

las mujeres (Corporacion Sisma Mujer, 2017).
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En ese sentido, tanto la indemnizacion judicial®, como la indemnizacion administrativa’,
deben “estar articuladas institucionalmente, complementarse, no existir exclusion entre las
mismas, y asegurar, en su conjunto, una reparacion integral, adecuada y proporcional a las
victimas” (Sentencia C-286 de 2014, pag. 48); criterios minimos para la garantia del derecho a la
reparacion.

Por su parte, el componente de satisfaccion, que busca resarcir el dafio mediante medidas
simbolicas que mitiguen la afectacion a la dignidad o la reputacion de las victimas, debe facilitar

el reconocimiento de responsabilidad no solo por parte de los perpetradores, sino por

parte de los funcionarios publicos que generaron espacios de violencia institucional
cuando las mujeres denunciaron o declararon y contemplar mecanismos efectivos que

acaben con la negacion sistematica de la violencia contra la mujer (Silva, 2021, p. 19),

Transformando los imaginarios sociales relacionados con la violencia de género dentro y
fuera del conflicto armado.

Por tultimo, las medidas de no repeticion, cuya naturaleza es preventiva y reparadora, al
afrontar las causas y factores que facilitaron la violencia contra las mujeres en el conflicto
armado interno, podrian incluir

1) la visibilizacion de los roles de género asignados a las mujeres que explican el déficit

de ciudadania del que han sido victimas; ii) espacios comunitarios para hablar de la

violencia cometida contra las mujeres y sus afectaciones; iii) fortalecimiento politico,

2 Se caracteriza por “atender al dafio causado tanto material como inmaterial, tener efectos inter partes, tener un
estandar probatorio mas alto para acreditar el dafio sufrido por la victima, y estar ligada a otras formas de justicia,
como la retributiva o la administrativa”. (Silva, 2021, p. 15).

3 Tiene “el proposito de atender situaciones masivas de violacion de derechos humanos, es una politica publica y por
tanto los recursos son limitados, el estdndar probatorio es menor ya que no se da en el contexto de un proceso
judicial, no se encuentra ligada a otras formas de justicia y no se tasa segun el dafio sufrido por la victima, sino de
acuerdo con unos criterios fijados de antemano por el Estado”. (Silva, 2021, p.16)
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cumplimiento del principio de paridad e implementacion de acciones afirmativas en el

sistema politico y electoral (Corporacion Sisma Mujer, 2017).

Asi mismo, y en linea con lo advertido por la Corte Constitucional, iv) la investigacion,
judicializacién y sancion de los responsables (tanto autores como determinadores), evitando la
impunidad y la negacion de los crimenes por parte de los perpetradores (Auto 009 de 2015), que
eviten la repeticion de la violencia sufrida, en particular de la violencia sexual, teniendo presente
que el cuerpo de las mujeres fue y ha sido botin de guerra.

De lo expuesto, queda claro que la Corte Constitucional ha abordado los tipos de medidas
de reparacion en el mismo sentido de la Resolucion de la Asamblea General de la ONU 60/147
pero también ha asignado un caracter transformativo a los mismos, que da cuenta de los
lineamientos a seguir para lograr la satisfaccion de este derecho con enfoque de género.

Ahora bien, se ha desarrollado un marco legal en virtud del cual se establecen una serie
de competencias de los distintos niveles del Estado, en la que las entidades del orden territorial
cobran especial relevancia como actores fundamentales en el proceso de reparacion integral,
mediante la adopcion de medidas a favor de las victimas, en especial las mujeres, que han sufrido
las consecuencias del conflicto armado interno.

Tabla 1.

Adopcion de medidas a favor de las victimas

Afio Referente Juridico Descripcion

1997 Ley 387 de 1997. Por la cual se buscé adoptar medidas para la prevencion del desplazamiento
forzado y la atencion y proteccion de los desplazados, consagrando como
principales derechos de las personas en dicha situacion: el regreso a su lugar
de origen, la posibilidad de recibir ayuda internacional, el derecho a no ser

discriminado por su condicion social de desplazado, su libertad de
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Ao

Referente Juridico

Descripcién

1999

2000

2001

2004

2005

2005

Decreto 290 de 1999

Decreto 2569 del 12 de

diciembre de 2000

Decreto 2007 de 2001

Sentencia T-025 de
2004 y autos de
seguimiento para la

atencion diferencial.

Decreto 250 de 2005

Ley 975 de 2005

movimiento sin restricciones, entre otros.

Mediante el cual se crearon medidas tendientes a facilitar la inscripcion en el
Registro Civil de Nacimiento y expedicién de documentos de identificacion
de las personas desplazadas por la violencia ocasionada por el conflicto

armado interno.

Se reglamenta las funciones de la Red de Solidaridad Social como entidad
coordinadora del Sistema Nacional de Informacion y Atencion Integral a la

Poblacion Desplazada por la violencia.

Sobre atencion a la poblacion rural desplazada por la violencia, en el marco
del retorno voluntario a su lugar de origen o de su reasentamiento en otro

lugar.

Declara un “Estado de cosas inconstitucional” en torno al no cumplimiento de
las entidades del SNARIV con la obligatoriedad de atencion a la poblacion

victima de desplazamiento forzado.

Se expidid el Plan Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion

Desplazada por la Violencia.

Ley de Justicia y Paz. Se dictaron medidas tendientes a la desmovilizacion de
los grupos armados al margen de la Ley como estrategias en busca de la
finalizacion del conflicto armado colombiano. Uno de los derechos que a

través de esta ley se reconocid, fue precisamente la reparacion integral a las
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Afio Referente Juridico

Descripcién

2008 Ley 1257 de 2008

2008 Decreto 1290 de 2008

2008 Auto 092 de 2008

2009 Auto 004 de 2009

2009 Auto 006 26 de enero

de 2009

2010 Proyecto de Ley 085 de

2010

victimas, el cual se consagra en el articulo 8 de su texto. (Martinez y Pérez,

2012, p.117).

Adopcion de las politicas publicas que permitan garantizar para todas las

mujeres una vida libre de violencia

Por el cual se crea el programa de reparacion individual por via administrativa

para las victimas de los grupos armados organizados al margen de la ley.

Proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres victimas del
desplazamiento forzado por causa del conflicto armado en el marco de la
superacion del estado de las cosas inconstitucional declarado en la sentencia t-

025 de 2004.

Proteccion de los derechos fundamentales de las personas y los pueblos
indigenas victimizados por el conflicto armado o en riesgo. Esta orden de
proteccion reviste gran importancia para nuestro municipio por cuanto la

mayor parte de la poblacion victima hace parte de la comunidad indigena.

Proteccion de las personas desplazadas, con discapacidad, en el marco del

estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004.

Ahora bien, en cumplimiento del deber estatal de proteccion a los
desplazados, el actual Gobierno presentd el 14 de septiembre de 2010 el
Proyecto de Ley 085 de 2010 ante la Camara de Representantes, establece
normas transicionales para la restitucion de tierras, regulando el derecho a la

restitucion, el procedimiento de restitucion y proteccion de derechos de
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Ao

Referente Juridico

Descripcién

2011

2011

2011

Ley 1448 de 2011

Decreto 4800 de 2011

Decreto 4829 de 2011

terceros, la Unidad Administrativa de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas y otras disposiciones sobre la materia.

Dicho proyecto fue acumulado con el proyecto de Ley 107 de 2010 sobre
reparacion a las victimas del conflicto armado en Colombia, en razoén a que

éste ultimo incluia un capitulo sobre la restitucion de tierras.

Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las

victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.

Frente al tema de Atencion y reparacion a las victimas sefiala que: ayuda
humanitaria especifica la entidad encargada de ofrecerla y define cuéles seran
sus componentes y el término por el cual debe prestarse. Medidas de
asistencia en salud, atencion integral en salud con enfoque psicosocial y
diferencial, medidas de asistencia en educacion, medidas de satisfaccion,
prevencion, proteccion y garantias de no repeticion y finalmente, sefala

aspectos relevantes sobre: Programa de Reparacion Colectiva.

Se establecen las reglas en las actuaciones administrativas del Registro de
Tierras despojadas y abandonadas forzosamente, que garanticen la aplicacion
de los principios de celeridad, economia y eficacia de la funcion
administrativa. Tarta sobre asuntos relativos con la restitucion juridica y
material de tierras, con el Registro de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente, el pago de las compensaciones a que haya lugar, la
administracion del Fondo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas y otros aspectos necesarios para ejecutar

los fines y propositos de la ley.
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Ao

Referente Juridico

Descripcién

2011

2011

2011

2011

2011

2012

Decreto Ley 4633 de

2011

Decreto ley 4634 de

2011

Decreto ley 4635 de

2011

Decreto 4912 de 2011

Documento CONPES

3712 de 2011

Documento CONPES

3726 de 2012

Por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion
integral y de restitucion de derechos territoriales a las victimas pertenecientes

a los Pueblos y Comunidades indigenas.

Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y

restitucion de tierras a las victimas pertenecientes al pueblo Rom o Gitano.

Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de
restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a comunidades negras,

afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Por el cual se organiza el Programa Prevencion y Proteccion de los derechos a
la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de personas, grupos y
comunidades del Ministerio del Interior y de la Unidad Nacional de

Proteccion.

Financiamiento. Respecto al componente de reparacion (en lo concerniente a
la restitucion de tierras) se afirma la necesidad de un andamiaje mixto de nivel
administrativo y judicial, que debera materializarse mediante la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas (Art.

103) y las Salas de Restitucion de Tierras.

Mediante el cual se definen lineamientos, plan de ejecucion de metas,
presupuesto y mecanismo de seguimiento para el plan nacional de atencion y

reparacion integral a victimas.
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Ao Referente Juridico Descripcién

2012 Ley 1592 de 2012 Por medio de la cual se introducen modificaciones a la ley 975 de 2005 y se
dictan otras disposiciones para acuerdos Humanitarios.

2012  Decreto 1725 de 2012  Mediante el cual se adopta el Plan Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas de que trata la Ley 1448 de 2011.

2013  Documento de politica Mediante el cual se establecen los lineamientos de politica publica para la

publica, CONPES 3784 prevencion de riesgos, la proteccion y garantia de los derechos de las mujeres
de 2013 victimas del conflicto armado.

2013  Documento de politica  Equidad de género para las mujeres

publica, CONPES 161
de 2013
2014 Auto 173 del Seguimiento a las o6rdenes proferidas por la Corte Constitucional en el auto
06 de junio del 2014 006 de 2009 sobre proteccion de las personas en situacion de desplazamiento
con discapacidad, en el marco del estado de cosas inconstitucional declarado
en la sentencia T-025 de 2004.

2014 Ley 1719 de 2014 Adopcion de medidas para garantizar el derecho de acceso a la justicia de las
victimas de violencia sexual, en especial de la violencia sexual asociada al
conflicto armado interno

2015 Decreto 1084 de 2015/  Decreto Unico Reglamentario del Sector de Inclusién Social y Reconciliacion,

Decreto 4800 de 2011

en el cual se recopila lo indicado en el decreto 4800 de 2011 y establece los
mecanismos para la adecuada implementacion de las medidas de asistencia,

atencion y reparacion integral a las victimas de que trata el articulo 3 de la Ley
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Ao

Referente Juridico

Descripcién

2015

2015

2015

2016

2017

Decreto 2460 de 2015

Ley 1753 de 2015

Auto 009 del 27 de

enero de 2015

Resolucion Conjunta

0289 de 2016

Acto Legislativo 01 de

4 de abril de 2017 por

medio del cual se crea
un titulo de

disposiciones

1448 de 2011, para la materializacion de sus derechos constitucionales.

Mediante el cual se crea La Estrategia de Corresponsabilidad, como un
proceso de gestion publica, que articula los niveles de gobierno del Estado
Colombiano para el disefio e implementacion efectiva de la politica de
prevencion, proteccion, atencion, asistencia y reparacion integral a las

victimas del conflicto armado interno.

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014- 2018 “Todos por
un nuevo pais”. El cual tiene como objetivo construir una Colombia en paz,
equitativa y educada, en armonia con los propdsitos del Gobierno nacional,
con las mejores practicas y estandares internacionales, y con la vision de
planificacion, de largo plazo prevista por los objetivos de desarrollo

sostenible.

Proteccion a las victimas de violencia sexual perpetrada por actores armados,

en el marco de la sentencia T-025 de 2004.

Por la cual se define el proceso de aplicacién de los principios de
subsidiariedad y concurrencia, en la estrategia de corresponsabilidad, para la

Vigencia 2016.

Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion. El enfoque
de género se aplicard a todas las fases y procedimientos del sistema, en
especial respecto a todas las mujeres que han padecido o participado en el

conflicto.
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Afio Referente Juridico Descripcion

transitorias de la
Constitucion para la

terminacion del
conflicto armado y la
construccion de una

paz estable y duradera

2017  Decreto 1589 de 2017  Enfoque de género Unidad de Busqueda de Personas dadas por desaparecidas

en el contexto y en razon del conflicto armado

Lo anterior, permite afirmar que la reparacion integral a las mujeres victimas del
conflicto armado interno, estd ampliamente regulada, y demanda, por tanto, una implementacion
ajustada a los estandares internacionales y lineamientos nacionales, que permitan alcanzar su
objetivo transformativo, y desde el enfoque de género, la superacion de las causas y factores que
victimizan a la mujer antes, durante y después del conflicto.

Por consiguiente, es importante destacar que los instrumentos internacionales que regulan
la reparacion a victimas de violencia basada en género, tales como la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convencion
de Belém do Pard, han sido suscritos y ratificados por el Estado colombiano, lo que implica su
obligatoriedad en el ordenamiento juridico interno. En virtud del articulo 93 de la Constitucion
Politica de Colombia, estos tratados hacen parte del bloque de constitucionalidad, lo cual les
otorga jerarquia constitucional y garantiza su plena aplicabilidad por todas las autoridades del
pais.

Ahora, este estatus implica que las disposiciones contenidas en dichos instrumentos no

son solo orientadoras, sino que tienen caracter vinculante para el Estado en el disefio,
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implementacion y evaluacion de politicas publicas, incluidas las relacionadas con la reparacion
integral a las mujeres victimas del conflicto armado. Por lo tanto, las entidades territoriales,
como el municipio de El Carmen de Chucuri, estan en la obligacion de incorporar estos
estandares en sus planes y acciones, especialmente en lo concerniente al enfoque diferencial de
género, la garantia de derechos y la adopcion de medidas efectivas, transformadoras y no
revictimizantes.

6.2.3 La Politica Publica de Victimas y el Enfoque Diferencial de Género para las Mujeres
Victimas del Conflicto Armado

En Colombia, la politica publica de victimas ha sido disefiada para garantizar la
reparacion integral de quienes han sufrido violaciones de derechos humanos en el marco del
conflicto armado. En este contexto, el enfoque diferencial de género es un pilar fundamental, ya
que reconoce que las mujeres han experimentado formas de victimizacion particulares debido a
la interseccion entre el conflicto y las desigualdades de género preexistentes en la sociedad. La
Ley 1448 de 2011, conocida como la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, establece el
derecho a la reparacion integral con enfoque de género, buscando no solo resarcir los dafos
sufridos, sino también transformar las condiciones estructurales que han perpetuado la
discriminacion y violencia contra las mujeres.

El conflicto armado ha afectado a las mujeres de manera diferenciada, exponiéndolas a
multiples formas de violencia, tales como violencia sexual, desplazamiento forzado, esclavitud
doméstica y explotacion sexual, entre otras. Estas afectaciones no solo generan impactos fisicos
y psicologicos, sino que también alteran sus proyectos de vida, afectando su acceso a la
educacion, el empleo y su participacion en la vida politica y social. En respuesta a ello, la Corte

Constitucional ha enfatizado la necesidad de un enfoque de reparaciéon con perspectiva de
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género, como lo establece en el Auto 092 de 2008, en el que se reconoce la condicion de las
mujeres desplazadas como sujetas de especial proteccion constitucional, dada la magnitud de los
riesgos que enfrentan en el contexto del conflicto.

En este sentido, la politica publica de victimas con enfoque de género debe garantizar que
las medidas de reparacion no solo sean compensatorias, sino que también tengan un caracter
transformador, permitiendo la reconstruccion de la autonomia de las mujeres y la erradicacion de
los patrones de violencia y discriminacion que han facilitado su victimizacion. Esto implica la
implementacion de medidas especificas en materia de justicia, verdad, garantias de no repeticion
y acceso a recursos y oportunidades que les permitan restablecer sus derechos en condiciones de
igualdad. Sin embargo, en municipios como El Carmen de Chucuri, persisten desafios en la
implementacion efectiva de estas medidas, especialmente debido a la ausencia de una
caracterizacion de la poblacion victima, lo que dificulta la identificacion de las necesidades
especificas de las mujeres afectadas por el conflicto.

Por lo tanto, analizar la politica publica de victimas desde una perspectiva de género es
esencial para evaluar su impacto real en la vida de las mujeres victimas del conflicto armado.
Esto permitira identificar brechas, desafios y oportunidades en la implementacion de medidas de
reparacion y proponer estrategias que garanticen su efectividad y cumplimiento con los
estandares nacionales e internacionales en materia de derechos humanos y justicia transicional.
6.2.4 Politica Publica de Victimas

La Ley 1448 de 2011 y su decreto reglamentario 4800, contemplaron que las victimas
mujeres tienen derecho a recibir medidas de asistencia, atencidon y reparacion integral, y su

aplicacion con enfoque diferenciador, de género. El articulo 5 regula las siguientes:
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a. Medidas de asistencia y atencion, entre ellas, ayuda humanitaria, asistencia en salud y

educacion y asistencia funeraria, b. Medidas de estabilizacion socioecondmica, entre las

que se hayan medidas de empleo urbano y rural, asi como retornos y reubicaciones para
las victimas de desplazamiento forzado, c. Medidas de reparacion integral, entre ellas,

restitucion de tierras, restitucion de vivienda, flexibilizacion de pasivos, acceso a

créditos, indemnizacién por via administrativa, medidas de rehabilitacion, medidas de

satisfaccion, medidas de prevencion y proteccion y garantias de no repeticion (Rodriguez,

2015).

Las medidas de reparacion pueden ser individuales o colectivas. Dentro de las primeras,
se encuentra la restitucion de tierras, que busca devolver juridica y materialmente el derecho
sobre la tierra despojada o de la cual debieron las victimas desplazarse, a su vez también la
restitucion de vivienda a través de la cual se da acceso prioritario y preferente al Subsidio
Familiar de Vivienda en las modalidades de mejoramiento, construcciéon en sitio propio y
adquisicion de vivienda; asi mismo, alivio y/o exoneracion de la cartera morosa del impuesto
predial y de servicios publicos domiciliarios y acceso a créditos. Adicionalmente, indemnizacion
administrativa, a partir de la cual el Estado compensa econdomicamente a la victima por los
hechos victimizantes (Rodriguez, 2015).

Junto a ellas, las medidas de rehabilitacion, conjunto de estrategias, planes, programas y
acciones de caracter juridico, médico, psicolégico y social dirigidas al restablecimiento de las
condiciones fisicas y psicosociales de las victimas; y adicionalmente, las medidas de satisfaccion
que buscan restablecer la dignidad de la victima y difundir la verdad sobre lo sucedido, a través
de la reparacion simbolica (Rodriguez, 2015). También, las medidas de prevencion, proteccion y

garantias de no repeticion que buscan evitar nuevas afectaciones en el proceso de restitucion, a
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través de Plan de Contingencia, Mapa de Riesgos, Red de Observatorios, Sistema de Alertas
Tempranas, Defensores Comunitarios, planes integrales de prevencion, Plan Nacional de
Educacion en Derechos Humanos, estrategia nacional de lucha contra la impunidad y pedagogia
social para la reconciliacion y la construccion de paz (Rodriguez, 2015).

Por ultimo, las medidas de reparacion colectiva dirigidas a las comunidades y las
organizaciones o grupos sociales y politicos, en términos politicos, materiales y simbolicos, las
cuales tienen en cuenta: a) El dafio ocasionado por la violacion de los derechos colectivos; b) La
violacién grave y manifiesta de los derechos individuales de los miembros de los colectivos; c)
El impacto colectivo de la violacion de derechos individuales (Rodriguez, 2015).

Se observa de lo anterior, una politica mixta de reparaciones, dirigida a la restitucion de
tierras por via judicial y al disefio e implementacion de un mecanismo extrajudicial y masivo de
reparacion a las victimas por via administrativa, que comprende las medidas antes descritas.

Por su parte, también se contempla la estrategia de reparacion integral a las mujeres
victimas de violencia sexual, por parte de la UARIV (2018) en la cual se fijan como lineas
estratégicas:

i) Superacién del subregistro en el Registro Unico de Victimas de los casos de violencia

sexual en el marco del conflicto armado, con la cual se busca fomentar en las mujeres

victimas la revision de su proceso de inclusiéon como victimas de violencia sexual en el

RUYV, y de esta manera recibir la informacion necesaria para dar inicio a la ruta de

asistencia y reparacion integral a la que tienen derecho;

i) armonizacion de las rutas individual y colectiva para garantizar el acceso prioritario y

especializado de las mujeres con la cual se busca que en todas las medidas de atencion,
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asistencia y reparacion integral se incorporen claramente el enfoque de género y derechos
de las mujeres (UARIV, 2018);
ii1) actualizacion e incorporacion de los lineamientos del enfoque diferencial y de género
en las medidas de reparacion integral para personas victimas de violencia sexual para
hacer un reconocimiento de conductas de discriminacién y marginaciéon que pudieron
contribuir a la ocurrencia de los hechos victimizantes y que se ignoraron por la no
implementacion de los enfoques,
iv) Proceso territorializado y grupal de reparacion integral a victimas de violencia sexual,
en procura de materializar el acceso a medidas de reparacion integral en un espacio
reflexivo y solidario construyéndose en un escenario donde se busca promover el
fortalecimiento y transformacion de los proyectos de vida en los territorios de residencia
de las mujeres (UARIV, 2018).
A su vez, se han implementado distintas acciones afirmativas, para el restablecimiento de
los derechos de las mujeres victimas, por parte del Estado:
1) acciones de formacion, dirigidas a los servidores publicos encargados de la atencion a
las victimas en procura de evitar una revictimizacion y asegurar la efectividad de las
medidas de reparacion; ii) acciones de priorizacion, en el acceso a medidas de acuerdo a
la situacion de vulnerabilidad; iii) identificacion y caracterizacion, de las necesidades e
intereses de los sujetos de proteccion constitucional reforzada, con el fin de lograr una
respuesta adecuada, y de iv) difusion de derechos.
Sobresalen, el proceso de formacion a operadores judiciales adelantado por la Consejeria

Presidencial para los Derechos Humanos en investigacion, juzgamiento y sancion de
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violaciones a los derechos humanos y el Derecho Internacional Humanitario, con énfasis

en los delitos sexuales (2010, p. 185).

También, las jornadas de sensibilizacion para los funcionarios de la fiscalia general de la
Nacion dirigidas a fortalecer sus capacidades de asistencia y atencion y reforzar las habilidades y
herramientas técnicas de investigacion para la eficaz lucha contra la impunidad en los delitos
cometidos contra las victimas mujeres del conflicto armado, en particular, de violencia sexual
(Casas, 2016).

Junto a ellas, la estrategia para el fortalecimiento de la atencion a mujeres victimas en las
casas de justicia, implementada por el Ministerio de Justicia y dirigida a los funcionarios para su
capacitacion en atencion juridica y psicosocial (Casas, 2016).

Finalmente, a nivel territorial, los Planes de accién territorial, para la prevencion,
atencion, asistencia y reparacion integral de las victimas-PAT-, contemplan medidas especiales
para las mujeres victimas, en los programas, proyectos y acciones que se formulen. Respecto de
la reparacion integral:

» El acceso a la vivienda como medida de restitucion sera prioritario para la poblacion
victima del desplazamiento forzado privilegiando a la poblacién mujeres cabeza de familia
desplazadas, los adultos mayores desplazados y la poblacion con discapacidad desplazada.

* Las medidas de rehabilitacion y de atencidon psicosocial integrardn el enfoque de
género y medidas de accion afirmativa en favor de mujeres nifias y jovenes, entre otros.

« Para las medidas de satisfaccion, se debe garantizar un apoyo para la reconstruccion del
movimiento y tejido social de las comunidades campesinas, especialmente de las mujeres.

» Para las garantias de no repeticion, especiales medidas de prevencion a los grupos

expuestos a mayor riesgo como mujeres, nifios, nifas y adolescentes, adultos mayores, lideres
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sociales, miembros de organizaciones sindicales, defensores de derechos humanos y victimas de
desplazamiento forzado que propendan superar estereotipos que favorecen la discriminacion, en
especial contra la mujer y la violencia contra ella en el marco del conflicto armado.

* Formulacion de campafias nacionales de prevencion y reprobacion de la violencia
contra la mujer, nifios, nifias y adolescentes por los hechos ocurridos en el marco de las
violaciones contempladas en Ley.

La anterior sintesis evidencia una clara adopcion de medidas dirigidas al restablecimiento
de los derechos de la mujer victima del conflicto armado, desde las distintas entidades del
Estado.

6.2.5 La Aplicabilidad del Enfoque de Género en los Mecanismos de Reparacion Integral de
las Victimas Mujeres del Conflicto Armado en el Municipio de El Carmen de Chucuri para el
Periodo 2011-2022.

El conflicto armado en Colombia ha tenido un impacto diferenciado en la vida de las
mujeres, generando multiples formas de victimizacidon que exigen respuestas especificas en los
procesos de reparacion integral. En el caso del municipio de El Carmen de Chucuri, la
implementacion de la Ley 1448 de 2011 ha representado un desafio en la aplicacion efectiva en
cuanto al enfoque diferencial de género dentro de los mecanismos de reparacion. Esta situacion
serd analizada en detalle més adelante, con el fin de evidenciar las tensiones y limitaciones
existentes en la implementacion de dicha normativa en el ambito local. De tal manera que este
apartado aborda el nivel de aplicabilidad de dicho enfoque en las estrategias de reparacion
integral dirigidas a las mujeres victimas del conflicto armado en este territorio, explorando sus

avances, limitaciones y perspectivas de mejora.
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6.2.5.1 Aplicabilidad del Enfoque de Género en El Carmen de Chucuri. El municipio
de El Carmen de Chucuri ha sido un territorio afectado por el conflicto armado a lo largo de su
historia, generando un alto nimero de mujeres victimas. Sin embargo, los planes de accion
territorial han carecido de un diagnostico detallado que caracterice de manera diferenciada a las
mujeres victimas y sus necesidades especificas, pues la ausencia de este andlisis limita la
efectividad de las estrategias de reparacion y por ende dificulta la implementaciéon de medidas
con un enfoque de género que atienda de manera integral su situacion.

De acuerdo con los informes de seguimiento a la Ley de Victimas, una de las principales
deficiencias en la reparacion con enfoque de género es la escasa transversalizacion que tiene este
principio en las medidas adoptadas por cada localidad; para el caso de El Carmen de Chucuri,
esto se traduce en la falta de programas especificos dirigidos a empoderar a las mujeres victimas,
garantizando su acceso a la justicia y mejorar sus condiciones socioecondmicas mediante
proyectos productivos con enfoque diferencial.

En los Planes de Accion Territorial (PAT) de El Carmen de Chucuri del periodo 2016-
2019, 2020-2023 y 2024-2027 se constata la mencion del enfoque diferencial, dentro del cual se
incluye el enfoque de género como un principio transversal, pues en primera medida el PAT
2016-2019, bajo el eslogan “Unidad, Compromiso y Desarrollo”, incorpora de forma general el
enfoque de derechos y reconoce a la poblacion victima del conflicto armado, pero carece de un
desarrollo especifico de acciones dirigidas a las mujeres victimas, mas alla de su mencién en los
ejes transversales.

Y el PAT 2020-2023, denominado “Renovacion Carmeleia”, avanza en la inclusion del
enfoque diferencial como un eje especifico en su capitulo 1 seccion 7.3, y aunque senala la

importancia de atender las necesidades particulares de mujeres, nifios y comunidades étnicas,
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nuevamente omite establecer rutas claras de atencion con enfoque de género, indicadores
diferenciados o presupuestos especificos para acciones afirmativas dirigidas a mujeres victimas
del conflicto armado. Lo anterior constituye un incumplimiento parcial de los principios de
progresividad y no regresividad establecidos por el derecho internacional de los derechos
humanos.

Por consiguiente, el analisis documental evidencia que este enfoque continta
abordandose de forma declarativa, sin un desarrollo sustancial en cuanto a implementacion
territorial, mecanismos de seguimiento con enfoque de género o participacion efectiva de las
mujeres en la planeacion y ejecucion de las politicas publicas de victimas.

Ahora bien, por otro lado, en cuanto a los Planes de Desarrollo Municipal (PDM), se
aprecia un patron similar. El PDM 2012 menciona los derechos de las mujeres como parte de un
enfoque integral, pero no incluye indicadores ni acciones especificas que den cuenta de una
aplicabilidad operativa del enfoque de género; el PDM 2016-2019 da un paso mas al introducir
principios como la equidad de género y la inclusion, pero se limita a postulados generales sin
estrategias puntuales que permitan un abordaje efectivo de las desigualdades que enfrentan las
mujeres victimas del conflicto armado y el Plan de Desarrollo 2020-2023 presenta un panorama
mas alentador en cuanto al reconocimiento formal del enfoque de género, ya que dentro de su
componente de salud, se sefiala explicitamente el enfoque de género como herramienta de
analisis e intervencion social, mencionando ademas la violencia intrafamiliar y la situacion de
vulnerabilidad de las mujeres como problematicas prioritarias. Sin embargo, la ausencia de una
articulacion concreta con el Sistema Nacional de Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas
(SNARIV) y la falta de acciones afirmativas con presupuesto propio contintian siendo grandes

vacios.
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Por consiguiente, la aplicabilidad del enfoque de género en los mecanismos de reparacion
integral a las mujeres victimas del conflicto en municipio de El Carmen de Chucuri sigue
enfrentando vacios pese a los avances normativos en el reconocimiento de los derechos de las
mujeres victimas del conflicto armado, la implementacion efectiva de estos principios atn
presenta carencias y limitaciones estructurales por lo que es crucial que los programas de
reparacion en el municipio adopten estrategias con un enfoque integral que garantice la
restitucion de derechos de las mujeres, promoviendo su autonomia y participaciéon en la
construccion de una paz sostenible y equitativa.

6.3 Marco Contextual o Historico

El municipio de El Carmen de Chucuri, se encuentra ubicado en el departamento de
Santander, en la provincia de Yariguies, a 178 km de Bucaramanga; limita por el norte con el
Municipio de San Vicente; por el sur y occidente con Simacota, por el oriente con Galan y el
Hato. Su territorio, se caracteriza por su biodiversidad donde se destacan fauna y flora nativas de
la regidn, pues cuenta con extensas zonas montaiosas con vegetacion variada, innumerables
paisajes turisticos explorables y aun sin explorar, ya que cuenta con la mayor extension de tierra
en el Parque Nacional Serrania de los Yariguies y una rica red hidrografica la cual descarga sus
aguas a dos sistemas de cuencas nacionales: la cuenca del rio Opon y la cuenca del rio
Sogamoso.

La economia local de este municipio gira en torno a la agricultura, con sus cultivos de
cacao, café y citricos, asi como la ganaderia y la explotacion de recursos naturales como el
petroleo y el carbon.

De tal manera que, estas condiciones la convierten en una zona estratégica para los

grupos ilegales, los cuales durante mucho tiempo tuvieron influencia en la zona, como lo fueron
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la guerrilla de las FARC y el ELN, sin embargo, el centro de memoria historica en el libro El
modelo paramilitar de San Juan Bosco de La Verde y Chucuri (2019) menciona que no solo esta
zona contaba con grupos guerrilleros, sino que a su vez también habian acciones paramilitares
los cuales en su actuar dejaron gran cantidad de victimas y una historia manchada por sangre a
través de los afos.

Figura 1.

Mapa politico de El Carmen de Chucuri
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Desde sus origenes en la década de 1920, cuando fue fundado por colonos provenientes
del municipio de Galan, el Carmen de Chucurri ha experimentado procesos de colonizacion
marcados por la violencia; pues durante el siglo XX, el municipio fue escenario de importantes
conflictos sociales y politicos, donde se incluia la influencia del Partido Socialista

Revolucionario en los movimientos campesinos la década de 1920 y tras la muerte de Jorge
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Eliecer Gaitan en 1948 la violencia bipartidista; de tan manera que estos conflictos allanaron el
camino para la aparicion de los actores armados guerrillero y paramilitares: las FARC, el ELN, y
el grupo paramilitar Sanjuaneros; los cuales tuvieron presencia en la zona en los afios 1965 y el
2005 (CNMH,2019).

Segun la Unidad para las Victimas a través de la Red Nacional de Informacion (2022) las
acciones de los grupos al margen de la ley sobre el territorio dejaron 12282 victimas registradas
por conflicto armado, 6.288 casos de desplazamiento forzado, 1.214 homicidios, 214 casos de
desaparicion forzada, 21 casos de reclutamiento forzado de menores de edad, 32 casos de
violencias sexuales y 22 casos de afectaciones por minas antipersonal.

Ahora bien, mas adelante, con la expansion del conflicto armado interno, El Carmen de
Chucuri se convirtié en un territorio disputado por estos grupos y a esto se le suma la debilidad
del Estado en la region y la falta de oportunidades para la poblacién campesina, lo que facilito la
consolidacion de estos grupos, ejerciendo un control violento sobre la comunidad, donde uno de
los hechos mas representativos de esta violencia fue el asesinato del alcalde Alirio Beltran Luque
en 1991 a manos del ELN, lo que marcé una ruptura en la relaciéon entre la comunidad y los
grupos guerrilleros (CNMH,2019).

Sin embargo, a finales de la década de 1990, segtn el texto El Modelo Paramilitar de San
Juan Bosco del CNMH (2019) las guerrillas comenzaron a retirarse del territorio como
consecuencia de las constantes derrotas sufridas frente a los grupos paramilitares y el Ejército.
Los ultimos en abandonar la zona fueron Los Sanjuaneros, quienes se desmovilizaron en 2005. A
partir de ese momento, tanto las guerrillas como los paramilitares dejaron de ejercer control
sobre la region, lo que permitid avanzar en la reconstruccion de la memoria histérica de las

victimas y en la consolidacion del territorio como una zona pacifica.
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Un hito importante en este proceso fue la inauguracion, en 2015, de la Casa de Memoria
Histdrica de San Vicente de Chucuri y El Carmen de Chucuri, impulsada por el Batallon Luciano
D’elhuyar con sede en San Vicente, este espacio ha contribuido a la recuperacion de relatos
sobre el impacto del conflicto armado en la comunidad y a la promocién de iniciativas de
reconciliacion y reconstruccion del tejido social.

En conclusion, la historia del municipio de El Carmen de Chucuri evidencia una profunda
y prolongada afectacion por el conflicto armado colombiano, el cual deja huellas imborrables en
su territorio y en la memoria de sus habitantes. Las dindmicas de violencia ejercidas por los
actores armados ilegales como guerrillas y grupos paramilitares, en un contexto de debilidad
institucional y marginalidad estatal, configuraron un panorama de vulneracion sistematica de
derechos humanos, razén por la cual en la actualidad, el municipio se enfrenta al reto de
consolidar la paz y garantizar que la historia no se repita, fortaleciendo la presencia del Estado,
promoviendo una cultura de derechos humanos y asegurando la inclusion real de las victimas en

los procesos de construccion de una sociedad mas equitativa y justa.

7. Procesos Llevados A Cabo

Con el proposito de recolectar la informacion necesaria para la comprension del
fendomeno a estudiar, los instrumentos de recoleccion de datos, teniendo en cuenta los objetivos
especificos de esta investigacion y llevar un proceso eficaz, eficiente y organizado fue necesario
dividir el desarrollo de esta en tres fases de realizacion las cuales fueron: fase inicial: revision y

sistematizacion de la literatura relevante, fase 2:Reunion Y Analisis De Fuentes Bibliograficas, y



REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS MUJERES 70

la fase final: Interpretacion de Resultados y Conclusiones tal cual como se describe a

continuacion:
Figura 2.

Esquema De Las Fases De Realizacion
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DESCRIPCION

Revision y sistematizacion de la literatura con el fin de
garantizar la pertinencia del objeto de estudio,
asegurando que el analisis se fundamente en bases
tedricas y conceptuales solidas.

7.1 Fases de Realizacion

El plan de trabajo se desarrollé con el fin de dar alcance a cada objetivo especifico
planteado, por ello, se divide en tres etapas o fases segun cada objetivo.
7.1.1 Fase Inicial: Revision y Sistematizacion de la Literatura

En esta fase, el proceso inicio con la busqueda y revision exhaustiva de la bibliografia y
literatura relevante para la tematica a desarrollar. El objetivo principal de esta etapa es garantizar

la pertinencia del objeto de estudio, asegurando que el andlisis se fundamente en bases teodricas y
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conceptuales solidas. Para ello, se consultan diversas fuentes, tanto primarias como secundarias,
que permitan comprender el contexto historico y normativo de la problematica abordada.

Ahora bien, la revision bibliografica, ademds de proporcionar un marco teérico, facilita la
identificacion de enfoques previos sobre la temética y permite contrastar diferentes perspectivas
en torno a la reparacion integral de las mujeres victimas en el contexto de la Ley 1448 de 2011.
De esta manera, se logra una interiorizacion del tema, y posibilita el desarrollo de un andlisis
critico fundamentado en el paradigma histérico hermenéutico.

7.1.2 Fase 2: Reunion y Andlisis de Fuentes Bibliogrdficas

Esta fase permitié construir un marco analitico s6lido para evaluar la idoneidad de los
mecanismos de reparacion implementados en El Carmen de Chucuri. A través del analisis de
fuentes normativas y los planes de accion territorial PAT, para poder determinar si estos planes
de reparacion han sido disenados e implementados con un enfoque de género y si han respondido
a las necesidades de las mujeres victimas del conflicto armado.

De tal manera que, para esta revision bibliografica se procedié a construir y disefiar tres
rubricas de analisis: rubrica de exploracién documental para evidenciar el contenido normativo y
estructural, rubrica de andlisis del enfoque de género y reparacion integral y rubrica
interpretativa de respuesta institucional y expectativas de las victimas permitiendo establecer
conclusiones fundamentadas sobre la efectividad de las politicas de reparacion en el periodo
2011-2022.

7.1.3 Fase Final: Interpretacion de Resultados y Conclusiones

En la fase final de la investigacion, se llevo a cabo un analisis critico e interpretativo de

los hallazgos obtenidos en las etapas previas de revision bibliografica, documental y normativa;

ya que el objetivo es analizar si se han establecido mecanismos idoneos que garanticen la
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reparacion integral de las victimas mujeres desde el enfoque diferencial de género en los planes
de accion territorial (PAT) del municipio de El Carmen de Chucuri, en el marco de la Ley 1448
de 2011, durante el periodo 2011-2022, en concordancia con los estdndares nacionales e
internacionales de derechos humanos. De tal manera que, para ello, se examinaron los patrones
identificados en la documentacion analizada, contrastando la normativa vigente con su aplicacion
practica a nivel territorial.

Ahora bien, uno de los aspectos clave de esta fase es la identificacion de los vacios y las
limitaciones en la aplicacion de la Ley 1448 de 2011 en el contexto municipal ya que, a través
del analisis de los PAT, se buscé determinar si las medidas contempladas han respondido a las
necesidades de las mujeres victimas del conflicto armado o si, por el contrario, han existido
barreras estructurales, que traen como consecuencia la falta de implementacion o ausencia de
estrategias diferenciadas. Asimismo, se evalud si los planes territoriales han considerado los
principios de verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion, fundamentales en los
procesos de justicia transicional.

Por otro lado, a partir del andlisis de estos hallazgos, se procedi6 a la formulacion de
recomendaciones orientadas a fortalecer la implementacion de medidas de reparacion con
enfoque de género, recomendaciones que buscardn mejorar la articulacion entre la politica
nacional y la realidad territorial, promoviendo estrategias que garanticen una respuesta efectiva y
diferencial para las mujeres victimas.

Finalmente, esta fase permitio reflexionar sobre el papel del Estado y de los entes
territoriales en la consolidaciéon de una politica de reparacion integral que reconozca las
afectaciones especificas que sufren las mujeres en el contexto del conflicto armado y garantice el

ejercicio pleno de sus derechos.
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7.2 Instrumentos

Los instrumentos son soportes mediante los cuales se recoge la informacion necesaria
para la realizacién y desarrollo de los objetivos puestos en el proyecto, por lo que Martin de
Olivera (2012), manifiesta que es fundamental tener claro realmente qué es lo que queremos
medir, que tenga una relacion clara y justificada con las variables, y a su vez debemos saber
como medir la informacién a recoger, sus valores, para poder interpretarlos adecuadamente.
(parr.4); teniendo en cuenta el objetivo de analizar si los Planes de Accion Territorial (PAT) del
municipio de El Carmen de Chucuri, en el periodo comprendido entre 2011 y 2022, establecieron
mecanismos idoneos que garanticen la reparacion integral de las mujeres victimas del conflicto
armado desde el enfoque diferencial de género, en concordancia con la Ley 1448 de 2011, se
disefiaron e implementaron tres rubricas de analisis: rubrica de exploracion documental para
evidenciar el contenido normativo y estructural, rubrica de anélisis del enfoque de género y
reparacion integral y rubrica interpretativa de respuesta institucional y expectativas de las
victimas. Estas rubricas fueron estructuradas de acuerdo con cada uno de los objetivos
especificos del estudio, permitiendo una evaluacion sistematica y comparativa de los contenidos,
estrategias y resultados de los planes territoriales en relacion con los derechos de las mujeres
victimas.
Tabla 2.

Rubrica de Exploracion Documental — Contenido Normativo y Estructural

Escala de valoracion del PAT
Categoria Criterio

Excelente Satisfactorio Insuficiente Ausente

Inclusion de la El documento Se incluye laLey = Se mencionala  Se menciona la No se
Ley 1448/2011 menciona la Ley 1448/2011 y Ley 1448/2011y Ley 1448/2011  menciona la

1448/2011 y sus  todos sus decretos al menos uno de  sin contexto ni Ley
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Escala de valoracion del PAT
Categoria Criterio
Excelente Satisfactorio Insuficiente Ausente
decretos reglamentarios de sus decretos explicacion 1448/2011 ni
reglamentarios.  forma explicitay  reglamentarios. clara. sus decretos.
contextualizada.
Estructura El documento Todos los La mayoria de Algunos No contiene
general del PAT contiene componentes los componentes ~ componentes ~ una estructura
diagnostico, estan presentes, estan presentes,  estan ausentes clara ni los
objetivos, articulados y bien  aunque algunos 0 poco componentes
estrategias, desarrollados. pueden no estar  desarrollados. basicos.
indicadores y bien integrados.
sistema de
seguimiento.
Inclusion de Se evidencia la El enfoque de El enfoque de Se menciona el No se
enfoque de presencia del DDHH esta DDHH esta enfoque de menciona ni
derechos enfoque de claramente presente perono  DDHH, pero  se evidencia el
humanos derechos integrado en el transversal en sin desarrollo enfoque de
humanos como diagnostico, todo el ni aplicacion derechos
fundamento del estrategias y documento. clara. humanos.
plan. acciones.
Contextualizacion  Se presenta un El analisis es El analisis es Se presentaun  No se presenta
territorial analisis claro del

contexto
sociopolitico y el

conflicto

profundo,
actualizado y

contextualiza

adecuadamente el

adecuado, pero  andlisis parcial, ningin

puede carecer de  general o poco analisis de

profundidad o pertinente. contexto

actualizacion. sociopolitico
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Escala de valoracion del PAT

Categoria Criterio
Excelente Satisfactorio Insuficiente Ausente
armado. plan. ni del
conflicto
armado.
Tabla 3.

Rubrica de Analisis del Enfoque de Género y Reparacion Integral

Categoria

Criterio

Escala de valoracion Enfoque de Género en el PAT

Excelente

Satisfactorio

Insuficiente Ausente

Inclusion del

El enfoque de

Claramente

transversal en

Presente en varias

secciones clave,

Se menciona, No se

pero de forma  menciona ni

enfoque de género se
género incluye como todo el superficial o se aplica el
principio documento; guia completamente aislada. enfoque de
rector y eje diagnostico, género.
transversal. acciones y
seguimiento.

Acciones Se presentan Acciones bien Acciones presentes, Acciones poco No hay
afirmativas programas o definidas, pero generales o con  claras, aisladas acciones
para mujeres acciones sostenibles y con  escasa profundidad o en etapa de afirmativas
victimas especificas enfoque territorial intencion dirigidas a

dirigidas a mujeres
mujeres victimas

victimas
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Escala de valoracion Enfoque de Género en el PAT

Categoria Criterio
Excelente Satisfactorio Insuficiente Ausente
Referencias a  Se evidencian Multiples Algunas referencias Referencias minimMN®S€enéricas
estandares referencias a referencias relevantes, pero incluyen
internacionales  instrumentos explicitas y bien  poco desarrolladas o referencias a
internacionale  contextualizadas dispersas estandares
s de DD.HH. internacional
(CEDAW, es
Resolucion
1325, etc.)
Indicadores Existen Indicadores Indicadores Indicadores No hay
diferenciados  indicadores o claros, desagregados por generales sin indicadores
por sexo metas desagregados por $€X0, pero sin desagregacion  diferenciados
desagregadas SEX0 y grupo enfoque adecuada
por sexo y étnico/poblacional interseccional
grupo
poblacional
Presupuesto Se asignan Presupuesto Recursos asignados, Recursos No hay
para enfoque recursos detallado y pero de forma mencionados, asignacion
de género especificos orientado a parcial o sin detalle pero no presupuestari
para programas con suficiente claramente a especifica

programas con
enfoque de

género

enfoque de género

asignados o

asegurados

para enfoque

de género.
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Rubrica Interpretativa de Respuesta Institucional y Expectativas de las Victimas

Escala de valoracion Respuesta Institucional y Expectativas de las

Victimas en el PAT

Categoria Criterio
Ausente o
Transformador Adecuado Limitado
simbdlico
Acciones Existen Se implementan Existen Programas No existen
relacionada  programas de programas programas, con aislados, no programas o son
s con memoria, integrales y participacion integrales, con simbdlicos, sin
verdad y justicia sostenibles, con  parcial o impacto bajo nivel de implementacion
memoria transicional o participacion de medible en apropiacion o real.
reparacion mujeres victimas.  algunos sectores. sin enfoque
simbdlica. diferencial.
Garantias Se incluyen Estrategias Estrategias Estrategias en ~ No se contemplan
de no estrategias para  institucionalizada formuladas e papel, sin acciones
repeticion  prevenir nuevas s, sostenidas y implementadas ejecucion clara preventivas
violencias con enfoque de parcialmente. ni especificas
contra mujeres. género y sostenibilidad
territorialidad.

Participacié Las mujeres Participacion, Participacion Presencia Ausencia total de
n de victimas incidente y con consultiva o informal o participacion o
mujeres participanenla ~ mecanismos de puntual, sin escasa, sin instrumentalizacio
victimas planificacion, representacion continuidad clara garantia de n de la figura de

ejecucion o establecidos incidencia victima

seguimiento de
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Escala de valoracion Respuesta Institucional y Expectativas de las

Victimas en el PAT

Categoria Criterio
Ausente o
Transformador Adecuado Limitado
simbdlico
los PAT
Impacto en Las medidas Cambios Cambios positivos Cambios No hay evidencia
condiciones adoptadas positivos limitados, con minimos, con de mejoras; las
de vida evidencian medibles en alcance parcial y escaso o nulo condiciones
mejoras en las condiciones de sin seguimiento impacto permanecen igual
condiciones vida, sistematico duradero o0 han empeorado
sociales, acompaiamiento
economicas o institucional
psicosociales sostenido
Satisfacciéon  Correspondenci Las medidas Las medidas Las acciones Las medidas son
proyectada a entre las reflejan un disefio contemplan son genéricas o inexistentes,
medidas alineado parcialmente mal ambiguas o
formuladas en  integralmente con estandares de formuladas, meramente
los PAT y los los estandares reparacion con con escasa declarativas, sin
estandares nacionales e enfoque de articulacion presupuesto,
normativos y internacionales, género, con institucional y enfoque

jurisprudencial
es sobre
reparacion
integral, en
especial desde
un enfoque de

género, como

con acciones
concretas,
presupuesto
definido y
mecanismos de
seguimiento, lo

que proyecta un

acciones viables y
cierto grado de
institucionalizacid
n, lo que sugiere
una satisfaccion
proyectada

moderadamente

sin claridad en
los medios de
implementacio
n, lo que limita
su potencial de
generar

satisfaccion

diferencial ni
acciones
concretas,
proyectando una
satisfaccion

minima o nula.
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Escala de valoracion Respuesta Institucional y Expectativas de las

Victimas en el PAT
Categoria Criterio

Ausente o

Transformador Adecuado Limitado
simbdlico

indicador de su alto nivel de alta. real en las

potencial para satisfaccion victimas.

generar esperada.

satisfaccion en

las victimas.

8. Analisis y Resultados de la Informacion

Una vez completado el registro de datos en el instrumento de recoleccion, se procedio a
su analisis con el proposito de depurar la informacion y responder a los objetivos planteados en
la investigacion. Esta etapa fue fundamental, ya que permitio estructurar los hallazgos de manera
ordenada y comprensible, facilitando la identificacion de patrones, tendencias y posibles vacios
en la aplicacién de los mecanismos de reparacion con enfoque de género en El Carmen de
Chucuri. Segin Herndndez, Ferndndez y Baptista (2018), el analisis cualitativo es un
procedimiento que permite organizar diversos tipos de datos dentro de un marco referencial
coherente, facilitando su comparacion e interpretacion desde multiples perspectivas. En este
sentido, se examinardn las conexiones entre el marco normativo, las politicas publicas
implementadas y la percepcion de las victimas sobre la efectividad de estas medidas. Asimismo,
este analisis permitid contrastar la teoria con la realidad territorial, evidenciando tanto los
avances como las limitaciones en la garantia de los derechos de las mujeres victimas del

conflicto armado. A partir de este proceso, se generaron interpretaciones criticas y se formularon
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recomendaciones orientadas a fortalecer la implementacién de la Ley 1448 de 2011 desde un
enfoque de equidad de género y derechos humanos.

Teniendo en cuenta, la revision documental de los Planes de Accion Territorial (PAT) y
los Planes de Desarrollo Municipal se identificaron diversas estrategias y mecanismos adoptados
en El Carmen de Chucuri en el periodo 2011-2022 en relacion con la reparacion integral de las
mujeres victimas del conflicto armado. A continuacion, se presentan los hallazgos generales en
cada uno de estos, en su periodo de ejecucion.

Tabla S.
Sintesis de los PAT de El Carmen de Chucuri: Reparacion Integral con Enfoque de Género

(2011-2022)

Categoria / accién PAT Estrategia Mecanismo empleado
Participacién y 2011-2015 Conformacion de mesas de Apoyo a asociaciones
organizacion de participacion locales (ASOTOCAR,

victimas Fortalecimiento de FGSMMA); delegados en
organizaciones de victimas, la mesa de victimas

inclusion en el CMJT
Inclusién en politica
publica, visibilizacion de

organizaciones femeninas

2016-2019 Fortalecimiento de Participacion en
liderazgos femeninos Subcomités, reuniones del
Formacion y articulacion de Comité de Justicia
mujeres victimas en Transicional

politicas publicas
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Categoria / acciéon PAT Estrategia Mecanismo empleado
2020-2022 Inclusion de mujeres en Secretaria Técnica de la
procesos de planeacion Mesa Municipal de
Inclusion efectiva en mesas Participacion
de participacion
Diagnéstico y enfoque 2011-2015 Diagnostico general Uso de indicadores
diferencial CONPES 3726,
diagnosticos por ciclo
vital
2016-2019 Enfoque diferencial por Enlace de victimas,
género, edad y etnia. informes diagndsticos del
Analisis de necesidades Subcomité de Reparacion
especificas de mujeres
desplazadas y victimas de
violencia.
2020-2022 Caracterizacion con Subcomités con enfoque
enfoque interseccional de género, herramientas
Incorporacion del enfoque de caracterizacion
diferencial en programas Uso de indicadores
sociales CONPES 3726
Reparacion integral 2011-2015 Programas generales de Acceso a derechos,

con acompafiamiento

reparacion

restitucion de tierras
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Categoria / acciéon PAT Estrategia Mecanismo empleado
2016-2019 Planes de reparacion Subcomité de Reparacion
integral a nivel individual y  Integral, coordinacion con

colectivo UARIV
2020-2022 Acompaifiamiento Articulacion con UARIYV,
psicosocial. ICBF, Defensoria
Acceso a derechos y
restitucion de tierras
Inclusion de proyectos 2011-2015 No se registran con No se registran con
productivos para especificidad. especificidad.
victimas.
2016-2019 Apoyo a iniciativas de Alianzas con SENA y
mujeres proyectos productivos
locales

2020-2022 Proyecto para victimas con Convenio con SENA,

discapacidad. Formaciéon  participacion en proyectos
técnica e inclusion laboral. productivos.
Programas municipales de
emprendimiento
Enfoque de género en 2011-2015 Enfoque general en Aplicacion de politicas

reparacion

derechos humanos.

publicas integradas con

perspectiva de género
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Categoria / acciéon

PAT Estrategia

Mecanismo empleado

2016-2019 Aplicacion de autos 092 y

251 para mujeres

2020-2022 Fortalecimiento
institucional con enfoque
de género.

Prioridad a mujeres cabeza

de hogar y victimas de

Acompaiiamiento en
procesos de tierra e

indemnizacion.

Programas especiales con
apoyo psicosocial y legal.
Aplicacion de Politicas
publicas integradas con

perspectiva de género.

violencia sexual.

Teniendo en cuenta los hallazgos generales presentados en la anterior tabla en cuanto al
andlisis de las estrategias implementadas entre 2011 y 2022 en el marco de la politica publica de
atencion y reparacion a victimas, se evidencia un leve avance en la incorporacion del enfoque de
derechos humanos y de género. A lo largo de estos afios, se ha fortalecido poco a poco la
participacion de las victimas, en especial de las mujeres, mediante su inclusiéon en mesas de
participacion, comités y subcomités con funciones decisivas en la planeacion y seguimiento de
politicas, pues este proceso no solo ha visibilizado las necesidades especificas de las mujeres
victimas, sino que también ha promovido su liderazgo y empoderamiento en espacios
institucionales. Ahora bien, el diagnostico con enfoque diferencial e interseccional ha permitido
caracterizar con mayor precision las multiples vulnerabilidades que enfrentan las mujeres, nifias,
adultos mayores, y victimas pertenecientes a grupos étnicos, facilitando una atencidon mas
integral y efectiva. Asimismo, los mecanismos de reparacion han evolucionado de un enfoque
general hacia planes mas personalizados y colectivos, que incluyen el acompafiamiento

psicosocial, restitucion de derechos, y articulacion interinstitucional con entidades como
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UARIV, ICBF y la Defensoria del Pueblo. Sin embargo, en el &mbito productivo, solamente se
destaca la inclusion de proyectos dirigidos a mujeres y personas con discapacidad, promoviendo
su autonomia econdmica a través de alianzas con el SENA y programas municipales.

Ahora bien, finalmente, la transversalizacion del enfoque de género ha sido clave en la
implementacion de politicas publicas, pues no solo garantiza el reconocimiento de los derechos
de las mujeres victimas, sino también su acceso a medidas de reparacion adecuadas, pertinentes y
sostenibles; lo cual significa que esta leve evolucidn en las estrategias refleja un compromiso del
Estado por cumplir con sus obligaciones en materia de derechos humanos, justicia transicional y
equidad de género.

Por otro lado, y teniendo en cuenta los objetivos propuestos en la investigacion se
procedi6 a la utilizacién de la Rubrica de Exploracion Documental: Contenido Normativo y
Estructural como herramienta metodologica para analizar los Planes de Accion Territorial (PAT)
correspondientes a los periodos del 2011 al 2022. Esta ribrica permitio examinar de manera
sistematica la incorporacion del marco normativo nacional e internacional en dichos documentos,
posibilitando valorar el grado de incorporacion de los derechos humanos, el enfoque diferencial
y del enfoque de género, elementos fundamentales para garantizar la reparacion efectiva y
transformadora de los derechos de las mujeres victimas.

El andlisis se llevdo a cabo bajo una escala de valoracion cualitativa: excelente,
satisfactorio, insuficiente o ausente, y se centr6 en cuatro criterios principales: inclusion
normativa, estructura del PAT, incorporaciéon del enfoque de derechos humanos y
contextualizacion territorial del conflicto armado Identificando a través de este instrumento
avances, retrocesos y vacios en la planeacion de la accion territorial respecto al reconocimiento

de las afectaciones diferenciadas, lo que proporciona una base critica para formular



REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS MUJERES 85

recomendaciones que contribuyan al fortalecimiento de la politica publica de reparacion en clave

de género.

A continuacion, se presentan los resultados del andlisis documental aplicando dicha

rubrica.

Tabla 6.

Resultado Del Analisis De Contenido Normativo Y Estructural De Los PAT 2011 Al 2022

Escala de valoracion del PAT

Categoria Criterio PAT Excelente Satisfactorio  Insuficiente Ausente
90 - 100 70-89 40-69 0-39
Inclusién de la Ley  El documento ~ 2011-2015 10
1448/2011 menciona la 2016-2019 100
Ley 1448/2011  2020-2022 100
y sus decretos
reglamentarios
Estructura general  El documento  2011-2015 60
del PAT contiene 2016-2019 96
diagndstico, 2020-2022 100
objetivos,
estrategias,
indicadores y
sistema de
seguimiento
Inclusién de Se evidenciala  2011-2015 35
enfoque de presencia del 2016-2019 75
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derechos humanos enfoque de 2020-2022 96
derechos
humanos como

fundamento del

plan
Contextualizaciéon  Se presentaun  2011-2015 38
territorial analisis claro 2016-2019 97
del contexto 2020-2022 100

sociopolitico y
el conflicto

armado

Al analizar los Planes de Accion Territorial (PAT) del municipio de El Carmen de
Chucuri en el periodo comprendido entre 2011 y 2022, se evidencia una evolucion positiva en la
forma como estos documentos han ido incorporando elementos fundamentales para garantizar la
reparacion integral a las victimas del conflicto armado como la integracién del marco legal, el
enfoque de derechos humanos y la contextualizacion del conflicto. Sin embargo, a nivel
particular el PAT del 2011 al 2015 no evidencia una mencién explicita de la ley 1448 del 2011
como se refleja en los PAT de los periodos del 2016 al 2022 pues ambos incluyen la Ley
1448/2011 junto con sus decretos reglamentarios y contexto jurisprudencial (Sentencias T-025,
Auto 092), evidenciando un esfuerzo por integrar el marco legal en el diagnostico y
planificacion, tal cual como se ilustra en la figura 3 en donde hay una mencion del 100% de esta

mientras que en el periodo del 2011 al 2015 se refleja en un 10%.( ver figura)
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Figura 3.

Grdfico de inclusion de la ley 1448/2011 en los PAT 2011-2022

Grafica de Inclusién de la Ley 1448/2011
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Ahora para la categoria que tiene que ver con la estructura general de los PAT del 2011
al 2022 , se evidencio que en los periodos del 2011 al 2015 el plan de accion territorial tiene
metas, productos e indicadores, pero carece de una estructura integral es decir de un diagnostico,
unas estrategias y un seguimiento, mostrando un enfoque més operativo que estratégico en un
60%, mientras que para los periodos del 2016 al 2022 se presentd unos PAT con una estructura
completa en un 96% y 100% reflejando la existencia de un diagnéstico, unos objetivos,
estrategias, unos indicadores de goce efectivo y un seguimiento y a su vez se encontraron

articulados en capitulos claros y se enlazan con el Comité de Justicia Transicional. (ver figura)
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Figura 4.

Porcentaje En La Estructura General De Los PAT 2011 Al 2022
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En cuanto a la inclusion del enfoque de derechos humanos en los PAT se encontro que en
el 2011 al 2015 este no se menciona ni se observa un desarrollo claro en el enfoque de derechos
humanos, a pesar de que a nivel general hace mencion de la normativa; para el PAT 2016-2019
menciona el enfoque de derechos, pero no se desarrolla de forma transversal en acciones
especificas, lo que significa que en un 75% hay una evidencia del enfoque de derechos; mientras
que el PAT 2020-2022 en un 96% integra el enfoque de derechos humanos y diferencial con
mayor claridad, incluyendo un apartado especifico sobre enfoque de género y acciones para los

grupos vulnerables.( ver figura)
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Figura 5.

Inclusion del enfoque de Derechos Humanos en el PAT 2011 al 2022
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Ahora, el analisis de la contextualizacion territorial dentro de los Planes de Accion
Territorial (PAT) del municipio de El Carmen de Chucuri revela una evolucion significativa en
la forma como se aborda el conflicto armado y la situacién sociopolitica local. En el caso del
PAT 2011-2015, se evidenci6é una notoria debilidad en este aspecto, ya que el documento no
presenta un analisis estructurado ni detallado del conflicto ni de las dindmicas sociales del
territorio, lo que se refleja un porcentaje del 38%, siendo ausente dentro de la escala valorativa.
Esta ausencia limit6 la comprension del contexto y la adecuada formulacion de estrategias de
atencion a las victimas. Por el contrario, los PAT correspondientes a los periodos 2016-2019 y
2020-2022 muestran un avance considerable, alcanzando un 97% y 100% respectivamente, es
decir que estos documentos integran de manera clara y actualizada los antecedentes del conflicto
armado en la region; este nivel de contextualizacion evidencia un conocimiento profundo del
entorno y permite disefiar politicas publicas mdas pertinentes, ajustadas a la realidad del

municipio y a las necesidades diferenciales de sus victimas. ( ver figura)
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Figura 6.

Contextualizacion Territorial de los PAT del 2011 al 2022
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En cuanto a la identificacion de si los Planes de Accion Territorial del municipio de El
Carmen de Chucuri del afio 2011 al 2022 contemplan estrategias y mecanismos especificos de
reparacion integral con enfoque diferencial de género, en concordancia con los estdndares
nacionales e internacionales de derechos humanos, se encontr6 que hay avances graduales pero
limitados pues, se observa una evolucion positiva en la inclusion del enfoque de género pero aun
hay vacios en la transversalizacion efectiva, la formulacion de acciones afirmativas especificas y
la integracion del enfoque interseccional, y a esto se le suma la falta de indicadores y
seguimiento diferenciado en donde la ausencia de indicadores desagregados limita la evaluacion
del impacto de las politicas publicas en las mujeres victimas, dificultando una rendicion de
cuentas y las garantias de recursos econdmicos para la implementacion real del enfoque de

género.
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Tabla 7.

Resultado del Analisis del Enfoque de Género y Reparacion Integral en los PAT 2011-2022

PAT Escala de valoracion Enfoque de Género en el PAT
Categoria Criterio Excelente  Satisfactorio Insuficiente Ausente
90 - 100 70-89 40-69 0-39
Inclusién del El enfoque de 2011-2015 10
enfoque de género se 2016-2019 65
género incluye como 2020-2022 89
principio rector
y eje
transversal.
Acciones Se presentan 2011-2015 10
afirmativas para programas o 2016-2019 53
mujeres acciones 2020-2022 80
victimas especificas
dirigidas a
mujeres
victimas
Referencias a Se evidencian 2011-2015 10
estandares referencias a 2016-2019 50
internacionales instrumentos 2020-2022 69
internacionales
de DD.HH.
(CEDAW,

Resolucion
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Categoria

Indicadores
diferenciados

por sexo

Presupuesto

para enfoque de

género

Criterio

1325, etc.)
Existen
indicadores o
metas
desagregadas
por sexo y
grupo

poblacional

Se asignan

recursos

especificos para

programas con

enfoque de

género

PAT Escala de valoracion Enfoque de Género en el PAT
Excelente  Satisfactorio Insuficiente Ausente
90 -100 70-89 40-69 0-39
2011-2015 30
2016-2019 50
2020-2022 50
2011-2015 12
2016-2019 20
2020-2022 50

Con relacion a la inclusion del enfoque de género en los Planes de Accion Territorial

(PAT) del municipio, se observa una evolucion gradual a lo largo del tiempo. El PAT

correspondiente al periodo del 2011 al 2015 no menciona de manera explicita el enfoque de

género, ni lo incorpora como principio rector, ni como criterio transversal en la formulacion de

politicas publicas; su contenido se enfoca principalmente en aspectos de infraestructura y

provision de servicios basicos mientras que en el periodo 2016-2019, se introduce el enfoque

diferencial en términos generales, su aplicacion especifica al género no se encuentra claramente

transversalizada en los distintos componentes del plan, ni se incorpora como parte del
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seguimiento o la evaluacion de las acciones, y el PAT 2020-2022 evidencia avances al incluir un
apartado especifico sobre enfoque diferencial y sefala acciones orientadas a las mujeres victimas
del conflicto armado. Sin embargo, estas acciones ain carecen de un analisis profundo que
permita evidenciar el impacto diferenciado por género y su articulacion efectiva en toda la
estructura del plan. (ver figura)

Figura 7.

Porcentaje de Inclusion del enfoque de género en los PAT 2011 -2022

Grafico de Inclusion del enfoque de
género en los PAT 2011 -2022

100

89%
80 65%
60
40
20 %
0

2011-2015 2016-2019 2020-2022

m Excelente m Satisfactorio ®Insuficiente m Ausente

El andlisis de las acciones afirmativas dirigidas a mujeres victimas del conflicto y sus
formas de violencia revela en los PAT del 2011 al 2022 una discontinuidad en la formulacion e
implementacion de politicas publicas. En el periodo del 2011 al 2015, se observo una ausencia
de medidas especificas orientadas a atender a esta poblacion, lo cual denota una invisibilizacion
institucional de las necesidades particulares de las mujeres en situacion de vulnerabilidad. Ahora
durante el periodo 2016-2019, aunque se comienza a evidenciar un cambio discursivo con la
inclusion de algunas intenciones en politicas y programas, estas iniciativas se caracterizan por su
aislamiento y falta de articulacion con estrategias a largo plazo, pues la ausencia de mecanismos

de seguimiento y evaluacion limita significativamente su impacto real, reduciendo su eficacia y
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sostenibilidad. En contraste, con el periodo del 2020 al 2022 se registran avances mas concretos
con la implementacion de acciones como talleres de empoderamiento y actividades sicosociales,
que marcan un paso hacia una atenciéon mads integral, sin embargo, estos esfuerzos presentan
vacios en cuanto a su profundidad, cobertura y continuidad, lo que impide una transformacion
estructural de las condiciones que perpetian la violencia y la desigualdad de género. De tal
manera que, resulta fundamental que las acciones afirmativas dirigidas a mujeres victimas no se
limiten a intervenciones puntuales, sino que se inscriban en un marco de derechos humanos con
enfoque de género, interseccionalidad y participacion activa de las propias mujeres en la
construccion y evaluacion de las politicas publicas con el fin de suloir sus necesidades con
mayor eficacia y efectividad. ( ver figura)

Figura 8.

Porcentaje De Acciones Afirmativas En Los PAT 2011 Al 2022 Para Las Mujeres Victimas
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En el andlisis de los Planes de Accion Territorial (PAT) del municipio de El Carmen de
Chucuri para los periodos del 2011 al 2022 se evidenciron la incorporacion progresiva de

acciones afirmativas orientadas a la proteccion y reparacion integral de mujeres victimas del
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conflicto armado. Estas medidas, aunque atiin limitadas en su alcance y ejecucion, representan un
avance normativo y programatico en la implementacion del enfoque diferencial de género
consagrado en la Ley 1448 de 2011.

Entre las acciones destacadas se encuentra la priorizacion de mujeres cabeza de hogar
desplazadas en los programas de vivienda, una medida que apunta a restituir el derecho al hébitat
y que, aunque estructuralmente pertinente, requiere mecanismos de seguimiento mas rigurosos.
De igual forma, se identifican intervenciones de apoyo psicosocial con enfoque de género, a
través de talleres de empoderamiento y acompafiamiento emocional, dirigidos a mitigar los
impactos psicosociales derivados de la violencia sexual y el desplazamiento forzado.

Asimismo, los planes mencionan campafas publicas para la prevencion de la violencia de
género y la inclusion de mujeres en escenarios de participacion como las mesas de victimas y
subcomités del Comité Municipal de Justicia Transicional (CMJT), lo que constituye una forma
de garantia de no repeticion y restitucion simbolica. No obstante, el analisis también pone en
evidencia vacios importantes en materia de rehabilitacion psicosocial y en la sostenibilidad de
dichas iniciativas, especialmente en lo referente a la asignacion presupuestal diferenciada y la
medicion de impacto desde una perspectiva transformadora.

En la siguiente tabla se presentan ejemplos concretos de acciones afirmativas y medidas
con enfoque de género identificadas en los diferentes Planes de Accion Territorial del municipio
de El Carmen de Chucuri. Esta sistematizacion permite visualizar los avances y limitaciones en

la implementacion del enfoque diferencial de género en la politica publica local.
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Tabla 8.
Ejemplo De Acciones Afirmativas Durante EI 2011 Al 2022 En Los PAT Del Municipio Del

Carmen Del Chucuri

Periodo Accion Afirmativa o GNR Descripcién Componente PAT
20112015 Apoyo psicosocial con Talleres de empoderamiento, atencion Atencion y asistencia
enfoque de género emocional diferenciada para mujeres

victimas de violencia sexual y

desplazamiento
2016-2019 Participacion de mujeres en Inclusion de mujeres en el Comité de Ejes transversales
mesas de victimas Justicia Transicional y subcomités
tematicos
2020-2023  Prioridad en vivienda para Enfoque de género en la asignacion de Reparacion integral
mujeres cabeza de hogar subsidios y acceso a soluciones de
vivienda
2020-2023 Campaiias publicas de Acciones de sensibilizacion comunitaria Prevencion y
prevencion de violencia de contra la violencia basada en género proteccion
género
2020-2023  Inclusion presupuestal para Destinacion de recursos para mujeres Ejes transversales
proyectos con enfoque de victimas en proyectos productivos o de
género desarrollo social
2024-2027 Programas de En formulacion: fortalecimiento de Reparacion integral /
empoderamiento econdmico capacidades para mujeres victimas a Ejes transversales
y social través de proyectos con perspectiva de
género
2024-2027 Disefio de indicadores Previsto para seguimiento de politicas Seguimiento y

sensibles al género publicas orientadas a mujeres victimas evaluacion
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En este sentido, aunque el discurso institucional ha avanzado hacia el reconocimiento de
las mujeres como sujetas de derechos diferenciados, persisten desafios estructurales para la
implementacion efectiva de un enfoque de género en la reparacion integral. Se hace
imprescindible fortalecer la institucionalidad local, generar indicadores sensibles al género y
garantizar la participacion incidente de las mujeres en la formulacion, ejecucion y evaluacion de
las politicas publicas de reparacion,

Tabla 9.

Ficha de Andalisis del Enfoque de Género en los PAT de El Carmen de Chucuri 2011 al 2022

Medidas de Medidas
Implementacion
Periodo Reparacion Diferenciadas por Observaciones
Observada
Contempladas Género
2011- Programas de Atencion psicosocial y Parcial: ausencia de Se identifican buenas
2015 prevencion, atenciony  proyectos productivos  indicadores especificosy  intenciones, pero baja
reparacion integral escasa asignacion capacidad institucional
presupuestal
2016- Inclusion de mujeres Prioridad en vivienda Parcial: medidas Se reconoce a las
2019 en mesas de victimas;  para mujeres cabeza de fragmentadas y sin mujeres como grupo
campaias contra VBG hogar evaluacion de impacto prioritario, pero sin
sostenibilidad
2020 Fortalecimiento Enfoque de género En fase de formulacion —  Representa un avance
2022 institucional con explicito en programas sin evidencia de discursivo importante;

enfoque diferencial

psicosociales y de

participacion

implementacion atin

falta seguimiento y

monitoreo

Ahora bien, en el andlisis de estos los Planes de Accion Territorial (PAT) desde la
perspectiva de derechos humanos, particularmente en lo relativo a la incorporacion de estandares

internacionales, se evidencia una evolucion limitada y fragmentada a lo largo del tiempo
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ananlizado. En primer lugar, el PAT 2011 al 2015 carece por completo de referencias a marcos
normativos internacionales, lo cual representa una omision significativa y esta ausencia sugiere
una desconexion entre las agendas locales y los compromisos internacionales asumidos por el
Estado. Por su parte, el PAT 2016-2019 muestra un avance leve al mencionar genéricamente
algunos marcos legales nacionales, pero sin establecer una articulacion clara con los tratados
internacionales ni integrar enfoques diferenciales o de género de manera sustantiva.

Finalmente, el PAT 2020-2022 incluye ciertas referencias indirectas al marco
internacional de derechos humanos; sin embargo, estas menciones son superficiales y carecen de
la profundidad y contextualizacién necesarias para garantizar su aplicabilidad efectiva en el
contexto local. Esta falta de coherencia y profundidad impide que dichos instrumentos sirvan
como guias estructurantes en la formulacion e implementacion de politicas publicas, lo cual
debilita el enfoque de derechos y limita el alcance de las medidas para promover la igualdad y la

justicia. ( ver figura)
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Figura 9.
Porcentaje De Referencia A Estandares Internacionales En Los PAT Del 2011 Al 2022
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Ahora bien, con relacién a la vinculacion de categorias que reflejen los indicadores
diferenciados por sexo o género en los PAT del 2011 al 2022, se evidencia una deficiencia
estructural alarmante ya que ninguno de los tres documentos contempla indicadores sistematicos
desagregados por sexo o género, por lo que esta omisidon tiene implicaciones directas en la
efectividad de las politicas publicas y en la posibilidad de evaluar su impacto sobre las mujeres
victimas del conflicto armado, ya que la falta de categorizacion impide identificar diferencias
claves, en como las acciones afectan a hombres y mujeres, perpetuando asi una planificacion
ciega al género que puede reforzar desigualdades preexistentes.

En este sentido, la ausencia de indicadores diferenciados limita la capacidad institucional
para corregir o redirigir estrategias en funcién de resultados concretos. Ademads, esta carencia
refleja una falta de enfoque interseccional en la planificacion territorial, ya que no se consideran
las multiples dimensiones de discriminacion que enfrentan las mujeres, especialmente aquellas

que pertenecen a comunidades rurales o en condicion de pobreza, pues este enfoque es
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fundamental para garantizar una reparacion integral y efectiva, tal como lo establecen los
estandares internacionales en derechos humanos. (ver figura)
Figura 10.

Porcentaje de indicadores diferenciados por sexo
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La ausencia de un presupuesto con enfoque de género es uno de los mayores desbalances
que presentan los PAT analizados, si bien en ellos no se refleja una asignaciéon presupuestal
clara, diferenciada y asegurada para acciones especificas que atiendan las desigualdades de
género, por lo cual reflejaron una omisioén estructural que mantiene la invisibilizacion de las
necesidades particulares de las mujeres y de otros grupos vulnerados por razones de género.

Si bien, en algunas partes de los documentos se menciona de manera general la atencion a
victimas, esta referencia resulto insuficiente al no establecer distinciones explicitas en cuanto a
recursos destinados a mujeres ni a mecanismos efectivos de priorizacion presupuestal. De tal
manera que un presupuesto sin enfoque de género no solo limita el acceso a justicia y reparacion
integral, sino que también contradice los compromisos internacionales asumidos por los Estados

en materia de igualdad sustantiva y no discriminacioén. (ver figura)
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Figura 11.

Porcentaje De Asignacion Presupuestal Para Enfoque De Género Contenido En Los PAT 2011

Al 2022

Porcentaje de Asignacion Presupuestal para
Enfoque de Género contenido en los PAT
2011 al 2022

50
50
45
40
35 m Excelente
30

25 20
20 H Insuficiente

m Satisfactorio

15 W Ausente

2011-2015 2016-2019 2020-2022

Ahora bien, el andlisis comparativo de los Planes de Accion Territorial (PAT) del
municipio de El Carmen de Chucuri, en el periodo 2011-2022 en cuanto a la respuesta
institucional y expectativas de las victimas, revel6 avances institucionales progresivos, pero con
limitaciones importantes en la aplicacion del enfoque diferencial de género, especialmente hacia
las mujeres victimas del conflicto armado, pues si bien en la dimension de acciones de verdad y
memoria, se identifican programas en los PAT mas recientes, sin embargo estos carecen de
sostenibilidad e integralidad, y muestran una débil apropiacion por parte de las mujeres victimas.

De otro lado respecto a las garantias de no repeticion, se evidencio una evolucion
normativa, pero la implementacion efectiva de estrategias con enfoque de género sigue siendo

limitada, en especial en el PAT 2011 al 2015 donde estas acciones estan practicamente ausentes.
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La participacion de las mujeres en la planificacion, ejecucion y seguimiento de los PAT
mejora paulatinamente, pasando de una ausencia casi total en 2011 al 2015 a una participacion
consultiva en los periodos posteriores, pero alin no existen mecanismos que garanticen una
participacion incidente y sostenida. En cuanto al impacto en las condiciones de vida, los PAT
presentaron acciones generales en salud, educacion y asistencia, pero no hay seguimiento
diferenciado ni evidencia clara de cambios significativos para las mujeres victimas.

Finalmente, en la categoria de satisfaccion percibida, se encuentra una notable ausencia
de mecanismos que recojan la percepcion y expectativas de las mujeres frente a las medidas
implementadas.

Tabla 10.

Andlisis De La Respuesta Institucional Y Expectativas De Las Victimas En Los PAT Del 2011 Al

2022
Escala de valoracion Respuesta Institucional y Expectativas de
las Victimas en el PAT
Categoria PAT
Transformador Adecuado Limitado Ausente o
90 - 100 70-89 40-69 simbdlico 0-39
Acciones 2011-2015 10
relacionadas con 2016-2019 60
verdad y memoria 2020-2022 80
Garantias de no 2011-2015 30
repeticion 2016-2019 69

2020-2022 80
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Escala de valoracion Respuesta Institucional y Expectativas de

las Victimas en el PAT

Categoria PAT
Transformador Adecuado Limitado Ausente o
90 - 100 70-89 40-69 simbdlico 0-39

Participacién de 2011-2015 0

mujeres victimas 2016-2019 69
2020-2022 85

Impacto en 2011-2015 40
condiciones de vida 2016-2019 50
2020-2022 60

Satisfaccion 2011-2015 10
proyectada 2016-2019 50
2020-2022 50

En el analisis particular de las diferentes categorias analizadas en la riibrica de respuesta
institucional y expectativas de las victimas en los PAT Del 2011 Al 2022, se evidencid que, para
en el caso de las acciones relacionadas con la verdad y la memoria, durante el periodo 2011-2015
se ubicaron en una escala simbolica, con una valoracion de 10% sobre 100%, lo cual significa
que este periodo se caracterizO por una ausencia casi total de medidas orientadas a la
construccion de memoria historica o de la justicia transicional, especialmente en lo referente al
reconocimiento de las mujeres victimas del conflicto armado. Sin embargo, en el periodo 2016-
2019 el PAT mostré una mejora notable, alcanzando una calificacion de 60% sobre 100%. Si
bien los avances fueron importantes, la implementacion de acciones seguia siendo parcial y en
muchos casos no logrd ver una apropiacion plena por parte de las mujeres, quienes participaron

de forma limitada en algunos espacios donde se reconocidé la existencia de programas y
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actividades relacionadas con la verdad y la memoria, pero ain con vacios metodologicos en
cuanto a su articulacion con un enfoque diferencial de género.

Y finalmente, durante el periodo 2020-2022 el PAT alcanz6 una calificacion de 80%
sobre 100%, evidenciando acciones de fortalecimiento de los programas, los cuales fueron mas
estructurados, sostenibles e incluyentes, con una participacion mayor de mujeres victimas en
procesos de reparacion simbolica, memoria y reconocimiento de derechos, lo cual representa un
avance significativo hacia una reparacion mas integral y transformadora. (ver figura)

Figura 12.
Porcentaje De Acciones Relacionadas Con La Verdad Y La Memoria En Los PAT Del 2011 Al

2022
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En el andlisis de las garantias de no repeticion en los Planes de Accion Territorial (PAT)
del municipio de El Carmen de Chucuri, se identificaron algunas acciones vinculadas a las
garantias de no repeticion, aunque estas presentan un alcance limitado. Entre ellas se destacan

campafias de sensibilizacion sobre derechos humanos y enfoque de género, programas de

formacion para funcionarios publicos en atencion diferencial a victimas, y la inclusion de
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contenidos de prevencion de violencia sexual en espacios educativos. Sin embargo, estas
medidas carecen de mecanismos de seguimiento, presupuestos sostenibles o articulacion
interinstitucional robusta, lo que debilita su funcién como garantia efectiva de no repeticion. El
caracter simbolico o preventivo de muchas acciones no logra generar transformaciones
estructurales ni atender las causas subyacentes de la violencia basada en género en el contexto
postconflicto.

A pesar de estas limitaciones, el andlisis longitudinal de los PAT permite observar una
evolucion positiva en la formulacion e incorporacion de medidas orientadas a evitar la repeticion
de hechos victimizantes, particularmente aquellos que afectan de manera desproporcionada a las
mujeres victimas del conflicto armado. Esta progresiva inclusion de enfoques preventivos
representa un avance discursivo e institucional que, aunque atn insuficiente, constituye un paso
necesario hacia la consolidacion de politicas publicas transformadoras y sostenibles en el marco
de la justicia transicional.

Durante el periodo 2011-2015, estas garantias eran practicamente inexistentes, reflejadas
en un porcentaje de 30% sobre 100%, lo que evidenciO una respuesta institucional simbolica y
carente de enfoque de género; fue a partir del periodo 2016-2019 que se comenzaron a
estructurar estrategias con una vision mas amplia y articulada, alcanzando en un porcentaje de
69%, a pesar de que estas acciones mostraron un avance, su alcance fue aun limitado, ya que
muchas de las estrategias se quedaron en el plano de la formulaciéon sin lograr una
implementacion efectiva y sostenida.

Ahora para el periodo 2020-2022 el PAT planteado, alcanza en un 80% la incorporacion
de garantias de no repeticion,las cuales se reflejaron en politicas mas integradas, algunas con

enfoque diferencial y de género. Sin embargo, persisten retos relacionados con la sostenibilidad
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de estas acciones, la articulacion interinstitucional y la evaluacion de su impacto real en la
transformacion de las condiciones estructurales que mantienen la violencia contra las mujeres.
(ver figura)
Figura 13.

Porcentaje de Garantias De No Repeticion Incluidas En Los PAT Del 2011 Al 2022
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Ahora en el analisis de la participacion de las mujeres victimas en los Planes de Accion
Territorial (PAT) del municipio de El Carmen de Chucuri se evidencio una evolucion
significativa, aunque con desafios persistentes.

El periodo 2011-2015 reflejé una exclusion casi total de las mujeres en los procesos de
planeacion, ejecucion y seguimiento de las politicas publicas de reparacion integral siendo una
omision frente a lo estipulado en la Ley 1448 de 2011, que exige un enfoque diferencial y de
género en la atencion a las victimas. Sin embargo, en el PAT del 2016-2019, se observo un 69%
de progreso, ya que, se vinculd la apertura de espacios participativos, aunque de caracter mas

consultivo, de tal manera que las mujeres empiezaron a ser reconocidas como actoras sociales en
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el disefio de politicas, pero ain no contaron con mecanismos claros que garantizaran la
continuidad ni la incidencia de sus voces.

En el 2020-2022, el porcentaje asciende a 85%, lo que indic una inclusion mas efectiva
de las mujeres en los espacios de participacion, con mayores oportunidades para influir en las
decisiones institucionales. Sin embargo, aun asi, se mantiene una limitacion estructural ya que no
se establecieron mecanismos formales de seguimiento y evaluacidon que permitieran verificar
coémo sus aportes se traducen en acciones concretas.

En consecuencia, aunque se evidencia una evolucion positiva en la participacion de las
mujeres victimas, no se ha logrado consolidar espacios vinculantes, sostenibles y con
mecanismos de rendicion de cuentas que aseguren su real incidencia en la construccion de
politicas de reparacion integral. (ver figura)

Figura 14.
Porcentaje De La Vinculacion En Los PAT 2011 Al 2022 En La Participacion De Las Mujeres

Victimas
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El analisis del impacto en las condiciones de vida en el marco de los Planes de Accion
Territorial (PAT) entre 2011 y 2022, se evidenci6 un avance paulatino pero aun insuficiente en
términos de reparacion transformadora. La valoracion pasa de un 40% en el primer periodo
(2011-2015) a 60% en el ultimo (2020-2022), lo cual sugiere una mejora en la oferta
institucional de servicios y programas dirigidos a la poblacion victima. No obstante, persisten
importantes limitaciones estructurales en la calidad y sostenibilidad de dichas intervenciones.

Ahora, las acciones implementadas tendieron a centrarse en la cobertura de necesidades
basicas como salud, educacion y asistencia humanitaria, sin abordar de forma profunda las
causas estructurales de desigualdad y exclusion que enfrentan las mujeres. De tal manera que la
falta de una politica integral con enfoque de género, que articule estrategias de empoderamiento
econdmico, acceso a tierra, fortalecimiento psicosocial y generacion de oportunidades, ha
impedido que la reparacion se traduzca en mejoras sostenidas y medibles en sus condiciones de
vida. Ademads, no se observd un seguimiento sistematico que permita evaluar el impacto real de
las medidas en la calidad de vida, ni mecanismos participativos que recojan las percepciones y
necesidades de las mujeres. En consecuencia, si bien hay un reconocimiento progresivo de los
derechos de las victimas, la respuesta institucional sigue siendo insuficiente para garantizar una
reparacion efectiva, transformadora y con enfoque diferencial que aborde las multiples formas de

vulnerabilidad que afectan a las mujeres victimas del conflicto armado.
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Figura 15.

Porcentaje del impacto en las condiciones de vida estipulados en los PAT del 2011 al 2022
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Por ultimo, Por ultimo, el andlisis del componente de satisfaccion proyectada en los
Planes de Accion Territorial (PAT) durante los periodos 2011-2015, 2016-2019 y 2020-2022
evidencid una persistente debilidad institucional en el disefio y formulacion de medidas que
proyecten una respuesta efectiva a las necesidades de las mujeres victimas del conflicto armado.
Los porcentajes de cumplimiento del 10% y 50% respectivamente, indican que, aunque se
observa una mejora en los periodos intermedios y recientes respecto al inicial—en el cual no se
identificaron acciones concretas—Ila respuesta estatal continia siendo insuficiente y poco
articulada.

Asimismo, no se hallaron referencias metodoldgicas claras sobre mecanismos de
seguimiento, monitoreo o verificacion de la adecuacion de las medidas formuladas frente a los
estandares de reparacion integral con enfoque de género. Esta ausencia es particularmente critica,
ya que impide anticipar el impacto real de dichas acciones y compromete su capacidad para

generar satisfaccion entre las victimas. En este sentido, la falta de prevision sobre como las
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medidas repercuten en la restitucion efectiva de derechos afecta tanto su legitimidad como su
sostenibilidad.

Por tanto, se hace indispensable reforzar el enfoque transformador de la reparacion,
mediante la incorporacion sistemdtica de medidas con enfoque diferencial de género,
acompafiadas de mecanismos de implementacién, seguimiento y evaluacion. Solo asi serd
posible asegurar una satisfaccion proyectada alta, en linea con los principios establecidos por la
Ley 1448 de 2011 y los estandares internacionales de justicia transicional. (ver figura)

Figura 16.

Porcentaje De Satisfaccion Proyectada Segun La Estructura De Los PAT 2011 Al 2022
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Teniendo en cuenta los andlisis de datos presentados, se puede inferir que, si bien los
planes de accidon territoriales han avanzado en la inclusion de las mujeres en procesos de
reparacion, la implementacion de medidas diferenciadas sigue siendo deficiente, lo que limita la

garantia plena de sus derechos, pues falta de un enfoque integral que garantice la no repeticion
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deja a las mujeres victimas en una situacion de vulnerabilidad continua, sin mecanismos
efectivos que aseguren su proteccion en el largo plazo.

De tal manera que es fundamental fortalecer las estrategias de reparacion con un enfoque
diferencial de género, para garantizar los mecanismos de rehabilitacion especializados y el
desarrollo de politicas efectivas que aseguren la no repeticion, permitiendo asi una reparacion
integral y sostenible en el tiempo.

Por otro lado, al comparar los distintos PAT de los periodos comprendidos entre el 2011-
2022, se evidencian cambios en el lenguaje institucional y un progresivo reconocimiento del
enfoque diferencial de género, dichos planes iniciales carecian de medidas concretas y
diferenciadas, mientras que los mds recientes incorporan acciones nominales orientadas a la
reparacion de mujeres victimas. No obstante, la satisfaccion proyectada varia segun el nivel de
implementacion. Por ejemplo, mientras un plan reconocia la importancia del enfoque de género,
no asignaba recursos ni actividades especificas; otro, en cambio, implementaba talleres o
programas formativos, aunque sin seguimiento evaluativo. Estas diferencias reflejan avances
parciales y discontinuos, en los que se puede afirmar que algunos PAT han mejorado aspectos

discursivos y programaticos, pero aun persiste la brecha entre disefio e implementacion efectiva.

9. Conclusiones

Como se vio, en los mecanismos de reparacion dispuestos por el Estado colombiano, el
enfoque de género ha sido adoptado via regulacién de la ley 1448 de 2011 en decretos,
resoluciones y actos administrativos de las entidades nacionales competentes en la atencion, es

decir, a través de su potestad reglamentaria; pero también a través de instrumentos “blandos” con
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la formulacion de politicas, planes, programas, estrategias y acciones afirmativas que incluyen
este enfoque. También se observa, que a nivel local se adoptan instrumentos con enfoque de
género para la reparacion de las mujeres victimas del conflicto, y el acceso a la oferta
institucional del nivel nacional que se concreta en los territorios. Luego normativamente, se
puede responder de manera positiva la pregunta de investigacion.

Sin embargo, en el cumplimiento y ejecucion de tales medidas, lo anterior se matiza ante
las barreras que enfrentan las mujeres victimas. En primer lugar, el conflicto armado se mantiene
vigente, por lo que los actores armados mantienen control territorial y ejercen formas de
dominacion, en las que las mujeres siguen siendo victimas de distintas formas de violencia.
Aunado a ello, las condiciones de inseguridad, riesgo y amenaza que las mujeres victimas
enfrentan para participar en el proceso de reparacion y beneficiarse con las medidas, justamente
por la persistencia del conflicto.

En segundo lugar, la falta de legitimidad del Estado, dadas las secuelas del conflicto
armado precedente como las del actual, en donde ha actuado para favorecer a los actores
armados ilegales en detrimento de los derechos de la poblacién civil y de las victimas, asi como
la falta de integralidad en la presencia institucional, aleja a las victimas de la reparacion y a las
medidas de ser eficaces.

En tercer lugar, la existencia de patrones socioculturales en contra de las mujeres como
victimas del conflicto y su acceso a la reparacion, que conlleva a i) la naturalizacion de los
hechos victimizantes por ellas sufridos, lo que hace que no se reconozcan como victimas, ii) el
estigma social asociado al hecho victimizante, que se da a conocer en el proceso de reparacion, y
iii) el temor a la revictimizacion por parte de las autoridades administrativas y judiciales tanto

por la ineficacia de las medidas como por un tratamiento que refuerza los codigos patriarcales
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discriminatorios. Lo anterior, lleva a que se invisibilice y minimice el enfoque de género en las
medidas de reparacion.

En cuarto lugar, la incorporacion del enfoque en los PAT ha sido parcial, fragmentada y
de cardcter mas declarativo que estructural. Si bien los documentos revisados hacen mencion del
principio de enfoque diferencial, no se evidencia una transversalizacion efectiva ni la
implementacion sistematica de mecanismos especificos orientados a la reparacion integral de las
mujeres victimas.

En particular, se identifican vacios estructurales en las acciones relacionadas con la
verdad y la memoria, asi como en las garantias de no repeticion, elementos fundamentales en la
reparacion transformadora con perspectiva de género. A pesar de la existencia formal de
instancias de participacion, como las Mesas de Victimas, la incidencia de las mujeres en la
planificacion y seguimiento de las medidas contintia siendo limitada y no responde a una logica
de participacion efectiva o vinculante.

Asi que, la adopcion del enfoque de género en los mecanismos de reparacion integral de
las victimas mujeres del conflicto armado, se enfrenta a las dificultades sefialadas, que
desdibujan su eficacia y llaman la atencion sobre la necesidad de superar el escenario normativo
de regulacion para dar paso a su materializacidn, teniendo en cuenta el contexto y las barreras
expuestas.

Se concluye, por tanto, que es urgente transitar de una reparacion simboélica o formal
hacia un enfoque transformador que contemple acciones sostenidas, integrales y co-construidas
con las victimas. De esta manera, serd posible avanzar hacia garantias reales de no repeticion y

hacia la construccioén de una paz con justicia de género.
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