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RESUMEN

TITULO: DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL: ACOMPANAMIENTO JURIDICO
PARA LA ORIENTACION, FORMACION Y ASESORIA DE LOS TRABAJADOORES ADSCRITOS
AL CETRO DE ATENCION LABORAL (CAL) DE LA CIUDAD DE BUCARAMANGA QUE
LABORAN POR DIAS.”

AUTORA: GABRIELA ANDREA ROMAN ARIZA™
PALABRAS CLAVE: Seguridad Social Integral, Afiliacion, trabajo por dias.

DESCRIPCION:

El desarrollo de la préactica juridico social se llevd a cabo en el Centro de Atencion Laboral de
Bucaramanga, en donde se realiz6 un acompafamiento juridico para la orientacion, formacion y
asesoria en construccion de los marcos referenciales que se desarrollaron a lo largo de los cuatro
meses trabajados dentro de la entidad, y buscaba la apropiacién conceptual y juridica de la
Seguridad Social Integral y especificamente el desarrollo de las bases para realizar las afiliaciones
a dicho sistema para los trabajadores que se encontraran laborando con un contrato por dias. El
Centro de Atencién Laboral es una entidad que si bien es de cardcter privado, brinda asesoria
gratuita a los trabajadores de Bucaramanga en aras de darle solucion a sus probleméticas
laborales desde el desarrollo de acciones que no entren en la esfera del sistema judicial. Esta
practica social fue ejecutada durante el periodo comprendido entre el 30 de Mayo de 2016 al 30 de
Septiembre de 2016 en cuatro etapas, dentro de las cuales se realizaron las actividades
asignadas, se cumplié con la atenciébn de usuarios y la respectiva entrega de asesorias, la
realizacion de brigadas juridicas y se construy6 el referente normativo, conceptual y jurisprudencial
concerniente a la afiliacién a Seguridad Social, desarrollando plenamente los objetivos que se
trazaron en el presente libro y con la creacién del plegable: 5 formas de entender la afiliacién al
SGSSI de los trabajadores por dias.

* Trabajo de grado en la modalidad de Préctica Social.
** Estudiante Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Derecho y Ciencia Politica. Directora: Jackeline Granados. Tutora:
Marely Cely Silva.
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ABSTRACT

TITLE: RIGHT TO INTEGRAL SOCIAL SECURITY: LEGAL SUPPORT FOR GUIDANCE,
TRAINING AND CONSULTANCY FOR WORKERS ATTACHED TO THE WORK CARE CENTER
(CAL) FROM THE CITY OF BUCARAMANGA, WHO WORKS FOR DAYS."

AUTHOR: GABRIELA ANDREA ROMAN ARIZA™
KEYWORDS: Integral Social Security, Affiliation, Work for days.

DESCRIPTION:

The development of this social judiciary internship was carried out at Bucaramanga’s Center of
Labor Attention, where judicial companionship was provided to orient, form and counsel the
construction of reference framework that were developed during the four month period with the
entity. The internship aimed at the conceptual and judiciary appropriation of Integral Social Security,
specifically the development of the bases needed for workers hired by the hour to affiliate to this
system. The Center Labor Attention is a private institution that provides free counselling to
Bucaramanga’s workers for the sake of solving work related problems that fall outside of the judicial
system. This internship was carried out from May 30th to September 30th of the present year and
was divided in four stages, during which assigned activities were performed, counselling and
attention were imparted, judicial brigades were executed and the normative, conceptual and
judiciary reference was developed in regards to Social Security affiliation, thus fully completing the
objectives traced in this book and the making of the brochure “5 basic ways to understand SGSSI
affiliation for workers paid by the hour”.

* Undergraduate Project in the modality of Social Practice.

** Estudent Faculty of Human Sciences. School of Law and Political Sciences. Director: Jackeline Granados. Mentor: Marely
Cely Silva.
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INTRODUCCION

Como respuesta a la necesidad de desarrollar una practica juridico social
tendiente a realizar un trabajo practico que representara una apropiacion juridica
tratando las probleméticas presentadas a partir del tema que se desarroll6, el cual
se llevo a cabo en el Centro de Atencion Laboral en el marco de una propuesta
denominada “Derecho a la Seguridad Social Integral: Acompafiamiento juridico
para La orientacién, formacién y asesoria de los trabajadores adscritos al Centro
De Atencion Laboral (Cal) de la ciudad de Bucaramanga que Laboran Por dias”,

la cual se trabaj6 por cuatro meses.

A través de estos cuatro meses de practica, se desarrollé el marco juridico, teérico
y jurisprudencial como principales componentes dentro de la elaboracion de las
acciones necesarias para responder a una atencidon integral en cuanto a la
Seguridad Social Integral de aquellos trabajadores que laboran por dias para asi,
realizar el producto final el cual corresponde a la elaboracion de un plegable para
entender la afiliacion a Seguridad Social, como resultado de un diagndstico
desfavorable en cuanto al conocimiento de las normas sobre afiliaciones al SGSSI
de los trabajadores cuyo contrato laboral se basa en una jornada de menos de 30
dias al mes. Dicho trabajo se hizo de la siguiente manera: En el primer mes se
recibié una introduccion al protocolo de atencién del Centro de Atencién Laboral,
el cual consisti6 en una capacitacion de la Directora del CAL y la Auxiliar
administrativa para dar a conocer el base de datos web de registro de usuarios

gue se maneja en el CAL.
Durante el tiempo trascurrido de la practica, se mostr6 mes a mes, las acciones

gue se desarrollaron en razon a la Seguridad Social de trabajadores adscritos al

CAL con una jornada de menos de 30 dias al mes, por lo que a través de ellas, se
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pudo constatar la falta de conocimiento sobre el tema de mano de los usuarios del
CAL.

Por otro lado, el trabajo presentado, se enfoca hacia el desarrollo en principio de
los antecedentes relativos a la Seguridad Social de manera general y llegando a
profundizar sobre su progreso en Colombia, de manera que se tuviera en un inicio
la nocién de como hemos llegado hoy en dia a la nocion y creacion del Sistema
General de Seguridad Social, pasando por la revision de teorias en donde
claramente muestran paises como, Espafia, Alemania, Estados Unidos y entre
otros los cuales aterrizaron el concepto de Seguridad Social y ayudaron a construir

el concepto que actualmente se maneja del mismo.

Por esta razén, en el segundo mes, se trabajaron los principios, normas y
jurisprudencia sobre la Seguridad Social en Colombia como forma de apropiacion
para la orientacién, formacion y asesoria de los derechos laborales en seguridad
social integral, para trazar con estos las acciones que se realizaban, ya fueran

liquidaciones de prestaciones sociales, tutelas o impugnaciones.

Asi, en el transcurso del tercer mes, se hizo una revisidon de los marcos que se
habian ido desarrollando durante este mes y los anteriores y asi hasta la
finalizacion de la practica, pues fue a través de estos que se logré cumplir con los

objetivos que inicialmente se trazaron en la propuesta.

Para finalizar y como resultado de lo que se trabajé en referente a la Seguridad
Social, dentro de las actividades realizadas durante el Ultimo mes, se tuvo la
necesidad de realizar un producto final, el cual consistié en un plegable sencillo
que lleva el nombre de “5 formas de entender la afiliacion al SGSSI de los
trabajadores por dias”, con el cual se busco hacer una guia basica que informe a

los usuarios las generalidades del Decreto 2616 de 2013, el cual se dejard como
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instrumento de ayuda para todas las personas que se acerquen al Centro de
Atencion Laboral en busca de informacion especifica sobre el tema tratado.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Al reconocer las necesidades del Centro de Atencion Laboral —CAL- y partiendo
del hecho de que se conocié la problematica que enfrentan los trabajadores en
Colombia que laboran por dias al enfrentarse en principio a un Sistema de
Seguridad Social que anteriormente no les permitia afiliarse al mismo, y que ahora
trascurridos 3 afios desde la promulgacion del Decreto 2616 de 2013 en funcion
de la Ley 100 de 1993, se tiene que estos se enfrentan a un desconocimiento
parcial de la norma, se logra evidenciar que no se ha logrado dar un alcance
mayor al Decreto, configurandose un desconocimiento y por lo tanto la vulneracion

de los derechos de estos trabajadores.

En razén a lo anterior, y teniendo como base que mi trabajo se desarroll6 en el
equipo de Derecho laboral individual, entendido en el sentido de que toda accién
concerniente a la Seguridad Social Integral debia ser atendida por los practicantes
del é&rea individual, se parti6 de alli para reconocer y desarrollar acciones
encaminadas a dar una solucion de las diferentes probleméaticas que se tienen hoy
en dia con los trabajadores dependientes que laboran por dias, a la hora de
realizar por parte de sus empleadores, la vinculacion a seguridad social, pues
deben ser afiliados por conforme a las semanas que laboren con sus empleadores
segun los dias en que cumplen con su horario, ya que “el Sistema de Seguridad
Social solamente permite cotizar por periodos de un mes, por lo que este nuevo
mecanismo permite que si se trabaja por un término inferior a un mes se pueda
cotizar a pensiones por el tiempo efectivamente laborado y no por un periodo
superior. También pueden los trabajadores gozar de las prestaciones que otorga

el subsidio familiar a través de las Cajas de Compensacion Familiar y tener el
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aseguramiento del sistema de riesgos laborales, y si cumple las condiciones, tener

acceso al Mecanismo de Proteccion al Cesante.”

A pesar de este decreto que trajo esta nueva forma de afiliacion, se ha visto que
aun hoy, muchos empleadores no cumplen con la norma y mantienen a sus
empleados por fuera del sistema de salud y seguridad social, desconociendo las
semanas trabajadas con ellos, haciendo que los mismos paguen como si fueran

trabajadores independientes.

Es por esto que es muy importante el trabajo que se desarrollara dentro de Centro
de Atencion Laboral — CAL, pues a través de este se realizaran las respectivas
asesorias y acompafiamientos que encaucen a los trabajadores a la reclamacion
de lo que por derecho les otorga la ley, asi se materializan los principios y fines del
derecho en si y los mismos que proclama el derecho laboral sobre la Seguridad
Social, cumpliendo con la funcion social que tiene este de otorgarle a todos las

mismas oportunidades tal cual como lo establece la Ley.

! Abecé de la cotizacién por semanas del Ministerio de Trabajo de Colombia, [Disponible En:
http://www.mintrabajo.gov.co/component/docman/doc_download/1579-abececotizacionporsemanasordenado.html]
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2. ALCANCE DEL TRABAJO

El trabajo que se constituyé en desarrollo de la practica juridico social que se
realiza en el Centro de Atencion Laboral busca resaltar el principal trabajo que en
este proyecto se dio, el cual es el de brindar un acompafnamiento juridico en el
marco de la Seguridad Social Integral a los trabajadores dependientes que
trabajan por dias en empresas o con personas haturales, logrando asi una
orientacién siempre encaminada a la proteccion y salvaguarda de los derechos de
los trabajadores. Igualmente, se establecié la construccion de referentes
normativos y conceptuales que sirven de guia para la elaboracion de acciones
correspondientes a Seguridad Social para los practicantes o asesores que en el
futuro se vinculen al proyecto CAL, asi como de implementar y aportar
materialmente a la institucion con la entrega del plegable que pretende explicar de
manera sencilla y concisa el SGSSI en trabajadores con jornada laboral menor a

30 dias mensuales partiendo del Decreto 2616 de 2013.
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3. OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GENERAL

Brindar asesoria juridica a los trabajadores con horario laboral por dias, que
acudan al Centro de Atencion Laboral por circunstancias relacionadas a su
vinculacion a la seguridad social, en aras de prestarles un acompafiamiento legal
efectivo que propugne a la solucion agil y eficaz de las problematicas que

enfrentan con sus empleadores.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Realizar la atencién oportuna a los usuarios que laboran por dias, que asisten
al Centro de Atencion Laboral con diferentes problematicas relacionadas con

su vinculacién a la Seguridad Social Integral.

o Brindar asesorias legales a todos los trabajadores que acuden ante el CAL
encaminadas a la orientacion de sus derechos por medio de acciones juridicas
que logren el efectivo cumplimiento de las leyes laborales en materia de
seguridad social, asi como el empoderamiento de la igualdad en seguridad

social para todos los trabajadores.
o Desarrollar un marco normativo y conceptual que sirva para la realizacion y
apropiacion de las acciones y asesorias dadas a los trabajadores que tiene un

contrato de trabajo por dias que buscan orientacion a traves del CAL.

o Apoyar las jornadas de capacitacion que realiza el CAL en miras de construir

conocimiento laboral y legal que le permita a los trabajadores de otros sectores
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de Santander asesorarse bien al momento de presentar inconvenientes de tipo

laboral.
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3. METODOLOGIA

METODOLOGIA: La préactica social que desarrollaré en el Centro de atencién
laboral — CAL, teniendo en cuenta las necesidades propias en cuanto a la
afiliacion de los trabajadores que tienen contrato por dias al Sistema General de
Seguridad Social, asi como de los objetivos previamente trazados en mi propuesta
social, es decir el analisis juridico de la legislacion laboral vigente y de las
problematicas laborales que aquejan el sector de trabajadores que laboran por

dias, sera efectuada de la siguiente manera:

o Entrevista con los usuarios del CAL, mediante la cual se establecera un

diagndstico de las problematicas en cuanto a sus condiciones laborales.

o Estudio del diagndstico mediante el cual se buscaran las soluciones legales a

las que podria acceder de manera eficaz.

o Elaborar el tipo de accion necesaria, la cual sea la mas agil y eficaz en busca
de la proteccion integral de los derechos relacionados a la afiliacion a
Seguridad Social, realizando la respectiva entrega de la asesoria brindada de
tal manera que se realiza la explicacion detallada del procedimiento que se

llevara a cabo.
o Participacion en brigadas juridicas en las que nos desplazaremos a
poblaciones adjudicadas al CAL BUCARAMANGA para llevar a cabo la

promocion de tematicas laborales necesarias en dichas poblaciones.

o Creacion de un plegable denominado “5 formas de entender la afiliacion al

SGSSI de los trabajadores por dias”, como respuesta a la falta de

23



conocimiento por parte de los usuarios que asisten al CAL de esta forma de

cotizacion.
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4. INFORMACION SOBRE LA EMPRESA

4.1 DESCRIPCION DE LA EMPRESA

Figura 1. Descripcion de la empresa

ESCUELA NACIONALSINDICAL
-E.N.S-
(Coordinacion Administrativa)

CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADORES Confederacion de trabajadores de Colombia
cuT CTC

CENTRO DE ATENCION LABORAL
-CA.L-

Dentro de la descripcion previa de la organizacion en la cual desarrollaré la
practica social, cabe mencionar que el centro de atencion laboral (CAL), hoy es un
proyecto pensado por las principales centrales sindicales de nuestro pais, como lo
es la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) y la confederacion de trabajadores
de Colombia (CTC), asi como del direccionamiento de organizaciones no
gubernamentales como la Escuela Nacional Sindical (ENS), quienes
preocupados por las diversas problematicas laborales que aquejan nuestro pais,
asi como la continua violacion de derechos colectivos de los trabajadores
asociados han decidido unirse con el fin Unico de proteger los derechos

laborales.
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4.2 CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADORES

La Central Unitaria de Trabajadores de Colombia (CUT) es la organizacion
sindical de tercer grado numéricamente mas grande del pais; retune a cerca de

500 mil trabajadores y 700 sindicatos.

La CUT trabaja por los derechos laborales, las garantias sindicales, el respeto de
los derechos humanos, la equidad en el trabajo y en general, mejores condiciones
de vida para los trabajadores colombianos y sus familias. La CUT realizé en 2005
su V Congreso, donde aprobo el ingreso de la Central a la Confederacion Sindical
Internacional. Desde entonces la Central Unitaria de Trabajadores continda en su
fortalecimiento sindical, con seminarios en cada rincon de Colombia, haciendo

presencia y acompafando a los trabajadores colombianos.?

4.3 CENTRO DE ATENCION LABORAL

“Los Centros de Atencion Laboral (CAL) son dependencias de la Central Unitaria
de Trabajadores (CUT) y de la Confederacién de Trabajadores de Colombia
(CTC), creadas para brindar orientacién y asesoria juridica y sicosocial gratuita a
trabajadoras y trabajadores sin distincion alguna, tanto a personas sindicalizadas
como no sindicalizadas, con un especial énfasis en la inclusion laboral, la

formalizacién laboral y la proteccion a las libertades sindicales.

EI CAL surge como una alternativa de respuesta al modelo
de flexibilizacion laboral que se viene implementado en Colombia, a partir de la
expedicion de la Ley 50 de 1990 y las demas reformas laborales, y como
propuesta de solucidn frente a la desproteccion originada en las crecientes formas
de deslaboralizacién y tercerizacion laboral. A partir de Febrero del afio 2011, la

Central Unitaria de Trabajadores (CUT) y la Confederacién de Trabajadores de

2 Central Unitaria de trabajadores. “CUT”. Disponible En: < http://cut.org.co/>
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Colombia (CTC), ambas desde el nivel Nacional, suscribieron un acuerdo de
cooperacion para adelantar conjuntamente la iniciativa de los CAL, permitiendo
brindar una mayor solidez institucional y un mejor manejo politico y administrativo

de esta dependencia.

Sin animo de lucro, los CAL se han encargado de brindar atencion juridica y
psicosocial gratuita a personas de escasos recursos, siempre buscando el respeto
de las garantias laborales, la promocion de trabajo decente y la desaparicion de
las formas de precarizacion, tercerizacion y flexibilizacion laboral que aquejan a

la poblacion trabajadora en nuestro medio.

La atencién juridica y psicosocial es brindada por un equipo humano idéneo,
compuesto por estudiantes de los ultimos afios del programa de Derecho y de los
programas de Psicologia, Trabajo Social y demas ciencias sociales afines,
provenientes de distintas Universidades del pais — quienes, a la vez que realizan
sus practicas profesionales, cumplen una importante funciéon social—y
un Profesional del Derecho, que se encarga de dirigir las actividades dentro de
cada CAL. Existe ademas una coordinacion nacional de los CAL que encamina
todas las actividades y servicios dentro de una estrategia nacional

de proteccién de los derechos de Trabajadoras y Trabajadores.

Adicionalmente, se mantienen relaciones con otros profesionales del Derecho
defensores y defensoras de los derechos de trabajadoras y trabajadores, para la
remision de los casos que se deban resolver ante los Jueces Laborales de la
Republica y se tienen establecidos algunos convenios con instituciones
defensoras de los derechos humanos para el trabajo conjunto en algunas

situaciones.

El modelo de gestiéon del CAL se desarrolla a partir de la celebraciéon de convenios

interinstitucionales con universidades y organizaciones defensoras de los
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derechos humanos en la regién y en el pais, en la busqueda de conformar redes
de atencion que permitan brindar un servicio integral. Actualmente se cuenta con

el apoyo de algunas organizaciones de cooperacion internacional.

Actualmente existen Centros de Atencion Laboral en las ciudades
de Bogot4, Medellin, Bucaramanga y Cartagena, cada uno de ellos con una
cobertura en sus respectivas regiones. Entre los afios 2008 y 2011, existieron
Centros de Atencion Laboral en las ciudades de Pereira, Cucuta y Pasto, pero por
carencia de financiacion para su sostenimiento, estos Centros tuvieron que cerrar

sSus puertas

En el Centro de Atencion Laboral (CAL) estamos comprometidos con los
derechos de las trabajadoras y los trabajadores del paisy, en ese orden,
ofrecemos atencién, orientacion y asesoria juridica gratuita en temas relativos al

derecho laboral (individual y colectivo) y a la seguridad social. ”

La linea de accion del CAL estd encaminada a brindar asesoria juridica en los

siguientes temas:

A. Liquidaciones de prestaciones sociales

B. Mujeres embarazadas: licencias, indemnizaciones, prestaciones especiales.

C. Personas con limitaciones fisicas

D. Indemnizaciones y sanciones por incumplimiento de las obligaciones legales y
contractuales del empleador

E. Sistema General de Seguridad Social: salud, pensiones Yy riesgos
profesionales

F. Acoso laboral
Cooperativas de Trabajo Asociado (CTA) y Empresas de Servicios

Temporales (EST)
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De igual manera, en el Centro de Atencién Laboral se realizan, de manera
gratuita, acciones juridicas relativas a los temas indicados que, por su caracter
publico, puedan ejercer directamente las usuarias y los usuarios del mismo. Las

acciones gue se realizan son las siguientes:

A. Reclamaciones de pago aempleadoresy liquidaciones de prestaciones
sociales

B. Solicitudes y quejas ante los diferentes entes de control del Estado: Ministerio

de la Proteccion Social, Personerias y Defensorias del

Pueblo, Procuraduria General de la Nacién, Superintendencias, entre otros.

Derechos de peticion ante entidades publicas y privadas.

Acciones de tutela en materia laboral y de seguridad social

Interposicion de recursos frente a decisiones administrativas o judiciales

mm o o0

En general, acciones para cualquier tipo de tramite que no requiera la
representacion de un Profesional del Derecho y que se refiera al derecho

laboral y/o a la seguridad social.”

4.4 MISION

Los CAL han desarrollado un modelo de atencion y de gestion idéneos y se han
comenzado a consolidar como instituciones lideres en defensa de trabajadores y
trabajadoras en el pais, obteniendo un reconocimiento a nivel nacional. Asimismo,
los CAL se han proyectado a nivel social como una iniciativa de cooperacion entre
las centrales sindicales en la busqueda de una solucién a la problematica socio-

econdémica que viven miles de personas trabajadoras en el pais.

Se ha desarrollado un modelo institucional de “Centro de Atencion Laboral”’, que
incluye el establecimiento de érganos internos y la distribucion de competencias,

mediante la elaboracion de un reglamento interno y de préacticas; un protocolo de

% Centro de Atencién Laboral. Sobre el CAL. [Disponible En : <http://www.calcut.org/sobre_cal.shtml>]

29


http://www.calcut.org/sobre_cal.shtml
http://www.calcut.org/sobre_cal.shtml
http://www.calcut.org/sobre_cal.shtml

recepcion y atencion de personas y el seguimiento de resultados de las acciones
realizadas; un conjunto de herramientas para el desarrollo de relaciones
interinstitucionales, entre las que se destacan convenios con instituciones
universitarias y acuerdos de cooperacién con instituciones publicas y privadas
para el trabajo conjunto en la defensa de derechos laborales; disefio de
estrategias para el acompafiamiento a organizaciones sindicales que estén
naciendo, creciendo o en proceso de innovacion; disefio de estrategia para la
identificacion en los CAL de casos estratégicos o emblematicos, en donde el
impedimento para su defensa se da por una norma o jurisprudencia que impide el
ejercicio del derecho, estos casos se identifican en los CAL y se llevan a cabo con
abogados externos y un modelo de gestion administrativa y financiera que
permiten realizar las actividades con un alto indice de cumplimiento de las metas
fijadas y ejecutar la disponibilidad presupuestal de una manera eficaz, eficiente y

transparente.
4.5 VISION

En el afio 2017, en cada departamento del pais, las centrales sindicales tendran
un CAL, generando una cobertura de atenciébn a nivel nacional, gracias al
fortalecimiento de la infraestructura, el mejoramiento de la capacidad de accién y
la consolidacién de relaciones con diferentes actores sociales y politicos para la
defensa de los derechos laborales, de la seguridad social, proteccion a la libertad
sindical y formalizacion laboral, consolidandose los CAL como instituciones
pioneras en el fortalecimiento de las organizaciones sindicales y la atencion

juridica y sicosocial a trabajadores y trabajadoras del pais.*

“ Centro de Atencién Laboral. Sobre el CAL. [Disponible En: http://calcolombia.co/nosotros/que-hacemos/]
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5. MARCOS DE REFERENCIA

5.1 MARCO DE ANTECENDE HISTORICO

El concepto de Seguridad Social es una nocion que se ha estado desarrollando a
través de la historia, por encontrarse estrechamente vinculado al bienestar de la
sociedad, es mas bien concebido como una union entre el capital y el trabajo,
especialmente después de las guerras mundiales donde precisamente se empez6
a construir el bienestar de los paises en conflicto, trayendo asi que varios paises
en un principio realizaron a nivel mundial el impulso para la construccion de la

Seguridad Social en la actualidad.

En principio tenemos a Alemania en el afio de 1883 con el Pacto de Brismark
sobre el Seguro Social Obligatorio, este fue un pacto en donde se tuvo una
preferente sujecion entre el capital y el trabajo para atender los riesgos sociales de
la poblacion, con garantia y apoyo del Estado. Se implementan progresivamente
programas de invalidez, vejez y muerte, accidentes de trabajo, enfermedades
profesionales y servicios de salud.

Ya en 1917, con el Pacto de Versalles en Francia, se reconocié como postulado
primordial: “el respeto a los derechos de los trabajadores en el mundo y la
seguridad social, instrumentos para la superacién de los Estados de Guerra y
construir estados de bienestar”. En este afio también se presenta la creacion de la
Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, para regular la justicia y equidad a

través de normas de derecho internacional.
En Inglaterra en el afio del939, se cred el Plan de Beveridge el cual fue un

instrumento de politica social que permitio el desarrollo de un Estado de Guerra a

un modelo de Estado Social de Derecho; se amplia asi mismo el concepto de
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seguridad social a una relacion de Estado — Ciudadano, a través de la proteccion

universales de los riesgos sociales.

Con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en la Asamblea de
Naciones Unidas 1948, articulo 22 se tuvo que “Toda persona, como miembro de
la sociedad, tiene derecho a la seguridad social y a obtener la satisfaccion de los
derechos econdémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de la personalidad” y a su vez también establecié qué “Toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial, la alimentacién, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a
los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otros casos de

pérdida de sus medios de subsistencia.”

Finalmente a nivel internacional, el Convenio 102 de la OIT en 1952, establece
unos parametros minimos que deben cumplirse por parte de los Estados
miembros para asi construir sistemas de Seguridad Social de caracter universal,
solidario y publico, que permita una legitimidad desde el dmbito social. Este
convenio estableci6 la Solidaridad, Universalidad, Igualdad, Suficiencia,
Participacion y Obligatoriedad como los “Principios Universales de la Seguridad
Social”, asi mismo define a la Seguridad Social como la “calidad de vida de las
personas y comunidades en proceso de mejoramiento continuo” lo cual involucro
elementos como el trabajo, acceso a los servicios de salud, vivienda, educacion,
medio ambiente sano y recreacién como elementos a desarrollar por parte de los

Estados miembro.

Los desarrollos normativos internacionales de la seguridad social, como derecho
humano fundamental, establecidos por: la Oficina de Derechos humanos de la
ONU, la Organizacién Mundial de la Salud, OMS y la Organizacién de Estados
Americanos, OEA, la definen como:
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“‘Calidad de vida de las personas y comunidades, proceso de mejoramiento
continuo”, indicando a los paises que deben incluir este concepto en el marco
constitucional y legal, para poder avanzar en su exigibilidad y justiciabilidad. En el
pais aun no ha sido ratificado el Convenio 102 de la OIT, de 1952. Con estos
antecedentes, lo primero que debemos interiorizar las organizaciones sindicales,
sociales y la comunidad en general, es que la Seguridad Social es un derecho
humano fundamental, al cual podemos acceder por el simple hecho de ser

ciudadanos; solo asumiéndolo como tal, podremos avanzar en su exigibilidad.”

Es pertinente a su vez contextualizar con un breve esbozo sobre el antecedente
histérico desde el derecho laboral en general pues a raiz de este con el tiempo se

conceptualizé a la Seguridad Social.

Se debe entender que el derecho laboral en general, tiene sus raices desde las
primeras civilizaciones que poblaron la tierra, debido a las necesidades basicas
gue tiene el ser humano, pues desde que se data de la existencia del hombre,
este siempre ha construido relaciones de trabajo de tal forma que de dicho trabajo
se derive su sustento y mantenimiento como individuo y de quienes pertenecen a
su circulo familiar. Con esto se entendié que siempre existieron dos extremos

dentro de la relacion laboral; los cuales son trabajador/empleado y Empleador.

“La actividad laboral ha existido desde siempre, ya en la Biblia se tocaba el tema
de los trabajadores. El mercado laboral en los diferentes paises incesantemente
fue luchando por lograr conquistas laborales como una forma de proteccion por el
trabajo realizado. En las luchas obreras del 3 y 4 de mayo de 1886 en la ciudad de
Chicago, donde se produjeron violentos enfrentamientos que causaron muertos y
heridos, ya se exigia la reduccién de la jornada laboral a ocho horas. Desde la

Revolucion Industrial, al ser el trabajo una actividad permanente del diario vivir de

® CARVALLO SUAREAZ, Beatriz. Cartilla Seguridad Social En el marco del Programa de NEGOCIACION COLECTIVA Y
DIALOGO SOCIAL Auspiciado por la DGB BILDUNGSWERK DE ALEMANIA /CUT/CTC. 2013. Bogota.
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la sociedad, se hizo necesario contar con una normativa eficiente sobre los
derechos, deberes, prohibiciones y beneficios que deben sujetarse tanto los
empleados como los empleadores. Al crearse la Organizacion de Naciones Unidas
el 28 de abril del aflo 1919, se fueron internacionalizando las leyes laborales, el 24
de junio del afio 1919 se suscribi6 el Tratado de Versalles originando la creacion

de la O.1.T a fin de velar por los derechos a la seguridad de los trabajadores.™

Dentro de la historia del derecho laboral o derecho del trabajo en Colombia,
tenemos qué durante los diferentes periodos histéricos de Colombia siempre se
desarroll6 e impulsé el trabajo como medio de consecucién de un fin, el cual era el
bienestar de la familia, como nucleo de la sociedad, que data desde periodos
histéricos anteriores a la conquista de América. Con respecto a lo anterior, el autor
Alberto Diaz Gutiérrez sefiala:

“La historia del trabajo, en este caso la prehistoria del trabajo en Colombia o el
trabajo en el territorio que actualmente ocupa Colombia antes del descubrimiento
formal de América, se circunscribird, en primer lugar, a los aspectos que tienen
gue ver con la ubicacion de los diferentes pueblos dentro del territorio mencionado
de norte a sur, de oriente a occidente y por las vertientes de los rios que del
interior corren hacia el océano Atlantico o mar Caribe, del cual tomaron su nombre
muchos de los pueblos mencionados por los mas connotados historiadores y
antropoélogos de esta etapa; en segundo término, a las formas de utilizacion de los
instrumentos de trabajo, su asentamiento permanente o transitorio en los
respectivos territorios; en tercera posicion, a la forma de relacion social entre las
diferentes clases sociales que, indudablemente, se caracterizaron por unas
estructuras jerarquizadas y por la utilizacién del trabajo ajeno unas veces en forma
comunitaria o colectiva pero otras a manera de servidumbre personal e incluso de
esclavismo como resultado unas veces de las guerras y otras de ritos religiosos en

los que se ofrecian a los esclavizados como victimas, aunque debe destacarse

® ANTEZANA DE GUZMAN, Patricia. Historia Del Derecho Laboral. Fides Et Ratio [online]. 2012, vol.5, n.5, pp. 67-78. ISSN
2071-081X. Bolivia.
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gue el esclavismo realmente no fue ni un lujo ni una forma econémica saludable
de explotacion, pues la precariedad de la economia agricola imperante no genero
productos excedentes que pudieran sostener, con holgura, esta forma de trabajo
dependiente con subordinacion absoluta pero que exige la manutencion del

sometido.”

Inicialmente se conocen como origenes de la legislacion laboral en Colombia a las
leyes que se dictaron en la época de la Colonia con ocasion de la conquista de
América por parte de Espafia, por lo que se implementé en Colombia las leyes
espafiolas con ocasién al derecho laboral sobre remuneracion, dotacién, jornada

laboral, trabajo de menores de edad, y demas.

Por eso y continuando con el texto de Ivdn Diaz Gutiérrez, se destaca que,
“‘durante la Colonia se puede identificar, a la Legislacion de Indias llamada
igualmente por algunos como la Legislacion Espafiola e Indiana, promulgada por
el Rey Carlos Il, el 18 de mayo de 1680, como legislaciéon aplicable a las
actividades de trabajo indigena, a los soldados y a los virreyes de ese entonces en
Colombia, al igual que para todo el continente americano, conquistado por los
espafioles. Contenida en 9 libros (distinguidos en ndmeros romanos) y que

recopild mas de 6.400 leyes.”

Es de destacar que esta legislacion, en comparacion con la actual, era aplicable a
todos los trabajadores en general y no solamente a los trabajadores indigenas, por
lo que fue muy avanzada para su época y ha sido un determinante para que,
legislaciones tan importantes como la mexicana, la argentina y la chilena, al igual

que la colombiana hayan incluido en sus textos instituciones muy similares, sino

" DIAZ GUTIERREZ, Ivan Alberto. Historia Del Derecho Del Trabajo En Colombia En Aproximaciones A La Historia Del
Derecho En Colombia, TOVAR, Luis F (ed). PP 166-167. Sello Editorial Javeriano, 2014. Cali, Colombia.

8 |bidem.
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iguales a las que se plantearon inicialmente en esa normativa protectora indiana
(Tovar, 2014).

5.2 MARCO DE ANTECEDENTES JURIDICOS

Para desarrollar el marco juridico del tema propuesto el cual corresponde a la
seguridad social, se debe entender en principio el derecho al trabajo, por lo que la
carta politica de 1991 establecio en su articulo 25 qué: “el trabajo es un derecho y
una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion
del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y

justas’.

Por cuanto la normatividad constitucional no se encuentra exclusivamente en los
articulos que forman parte de la Constitucién, ha dicho la Corte Constitucional,
mediante sentencia C-067 de 2003 con Magistrado Ponente, Marco Gerardo
Monroy Cabra que “El estatuto Superior estd compuesto por un grupo mas amplio
de principios, reglas y normas de derecho positivo que conforman el denominado
“bloque de constitucionalidad” y que comparten con los articulos de texto de la
Carta la mayor jerarquia normativa en el orden interno”.

Por esto y ya que el articulo 21 de nuestra Constitucion Politica, también asi lo
dispone, cuando estipula que “en lo no previsto en la ley se aplicaran los tratados
internacionales sobre derechos humanos y los convenios internacionales de la OIT

ratificados por Colombia...” es prudente citar, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos en su articulado 23, cuando se refiere a los derechos
laborales de los seres humanos:
“Articulo 23.
1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccidén de su trabajo en
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por
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trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme
a la dignidad humana y que serd completada, en caso necesario, por
cualesquiera otros medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la

defensa de sus intereses.”

También se realiza mencion al derecho del trabajo en el articulo 53 constitucional
que reza:

“El Congreso expedira el Estatuto del Trabajo. La ley correspondiente tendra en
cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y
movil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad del empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion
mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacion de
las fuentes formales del derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia de seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion
especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.”°

El Estado debe garantizar el derecho a que se dé el pago oportuno y se haga un
reajuste periddico de las pensiones legales. La ley, los contratos, los acuerdos y
convenios de trabajo no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los

derechos de los trabajadores.

Y con conexidad a lo anterior, también se establecié a la seguridad social como

derecho, dentro del articulo 48 constitucional, el cual menciona qué se debe

® Naciones Unidas. [Disponible en http://www.un.org/es/documents/udhtr/]
1% Articulo 53. Constitucién Politica de Colombia, 1991
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entender a la seguridad social como un servicio publico cuyo caracter es

obligatorio y estaré a cargo del Estado, asi mismo establece que:
“Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad
Social. El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara
progresivamente la cobertura de la Seguridad Social que comprendera la
prestacion de los servicios en la forma que determine la Ley. La Seguridad
Social podrd ser prestada por entidades publicas o privadas, de
conformidad con la ley. No se podréan destinar ni utilizar los recursos de las
instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella. La ley
definird los medios para que los recursos destinados a pensiones

mantengan su poder adquisitivo constante.”™*

Asi mismo, por medio del Decreto Ley 2663 del 5 de agosto de 1950 se adopt6 en
Colombia el Codigo Sustantivo del trabajo, cuya finalidad primordial seria la de
‘lograr la justicia en las relaciones que surgen entre los empleadores y los
trabajadores.”*® El mismo regula las relaciones de trabajo de caracter individual y

colectivo.

En su articulo 11 establece el Derecho al trabajo de la siguiente forma: “Toda
persona tiene derecho al trabajo y goza de libertad para escoger profesion u oficio

dentro de las normas prescritas por la constitucién y la ley.” Por su parte, un tema
de relevancia juridica es el andlisis de la norma 1429 que se expidi6 a finales de
diciembre de 2010 y que prohibié todo lo referente a la contratacion de actividades
misionales permanentes de las empresas bajo la modalidad de vinculacion que
afecte derechos legales, prohibiéndose la intermediacion ilegal en Colombia,
buscando que los trabajadores sean contratados mediante contratos directos con
las empresas. Norma que a la luz del derecho merece ser analizada a fondo ya

gue cinco afos después la flexibilizacion en el empleo sigue latente.

™ Articulo 48. Constitucion Politica de Colombia. 1991
2articulo 1. Cédigo Sustantivo del Trabajo.
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Dentro del mismo cddigo, se encuentra el articulo 197 el cual expresa para los
trabajadores de jornadas incompletas que estos, tienen derecho a que se les
paguen las prestaciones sociales y econémicas asi como a que se les brinde las
garantias correspondientes, sin importar la duracion de su jornada. A su vez el
articulo 198 del CST reza: “Cuando una empresa fraccione o disminuya su capital
0 restrinja sin justa causa la nédmina de los salarios, y adopte sistemas o se valga
de otros recursos para eludir las prestaciones de sus trabajadores, el Ministerio de
Trabajo puede declararla sujeta a las cargas correspondientes a su clasificacion

real, previo examen de los hechos”.

Asi mismo, Todo trabajador tiene derecho a percibir un salario que contribuya a
subvenir sus necesidades vitales, asi como las de su ndcleo familiar, mandato
constitucional que se encuentra fundamentado en el articulo 53 de la constitucion

politica, en la cual consagra unos minimos vitales fundamentales como lo son:

remuneracién minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad de
trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles; situacidon mas favorable al trabajador en
caso de duda en la aplicacién e interpretacion de las fuentes formales de
derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la

capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario.”

Habiendo previsto el mandato constitucional la remuneracion salarial en cabeza
no solo del trabajador sino del nucleo familiar, busco su proteccion impidiendo que
el trabajador sea puesto en estado de vulnerabilidad manifiesta, en donde el no
pago de salarios y prestaciones sociales afecta gravemente sus derechos y
minimos vitales, como también de quienes dependan de él. Para lo cual el Estado

se encuentra bajo obligacion constitucional de garantizar su pago oportuno.
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Por su parte los mecanismos de defensa y proteccion de derechos fundamentales
del trabajador adoptados en nuestro pais no han sido ajenos al reconocimiento de
tratados internacionales ratificados como lo esel articulo 23 de
la declaracion universal de derechos humanos que fue adoptada por la asamblea

general de las naciones unidas el cual contempla:

“el derecho que tiene todo trabajador a obtener una remuneracion que sea
equitativa y satisfactoria, asegurando unos minimos en los cuales no solo
la persona, sino también su familia puedan vivir bajo unas condiciones de
dignidad humana sin ser sometidos a tratos humillantes, discriminatorios o
desiguales legalmente, dentro del cual tanto el Estado como agente
garante de sus derechos mediante la adopcién de mecanismos, como
también los particulares en razén de empleadores deberan propugnar por
el reconocimiento de sus derechos. ElI Articulo 25 de
la declaracion universal de derechos humanos consagra: “Toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdidade sus medios

de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad”. 3

Para la corte constitucional tanto el salario como las prestaciones legales por
parte del empleador hacen parte de unos derechos subjetivos, patrimoniales ya
gue por mandato constitucional el trabajador goza de ellos al encontrarse dentro
de un marco economico justo, donde la labor Estatal es impedir la violaciones de
derechos econdémicos y sociales que hagan parte de trabajador, asi como evitar

todo tipo de dilaciones en el pago de tales prestaciones.

'3 articulo 23. Declaracion universal de derechos humanos.
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Ahora, con relacion a las leyes y demas normas que son principalmente la
piramide de la Seguridad Social en Colombia, tenemos en principio la LEY 100
DE 1993, en la que mediante su articulo 6 establece la necesidad de garantizar la
vinculacion al sistema general de seguridad social en los sistemas de pensiones y
riesgos laborales de aquellas personas dependientes que perciben ingresos
inferiores al salario minimo legal mensual vigente. Por otro lado, sefialan los
articulos 17 y 18 la manera y obligatoriedad de la cotizacion al sistema general de
pensiones los cuales fueron modificados por los articulos 4 y 5 de la Ley 797 de
2003.

La Ley 1450 de 2011 fue Derogada por el articulo 267 de la Ley 1753 de 2015, la
cual establecia el disefio por el gobierno nacional de un esquema financiero y
operativo que posibilite la vinculacién de los trabajadores informales del sector

primario a los sistemas generales de pensiones y riesgos profesionales.

En la Ley 1595 de 2012, se tiene que se adopta el convenio 189 de la OIT que
establece directrices para fortalecer el trabajo decente para las trabajadoras y
trabajadores del servicio doméstico y equipararlos dada su actual informalidad, en

general con los demas trabajadores.

Por otro lado y con especial relevancia, el Decreto 2616 de 2013 es por el cual se
regula la cotizacibn a seguridad social para trabajadores dependientes que
laboran por periodos inferiores a un mes. Que actualmente esta vigente y ha
logrado mejorar la condicién de afiliaciéon a SSI de trabajadores con un contrato
inferior a 30 dias mensuales, asi como también ha promovido la formalizacion de

empleos en toda Colombia.

Por altimo, fue con la Resolucién 5094 de 2013, que se logrd ajustar la Planilla

Integrada de Autoliquidacion de Aportes (Pila), para los trabajadores de tiempo
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parcial, teniendo que estos deben estar afiliados al régimen subsidiado en salud,
de tal forma que se puedan realizar los aportes a AFP, ARL y Cajas de

Compensacion Familiar.

Como parte de la jurisprudencia vigente en las que se sustenta el desarrollo de la
practica se tienen algunas sentencias mediante las cuales se logré abarcar
diferentes temas especificos de la Seguridad Social en Colombia, teniendo que
esta, estd comprendida por varios componentes. Es por esto que a través de la
jurisprudencia, amplié el espectro de entendimiento sobre pension y riesgos
laborales, asi como fundamento la responsabilidad que tienen los empleadores de
realizar las respectivas afiliaciones al sistema puesto que la Seguridad Social es
un derecho fundamental que se desarrolla de manera conexa a través del derecho

al trabajo en condiciones dignas.

Mediante la Constitucion Politica de 1991 se consagran diversos derechos
fundamentales de la persona, tales como la vida, la igualdad, el trabajo en
condiciones dignas, la salud, entre otros que son de vital importancia para el
desarrollo integro del individuo dentro del Estado colombiano. De esta forma el
derecho a la salud contempla todos aquellos servicios que son indispensables
para la conservacion de la salud de todas las personas y en especial para aquellas
a las cuales se les ve comprometida su integridad personal, social y su vida digna.
Es asi, como se determina al interior del mandato constitucional el Derecho al
Trabajo, el cual es un derecho reconocido a todos los individuos nacionales o
extranjeros que se encuentren dentro del territorio nacional, de esta forma se ha
determinado en el articulo 25 superior que:

