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RESUMEN

TITULO: ESTUDIO Y DISENO DE ESTRATEGIAS PARA GENERAR
EMPLEO EN EL MUNICIPIO DE RIOHACHA"

AUTORES: CLARA BARRAGAN DE AVILA, ALAN DAVID RAMIREZ
FERNANDEZ Y LINDA DE JESUS TROMP VILLARREAL"™

PALABRAS CLAVES: DANE, politicas nacionales, municipio, Riohacha,
entidades publicas, entidades privadas

DESCRIPCION

En este trabajo se plantean elementos metodoldgicos donde se contempla la
problematica del desempleo bajo una perspectiva nacional, departamental y
local. En la primera parte se observa cual ha sido el comportamiento de la
politicas nacionales en materia de generacion de empleo, tomando como
base los datos del Departamento Nacional de Estadistica DANE. En el nivel
departamental se realiz6 un analisis de la situacion focalizando los sectores
economicos mas vulnerables observando su trayectoria y su incidencia en la
participacion laboral regional y por dltimo centrando la investigacion en el
nivel municipal en donde se profundizé el andlisis realizado a muestras,
aplicando indicadores, observando las variables y confrontandolos con la
situacién real del empleo en el Municipio. Luego de determinar las
condiciones existentes, se proponen unas estrategias como plataforma que
consolide la articulacion de Entidades Publicas y Privadas en la Generacion
de empleo en el Municipio de Riohacha.

La primera parte del estudio consta de un andlisis del comportamiento del
desempleo a nivel nacional, departamental y en la segunda parte se realiza
el analisis de las estrategias planteadas a partir de informacién directa de la
poblacion desempleada en éste Municipio en edad de trabajar, para concluir
nuestro estudio con las posibles estrategias que deben implementarse para
mejorar la limitada capacidad del sector productivo del Municipio de
Riohacha para generar nuevos puestos de trabajo.

. Trabajo de grado.
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2 SUMMARY

TITLE: STUDY AND DESIGN OF STRATEGIES TO GENERATE EMPLOYMENT
OPPORTUNITIES IN THE MUNICIPALITY OF RIOHACHA

AUTHOR: CLARA BARRAGAN DE AVILA, ALAN DAVID RAMIREZ FERNANDEZ AND
LINDA DE JESUS TROMP VILLARREAL'

KEY WORDS: DANE, government policies, municipal, Riohacha, public organizations,
privates organization

DESCRIPTION

This paperwork, presents methodological elements where it analyze the unemployment
situation, not only local, but departmental and national.

In the first part, we observe which have been the government policies to improve the
Generation of employment; we based our analysis in the data base of the National
Department of Statistic (DANE).

Doing the research to the departmental level, we focused in the economics sectors more
vulnerable, watching its tendency an how they participate in the labor market of the region.

Later, we center our investigation in the municipality of Riohacha, we made samples that
were applied to some indicators, as a result, and the variables were confronted to the real
situation of employment in the municipality.

Finally, we determine the existing conditions, and we propose some strategies to consolidate
the articulation of Publics and Privates organization in the generation of employment in the
Municipality of Riohacha.

The first part of the study consists of an analysis of the behavior from the unemployment to
national, departmental level and in second o'clock he/she leaves he/she carries out the
analysis of the strategies outlined starting from the population's unemployed direct
information in this Municipality in age of working, to conclude our study with the possible
strategies that should be implemented to improve the limited capacity of the productive sector
of the Municipality of Riohacha to generate new work positions.

The3|s for degree.

Speuahzanon in Public Administration. Escuela de Economia y Administracion. Facultad de Ciencias Humanas.
Director Isaac Guerrero Rincon.
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INTRODUCCION

La Energia esta directamente vinculada con el desarrollo econémico y social,
como insumo intermedio en el proceso productivo y como bien final para la

satisfaccion de necesidades de la poblacién y el mejoramiento del bienestar.

Para Colombia el sector demonizador de la Economia, como generador de
divisas y demandante de nuevas inversiones en el proceso de
aprovechamiento de los recursos disponibles abastecimiento de las

necesidades nacionales.

El objetivo central de este trabajo radica en un analisis de la perspectiva del

sector energético de La Guajira partiendo de las Referencias Nacionales.

El desarrollo de los temas incluidos en el presente informe incluye un
diagnostico global del sistema erergético colombiano, presenta los
principales lineamientos de la politica energética vigente y examina aspectos

condicionantes para el futuro del sector en La Guajira.

En el capitulo | se presenta un analisis de la Energia Como Elemento de
Desarrollo Sostenible en el entorno mundial y nacional, y aspecto relacionado

con la energia y medio ambiente.

13



La politica energética colombiana y los principales elementos del
funcionamiento econémico consagrados en la nueva constitucion, son temas

tratados en el capitulo segundo.

Aspectos referentes al mercado de la generacion en Colombia,
caracterizacion de la energia, perspectiva del mercado energético, precios y
tarifas del petrdleo, carbdn, gas natural y energia eléctrica son presentados

en el capitulo tercero.

En el capitulo cuarto se analiza la evolucién de la economia y el sistema

energético colombiano, dificultades, funcionamiento entre otros.

Las perspectivas del mercado energético en Colombia es un tema tratado en

el capitulo quinto.

En el capitulo sexto se presenta un analisis de los aspectos culturales, socio-

econdmico y eoliticos de La Guajira. Ademas de contemplar la energia con

factor de desarrollo.

14



OBJETIVOS

General. Realizar un estudio de la caracterizaciébn de la energia en el

entorno nacional y regional, que nos permita llegar a la perspectiva del sector

energético como factor de desarrollo en La Guajira.

Especificos

v Analizar aspectos referentes a la energia como elemento de desarrollo

sostenible y las politicas energéticas colombianas.

v Investigar aspectos relacionados con la generacién de la energia en

Colombia, la evolucién de la economia y el sistema energético colombiano.

v Elaborar un andlisis perspectivo del mercado energético en Colombia,

contemplando la energia como factor de desarrollo en la Guajira.

15



1. LA ENERGIA COMO ELEMENTO DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Durante la ultima década la preocupacion de los impactos ambientales
ocasionados por la actividad humana y en particular, por el uso de la energia,
a llegado a ser de importancia primordial en los procesos de planeacion y

desarrollo econémico y social de la comunidad mundial.

En la actualidad existe una preocupacion mundial por los efectos causados
por la emisién de contaminantes ocasionados por el uso de la energia. Asi
por ejemplo la amenaza del cambio climatico global debida a la acumulacion
de gases de efectos invernaderos provenientes, en su mayoria, de la quema
de combustibles fosiles generd la aparicion del protocolo de Kyoto como una

respuesta también global, para enfrentar este problema.

La preocupaciéon de causar menores impactos al medio ambiente ha
generado importantes avances tecnoldgicos, no solo en la utilizacién de
fuentes tradicionales mediante incremento en la eficiencia de los equipos,
sino también la aceleracion de la maduracién de tecnologias que emplean

fuentes menos contaminantes.

En Colombia, las acciones legales y regulatorias coordinadas por parte del

gobierno nacional estan abogando por cristalizar un desarrollo del aparato

16



productivo amigable con el Medio Ambiente. Dentro de estas acciones estan
los instrumentos fiscales fe reduccién de impuestos y aranceles puesto a
disposiciéon de tecnologias limpias, asi como la gestion gubernamental para
la utilizacion de recursos ofrecidos por agencias internacionales, tales como

el GEF o el MDL.

Por una parte, los esfuerzos del sector energético por implementar acciones
de uso racional y eficiente de la energia alivian las presiones sobre los
recursos naturales y del medio ambiente. Y por la otra, los esfuerzos de ks
autoridades ambientales en racionalizar los procesos de otorgamiento de
permisos y concesiones o licenciamiento ambiental para la instalacion de
infraestructura energética, reduce presiones financieras y temporales sobre

el desarrollo de proyectos energéticos.

Una estrategia para incorporar el componente ambiental en los procesos de
planificacion sectorial consiste en el desarrollo y mejoramiento de
instrumento de evaluacion ambiental en el nivel de politicas, planes y
programas. En esta linea se dard énfasis a las evaluaciones ambientales
estratégicas, EAE por sectores productivos o regiones o teniendo en cuenta

problemas especificos.

Tres grandes fuerzas mueven la sociedad colombiana actual:

17



1. El esquema econdmico y cultural internacional, que por un lado asigna el
papel protagonico del desarrollo a las fuerzas del mercado y por otro se
preocupa crecientemente de los problemas planetarios como algunos de los
ambientales al cual el pais se asocia mediante la politica de liberacion y

apertura y avances en acuerdos internacionales.

2. La nueva constitucion colombiana y sus desarrollos legislativos e

institucionales

3. La compleja realidad e historia colombiana, de gran biodiversidad y
diferencias regionales y sociales en la que mdudltples fuerzas
socioecondmicas y politicas intentan “posicionarse” mejor que otras en los

esquemas de poder.

Este documento explora y evalda la evolucion de la relacion energia-
ambiente en Colombia, tanto a nivel de politicas, incluyendo la dimension del
ahorro y el uso eficiente de la gasificacion del pais, como de la gestion de los
proyectos sectoriales teniendo en cuenta las tres fuerzas arriba
mencionadas, dentro de las cuales se encuentra la de la actual tendencias de

privatizacion de los servicios publicos.

18



La gestiobn ambiental y Energética sera mas compleja en el futuro, ya que
deben ser sensibles a dichas diferencias y al hecho de que avanzamos sobre
sistemas cultural y ecolégicamente mas complejos. Se requieren estrategias
de integracion sinérgica con las virtudes y condiciones regionales. Esta tarea
requiere interdisciplinariedad, amplia participacion y concertacion y voluntad
conjunta de trabajo entre los diferentes actores sociales y estatales. El pais
estd avanzando en dicho entendimiento pero aun falta un buen trecho para

recorrer.

La Nueva Constitucion Colombiana de 1991 — que constituye el esfuerzo mas
valioso de dotar a la sociedad con reglas de juego justas y visionarias —
generd, como era su proposito, y numerosos desarrollos institucionales y
legales en los diversos sectores socioeconomicos y ciudadanos, tanto a nivel
publico y estatal como privado; En el sector energético ejemplos tales como
la Ley 143, que establece un nuevo régimen en la gestion de la electricidad y
la Ley 142, que dicta el nuevo régimen de servicios publicos domiciliarios, en
las cuales la descentralizacién, la participacion de sectores privados y
solidarios en su provision y la agilizacion administrativa, plantean nuevas

formas de relacion estado — sociedad para estos aspectos.

Ilgualmente, la dimensién ambiental cobr6 mucha fuerza a través de mas de

60 articulos de la Constitucion, que de manera directa o indirecta, al referirse

19



a la rigueza natural, a la calidad ambiental o a los bienes colectivos y a la
responsabilidad y derecho individual o privado acerca de ellos, respondio de
manera adecuada al clamor mundial por una nueva actitud ambiental, que
solicita un desarrollo sostenible para esta y las futuras generaciones, Como
resultado previsible de ese redimensionamiento de la relacion Sociedad —
Naturaleza surgié la ley 99 de 1993 y sus posteriores y numerosos
desarrollos legales e institucionales, tales como la creacion del SINA, -
Sistema Nacional Ambiental -, compuesto principalmente por el nuevo
Ministerio de Medio Ambiente, 5 importantes institutos de investigacion
Ecoldégica y Ambiental, 35 Corporaciones Auténomas Regionales ( 18 de las
cuales existian pero fueron reformadas y 5 son de desarrollo Sostenibles ) y
unas reglas de relacion mas claras con los otros miembros de dicho sistema
solidario, que son los Entes Territoriales y los entes sectoriales en su cuota

de responsabilidad ambiental.

El Ministerio de Energia y Minas es uno de los miembros del SINA y del
Consejo Nacional Ambiental, que permiten la oportunidad de discutir y
concertar a nivel de politicas, que hasta ahora estdn comenzando a
funcionar. Otro escenario natural, y mucho mas permanente y activo es el
CONPES, (Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social), en el cual se
discuten y aprueban documentos que rigen la actividad de los diferentes

sectores, alli deberia darse sistematicamente la reflexion ambiental, cuestion

20



gue hasta el momento parece darse esporadicamente de manera explicita.
Se requiere avanzar en esa dimension bajo el nuevo  “Paradigma
Energético”, que es el de lograr los mayores niveles de calidad de la vida y
satisfaccion social con las minas y mas adecuadas formas de energia
asociadas a los menores impactos ambientales (sociales y ecoldgicos)

negativos.

Existen otras instancias de concertacion y prevision ambiental a nivel de los
proyectos, tales como el CASEC (Comité Ambiental del sector Eléctrico)
Comité Interinstitucional de Ambiente, Mineria y Energia). A dicho nivel, el
de los proyectos sectoriales de energia-, incluidos los relacionados con la
exploracion 'y conduccion de hidrocarburos, las hidroeléctricas,
termoeléctricas, etc., también se ha dado una evolucidon importante en la
gestion ambiental en los ultimos afios, incluso antes de la formacion del

SINA.

Con el animo de establecer la posible distancia entre lo teérico esperado y lo
real en la gestion ambiental de los proyectos del sector energético se tomo,
como base de comparacion entre la practica anterior y la practica esperada,
el decreto 1753 de 1994 sobre Licencias Ambientales. Adicionalmente, se
revisaron algunos casos 0 experiencias valiosas de gestion ambiental de

proyectos y de planificacibn ambiental que el sector energético ha

21



desarrollado, concluyéndose que, aun con las deficiencias normales de todo
proceso de rapida evolucion, el sector energético es el mas preparado para
asumir la nueva legislacibn por que cuentan con un buen grado de
experiencia ganado y por que, en la practica es posiblemente el Unico sector
gue ha hecho — no sélo propuesto — muchas de las nuevas actividades que
invocan en la nueva reglamentacion. Ello no significa sin embargo, que la
practica ambiental del sector energético sea la ideal, pero cuenta con los

elementos para adaptarse rapidamente a las nuevas exigencias.

De otro lado, la velocidad con la cual se dan hoy en el mundo los proceso de
cambio social y tecnologicos, gracias a la extraordinaria celeridad de
creacion de nuevo conocimiento cientifico, y muy fundamentalmente a la
dinamica politica de la sociedad hacia una nueva cultura, mas responsables
en lo ambiental y en lo humano, nos permite suponer y esperar un proceso
permanente de ajustes y optimizacién de la gestibn ambiental y energética
como demostracion misma del avance de la sociedad. Entre ellos se
encuentra la nueva actitud de ahorro y uso eficiente de energia y la
disminucién de las emisiones y contribuciones al efecto invernadero y a la

contaminacion ambiental.



2.1 ENTORNO MUNDIAL Y NACIONAL

La comision Brundlant' (“Nuestro Futuro Comdn”, 1987) planteo los
imperativos estratégicos de revivir y cambiar la calidad del crecimiento,
priorizando el cumplimiento de las necesidades basicas de trabajo, energia,
agua y saneamiento de la sociedad, asegurando niveles sostenibles de
poblacion y conservando y mejorando la base de bs recursos naturales
mediante la reorientacion de la tecnologia y el mayor manejo de los riesgos y
la fusién de la Economia y el Ambiente en los procesos de decision social, y
gue los avances que se hagan en ese sentido conduciran al ‘DESARROLLO

SOSTENIBLE”.

El capital humano, que es una expresion de los niveles de educacion,
aprendizaje y entrenamiento, incluye los logros en investigacion, ciencia y
tecnologia, y se cohesiona gracias a la formacion ética alcanzada por una
sociedad dada. Una dimension muy importante de este capital es la de la
existencia de diferentes culturas regionales y conocimientos ancestrales y
tradicionales encuentran en el territorio nacional mas de 90 familias
indigenas con mas de 25 lenguas diferentes. La nueva constitucion otorga

mayor justicia a las etnias y reconocen la plurietnicidad y multiculturalidad.

1 . . . . .
Como dato interesante se anota que una mujer colombiana, la Doctora Margarita Marino de Botero exgerente de
Inderena es miembro de esta comision.
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El Capital artificial/Fisico Colectivo, compuesto por la red de infraestructura
vial de transporte y servicios publicos basicos, de comunicaciones y por la
expresion monetaria del capital. Su importancia se ha visto acrecentada
recientemente por la relevancia que ha ganado en las relaciones socio-
econOmicas la informatica y las telecomunicaciones de diversos tipos
(Fibra/fisico privado por sus efectos de consolidacion de economias de
costos, de escalas, etc. (En Colombia es estima que una unidad de inversion
en capital artificial colectivo genera alrededor de 65 unidades de capital

artificial privado.

Estos dos tipos de capital han sido resultado tradicionalmente como las
bases para el desarrollo econémico; sin embargo, recientemente se ha
fundamentado fuertemente la importancia de un par de capitales sin los

cuales el desarrollo sostenible no es posible, y se exponen a continuacion.

El Capital Natural, que involucra a los recursos naturales tales como la
biodiversidad y los combustibles fésiles y a los minerales y a los factores de
calidad ambiental en sus diferentes componentes (aire, agua, suelos etc.),
que representa la base de toda actividad productiva (recursos naturales,
energéticos) y la interrelacion compleja de la sociedad humana con la
naturaleza. Puede decirse, desde una Optica econdmica, y bajo la premisa

de que el medio ambiente y las actividades humanas pueden ser
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compatibles, que existe una relacion de complementariedad entre el Capital
Natural y los diversos tipos de capital construidos por el hombre (Daly, 1991),

gue es parte importantisima de la base del desarrollo sostenible.

Por altimo tenemos el Capital Civico-institucional, que sirve de cohesionador
de los otros tres tipo de capital, puesto que en el reside en gran parte al
viabilidad del Desarrollo Humano Sostenible. Las acciones colectivas
voluntarias, la coordinacién y capacidad estatal el respeto y cumplimiento de
las leyes y normas, que hacen parte de este tipo de capital, implican que se
habla del marco institucional que caracteriza a cada sociedad en el cual se
definen aspectos tan importantes como las asignaciones y distribuciones de
recursos, y los limites legales de las acciones econdémico-sociales.
Discusiones tales como la de la “gobernabilidad”, la relacion entre lo publico y
lo privado y la transparencia de los procesos y contratos se enmarcan dentro
del avance en la conformacion de dicho capital. La convivencia, solidaridad, y

la tolerancia social y cultural son igualmente expresiones de dicho capital.

Para el caso de la Energia estas reflexiones cobran significado creciente,

especialmente cuando se ha establecido es para la satisfaccion de los

indicadores de Desarrollo Humano no se requieren cantidades de energia
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linealmente crecientes; Varios estudios recientes® sefialan como hasta la
cantidad de un barril equivalente de petréleo por habitante por afio la
contribucién de la oferta de energia es absolutamente clara para garantizar
los indices principales de desarrollo humano, pero después de los dos
barriles equivalentes de petréleo por persona por afio la curva que describe
la relacién entre energia — indicador Desarrollo Humano se convierte

practicamente en asintética en la horizontal.

2.2 EL ENTORNO NACIONAL

Para abordar el tema de la Gestion Ambiental, de la gestion Energética y de
la significan ambiental del sector Energético en Colombia en conveniente una

breve reflexién sobre el entorno nacional dentro del cual se desarrolla.

Las condiciones econdmicas, sociales, culturales y politicas actuales, asi
como las cualidades y caracteristicas ecosistematicas de Colombia, hacen

gue la gestion ambiental seas mas complejas y dificil.

2 . >
Tanto el PNUD como el IDEE han presentado recientemente esta argumentacion que demuestra que no se
requiere cantidades linealmente creciente de energia para garantizar el aumento lineal de los indicadores del
Desarrollo Humano.
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2.3 DIVERSIDAD ETOLOGICA

Para el caso del sector energético, especificamente del sector hidroeléctrico,
estas consideraciones cobran cada dia mas importancia en la medida en la
cual varios de los proyectos que se proponen estan localizados en zonas de
alta biodiversidad (Micay, Upia, incluso Calima lll) y se encuentran fuentes
alternas abundantes como el caso del Gas Natural. Sin embargo, este
conocimiento no pesa suficientemente en la decision de politicas o proyectos,
especialmente los viales, y es bastante “insensible” en la metodologia de
comparacion de proyectos del Plan de Expansion del sector eléctrico al
asignar un porcentaje fijo de importancia a los factores bi6ticos frente a los

demas factores.®

2.4 VELOCIDAD DE PERDIDA DE LA BIODIVERSIDAD

En el caso Colombiano, factores tales como la apertura de la frontera
agropecuaria, asociada a balances socioecondmicos serios, a fendmenos
politicos violentos y a la actividad del narcotrafico (p.e. el deterioro dramético
de los bosques andinos que se ha vivido en los Ultimos afios por la siembra

de la amapola a altura de 1800 a 2800 msnm.)Han resultado en una

La evaluacion Ambiental del plan de Expansion del sector Eléctrico, que conduce ISA periddicamente, que es un
ejercicio valioso de comparacion multicriterio entre las diferentes opciones termoeléctricas e hidroeléctrica, presenta
algunas limitaciones conceptiales y metodologica.
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velocidad de desaparicion del bosque entre 300.000 a 600.000 hectareas
anuales, lo cual significa una cifra cercana al 1% de perdida de la cobertura
nacional por afio y nos sitla después de Ecuador, entre los paises que mas
contribuyen al efecto invernadero percapita La reforestacion, que es de
caracter comercial, es todavia muy marginal frente a la pérdida: Cartéon de
Colombia en sus mas de veinte afios de cultivo del pino y eucalipto han
logrado 52.000 hectéreas; los proyectos hidroeléctricos, a través de la ley 56
de 1981 reforestaron parcialmente, y con resultados no muy claros, las

cuencas aferentes a los embalses.

2.5 NIVEL DE CONOCIMIENTO E INVESTIGACION AMBIENTAL Y ECOLOGICA

La investigacidbn en general, y mas dramaticamente la referente a lo
ambiental y lo ecoldgico, es marginal en buena parte de nuestros paises ya
gue no se considera “productiva”. La relacién entre el PBI, producto interno
bruto, y el presupuesto dedicado a la investigacion es notablemente diferente
en piases como Corea, Taiwan, Japon, los E.U, frente a la de nuestros
paises. En Latinoamérica, Colombia ocupa en su vez uno de los ultimos
lugares en este sentido, siendo aun mas critica la proporcion asignada al
“sector” ambiental, y dentro de este, a la investigacion de ecologia, ambiente

y biologia.
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El sector energético exhibe algunos avances muy interesantes en la
investigacion ambiental y ecoldgica que comprende desde el seguimiento
hidrobiolégico de embalses, el desarrollo de microorganismos para el control
de la contaminacion por hidrocarburos, para el mayor aprovechamiento de
pozos petroleros hasta la promocidén de la investigacion ecoldgica a traves

del fondo José Celestino Mutis de la FEN.

Los problemas del crecimiento desordenado y la concentracion humana en
las ciudades, sin que el estado pueda responder con la misma velocidad y
medida por intereses privados muy fuertes, conllevan complicaciones
ambientales y de suministro de servicios, de oportunidades de trabajo e
infraestructura, cuyos costos marginales de manejo y provisidn son
notablemente crecientes y ademas se enfrentan a las condiciones existentes

de insuficiencia acumulada en la prestacion de los servicios.

La demanda energética tanto en su cantidad como en su calidad, crece
sustancialmente al cambiar la condicién rural por la urbana. Problemas como
la congestion creciente y la deficiencia de las vias tanto en cantidad como en
calidad, resultan necesariamente en aumentos del consumo de combustibles
y de la cantidad de contaminacion atmosférica, sin contar las perdidas
econdémicas por el desperdicio de tiempo empleado en transporte. Las

ganancias energéticas logradas por la renovacion del parque automotor que
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se dio por la apertura de importaciones se pierden facilmente por estos

factores.

La migracion a las ciudades denuncia numerosos factores de dificultad y
desigualdad de la vida y del progreso en la zona rural, tradicionales en la
historia Latinoamericana y especificamente en la colombiana en la cual los
complejos y sanguinarios procesos sociopoliticos y econdmicos que resultan
en movimientos geograficos de la poblacién, se han constituido en algo

considerado “normal”.

Una de las manifestaciones mas draméticas de la pobreza y de la
precariedad de la calidad de la vida es la de la carencia de servicios publicos
basicos tales como el agua potable, alcantarillado, disposicion segura
excretas, de residuos solidos municipales y de asistencia en salud, situacion
generalizada en los paises latinoamericanos, especialmente impactantes en
las zonas marginadas de la ciudades, lo cual ha llevado a eventos tan
dramaticos como la aparicion de epidemias severas de célera en regiones

como la costa pacifica.

En el caso rural, basta sefalar la comparacion entre el uso actual y el uso
potencial de las tierras en Colombia, que demuestra una estructura de

tenencia de tierras, que se caracteriza por ser una de las de mayor
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concentracion de la propiedad (CEGA, 1986). Que permanecio practicamente
inmodificada en el lapso de 1960 y 1984 y que en la década de los noventa,
experimento una “contrarreforma agraria” al posesionarse el narcotréfico de
regiones enteras en la costa atlantica, el norte del valle y los llanos
orientales. Todo ello al lado de una gran falta de alternativas tecnoldgicas y
econdmicas y de apoyo estatal al campesino, que han agudizado las

tensiones sociales en diferentes regiones del pafs.*

La “economia informal”, que hoy sobrepasa el 50% de la generacién de
empleo y de ingreso en algunos paises latinoamericanos, es una expresion
dramética de la incapacidad del sistema formal para asimilar a la poblacion

activa laboralmente.

Esto alimenta una pobre participacion ciudadana, y se convierte en parte de
un circulo vicioso en el cual la comunidad no opina porque no esta informada,
porque no cree en que su opinion tenga algun efecto Recientemente, se
comienza a vivir un periodo en el cual la sociedad reclama mayor informacion
y la comparte mas ampliamente, pero todavia los niveles cualitativos son

precarios.

4Paradéjicamente, el sector campesino de Colombia localizado en las laderas de minifundios y con poco apoyo
institucional, aporte el 60% al 70% de la alimentacion de las ciudades.
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Debe reconocerse que esfuerzos tales como el fortalecimiento municipal (Que
se inicio en 1986 con las leyes 12, 13 y 14 y con el decreto 1333), que ha
permitido la eleccién de alcaldes populares y que lleva implicita la consulta
popular para los diferentes asuntos locales, constituyen un avance de gran
significacion en el campo de la democracia real que fue ampliamente
reforzado por la Nueva Constitucién Nacional, aunque conllevan numerosas
dificultades de ajustes, propias de un proceso de readaptaciéon de las
costumbres politicas, especialmente dentro de la enorme complejidad

sociopoliticas reinante en el pais.

Una de las limitantes serias de la gestion ambiental es la dificultad de
interaccion entre las diferentes entidades intra e intersectoriales. Se presenta
el caso, por ejemplo, de las contradicciones y conflictos usuales entre el
sector de vias e infraestructuras del pais con las autoridades ambientales,
cuestion que afortunadamente se vienen enfrentando gradualmente por parte

de las de diferentes instituciones.

El nivel de complejidad sociopolitica actual es alto, y en algunos, critico en el
caso colombiano, y como una de las expresiones de los niveles de
desigualdad y de carencia de oportunidades de proceso para los sectores
mas pobres, la historia de los dltimos 45 afios ha sido acompafiada de la

lucha de guerrillas de izquierda, y mas recientemente al crecimiento
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significativo de las actividades ilegales del narcotrafico, con sus implicaciones
e influencias en diferentes sectores de la economia, de la politica y de la
sociedad que ha degenerado en fendmenos de existencia de grupos
paramilitares y luchas sordas entre las extremas, asociado todo ello a

procesos de corrupcién social y estatal.

2.6 EL NUEVO SISTEMA NACIONAL AMBIENTAL

Antes de la expedicidén de la Nueva Constitucion existia una amplia gama de
leyes, decretos y reglamentacion de menor jerarquia (Resoluciones
Ministeriales, Acuerdos Municipales, etc.), relacionado con lo ambiental y
sanitario, asi como de instituciones encargadas de elementos ambientales y
de manejo de recursos naturales, sin una clara coordinacion se presenta
brevemente la organizacion ambiental anterior a la creacion del SINA

(Sistema Nacional Ambiental) y después de este.

El pais contaba desde antes de la constitucion de 1991 y de la expedicion de
la ley 99 de 1993 con un cuerpo juridico muy valioso aunque su aplicacion
era defectuosa por las limitaciones institucionales y la pobre conciencia
nacional acerca de la importancia del Medio Ambiente. Uno de los
complementos y bases de la Constitucion Nacional y de Sistema Nacional

Ambiental, es el decreto ley 2811 de 1974, por el cual se dicta el Cadigo
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Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio

Ambiente.

Durante las décadas de los 70 y 80 se produjo una buena cantidad de
legislacion basada tanto en este Codito como en la ley Sanitaria Nacional (ley
09 de 1979). La tabla presenta una larga lista y describe brevemente
algunos de los atributos de dicha legislacion. Parte sustancial de la
reglamentacion descrita en la tabla se encuentra actualmente en revisién por
parte del Ministerio del Medio Ambiente, especialmente la relacionada con la
calidad de las aguas y vertimientos liquidos, residuos peligrosos y sélidos
calidad del aire y emisiones atmosféricas y los procedimientos para la

obtencion de las Licencias Ambientales.

2.7 EL PERIODO POSTERIOR A LA LEY 99/93: EL SISTEMA

NACIONAL AMBIENTAL

La nueva Constitucion Colombiana a permitido desarrollar y plantear una
serie de derechos colectivos, encaminados a generar condiciones mas
propicias en la calidad de vida de los Colombianos. Dichos derechos
contemplan la solidaridad, el derecho al desarrollo, derecho a un medio

ambiente sano (derechos ecoldgicos), entre otros.



El sistema de informacion Ambiental esta comprendido por los datos de
estadisticas, bases de datos, los sistemas, modelos, informacion documental
y bibliografica, colecciones, reglamentos, manejo de informacion y sus

interacciones.

El sistema de informacion sera coordinado por los institutos de investigacion
ambiental en las areas de su competencia, los que a su vez tendran la
colaboracién de las Corporaciones, las cuales implementaran y operaran el
sistema. La coordinacion del sistema de informacion ambiental estara a
cargo del Instituto de Hidrolégica, Meteorologia y estudios ambientales
(IDEAM). Toda informacién relacionada con la calidad ambiental, oferta y el
estado de los recursos naturales es considerada de utilidad publica, de

acuerdo al Decreto ley 2811 de 1974.

La Gestion Ambiental es el conjunto de acciones, medidas y acuerdos que
realizan un conjunto de actores sociales respecto a un problema, asunto o
recto ambiental para atenderlo y solucionarlo de la manera mas eficiente y
justa posible para todos los interesados. La Gestion Ambiental Sectorial se
asocia a los problemas y soluciones ambientales relacionados con la

actividad propia de cada sector socioeconémico.



Para el sector energético es muy importante tener claridad meridiana acerca
del papel de la participacion ciudadana en todos los niveles de decision y
gestion. Como ya se menciono anteriormente, la Constitucion del 91 y los
avances que se iniciaron en 1986 hacia el fortalecimiento municipal, apuntan

a garantizar la participacion individual y comunitaria a nivel local.

2.8 EL “SALTO SOCIAL” LA ENERGIA Y EL MEDIO AMBIENTE

En los dltimos afos se lograron avances significativos en el desarrollo del
régimen legal y regulatorio, el saneamiento financiero y el ordenamiento
institucional del sector energético. A pesar de lo anterior aun persisten
importantes problemas que se concentran en la inadecuada composicion en
la oferta de recursos energéticos, la ineficiencia en el uso, las distorsiones en
sus precios, limitaciones en infraestructura de produccién y transporte, y
vacios en los esquemas institucionales, regulatorios y financieros. Ademas,
se requieren consolidar el futuro esquema comercial de electricidad, en el
cual la separacién de actividades de generacién y transmisién de ISA

constituyen el aspecto fundamental.

En hidrocarburos se presentan importantes limitaciones en la infraestructura
de transporte, almacenamiento y refinaciéon, una disminucién inconvenientes

en las actividades exploratorias, y un esquema institucional que no facilita el
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desarrollo adecuado del subsector de gas y las diferentes actividades

asociadas al subsector petrolero.

El logro de estos objetivos. Supone la consolidacion de una politica

energética integral que incluye:

» La sostenibilidad ambiental, técnica, financiera y administrativas del
sector.

» Los incentivos al uso racional de los recursos energético, mediante
sistemas apropiados de distribucion y aplicacion de esquemas tarifarios y de
precios que reflejen los costos de produccion y distribucion.

» Un marco institucional, legal y regulatorio apropiado y un sistema de
informacién que permita a los diferentes agentes actuar en mercado libre, al
tiempo que proteja a los usuarios de actividades monopdlicas e incentiven la
eficiencia a través de la competencia.

» El fomento al desarrollo cientifico y tecnoldgico, especialmente en las
areas de planeamiento energético, desarrollo de recursos humanos,

transferencias tecnolégicas y desarrollo de normas de salud.

2.8.1 Electricidad. Un nuevo esquema regulatorio institucional del sector
promovera la separacion de las actividades de generacion y distribucion la

expansion de la generacion con una participacion activa del sector privado la
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libre competencia y un esquema de precios que permita la Sostenibilidad
financiera del sector. Para que la politica tarifaria no afecte a los
consumidores de bajo ingreso se pondra en marcha un sistema de subsidios

directos establecidos por la ley eléctrica y de Servicios Publicos.

El esquema institucional se complementa en la conformacion de dos
empresas a partir de ISA. Una de ellas estar4 dedicada a la transmision y al
manejo del sector control asegurando de esta manera la administracion de la

interconexidon nacional de una sola entidad estatal.

2.8.2 Gas. Dentro de los programas de uso de energia, se incentivara la
sustitucién de gasolina y diesel por GNC (Gas Natural Comprimido) y GLP
(Gas Propano). De otra parte para atender los problemas de suministro de
energéticos en el sector rural, se impulsara un programa de distribucién de
rural de gas propano que se complementara con fuentes alternativas de

energia y briquetas de carbon.



2.8.3 Carb6n y otros materiales. Entre los principales problemas del
sector minero se puede sefalar el limitado conocimiento y gestion de
recursos naturales del pais, la significativa debilidad del Estado en
fiscalizacion y control de las actividades sectoriales y los considerables

Impactos ambientales negativos ocasionados por el sector.

2.9 LA NUEVA LEGISLACION AMBIENTAL FRENTE A LO ENERGETICO

La ley 99 de 1993 es generosa en planteamientos explicitos e implicitos de
la relacion energia- medio ambiente y sus implicaciones “para el desarrollo
sostenible. Desde los fundamentos incluye sobre la incorporacion de los
costos ambientales y el uso de instrumentos econdmicos para la prevencion,
correccion y restauracion del territorio ambiental y ratifica la importancia de

los Estudios de Impacto Ambiental para la toma de decisiones.

La creacidén de la UPME 136 en ese sentido un esfuerzo consistente en la
direccién apropiada ya que entre sus tareas esta la de la planeacion del
sector, que necesariamente requerird de gran interaccion con entidades
como el Ministerio del Medio Ambiente; la UPME de tomar como tarea
permanente la participacion el proceso acelerado de expedicién de normas y

directrices que las entidades ambientales estan desarrollando, tanto para



contribuir a que sean mas comprensivas y apropiadas como para incorporar

en la planificacion ambiental todas sus implicaciones.

El Ministerio de Minas y Energia forma parte del Consejo Nacional Ambiental
(Art.13) 137 y representantes del sector energético y minero forman
igualmente parte del Consejo Técnico Asesor de Politica Ambiental y de los
consejos ambientales territoriales que replicarian regionalmente las tareas

del Consejo Nacional Ambiental.

Las corporaciones Autonomas Regionales Replican en buena parte la
funcion en su jurisdiccion (Art. 31) bajo las restricciones especificas acerca
de cierto tipo de proyectos, dependiendo de su magnitud y caracteristicas
entre los cuales los energéticos aparecen de manera clara tal como se

presento en anterior capitulo.

La ley 99 de 1993 y el decreto de 1994 modifican la ley 56 de 1981 y mas
especificamente su decreto reglamentario 2124 de 1981, en cuanto al monto
de los aportes de los proyectos de generacion hidroeléctrica y termoeléctrica
a las zonas de su influencia como la proporcion de su distribucion.
Igualmente para el caso de los municipios receptores de dineros
provenientes de este concepto les especifica los rubros de saneamiento

bésico y desarrollo municipal en los cuales podrian dichos fondos que son
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basicamente acueductos, alcantarillados y disposicion de desechos liquidos y

sélidos.

2.9.1 Deducciones. La ley 6 de 1992 estableci6 una deduccién por
inversiones en control y mejoramiento del medio ambiente. Las personas
juridicas que realicen directamente inversiones en control y mejoramiento de
medio ambiente tendran derecho a deducir anualmente de su renta el valor
de dichas inversiones que hayan realizado el respectivo afio gravable. El
valor a deducir por este concepto en ningun caso podar ser superior al 20%
de la renta liquida de la contribuyente, determinada antes de restar el valor

de la inversion.

2.9.2 Exenciones. La exencion del impuesto predial para fomentar la
creacion de las Reservas Naturales de la sociedad civil previstas en la ley 99
es un instrumento muy idéneo al igual que la posibilidad de extender el CIF,
Certificado de Inversion Forestal para la Proteccion de Bosques Naturales tal
y como lo esta considerando el ministerio de medio ambiente actualmente y

fue sometido a la reforma tributaria.

2.9.3 Ley de regalias. La constitucion dispuso la destinacion obligatoria de

una parte del Fondo Nacional de Regalias a la preservacién del medio

ambiente. Segun el articulo 332 de la constitucion los Recursos Naturales no
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Renovables son propiedad del estado es claro que la totalidad de regalias
provenientes de la explotacién de los mismos corresponde por voluntad del

constituyente a las entidades territoriales.

Significacion ambiental de las perspectivas energéticas de Colombia, La
gestion ambiental del sector energético no se circunscribe al cumplimiento de
la legislacion existente en dicha materia. Por el contrario, es muy posible
que los aportes mas significativo en materia ambiental sean los que resultan
de las politicas de optimizacion, sustitucion y desarrollo tecnoldgico e

investigacion energética.

Combustibles “verdes”, masificacion del gas natural y uso del GLP, El
programa de masificacion del Gas Natural para el sector domiciliario y
promocién en la industria (p.e.: las ladrilleras) tiene una profunda connotacién
ambiental tanto por su eficiencia desde el punto de vista energético- lo cual
significa menor entropia- , desde el punto de vista de contribucion a la

calidad ambiental.

En el caso del Gas Natural Domiciliario para coccion de alimentos y
calentamiento de agua ofrece una oportunidad singular, de mayor
significacion que su posible uso para termoeléctrica. En el caso del GLP e

incluso del Gas Natural Comprimido, en cuanto al primero un estudio resiente
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sobre su uso en el parque automotor de servicios publicos demuestra la
bondad de dicha alternativa. EI GLP ofreceria una ventaja de 2.9 a 1 en
términos de costos totales por vehiculos frente al Gas Natural Comprimido,

mientras que este ultimo seria la gran solucion domiciliaria.

Desde finales de los ochenta ECOPETROL ha trabajado en la modificacion
de la gasolina automotor para hacerla mas eficiente y mejor ambientalmente,
habiendo logrado resultados muy interesante. Practicamente se elimino el
tetraetilo de plomo usando gasolina aigenadas y se estar evaluando en
forma metddica y pormenorizada las ventajas y posibles problemas asociado
con el uso de GLP en el parque automotor; se estima que para el afio 2000
Colombia contara con una flota de mas de 80.000 vehiculos con este
combustible. Las ventajas ambientales que se han encontrado en pruebas
piloto en Bucaramanga son las de un 63% de disminucién de Hidrocarburos,
de un 65% de reduccion de CO en pruebas con buses urbanos, lo cual
significaria alrededor de 3.000 toneladas- afio si se convierte los 80.000

vehiculos.

Hacia el desarrollo energético sostenible, Colombia ha adquirido una
conciencia creciente acerca de la importancia de la energia en el desarrollo

econdmico y bienestar social, tanto por los requerimientos propios de la



produccién y el crecimiento del pais como por las situaciones de crisis que se

han vivido, la mayor de las cuales fue la de 1991.

Es de esperarse por lo tanto que la UPME vy el sector energético en general

recojan la experiencia pasada y la apliquen al futuro.

Interesantes estudios sectoriales como el realizado por el ICP en
Piedecuesta, Santander, sobre la influencia del estado de las vias en el uso
de combustible vehicular demuestran la clara relacién entre la malla vial y la
eficiencia energética nacional. Por ello, la sobretasa a la gasolina con fines
de mejoramiento a la infraestructura y de los sistemas de transportes masivo
tiene la doble ventaja de que promueven estos y que el aumento en los

precios relativos del combustible conduce a un mayor ahorro también.

Uno de los campos de exploracion potencial mas grandes y urgentes es el de
la Economia y Contabilidad Ambiental, que integre todo el siglo de proyecto y

producto, desde los insumos, hasta la suerte final.



2. LA POLITICA ENERGETICA COLOMBIANA

El cambio constitucional estuvo inmenso en un marco interno complejo de
violencia y terrorismo que influyd en la estructura de la Carta. Pero desde
una perspectiva econémica, la reforma se vio influenciada por la corriente
mundial impulsada por el mismo gobierno colombiano, de globalizacién e
internacionalizacién econdmica, la busqueda de la eficiencia a través de la
promocion de los mercados competitivos y la nueva concepcion del papel del

Estado, en cuanto a sus propadsitos, formas y campo de accion.

Los principales elementos del funcionamiento economito consagrados en la

nueva Constitucién son los siguientes:

La iniciativa privada y la actividad econdémica son libres dentro del bien
comun, y para su ejercicio nadie puede exigir permisos ni requisitos Sn
autorizacion de la ley. La libre competencia econémica es un derecho de
todos que supone responsabilidades. El Estado impedira que se obstruya o
restrinja la libertad econdmica y controlara los abusos de la posicion
dominante en el mercado. Sin embargo, la ley puede limitar la libertad
econOmica para proteger el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural

de la Nacién.



El monopolio estatal solo puede existir como arbitro rentistico, con

finalidades de interés publico o social.

Se aprecia que a pesar del esfuerzo por limitar la accion del Estado en la
economia, la Constitucion del 91 lo facultd para una inmensa variedad de
formas de intervencion. Sin embargo, en la mayoria de los casos establecié
gue dicha intervencion debe estar autorizada mediante leyes especificas

emanada por el Congreso de la Republica.

La Constitucion del 91 considera los servicios publicos como una
manifestacion social del Estado colombiano, el cual a su vez esta

caracterizado como estado social.

En consecuencia, el dstema constitucional para los servicios publicos se
organiza en torno a dos conceptos basicos la responsabilidad publica del
Estado (Nacién y entidades territoriales) de asegurar la prestacion eficiente
de los servicios publicos a todos los habitantes & prestacién como una
actividad empresarial que puede desarrollar el Estado, los particulares y las

comunidades organizadas.



En julio de 1994, el Congreso de la Republica expidi6 la Ley 142/94, llamada
Ley de Servicios Publicos Domiciliarios, en la cual se establece el régimen
para la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado, aseo,
energia, gas combustible, telefonia fija puablica basica conmutada.
Igualmente se promulgo la Ley 143/94 o Ley Eléctrica en la que se definen
elementos adicionales y especificos del régimen de la generacion,

interconexion y distribucion de electricidad en el territorio nacional.

Para la organizacion de los servicios publicos, se separan claramente tres

funciones a la satisfaccion eficiente de las necesidades de los consumidores.

Regulacion. Es la facultad de dictar normas y reglas de comportamiento
a las eléctricas y de gas, de tal forma que se creen y preserven las
condiciones para la eficiencia en la prestacion de los mismos y se prevengan
los abusos con los wuarios. La nacion ejerce esta funcion a través de la
Comisién de Regulacion de Electricidad y Gas (CREG) adicionalmente, el
Ministerio de Minas y Energia (MME) por intermedio de la Unidad de
Planeacién Minero Energética (UPME) debe aprobar los planes de gestion y

resultados de las entidades presentadoras de servicios.
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Evaluacion y Control. Es la facultad de vigilar, evaluar y controlar que
las empresas den cumplimiento a las leyes, normas, reglas y planes de

gestion y de resultados.

Prestacion del servicio. La ley busca que esta funcion se ejerza
principalmente a través de empresas de servicios publicos.

Regulaciéon y control de las tarifas.

Regulaciéon y control de la calidad.

Regulacion, evaluacién y control de la gestion empresarial.
2.1 LA REGULACION TARIFARIA
2.1.1 Mercado libre de electricidad. Para promover la competencia entre
generadores se permiten la participacion de diferentes agentes econdmicos,
se establece un mercado libre de grandes bloques de energia (o energia al
por mayor) en el que participaran tanto los generadores como los

comercializadores y los grandes consumidores.

2.1.2 Mercado eléctrico regulado. Paralelamente el mercado libre de la
energia en bloque, existe un mercado de medianos y pequefios
consumidores, y un servicio de transmision los cuales, por sus caracteristicas

de monopolios, son regulados.



El caso del gas, la regulacion tarifaria es similar al caso eléctrico, aunque no
esta lo suficientemente detallada en la Ley se Servicios Publicos. Se estipula
la libertad de acceso a los gasoductos y se configuran para la competencia a

nivel de produccién.

2.1.3 Laregulacion de la calidad. La CREG tiene la funcion de definir los
estandares de calidad del servicio y cuando lo considere necesario obligar a

gue las obras y equipos sigan normas técnicas determinadas, que garanticen

la calidad del servicio y que eviten restringir la competencia.

2.1.4 Laregulacion y el control de la gestion empresarial. El desarrollo de
la Ley de Servicios Publicos relacionados con la gestion enpresarial esta
orientado por cuatro propdsitos fundamentales: 1) reducir los costos de la
provision de los servicios, Il) garantizar que dicha reduccién beneficie a los
usuarios a traves de la disminucion en las tarifas, el incremento en la calidad
d los servicios y la ampliacion de la cobertura, Ill) evitar y sancionar abusos
con los usuarios y 1V) evitar y sancionar comportamientos que restrinjan la
competencia economica. La Ley de Servicios Publicos prevé, por regla

general, que la prestacion de los servicios corra por cuenta de ESP’s.
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2.2 SECTOR CARBON

Dentro del sector carbonifero se dispuso la separacién del rol empresario del
Estado, representado por Carbocol, de las funciones de promocion,
supervision y control para cuya ejecucion fue creada Ecocarbon como

empresas industrial y comercial del Estado Nacional.

La mision de Carbocol esta restringida a la administracion del contrato de
asociacion con Intercor en el yacimiento de El Cerrején Zona Norte. Las
restantes actividades productivas de carb6n mineral son realizadas

esencialmente por el sector privado.

Ecocarbon tiene a su cargo las acciones tendientes a: identificacion y
evaluacion del recurso, la contratacién de proyectos mineros, la promocion
del desarrollo de la industria y de la infraestructura de transporte, la
investigacion y desarrollo tecnolégico, la intervencion y control, la planeacion

sectorial y su seguimiento.



2.3 EL ROL ASIGNADO AL SECTOR ENERGETICO EN EL DESARROLLO

SOCIOECONOMICO

Ademas de un papel de facilitador de condiciones para el desarrollo (insumo
para la produccion de toda clase de bienes y servicios, y bien de consumo), a
la energia en Colombia se le han asignados distintos roles en diferentes

épocas.

Tal como se ha mostrado en el capitulo anterior, el sector energético ha
venido una importancia cada vez mayor para el funcionamiento y desarrollo
de la economia colombiana, debido fundamentalmente a su caracteristica de
ser un sector exportador neto y una importante fuente de renta para el
Estado. Las exportaciones de crudo y de carbon han venido adquiriendo un
papel central respecto a la generacién de divisas, el ahorro interno y los
ingresos fiscales. Tanto que la evolucidon de las futuras exportaciones vy el
manejo que se de a los ingresos de divisas y a los excedentes financieros,
determinaran en gran medida las posibilidades de crecimiento futuro de la
economia nacional. En tal sentido es importante destacar que uno de los
lineamientos estratégicos, planteados explicitamente dentro de la politica
energética es el incremento de las exportaciones minero-energéticas como

de los medios para impulsar el desarrollo econémico. La influencia que el
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petroleo y el gas tienen en la vida econdmica del pais se puede apreciar en

las siguientes cifras:

1. En 1993 la industria del petrdleo, a nivel de extraccidn participd con un

28% en el PIB.

2. De los US$7111 millones de exportaciones en 1993, el sector energético
participod con el 26.5% de los cuales US$1323 millones (18.6%) correspondid
al petréleo y derivados, y US$565 millones (7.9%) al carbon. Estas

participaciones se espera aumenten considerablemente hacia el futuro.

3. Las transferencias al Estado (incluyendo regalias, impuestos, subsidios y
dividendos) en 1993 alcanzaron los US$1350 millones, por Parte de
ECOPETROL. La cifra esperada para el afio 2000 es del orden de US$ 3400

millones.

4. La explotacion de Cusiana y Cupiagua en valor presente cerca de
US$13700 millones de 1993 de utilidades al Estado. De este monto, la
Naciéon y ECOPETROL recibiran al rededor de US$8200 millones, y los
departamentos y municipios US$5500 millones a través de regalias y
transferencias de los ingresos corrientes. El ingreso anual de Cusiana pasara

de representar 0.5 % del PIB en 1994 al 5% en 1997.

52



5. El impacto de Cusiana y Cupiagua en el crecimiento del PIB nacional para
el periodo 1994 — 2000 se estima en 0.76 puntos porcentuales (del 4.38% sin

Cusiana a 5.14% con Cusiana).

6. En 1993 las regalias representaron un 0.6% del PIB y para 1998 se

espera un incremento del 100% en su valor.

El objetivo general de la politica energética consiste en contribuir al
desarrollo sostenible general del pais. Para alcanzarlos se han definido
objetivos especificos, los cuales se clasifican en finales e instrumentales. Los
primeros permanecen en el tiempo y los segundos permiten crear
condiciones para el logro del objetivo principal. Estos objetivos corresponden

a los del Plan Energético Nacional (PEN):

1. Realizar una gestion eficiente de la demanda y un uso racional de la
energia, con criterios de equidad social.

2. Lograr el abastecimiento pleno y eficiente de energia, con una adecuada
infraestructura y con una asignacion optima de recursos entre subsectores
energeéticos.

3. Optimizar | contribucién de las exportaciones al desarrollo nacional.

4. Contribuir al desarrollo regional y energizar las areas rurales.

5. Conservar, y en lo posible mejorar, la calidad ambiental.
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6. Impulsar la investigacion y el desarrollo cientifico y tecnoldgico.

7. Modernizar las instituciones del sector.

Gestion Eficiente de la Demanda y Uso Racional de la Energia. El primer
objetivo especifico sefiala que la conservacion de la energia y la sustitucion
de fuentes por energéticos menos costosos constituyen retos y metas
permanentes para el sector. Es posible obtener resultados concretos en dos
frentes: En conocimiento de la demanda energética y la adecuacion de la

gestion de la misma.

Para mejorar el conocimiento de la demanda se adelantan acciones dirigidas
a:

Mejorar y actualizar los sistemas de informacion energética, en especial
los procedimientos de recoleccion y validacion.

Profundizar el conocimiento de los usos de la energia, mediante la
realizacion de estudios técnicos y andlisis detallados de las eficiencias de los
equipos de consumo por sectores estratégicos (particularmente el de
transporte y el residencial.

Realizar estudios de mercado de diferentes exportadores energéticos, de

elasticidades y de costos de racionamiento.



Realizar trabajos continuos de proyeccion integral de la demanda para
detectar las oportunidades de manejo de la demanda y orientar las

decisiones de expansion de la infraestructura de suministro.

En el frente de gestidén de la demanda, las acciones estan dirigidas a:
Adecuar progresivamente las sefiales de precios y tarifas a los costos
econOmicos para inducir el uso racional de la energia eléctrica, el gas natural

y los derivados liquidos del petréleo, particularmente el GLP.

Asignar subsidios en forma transparente para que las personas de

menores ingresos puedan acceder a los servicios energéticos domiciliario.

Desarrollar programas especificos de USO RACIONAL DE ENERGIA (URE) que

estimule la sustitucion eficiente de energia eléctrica por gas natural y GLP.

Establecer estandares de construccion con criterios de eficiencia

energética.

Normalizar, etiquetar equipos de uso final de energia y certificar su
cumplimiento.

Reducir los picos de la demanda eléctrica.



Incentivar el ahorro y la sustitucion de energia en los sectores industrial y

del transporte.

Abastecimiento Pleno y Eficiente de Energéticos, el segundo objetivo
PEN es el abastecimiento pleno de la energia requerida para el desarrollo de
las diferentes actividades econémicas y sociales del pais. Es un objetivo de
equidad social y se cifie a criterios de eficiencia econdmica, viabilidad técnica
y administrativa., solidez financiera y seguridad de suministro. Alcanzar el

objetivo requiere:

Contar con una adecuada infraestructura de produccién, transporte,
almacenamiento, y distribucién de los productos energéticos y de embarco

de combustibles.

Lograr eficiencia operacional y viabilidad financiera para las empresas
publicas que abastecen el mercado, contemplando precios que reflejan los

costos de suministro de los energéticos.

Reducir la vulnerabilidad del sistema a través de respaldos a los
elementos claves de la cadena, el mantenimiento de niveles de reservas

adecuados, y el establecimiento de planes de contingencia.



Vincular a sector privado en las operaciones sectoriales y desarrollar, en la
medida de lo posible y conveniente, un mercado libre bajo la regulacion y el
control estatal para evitar el abuso de las posesiones dominantes en el

mercado.

Incremento de las Exportaciones de Energia y Optimizacion de su
Contribucién al Desarrollo, el tercer objetivo del PEN es optimizar la
contribucién de las exportaciones energ éticas al crecimiento de la economia.
Se trata fundamentalmente de concentrar los esfuerzos del sector en dos
frentes: El aumento de las reservas petrolera promoviendo la exploracion
petrolera y desarrollar mecanismos de promocion del carbon Colombiano,
dentro de la politica de comercio exterior. Por otra parte, los excedentes
deberan destinarse al financiamiento de la inversion en proyectos de
desarrollo, y el manejo de las bonanzas deberd garantizar estabilidad

macroeconomica.

Incremento de la Contribucion al Desarrollo Rural, el objetivo nUmero cuatro
de la politica energética consiste en aumentar la cobertura del servicio de
energia para contribuir al desarrollo en zona rural buscando una mayor

participacion de las comunidades.
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Constituye un objetivo de equidad social dado que, en general, estas zonas
estan  habitadas por familias de recursos escasos. Mas que una
electrificacion, una “Energizacién” ampliamente concebida, con los recursos
energéticos mas apropiado, puede incidir en el mejoramiento de la capacidad
productiva y de la calidad de vida de las comunidades campesinas y urbanas
marginales. EI PEN ha disefiado unos programas de Energizacién Rural con

las siguientes prioridades:

Ahorro y sustitucion de lefia comercial mediante el fendbmeno de nuevas
tecnologias y suministro de GLP, GNC en pequefas redes y briquetas de
carbon mineral, asi como la utilizacion de fuentes no convencionales de
energia en la zonas mas apartadas del pais, incluyendo microcentrales

hidraulicas donde resulte factible.

Mejoramiento de la gestion y cobertura de la electrificacion rural con el fin

de aumentar sus beneficios sociales y econdémicos.

Reforestacion multiproposito (incluyendo los fines energéticos) en areas

con déficit de lefia para el abastecimiento campesino.



Establecimiento de procesos regionales y micro regionales de
planificacion-gestion participativa para la identificacion de necesidades,

oportunidades e inversiones o acciones adicionales de Energizacion rural.

Conservar y Mejorar la Calidad Ambiental, la relacion directa de los
procesos de produccion, transformacién, transporte y uso de los recursos
energético con la calidad del ambiente, define el quinto objetivo del PEN: La
conservacion y el mejoramiento de la calidad ambiental en todas las
instancias decisorias, procesos productivos e inversiones futuras del sector.
Con este animo la politica apunta a “internalizar” en lo posible, las
externalidades ambientarles, como costos de las actividades del sector para
que se reflejen en sefiales apropiadas de precios. Las estrategias disefiadas

consisten en:

Definir los compromisos corporativos de las empresas energéticas, lo cual
requiere el fortalecimiento de las unidades ambientales de las mismas y el
desarrollo y el desarrollo de una “Capacidad de Auditaje” ambiental

independiente.

Desarrollar la gestion ambiental de proyectos energéticos, lo cual significa

definir los usos de la tierra y la localizacion de las nuevas instalaciones
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energéticas e incorporar los costos de mitigacion ambiental en todos los

proyectos energéticos.

Conformar en cada instalacién hidroeléctrica, un comité encargado del
manejo de las respectiva cuenca, con participacion de la empresa

generadora y de la correspondiente corporacion regional.

Definir planes de contingencia ambiental para atenuar los impactos
ecologicos de la desnutricibn de instalaciones energéticas por causa de

desastres naturales o atentados.

Reducir las emisiones de particulas y gases, y de efluentes liquidos en la
produccion, transporte, distribucion y uso de energéticos primarios, mediante
la incorporacion de tecnologias de prevencion y mitigacion, y definir
regulaciones, impuestos y aportes directos por parte de las empresas

publicas y privadas del sector energético.

La politica del PEN en su sexto objeivo plantea las siguientes estrategias
institucionales:
La constitucion de departamentos de gestion tecnolégica en las empresas

del sector.



El fortalecimiento de fondos de 1&D en las area de Carbdn (Fonic), uso

eficiente de energia, planificacion energética y prospectiva tecnologica.

El establecimiento o fortalecimiento de centros o empresas de
investigacion y desarrollo tecnolégico especializados con capitales publicos,
mixtos o privados, en las areas de petrdleo y derivados (ICP), energia

eléctrica y gas natural.

Vincular a las universidades en la gestion tecnolégica buscando

desarrollar un proceso interactivo de beneficio mutuo.

Modernizacién de La Instituciones del Sector Energético, La adecuacion
de las instituciones, de la normatividad y de la reglas de juego para la
participacidén privada en el sistema energético, constituye el séptimo objetivo
especificos del PEN. En particular, el PEN contempla estrategias dirigidas

a.:

Fortalecer los vinculos entre el sector energético con el resto del gobierno.
Actualizar la estructura interna del MME, en desarrollo y complementacion
de las leyes 142 (de Servicios Publicos Domiciliarios) y 143 (Eléctrica) de

1994.
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Aumentar la capacidad de planeacion energética integral.

Fortalecer la capacidad de intervencion del estado en lo que respecta a la
capacidad de regulacion y control, y a separar claramente su rol empresarial.

Adecuar la estructura institucional de los subsectores, y desarrollar la

correspondiente al gas natural.

Abrir las puertas a la participacion privada e introducir competencia en las
actividades donde esta es viable (Generacion eléctrica, refinacion de

petréleo, importacion y distribucion de productos refinados, petroquimica).

Definir nuevas formas de contratacion entre consumidores y empresas,
tanto en modalidades de contrato de suministro de largo plazo como de

transporte por redes troncales y regionales.

2.4 LA POLITICA PETROLERA

ECOPETROL, como empresa industrial y comercial del Estado, en la cual

éste ha delegado la administracion del recurso petrolero, continuara su

mision de manejo de recurso y de satisfacer la demanda de hidrocarburos.
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Después de las grandes variaciones de precios ocurrida desde 1973 y
superada la crisis del periodo 1980/86 mediante el incremento de la
produccion, la sustitucion y el uso racional de los recursos, son las fuerzas
del mercado las que padecen actuar mas decididamente en los precios del
petroleo y la relacion de poder se ha desplazado desde la oferte a la
demanda. Durante 1993 se presento una declinacion de precios hasta
niveles de US&18/bl, alcanzando a fnales del afio una cifra de US$14/bl,
ocasionado por el incremento de la produccion de la OPEP vy las
negociaciones de las Naciones Unidas con Irak para levantar el embargo
petrolero. Las expectativas de precios son de estabilidad hasta del finales del
siglo, con fuerzas de tendencias al alza y a la baja que se contrarrestan (53).
En todo caso, los precios futuros del petréleo serdn cada vez mas
dependientes de la estructura del mercado, y seguirdn ejerciendo enorme
influencia en las decisiones de las empresas petroleras lo cual,

indudablemente repercutira en el desarrollo del subsector en Colombia.

Una de las consecuencias a nivel mundial, del incremento de los precios del
petrdleo durante la década de los 70 y 80 fue la reduccion de la demanda de
hidrocarburo, en especial de los combustibles pesados, debido a las politicas
de ahorros y sustitucion promovidas principalmente en los paises
desarrollados. Esta reduccion condujo a excedentes en la capacidad global

de refinacion, originando el cierre de instalaciones. Posteriormente se
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reactivo la demanda, lo cual motivd de un lado, la construccion de nuevos
ensanches con avances tecnoldgicas importantes (ruptura catalitica) y, de
otro la modernizacion de las refinerias existentes. Por otra parte se espera el
cierre de una capacidad importante de refinacion en los Estado Unidos
debido a los requerimientos de la ley de Aire Limpio. En consecuencia se
estima que hacia el futuro la nueva capacidad de refinacién sera apenas
suficiente para cubrir el incremento de la demanda de los productos refinados
y que no se presentaran excedentes de capacidad de refinacion.
Adicionalmente, se prevén margenes positivos importantes de rentabilidad
para la refinacion de alta conversién, margenes positivos pero inferiores para
las refinerias de conversion media y margenes negativos para las de baja

conversion.

En materia de investigacion y desarrollo tecnoldgico se esperan avances
significativos en exploracién, especialmente para entender mejor los
procesos geoldgicos vy fisicos, mejoramiento de la sismica tridimensional y
aumentos en la eficiencia en la perforacion. Igualmente, a nivel de
produccion se prevén mejoras operativas para aumentar la productividad de
los yacimientos mediante mejoras en el conocimiento de la estructura y
dinamita de los mismos. En la busqueda y explotacion de reservas costa
afuera se avanza en la reduccion de costos y en el mejoramiento y

automatizacion de las condiciones operacionales de las plataformas. En
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cuanto a transporte y refinacién los esfuerzos estan dirigidos hacia la
proteccién ambiental (prevencion de derrames; produccion de combustibles
de alto octanaje, sin plomo y bajo contenido de azufre). A nivel de consumo
se estudian motores de mayor eficiencia y se desarrollan dispositivos para el

control de emisiones.

En sintesis, los elementos externos de mayor incidencia en la politica

petrolera Colombiana se pueden asumir asi:

» Las expectativas de recuperacion y posterior estabilidad de los precios del
crudo.

» La competencia en los mercados financieros mundiales y la dificultad de
acceder a capitales de riesgos.

» La reduccién de los excedentes de capacidad de refinaciéon mundial y los
mayores margenes de rentabilidades esperadas para las refinerias de alta
conversion.

» El desarrollo de combustibles mas costosos pero mas compatibles con el
medio ambiente.

» Los cambios tecnologicos esperados en exploraciéon, produccion,
refinacion y transporte.

» El desarrollo econdmico esperado (y la consecuente demanda de energia)

de algunos paises de la Cuenca del Pacifico, especialmente de la China.
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Uno de los elementos macroecondmicos de gran influencia en el desarrollo
del sector petrolero es la politica cambiaria que adopten las autoridades
econdmicas. En efecto, ECOPETROL debera recurrir en el cortisimo plazo al
endeudamiento externo en niveles importantes para adelantar la parte de las
inversiones que le corresponden en el desarrollo de las nuevas reservas y en
las demas actividades del sector que estaran bajo su responsabilidad. Se
espera ademas, que buena parte de las inversiones del sector privado en la
industria petrolera y gasifera provendran de capitales extranjeros. En
consecuencia, la politica cambiaria jugar un papel decisivo en disponibilidad
de recursos para inversion en el sector petrolero. De otro lado, las nuevas
reservas petroleras constituyen una fuente de crecimiento de los ingresos
cambiarios del pais, estimando que hasta el afio 2000 se dara un
fortalecimiento de cuenta corriente del 1.7% del PIB. Dada la magnitud
esperada de la bonanza de Cusiana existen riesgos de una apreciacion
significativa del tipo de cambio real, con las consecuencias negativas para
los sectores que producen bienes y servicios transables. Por otra parte la
economia colombiana tradicionalmente ha sido especialmente sensible a la
tasa real de cambio, jugando un papel importantisimo tanto en la
determinacion de la inflacion tanto en el nivel de la actividad econémica. En
consecuencia, la politica cambiaria jugara un papel definitivo en las mutuas

influencias entre la politica macroecondmica y la politica petrolera en los
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proximos afios. Sin embargo, a diferencias de las bonanzas cafeteras,
donde la mayor parte de los recursos pertenecen al sector privado
(cafeteros), la bonanza petrolera pertenece al sector publico lo cual da un
grado de libertad mayor para que el Estado intervenga y atenué los posibles

impactos negativos de mayores ingresos.

Las condiciones actuales de competencia por la inversion privada en el
mundo, hanconducido a que los paises productores mejoren las condiciones
de contratacion para los inversionistas privados. Dentro de las medidas
adelantadas en el caso Colombiano se destacan (i) la programacion de
rondas internacionales de promocion de “bloque para exploracion” en las
areas propiciarias, (ii) los ajustes al contrato de asociacion para mejorar su
competitividad, (iii) la revision de la estructura tarifaria de transporte de
manera que se reconozcan los costos de servicio, (iv) la estimulacion de
exploracion de cuencas nuevas y frias mediante la adopcion de condiciones
mas flexibles en los contratos de asociacién el fomento de la exploracién
regional a cargo de inversionistas privados (otorgandoseles prioridad para la
futura explotacion de los yacimientos descubiertos), la inclusién de
actividades de exploracién basica en el portafolio de inversion de

ECOPETROL que conduzcan a definir prospectos de exploracion.
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2.5 LA POLITICA CARBONIFERA

Condicionantes macroeconémicos. De manera semejante al caso del
petréleo y sus derivados el desarrollo del sector carbonifero esta
sensiblemente relacionado en forma directa a condiciones externas de los
precios del mineral coyunturas econdémicas mundiales regulaciones
ambientales, cambios tecnoldgicos y politicas energéticas, en particular las
relacionadas con el uso de tecnologias mas limpias. Sin embargo, uno de
los elementos externos, que en el pasado ha influido mas en el desarrollo de
Carbon ha sido el precio de los demas recursos energéticos, pero en
particular los del petrdleo y del fuel oil pesado, el cual tradicionalmente ha
sido su sustituto. También han tenido importancia la evolucion de la

disponibilidad de otros energéticos como el Gas Natural y la Energia Nuclear.

El condicionante interno mas sobresaliente es la disponibilidad de recursos
financieros para la inversion en desarrollo carbonifero. En general, los
recursos que pueden ser utilizados para programa de desarrollo de proyectos
de explotacion de Carbon estan limitados por el ahorro interno la
disponibilidad de créditos externos y las inversiones extranjeras. El
CONPES adopto la decision de que los nuevos proyectos de explotacion de
carbon no deben comprometer recursos fiscales ni la capacidad de

endeudamiento del Estado.



En consecuencia, con esta decision, la via para el desarrollo del sector esta
en el estimulo a la participacion de la inversion privada, nacional o extranjera.
Es de esperarse que esta decisibn se mantenga dada la magnitud de los
recursos requeridos para financiar el Plan Nacional de Desarrollo presentado
por el Gobierno Nacional y aprobado por el Congreso de la Republica. De
hecho, en la actualidad se adelanta un proceso de enajenacion de la
participacion CARBOCOL en el complejo carbonifero de El Cerrején con el

fin de liberar los recursos publicos para financiar el Plan.

Durante varios afios la delicada situacion financiera de CARBOCOL,
originada por el alto nivel de endeudamiento adquirido para el desarrollo del
proyecto carbonifero de EI Cerrejon Zona Norte y los bajos precios
internacionales del mineral, constituydé uno de los principales problemas del

sector publico.

En 1992, el Gobierno Nacional decidio capitalizar la empresa y restringir su
objeto social a la administracion del contrato de asociacién con INTERCOR y
la comercializacion del carbén correspondiente a la produccion de la mina de
El Cerrejon Zona Norte. De esta forma CARBOCOL dejo de realizar
funciones de fomento del desarrollo del sector y de tener un ambito de accién

nacional para concentrarse en las actividades inherentes a su caracter de
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socio comercial en el complejo. Sin embargo, como se menciono,

actualmente esta en marcha el proceso de venta estos activos.

Paralelamente, y con fin de cumplir las funciones de administracion del
recurso carbonifero del pais y del fomento y promocién del desarrollo de la
industria del Carb6n, se creo ECOCARBON, con régimen de empresa
industrial y comercial del Estado del orden nacional, y con caracter de
descentralizada, la cual comenzd a operar a finales de 1993. La nueva
empresa ha venido descentralizando sus funciones para dar mas autonomia
a los niveles regionales, en especial en la contratacion de areas mineras y en

el manejo presupuestal.

De esta forma, el desarrollo del Programa de Modernizacion del Estado
impulsado por el Gobierno, se separaba, en el sector carbonifero el rol
empresarial del Estado (asignado a CARBOCOL reestructurada) del rol de

promotor (asignado a la naciente ECOCARBON).

De otro lado, en Colombia la actividad empresarial adelantada para
abastecer el mercado interno de carbdn es cubierta esencialmente por el
sector privado, en el cual coexisten empresas solidamente constituidas con
tecnologias relativamente desarrolladas, con pequefios mineros que utilizan

tecnologias obsoletas.
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Las estrategias para mantener y aumentar la participacion del carbon
colombiano en el exterior se concentran en (i) impulsar mecanismos de
captura y mantenimiento de nuevos mercados y (ii) mejorar la informacién
basica del mineral potencialmente explotable, mediante la firma de contratos

especiales de exploracion y explotacion.

Dado que la participacion del Estado es fundamentalmente en las labores de
promocion y apertura de mercados externos para los carbones colombianos,
las acciones planteadas se basan en un trabajo conjunto de los Ministerios
de Comercio Exterior y de Minas y Energia y de ECOCARBON. Estas

acciones estan orientadas a:

» La diversificacion y mantenimiento de mercado externos, la coyuntura de
una creciente demanda de carbones de bajo contenido de azufre y alto poder
calorifico en los Estados Unidos, caracteristicas satisfechas por los carbones
exportables del pais facilita adelantar acciones de promocién para colocar
parte de la produccion exportable en dicho mercado. Otras regiones como
México, el Caribe, Brasil (para los carbones coquizables de Cundinamarca,
Boyaca y Norte de Santander) el resto de América, y los paises de la Cuenca
del Pacifico son clientes potenciales cuyos consumos de carbon podrias ser
atendidos en parte por los carbones colombianos. Igualmente mediante

acuerdos comerciales bilaterales con paises con los cuales Colombia tiene
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déficit de balanza comercial se podria lograr incrementos valiosos en las
exportaciones del mineral. La diversificacion de mercados reduciria la
vulnerabilidad existente de las exportaciones frente al mercado Europeo,

ocasionada por las dificultades de colocacién que se vislumbran en el futuro.

» La promocion de negocios especiales de inversion y suministro. En asocio
con inversionistas nacionales y mediante sistemas BOT o similares es
posible generar consumos del carbdén colombiano para la generacién

termoeléctrica en los paises de Centro Américay el Caribe.

» La promocion de nichos especiales para carbones térmicos de bajo

contenido de cenizas y susceptibles de mezcla con carbone coquizables.

Finalmente, a través de la promocion de contratos de exploracion suscrito por
ECOCARBON, con una opcion de explotacion al contratista es posible
aumentar las posibilidades del desarrollo de la mineria. Para realizar estose

requiere fortalecer financiera y técnicamente a ECOCARBON.

2.6 POLITICA ELECTRICA

Politica de reforma institucional y regulatoria, La reforma institucional y

regulatoria del sector eléctrico Colombiano, que se encuentran en estado de
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ejecucion, se inicio en 1990 y constituye de un lado, un intento por resolver la
profunda crisis en que estaba sumido el sector desde la segunda mitad de la
década del 70 y, por otro una consecuencia del modelo de desarrollo
impulsado por el Gobierno Nacional. La crisis del sector estaba ocasionando
trastornos en el manejo macroecondmico, y en las finanzas publicas, y se
manifestaba en la delicada situacion de insolvencia financiera de la mayoria
de las empresas eléctricas, la cual era consecuencia de la ingerencia
politicas negativas, las deficiencias administrativas en el manejo de las
empresas el elevado nivel de endeudamiento, los rezagos tarifarios, los altos
costos de provision del servicio, y la incapacidad de las autoridades
eléctricas para propiciar condiciones estructurales de mejoramiento del

sector.

Las actividades econdémicas propias del servicio de electricidad son la
generacion, la transmision (nacional y regional), la distribucion (local), la

comercializacion, y el consumo.

La transmision y la distribucién constituyen monopolios naturales, y por tanto
para buscar competencia en el mercado, en su pleno significado econémico,
la regulacion colombiana ha establecido un mercado mayorista (libre), el cual
esta estrechamente ligado a la etapa de generacién. En dicho mercado

participan los generadores y los comercializadores de electricidad.
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Las empresas eléctricas constituidas con posterioridad a la entrada en
vigencia de la ley 143 de 1994 no podran tener mas de una de las
actividades econdmicas, salvo la de comercializacion que puede realizarse

en forma combinada con una de las actividades de generacion o distribucion.

Para que el mercado mayorista funcione, es decir para que en dicho mercado
se trancen cantidades y precios determinado por el libre juego de la oferta y
la demanda, la legislacion establecié el libre acceso a las redes de

transmision (nacional y regional) y de distribucién local.

En consecuencia, los generadores participan en el mercado mayorista de la
siguiente forma:

» Celebrando contratos (por ejemplo de largo plazo) de energia con
comercializadores u otros generadores a precios acordados libremente entre
las partes.

» Realizando transiciones en la bolsa de energia de acuerdo con el
Reglamento de Operacion.

» Prestando servicios asociados de generacion al sistema interconectado

nacional.

Las ofertas de precios de la electricidad de los generadores en la bolsa de

energia se basan en los costos variables de operacion esperada para cada
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hora del dia siguiente. EIl valor del agua de las plantas hidroeléctrica se
calcula con base en los costos de oportunidad de generar en el momento de
la oferta, considerando la operacién de mediano y largo plazo del sistema
interconectado nacional. Con base en los precios ofrecidos y las condiciones
esperadas de la demarda horaria y de la disponibilidad, restricciones
técnicas y costos del sistema de suministro, el Centro Nacional de Despacho
debe efectuar el despacho econdémico horario de los recursos de generacion.
Adicionalmente este centro es responsable de realizar una “plantacion
indicativa de la operacion “para establecer los valores de ciertas variables de
interés del sistema como son las funciones costos increméntales de los
embalse y los estimativos de los precios en la bolsa de emergia, valores que
seran suministrados a las empresas que participan en el mercado mayorista.

El servicio de los transportadores de electricidad, es decir el servicio que
prestan las empresas dedicadas a las actividades reguladas de transmision
nacional, transmisién regional y distribucion, es remunerado mediante cargos
por conexion a las redes y por el uso de la misma. Los cargos por conexion
al sistema de transmisién nacional se calculan a partir del inventario de
activos que conectan las empresas de distribucion al sistema de transmision
nacional, valorado a precios de reposicion y anualizados durante su vida Uutil,
incluyendo los costos anuales de administracion, operacion y mantenimiento
de dichos activos. Por su parte, los cargos por uso del sistema de

transmision nacional se basan en la estimacion de los costos de inversion,
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operacién y mantenimiento, que los usuarios de servicios de transmision
nacional generan en la red minima que es capas de manejar los flujos

mAaximos que se ocasionan en los periodos de maxima exigencia.

Los cargos por conexion a los sistemas de transmision regional y distribucion
local son aprobados por la CREG, previa solicitud de la empresa
transportadora correspondiente. En todo caso, dichos cargos se deben
basar en los costos que genera la conexién del usuario de la red a la
empresa transportadora. Por otra parte, los cargos por el uso de los
sistemas de transmision regional y distribucion local incluyen los costos
necesarios para llevar el suministro desde la conexion al sistema de
transmision nacional hasta el punto de entrega al usuario. No incluye el
costo de la generacidon asociada a las pérdidas Optimas de distribucion, el

cual debe ser asumido por el comercializador.

El mercado en el que participan los usuarios regulados y quienes les
suministran el servicio constituye el mercado regulado de electricidad. Los
compradores en este mercado corresponden a los usuarios cautivos del
monopolio del comercializador. La reglamentacion establece que las compras
gue realicen los comercializadores para atender este mercado deberan
realizarse mediante contratos de emergia eléctrica, con el fin de garantizar el

servicio a sus usuarios. Durante los primeros afios de operacion de este
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mercado (transicion) se exige que los contratos deban cubrir porcentajes
predeterminados de la demanda proyectada del mercado regulado atendido,
los cuales se irdn disminuyendo hasta liberarlos completamente en un

horizonte de cinco anos.

Las tarifas de electricidad a los usuarios regulados son fijadas por la CREG.
Con el proposito de otorgar subsidios a los consumidores residenciales estos
se clasifican en seis estratos socioecondmicos, de acuerdo con su nivel de
ingreso. Los estratos de menores ingresos (estratos 1, 2 y 3) reciben
subsidio sobre sus consumos basicos los estratos 5 y 6 pagan sobre precios,
con respecto al costo de regencia, hasta de un 20%, y el estrato 4 paga una
tarifa equivalente al punto de referencia. Los usuarios no residenciales
regulados también ayudan a cubrir los subsidios de los estratos residenciales

de bajos ingresos, pagando un sobreprecio maximo del 20%.

El énfasis inicial (en 1991) de la politica de participacion privada en el sector
eléctrico se centro en vincular a los particulares en las inversiones requeridas
para realizar los ensanche de la nueva capacidad de generacion. La venta
de activos de generacion en operacion no constituyo una prioridad principal
porque, de un lado, algo mas del 80% de la capacidad instalada estaba
representada en centrales hidroeléctricas cuyas dificultades para asimilarles

un precio de ventas son bien conocidas y de otro porque la capacidad
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termoeléctrica estaba constituidas por plantas relativamente viejas en no muy

buenas condiciones de operacion que no interesaba a los inversionistas.

La inversion privada en la generacion eléctrica se inici6 en 1992 en buena
parte gracias a los incentivos temporales previstos en el Decreto 700 de
1992. Como resultado, en 1993 entraron en operacion los proyectos: (i)
Mamonal (60MW a gas) construido por la sociedad PRO ELECTRICA,
constituda por un grupo de industrias consumidoras concentradas en una
area geogréfico reducida y ubicada cerca de la central, y (ii) las flores
(100MW a gas) contratado por CORELCA mediante el sistema BOOM. En la
actualidad se avanza con algunas dificultades en la vinculaciéon de
inversionistas privados en diversos proyectos termo e hidroeléctricos, entre
los cuales se destacan Termo Barranquilla (con una adiccion neta al sistema
de 507MW a gas), Termopaipa y Termocesar (150 MW y 300 MW
respectivamente a Carbon) y miel (375 MW hidro). Adicionalmente diversos
inversionistas han mostrado enteres en participar en proyecto de veneracion,

cuya capacidad instalada oscila entre 1700 MWy 2600 MW.

El actual gobierno ha expresado su intencién de poner en venta algunas
empresas para destinar los fondos correspondientes a financiar el Plan

Nacional de Desarrollo. Dentro de las ventas anunciadas se destaca la de
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ISAGEN, empresa que posee 2580 MW de generacion que corresponde al

25% de la capacidad nacional.

El racionamiento de 1992/1993 fue la manifestacion mas visible ante la
comunidad de la prolongada crisis estructural que venia atravesando el
sector desde afios anteriores. Aunque las bases de la reforma que se
plasmo en la Ley Eléctrica estaba practicamente definida antes de comenzar
el racionamiento la ocurrencia del desabastecimiento genero grandes
presiones de orden politico y empresarial que aceleraron el proceso de

cambio sin grandes modificaciones a las bases que se habian establecido.

La respuesta mas rapida de la politica eléctrica a la crisis del racionamiento
se plasmo en el Decreto 700 de abril de 1992, expedido por el gobierno bajo
facultades extraordinarias surgidas de la emergencia econdmica que se
decreto para conjurar la crisis y consistio en el apoyo financiero a las
empresas del sector para incorporar rapidamente nueva capacidad de
generacion y recuperar el deteriorado parque termoeléctrico. Como resultado
se configuré un plan de emergencia cuya meta inicial fue de 2126 MW para
ser ejecutado por las empresas eléctricas, ECOPETROL, y los inversionistas

privados.
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La excesiva dependencia del sistema de generacion frente a la
hidroelectricidad llevo a una gran vulnerabilidad del abastecimiento ante la
ocurrencia de condiciones hidroldgicas adversas. Por ello una de las causas
del racionamiento fue la baja hidrologia que se presenté desde el segundo
semestre de 1991 y que se prolongd a lo largo de 1992 constituyéndose en la
sequia mas severa de que se tenga historia en el pais. La vulnerabilidad del
sistema un nuevo atributo de confiabilidad y la flexibilidad econdmica, un
nuevo enfoque para planear la expansion bajo condiciones de incertidumbre,
elementos que se habian desarrollado en ISA afios atrés, se convirtieron en
los nuevos criterios para la expansion de la capacidad de generacion y

transmision gracias a la crisis del racionamiento.

El tipo de reforma y de reestructuracion que esta siendo implementada en el
sistema eléctrico colombiano combina el mantenimiento de activos en manos
de empresas publicas promoviendo la participacion privada en las
inversiones de expansion de la generacién, con un cambio regulatorio
tendiente a la introduccion de la competencias en los &mbitos de generacion

y comercializacion.

En lo que se refiere a la reestructuracion institucional Colombia ha optado por
una via institucional entre el mantenimiento del monopolio estatal y la

privatizacion total o significativa de las empresas publicas del sector.
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En lo que se refiere a la reforma regulatoria adopté un enfoque muy

semejante a los adoptados en Inglaterra o Argentina.

En cuanto al nuevo marco regulatorio no discrimina entre actores privados o
publicos en lo que se refiere a la posibilidad de participar en la actividad de
generacién, es un objetivo de politica eléctrica promover la participacion

privada en los proyectos de expansion.

La ley 143 (Régimen Eléctrico) encarga a la UPME la funcion de elaborar y
actualizar el Plan de Expansion Eléctrico. Sin embargo, dicha funciona de
planificacion es puramente indicativa de modo tal que no garantiza por si
misma la seguridad del abastecimiento en el largo plazo. Es por ello que la
mencionada ley establece que el gobierno nacional asumird las funciones de
construcciéon y explotacion de proyectos previstos en el plan expansiéon que
no sean escogidos por otros inversionistas. En consecuencia, y a diferencia
de algunos enfoques extremos donde la expansion de la generacion se deja
liberada a los mecanismos del mercado y a la iniciativa privada, la seguridad

del abastecimiento se resue lve a través de la accién supletoria del estado.

Sin embargo, al menos en la transicion, este enfoque no esta exento de
problemas. No existe una clara definicion de los mecanismos y de la

asignacion de las responsabilidades para la ejecucion de las inversiones de
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expansiéon aun cuando los actores privados manifiesten su interés en invertir
en proyectos de generacion se desenvuelven en un marco de fuerte
incertidumbre (especialmente con relacion a la evolucion futura de los
precios) y encuentran serias dificultades para obtener el financiamiento
requerido. Por otra parte, el desarrollo aun precario del mercado de gas

natural agrega problemas adicionales.

Teniendo en cuenta que el sistema electrizo colombiano requiere adiciones
de capacidad en un futuro préximo para poder garantizar la seguridad de
abastecimientos dentro de limites razonables, los retrasos que puedan
producirse en la concrecion de los proyectos de inmersion por parte de los

actores privados habran de resultar muy criticos.

La transicion en la aplicacion del régimen de tarifas y subsidios previstos
dentro de las leyes 142 y 143 esta generando, segun se ha indicado, fuertes,
desequilibrios financieros dentro del sector, en las areas de distribucion.
Esos desequilibrios financieros se agravan aun mas debido a los problemas
de confiabilidad de la facturacién y a los altos margenes de perdidas de

distribucion.

La inevitable propagacién de estos desequilibrios a las restantes etapas del

sistema eléctrico habra de hacer aun mas compleja la gestion del sector. Es
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por ello que resulta de crucial importancia lograr una rapida adecuacion de
las tarifas a los costos correspondientes a condiciones de eficiencia
productiva e implementar el sistema de subsidios previstos en las leyes 142 y

143.

2.7 POLITICA DE GAS NATURAL

A pesar de que el petr6leo es un bien eminentemente comercializable
internacionalmente y que en el gas todavia persisten dificultades para
transarlo, lo cual los coloca en dos escenario comerciales distinto. Las
razones principales explican dicha influencia son las siguientes:

» El sector de gas natural se ha considerado como un subsector del sector
petrolero y por tanto el planeamiento y las politicas para su desarrollo han

estado condicionadas a las de la industria petrolera.

» Hasta ahora no se ha consolidado una legislacion especifica que regule
todas actividades del gas natural (exploracién, produccion, transporte y
comercializacion), si no que se han regido, por analogia, por el Codito de
Petréleos. Aunque en algunos casos fue facil adaptar las disposiciones al
gas, con frecuencia se encontraron vacios que forzaron la expedicion de
normas ad-hoc, aplicables a situaciones especificas pero no a los casos

generales. A partir de la expedicion de la ley 142/94 y las regulaciones de la
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CREG se ha tratado de desarrollar la normatividad pero todavia no es posible

afirmar que se haya consolidado.

» En algunos yacimientos del pais el gas esta asociado con el crudo y por
tanto la disponibilidad del primero se ve condicionada al ritmo de explotacion

del segundo.

» La integracion de algunas de las actividades productivas de las cadenas
del gas y del petroleo (exploracion, explotacion y transporte) en la empresa
estatal ECOPETROL, origina grandes relaciones de dependencia de la
politica gasifera frente a la politica petrolera, ya que los recursos escasos
disponibles (humanos, técnicos y financieros) deben ser compartidos y
asignados segun prioridades que han llevado a que las decisiones en materia

petrolera primen sobre las decisiones en materia de gas.

» La politica de precios del gas natural ha estado ligada al precio del fuel oil
de exportacion sin tener en cuenta los costos de los demas energéticos

sustitutos.



2.8 POLITICA DE DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DEL GAS NATURAL

Desde la segunda mitad de la década del 80 se han venido formulando
programas para el desarrollo masivo del gas natural en el pais. Sin embargo,
solo en 1991, a raiz de los hallazgos en departamento del Casanare,
comenzo a tomar fuerza el Programa de Masificacion del Gas Natural. Con
base en el modelo econdmico impulsado por el Gobierno de la época de
limitar el papel del Estado como empresario se comenzé a analizar la
organizacion institucional del sector y a formular el programa de inversion

para el desarrollo de las redes.

2.9 EXPLORACION Y PRODUCCION

Se ha previsto que las actividades de exploracion y produccién se
mantengan en un esquema similar al actual bajo la responsabilidad de
ECOPETROL, con los cambios contemplados en la politica de contratacion,
los cuales se dirigen a mejorar la competitividad del pais para atraer capitales

extranjeros adicionales y aumentar las reservas de gas.



2.10 TRANSPORTE

Para efectos de la regulacién la infraestructura de gasoductos se ha

desagregado de la siguiente manera:

» Sistema de Transporte de de la Costa Atlantica, el cual esta compuesto
por las redes de transporte actuales y futuras que unen los campos de
produccién existentes en la region de la Costa Atlantica con las “puertas de
ciudad” de los centros de consumo localizados en la misma region. Gran
parte de este sistema se encuentra desarrollada y en operacion, pero se

prevé n expansiones para aumentar la cobertura del servicio.

» Sistema de Transporte del Centro, esta compuesto por las redes de
transportes actuales y futuras que unen los campos del departamento de la
Guajira con la puerta de ciudad de Bucaramanga y las puertas de ciudad de
los centros de consumo que se conecten a dicho sistema. Una parte
pequeiia de este sistema esta desarrollada. Sin embargo, el gasoducto
principal entre Ballenas y Barrancabermeja esta en las primeras etapas de
construccion mediante el contrato del tipo BOMT contratada por

ECOPETROL.



» Sistema de Transporte del Interior, esta compuesto por las redes de
transporte actuales y futuras que conectan los campos en el interior del pais
con las puertas de ciudad de los centros de consumo correspondiente. El
desarrollo de este sistema constituye la parte principal del Programa de
Masificaciéon del Gas Natural, en el cual se destacan las conducciones a

Medellin, Cali y Bogota.

Con el fin de realizar la plantacion, supervision y control de la operacion y
despacho del gas combustible a través del sistema nacional de transporte, la
regulacion prevé la existencia de un Centro de Despacho de Gas que podra
ser parte de una empresa independiente de transporte al respecto se
adelantan estudios para crear una empresa transportadora con participacion

del capital privado, lo cual seria denominada ECOGAS.

2.11 DISTRIBUCION

La regulacion de la distribucién del gas combustible por red es similar a la
del transporte en cuanto a su estructura: libre acceso, cargos por uso,
planeamiento a cargo de los distribuidores prohibicibn de practicas
restrictivas a la competencia. Sin embargo existe una diferencia importante

en el establecimiento de los cargos por el uso de los sistemas de distribucion,
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ya que se otorga la facultad a los distribuidores para que los adopten,

siguiendo la metodologia definida por CREG.

Con el fin de extender la cobertura del servicio de gas combustibles por red a
las personas de menores ingresos, el Ministerio de Minas y Energia puede
otorgar mediante invitacion publica, areas de servicio exclusivo para la
distribucion del servicio lo cual significa que ninguna otra empresa puede

prestarlo durante un tiempo determinado.

2.12 POLITICAS DE INVERSIONES Y DE FINANCIAMIENTO.

La Masificacion del uso del gas natural requiere inversiones del orden de
M$US 3000 en el periodo 1995- 2000: el 28.3% en transporte el 21.7% en
distribucion, 8.3% en estaciones compresoras de gas para vehiculos, y
41.7% en la reconversion de equipo automotor y domestico para su
utilizacion con gas. Se prevé que el desarrollo de la industria de gas se ha
adelantado principalmente con recursos del sector privado creando

condiciones que garanticen una rentabilidad apropiada.

El Plan de Masificacion del Gas desempefia un rol esencial dentro de la
estrategia energética planteada tanto por su interaccion con el plan de

expansion de la generacion electriza y la potencial penetracion en el
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consumo final, sustituyendo a la electricidad y otros energéticos como por

Sus consecuencias economicas, sociales y ambientales.

2.13 LOS ASPECTOS REGULATORIOS

Los fundamentos legales en los que la CREG esta apoyando su tarea
reglamentaria (Resoluciones) se derivan a la ley de Servicios Publicos
Domiciliarios (Ley 142/94) que solo incluyen algunos articulos especificos

relativos al gas combustible.

En tal situacion la CREG se ha visto obligada a cubrir los vacios legales por
medio de sus resoluciones, utilizando en gran medida un enfoque “analdgico”
a partir del modelo establecido por el marco regulatorio eléctrico (Ley

143/94).

Por otra parte, las posibilidades concretas de introducir la competencia
parecen objetivamente limitadas atendiendo a la normal concentracion en el
control de las reservas y la produccion: el 85% de las reservas se concentran
en tres campos (Guajira, Cusiana-Cupiagua y Opo6n) manejado por tres

empresas multinacionales.



2.14 POLITICAS DE DESCENTRALIZACION EN EL SECTOR ENERGETICO

Las leyes 142 y 143 de 1992 y sus reglamentos han venido desarrollando los
conceptos constitucionales relacionados con la electricidad, el gas natural y
el gas propano, los cuales son definidos como servicios publicos
domiciliarios. La descentralizacion de la gestion para estos recursos
energéticos se manifiestan en las normas dispuestas para las empresas
oficiales en la eliminacion de las barreras que existian para que el sector

privado se vinculara a la prestacion de estos servicios.

Las administraciones de las empresas oficiales gozan de autonomia
administrativa, pueden operar en cualquier parte del territorio nacional (y en
el exterior) y sus actos y contratos se rigen por las normas del derecho
privado. De otra parte, por norma general deberan estar organizadas como
sociedades por acciones aunque por excepcion se permite la figura de las
empresas industriales y comerciales del estado cuyo régimen de

funcionamiento es un poco mas restrictivo.

En el sector eléctrico la mayoria de las empresas se ven limitadas a ejercer
la autonomia en su gestién, principalmente por la presencia de
representantes de los gobiernos (nacional, departamental o municipal) en sus

juntas directivas. En las empresas del orden nacional, generalmente el
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Ministro de Minas y Energia es el presidente de la junta directiva en las
empresas departamentales también participa el ministro y con frecuencia la
gobernacion, y en las empresas municipales el alcalde igualmente ejerce la

presidencia de la junta directiva.

En el sector del gas natural ECOPETROL centraliza buena parte de la
gestién en las actividades de produccion y transporte. La distribucion esta
descentralizada, aunque en algunas empresas ECOPETROL es accionista.
Sin embargo, la politica esta dirigida a dar mayor participacion al sector

privado y por lo tanto a una mayor descentralizacion.

En el sector petrolero y gasifero la gestibon a nivel de exploracion y
produccidn en buena parte esta en mano del sector privado, ya que, a pesar
de tener como socio a ECOPETROL, los operadores son las compafiias
privadas una porcion del transporte de crudos y gas esta en manos del
Estado a través de ECOPETROL y otra la realiza el sector privado. La
refinacion esta completamente centralizada en ECOPETROL y en transporte
de productos la empresa posee y aporta buena parte de la red. La
distribuciéon de los productos y de gas esta practicamente descentralizada
aunque ECOPETROL posea acciones en algunas de las compafiias

distribuidoras.
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La constitucion de 1991 ordend la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo (PND), definio la estructura de su contenido, establecio la
organizacion y los procedimientos para su elaboracion y dispuso plazos
perentorios para adoptarlo como ley de la Republica. La Ley Organica de

Planeacion (Ley 152 de 1994) desarrollo el mandato constitucional.

Dificultades practicas de planeacion. La mayoria de los gobiernos
colombianos ha coincidido en sus objetivos econémicos. Sin embargo, la
mayor diferencia se ha presentado en las politicas o estrategias para lograr

es0s objetivos, en las prioridades y en el estilo y ritmo de su paliacién.

El Sistema de Planeacion Nacional esta conformado por el Gobierno
Nacional, el Congreso de la Republica y el Consejo Nacional de Planeacion
(CNP). La accién del Gobierno esta dirigida por el Presidente de la Republica
quien preside el Consejo Nacional de Politica Economica y Social (CONPES)

el cual participan los ministros y directores de departamentos administrativos.

El CONPES es el maximo organismo para la definicion de la poltica
economica. El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) realiza la
secretaria ejecutiva del CONPES y coordina con los ministerios,
departamentos administrativos, entidades territoriales 'y  regiones

administrativas y de planificacion la elaboracion de las propuestas de
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politicas que seran sometidas a consideracion del CONPES. Adicionalmente
el DNP coordina la discusion y elaboracién del Plan Nacional del Desarrollo
(PND) durante los seis primeros meses de posesionada la nueva
administracion. El Ministerio de Hacienda es el responsable de que el plan y

el presupuesto nacional anual sean consistentes.

El CNP esta encargado de analizar y discutir el proyecto de PND, organizar y
coordinar la discusién nacional del proyecto, hacer recomendaciones de
ajustes al contenido y a la forma del proyecto y conceptuar sobre este antes
de pasar a las discusiones en el Congreso. Esté Consejo no es un

organismo decisorio.

La funcién del Congreso de la Republica consiste en realizar el debate
publico entorno al proyecto de plan presentado por el gobierno y adoptarlo
como ley de la republica. La ley establece elementos de control por parte del
gobierno para evitar desbordamiento en este proceso de discusion

parlamentaria y para garantizar que a final del proceso habra un PND.

El desarrollo del sector energético no puede ser ajeno a las profundas
reformas que han adelantado en el pais en los afios recientes, como son la
apertura de la economia, la legislacion sobre el medio ambiente, las

disposiciones sobre el servicio publico y los cambios institucionales. Sin
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embargo, desde el punto de vista de la planeaciébn energética, la
disposiciones legales que rigen directamente son las contenidas en la Ley
Orgéanica de Planeacion, la Ley Eléctrica (Ley 143 de 1994) y la Ley de
Servicios Publicos Domiciliarios (Ley 142 de 1994). Estas dos Ultimas
establecen que el Ministerio de Minas y Energia es la entidad rectora de
planeacion y regulacién del sector y que lo debe realizar a través de sus

distintas unidades administrativas (UPME, CREG, UIME) y dependencias.

Aunque no hay definidos explicitamente por ley requisitos para la aprobacion
de un plan energético como lo estan para la PND, se deduce que, siendo
parte del planeamiento general, los requisitos aplicables al caso particular de

la energia son los mismos.

Uno de los interrogantes para analizar en la coyuntura actual es como
articular la planeacion energética y la planeacién econdémica general. Y
sobre todo cual es el rol de la primera en relaciéon con la segunda y como
hacerlo en la practica, especialmente cuando participan multiples actores en

las decisiones.

La presencia de los nuevos actores en el sector eléctrico debe ser tenida en
cuenta en el proceso de planeamiento y en el rol que este debe asumir. El

sector privado y la Comision de Regulacion introducen cambios importantes
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en las operaciones sectoriales cuyas consecuencias deben ser analizadas
durante la elaboracion de los planes sectoriales. Los particulares imprimen
una dinamica diferente al sector pues modifican las expectativas y los
parametros tradicionales (mayor atencion al corto plazo, rentabilidades

superiores para las inversiones, nuevas fuentes de financiamiento, etc.).

Dado que la electricidad y el gas son considerados servicios publicos
domiciliarios esenciales y dado que, por mandato constitucional, es de deber
del Estado asegurar la prestacion eficiente de los mismo a todos los
habitantes del territorio nacional, bien sea en forma directa o a través de
actores privados, para estos servicios es imperativa la realizacion
permanente de la actividad panificadora del Estado con el fin de mantener en
niveles apropiados los riesgos de desabastecimientos futuros eventuales.

El sector energético se caracteriza por la generacion de grandes demandas
de bienes de capital, hecho que puede ser aprovechado para inducir
desarrollo en los sectores que los proveen. EI calculo oportuno y confiable
de estas demandas, suministrado por el planeamiento energético, puede
facilitar el dimensionamiento Yy la organizacidbn de estos nuevos sectores

productivos.

Otro papel del planeamiento energético, que puede ser temporal mientras el

pais acomoda sus estructuras a las nuevas disposiciones, es el de liderar un
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proceso de planeamiento mas técnico, pues en Colombia es reconocido que
el sector econémico en donde el estado tiene gran capacidad de analisis y de
planeamiento, y también los mayores recursos, es el sector energético y

principalmente en sus subsectores de petréleo y electricidad.

2.15 LA POLITICA DE CONSERVACION DE ENERGIA

El tema de la conservacion de la energia es tratada extensivamente dentro
del Plan Energético Nacional, y constituye una de sus estrategias principales,

con el nombre de “Uso Racional de la Energia y Gestion de la Demanda”.

Dentro de estas estrategias se ha considerado en forma prioritaria la politica
de precios y subsidios de los diferentes energéticos. A este respecto la
propuesta concreta del Plan es la de llevar los precios y las tarifas a los
niveles de costos econdémicos, con el fin de evitar distorsiones de mercado

gue no favorecen la utilizacion racional de los recursos energéticos.

Con respecto a los hidrocarburos liquidas, especificamente los utilizados en
el sector transporte, se propone la fijacion de un impuesto en el precio, con el
fin de propender a la reduccion de los niveles de contaminacion y congestion.

Adicionalmente se propone la liberacién del precio al productor, para lograr



estimular la competencia y favorecer el abastecimiento pleno, como

condicion previa para la liberacién de los margenes de comercializacion.

En el area de energia eléctrica, la ley 143 de 1994, llamada “Ley Eléctrica”,
establecié los lineamientos con respecto a precios y subsidios de este
energéticos. Los precios a grandes consumidores se encuentran liberados,
y los principios subyacentes en la fijacion de las tarifas a los usuarios
menores Yy residenciales tienden a llevar las mismas al nivel de los costos
econdémicos. La Comision de Regulacion de Energia y Gas ha venido
produciendo la reglamentacién necesaria para regular los mercados de
generacion, transmision y distribucién, en la transaccion hacia un mercado en
el cual se introduzcan elementos de competencia entre generadores y entre

abastecedores.

En cuanto al gas natural, se ha planteado que, dado que este mercado es
incipiente en el sector residencial, y que los precios de los energéticos
sustitutos se encuentran regulados, se hace necesario mantener su precio
también bajo regulacién. Es factible establecer un sistema de libertad

vigilada con topes maximos, para los grandes consumidores.

En lo relativo al carbén mineral, los precios del mismo son determinados por

el mercado y los obstaculos a su utlizacion han sido de otro tipo.
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Principalmente subsisten problemas de produccion y comercializacion,
debido a las caracteristicas de la mineria artesanal y sistemas de transporte
poco adecuados. Adicionalmente las presiones ambientales, dia mas
fuertes, no favorecen la utilizacion del mismo, frente a energéticos mas

limpios como gas natural y electricidad

Las politicas relativas a subsidios planteadas en el Plan Energético Nacional,
asi como la ley 143 antes mencionada, establecen la factibilidad de los
mismos solamente para consumos de subsistencia, en lo que atafie la
energia eléctrica y en los costos de conexién y financiacion de equipos de

uso final en cuan al gas natural y GLP, y GNC.

El sector comercial, el potencial de ahorro de energia es de 824 GWh (71
MW en potencia) para este mismo afio. Las areas en las que se deben

concentrar los esfuerzos son las de iluminacion y aire acondicionado.

La ley 143 de 1994, asi como las disposiciones que originaron la
estructuracion del INEA (instituto de ciencias nucleares y energia alternativa),
dan a este organismo funciones clara y especificas relativas a la promocion
del ahorro, conservacion y uso eficiente de la energia. Institucionalmente en

este organismo el encargado de formular y establecer programas de uso



racional, asi como de evaluar el desarrollo de los programas especifico a

nivel nacional y regional.

BARRERAS A LA IMPLANTACION DE LOS PROGRAMAS DE USO RACIONAL

» Barreras econOmicas. La diferencia existente entre los precios de los
energéticos y sus costos reales han sido un obstaculo constante para una

eficiente utilizaciéon de estos recursos.

» Barreras institucionales. La principal barrera institucional para el éxito de
los programas de uso racional en el pais es el peso del ente encargado de
formular las politicas, programas y planes en esta materia: el INEA. Este
instituto paso de ser un ente eminentemente técnico — cientifica a ser un ente

formulador de politicas.

El desarrollo adecuado del mercado del gas natural y el éxito del plan de
Masificacion requiere de la creacion de una entidad que maneje el sector gas

independiente de ECOPETROL.

Otra dificultad que se presente desde el punto de vista institucional es el gran
numero de entidades que deben involucrarse en la realizacion del programa

de GNC /GLP en el transporte automotriz.
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2.16 LAS POLITICAS DE INTEGRACION ENERGETICA

2.16.1 La politica de cooperacion internacional de Colombia. En los
ultimos afos el mundo ha cambiado hacia nuevos esquemas de organizacion

politica y econdmica y de cooperacion entre paises.

En cuanto a la cooperacion e integracidon econdmica a nivel de hemisférico
se han propuesto programa como la iniciativa de las América. Entre los
programas en marchas esta el Acuerdo Libre de Comercio, entre los E.U,
México y Canada, que se encuentran en su segundo afio de desarrollo y al
cual aspiran vincularse otros paises del Hemisferio. Los desarrollos en el
area de Latinoamérica estan constituido por los blogues subregionales, como

el Grupo Andino, el Grupo de los Tres y el MERCOSUR, MCCA, CARICOM.

Dentro de los temas que Colombia considera prioritarios en la Agenda
Internacional estan los relacionados con acciones coordinadas para enfrentar
problemas de indole social, como la pobreza. Igualmente se considera
conveniente el liderazgo del pais en lo relacionado con negociaciones
ambientales internacionales, la defensa de los derechos humanos vy la lucha

contra el narcotrafico.
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Dentro de la politica de cooperacion e integracion que adelanta el pais, el
tema energético ha estado presente con diversos grados de interés y
resultados a nivel de los esquemas de integracion globales y especificos que
se desarrollan es decir el Grupo Andino, el Grupo de los Tres y

organizaciones como OLADE y ARPEL.

Uno de los principales aspectos de la integracién energética entre paises de
Latinoamérica es el referente a comercializacion de productos energéticos.
En el caso de Colombia dicha comercializacion correspondes a las
exportaciones (petrdleo y fuel-oil) e importaciones (gasolinas) de

Hidrocarburos y a las exportaciones de Carbon.

Con motivos de los 20 afios de existencia del Acuerdo de Integracion Andina,,
en 1989, los presidentes de cinco piases miembros del Grupo suscribieron el
“Manifiesto de Cartagena de Indias” renovando su voluntad de apoyo al
proceso de integracion acordando lineamientos de accién en diferentes

campos ademas del comercial.

Globalmente la situacién energética del Grupo Andino se caracteriza por la
concentracion de recursos en Colombia y Venezuela, por la variabilidad de

los costos de la oferta petrolera entre los paises, de alto niveles de la
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intensidad del consumo energético a nivel industrial y por los impactos

ambientales derivados del suministro y consumo de energia.

En reunién celebrada en Quito, en junio de 1994, los Ministros de Energia del
Grupo Andino acordaron la creacién del Comité Andino de Coordinacion
Energética- CACE-, conformados por los mismos Ministros, el Coordinador
de la JUNAC, el Presidente de la CAF y el Secretario Ejecutivo de OLADE.

La politica energética de Colombia se ha venido desarrollando en algunas de
las areas propuestas en el PAIE, como es el caso del uso racional de
energia, Sostenibilidad ambiental y aprovechamiento de fuentes nuevas y
renovables de energia. Se cuenta entonces con experiencias para
desarrollar la coordinacién y cooperacion en estas areas con otros paises de

la Subregion Andina, siguiendo la propuesta del PAIE.

2.16.2 La Energia en & Grupo de los Tres. El Grupo de los Tres (G3),
conformado por Colombia, México y Venezuela surge de la idea de actuar
concertadamente frente a los terceros y lograr la cooperacion y
aprovechamientos de la economia de este conjunto de paises. Estos
planteamientos se concretaron en las reuniones de Presidentes del Grupo de

Rio, en septiembre y octubre de 1990.
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2.1.6.3 Carbdn. El Grupo de Trabajo de Carbon se han realizado reuniones
e intercambio de informacién con el objeto de definir las necesidades de
importacion de Carbdn por parte de México, promocién de bienes y servicios
relacionados con proyectos termoeléctricos y apoyo a las actividades
desarrolladas por el Comité de Integracion Fronteriza Colombo-Venezolano,

en pro de la industria Carbonifera.

2.16.4 Interconexion Eléctrica. El Grupo de trabajo de interconexién
eléctrica ha estado orientado a los estudios de las etapas de desarrollo de la
interconexién de los sistemas eléctricos de Colombia, México, Venezuela y
los paises de América Central. Para tal efecto; con el apoyo financiero del

BID, la firma Belga TRACTEBEL desarroll6 el correspondiente estudio.

Los resultados de los estudios muestran claramente que interconectar a los
paises involucrados lleva a la disminucién del costo total actualizado del
sistema. El beneficio de la interconexion resulta de la situacién de unidades
de generacion costosas por otra mas econdmica, teniendo en cuenta los
costos asociados en la red de transmision. En el caso de lograr la plantacion

integrada de los sistemas, se logran ventajas adicionales.

A través de este Grupo de Trabajo de interconexion en el G3, se promueven

los estudios de proyectos de interconexiones binacionales. En el caso de
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Colombia las acciones se desarrollan en las interconexiones Colombia-

Venezuela y Colombia-Panama.

2.17 COLOMBIA Y LA INTEGRACION ENERGETICA LATINOAMERICANA

Colombia es miembro fundador de la Organizacién Latinoamericana de
Energia, OLADE, entidad publica internacional de cooperacion, coordinacion
y asesoria que tiene como propdésito la integracion, proteccion, conservacion,

racional aprovechamiento, comercializacion y defensa de los recursos

energéticos de la Region Latinoamericana.

A nivel de Latinoamérica politica de cooperacion energética de Colombia ha
sido la de buscar aproximaciones concretas de mutuo beneficio en campos
tales como la cooperacion técnica y la transferencias de tecnologias, el
analisis e interpretacion conjunta de proyectos energéticos en areas
limitrofes, la exploracion y explotacién conjunta de yacimientos comunes, el
transporte de crudos en regiones de frontera, acuerdos comerciales y
cooperacion en materia de suministro y otros desarrollos similares, todo lo
cual reafirma la voluntad de apoyo para una creciente integracién en pro de

la unidad y fortalecimiento de Latinoamérica.
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2.18 RELACION DEL SECTOR ENERGIA CON LA SOCIEDAD Y EL

MEDIO AMBIENTE

Es importante analizar y tener en cuenta el papel y las implicaciones que el
sector energético ha tenido dentro del desarrollo social, econémico y
ambiental del pais y considerar el impacto ambiental y social de los proyectos

del sector.

La investigacion y desarrollo del sector energético debe estar al servicio y
mejoramiento del nivel de vida y productividad de la sociedad colombiana.
En este sentido, las prioridades se orientan a las relaciones entre: (i) La
energia y el desarrollo social; (ii) La energia y la economia; (iii) La energia y

el medio ambiente.

Es conveniente coordinar las acciones que en este sentido comprendan las
empresas de energia, la industria de suministro del sector, la universidad y
otros centros de investigacion, y otras que estén relacionadas con otros
Programas Nacionales: salud, ciencias sociales y humanas, medio ambiente

y habitat, educacién, etc.
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3. MERCADO DE LA GENERACION DE ENERGIA EN COLOMBIA

La prestacion del servicio de energia eléctrica en Colombia se inici6 a finales
del Siglo XIX y su desarrollo fue el resultado de la iniciativa de inversionistas
privados, quienes constituyeron las primeras empresas que tenian como
finalidad generar, distribuir y comercializar electricidad. El esquema de
propiedad privada se mantuvo durante la primera mitad del Siglo XX,
presentandose luego un cambio gradual en la propiedad de ks empresas
existentes hasta su completa estatizacion, cambio que fue presionado por la
clase politica de las diferentes regiones, fundamentado en el paradigma que

relaciona electricidad y desarrollo econémico.

A comienzos de la década de los 90, un diagnoéstico efectuado sobre la
gestion y logros que habian alcanzado las empresas de electricidad en
manos del Estado, mostro resultados altamente desfavorables en términos
de la eficiencia administrativa, operativa y financiera que registraban las
empresas. El sector considerado globalmente, enfrentaba la quiebra
financiera, quiebra que finalmente se tradujo en un racionamiento a nivel

nacional que abarcé el periodo 1991-1992.

Con este panorama, el pais, a partir de la Constitucion de 1991, admitié

como principio clave para el logro de la eficiencia en los servicios publicos la
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competencia donde fuera posible y la libre entrada a todo agente que

estuviera interesado en prestarlos.

En 1992, como consecuencia del severo racionamiento de energia que sufrio
el pak, el Gobierno expidid, haciendo uso del “estado de emergencia
econdémica” previsto por la Constitucién, el Decreto 700. Este Decreto entre
otras decisiones, fij6 normas para la entrada de inversionistas privados en el
negocio de la generacion y faculté al Gobierno para tomar decisiones sobre
construccién de nuevas plantas de generacion y el otorgamiento de las

garantias respectivas.

El proceso de descentralizacion ha traido consigo nuevas responsabilidades
y recursos para los municipios y los departamentos en lo que tiene que ver
con la prestacion de servicios publicos como agua potable, salud, educacion,
transporte entre otros. El sefialamiento de una estrategia energética no es
un desarrollo aislado, debe estar integrado con el desarrollo econémico y

social de la region.

Las acciones de la politica energética deben estar enmarcadas en estos

procesos de descentralizacion y de participacion social.
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Es importante mencionar que los desarrollos energéticos han encontrado
obstaculos en los conflictos sociales y politicos en las zonas con potenciales
energéticos, pues es ocasiones los interés locales entran en conflicto con las

necesidades energéticas del pais.

Utilizacién de Fuentes Puntuales. Aln en areas densamente pobladas y de
buen desarrollo relativo, los sistemas y esquemas alternativos de suministro
de energia plantean nuevas opciones de incorporacion de tecnologia y de
gestion del sector energético. A nivel mundial se avanza hacia la

implementacién de sistemas de menor escala, mas flexibles y autbnomos.

Entre los sistemas mas atractivos para Colombia, se pueden mencionar los
de cogeneracion, los cuales plantean buenas oportunidades para la
utilizacion de la oferta energética regional o local para garantizar suministros
localizados y menos vulnerables dados las condiciones actuales del pais. El

Sur oriente colombiano presenta un gran potencial en este aspecto.

Las celdas del combustible abren nuevas perspectivas con respecto a las
posibles alternativas de provisiones de servicios energéticos. En el largo
plazo, las celdas podian permitir la generacion de electricidad distribuida en

comunidades residenciales o complejas industriales o comerciales.
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El cambio hacia estos sistemas energéticos mas flexibles y con menor
impacto ambiental se ira introduciendo en la medida en que sus costos sean

competitivos con la energia eléctrica convencional.

La ampliacién de servicios domiciliarios de energia via redes, i.e. gas natural
y electricidad presentan unas caracteristicas especificas, por el mismo hecho
de ser una red. En estos sistemas los costos promedian de inversion

necesarias para expandir la infraestructura son crecientes. Es decir, cada
usuario nuevo agradado al sistema requiere de un monto de inversion mayor
al usuario inmediatamente anterior. En el caso de las zonas aisladas pero
conectables al sin, el mayor costo de inversién puede ser considerable, en el
caso de gque esa zona no cuente con la infraestructura basica de la red.

Cuando el costo supera la tarifa promedio reconocida para el distribuidor, se
genera una abarrera a la conexion de esta base de usuarios. Simplemente

dejan de ser unos negocios atractivos para el OR.

Para d caso del gas natural, el plan de masificacién se constituye en el
principal elemento de ampliacion de la cobertura de este energético,
complementado por el GLP, el cual deberd mantener e incrementar su

cobertura en las pequefas ciudades y areas rurales.
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El suministro de energia en general a zonas aisladas, las cuales coinciden
con las zonas mas deprimidas del pais y de mayor conflictividad, exigen la
consideracion e implementacion de esquemas diferentes a los de suministro
de energéticos y extensiones de redes que se han manejado
tradicionalmente. Estas son actividades dificilmente rentables, al menos en

sus etapas iniciales.

Se hace necesario, en primer lugar, redefinir las condiciones de acceso a la
poblacion urbana y rural de bajos recursos al servicio de energia bajo la
Optica de desarrollo regional, que incorpore la energia como un factor de
desarrollo en conjuncidn con otros factores infraestructurales, ambientales,
econdmicos, sociales e institucionales. Las soluciones energéticas deben
identificarse en el marco de los planes de desarrollo regional o local, donde
las diferentes inversiones sean analizadas y priorizadas con participacién de
la comunidad. Ademas de la Sostenibilidad técnica y financiera de las
soluciones planteadas, es necesario considerar la Sostenibilidad econémica

e institucional.

A este respecto, las acciones transversales que trascienden la politica
energética y requieren el concurso de otros estamentos de la politica publica,

son:
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La seleccion de inversiones en el marco de los planes de ordenamiento
territorial.

El estimulo a ala generacion de valor agregado y empleo en la regién o
localidad

El disefio de esquemas de financiamiento especializados para el
desarrollo rural integrado.

El disefilo de esquemas institucionales que aprovechen Ila

complementariedad de la prestacion de los servicios publicos.

Por otra parte, la identificacion de la solucion energética debe hacerse con
una canasta donde se tenga en cuenta primordialmente la participacion de
las fuentes locales y se consideren las demandas potenciales derivadas de
proyectos de desarrollo agroindustrial. Una vez identificada y seleccionada la
solucién energética, es necesario garantizar la recuperacion de la inversion y
de la totalidad del esquema de operacion y mantenimiento del esquema

planteado, mediante la generacién de excedentes productivos.

De esta manera la politica energética contribuiria al incremento de la

actividad econdémica y de la productividad, conducentes a la generaciéon de

un mayor valor agregado y un mayor desarrollo regional y local.
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Se requiere entonces pensar en:

Incremento de la participacion de fuentes locales y del programa GLP
para el campo y la sustitucion de lefia comercial por un energético sostenible,
mediante el redireccionamiento de recursos tradicionalmente destinados a
programas de reforestacion, si la nueva solucion energética contribuye con

su reduccion.

Para cubrir los costos de inversion inicial, se deben disefiar mecanismos
financieros especializados tipo FAZNI y aprovechar recursos derivados de los
mecanismos de promocion ambiental, como el Mecanismo de Desarrollo

Limpio (MDL), o de cooperacion internacional.

El adecuado disefio de las instituciones que van a manejar la prestacion
del servicio de energia, como las empresas de servicios publicos integrados.
En las zonas aisladas, donde la accion territorial y municipal es fundamental,
existe una gran debilidad técnica, por ello se requiere de adecuada asesoria

a nivel nacional.

La integracion de sistemas de paneles solares directamente en la

arquitectura de las viviendas y edificios en zonas aisladas de la red eléctrica.
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Es una opcion promisoria para impulsar la difusién y comercializacion de los

sistemas fotovoltaicos en mayor escala.

Tradicionalmente el sector energético en Colombia se manejé con criterios
monopolista y de planteamiento centralizado, con fuerte participacion estatal.
Una ez desarrollados los sistemas de produccién, transporte y distribucion
se presento una faceta no deseada, cual fue la captura de las empresas por
intereses politicos, especialmente en el subsector eléctrico., Teniendo en
cuenta que ya se habian alcanzado niveles adecuados de desarrollo de
infraestructura, haciendo factible la participacion privada, se expidieron la Ley
Eléctrica y la Ley de Servicios Publicos que introdujeron mecanismos de

mercado.

Es indispensable, que exista una integralidad en las politicas que se le
aplican a todos y cada uno de los diferentes energéticos que constituyen la

demanda en Colombia.

Para la suficiencia energética, se requiere que el pais disponga en todo
momento de los recursos energéticos suficientes. Para ello, se deben
combinar los recursos propios con los recursos de importacion, de

preferencia de los paises vecinos.
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El pais puede considerar sus propios recursos, pero también debe considerar
los recursos que le pueden ofrecer los paises vecinos, y muy especialmente
Ecuador y Venezuela, asi como los recursos sobrantes que su vez Colombia
les pueda ofrecer a estos paises. Esto es especialmente cierto en lo que se

refiere al gas natural y a la electricidad.

En la actualidad el pais exporta petroleo, pero si no se hacen
descubrimientos en los préximos afios Colombia volvera a la categoria de
importador. Se han venido haciendo esfuerzos para evitar que esto suceda.
Sin embargo, si la busqueda de petréleo se revela como infructuosa, el pais
debe estar preparado para enfrentar esta eventualidad, la cual comporta
necesariamente importar combustible y/o petréleo, y una mayor sinceracién
de los precios, asi como el pais debera enfrentar la situacion de no contar

con los recursos que genera la exportacion de petréleo.

El Uso Racional y Eficiente de la Energia, URE, es una estrategia transversal

a todos los objetivos del Plan Energético Nacional, PEN.

Es necesario incorporar dentro de las estrategias de mediano y largo plazo
del Sector Energético Nacional, el concepto de URE. Sin embargo, su
incorporaciéon en la cultura colombiana representa un gran reto por cuanto

significa disefiar una politica energética en el contexto de un proceso de
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transicion marcado por una nueva realidad econdmica de globalizacion y

liberacion de los mercados (ALCA, APTA).

El papel del Gobierno se orienta a establecer directrices e impulsar
actuaciones que conlleven resultados, alli donde el mercado por si solo no

los obtiene, y a generar un cambio cultural hacia el uso racional de energia.

3.1 CARACTERIZACION DE LA ENERGIA

La estructura de toma de decisiones en el sector energético es muy
compleja. El gobierno ejerce a través de distintas instancia y de diversos
mecanismos el poder decisorio. A nivel de decisiones y de inversion, son
organismos reales (aunque posiblemente no formales) de decision el
CONPES, los Ministerios de Minas y Energia y Hacienda y el DNP. Los
mecanismos van desde la participacidon en las juntas directivas de las
empresas energéticas, el nombramiento de gerentes, hasta la aprobacion de

presupuesto y niveles de endeudamiento.

Los gobernadores y alcaldes posen capacidad de decision en el subsector
eléctrico a través de su participacion en las juntas directivas de las empresas

oficiales del orden territorial correspondiente.
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El poder regulatorio en el sector energético esta centralizado en el gobierno
nacional. La regulacién del precio y calidad de la electricidad, el Gas natural
y el GLP es facultad de la CREG y la de los productos refinados del

Ministerio de Minas y Energia.

Los organismos de control que actlan sobre las empresas del sector
energético son las contralorias en su respectivo orden territorial, las cuaks
realizan un control fiscal. La procuraduria Nacional y Las Personerias ejercen
un control sobre el comportamiento de los funcionarios de las empresas
oficiales. La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios actu6
sobre las empresas publicas y privadas del sector eléctrico y del gas natural
y GLP. Su funcién consiste en controlar el cumplimiento de las regulaciones

de precios, de calidad y de la gestion de las empresas vigiladas.

La energia eléctrica en la ZNI se usa en un 86% para consumo domestico,
un 5% para uso institucional, un 6% para uso comercial y tan solo un 3%
para fines productivos. EI consumo residencial se da para iluminacion y

comunicacién y recreacion.

Los centros de poblacion se clasifican por tipos, de acuerdo con sus

caracteristicas energéticas, sociales y econ6micas, para establecer las
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condiciones minimas de prestacidn del servicio y optimizar recursos y

operatividad del potencial prestador del servicio publico: asi:

v Tipo | o de electrificacion plena, mayor de 500 habitantes.
v Tipo Il energizacion primaria, de 200 — 500 habitantes

v Tipo lll o de preenergizacion, menor de 200 habitantes.

3.2 MERCADO DE LA GENERACION DE ENERGIA

El proceso de descentralizacion ha traido consigo nuevas responsabilidades
y recursos para los municipios y los departamentos en lo que tiene que ver
con la prestacion de servicios publicos como agua potable, salud, educacion,
transporte entre otros. El sefialamiento de una estrategia energética no es
un desarrollo aislado, debe estar integrado con el desarrollo econémico y

social de la region.

Las acciones de la politica energética deben estar enmarcadas en estos

procesos de descentralizacién y de participacion social.

Es importante mencionar que los desarrollos energéticos han encontrado

obstaculos en los conflictos sociales y politicos en las zonas con potenciales
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energéticos, pues es ocasiones los interés locales entran en conflicto con las

necesidades energéticas del pais.

Utilizacién de Fuentes Puntuales. Aun en areas densamente pobladas y
de buen desarrollo relativo, los sistemas y esquemas alternativos de
suministro de energia plantean nuevas opciones de incorporacion de
tecnologia y de gestion del sector energético. A nivel mundial se avanza
hacia la implementacion de sistemas de menor escala, mas flexibles y

autbnomos.

Entre los sistemas mas atractivos para Colombia, se pueden mencionar los
de cogeneracion, los cuales plantean buenas oportunidades para la
utilizacion de la oferta energética regional o local para garantizar suministros
localizados y menos vulnerables dadas las condiciones actuales del pais.

El Sur oriente colombiano presenta un gran potencial en este aspecto.

Las celdas del combustible abren nuevas perspectivas con respecto a las
posibles alternativas de provisiones de servicios energéticos. En el largo
plazo, las celdas podian permitir la generacion de electricidad distribuida en

comunidades residenciales o complejas industriales o comerciales.
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El cambio hacia estos sistemas energéticos mas flexibles y con menor
impacto ambiental se ira introduciendo en la medida en que sus costos sean

competitivos con la energia eléctrica convencional.

La ampliacién de servicios domiciliarios de energia via redes, i.e. gas natural
y electricidad presentan unas caracteristicas especificas, por el mismo hecho
de ser una red. En estos sistemas los costos promedian de inversion
necesarias para expandir la infraestructura son crecientes. Es decir, cada
usuario nuevo agradado al sistema requiere de un monto de inversion mayor
al usuario inmediatamente anterior. En el caso de las zonas aisladas pero
conectables al sin, el mayor costo de inversién puede ser considerable, en el
caso de gque esa zona no cuente con la infraestructura basica de la red.
Cuando el costo supera la tarifa promedio reconocida para el distribuidor, se
genera una abarrera a la conexion de esta base de usuarios. Simplemente

dejan de ser unos negocios atractivos para el OR.

Para el caso del gas natural, el plan de masificacién se constituye en el
principal elemento de ampliacion de la cobertura de este energético,
complementado por el GLP, el cual deberd mantener e incrementar su

cobertura en las pequefas ciudades y areas rurales.
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El suministro de energia en general a zonas aisladas, las cuales coinciden
con las zonas mas deprimidas del pais y de mayor conflictividad, exigen la
consideracion e implementacion de esquemas diferentes a los de suministro
de energéticos y extensiones de redes que se han manejado
tradicionalmente. Estas son actividades dificilmente rentables, al menos en

sus etapas iniciales.

Se hace necesario, en primer lugar, redefinir las condiciones de acceso a la
poblacion urbana y rural de bajos recursos al servicio de energia bajo la
Optica de desarrollo regional, que incorpore la energia como un factor de
desarrollo en conjuncién con otros factores infraestructurales, ambientales,
econdmicos, sociales e institucionales. Las soluciones energéticas deben
identificarse en el marco de los planes de desarrollo regional o local, donde
las diferentes inversiones sean analizadas y priorizadas con participacion de
la comunidad. Ademas de la Sostenibilidad técnica y financiera de las
soluciones planteadas, es necesario considerar la Sostenibilidad econémica

e institucional.

A este respecto, las acciones transversales que trascienden la politica
energética y requieren el concurso de otros estamentos de la politica publica,

son:

120



La seleccion de inversiones en el marco de los planes de ordenamiento
territorial.

El estimulo a ala generacién de valor agregado y empleo en la regién o
localidad

El disefio de esquemas de financiamiento especializados para el
desarrollo rural integrado.

El disefilo de esquemas institucionales que aprovechen Ila

complementariedad de la prestacion de los servicios publicos.

Por otra parte, la identificacion de la solucion energética debe hacerse con
una canasta donde se tenga en cuenta primordialmente la participacion de
las fuentes locales y se consideren las demandas potenciales derivadas de
proyectos de desarrollo agroindustrial. Una vez identificada y seleccionada la
solucién energética, es necesario garantizar la recuperacion de la inversion y
de la totalidad del esquema de operacion y mantenimiento del esquema

planteado, mediante la generacién de excedentes productivos.

De esta manera la politica energética contribuiria al incremento de la

actividad econdémica y de la productividad, conducentes a la generaciéon de

un mayor valor agregado y un mayor desarrollo regional y local.
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Se requiere entonces pensar en:

Incremento de la participacion de fuentes locales y del programa GLP
para el campo y la sustitucion de lefia comercial por un energético sostenible,
mediante el redireccionamiento de recursos tradicionalmente destinados a
programas de reforestacion, si la nueva solucion energética contribuye con

su reduccion.

Para cubrir los costos de inversion inicial, se deben disefiar mecanismos
financieros especializados tipo FAZNI y aprovechar recursos derivados de los
mecanismos de promocion ambiental, como el Mecanismo de Desarrollo

Limpio (MDL), o de cooperacion internacional.

El adecuado disefio de las instituciones que van a manejar la prestacion
del servicio de energia, como las empresas de servicios publicos integrados.
En las zonas aisladas, donde la accion territorial y municipal es fundamental,
existe una gran debilidad técnica, por ello se requiere de adecuada asesoria

a nivel nacional.

La integracion de sistemas de paneles solares directamente en la

arquitectura de las viviendas y edificios en zonas aisladas de la red eléctrica.
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Es una opcién promisoria para impulsar la difusion y comercializacion de los

sistemas fotovoltaicos en mayor escala.

3.3 PERSPECTIVA DEL MERCADO ENERGETICO

Las proyecciones de consumo mundial de energia a realizadas por diferentes
organismos muestran que la demanda de energia continuara creciendo de
manera sostenida, y los combustibles fosiles continuardn dominando la
canasta energética mundial. Sin embargo las tasas de crecimiento no son
uniformes en todos los paises. Las zonas de Asia y de Sur América

presentan tasa mas altas que la de los paises desarrollados.

Uno de los resultados mas importantes es el que el comercio energético se
expandira rapidamente. En particular, los paises y regiones consumidoras
de petréleo y gas natural, veran incrementar sus importaciones de manera
dramética. EIl comercio de energéticos incrementara la dependencia mutua
entre las naciones, pero a la vez incrementara las preocupaciones sobre la
vulnerabilidad del abastecimiento energético, dado que la produccién seguira
estado concentrada en un numero pequefio de naciones. En este sentido,
los esfuerzos para cambiar hacia energéticos no fésiles pueden tener un

impacto de importancia sobre la dependencia de las importaciones.
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Las necesidades de expansién en todos los eslabones de la cadena
energética implicaran altas inversiones de capital. En los paises en
desarrollo, donde serd necesaria una gran parte de estas inversiones, se
requerira de un esfuerzo especial para atraer inversionistas de los paises

industrializados.

Las emisiones de didxido de carbono relacionadas con la energia creceran u
poco mas rapido que el consumo de energia, a pesar de las medidas
adaptadas hasta el momento. Sin embargo ante un escenario de politicas
adicionales en los paises de la OECD, junto con un desarrollo mas rapido de
tecnologias limpias, se lograra estabilizar las emisiones de CO; en los paises

desarrollados.

Los combustibles fésiles cubrirdn cerca del 90% del incremento de la
demanda vy, especificamente la demanda mundial de petroleo creceréa
alrededor del 1,6% principalmente satisfacer las necesidades de movilidad y
debido a que los derivados livianos continuaran siendo la mejor opcion para
el trasporte terrestre, maritimo y aéreo. Esto obligara a cambiar la mezcla de
produccién en las refinerias, reduciendo la cantidad de pesados que se

producen.
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La demanda del gas natural crecerd mas aceleradamente que cualquier otro
combustible fésil, a punto que para el 2030 se espera que el consumo doble
al actual modificando la participacion del GN del 23% actual hasta el 28% en
la canasta energética mundial. Cerca del 60% de la nueva demanda de gas

natural serd tomada por planta de generacion.

La demanda de carbon mineral también continuara creciendo, pero a un
ritmo muy inferior que el petrdleo y el gas. India y China seran responsables
por dos tercera partes del incremento de la demanda de carbén a nivel
mundial. El consumo de carbdn para el sector eléctrico seguird su nicho de

mercado.

A pesar de que algunos paises han expresado recientemente interés
renovado en la Energia Nuclear, su rol declinard marcadamente, debido a
gue muy pocos reactores se construiran en el futuro. Su participacion en la
demanda mundial de energia primaria alcanzard un maximo del 7% en el

2010.

Las energias renovables jugaran un papel creciente en la mezcla mundial de
energia primaria. La hidroenergia mantendran estable su participacion en la

canasta, pero su participacion en generacion decrecera lentamente. Las
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otras energias renovables creceran mas rapido que cualquier otra forma de

energia primaria.

Més del 60% del incremento de la demanda de recursos primarios entre el
2000 y el 2030 se dara en paises en via de desarrollo, especialmente en
Asia. En estos paises la participacion en la demanda mundial pasara del
30% actual a un 47% vy la antigua Unidn Soviética mantendra su participacion

actual (10%).

China, actualmente es el segundo consumidor de energia en el mundo,
continuar creciendo en importancia dentro del mundo del comercio
energético mundial. La economia China seguird dependiendo del carbén,
pero las participaciones del petréleo, el gas y la energia nuclear se

incrementaran dentro de la canasta energética China.

La demanda del sector transporte, casi completamente por producto del
petréleo, crecera por encima de los demas sectores del consumo final, a una
tasa media anual del 2.1% desplazando, hacia el 2020 al sector industrial del

primer lugar como consumidor final.

El los sectores consumidores finales, la electricidad crecera mas rapido que

cualquier energético, con cerca del 2,4% anual, llegando a doblar el consumo
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actual para el 2030 y logrando aumentar su participacion del 18% en el 2000

hasta un 22% en el 2030.

La participacion del petréleo y el gas en el consumo final de energia a escala

mundial mantendran sus niveles actuales.

A partir de los afios 2007 — 2008 se presenta una mayor tasa de crecimiento
en el consumo de energia eléctrica, lo cual obedece a la saturacion de los
mercados residenciales y comercial de gas natural y a un crecimiento
econdmico sostenido, el cual incentiva un mayor desarrollo industrial, asi
como también un mayor ingreso y por consiguiente una mayor demanda de

usos eléctricos.

Con respecto al sector transporte, las bajas tasas de crecimiento en la
demanda de energia, se da por la tendencia hacia la dieselizacion del parque
automotor. Siendo esta tecnologia mas eficiente que la de la gasolina motor.
No obstante el ahorro energético, los impactos sobre el medio ambiente y la

estrategia en refinacion son significativos para el pais.

La demanda de energia del sector residencial presenta una de las menores
tasas de crecimiento, e inclusive su participaciébn sobre el total de la

demanda final presenta una tendencia decreciente a lo largo del periodo de
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proyeccion. Es comportamiento se debe a la penetracion del gas natural y el
GLP en usos de coccion y calentamiento de agua, sustituyendo fuentes
menos eficientes como la lefia, y logrando una menor utilizacion de energia

para satisfacer los requerimientos de este sector.

Las reformas iniciadas en el nuevo marco constitucional con el propdsito de
modernizar el sector energético y hacerlo mas eficiente y competitivo han
seguido implementandose y consolidandose durante los ultimos cinco afios,

aungue con ritmos diferentes a los esperado inicialmente.

La inversion privada, significativa en los afio 97 y 98 ene le sector eléctrico y
en el afio 99 en el sector carbén, disminuy6 en forma importantes en los afios
siguientes, presentandose apenas un repunte en el 2001 con la ronda 2000
del sector petrolero. Los procesos de incorporacion de capital privado
principalmente en las empresas de distribucion de energia eléctrica se han
visto aplazados como consecuencia de reduccién de la demanda y de las
bajas tasas de rentabilidad. La operacion de los sistemas de transporte de
energia se ha visto afectada por los atentados de los grupos armados. La
ampliacion de la cobertura, con excepcion del Plan de Masificacién de gas,
no se ha podido seguir adelantando al ritmo esperado por las dificiles

condicione de seguridad y la baja disponibilidad de los subsidios requeridos.
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Las reformas institucionales no han mostrado un adecuado balance. Se
adolece de una apropiada coordinacion entre las entidades responsables de
la regulacion, el control y el manejo de la politica sectorial y la planeacion.
La formulacion de politicas sectoriales de largo plazo se ha visto relegada a
una posicion secundaria, al desconocerse erroneamente su importancia en

economias de mercado.

A nivel internacional el desarrollo del sector energético ha estado
influenciado por diferentes hechos. La alta volatilidad de precios del petroleo,
gue en el quinquenio anterior presentaron los valores mas altos y mas bajos
de la historia reciente. Las crisis en los sectores eléctricos de California y
Brasil y la quiebra de ERON ha generado desconfianza en el esquema de
mercado y a su vez una alta movilidad de capital en un sector
tradicionalmente estable dado el origen de sus recursos. Finalmente, las
preocupaciones ambientales y los diferentes acuerdo internacionales han
tenido y continuaran influenciando las transicion hacia combustible y

tecnologia més limpia.

Colombia inicia el tercer milenio tratando de superar las condiciones
econdmicas de fragilidad, evidenciadas en las tasas de crecimiento
econdémico, reduccién del ingreso percapita, tasas altas de desempleo,

creciente indices de pobreza, elevado endeudamiento publico y un
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considerable déficit fiscal. El efecto mas claro sobre el sector es la reduccién
del consumo percéapita de energia el cual cayé 10% en el periodo de 1997 —

2001.

Para este mismo periodo se presencié la agudizacion de los problemas de
orden publico que han afectado especialmente al sector energético,
principalmente por la voladura de torres de transmision y de oleoductos y el
acoso armado a las compafias exploradoras y de servicios petroleros. En
general, los problemas de orden publicos existentes en el pasado se
incrementaron en intensidad a lo largo y ancho del pais afectando la

infraestructura energética y deteriorando el ambiente para la inversion.

Colombia es en la actualidad uno de los principales exportadores de carbon
en ele mundo vy el tercer explotador de petrdleo en Latino América. Para la
economia colombiana la produccion de combustible fosiles es de gran
importancia no solo para el consumo Inter. De combustible, sino también, de
manera especial, para la exportacion de los mismos, actividad de la cual

proviene una buena cantidad de divisas para el pais.

En la medida en que el Estado Colombiano ha vendido gran parte de sus

activos basicamente en los subsectores de electricidad y gas, la inversion
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publica ha disminuido dejando en manos de la privada su operacion y

expansion.

El Proyecto de Urr4, es uno de los megaproyectos que se construye en el
pais con el fin de contribuir con el "desarrollo" de las regiones "mas
atrasadas", este proyecto hidroeléctrico se aplazé durante mas de 40 afios
por sus cuestionados efectos ambientales y sociales; se encuentra localizado
sobre el rio Sinta, 30Km al sur del municipio de Tierra Alta en el
Departamento de Cérdoba. Fue impulsado a raiz de la crisis energética de
1990, cuando se considero prioritario. Aportara un 3% al sistema de energia
del pais. Esta oferta de desarrollo energético esta generando graves

conflictos sociales

Aungue el gobierno nacional y la empresa URRA S.A. han negado
insistentemente la construccion del embalse URRA Il como complemento de
URRA I; es preciso iniciar una discusion o debate tanto a interno como
externo de las serias implicaciones ambientales y sociales que este proyecto
ocasionaria. Es importante presionar en el marco de este debate la firma de
un compromiso, (puede ser incluido como parte de los acuerdos de
mitigacion de los efectos de URRA ) entre el gobierno nacional y las
comunidades afectadas de la cuenca, que manifieste la no construccion del

citado embalse.
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El costo, desempefio y confiabilidad de la tecnologia alternativa ha mejorado
draméticamente los ultimos 20 afios. El costo de la electricidad de muchas
de esas tecnologias es ahora comparable con el de las plantas de
combustible fésiles. Por otro lado, la voluntad mundial de sustituir los
combustibles fésiles, materializada en la firma del protocolo de Kyoto, y la
estimacion del crecimiento de la demanda de energia en un 75% para el
periodo de 1995- 2020 (Concha y Jaimes, 1999), permiten asegurar que
debe darse un mayor empuje hacia la penetracién de los mercados por las
energias renovables. Lo anterior puede explicarse en la forma como la
generacion edlica esta alcanzado competitividad frente a los costos variables
de las plantas de potencias tradicionales y la competitividad econdémica de

los sistemas solares y fotovoltaicos.

La generacion edlica es la capacidad de producir energia a gran escala
gracias a la velocidad del viento. Con grandes aerogeneradores se
aprovecha el movimiento del aire que se transforma en energia rotacional y
luego en energia eléctrica. A pesar de ser un sistema de grandes ventajas
desde el punto de vista ambiental, también tiene algunas limitaciones como

su intermitencia e imposibilidad de almacenamiento.

Hoy Colombia tiene una capacidad instalada de 13.000 MW vy una

sobreoferta de electricidad, que seria alcanzada por la demanda en unos 6
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afios. Es decir, solo después de ese periodo se requeriria la entrada de
nuevas plantas de generacion. Ademas, hay grandes proyectos
hidroeléctricos para atender ese crecimiento, como Porce Ill, que generara

700 megavatios, con una inversién de US$800 millones.

3.4 LOS PRECIOS DEL PETROLEO

Es innegable que el petréleo es y ha sido una base fundamental para el
desarrollo de la economia de Colombia. En tal sentido la politica petrolera es
determinante para el pais; de una parte, cuanto permite el desarrollo del

sector mismo y de otra, el desarrollo de la economia.

Aqui el precio resultaba clave para la acometida de la inversion, pues no solo
debia cubrir los costos sino un margen por incertidumbre o riesgo en la
exploracion. A partir de 1967 el precio del crudo para refinacion era regulado
por el gobierno, mas no determinado, pues éste era el resultado de
negociaciones entre las partes, la empresa productora y el gobierno, quien

adquiere el crudo para su refinacion interna.

El nivel de precios de los derivados ha sido determinado histéricamente de
modo de atender las necesidades financieras de ECOPETROL y de inducir

modalidades de consumo d los combustibles tendientes a evitar tensiones de
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oferta. Asi mismo y a la par con la dinamica del sector, la politica de precios
no ha sido ajena a la generacion de ingresos fiscales y parafiscales
(impuestos, sobretasas, y otros tributos), que inciertamente han sido criticos

para el desarrollo de otros sectores de la economia.

3.5 PRECIOS DEL GAS NATURAL Y EL GAS LICUADO

Con menos complejidad que para los crudos o sus derivados, tanto el precio
del gas natural como el propano han estado, al igual que los demas
combustibles, bajo regulacion directa del Estado. En particular para el gas
natural, y dado que es un recurso con mayores disponibilidades frente al
propano, se ha querido incentivar su consumo principalmente a partir de la
década de los ochentas, con timidas penetraciones en la costa atlantica por

su cercania a los centros de produccion.

En la politica de precios de gas natural ha prevalecido un factor de incentivo
econdémico que se maneja de acuerdo a las reservas de gas, siendo positivo
para sectores a atender en situaciones de disponibilidad del recurso. Este es
el caso de hoy en dia para ampliar el consumo a nivel doméstico y asi
aprovechar la mayor oferta actual. De un nivel de reservas/produccion de 27
afios hacia mediados de los ochenta, hoy en dia practicamente se ha

duplicado. Adicionalmente, el costo de este recurso depende de acuerdos de

134



tipo de institucional con las compafiias extranjeras, por lo tanto la utilidad o
pérdida de dichas compafias no se contabiliza como un beneficio o costo

para el pais.

3.6 PRECIOS DEL CARBON

Se puede resumir que la politica de precios en materia de carbdn tiene dos
frente, el carbén para el mercado doméstico y aquel destinado a la
exportacion. El primero se desarrolla bajo el sector privado, y el segundo
(Cerrejon) la participacion del gobierno es importante. Este Ultimo el énfasis
es sobre el carbdn térmico, por cuanto es mejor apreciado en todo el

mercado gracias a sus ganancia energética o mayor poder calorifico.

Para el mercado doméstico, el papel del gobierno es promover la utilizacién
economica del carb6n mediante la fijacion de precios. Esta promocion se da
a través del Fondo Nacional del Carbodn, quien recauda los impuestos y las
regalias derivadas de la explotacién de este mineral, para finalmente colocar
estos recursos entre las empresas explotadoras. Sin embargo, el precio final
de compra-venta interno depende de las disponibilidades y demanda

regionales del recurso, siendo rentable para algunos y para otros no.
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Para el mercado de exportacién el Estado entra a desarrollar los proyectos
en conjunto con las empresas asociadas, compartiendo costos de operacion,
a fin de penetrar y ampliar los mercados extranjeros. En este mercado, la
guia de politica es continuar la explotacion en tanto el precio internacional

permita cubrir los costos variables.

La estructura de precios de los combustibles se puede descomponer en
cuatro partes basicas, el precio en refireria, el precio por manejo y transporte
por oleoductos, los margenes a los distribuidores y los impuestos. Estos
ultimos son de tres tipos: el impuesto a las ventas, los impuestos
departamentales y los nacionales, estos dos ultimos aplicados a la gasolina y
el ACPM. Hasta 1992 rigié el impuesto al fondo vial, que desaparecio en
virtud de la prohibicion de contar rentas especificas, pero dio paso, en el
mismo afio, al impuesto nacional a la gasolina 'y al ACPM y a la contribucion

por descentralizacion.

Sin embargo, el costo de oportunidad aun no se refleja en su totalidad en el
precio de venta al publico, toda vez que persiste el subsidio implicito en el

nivel de impuestos.

Para otros derivados del petréleo, como el diesel y el kerosene, la politica de

precios tenia un pequefio sesgo a su favor respecto a la gasolina corriente.
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Pero a partir de 1980, se igualan los precios de estos tres combustibles, lo
que no solo los sitba en igualdad de condiciones de competencia, sino que
evita distorsiones en la demanda hacia combustibles con una menor

eficiencia en su consumo o cuya oferta potencial es menor.

3.7 TARIFAS ELECTRICAS

En 1991 el sector eléctrico llegd a tener comprometido el 47% de sus
ingresos operativos para afrontar el pago de los intereses de la deuda

(interna y externa).

De un informe reciente de la CREG se desprende que el subsidio dentro del
sector residencial; no abarca Unicamente a los estratos socioeconomicos 1, 2
y 3, sino que alcanza tanto a los estratos 4 y 5 del sector residencial y a
consumidores no residenciales. Estos ultimos subsidios representan mas del
60% de los que no estan contemplados dentro del nuevo esquema

regulatorio.

En consecuencia los principales desafios que enfrentan la politica de precios

del sector eléctrico se relacionan con:
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Adecuar progresivamente la estructura tarifaria a los costro econémicos
de los servicios y al esquema de subsidios previstos en las leyes

regulatorias.

Resolver las situaciones de déficit que persistirian adn con las
adecuaciones mencionadas en el punto anterior en el caso de empresas

distribuidoras.

Lograr una mejora en la gestion de modo tal que se logre incrementar el

grado de eficiencia productiva de las empresas.

La resolucion del primer problema supone ajustes tarifarios muy
significativos, especialmente dentro de los estratos socioecondémicos 1 a 4
del sector residencial. En promedio esos ajustes pueden significar

incrementos de entre 40 y 60% para los primeros tres estratos.

Sin duda, politicamente esta estrategia se contrapone con el mercado énfasis

puesto en los aspectos sociales por el nuevo gobierno.

El segundo problema supone la compensaciéon espacial de los “fondos de

solidaridad”, mecanismo que no esta claramente previsto dentro del nuevo

138



marco legal, y por tanto, su solucibn requiere que se introduzcan
modificaciones a tales cuerpos normativos o la necesidad de aportes
compensadores a través del presupuesto publico de las entidades

territoriales.

Para el tercer tipo de problemas la nueva legislacion regulatoria establece

mecanismo de solucién basadas tanto en procedimientos de fiscalizacidon

como en el establecimiento de incentivos a la deficiencia.
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4. EVOLUCION DE LA ECONOMIA Y EL SISTEMA ENERGETICO

COLOMBIANO

La economia colombiana registré desde la posguerra y hasta mediados de la
década del 70 importantes cambios estructurales, que fueron impulsados
primero por una politica de sustitucién de importaciones (hasta 1967) y luego

por la promocién de exportaciones.

Durante todo ese lapso el dinamismo de la industria lider6 el crecimiento del
PBI y los cambios en la estructura productiva fueron acompafados por un
fuerte crecimiento de la poblacion el ingreso per capita registr6 un

crecimiento moderado pero sostenido.

Estos cambios implicaron un importante esfuerzo para el abastecimiento de
los crecientes requerimientos productivos y residenciales de energia. Asi,
por ejemplo en el caso de la energia eléctrica, el grado de cobertura paso de

25.8% en 1951 a 57.6% en 1973.

Sin embargo, saldo en los primeros afios de los sesenta el contenido
energético del PBI disminuyé de manera muy acentuada (alrededor de un
40%), tanto debido a la menor participacion de bienes intermedios en el

dinamismo industrial (especialmente a partir de 1968) como por la fuerte
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sustitucion de la lefia por fuentes comerciales (entre 1968 y 1974) vy la

disminucion de la capacidad ociosa de la industria a partir de 1968.

A partir de 1965 hasta 1989 los cambios estructurales fueron muy marginales
y la industria dej6 de desempefar el rol dinamico principal que habia
desempafiado desde la posguerra. Las politicas econémicas aplicadas en

ese periodo tampoco tuvieron un caracter tan definido.

En lo que se refiere al consumo de energia, el contenido energético del
producto mostré una tendencia levemente declinante. Ello se debié en gran
medida a la paulatina aunque leve perdida de participacion de la industria, la
profundizacién de la sustitucion de la lefia aunque a un ritmo mas atenuado y
a la disminucion de los ritmos de crecimiento de la poblacion y de la

urbanizacion.

Desde el punto de vista de la contribucion del sector energético el nivel de
actividad economica y al comercio exterior se observa también un
comportamiento variable durante el periodo posterior a la segunda guerra

mundial.

Con la incorporacién de los yacimientos de Cusiana, Cupiagua y Volcanera el

sector minero pasara a ser el tercer sector en orden de importancia dentro de
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las actividades productivas de bienes (luego de la agricultura y las industrias)

y la principal fuente de divisa para el pais desplazando al café.

En el caso de Colombia es notoria la enorme la participacion que en el sector
residencial mantiene aun la lefia, la cual representa el 60% del consumo de
energia en dicho sector. La electricidad ha sido la forma final de energia de
mas acelerado crecimiento particularmente en el sector residencial, con tasas

superiores al 5% anual desde los afios sesenta.

Actualmente la electricidad presenta cerca del 20% de los consumos
residenciales. Mas de la tercera parte de estos consumos de energia
eléctrica corresponden a los usos de coccién de alimentos, el 21% al
calentamiento de agua, el 17% a la iluminacion y el 3% al aire acondicionado.
La presencia de usos caléricos en los consumos eléctricos da lugar a una

marcada inflexibilidad en el manejo del subsector.

La generaciébn de electricidad en Colombia ha estado por la
hidroelectricidad, cuya participacion a fluctuado entre el 66% en 1983 y le
82% en 1989. Si se toma en cuenta la baja de capacidad de la regulacién de
los caudales, por la insuficiencia del embalse, se explica entonces la alta
vulnerabilidad del sistema ante sequias prolongadas, dando lugar a periodo

de razonamiento, la Ultima de los cuales ocurrié en 1992-1993.
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La estructura de la demanda de energia en Colombia ha experimentado
cambios importantes en aquellas regiones en las que han existido
alternativas de suministro para combustibles tradicionales esto ha ocurrido
con la electricidad con todo el territorio nacional, la cual ha tratado de sustituir
la lefia. EIl otro caso relevante es la penetracién del gas natural en el norte
del pais, en donde sustituy6 principalmente a los derivados del petréleo en
los sectores industrial y de tendencia reciente es hacia la gasificacion de todo
el pais, como una forma de disminuir la demanda por otras formas de
energia, especialmente la electricidad y ganar también en términos de

eficiencia.

Colombia cuenta con un variado potencial de recurso energético. Las
reservas de petroleo en diciembre de 1994 eran de orden de 3.100 millones
de barriles, con relacién reservas/produccion igual a 19 afos; las de gas
natural se estiman entre 7.500 y 10.000 gigapies cubicos, equivalentes a 50
afios de produccién. Las reservas de carbon, que se estiman del orden de
los 6.500 millones de toneladas tienen una duracién superior a los 300 afios.
El potencial hidroeléctrico es superior a los 90.000 MW, desarrollado apenas

en 10%.

Hasta comienzos de los afios 80, las reservas de petrdleo en Colombia

mantenian una tendencia declinante y disminuyeron a niveles por debajo de
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los 500 millones de barriles. Los descubrimientos de nuevos yacimientos en
Llanos y en el Piedemonte, al Oriente del pais, actualidad. Algo similar
ocurrio en el caso de las reservas del gas natural desde mediados de los

anos 70.

4.1 EL SUMINISTRO DE PETROLEO Y GAS NATURAL

La administracion de los hidrocarburos en Colombia estd a cargo de
ECOPETROL, empresa estatal que integra verticalmente las diferentes
actividades de las industrias petrolera y del gas comportamiento algunas

actividades con el sector privado en diferente proporcion.

La actividad exploratoria en el pais a cargo principalmente de la inversion de
empresas privadas extranjeras, ha venido disminuyendo en forma
preocupante en los ultimos afios. Mientras que en 1988 se perforaron 79
pozos exploratorios, en 1994 se perforaron solo 19. Esta disminucion en la
actividad exploratoria se atribuye tanto a los bajos precios del petréleo en él
mercad internacional y la competencia por la inversidn petrolera en otras
regiones del mundo, como a las condiciones internas de cargas fiscales y
orden publico. En consecuencia, las dificultades que se presentan para

atraer inversiones a las actividades de exploracion perforatoria, constituyen
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uno de los puntos mas problematicos que enfrenta la politica petrolera hacia

el futuro.

De las reservas existentes en el pais, el 20% pertenecen directamente a
ECOPETROL, el 79% a las asociaciones y el 1% a las concesiones. En
cuanto se refiere al gas, el 11% de las reservas con directamente de
ECOPETROL y el 89% de las asociaciones entre ECOPETROL y empresas

privadas.

Luego de un periodo de 10 afios como importador neto de petréleo, en 1986
el pais recupero su condicién de exportador, gracias a los hallazgos de Cafio
Limon en 1983. Desde entonces la produccion a través de contratos de

asociacion ha sido la modalidad dominante.

ECOPETROL es el unico distribuidor mayorista de gas natural, el cual
produce directamente o compra en boca de pozo a los asociados en los
contratos o a los titulares de concesiones aun vigentes. El transporte de gas
se realiza a través de gasoductos que son propiedad de ECOPETROL y de
inversionista privados, en compafias mixtas. La distribuciébn a grandes
consumidores 0 a las empresas locales en los municipios se hace a precios

controlados, fijados por la GREG. La distribucibn a consumidores
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residenciales se hace a través de empresas distribuidoras locales de capital

privado.

La generacion de energia eléctrica estd casi totalmente en manos de
empresas oficiales del orden nacional, regional o local. Apenas el 1.6% de la

capacidad actual de generacién esta en manos privadas.

La produccion de carbén en Colombia originalmente se destind hacia al
abastecimiento del mercado interno, con excepcion de unos volumenes
reducido de carbon metallrgicos que se exportaban. Solo hasta comienzos
de los afios 80 se desarrollaron proyectos mineros destinados al mercado
internacional. En 1994 se produjeron 22.5 millones de toneladas, que en un
64% correspondieron a explotaciones de gran mineria (El Cerrejon), el 14%
a produccion de mediana mineria y el 21% a pequefia mineria. En el mismo
afo se exportaron 17.6 millones de toneladas, incluidas mas de 14 millones
de la mina de Cerrejon. La falta de infraestructura de transporte y embarque
adecuados, encarece el transporte y limita el desarrollo de la industria

carbonifera.
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4.2 DIFICULTADES EN EL SECTOR

A pesar de los grandes avances logrados por el sector energético en la
mayoria de los frentes, aun persisten dificultades que frenan su desarrollo y
gue inciden en el crecimiento de la economia y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion. La caida reciente de los niveles de
exploracion pone en peligro en el mediano plazo el caracter de pais
exportador neto de hidrocarburos. Aunque en los Ultimos afios se han hacho
avances importantes en materia de planificacion energética integral, el pais
aun esta lejos de alcanzar una dinamica permanente y una consolidacion del
proceso. La responsabilidad de la regulacion de los precios de los
energéticos esta fraccionada en varias instituciones. Esta deficiencia
regulatoria en materia de precios, que ademas se manifiesta en otros
elementos importantes como la regulacion de la calidad y el control de
monopolios, se debié a la falta de una vision amplia y global del tema
energético durante el desarrollo de la nueva legislacion, desde una

panoramica general de la energia.

El sector energético adolece de vacios en los esquemas institucionales,
regulatorios y financieros. Un caso critico es el subsector del gas en el cual

se plantean un proceso acelerado de participacion privada en el desarrollo de
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la infraestructura de transporte y distribucion sin que se haya completado el

cuadro institucional y regulatorio para su manejo.

4.3 EVOLUCION RECIENTE DE LA POLITICA ENERGETICA

El sector energético ha venido adquiriendo una importancia cada vez mayor
para el funcionamiento y desarrollo de la economia. Las exportaciones de
crudo y carbon son esenciales para la generaciéon de divisas y los
excedentes generados por la explotacion petrolera son una parte importante
del ahorro interno y los ingresos fiscales. Las expectativas sobre nuevas
exportaciones de crudo y el manejo de los ingresos generados por las

mismas estan determinadas las perspectivas del crecimiento econémico.

La politica eléctrica esta plasmada en la estrategia de la reforma institucional
y regulatoria que se viene adelantando desde 1990, cuyos elementos
caracteristicos son la creacion de un mercado competitivo, la apertura al
sector privado, racionalizacién del régimen tarifario, planeacién de referencia

y el control de la prestacion de este servicio.

La politica para le desarrollo de las fuentes alternas o no convencional ha
estado limitada por la disponibilidad y precios de recursos convercionales,

como por los escasos recursos canalizados hacia su promocion y desarrollo.
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4.4 EVALUACION GLOBAL DE LA POLITICA ENERGETICA

No obstante, se tienen una serie de elementos en los desarrollos
subsectoriales que no presentan la debida coherencia con la politica global.
En la vinculacion del sector privado al desarrollo eléctrico se esta trasladando
el riesgo de mercado al sector estatal como mecanismo para hacer viable el
proceso. Las politicas de precios relativos de los energéticos no son
coherentes, lo cual reduce la posibilidad de lograr una 6ptima utilizacién de

los recursos.

4.5 ROL DEL ESTADO EN LA ECONOMIA Y EN EL SECTOR ENERGETICO

El nuevo modelo de desarrollo, vigorosamente impulsado desde 1990
“concentra su atencion en la identificacion de modalidades e instrumentos
gue respeten la libre accion de los individuos, la eficiencia y la equidad, y que
sobre todo tengan un impacto mas general’. Esto obligd a redefinir el
proposito, forma y el campo de accién del Estado. Segun el nuevo modelo,
impulsado universalmente por el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, el propésito de la accion del Estado no es, sustituir los mercados y
las condiciones de competencia, sino promocionarlos para alcanzar
economias mas eficientes y generar mayor crecimiento. La concepciéon de

gue la accion estatal, en lugar de restringir la competencia debe promoverla,
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llevé al gobierno a eliminar los mecanismos de proteccion de la produccion
interna, especialmente en lo que se refiere a la competencia externa. De
hecho aun se avanza en las negociaciones de acuerdos de libre comercio
para eliminar gradualmente las restricciones al movimiento internacional de
bienes y factores, y se sigue sefialando la bondad de esta estrategia como

una verdadera fuente de desarrollo econdmico y social.

En sintesis el modelo de desarrollo implementado desde 1990 en Colombia
concibe el Estado como el promotor del libre mercado e impulsor de
competencia interna y externa, eliminando de las regulaciones, controles,

cuotas y racionamientos innecesarios.

A diferencia de otras experiencias del &mbito latinoamericano, la reforma que
se esta poniendo en practica en el sistema energético colombiano no implica
la retirada masiva del Estado de las funciones empresariales que han venido
desempefiando en el sector. Las estrategias de promocion de la competencia
y de la participacion privada no han implicado hasta el momento la
enajenacion de los activos. Sin embargo, condicionantes de caracter

macroecondmico podrian cambiar en parte esta orientacion.
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4.6 LA RACIONALIDAD DE LA POLITICA DE PRECIOS

Dentro de la politica energética global se tiene dos grandes objetivos,
consistentes en garantizar una oferta adecuada a los requerimientos del
desarrollo nacional y procurar cierta equidad horizontal y vertical, mediante

instrumentos de discriminacion de precios y otorgamiento de subsidios.

En el caso del petroleo, los mecanismos de precios internacionales previstos
para los contratos de asociacion han sido efectivos y han cumplido con los
objetivos planteados de estimular la exploracion. En cuanto a los derivados
del petroleo, el ajuste periodico de los precios de estos y en especial de la
gasolina, ha venido acercando los precios al publico al costo de oportunidad.
Sin embargo, los impuestos que pesan sobre estos productos distorsionan la
comparacion, pues al deducirlos, la diferencia entre los niveles de precios

externos e internos se amplia considerablemente.

En cuanto se refiere al gas natural y al gas propano, los niveles de precios de
estos productos permiten el logro de uno de los principales objetivos de la
politica de este subsector, cual es la sustitucion de la electricidad utilizada en
coccion en el sector residencial. Sin embargo, hasta el presente las tarifas
vigentes se encuentran significativamente por debajo de los costos

econdmicos.
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De acuerdo con las funciones que le asigna la Ley de Servicios Publicos
Domiciliarios, la CREG esta reglamentando los criterios, las tarifas del
segmento regulado del mercado minorista de gas natural deberan reflejar los
precios de abastecimiento mayorista de gas, los costos econémicos del
transporte y los costos econémicos ligados a las actividades de distribucion y

comercializacion.

Para la energia eléctrica, desde hace varios afios se viene adelantando una
politica definida para llevar las tarifas a niveles del costo de oportunidad,
guedando pendiente aun el logro de los objetivos de la misma en el sector de

consumos residenciales.

La implementacion del pacto social en 1995 implic6 una demora en las metas
de ajuste de las tarifas para los estratos mas pobres de la poblacién (1,2 y
3). Esta situacion esta provocando serios desequilibrios macroeconémicos a

las empresas distribuidores de energia eléctrica.

La aplicacion de los principios establecidos en los nuevos marcos legales
permitirian resolver la menos en parte esta situacion, ya que eliminaria los
déficit entre las tarifas y los costos econdmicos calculados en condiciones de

eficiencia productiva.
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Sin embargo, tal como se lo esta planteando la convergencia entre las tarifas
actuales y las resultantes de la nueva normativa, se requerira de varios afios
en que el presupuesto oficial deberd cubrir el déficit del sector. Estas
dificultades de la politica de precios vigente pueden entorpecer
significativamente el funcionamiento del subsector eléctrico dentro de las

nuevas condiciones institucionales y regulatorias.

4.7 EL FUNCIONAMIENTO DEL SECTOR ENERGETICO

El desarrollo del sector energético en cualquier pais implica cuantiosas
inversiones, cuyo financiamiento depende de las modalidades de desarrollo
(publico, privado o mixto) para el aprovechamiento de recursos Yy
abastecimiento de las necesidades de energia. En el caso colombiano, los
proyectos para el desarrollo del sector energético han contado con
diferentes modalidades de financiacion, dependiendo de cada subsector y a
la etapa de desarrollo. Tradicionalmente, la inversién del Estado ha
desempefiado un papel importante, particularmente en el subsector eléctrico
y en el carbén. La participacion privada ha correspondido en gran medida a
la inversion extranjera, que se ha concentrado en su mayor parte en la
explotacion de hidrocarburos y del carbon. Teniendo en cuenta que las
inversiones estatales se han financiado en gran medida con crédito externo,

se concluye entonces la alta dependencia que se ha tenido del capital
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externo, a la falta de un mercado interno de capitales, adecuado a las

exigencias del desarrollo energético.

Un notorio acierto del Estado Colombiano en cuanto al financiamiento del
sector, lo constituyo la creacion de la Financiera Eléctrica Nacional a
comienzos de los afios 80, entidad que ha venido canalizando recursos, tanto
del mercado nacional como internacional de capitales, hacia el desarrollo del

sector, particularmente de la rama eléctrica.

Los requerimientos totales de inversiones en energia para el periodo 1995-98
ascienden a cerca de 15.000 millones de dolares y corresponden, en orden
de importancia al subsector de petroleo (57%), al eléctrico (31%), el gas

(11%) vy al carbon (1%).

No obstante los esfuerzos adelantados, la experiencia reciente muestra que
el financiamiento con recursos privados es un proceso que no muestra los
resultados esperados y requiere ajustes adicionales en lo relacionado con un

marco adecuado, con reglas de juego claras.
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4.8 LA POLITICA DEL USO RACIONAL DE LA ENERGIA

Para esta politica se ha considerado prioritaria la estrategia de precios y
subsidios de los diferentes energéticos, en el sentido de llevarlos a los
niveles de los costos econdmicos, con el fin de evitar distorsiones de

mercado que no favorecen la utilizacion racional de los recursos energéticos.

Si bien ha existido dentro de los sectores encargados de la planeacion en el
pais un interés por plantear politicas encaminadas al uso racional y eficiente
de la energia, la fase de implantacion de los programas ha logrado escasos
resultados, principalmente por la falta de una entidad coordinadora de todos
los esfuerzos en esta area. La ley 143 de 1994, asi como las disposiciones
gue originaron la reestructuracion del INEA (Instituto de Ciencias Nucleares
y Energias Alternativas) dan a este organismo funciones claras y especificas
relativas a la promocion del ahorro, conservacion y uso eficiente de la
energia. La asignacion de estas funciones al INEA es un paso hacia el logro

de estos objetivos.

4.9 LOS ASPECTOS SOCIALES DE LA POLITICA ENERGETICA

Colombia es uno de los pocos paises que ha registrado un crecimiento

practicamente interrumpido del ingreso medio percapita. A diferencia de la
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mayor parte de los restantes paises de América Latina esa tendencia se
mantuvo aun en la llamada “década perdida”. Por otra parte también se ha
registrado una tendencia hacia una progresiva reduccion de las asimetrias
sociales. Colombia es uno de los pocos casos en que ese proceso se

mantuvo y profundizé durante los afios 80.

Sin embargo, comparativamente al resto de los paises del area, el nivel de
desigualdad distributiva y de pobreza critica son ain muy altos. La
aplicacion de politicas de orientacion neoliberal en el periodo 1990-94 a
revertido en parte los progresos logrados en la reduccion de las mencionadas

desigualdades y el grado de pobreza.

Esas asimétricas a nivel social se proyectan en el plano de los consumos
energéticos. En términos percépita, tanto el consumo total de energia neta,
como el correspondiente al sector residencial (de energia neta util) se
encuentran por debajo de los niveles promedio de América Latina y es
semejante a los correspondientes a los paises de menor desarrollo relativo.
El consumo de energia util percapita en el sector residencial pareceria
incluso menor al que podria estimarse de acuerdo con el nivel del PBI por

habitante y el grado de desigualdades distributivas.
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Por otra parte, el incremento en ese nivel medio de consumo de energia util
per capita ha crecido a un ritmo menor que el promedio latinoamericano,

entre 1970 y 1990.

4.10 LAS EXPERIENCIAS DE COLOMBIA EN LA INTEGRACION ENERGETICA

La apertura de la economia colombiana ha estado complementada con
medidas concretas para desarrollar y profundizar la integracion econdmica

con otros paises del area latinoamericana y en particular con los del Grupo

Andino y el Grupo de los Tres (Colombia, México y Venezuela). En
comparacién con otros sectores, los resultados de la integracion energética
no han sido inmediatos, en razén de que los desarrollados concretos en esta

materia por lo regular se enmarcan en un horizonte de mediano y largo plazo.

Para el caso de Colombia, se observan una clara tendencias a la integracion
energética, especialmente con los paises vecinos. Los acuerdos de
integracion energética, como es el caso de los que se adelantan en el marco
del GRAN y el G3, representan avances hacia el aprovechamiento de las
ventajas derivadas de mercados méas amplios para los productos
energéticos. Al remover las barreras a la integracion, se hara también
posible una planeacion coordinada para el desarrollo de los recursos y para

el montaje de plantas o instalaciones que lleven a economias de escala.
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4.11 LA CONTINUIDAD DE LA POLITICA ENERGETICA

La crisis mundial del petrdleo y la situacion declinante de la produccion
nacional de este recurso a comienzos de los afios 70, determinaron
importantes ajuste de la politica energética colombiana. Ademas de los
cambios en el marco para la exploracion y explotacion de hidrocarburos, a
través de las medidas sobre abastecimiento, precios y subsidios, se impulso
la sustitucion del petréleo y sus derivados por otros energéticos internamente
més abundantes, como el gas natural, el bagazo y la hidroelectricidad.
Adicionalmente se promovid la explotacion de carbdn con destino a la

exportacion.

El problema energético puso de relieve desde comienzo de los afios 80, la
necesidad de contar con una planeacion energética integral y los

procedimientos y mecanismos de coordinacion para lograrla.

Los cambios mas significativos en los ultimos afios corresponden a la
separacion del rol del Estado como regulador y como empresario, a la
apertura al sector privado y al rol asignado al mercado y a la competencia

dentro del sector.
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4.12 ENERGIA Y DESARROLLO SOCIOECONOMICO

La crisis de 1929 y la segunda guerra mundial significan para Colombia, al
igual que para otros paises de América Latina, el abandono del modelo de
acumulacion basado en la exportacion de productos primarios y la adopcion
de un patron de desarrollo impulsado por la industrializacion sustitutiva de

importaciones.

Entre la posguerra y 1967 predomin6 un esquema de desarrollo
estrictamente basado en la industrializacién sustitutiva, esencialmente
impulsado por la demanda interna. Entre 1968 y 1974 la expansion de la
industria y de la economia colombiana estuvo mas asociada con una politica
de promocion de exportaciones no tradicionales, dentro de un contexto
mundial favorable. Sin que ello haya implicado el abandono de caracter

sustitutivo del desarrollo industrial.

A partir de 1974 se interrumpe el dinamismo que la economia habia
mostrado en el periodo anterior, especialmente en el sector industrial, al
mismo tiempo que se hace mucho menos marcado el proceso de

transformaciones estructurales.
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Durante la década del 80, que para la mayor parte de los paises de América
Latina fue un periodo de severos ajustes macroeconémicos y de fuerte
deterioro en el plano social, la evolucién de la economia colombiana mostré
un desempefio comparativamente mas favorable. Luego de una fase
recesiva a comienzos de esa década, que coincidié con una fuerte caida en
los precios internacionales del café, mostré6 un moderado crecimiento,

especialmente a partir de 1986.

El inicio de la década del 90 marca una orientacion de la politica econdmica
gue significa el abandono definitivo de la industrializacion sustitutiva y la

adopcion de un enfoque aperturista y mucho mas orientado.

4.12.1 La etapa de industrializacion sustitutiva. Desde mediados de la
década del 40 la politica econdmica colombiana se orientd decididamente
hacia el fomento de las actividades industriales por medio del otorgamiento
de facilidades de crédito y para la importancia de equipos de capital e

insumos intermedios.

En sus inicios ese proceso de industrializacion se vio facilitado por la
situacion favorable en los precios internacionales del café que prevalecid
desde fines de los afios 40 hasta mediados de la década siguiente. Dada la

dependencia de este esquema de industrializacion de la capacidad de
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importancia (de equipos e insumos), durante todo el periodo de
industrializacion propiamente sustitutiva (1945-67), los ciclos de auge y
recesion en la actividad industrial estuvieron muy ligados a las fluctuaciones

del precio externo del café.

Ese notable cambio estructural en la actividad productiva estuvo asociado a
un intenso proceso de migracion de la poblacion desde el &mbito rural hacia
los centros urbanos. Aunque los movimientos migratorios hicieron crecer a
una tasa muy alta la poblacién urbana, en general el proceso de crecimiento

en las grandes ciudades fue ain mas notable.

A medida que el proceso de sustituciébn de importaciones avanza hacia las
ramas de las industrias de bienes intermedios y de capital, ademas d
enfrentarse con las limitantes sefialadas, se plantean el problema ligado a la
decreciente capacidad de la industria de absorber empleo. La tasa media
anual de absorcion de empleo se redujo a 1,5% en el quinquenio siguiente,
frente a una dinamica poblacional que mostraba una tasa de crecimiento

superior al 3% y el incremento aun mayor de la poblacién urbana.

De este modo, durante buena parte de la década del 60, el proceso de
desarrollo de la economia ®lombiana se enfrentaba con un conjunto de

limitaciones que se realimentaban mutuamente. Por una parte, la reducida
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dimensiéon del mercado interno provocaba una excesiva diversificacion
horizontal del proceso de industrializacion, que impedia aprovechar
plenamente las potenciales economias de escala. Por otra parte, la
incorporacion de tecnologias en el avance de la industrializacién sustitutiva,
especialmente en las ramas de los bienes intermedios, resultaba poco
compatible con la oferta local de recursos, dando lugar a excesos en las
capacidades de planta, oligopolizacién creciente de los mercados e

incrementos en los indices de desocupacion.

4.12.2 De la sustituciobn de importaciones a la promocion de
exportaciones. Las restricciones impuestas por el reducido tamafo del
mercado interno y las recurrentes crisis del sector externo hicieron que ya
desde comienzos de la década del 60 se ponga en préactica la utilizacion de

instrumentos de politica tendientes a estimular las exportaciones industriales.

Sin embargo, es a partir del afio 1967, con la agudizacion de los problemas
del sector externo que se impulsé una decidida politica de promocion de
exportaciones. AUn cuando este cambio en la estrategia de desarrollo
industrial no haya significado el total abandono de la sustitucion de
importaciones (que de hecho se mantuvo hasta fines de la década del 80),
implicé una muy significativa reorientacion de los recursos hacia la promocion

de las actividades industriales exportadoras.
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Es asi que entre 1968 y 1974 la economia registrd6 una rapida expansion
impulsada principalmente por el crecimiento industrial. Al finalizar ese
periodo la industria alcanza el maximo porcentaje de participacion dentro del

PIB nacional.

4.13 LA “DECADA PERDIDA” EN EL CASO COLOMBIANO

Si se examina el comportamiento de la economia colombiana en el contexto
de la situacion de América Latina durante la década del 80, podria concluirse
gue para Colombia el desempefio  macroeconémico  resultd
comparativamente favorable. La economia colombiana pudo afrontar con

mayor holgura los dificiles procesos que supuso la “década perdida”.

Los primeros afios de la mencionada década también fue un periodo de crisis
y recesion para la economia colombiana. Ademas de los efectos del brusco
cambio de las corrientes financieras internacionales y la fuerte contraccion
del comercio con el exterior, que impactdé a todos los paises
Latinoamericanos, la economia colombiana se vio afectada por una drastica
reduccién en los precios del café que interrumpié la bonanza de fines de los
afios 70. Sin embargo, los efectos de ese cambio en los precios del café
fueron atenuados en términos temporales debido al mecanismo regulatorio

del fondo compensatorio.
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El comportamiento del gasto publico entre fines de los 70 y principio de los
80 actud también como factor expansivo, tanto en el plano d las inversiones
en obras de infraestructura y de estimulo a los proyectos mineros (apoyados
en el endeudamiento externo del periodo 1978-82), como en lo que se refiere

al gasto social, que mantuvo su participacién dentro del gasto publico total.

Sin embargo, la politica neoliberal de apertura comercial y financiera
aplicadas a fines de los 70 junto con el desborde del gasto publico, ante los
nuevos compromisos que imponian el endeudamiento externo, condujeron
hacia 1982-83 a una de las mas graves recesiones experimentadas por la

economia nacional en el periodo nacional en el periodo de posguerra.

En efecto, en 1982 el déficit fiscal habia alcanzado a 7,6% del PIB y el

desequilibrio de la cuenta corriente con el exterior era equivalente a 10,4%

del PIB.

En ese contexto se lanz6 en 1983 un proceso de ajuste tendiente a corregir
el fuerte atraso cambiario, a reducir el déficit y a controlar el desborde del
proceso inflacionario. Sin embargo, el gobierno colombiano no cedié a la
presion de los organismos multilaterales de crédito tendiente a la aplicacion

de ajuste estructurales que provocaron en la regién impactos muy marcados
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en las actividades productivas internas (especialmente las industriales) y en

el plano social.

La conciliacion de los resultados del proceso de ajuste, junto con la breve
bonanza cafetera de 1986 permitieron retomar un moderado crecimiento en

la segunda parte de la década del 80.

Las politicas aplicadas al sector externo, tendientes a mejorar las
condiciones de exportacion y contener el ritmo de las importaciones, junto
con la maduracion de las inversiones en el sector minero, permitieron dar un
nuevo impulso a las exportaciones a partir de 1986. Entre 1985 y 1990 las
exportaciones crecieron a una tasa promedio anual de 13,2% y esto permitio
no solo tener saldos positivos en el balance comercial sino también cubrir los

compromisos de pagos al exterior e incrementar el margen de reservas.

El resurgimiento de la mineria como sector exportador importante ha
significado por una parte una reprimerizacion de la economia y por otra cierto
retroceso en la diversificacion de las exportaciones hacia los rubros no
tradicionales. AUn cuando las exportaciones de este ultimo tipo hayan
crecido en la segunda mitad de la década del 80, su participacion en el valor

del total exportado se redujo significativamente.
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En la segunda mitad de 1990 el gobierno colombiano profundizé el proceso
de apertura econdmica que supuso principalmente una fuerte liberalizacién
de las importaciones (supresion de las barreras arancelarias y una drastica
reduccion de las tarifas aduaneras), un régimen mas liberal de inversiones

extranjeras y ciertas medidas liberalizadoras en el mercado de divisas.

Estas medidas relativas al sector externo fueron acompafadas por la
flexibilizacion en el mercado laboral y de capital y la creacion de un nuevo

marco institucional de accién del Estado.

Este cambio de orientacion de la politica econémica estaba dirigido a revertir
el insatisfactorio desempefio de la economia en los Ultimos afios de la
década del 80 (bajo niveles de crecimiento, altos indices de desocupacion —
11,4% promedio 1986-90-, y crecientes niveles de inflacion —32% en 1990

frente a 19,6% promedio del periodo 1980-86).

El sector agropecuario fue especialmente afecto por la politica de apertura
econOmica que interrumpio la expansion que el sector habia mostrado entre
1989 y 1991. La actividad agricola se vio también afecta por los bajos

precios internacionales del café entre 1990 y 1993.
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En el caso de la mineria, la entrada en produccion del yacimiento de Cusiana

permite prever una rapida recuperacion del crecimiento.

En los dltimos afios los servicios han sido, junto con la construccién, los
sectores mas dinamicos. Los servicios de gobierno y los servicios

financieros han sido los que han mostrado mayores tasas de crecimiento.

Como consecuencia de estos comportamientos sectoriales la estructura
productiva ha mostrado leves cambios que indican un retroceso de la
participacion de la Agricultura y la industria y, como consecuencia, la de las

actividades productoras de bienes frente a la correspondiente a los servicios.

En el caso especifico de Colombia, la politica de apertura fue acompafiada
por un importarte incremento del comercio con el exterior. Entre 1990 y
1994 las exportaciones crecieron a una tasa media de 6,2% a pesar de la

crisis que afectd a las exportaciones de cafe.

El incremento de las importaciones fue mucho mas marcado durante el
mencionado periodo 19.8% anual promedio. De este modo el balance de
bienes mostré un fuerte déficit en los dos Ultimos afios de aquel periodo
(1.657 millones de doélares en 1993 y 2.160 millones de ddlares en 1994),

luego de haber registrado un significativo saldo positivo en 1992.
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Sin embargo, es importante sefialar que una parte significativa del
crecimiento de las importaciones esta compuesto por bienes de capital que
dio lugar a un significativo crecimiento de la inversion privada. Estos hacen

suponer un mayor nivel de actividad en el mediano plazo.

No cabe duda que Colombia logré evitar el fuerte deterioro en las
condiciones de vida de la poblacion de la mayor parte de los paises de
América Latina durante los Ultimos quince afios, especialmente durante la
llamada “década perdida”. Si se considera el limitado indicador del PIB per
cépita, en el periodo 1981-1990 la variacion acumulada promedio para
América Latina y el Caribe fue de —7,9% frente a un 17.9% correspondiente a

Colombia.

4.14 LA ENERGIA Y LOS AGREGADOS ECONOMICOS

4.14.1 Contribucidén del sector energético al PIB y al sector externo. Las
variaciones del aporte del sector energético colombiano al nivel de actividad
productiva y a las corrientes de comercio con el exterior han estado
fundamentalmente asociadas con los cambios registrados desde los afios 50

con la explotacion petrolera.
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Hasta 1969 la explotacion de los recursos petroleros se realizo a través del
esquema de concesiones en cuyos contratos se establecia la obligacion de
los concesionarios de vender al Estado todo el petroleo extraido a un precio
predeterminado. Ademas de los impuestos que grababan la actividad, los
concesionarios debian pagar regalias cuyo margen variada entre un 14,5y

17,5%.

En el periodo comprendido entre 1950 y 1980 las reservas de petréleo
mostraron una tendencia decreciente, con una leve repunte hacia 1969/70.
Al mismo tiempo, la produccién mostré un crecimiento oscilante entre 1950 y
1970 y a partir de este ultimo afio una tendencia claramente decreciente
hasta fines de la década. Estos hechos se vieron claramente reflejados en la
contribucion del petrdleo dentro de las exportaciones se redujo de un 17,2%

en 1960 a un 0,3% en 1974.

En 1965 se cambid el esquema de participacion del capital extranjero en la
actividad. En ese afio se nacionalizaron los recursos mineros del pais y por
la ley 20 se encargdb a ECOPETROL la explotacion de los recursos
petroleros, ya sea directamente o0 en asociacion con empresas privadas

nacionales o extranjeras.
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De este modo, las empresas privadas, ademas de pagar los impuestos y las
regalias, debian también entregar una parte de la produccion. El esquema
de contratos de concesion fue abolido definitivamente en 1974 y desde

entonces so6lo se han celebrado contratos de asociacion.

Ante la falta de atractivo que las mencionadas condiciones presentaban para
las compafiias petroleras multinacionales y la reducida capacidad de
inversion de la empresa petrolera estatal, se redujo considerablemente la
actividad exploratoria con la consecuente aceleracion de la caida de las
reservas lo que a su vez amplié la disminucion de la produccion y las
exportaciones. En 1978 las reservas de petroleo se habian reducido a

menos de la mitad del nivel que tenian en 1969.

Por otra parte, el inicio de la explotacion del yacimiento carbonifero de
Torrejon, coincidente con el incremento de la produccién de petrdleo,
permitid que la contribucion de las actividades mineros energéticas al nivel
general de actividad se elevard considerablemente. De este modo, en el
periodo 1985-1990 el sector miento fue responsable del 14% del incremento

directo del PIB.

Al mismo tiempo, esos incrementos en la produccién minero-energética

permitieron generar excedentes exportables que, a pesar de las bajas
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significativas de los precios nternacionales, contribuyeron a una notable

expansion de las exportaciones.

En el mencionado periodo, las exportaciones mineras se expandieron a una
tasa promedio anual de 25,2%, siendo de este modo responsable directos

del 61,3% del incremento en el total de las exportaciones.

En suma, luego de una tendencia decreciente en su aporte al PIB durante el
periodo 1975-80 las actividades productivas energéticas tuvieron una
importante recuperacion en la primera mitad de la década del 80 y
constituyeron un importante factor dinamico para el nivel de actividad
econdémica durante la segunda mitad de esa década tanto por lo que se
refiere a su contribucién, al crecimiento de producto y muy especialmente
como proveedor de divisas y factor de expansién de las exportaciones en un
periodo en que el aporte de las ventas de café al exterior mostré6 una

retraccion significativa (a partir de 1986).

Por su parte las importaciones de energéticos, luego de representar
alrededor del 7% del valor total de las importaciones entre 1970 y 1985,
redujeron su levemente su participacion durante la segunda mitad de la

década del 80 situandose entre niveles de entre 5y 6%.
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Buena parte de las importaciones energéticas estdn compuestas por
derivados del petroleo (especialmente gasolina) debido a la insuficiencia y
falta de adaptacion de la capacidad interna de refinada con relacion a la

demanda?®.

La incorporacion de los yacimientos Cusiana, Cupiagua y Volcanera
implicara un importante impacto en el nivel de actividad del sector y muy

especialmente sobre la evolucién de las exportaciones.

Por lo que se refiere al impacto sobre las exportaciones, se espera que la
contribucion del petréleo se aproxime a un 40% del valor total de las ventas
al exterior pasando asi el sector energético a aportar la principal fuente de
divisas para el pais. Al mismo tiempo se estima que el aporte fiscal derivado
de la explotacion de los hidrocarburos sera del orden del 12% de los ingresos

totales de la Administracion Central.

Sin embargo, es importante observar que el incremento de las exportaciones
petroleras implican una profundizacion se la reprimerizacion de la estructura
de las exportaciones y el correspondiente ingreso de divisas puede

incrementar la revalorizacion de la moneda local con consecuencias

*Mientras que se exporta mas del 75% del fuel oil producido, la importancia de gasolina representa alrededor de un
28% de la oferta interna total. Ademas de las caracteristicas de las refinerias este hecho se relacionaria también
con el tipo de crudo
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adversas sobre las exportaciones industriales. La creacion de fondos
estabilizadores, tanto por lo que se refiere a los ingresos de divisas cono en
lo que respecto a los recursos del sector publico originados en la explotacion
de los hidrocarburos, constituye un imposible instrumento que probablemente

sea adoptado para atenuar los efectos adversos de la “bonanza petrolera”.

Por dltimo, en lo que se refiere a la contribucion de la distribucion de
electricidad y gas como actividades productivas se ha registrado una
participacion levemente creciente, siendo el periodo que se extiende ente
1965 y 1980 el de mayor dinamismo. En dicho periodo el consumo de
electricidad se expandié a una tasa anual media cercana de 10%, frente a un
4,8% correspondiente a los ultimos 14 afios. A su vez, la cobertura del

servicio eléctrico se duplico en el transcurso de aquel periodo.

Sin embargo, el impacto mas significativo de las actividades de produccion y
distribucién eléctrica sobre la economia se relaciona con las inversiones
requeridas y en financiamiento asi como los consecuentes impactos sobre el

balance de pagos con el exterior.

La r4pida expansion que experimento el subsector eléctrico en la década del
70 implic6é una pesada carga financiera para la economia nacional. Por otra

parte, la sobre-valoracion de la tasa de cambio durante la segunda mitad de
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esa década incrementd considerablemente la propensiéon al endeudamiento

externo del sector.

De este modo, durante la década del 80, el sector eléctrico era responsable
de una tercera parte del endeudamiento externo y, en algunos afios ha

llegado a realizar el 34% de la inversion publica.

Por otra parte, debido a la aplicacion de tarifas que no alcanzaron a cubrir los
costos, entre 1980 y 1988, la generacion interna de fondos solo aportd un
25% de los recursos requeridos por el sector. En algunos afios el déficit

alcanzo niveles cercanos al 1,3% del PBI. 6

4.15 CONSUMO ENERGETICO Y DESARROLLO SOCIOECONOMICO

4.15.1 Evolucién comparada del Consumo de energia, PBI y poblacion.
La primera corresponde al periodo 1960-68 en el que el PIB y el consumo
total de energia presentan en promedio un ritmo de crecimiento muy
semejante (tasas medias de 4,7% para el PIB y de 4,2% para el consumo de

energia) y la poblacién se incrementa aceleradamente (3,3% anual), siendo

® C. vallejo Mejia “Politica econémica y sector eléctrico”, en evaluacién del Sector Eléctrico Colombiano 1970-1990,
CNE , 1991.
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aun intenso el proceso de migraciéon ruraturbana (la poblacion urbana se

incremento a una tasa media anual del 5,1%).

La segunda fase se extiende entre 1969 y 1975, periodo en el cual tuvo el
exitoso proceso de promocion de exportaciones y en el que se registra una
aceleracion del crecimiento econémico (el PIB crecid a una tasa media anual
del 5,8%) y una expansién ain mas marcada de la industria (7,1% anual).
Al mismo tiempo, se produjo una desaceleracion en el incremento de la
poblacion (2,5% anual), en el ritmo de urbanizacion (3% anual) y un muy

lento crecimiento del consumo de energia total (0,7% anual).

La tercera etapa corresponde al periodo 1976-1986. En dicho periodo, si se
exceptuan los afios de bonanza cafetera (que coincidié con el proceso de
endeudamiento externo) el ritmo de crecimiento econdmico fue menor,

especialmente en la primera mitad de la década del 80.

En la cuarta fase, que abarcé el periodo a 1986, se retomé el ritmo de
crecimiento econbmico, especialmente en los afios 1986/87 y 1993/94. Al
mismo tiempo, que la tasa de incremento de la poblacion total y urbana fue
considerablemente mas lento, registrandose en cambio una aceleracion en la
expansion del consumo de energia, cuya tasa media de crecimiento fue

semejante a la del PIB durante casi todo el periodo posterior a 1960.
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Pero este crecimiento de la industria y de las exportaciones de productos
manufacturados estuvo mucho mas ligado a las ramas productoras de bienes
de consumo corriente que a las correspondientes a los insumos intermedios,
generalmente de mayor consumo especifico. Por otra parte, la mayor
apertura comercial con el exterior permiti6 incorporar tecnologias que
implicaron una disminucién de los consumos especificos en las actividades

industriales.

Por ultimo, la aceleracion del crecimiento en el mencionado periodo reducir
los margenes de capacidad ociosa existentes hasta 1968, lo que también

incidi6 en la disminucion del contenido energético del PIB.

Por otra parte, si se realiza una comparacion del consumo de energia
percapita de Colombia con otros paises o subregiones de América Latina, se
observa que el pais presenta niveles comparativamente inferiores, aun con
respecto a paises de menor desarrollo industrial. Esto estaria indicando que,
en términos medios, Colombia presenta niveles comparativamente menores
en lo que se refiere a la cobertura de los requerimientos energéticos de la
poblacion. Tal como se desprende en el cuadro 3.10. El consumo energético
total por habitante de Colombia se ha mantenido considerablemente por
debajo del promedio de América Latina (entre 20 y 30% menos). Hasta

1980 el consumo total percapita de Colombia tuvo niveles semejantes al
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promedio centroamericano. AUn cuando la evolucion de dicho indicador
mostré una tendencia creciente en el caso colombiano, su nivel en 1993 era

todavia inferior en un 40% del correspondiente a Chile.

Cuadro 1 Consumo de energia final por habitante: comparado de

América Latina

Paises o0 Subregion | Consumo total de energia por habitante (bep/hab)
de AL 1970 1980 1993
Argentina 6,21 6,85 7,07
Brasil 4,30 5,25 4,64
México 5,06 7,07 6,85
Colombia 3,61 3,87 4,5
Chile 5,75 5,72 7,42
Pera 4,28 3,89 3,15
Uruguay 4,58 5,02 5,10
Venezuela 6,09 10,02 11,78
Centroameérica 3,45 3,68 3,35
Ameérica Latina 4,59 5,64 5,68

Fuente elaborada sobre la base de informacion del SIE de OLADE.

4.15.2 La energia y el desarrollo industrial. La caida del contenido

energético del valor agregado industrial en este periodo se debe, tal como se
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ha expresado, a la conjuncion de factores tales como la aceleracion del
crecimiento industrial resultante de la politica de promocién de las
exportaciones, la menor participacion de las industrias de bienes intermedios
(excepto la produccién de papel) y la disminucién de la capacidad ociosa
existente en la industria en el periodo previo. A este respecto debe tomarse
en cuenta que solo tres de las divisiones industriales de insumos intermedios
(minerales no metalicos — vidrio, cemento, quimicos y fabricacién de papel)
absorbian en 1975 mas del 57% del consumo energético industrial total. En
consecuencia, el contenido energético del VAI debié ser muy sensible a las
variaciones de la participacion de esas industrias (incluyendo las metalicas

bésicas) en dicho valor agregado.

La segunda situacion es la que se observa entre los afios 1976 y 1982. en
este periodo la industria tiene un dinamismo mucho menor. Si se exceptian
los afios 19778 y 1979 en los que se observan altas de crecimiento (9,9 y
6,6% respectivamente), derivados de la bonanza cafetera y la abundancia de
fondos, para los afios restantes la tasa promedio no alcanzé al 0,5%. Por
otra parte, la participacién de las industrias de bienes intermedios en el VAI
continu6 mostrando una tendencia levemente decreciente hasta 1979
mostrando luego un lento crecimiento hasta 1983. Como consecuencia de

ello, el contenido energético del VAI presenta una tendencia levemente
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decreciente hasta 1981. El pequeiio incremento que se observa en 1982 ha

hecho que su valor vuelva a alcanzar los niveles de 1975.

La tercera fase corresponde al periodo 1983-1991 en el cual, la industria
recupera un dinamismo moderado (a una tasa media de 3,8% anual), pero
con una participacion creciente de la produccion de bienes intermedios

(especialmente de las industrias quimicas, minerales no metalicos y papel).

Por otra parte, durante mencionado periodo se produce un cambio en la
composicion del consumo energético industrial, creciendo la participacion del
carbon mineral en cetrimento de las correspondientes al gas natural y los
derivados del petréleo. Como consecuencia de todos estos factores, el
consumo de energia en la industria crecié méas rapidamente que el IVA (16%
anual acumulativo entre 1985 y 1991) provocando un incremento en el

contenido energético.

En suma, desde 1970 hasta 1980 el consumo de energia en la industria
crecié muy lentamente (2,1% anual acumulativo) a pesar del dinamismo que
la actividad industrial present6 con altibajos, durante ese periodo (6% anual
promedio). Los cambios de politica puestos en practican en 1967 y en la
segunda mitad de la década del 70 debilitaron el proceso de sustitucién de

importaciones dando lugar a una modificacion en la tendencia de
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transformacion en la composicién de la producciéon industrial. Observando
hasta mediados de los afios 60. Las industrias de bienes intermedios
crecieron a una tasa inferior a la correspondiente al valor agregado industrial.
En el periodo que medio entre 1983 y 1991 el comportamiento de los
mencionados agregados es bastante distinto. El consumo de energia final
se incrementa muy rapidamente a pesar del mucho mas moderado
dinamismo industrial (3,8% anual promedio). Tal como se ha expresado,
las principales causas de este comportamiento parecen estar ligadas al
mayor crecimiento relativo de las industrias de bienes intermedios, respecto
del VAI, en este periodo (una tasa media de 4,9% contra 3,8% del VAI) y
fuerte crecimiento de la participacion del carbon dentro del consumo

energético industrial.

4.16 ENERGIA Y DESARROLLO SOCIO-ECONOMICO

La economia colombiana registré desde la posguerra y hasta mediados de la
década del 70 importantes cambios estructurales, que fueron impulsados
primero por una politica de sustitucion de importaciones (hasta 1967) y

luego por la promocién de exportaciones.

Durante todo ese lapso el dinamismo de la industria lider6 el crecimiento del

PIB y los cambios en la estructura productiva fueron acompafados por un
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fuerte crecimiento de la poblacion y un rapido proceso de urbanizacién. A
pesar de la alta tasa de incremento de la poblacion el ingreso percapita

registré un crecimiento moderado pero sostenido.

Estos cambios implicaron un importante esfuerzo para el abastecimiento de
los crecientes requerimientos productivos y residenciales de energia. Asi,
por ejemplo en el caso de la energia eléctrica, el grado de cobertura paso de

25,8% en 1951 a 57,6% en 1973.

Sin embargo, salvo en los primeros afios de la década del 60, el contenido
energeético del PIB disminuyé de manera muy acentuada (alrededor de un
40%), tanto debido a la menor participacién de la produccién de bienes
intermedios en el dinamismo industrial (especialmente a partir de 1968),
como por la fuerte sustitucion de la lefia pro fuentes comerciales (entre 1968

y 1974) vy la disminucion de la capacidad ociosa en la industria.

Desde el punto de vista de la contribucion del sector energético al nivel de
actividad economica y al comercio exterior, se observa también un
comportamiento variable durante el periodo posterior a la Segunda Guerra
Mundial. Esta contribucion ha sido dominada por la actividad petrolera. Las
exportaciones de petréleo que alcanzaron a representar alrededor del 17%

del total a principios de los afios 60, mostraron una declinacion permanente
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hasta fines de la década del 70. Esa disminucion de al participacion del
sector minero-energético en las exportaciones fue correlativa a una caida en
su contribucion al PIB (de 5,2% en 1965 a 3,2% en 1980). Los cambios en
las modalidades de contratacion permitieron reactivar las actividades
exploratorias de modo tal que hacia mediados de los 80, la produccion y
exportaciones de petréleo se incrementaron rapidamente. El simultaneo
incremento en la produccion de carbdn mineral, destinada a la exportacion,
implicaron un significativo incremento de la contribucion del sector al PIB
(més que duplicé entre 1980 y 1990) y a las exportaciones. Entre 1985y
1990, el sector minero energético fue responsable del 14% del incremento
del PIB y del 61% del aumento total de las exportaciones, si se considera tan

solo los efectos directos.

4.17 EL CONSUMO DE ENERGIA

En el pais, el consumo por fuentes de energia se ha caracterizado por la alta
participacion que ha mantenido el petréleo y por la participacién decreciente
de la lefia, fuente energética tradicional que viene siendo reemplazada por
otras fuentes consideradas modernas o comerciales, como el gas licuado, el
gas natural y el carbén. Ademés del descenso en la participacion de la lefia
y del carbdn de este Ultimo recurso, la participacion se aumentara hacia el

futuro, como resultado de las estrategias en marcha.
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La comparacion entre las estructuras de la produccion, el consumo y las

reservas pone en evidencia los siguientes hechos.

1. El petréleo es el energético que presenta un mayor desequilibrio entre las
reservas, el consumo y la produccion, ya que en 1994 las reservas solo
representaban el 6,9% del total mientras que el consumo representé el

55,6% y la produccion el 52%.

2. El carbon también presenta un desequilibrio entre las reservas, el

consumo y la produccién pero en sentido contrario al del petroleo.

3. El gas natural presenta un perfil relativamente equilibrado entre reservas,

consumo y produccion.

4. El caso de la hidroelectricidad, la cual presenta un balance equilibrado
entre reservas, produccién y consumo, es diferente debido a que es un
recurso renovable y por lo tanto el nivel anual de producciéon no reduce, en

teoria, sus reservas.

En conclusién, de la estructura reservas, consumo y produccién se

desprende la necesidad de intensificar la exploracion de petréleo y gas
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natural para aumentar las reservas y el desarrollo de una politica que, de un
lado, fomenta la produccién y consumo del carbdn, y de otro, conduzca a una
utilizacion mas racional de las distintas fuentes. Es improbable que las
fuerzas del mercado actuando con total libertad en el sector energético
puedan conducir a esta racionalidad, dada el escaso peso relativo que los
agentes otorgan al largo plazo y las imperfecciones propias de los mercados

energeéticos.

4.18 CONSUMO COMBUSTIBLE EN LAS CENTRALES ELECTRICAS

La generacion eléctrica en Colombia esta dominada por la hidroelectricidad,
la cual ha participado tradicionalmente con porcentajes que oscilan entre el
66% (ocurrido en 1983) y el 82% (en 1989). Esta excesiva dependencia
del sistema de generacion, unida a la bajisima capacidad de regulacién de
los caudales (originada por el pequefio tamafio de los embalses) ha hecho
sumamente vulnerable al sistema para atender la demarda de energia
eléctrica, la cual ha tenido que ser racionada severamente tres veces en los

ultimos 18 afos.

Durante los afios sesenta la generacion termoeléctrica estuvo fundamentada
en el carbon como combustible, alcanzando a representar esta fuente el 70%

del total de la energia primaria destinada a la generacion termoeléctrica. A
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partir de los primeros afios de la década del setenta se dio un rapidisimo
descenso en la participacion del carbén, llegando a estabilizarse en un 25%.
Los combustibles que han entrado a ocupar el espacio dejado por el carbon
son el gas natural (alcanzando niveles superiores al 60% a finales de los
ochenta), el petrdleo y sus derivados (fue el oil y ACPM) en ciertas épocas,

el bagazo en la cogneracioén industrial.

Actualmente la utilizacion del gas natural para la generacién de electricidad
es costosa e ineficiente debido a la obsolescencia y bajos rendimientos de
las plantas que operan en el pais (son ciclos simples de vapor o turbogas).
Actualmente las eficiencias de las centrales que consumen gas estan por

arriba de los 3000 Kcal/KWh y en algunos casos superan los 5000’

4.19 ANALISIS DE LOS PROCESOS DE SUSTITUCION, USO RACIONAL

Y CONSERVACION DE ENERGIA

La estructura de la demanda energética en Colombia ha experimentado
cambios importantes en las regiones donde hubo oferta de sustitutos para los
derivados del petroleo y para la lefia, como es el caso de la electricidad en la
mayoria del territorio nacional, el gas natural en la Costa Atlantica y el carbén

y el Crudo de Castilla (petrdleo crudo) en el centro del pais.

" En la actualidad, las eficiencias de las plantas de ciclo combinado pueden estar del orden de los 1900 Kcal/KWh.
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Uno de los aspectos mas sobresalientes del cambio de conformacion de la
canasta energética ha sido la sustitucion del consumo de la lefia (energético
gue constituia la principal fuente para coccién en los centros urbanos y en el
area rural) por electricidad y por derivados del petréleo como el GLP y
algunas gasolinas (cocinol en Bogota). La politica de electrificacion del pais
iniciada en los primeros afios de la década del 70 favorecio la utilizacién de la
electricidad a todos los niveles. Sin  embargo, los excesivos e
indiscriminados subsidios a la postre indujeron al desarrollo del perfil
ineficiente ya mencionado. El GLP también se extendié en algunas de las
principales ciudades, pero las limitaciones en su oferta no permitieron

desarrollar todo el potencial.

El descubrimiento en la costa norte (peninsula de la Guajira) de un gran
campo de gas natural con mas de 4000 gpc de reservas recuperables
probadas dio las bases al origen de la industria de este energético en la
primera mitad de la década del 70. Su desarrollo se efectudé en dos frentes:
por una parte se efectu6 una agresiva campafia de sustitucién de
combustibles liquidos por gas natural en las plantas termoeléctricas de la
Costa Atlantica y en las grandes industrias. Por otra parte se inici6 la

distribucion residencial de gas natural en Colombia.
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El Crudo de Castilla penetr6 en forma importante en el sector industrial
debido a su gran aceptacion y al esfuerzo comercializador de ECOPETROL
este combustible sustituyé principalmente al fuel oil y menor grado el carbén.
Durante la década pasada, el incremento promedio de se demanda fue del

6.6% anual.

El desconocimiento de la demanda, la debilidad institucional y la falta de
recursos econdémicos dirigidos al ahorro, han sido las principales causas de

gue el tema no haya tenido la importancia que merece.

4.20 LOS RECURSOS Y EL ABASTECIMIENTO ENERGETICO

Colombia cuenta con un amplio y variado potencial de recursos energéticos.
Las reservas probadas de petréleo son actualmente del orden de los 3100
millones de barriles, con una relacion reservas/produccion equivalente a 18
afios. Las reservas probadas y probables de gas natural se estiman entre
7500 y 8800 gigapies cubicos, equivalentes a mas cerca de 50 afios de
produccion. Las reservas de carbon se estiman del orden de los 6500
millones de toneladas métricas, con relacién de reservas/produccion superior
a los 300 afios. El potencial hidroeléctrico es superior a los 90.000 Mw.,

desarrollado apenas en 10%.
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El pais es autosuficiente para abastecer sus necesidades energéticas, con la
excepcion de importaciones equivalentes a 37.3 KB/d en 1994, compuestas
casi totalmente por gasolina motor y las cuales se hacen en razon de la
limitada capacidad de refinacion interna, pues se cuenta con excedentes de

petrdleo crudo que son exportados.

La produccion y consumo de gas natural era 400 GBTU7d en 1994 que en un
69. % correspondia a la region de la Guajira, en donde se encuentran los
campos productores mas importantes (Ballena, Chuchupa y Riohacha).
Estos campos, junto con los de Castor, Sucre, abastecen el consumo de la
Costa Atlantica, el cual representa el 75% del consumo total del pais. En el
departamento de Santander se cuenta con el 7% de las reservas yel 21%
del consumo. El resto de reservas y consumo corresponde a las regiones de

Huila, Meta y el Distrito Capital.

En cuanto la lefia, se estima que para el consumo energético en el pais se
destinan del orden de los 12 millones de toneladas al afio. Al nivel de
energia primaria este volumen equivale a 43000 teracalorias y es similar a la
produccién de gas natural. De otra parte, en Colombia se producen
alrededor de 8 millones de toneladas de bagazo al afio, cuya equivalencia

revierte en energia util.

188



La capacidad efectiva de generacion del sistema interconectado nacional de
servicios eléctrico era de 10.080 MW al finalizar 1994, con una componente
hidraulica equivalente al 78% del total y el 22% restante de componente
térmica®. La generacion del sistema durante 1993 llegé a los 36.135 GWh,
de los cuales 27789 GWh y las importaciones provenientes de Venezuela y

compras a los autoproductores nacionales, totalizaron 811 GWh.

4.21 EVOLUCION DE LAS RESERVAS Y POTENCIALES ENERGETICOS

Los descubrimientos de Cusiana y Cupiagua permitieron duplicar los
inventarios de reservas probadas hasta alcanzar la cifra de 3100 millones de
barriles de crudo, que al ritmo de explotacion actual alcanzarian para algo
mas de 18 afios de producciéon. Estos descubrimientos permitieron ademas
revaluar nuevos conceptos geoldgicos de la zona e identificar su gran
potencialidad petrolera. Igualmente, los nuevos campos adicionaron reservas
de gas natural para llegar a la cifra de 7500 GPC con lo cual su vida util, a la

tasa actual de produccion, es de 48 afios.

Las reservas de carbdn se encuentran distribuidas en las tres cordilleras y
estan localizadas en el interior del pais y en la Costa Atlantica. Se calcula

gue las reservas son de 6516 m. en la categoria de medidas y de 1588 MT

8 SISE, informa del Sector Eléctrico, diciembre 1994,

189



en la categoria de indicadas. Los carbones térmicos se encuentran
principalmente en los departamentos de La Guajira, El Cesar, Cordoba,
Antioquia, Caldas, Valle del Cauca y Cauca. Los carbones aptos para usos
metallrgicos se localizan en los departamentos de Cundinamarca, Boyaca,
Santander y Norte de Santander. En estos ultimos departamentos también

Se encuentran antracitas y semiantracitas para usos industriales.

4.22 LAS CADENAS PRODUCTIVAS ENERGETICAS

La administracion de los recursos petrolero y gasifero nacionales fue
delegada por el Estado en la Empresa Colombiana de Petroleos,
ECOPETROL, la cual como contraprestacion, paga regalias por la
explotacion del petréleo y el gas. Es una empresa que integra verticalmente
todas las actividades de la industria petrolera, pero que comparte actividades

con el sector privado en diferente proporcion.

Exploracion y explotaciébn por concesion. Esta modalidad fue eliminada
desde 1974 por la de la asociacion descrita en ii) sin embargo en la
actualidad aun se explotan algunos de los yacimientos que fueron
desarrollados utilizando este mecanismo. Consistia en otorgarle un contrato

de concesion a una compafia privada para que durante el periodo
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determinado explorara y explotara econdémicamente los yacimientos, a

cambio de las regalias correspondiente.

El 20% de las reservas de crudo pertenecen directamente a ECOPETROL, el
79% a las Asociaciones y el 1% a las Concesiones. En cuanto al gas, 21

11% de las reservas son de ECOPETROL y el 89% de las asociaciones.

Los Llanos Orientales se han convertido en la region petrolera colombiana.
También son importantes la Guajira en materia de gas, el Catatumbo, el Valle

del Magdalena y el Putumayo en cuanto a crudo.

4.22.1 Electricidad. La capacidad de generacién del Sistema Interconectado
Nacional (SIN) es de 10080 MW (78% hidroeléctrica 22% termoeléctrica).
Las centrales hidroeléctricas se concentran principalmente en Antioquia,
Boyaca, Cundinamarca y Santander. La distribucion de la propiedad es la
siguiente : ISA-GEN 25%, EEB 22%, EPM 17% CORELCA 10%, CVC 9%
otros 17%. EI 1.6% de la generacion estd en manos privadas. Por otra
parte, la capacidad d almacenamiento de energia en los embalses es de
12243 Gwh, 30% de la demanda ocurrida en 1994, lo cual evidencia la
bajisima regulacion hidrolégica existente y la alta vulnerabilidad del sistema a

la ocurrencia de sequias.
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La red de interconexion nacional de propiedades de ISA es de 6318 Km.
Esto corresponde al 100% de las lineas de transmision a 500 Kb y el 72% de
las lineas a 230KV. EI resto de lineas a 230 KV son propiedad de las

empresas regionales.

Las redes de transmision regional y de distribucién son propiedades de las
empresas regionales (EEB, EPM, CVC, ICEL, CORELCA, CHEC, y

electrificadoras departamentales).

Algunas empresas como EEB y EPM, las empresas que atienden a las
ciudades de Bogotda y Medellin respectivamente, estan integradas
verticalmente. Poseen una capacidad importante de generacién, son duefias
de lineas de transmision regional prestan el servicio a los consumidores a
través de sus redes de distribucion. La reforma eléctrica, uno de cuyos
pilares es la desintegracion de las actividades eléctricas con el fin de dar
transparencia al mercado competitivo de la generacién, ordendé a las
empresas que conserven mas de dos actividades a mantener contabilidades
separadas, y en el caso de compras del area de distribucion, a realizar

convocatorias publicas para la adquisicion de la energia que suministrara a
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sus usuarios’. Esto es por supuesto un mecanismo que nho garantiza la

mencionada transparencia.

La reforma eléctrica cre6 un mercado mayorista de energia en donde
participan generadores y comercializadores (los grandes consumidores
pueden tener acceso a dicho mercado a través de un comercializador) en
dos modalidades el mercado de contrato y la bolsa de energia. Los actores
en el mercado de contratos hacen sus transacciones comerciales por
cantidades y precios acordados libremente. En la bolsa las transacciones se
realizan mediante ofertas de precios ydeclaraciones de disponibilidad y el
precio de las transacciones esta dado por el costo marginal hora a hora, el
cual es calculado por el Centro Nacional de Despacho, con base en las
ofertas mencionadas. Los precios del trasporte estan regulados por la

CREG. Labolsa comenz6 operar el mes de julio de 1995.

4.22.2 Carbdn. La exploracion del carbon antes de 1972 era adelantada
conjuntamente por INGEOMINAS y algunas entidades privadas, y estuvo
dirigida principalmente hacia conocimientos globales y de superficie de los

yacimientos.

9 Es decir, el area de distribucion de una empresa integrada verticalmente podra hacer sus compras a una empresa
distinta a aquella de la cual hace parte.
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A partir de 1972 se inici6 la exploracion del subsuelo lo cual permitié
cuantificar las reservas de una forma mas confiable. Esto dio la base para el
desarrollo de los proyectos d exportacion (El Cerrejon Zona Norte y Centro,
Oreganal, El Descanso, La Loma, Calenturitas, San Jorge). Asi mismo se
estudiaron los proyectos de Venecia-Bolombolo, Tibita, San Luis, El
Almorzadero, Seguengue, Rio Inguito y EI Tambo, con destino al consumo
domestico. A pesar de lo anterior, en la actualidad se tiene un conocimiento

bajo del 50% de las areas carboniferas y cuantificacion de las reservas

nacionales.

La produccion del carbén en Colombia originalmente se destind hacia al
abastecimiento del mercado interno, con excepcion de unos volimeres
reducidos de carbon metallrgico que se exportaban. Solo hasta comienzos
de los afios 80 se desarrollaron proyectos mineros destinados al mercado

internacional.

La falta de una infraestructura de transporte y embarque adecuados,
encarece el transporte y limita el desarrollo de la industria carbonifera. Es el
caso de los carbones de El Cerrején (distinto a los explotados por la
asociacion Carbocol — interior) que no disponen en un puerto apropiado. El
desarrollo de algunos de los carbones del Cesar se ve limitado por la

deficiente capacidad portuaria para su exportacion. Los carbones de la
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Sabana de Bogotd deben hacer un recorrido por ferrocarrii de bajas
especificaciones para alcanzar el Atlantico, o ir por carreteras sinuosas,
cogestionadas y empinadas para llegar a la Costa Pacifica. El transporte de
los carbones del Norte de Santander, Antioquia debe hacerse por carreteras

gue atraviesan topografias dificiles y de bajas especificaciones.

El sector energético ha padecido restricciones importantes en la oferta, que
se han manifestado como racionamientos de energia eléctrica e 1977, a
comienzos de la década de los 80 y en el periodo comprendido entre el 2 de

marzo de 1992 y el primero de abril de 1993.

Las restricciones son consecuencia de multiples factores internos y externos
al sector. La causa de los primeros racionamientos estuvo en la atraso de
algunos proyectos hidroeléctricos, mientras que el Unico, mas severo, se ha

atribuido a multiples factores.

Hoy en dia se vienen separando esas resricciones mediante programas de
extension de la infraestructura de suministro de gas natural a los principales
centros urbanos y a través de importaciones de GLP que complementan la

produccion interna del mismo.
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Las autoridades energéticas normativas son el ministerio de Minas y energia
y la CREG. EIl primero es el ente rector del sector y tiene facultades para
regular precios de los hidrocarburos (distinto al gas natural y el GLP) vy el
carbon y otorgar permisos de explotacién de los recursos. La CREG iene
funciones de regulacion sobre los sectores de la electricidad y el gas con el
propdsito de promover la competencia econdmica, regular la calidad de los
servicios, regular los precios y controlar la gestion empresarial. La UPME es
la unidad encargada del planeamiento energético y del planeamiento del

subsector eléctrico en lo que se refiere a generacion y transmision.

El Ministerio de Hacienda actua sobre el sector a través de la CREG y la FEN
y es propietario de los activos que fueron cambiados por la deuda de alguna
de las empresas eléctricas, en el proceso de saneamiento financiero
adelantado por el gobierno. El Departamento Nacional de Planeacion es el
ente encargado d la planeacién nacional con el Ministerio de Minas y energia

proponen al CONPES la politica sectorial.

La FEN es la entidad financiera del sector. Capta recursos internos o hace la

intermediacién de créditos externos para proveer fuentes de financiamiento a

las empresas, en especial a las del sector eléctrico.
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En el sector eléctrico se destacan ISA que es la empresa de transmision
nacional y se encarga del despacho central. Coordina ademas las
transacciones en la bolsa de energia. Las demas empresas eléctricas se
encargan de generar, comercializar, transportar y distribuir la electricidad a

los distintos consumidores.

En el sector petrolero ECOPETROL es la empresa nacional que administra,
explora, explota el recurso petrolero nacional, refina, comercializa, transporta
y distribuye los productos refinados. Las compafias asociadas exploran y
explotan crudo o gas natural, comercializan y transportan petrdleo. Las
petroleras concesionarias explotan el recurso de acuerdo con lo establecido
en el contrato. Por ultimo, las distribuidoras de combustibles (gas natural,
gasolina, GLP, etc.) Llevan hasta el domicilio del consumidor el servicio o los

distribuyen en sus estaciones de servicios.

En el sector carbon, ECOCARBON es la empresa encargada de la
administracion del recurso carbonifero de la nacién y promueve el desarrollo
de la mineria. Carbocol administra el contrato de asociacién para la

explotacion del El Cerrejon Zona Norte.

Tal como se ha expresado al tratar las relaciones entre el sector energético y

el sistema socioecondémico, los problemas de financiamiento del subsector
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eléctrico han tenido desde fines de la década de los 70 significativos

impactos a nivel macroeconémico.

En la actualidad los desequilibrios financieros de las empresas distribuidoras

constituyenaun uno de los principales problemas del mencionado subsector.

De acuerdo con estimaciones realizadas para el afio 1995, el déficit de las
empresas distribuidoras alcanzaria a alrededor de 420 mil millones de pesos,

de lo que representa aproximadamente un 16% de costo de suministro©.

Solo las Electrificaciones Atlantico y Bolivar recuperan el costo de prestacion
del servicio. En el resto de las empresas distribuidoras el porcentaje de
cobertura de dicho costos es muy variable, observandose algunos casos en

que tal porcentaje no alcanza al 60%.

Esas situaciones de desequilibrio se resultan en gran medida del
otorgamiento de subsidios otorgados a los usuarios por encima de los
previstos en las leyes 142 (Servicios Publicos Domiciliarios) y 143 (Régimen

eléctrico).

10 CREG, “Tarifas, subsidios y contribuciones de energia eléctrica” Bogota, 1995.
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Ese exceso de subsidio no solo abarca a los grupos de menores recursos
(estratos 1,2 y 3) sino también a usuarios residenciales con capacidad de

pago (estrato 5) y usuarios no residenciales.

Es importante sefialar que el mencionado déficit fue estimado en condiciones
de eficiencia. En consecuencia, para eliminarlo no seria suficiente con que
“las tarifas reflejen los costos econdmicos para sanear financieramente a la
empresa. Se requiere, ademas, una rapida politica de gestion sobre la
reduccion de pérdidas, recuperacion de cartera y racionalizacion de costos

de inversion, financieros y de operacion.

El tema de las pérdidas de energia eléctrica comenzé a llamar la atencion de
las autoridades empresas eléctricas desde 1978 cuando observé una
tendencia de rapido deterioro y se reconocio su efecto sobre las finanzas de
las empresas. Como consecuencia de la conclusién de que la mayor parte
de las pérdidas ocurria al nivel de la distribucién se realizaron varios intentos

por disminuirlas.

4.23 FINANCIAMIENTO DE LAS INVERSIONES ENERGETICAS

En Colombia, los proyectos para el desarrollo del sector energético han

contado con diferentes modalidades de financiacion, dependiendo de cada
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subsector y la etapa de desarrollo. Tradicionalmente, la inversién del Estado
ha desempefiado un papel importante, particularmente en el subsector

eléctrico y en el carbdn.

Globalmente es el subsector petroleo el que presenta una situacion
financiera mas solida y con un alto nivel de autofinanciamiento y de
generacion de excedentes, los cuales son canalizados generalmente hacia el
desarrollo de los otros subsector energéticos y de otros sectores

econdémicos.

En lo relativo al subsector eléctrico, el financiamiento ha sido provisto
basicamente por la banca nacional, a través de la FEN aunque siempre con
el aval del Estado. Inicialmente y hasta comienzos de los afios 80, los
esquemas correspondian al financiamiento para proyectos individuales.
Posteriormente se otorgaron paquetes de crédito para el sector, coordinados

por el Gobierno Nacional, directamente o a través de la FEN.

La mayor parte de la inversion eléctrica en los ultimos 25 afios estuvo
concentrada en la expansion de la capacidad de generacién y en el sistema
interconectado de transmision a alto voltaje. Para atender el acelerado
crecimiento de la demanda, se multiplicé por 5 la capacidad instalada de

generacion.
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Un notorio acierto del Estado Colombiano en cuanto al financiamiento del
sector, lo constituyé la creacion de la Financiera Eléctrica Nacional a
comienzos de los afios 80. En el subsector de hidrocarburos, la inversion en
la etapa exploratoria la lleva a cabo el asociado de la empresa estatal,

ECOPETROL.

En el subsector carbodn, las inversiones en los grandes proyectos se hicieron
inicialmente a través de la asociacion con la empresa estatal. En los
contratos recientes y en las pequefias y medianas explotaciones la inversion

corre a cuenta de los inversionistas privados, nacionales y extranjeras.

El principal proyecto carbonifero del pais, el Cerrejon Zona Norte en la
Guajira, se llevo a cabo mediante un contrato de asociacion o de operacion
conjunta entre la empresa estatal CARBOCOL y la empresa INTERCOR.

Las inversiones de la parte colombiana fueron financiadas casi totalmente a
partir de créditos externos. La insuficiente generacién de fondos en la etapa
de operacion ha determinado, para el caso de la parte colombiana,
periddicas capitalizaciones, que se han financiado con los excedentes de las

operaciones petroleras.
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El subsector carbon es hoy en dia uno de los mas endeudados. El 94% de la
deuda total se encuentra concentrado en Carbocol (US$1769 millones) y

en Intercor (Us$849 millones).

Hacia el futuro las mayores inversiones y requerimientos financieros se
proyectan en el area de hidrocarburos. No obstante la concrecion de tales
inversiones dependera en mucho de los resultados que se vayan teniendo en

las labores de exploracion.

Caso distinto es el de la electricidad, en donde la creciente demanda del
servicio y las cuantiosas inversiones han requerido un replanteamiento de la
estrategia de financiamiento, buscando una mayor participacion del sector
privado. En cuanto hace al subsector carbén, desde comienzos de los 90 se
cambid el rol del Estado como inversionista por el de promotor en nuevos

proyectos.

Las inversiones prevista en carbén corresponden a los nuevos desarrollos
para atender la demanda que se tendra por parte de las nuevas plantas
eléctricas (Termopaipa y Termocesar) del monto total de inversiones
proyectadas en el subsector carbon, US$203 millones, la mayor parte,
US$123 millones seran realizados por el sector privado. Buena parte de la

inversion es para el desarrollo de una nueva infraestructura de transporte. El
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tramo férreo entre Chiriguana y Ciénaga, por la multinacional DRUMMOND

para exportar el carbon de la loma.
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5. PERSPECTIVA DEL MERCADO ENERGETICO EN COLOMBIA

Las proyecciones de consumo mundial de energia a realizadas por diferentes
organismos muestran que la demanda de energia continuara creciendo de
manera sostenida, y los combustibles fosiles continuardn dominando la
canasta energética mundial. Sin embargo las tasas de crecimiento no son
uniformes en todos los paises. Las zonas de Asia y de Sur América

presentan tasa mas altas que la de los paises desarrollados.

Uno de los resultados mas importante es el que el comercio energético se
expandira rapidamente. En particular, los paises y regiones consumidoras
de petrdleo y gas natural, veran incrementar sus importaciones de manera
dramética. EIl comercio de energéticos incrementara la dependencia mutua
entre las naciones, pero a la vez incrementara las preocupaciones sobre la
vulnerabilidad del abastecimiento energético, dado que la produccion seguira
estado concentrada en un numero pequefio de naciones. En este sentido,
los esfuerzos para cambiar hacia energéticos no fésiles pueden tener un

impacto de importancia sobre la dependencia de las importaciones.

Las necesidades de expansion en todos los eslabones de la cadena
energética implicaran altas inversiones de capital. En los paises en

desarrollo, donde serad necesaria una gran parte de estas inversiones, se
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requerirda de un esfuerzo especial para atraer inversionistas de los paises

industrializados.

Las emisiones de diéxido de carbono relacionadas con la energia creceran u
poco mas rapido que el consumo de energia, a pesar de las medidas
adaptadas hasta el momento. Sin embargo ante un escenario de politicas
adicionales en los paises de la OECD, junto con un desarrollo méas rapido de
tecnologias limpias, se lograra estabilizar las emisiones de CO; en los paises

desarrollados.

Los combustibles fosiles cubriran cerca del 90% del incremento de la
demanda vy, especificamente la demanda mundial de petroleo crecera
alrededor del 1,6% principalmente satisfacer las necesidades de movilidad y
debido a que los derivados livianos continuaran siendo la mejor opcion para
el trasporte terrestre, maritimo y aéreo. Esto obligara a cambiar la mezcla de
produccién en las refinerias, reduciendo la cantidad de pesados que se

producen.

La demanda del gas natural crecera mas aceleradamente que cualquier otro
combustible fasil, a punto que para el 2030 se espera que el consumo doble

al actual modificando la participacion del GN del 23% actual hasta el 28% en
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la canasta energética mundial. Cerca del 60% de la nueva demanda de gas

natural sera tomada por planta de generacion.

La demanda de carbon mineral también continuard creciendo, pero a un
ritmo muy inferior que el petréleo y el gas. India y China seran responsables
por dos tercera partes del incremento de la demanda de carbén a nivel
mundial. El consumo de carbon para el sector eléctrico seguira su nicho de

mercado.

A pesar de que algunos paises han expresado recientemente interés
renovado en la Energia Nuclear, su rol declinara marcadamente, debido a
gue muy pocos reactores se construiran en el futuro. Su participacion en la
demanda mundial de energia primaria alcanzard un maximo del 7% en el

2010.

Las energias renovables jugaran un papel creciente en la mezcla mundial de
energia primaria. La hidroenergia mantendran estable su participaciéon en la
canasta, pero su participacion en generacion decrecera lentamente. Las
otras energias renovables creceran mas rapido que cualquier otra forma de

energia primaria.
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Mas del 60% del incremento de la demanda de recursos primarios entre el
2000 y el 2030 se dara en paises en via de desarrollo, especialmente en
Asia. En estos paises la participacion en la demanda mundial pasara del
30% actual a un 47% y la antigua Union Soviética mantendra su

participacion actual (10%).

China, actualmente es el segundo consumidor de energia en el mundo,
continuar creciendo en importancia dentro del mundo del comercio
energético mundial. La economia China seguira dependiendo del carbdn,
pero las participaciones del petroleo, el gas y la energia nuclear se

incrementaran dentro de la canasta energética China.

La demanda del sector transporte, casi completamente por producto del
petréleo, crecera por encima de los demas sectores del consumo final, a una
tasa media anual del 2.1% desplazando, hacia el 2020 al sector industrial del

primer lugar como consumidor final.

El los sectores consumidores finales, la electricidad crecerd mas rapido que
cualquier energético, con cerca del 2,4% anual, llegando a doblar el consumo
actual para el 2030 y logrando aumentar su paticipacion del 18% en el 2000

hasta un 22% en el 2030.
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La participacion del petréleo y el gas en el consumo final de energia a escala

mundial mantendran sus niveles actuales.

A partir de los afios 2007 — 2008 se presenta una mayor tasa de crecimiento
en el consumo de energia eléctrica, lo cual obedece a la saturacion de los
mercados residenciales y comercial de gas natural y a un crecimiento
econdmico sostenido, el cual incentiva un mayor desarrollo industrial, asi
como también un mayor ingreso y por consiguiente una mayor demanda de

usos eléctricos.

Con respecto al sector transporte, las bajas tasas de crecimiento en la
demanda de energia, se da por la tendencia hacia la dieselizacion del parque
automotor. Siendo esta tecnologia mas eficiente que la de & gasolina motor.
No obstante el ahorro energético, los impactos sobre el medio ambiente y la

estrategia en refinacion son significativos para el pais.

La demanda de energia del sector residencial presenta una de las menores
tasas de crecimiento, e inclusive su participacion sobre el total de la
demanda final presenta una tendencia decreciente a lo largo del periodo de
proyeccion. Es comportamiento se debe a la penetracion del gas natural y el

GLP en usos de coccion y calentamiento de agua, sustituyendo fuentes
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menos eficientes como la lefia, y logrando una menor utilizacion de energia

para satisfacer los requerimientos de este sector.

La energia esta estrechamente vinculada con el desarrollo econdmico y
social, como insumo intermedio en el proceso productivo y como bien final
para la satisfaccion de necesidades de la poblacion y el mejoramiento del
bienestar. Para Colombia el sector de energia es también importante
dinamizador de la economia, como generador de divisas y demandante de
nuevas inversiones en el proceso de aprovechamiento de los recursos

disponibles y abastecimiento de las necesidades nacionales.

Las reformas iniciadas en el nuevo marco constitucional con el propdsito de
modernizar el sector energético y hacerlo mas eficiente y competitivo han
seguido implementandose y consolidandose durante los Ultimos cinco afios,

aunque con ritmos diferentes a los esperado inicialmente.

La inversion privada, significativa en los afio 97 y 98 ene le sector eléctrico y
en el afio 99 en el sector carbon, disminuyé en forma importantes en los afios
siguientes, presentandose apenas un repunte en el 2001 con la ronda 2000
del sector petrolero. Los procesos de incorporacion de capital privado
principalmente en las empresas de distribucion de energia eléctrica se han

visto aplazados como consecuencia de reduccion de la demanda y de las

209



bajas tasas de rentabilidad. La operacion de los sistemas de transporte de
energia se ha visto afectada por los atentados de los grupos armados. La
ampliacién de la cobertura, con excepcion del Plan de Masificacion de gas,
no se ha podido seguir adelantando al ritmo esperado por las dificiles

condicione de seguridad y la baja disponibilidad de los subsidios requeridos.

Las reformas institucionales no han mostrado un adecuado balance. Se
adolece de una apropiada coordinaciéon entre las entidades responsables de
la regulacién, el control y el manejo de la politica sectorial y la planeacion.
La formulacion de politicas sectoriales de largo plazo se ha visto relegada a
una posicion secundaria, al desconocerse erroneamente su importancia en

economias de mercado.

A nivel internacional el desarrollo del sector energético ha estado
influenciado por diferentes hechos. La alta volatilidad de precios del petrdleo,
gue en el quinquenio anterior presentaron los valores mas altos y mas bajos
de la historia reciente. Las crisis en los sectores eléctricos de California y
Brasil y la quiebra de ERON ha generado desconfianza en el esquema de
mercado y a su vez una alta movilidad de capital en un sector
tradicionalmente estable dado el origen de sus recursos. Finalmente, las

preocupaciones ambientales y los diferentes acuerdo internacionales han
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tenido y continuaran influenciando las transicibn hacia combustible y

tecnologia mas limpia.

Colombia inicia el tercer milenio tratando de superar las condiciones
econdémicas de fragilidad, evidenciadas en las tasas de crecimiento
econdémico, reduccién del ingreso percapita, tasas altas de desempleo,
creciente indices de pobreza, elevado endeudamiento publico y un
considerable déficit fiscal. El efecto mas claro sobre el sector es la reduccion
del consumo percapita de energia el cual cayé 10% en el periodo de 1997 —

2001.

Para este mismo periodo se presencié la agudizacion de los problemas de
orden publico que han afectado especialmente al sector energético,
principalmente por la voladura de torres de transmision y de oleoductos y el
acoso armado a las compafias exploradoras y de servicios petroleros. En
general, los problemas de orden publicos existentes en el pasado se
incrementaron en intensidad a lo largo y ancho del pais afectando la

infraestructura energética y deteriorando el ambiente para la inversion.

Colombia es en la actualidad uno de los principales exportadores de carbon
en el mundo y el tercer explotador de petrdleo en Latino América. Para la

economia colombiana la produccion de combustible fésiles es de gran
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importancia no solo para el consumo Inter. De combustible, sino también, de
manera especial, para la exportacion de los mismos, actividad de la cual

proviene una buena cantidad de divisas para el pais.

En la medida en que el Estado Colombiano ha vendido gran parte de sus
activos basicamente en los subsectores de electricidad y gas, la inversion
publica ha disminuido dejando en manos de la privada su operacion y

expansion.

El Proyecto de Urr4, es uno de los megaproyectos que se construye en el
pais con el fin de contribuir con el "desarrollo" de las regiones "mas
atrasadas", este proyecto hidroeléctrico se aplazé durante mas de 40 afios
por sus cuestionados efectos ambientales y sociales; se encuentra localizado
sobre el rio Singd, 30Km al sur del municipio de Tierra Alta en el
Departamento de Cérdoba. Fue impulsado a raiz de la crisis energética de
1990, cuando se considero prioritario. Aportard un 3% al sistema de energia
del pais. Esta oferta de desarrollo energético esta generando graves

conflictos sociales

Aunque el gobierno nacional y la empresa URRA S.A. han negado
insistentemente la construccion del embalse URRA 1l como complemento de

URRA [; es preciso iniciar una discusion o debate tanto a interno como
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externo de las serias implicaciones ambientales y sociales que este proyecto
ocasionaria. Es importante presionar en el marco de este debate la firma de
un compromiso, (puede ser incluido como parte de los acuerdos de
mitigacion de los efectos de URRA ) entre el gobierno nacional y las
comunidades afectadas de la cuenca, que manifieste la no construccién del

citado embalse

El costo, desemperio y confiabilidad de la tecnologia alternativa ha mejorado
dramaticamente los ultimos 20 afios. El costo de la electricidad de muchas
de esas tecnologias es ahora comparable con el de las plantas de
combustible fésiles. Por otro lado, la voluntad mundial de sustituir los
combustibles fésiles, materializada en la firma del protocolo de Kyoto, y la
estimacion del crecimiento de la demanda de energia en un 75% para el
periodo de 1995 2020 (Concha y Jaimes, 1999), permiten asegurar que
debe darse un mayor empuje hacia la penetracién de los mercados por las
energias renovables. Lo anterior puede explicarse en la forma como la
generacion edlica estd alcanzado competitividad frente a los costos variables
de las plantas de potencias tradicionales y la competitividad econémica de

los sistemas solares y fotovoltaicos.

La generacion edlica es la capacidad de producir energia a gran escala

gracias a la velocidad del viento. Con grandes aerogeneradores se
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aprovecha el movimiento del aire que se transforma en energia rotacional y
luego en energia eléctrica. A pesar de ser un sistema de grandes ventajas
desde el punto de vista ambiental, también tiene algunas limitaciones como

su intermitencia e imposibilidad de almacenamiento.

Hoy Colombia tiene una capacidad instalada de 13.000 MW vy una
sobreoferta de electricidad, que seria alcanzada por la demanda en unos 6
afios. Es decir, solo después de ese periodo se requeriria la entrada de
nuevas plantas de generacion. Ademas, hay grandes proyectos
hidroeléctricos para atender ese crecimiento, como Porce lll, que generara

700 megavatios, con una inversion de US$800 millones.
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6. LA ENERGIA COMO FACTOR DE DESARROLLO EN LA GUAJIRA

La Guajira, es una region peninsular de la Republica de Colombia. El actual
territorio de Colombia, antes de la llegada de los esparioles, estuvo habitado
por diversos pueblos indigenas, los mas importantes eran los chibchas,
caribes, quimbayas y guajiros. Estos ultimos, a pesar de que el primer
europeo que llego a las costas colombianas, Alonso de Ojeda (1499) lo hizo
explorando el litoral venezolano y doblando en Cabo de la Vela (Ciudad

Guajira), no fueron tenidos en cuenta entre los indigenas colombianos

La Guajira, Departamento peninsular localizado en el extremo norte del pais,
limita al norte con el mar Caribe, al este con el Caribe y & Republica de
Venezuela, al sur con el Cesar y al oeste son el Magdalena, creado por la
Ley 19 de 1964, conformado por 15 municipios incluyendo la capital,
distribuidos en tres grandes subregiones: Alta Guajira, Media Guajira y baja

Guajira.

La economia departamental depende del comercio, la explotacién minera, el
turismo y los servicios. La agricultura y ganaderia ocupan un renglon
secundario. El comercio esta localizado en Riohacha y en la ciudad fronteriza
de Maicao. Se explota carbén en las minas del Cerrején, Sal y gas en

Manaure, y energia eolica en Uribia. La agricultura es basicamente de
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subsistencia, se produce ajonjoli, arroz, sorgo, algodén, yuca, cafa de
azOcar y tabaco. El departamento también cuenta con importantes

yacimientos de gas, piedras calizas y marmol.

Tiene una extensién de 20.848 kn?, la temperatura promedio es de 28°C, el
norte del departamento es desértico y arido, presenta bajas precipitaciones y
escasez hidrica, la baja Guajira es menos seca y llueve mas, en estas zonas

subsiste alguna vegetacion y desarrollan actividades agricolas.

En la costa se encuentran las bahias de Manaure, Honda y Tucanas, y los

cabos de la Vela y Falso.

En el departamento de La Guajira habitan 4 etnias, con una poblacion
estimada de 161.902 personas. La etnia predominante es la Wayuu con
137.112 indigenas, distribuidos en tres clanes matrilineales, en una extension
de 1.080.336 hectareas localizadas en su mayoria en el resguardo de la Alta
y Media Guajira. Las otras etnias son Koguis (9.911), Arsarios (80) y
Arhuacos (14.799), localizados en las estribaciones de la Sierra Nevada de

Santa Marta.

Durante el siglo XVI, el territorio peninsular fue disputado entre las

gobernaciones de Santa Marta y Venezuela, debido a la existencia de perlas.
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La primera fundacion hecha por Martin Fernandez de Enciso quien cred un
poblado llamado Nuestra Sefiora Santa Maria de los Remedios del Cabo de
la Vela, primera capital de La Guajira. Fue trasladada a Riohacha en 1544.

Varios intentos fundacionales fueron frustrados por los indigenas.

El territorio estuvo sujeto al Magdalena hasta 1871, afio en que se convirtié
en territorio nacional, intendencia de La Guajira desde 1898, comisaria desde
1911, regresa a ser intendencia nacional en 1954 y por fin se erige

departamento en 1964.

Es tal vez, en el momento en que el territorio se asciende a la categoria de
Departamento, cuando el estado y la sociedad nacional comienzan
timidamente a encontrarse con La Guajira, pero precisamente durante
muchos afios después el tratamiento discriminatorio y excluyente. Para ese
entonces aun se mantenia en el resto del pais una visibn deformada y
despectiva sobre la Guajira: Provincia lejana, desértica; poblada de indios,

brujos y contrabandista.

A partir de la década de los 70 el sector privado de los Estados Unidos entra
a ejercer una influencia directa en la vida Guajira y logra sacar del anonimato
a través de la explotacion de sus bonanzas econ6micas mas significativas

del fin del siglo: la marihuana, el gasy el carbon.
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Solamente cuando empresas Norte Americanas comienzan a explotar el gas
y posteriormente el carbdn el estado inicia el proceso de incorporacion de La
Guajira a la sociedad nacional. Era tal el resentimiento colectivo contra el
estado que hubo la necesidad de una serie ¢ campafias para elevar el

sentimiento colombianista de los guajiros.

A mediados de los afios 80 el carbén del Cerrejdn comienza a despacharse
por via maritima hacia todos los continentes para satisfacer la demanda de
las Naciones Industrializadas. Es tal vez cuando el pais comienza a mirar a

La Guajira con otraOpticay a reconocerla como un valioso pedazo de patria.

Aun sin recuperar su estado de marginalidad, como paradoja del destino, La
Guajira se convierte en uno de los pilares de la Economia Colombiana,
gracias a la variedad y dimension de sus recursos naturales, especialmente
el carbén gque en materia de calidad y cantidad compite en los mas exigentes

mercados del mundo.

Es asi como la sociedad nacional comienza entonces a conocer un poco de
esa Guajira de mar, sol, sal, gas, carbdn, acordeonistas, poetas y cantores.
La misma cuna del Almirante Padilla, EI Negro Robles y de los heroicos

hombres de la etnia WAYUU.
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El Indigena WAYUU utiliza la lefia como combustible para cocer sus
alimentos, ante h encases de otra fuente energética. El sobrepastoreo y la

utilizacién excesiva de la madera han fomentado la desertizacion.

La venta de carbdén vegetal ha presentado para el Wayuu un medio
tradicional de subsistencia, pero también ha significado para su entorno un

genocidio ecoldgico de bastas proporciones.

Esta accion depredadora data de antafio, desde siglos atrds. Inicialmente la
madera fue el Unico combustible para las embarcaciones maritimas que
llegaban a las costas de La Guajira y entonces eran un enjambre de
indigenas entre hombres, mujeres y nifios, el que se dedicaban a cortar la

lefia para vender o canjear a los marinos.

Ademas de la erosion hidrica y edlica, simultAineamente y a fuego lento las
reverberaciones del sol estival han venido tostado extensos plantios y en
términos generales han contribuido a la degradacion de la cubierta vegetal.
También esta es la zona del pais en que se perciben las mayores
radiaciones solares. Anualmente aqui se registran los mas altos valores de

brillo solary evapotranspiracion potencial.
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Desde las postrimerias del Siglo XIX comenzaron a generarse las
expectativas en Colombia y en el exterior sobre unas minas de carbon
térmico que se habian recubierto al pie de las ultimas estribaciones de la
Sierra Nevada de Santa Marta, en la frontera con Venezuela, al sur de la

peninsula abandonada por el estado.

La cuenca carbonifera se bautizdé con el nombre del Cerrejon, una esperanza
larga que se mantuvo enterrada como esquivo tesoro. Se confirmaria
después de que se trataba de una de las minas de carbén méas grande del

mundo. Del suefio a la realidad debieron transcurrir 120 afios.

El Cerrejon cubre una extension aproximada de 78.000 hectareas y esta
divido en tres zonas: La Norte, La Central y La Sur.  Esta localizado en un
inmenso valle, enmarcado entre las estribaciones de la Sierra Nevada de
Santa Marta, por el occidente y la Serrania del Perija o Montes de Oca, por el
oriente. Su &rea ocupa la geografia de los municipios de Barrancas, Albania

y Hatonuevo.

Estos yacimientos sobresalen en el panorama mundial tanto por su
dimension como por su calidad. Se confirmo la existencia de mas de 6.000
millones de tonelada de carbon de la mas excelente calidad por su bajo

contenido de azufre y cenizas y su alto poder caldrico.
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Es asi como el 17 de diciembre de 1976, luego de proceso de licitacion, el
gobierno Colombiano a través de Carbocol firmé un contrato con la empresa
Norte Americana Internacional Colombia Resources Corporation, Intercor,
filiar de la Exxon para explotar y exportar la Zona Norte de la mina que cubre
una extension de 38.000 hectéreas. El contrato se firmo para una vigencia
de 33 afos y para tal efecto se sefialaron tres etapas: Exploracion, 1977 —
1980, Construccion de la Infraestructura, 1981- 1986 y Produccion, 1986 —

20009.

Por otro lado en 1981 Carbocol, empresa estatal Colombiana, decidid
explotar la Zona Central del Cerrejon para consumo interno y mercado
internacionales. Para tal efecto se suscribié un contrato con el Consorcio

Colombo- Espafiol Domini-Prodeco-Auxini.

La explotacion se inicié en 1982 y se mantuvo hasta 1985 cuando Carbocol
decidié unilateralmente suspender el contrato. Sencillamente el proyecto

fracaso.

Para ese momento, un afio antes de lo previsto, ya estaba debidamente
construida la novedosa infraestructura de extraccion ferroviaria y portuaria
del Cerrejon Zona Norte. Y fue en ese mismo mes de febrero de 1985

cuando comenzaron a gran escala las exportaciones del carbon guajiro para
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atender las necesidades de energia del mundo. Inmediatamente, las
comparfiias productoras de energia que no dependian de fuentes
hidroeléctricas en mas de 20 paises de América, Europa Occidental, el

Mediterraneo vy el lejano Oriente iniciaron la demanda del mineral.

La puesta en marcha del Cerrejon marcé un hito en La Guajira, produjo un
verdadero impacto dentro de su contexto historico — social y desperto la

mayor esperanza de redencion.

Alrededor de la explotacion de El Cerrején se han desbordado rios de tintas
en uno y otro sentido respecto a las regalias, la participacion laboral del
nativo, el medio ambiente y en términos generales sobre los beneficios para

la region y su gente.

Dentro de la economia guajira, El Cerrején ya destapado vino a sumarse de
ese mar de gas natural que se extiende en campos como ballena, Chuchupa
y Riohacha y que significa mas del 80% de la produccién nacional. El carbén
vino a sumarse a una de las mayores reservas saliniferas del mundo, entre
Manaure y Bahia Honda, al petréleo, a las extensiones verdes del sur con
sus cultivos y ganados, al turismo, a los recursos ictiolégicos, al comercio, al
mar y a todo ese continentes de posibilidades que en su conjunto representa

La Guajira.
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El sistema carretero esta conformado por 352 Km. de Red Vial Nacional, de
los cuales 304 Km. son pavimentados, donde el 72% esta en buen estado,
el 20% en regular y el 8% en malo. En afirmado se tiene una longitud de

48Km.

La cuenca sedimentaria de La Guajira se encuentra en produccion y sus
reservas potenciales de hidrocarburo se han estimado en 4.300 millones de

barriles de petréleo equivalente al 9% del total del pais.

El departamento presenta cifras significativas de contrabando de gasolina
gue proviene de Venezuela (ECOPETROL ha estimado que ingresan 9.000
barriles por dia). Esta situacion tiene un impacto directo sobre las finazas de
ECOPETROL, debido a que sus ventas nacionales han disminuido, con las
respectivas disminuciones en el recaudo de impuesto para la nacion, y la
perdida de recursos para la regidon por concepto de sobretasa del 20% a la

gasolina.

El carbon de Cerrejon es un producto no-lavado proveniente de mantos cuyo
poder calorifico varia desde <10,000 BTU/Ib GAR hasta >12,100 BTU/Ib. Los
productos de 6,000 kcal’kg NAR (~11,350 BTU/Ib GAR) o menos contienen
un poco mas de 11% de ceniza (Tipico), mientras que para valores mayores

de 6,000 kcal/kg GAR, el contenido de ceniza esta alrededor o por debajo de
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10% GAR. El contenido de materia volatil del carbén de El Cerrejon esta

entre 32 'y 34%, al tiempo que el azufre total es menor de 0.85%.

La mayor parte de nuestro carbon es utilizada en la generacion de energia
eléctrica, mientras que una proporcion menor es empleada en la inyeccion de
carbon pulverizado, en la industria y en la calefaccion doméstica. El
excelente desempefio de nuestro carbon en varios procesos de combustion,
por mas de 15 afios, le ha permitido ocupar un lugar sobresaliente en Europa

y América del Norte.

Cerrejon es un productor de carbon térmico de alta calidad que posee y
opera una infraestructura totalmente integrada (mina, ferrocarril y puerto),
localizada en La Guajira, en la esquina nororiental de Colombia, Sur América
Puerto Bolivar, sobre el Mar Caribe, es el mayor terminal carbonifero de

Ameérica y desde alli se hacen todas las exportaciones de Cerrejon.

Cerrejon es la operacion de mineria de carbdn de exportacién a cielo abierto
mas grande del mundo, localizada en la peninsula y departamento de La
Guajira, al noreste de Colombia. Los depdsitos de carb6n se encuentran en
una extension de 69.000 hectéreas, dentro de la cual hay cinco areas
contratadas asi: Zona Norte, Patilla, Oreganal y Zona Sur con el estado

colombiano y Zona Central con la Comunidad de El Cerrejon. La capacidad
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actual de produccién de carbén se estima en 22 millones de toneladas

métricas por afo.

La empresa Interconexion Eléctrica S.A. E.S.P. es el principal transportador
en el STN, siendo propietaria de cerca del 75% de los activos de la red. Los
transportadores restantes, en orden de importancia de acuerdo con el
porcentaje de propiedad de activos que poseen, son: TRANSELCA, Empresa
de Energia de Bogota-EEB, Empresas Publicas de Medellin- EEPPM,
Empresa de Energia del Pacifico-EPSA, Electrificadora de Santander-ESSA,
DISTASA S.A., Central Hidroeléctrica de Caldas-CHEC, Centrales Eléctricas
de Norte de Santander-CENS, Central Hidroeléctrica de Betania-CHB vy

Electrificadora de Boyaca - EBSA.

Asi mismo, algunos de estos transportadores son accionistas de ISA S.A.
E.S.P., destacandose el caso de EEPPM que posee el 13.5% de las

acciones y el caso de EPSA que es propietario del 5%.

De las 11 empresas que desarrollan la actividad de Transmisién Nacional,
tres de ellas son privadas o mayoritariamente privadas: EPSA, Distasa S.A. y

CHB.
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El servicio Eléctrico lo presta la empresa Electricaribe, la cual presenta
problemas financieros criticos debido principalmente a una cartera morosa
significativa y a un nivel de perdida (35%) superior al reconocido por el ente
regulador como eficiente (14,78%), con las consecuentes perdidas
operacionales. Este punto es producto de la cultura de no pago,
generalizada entre los usuarios residenciales y oficiales de la Costa Atlantica,
y de la situacion social de la regién en donde por el fendmeno del

desplazamiento se tienes asentamientos subnormales.

Las reservas de carbén del departamento de La Guajira Ascienden a 3,648
millones de toneladas medidas. En este departamento se encuentran cuatro
grandes centros de produccion. En el Cerrején se encuentran tres Cerrejon
Zona Norte en el 2000 el Estado vendidé su participacion a traves de
CARBOCOL), Carbones Colombianos del Cerrején y Carbones del Cerrejon.
El cuarto, es el area carbonifera de Patilla cuyo contrato de exploracion y
explotacion se firmé en septiembre del 2001, cuenta con reservas de 65
millones de toneladas, lo cual permitira llevar a cabo una operacién de
mineria a cielo abierto y alcanzar un nivel de produccién entre 3 y 4 millones

de toneladas por afio.

En La Guajira se encuentra uno de los mayores centros de produccion de sal

del pais las Salinas de Manaure, las cuales en la actualidad tienen una
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capacidad de produccion de 350.000 toneladas por afio §in embargo su
capacidad instalada es de alrededor de 1.000.000 de toneladas por afio). En

la actualidad este centro es operado por Gobierno nacional a través del IFI.

Por la posicion geografica de La Guajira nos centraremos en los vientos
alisios del Norte. Los cuales soplan con una velocidad promedio de 8 a 10
metros por segundo. La energia edlica aprovecha la energia cinética del
viento que es recepcionada por un rotor provisto de 3 palas de 60 metros de
diametro, montado sobre un eje horizontal. Las palas ofrecen la resistencia al
viento que produce el giro del rotor. La velocidad de giro es entre 22 y 40

revoluciones por minuto.

Para la produccion de la energia eléctrica se requieren mayores velocidades,
por lo cual se emplea un multiplicador que las eleva entre 300 y 1.300 R.P.M.
Sobre éste mismo eje horizontal va montado el generador encerrado en una
cabina que lo aisla de la intemperie y va montado sobre una torre de acero

de 60 metros de altura.

En Diciembre de 2002 las Empresas Publicas de Medellin (EPM) firmaron el
acuerdo para vender al Fondo Prototipo de Carbono del Banco Mundial, 800

mil toneladas de Reduccién de Emisiones de Gases de efecto invernadero.
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Entraran al sistema interconectado nacional de energia 20 MW adicionales
producidos en la alta Guajira. Alli, en medio del desierto, 18 aerogeneradores
con aspas de mas de 30 metros de diametro y una altura superior a los 60
metros, conformaran el primer parque de generacion edlica --producida a

partir del viento-- en América Latina.

La generacion de este proyecto piloto en La Guajira apenas representa el
0,15% de la producciéon actual en el pais. Pero la importancia de esta
iniciativa radica en que diversifica las fuentes de energia, le da mayor soporte
y confiabilidad al sistema en Colombia, abre las puertas para que en un
futuro se fortalezca la posicién exportadora de energia del pais y sirve para la

reducciéon de emisiones de gases.

La generacion edlica es la capacidad de producir energia a gran escala
gracias a la velocidad del viento. Con grandes aerogeneradores se
aprovecha el movimiento del aire que se transforma en energia rotacional y
luego en energia eléctrica. A pesar de ser un sistema de grandes ventajas
desde el punto de vista ambiental, también tiene algunas limitaciones como

su intermitencia e imposibilidad de almacenamiento.

Hoy Colombia tiene una capacidad instalada de 13.000 MW vy una

sobreoferta de electricidad, que seria alcanzada por la demanda en unos 6
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afos. Es decir, solo después de ese periodo se requeriria la entrada de
nuevas plantas de generacion. Ademas, hay grandes proyectos
hidroeléctricos para atender ese crecimiento, como Porce Ill, que generara

700 megavatios, con una inversién de US$800 millones.

A pesar de esta aparente sobreoferta, el pais aprendié que es necesario
diversificar el riesgo en las fuentes de energia y compensar las debilidades

del sistema. Es decir, lo ideal es combinar todas las fuentes de generacion.

Las caracteristicas de la energia edlica no permiten que ese sistema
participe con mas del 25% del potencial de generacién del pais, dadas
limitaciones, como su intermitencia y la imposibilidad de ser almacenada. Por
tanto, solo se podrian utilizar los 5.000 MW que estd en capacidad de
producir La Guajira, cuando la generacién nacional alcance una cifra cercana
a los 25.000. Por esto, con la generacion actual, lo maximo que puede

producir el parque edlico es 2.500 MW.

El parque edlico tiene un potencial inmenso: cuenta con unos beneficios
tributarios que hacen atractiva la inversion y si bien hoy los costos de
construccién son similares a los de una planta hidraulica --US$1,1 millén por

megavatio--, la tendencia en el mundo es que los costos bajen.
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Con este panorama, las posibilidades de Colombia de generar mas energia y
consolidarse como el jugador mas importante en la produccion de energia
eléctrica en la region andina y de exportar los excedentes hacia sus paises

vecinos son cada vez mas claras y, seguramente, no se quedaran en el aire.

Hay dos razones fundamentales para la localizacion del parque edlico
Jepirachi en la Guajira. La primera porque es una de las regiones del mundo
con las mas altas velocidades del viento, que llegan a 10,3 metros por
segundo, con una velocidad promedio de 9,8, cuando el promedio mundial es
de 7,5. La segunda razén es que los vientos son continuos en el 85% del

afio, mientras que en otras partes del mundo este indicador es del 65%.

La gran ventaja de la energia eodlica es que contribuye a la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero, porque desplaza la generacion
térmica con gas o carbon y reduce la contaminacion que se puede generar
por estos procesos. Segun el Ministerio del Medio Ambiente, el proyecto
podria vender 800.000 toneladas de CO,, lo que representaria para EEPPM

cerca de US$300.000 anuales.

Para este parque, el impacto ambiental es minimo sobre la flora y vegetacion

de la regién, debido a la cercania al puerto de desembarque de equipos.
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Ademas, la zona es semidesértica, de clima calido y seco y poca fauna y

vegetacion

El viento si tiene un valor y existen negocios basados en la conservacion del
medio ambiente, por lo cual algunos beneficios deben revertir a los
proveedores de la materia prima, el viento, para la generacién de
electricidad. EI Departamento de La Guajira y el Municipio de Uribia deben
hacerse socios del proyecto en un porcentaje significativo; un porcentaje de
la venta de los CRE debe revertir como regalias, legislando sobre la
generacion de electricidad con el viento como ya lo propuso el sefior Ministro

de Minas y Energia.

Aspiramos a tener unos incrementos tarifarios basados en los indices de
inflacion en el servicio publico de la energia eléctrica generada por el viento,
como la manera de estimular el asentamiento de conglomerados
empresariales en el Departamento de La Guajira. Buen Viento a la energia

Edlica.

Las legislaciones de los paises entran a jugar un papel fundamental en el
costo de la energia, lo anterior lo ratifica el hecho que en la Reforma
Tributaria aprobada a finales del afio 2002, se dio una excepcion del

impuesto sobre la renta durante 15 afios a la energia producida por el viento.
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Esto es fundamental para la viabilidad del proyecto que cuenta con la
voluntad politica del sefior Presidente de la Republica. Los sistemas que
aprovechan hoy la energia edlica son ya rentables a gran escala para las
empresas productoras de electricidad. En Espafia el mejor ejemplo es el

Parque Edlico de Taufa con fuerte potencial de crecimiento.

Este es el primer proyecto del Fondo Prototipo de Carbono que utiliza el
concepto de bono adicional por la ejecuciéon de un plan social y se ha usado
como modelo para el desarrollo del nuevo Fondo de Carbono y Desarrollo

Comunitario.

El acuerdo, firmado con el Banco Mundial hace un afio bajo los lineamientos
del Protocolo de Kyoto, prevé la compra de emisiones a cuatro dolares por
tonelada de CO,, precio en el que se incluye un bono por la implementacién

de un plan social que beneficia a la comunidad Wayuu de la zona.

Dicho plan incluye apoyos a actividades en las areas de salud, educacion,
capacidad institucional y al patrimonio cultural de la comunidad. Por ejemplo,
durante la construccién del proyecto, Empresas Publicas de Medellin financio
la edificacion de una planta desalinizadora de agua; de areas para el
almacenamiento del vital liquido (Jagueys); la modernizacion de la

infraestructura de escuelas y de un centro de salud —que incluye una
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dotacién de energia solar—, entre otros proyectos que buscan el beneficio de

la comunidad.

Jepirachi es un ejemplo de cémo se puede implementar el espiritu del
mecanismo de desarrollo limpio, al combinar la preocupacion sobre el cambio

climatico global con las prioridades de desarrollo local.

Participacion en el PIB regional corresponde al 3% de los servicios
publicos domiciliario este porcentaje incluye generacion y distribucion de

energia eléctrica domiciliaria.

Prestacion del servicio: la empresa prestadora y comercializadora del
servicio de energia en el Dpto. de la guajira es ELECTRICARIBE. S.A.

dependiente de Union FENOSA de Espafia.

Consumo El total de energia de la costa atlantica es de 900 GHW, de los
cuales la guajira consume anualmente 33 GHW que representa un 3.6% de
la energia de la costa, frente a Barranquilla que consume el 25%. Esto hace
poco atractivo y rentable la prestacion del servicio debido al poco desarrollo

industrial en el departamento, que posibilite subsidiar el sector residencial.
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El total de consumidores de la guajira asciende de 69.750 suscriptores al
afio 2003 de los cuales 32.546 al estrato dos y los de mas se clasifica en

estrato oficial, comercial, y estrato 1, 3, y 4.

Energia eléctrica térmica. En el municipio de Dibulla, corregimiento de
Mingueo se localiza la planta de Termoguajira con una capacidad instalada
DE 35.3 Mwh que se genera a partir del carbon y el gas natural explotado en

el departamento.

Factores aceleradores. Mercado atractivo frente a la potencialidad del
consumo industrial y comercial futuro. Nuevas alternativas de energia no
convencional Tasa de crecimiento demografico, producidos por las
migraciones y desplazamientos desde el resto del pais. Reserva potencial

del recurso minero — Energético.

Comercializacidn potencial en el mercado internacional debido a la posicion

geografica estratégica.

Factores retardadores
Cultura del no pago del consumao.

Fraude (generan pérdidas del 45%).
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Asentamientos dispersos en el territorio, que encarecen los costos de

distribucion.

Poca inversion en mantenimiento y ampliacion de redes hacia las periferias

en las localidades urbanas y rurales.

La historia ha demostrado que el desarrollo exitoso de los pueblos esti
asociado al conocimiento y la capacidad de generar valor agregado a los
recursos disponibles y no a la cantidad de dichos recursos. En el caso del
Departamento de La Guajira, a pesar de las ventajas comparativas que
ofrece, se mantiene un estancamiento en los procesos de produccion

generadores de desarrollo que es necesario superar.

En este sentido, La Gobernacion del Departamento de la Guajira, con el
concurso de Colciencias, el municipio de Riohacha, la Universidad de La
Guajira, Cadmara de Comercio de La Guajira y Comfamiliar de La Guajira,

han disefiando la Agenda Prospectiva de Ciencia y Tecnologia.

La Agenda Prospectiva de Ciencia y Tecnologia, herramienta que demuestra
gue la economia guajira esta posicionada en materia de carbon, gas y sal
marina, contando ademas, en materia de carbdon con la infraestructura

extractiva, portuaria y de transporte mas novedosa y eficiente del mercado
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internacional. Es de esperar, por lo tanto, que el Departamento de La
Guajira, no obstante el tiempo y la oportunidad perdida se convierta en una
unidad territorial dinAmica y en una de las fuerzas motrices del desarrollo
econOmico nacional, si esta actividad minera llegare a superar su actual
caracter de enclave extractivo, mediante la eficiente utilizacion de las
regalias, en la diversificacion y complementacion productiva, a tavés del
eslabonamiento de actividades afines y conexas con la netamente minera; y
por su puesto, con el desarrollo de otras actividades relacionadas con el
sector secundario y terciario, entre estos, la educacion transformadora y
derivada en ciencia y tecnologia para apuntalar el desarrollo integral y social

del departamento.
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7. CONCLUSION

De lo expuesto anteriormente se llega a las siguientes conclusiones:

La diversidad regional tanto cultural como ecosistemita - de Colombia y los
acelerados procesos de urbanizacién y apropiacion de los recursos naturales
y del ambiente asociados a problemas sociales y de degradacién ambiental
que ocurren en muchas de nuestras regiones, y la variedad de las fuentes de
energia y su ubicacion, conllevan a que los efectos y riesgos ambientales
sean diferentes. A medida que crece la demanda energética nacional e
internacional, se avanza en su exploracion sobre ecosistemas mas fragiles y
sobre zonas mas complejas social y culturalmente, asociadas a una mayor
sensibilidad social y aun mayor nivel de conocimiento acerca de los
ecosistemas y de calidad ambiental. La gestion ambiental del sector
energético tendera a ser mas compleja, no mas facil, puesto que mas actores
y factores entraran en la decision y gestion. Tal es el caso de la exploraciéon
de petrdleo y gas que cada dia se adentra mas en el Piedemonte de la
cordillera oriental, zona de mayor biodiversidad (areas sensibles y criticas),

mayor destruccion actual, mayor complejidad socio — politica y cultural, etc.

Si bien ha existido dentro de los sectores encargados de la planeacion en el

pais un interés por plantear politicas encaminadas al uso racional y eficiente
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de la energia las fases de implantacion de los programas ha logrado escasos
resultados, principalmente por la falta de una entidad coordinadora de todos

los esfuerzos en esta area.

La caida reciente de los niveles de exploracion pone en peligro en el
mediano plazo el caracter de pais exportador neto de hidrocarburos que
desde hace algunos afios Colombia ha mantenido. La falta de una politica
nacional clara y de fortalecimiento tecnoldégico y administrativo de
ECOPETROL en el campo de la exploracion, que le permita complementar la
actividad de las compafias privadas, la presion que se ejerce sobre los
recursos financieros de la empresa, la coyuntura internacional de los precios
y de los cambios geopoliticos, y la aparente pérdida de competitividad del
pais para atraer capitales extranjeros, son factores que generan

incertidumbre en un futuro de las exportaciones.

Las politicas de precios de los energéticos son incoherentes e inducen usos
irracionales. En particular, los precios de los definidos por la CREG bajo
fuertes presiones politicas regionales, para el transporte de gas conducen a
enormes subsidios para ulsos como la generacion de electricidad y ponen en
peligro un desarrollo adecuado del subsector. Si no se corrige esta
distorsion, la industria del gas se vera abocada a una crisis financiera

semejante a la transcurrida por el sector eléctrico durante la pasada década.
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Las distorsiones en la estratificacion socioeconémica, base para el
otorgamiento de subsidios, y la presion politica sobre este tema, induce
inequidades en la asignacion de las subvenciones. Grandes cantidades de
usuarios de altos ingresos, con capacidad de pago para sufragar los costos
econémicos del servicio, reciben subsidios que deberian destinarse a las

familias de escasos recursos.

El sector energético adolece de vacios en los esquemas institucionales,
REGULATORIOS Y financieros. Un caso critico es el subsector del gas en el
cual se estd dando un proceso acelerado de participacion privada en el
desarrollo de la infraestructura de transporte y distribucion sin que se haya
completado el cuadro de institucional y regulatorio para su manejo. Las
reformas institucionales introducidas en el sector carb6én han debilitado la
presencia estatal en el desarrollo de la demanda interna y en especial el
apoyo a las zonas en donde se explotan pequefios yacimientos carboniferos,
las cuales requieren asistencia técnica y ayuda financiera para su
crecimiento. La causa de este debilitamiento obedece a que la reforma se
enfoc6 exclusivamente desde el punto de vista de los problemas financieros
de la empresa estatal Carbocol y no desde un contexto mas amplio
econémico-energético-regional. En cuanto a la asignacion de la

responsabilidad de la promocion del uso racional de la energia y el desarrollo
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de fuentes energéticas no tradicionales al INEA, esta no ha ido acompafiada
de los recursos requeridos ni se han desarrollado mecanismo apropiados

para la toma de decisiones.

Al igual que en mayor parte de los paises de la region, el gobierno
colombiano impulsé a partir de 1990 un amplio conjunto de reformar
estructurales tendientes a lograr una mayor liberalizacion de la economia y a

redefinir el rol de Estado.

En particular estas reformas tuvieron su proyeccion sobre el sector
energético en el que se reformularon los marcos legales, se crearon nuevas
estructuras organizativas y se plantearon las formas de interve ncién publica

en el sector.

La reforma del Ministerio de Minas y Energias (Decreto 211/92) plantean
como objetivos basicos: |) regular y asegurar una oferta energética eficiente;
Il) propiciar la competencia en la prestacion de los servicios y propiciar la
participacion privada; Ill) propiciar un planeamiento integral del sector; V)

propiciar una base Unica de informacion para el sector.

A diferencia de otras experiencias del &mbito latinoamericano, la reforma que

esta siendo implementada en el sector energético colombiano no implica la
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retirada masiva del Estado de las funciones empresariales que venia

desempefiando en el sector.

Se experimenta alternativas de financiamiento para los proyectos energéticos
con recursos publico y privados mediante diferentes modalidades. No
obstante los esfuerzos adelantados, la experiencia reciente muestra que el
financiamiento con recursos privados es un proceso que no muestra los
resultados esperados y requiere ajustes adicionales en lo relacionado con un

marco adecuado, con reglas de juego claras.

Para articular a La Guajira con los planes y estrategias de desarrollo de la
nacion y con las tendencia geoecondémicas, no solo es necesario el esfuerzo
unificado y efectivo de toda la sociedad Guajira liderada desde sus
organizaciones de educacién superior; también serd preciso que dichos
objetivos sean reconocido y apoyados por los demas actores, el estado, el
departamento y los municipios, el sector productivo, la sociedad civil y la
academia, para ser incorporados en los diferentes programas y proyectos del
gobierno y del sector privado, e igualmente articulados con los Planes de

Desarrollo Estratégicos de la costa Caribe y la nacién en su conjunto.
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