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RESUMEN

TITULO: PRECIOS, PRODUCTORES Y ESPECULADORES: EL CONSUMO DE ARROZ Y
CARNE BOVINA EN SANTANDER. 1940-1950

AUTOR: LENIN OSWALDO ORTIZ MORENO™

Palabras Claves: Especuladores, Instituciones de control, Control de precios,
Acaparamiento, Intervencion, Politicas de Fomento.
DESCRIPCION:

El trabajo de investigacion centro como su objeto el analizar por medio de series estadisticas, las
variaciones que tuvieron los precios de los alimentos y su impacto en el consumo del arroz y la
carne bovina en Santander entre los afios de 1940 y 1950, en donde las politicas econdmicas que
surgieron en Colombia durante el siglo XX se pudieron entender como reacciones en contra de los
problemas de inflacion en los precios de los alimentos, para favorecer los procesos de colonizacion
de tierras adjudicadas pero no explotadas por los duefios. Una de ellas, la proteccién arancelaria,
se torndé un componente importante tanto para la industria como para la agricultura, y fue uno de
los ejes de la politica que se mantuvo practicamente desde la gran depresion hasta el fin del siglo
XX. Para el alcance de los objetivos se explor6 la base tedrica de la Nueva Historia Economica de
Colombia, a la cabeza del profesor Salomén Kalmanovitz; logrando finalmente un acercamiento a
los datos y noticias de las fuentes, y como resultado de la investigacion se llegé a la conclusion
que dichos actores causaron un incremento de los precios de los alimentos y por consiguiente
afect6 su consumo en la sociedad santandereana.

" bajo de Grado
Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Historia. Directora: Clara Inés Carrefio Tarazona, Estudiante de
Doctorado en Historia.



ABSTRACT

TITLE: PRICES, PRODUCER AND SPECULATORS: CONSUMPTION OF RICE AND BOVINE
MEAT IN SANTANDER. 1940-1950

AUTOR: LENIN OSWALDO ORTIZ MORENO™

Keywords: Speculators, Institutions of control, control prices, hoarding, Intervention,
Foment Politics.

DESCRIPTION

The research center asits objectthe series analyzed by statistical variations were the food
prices and their impact on the consumption of rice and bovine meat in Santander between 1940
and 1950, where the economic policies thatemerged in Colombia during the twentieth
century could be understood as reactions againstthe problems of inflation in food prices, to
favor the colonization of land adjudicated but not exploited by the owners. One of them, tariff
protection, became an important component for industry and for agriculture, and was one of the
shafts of the policy was practically since the Great Depression to the end of the twentieth century.
To reach the goals was explored the theoretical base of the New Economic History of Colombia, at
the head of Professor Solomon Kalmanovitz, finally obtaining closer to data and news sources, and
as a resultof the investigation was concluded that these actors caused an increase in food
prices and therefore affect consumption in society Santander. One of them, tariff protection,
became an important component for industry and for agriculture, and was one of the shafts of the
policy was practically since the Great Depression to the end of the twentieth century. To reach the
goals was explored the theoretical base of the New Economic History of Colombia, at the head of
Professor Solomon Kalmanovitz, finally obtaining closer to data and news sources,and as a
result of the investigation was concluded that these actors caused an increase in food prices and
therefore affect consumption in society Santander.

" Degree Work

“ Humanities Faculty. School History. Director: Clara Inés Carrefio Tarazona, PhD
student in History.



INTRODUCCION

Entre los aflos 1940 y 1950 la escasez y alza de algunos productos lleva al estado
colombiano a tomar una serie de medidas encaminadas a solucionar dicho
problema, convirtiéndolo en un objeto de investigaciéon interesante, pues una de
las caracteristicas de este periodo es el impulso econdémico a través del fomento

en Agricultura y Ganaderia.

La temporalidad del proyecto de investigacion abarca desde 1940 a 1950 dado
gue es un periodo comprendido entre la Segunda Guerra Mundial y la etapa de
postguerra; coyuntura mundial que afectdé notablemente la economia colombiana,
la cual debié tomar medidas para contrarrestar esta crisis mundial. La realidad
politica que se impuso en este periodo cre6 el ambiente propicio para una
intervencién estatal sobre el control de precios e importaciones, destacandose

estas reformas en los diversos planes de gobierno:

“En 1938 el gobierno de Eduardo Santos dio inicio a una politica de
fomento cuyos objetivos fundamentales eran lograr una
autosuficiencia en alimentos y telas, incluyendo maiz, arroz,
azucar, papa etc. Ademas se implemento6 una ley fechada el 12 de
diciembre de 1938 que fomenta el desarrollo de la industria
Pecuaria organizada en el Departamento de Ganaderia en el

Ministerio de la Economia Nacional™

! MACHADO, Absalén. Politicas Agrarias en Colombia 1900-1960. Capitulo Ill. La Segunda Guerra
Mundial y la politica agraria. Centro de investigaciones para el Desarrollo. Bogota: Universidad Nacional de
Colombia. Primera edicion 1986, p. 72.



¢ Por qué surge la creacion de una politica de fomento? ¢ Estas politicas afectaron
los precios? Y si lo hicieron ¢a través de cuales mecanismos de intervencion

fueron afectados?

En el caso del departamento de Santander, la politica de fomento estimuld la
promocién de la produccion ganadera, incrementando la oferta de carne para
suplir el mercado local y de esta manera evitar el alza de los precios. A su vez,
impuls6 acciones para buscar nuevos territorios aptos para la siembra de cultivos

como el arroz cuyo comportamiento tendia también al alza.

Inicialmente, el arroz no fue un alimento esencial en la dieta santandereana debido
a su alto precio, justificado por la situacién de inflacién que atravesaba el pais y el
departamento, y por las escasez resultado de diversas razones tales como: la falta
de un transporte adecuado, el clima, el acaparamiento, la especulacién, las

restriccién en las importaciones, entre otras.

Es claro que en este periodo la mayoria de sectores agricolas incluyendo el
cultivo del arroz, solo fueron para el abastecimiento departamental, lo cual impidio
aprovechar el crecimiento de los precios en mercados nacionales e
internacionales. Ademas, hay que aclarar que el alza de los precios en los
alimentos no representd un ingreso mayor para el agricultor, cuyos beneficios no
alcanzaron para invertir en la adecuacién, aprovechamiento y produccion de sus
tierras después de cada periodo de cosecha. Los ingresos extras que genero el
alza fue tomado por los intermediarios que nada hacian para mejorar la
produccion de articulos agricolas, conduciendo a la agricultura a un ciclo de baja
produccion, pues el agricultor incapaz de adquirir una mayor inversion de capital
empeoro su situacion econémica a causa del aumento de los precios generales
que lo afectd directamente al no quedarse éste con el ingreso extra, producto de
una mayor demanda. Pero ¢Acaso, los intermediarios realmente afectaron el

precio del arroz? ¢La produccion de arroz en Santander fue suficiente para
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abastecer la demanda local? ¢La imposibilidad de importar arroz afectd el precio

de este?

Las respuestas pueden darse inicialmente al recolectar los datos estadisticos de
una serie de variables que me permiten conocer entre otros, el precio que se paga
al productor por arroba o kilo de arroz, el costo de producir una hectarea de arroz,
el costo de transporte del producto, la produccién de arroz en determinado afio en
el departamento, los datos sobre importacion y exportacion durante los afios
establecidos, el numero de poblacion en determinado afio, para luego relacionar
estos datos con la realidad econdmica, politica y social que vivio tanto el pais
como el departamento de Santander en 1940 a 1950 plasmado en los discursos y
noticias de la época.

Con respecto a la localizacién de los cultivos y mercados del arroz, inicialmente se
tiene que Santander no era un productor a gran escala de esta graminea, debido
a que a lo largo de su historia, sus intereses estuvieron encaminados a explotar

otros productos como el café, el tabaco, la cafia y el petréleo.

Durante la segunda mitad del siglo XIX, las areas para su cultivo en Santander
inicialmente se ubicaron en la zona conocida como la Hoya del rio Suarez y para
la segunda mitad del siglo XX su cultivo se extendié a las zonas que fueron
colonizadas como parte de un proyecto nacional y departamental que buscaba
desarrollar diferentes cultivos, con la intencién de aumentar la produccién nacional
a través del fomento de la agricultura, ganaderia, la industria y la mineria,
adelantada por el gobierno colombiano a raiz de la Segunda Guerra Mundial.
Parte de ese proyecto colonizador se caracteriz6 ademas por la implementacion
del cultivos en zonas conocidas como las Hoyas del Carare, Opén y Hoyas de
Lebrija, con la intencion de “fomentar mediante Ordenanzas y con los recursos

propios del departamento, la colonizacion de tierras, la apertura de caminos y de
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canales navegables, la explotacion de bosques y cuanto se refiere a los intereses

seccionales y de adelanto interno™.

Los principales mercados de distribucion del arroz en el departamento fueron los
municipios de Bucaramanga y Socorro, el primero se convirtié en centro de acopio
del producto que llegd de los municipios de Rio negro y San Vicente y el segundo
recogio las cargas de arroz que llegaron de los municipios aledafios a la Hoya del

rio Suarez®.

De otra parte, para este periodo la carne bovina presentd una gran inestabilidad
en el precio, influenciado en algunos casos por la poca produccion ganadera en el
Departamento, asociado a la vez por los sobrecostos que obligaban a importar el
ganado necesario para suplir la demanda de carne en las diferentes plazas de
mercado municipales. Dicha situacion influyé notablemente en el alto precio del
producto y en algunas ocasiones provocé la baja del mismo. Es decir, fue un
periodo de constante fluctuacion en el precio hasta que las politicas que buscaban
reemplazar las importaciones por medio del fomento ganadero hizo posible una
estabilizacion de los mismos beneficiando no solo al consumidor final sino al
mismo ganadero, quien por medio de una mejor tecnificacion impulsé una mayor

produccion de carne en pie lista para ser puesta en el mercado interno.

Aun cuando la industria ganadera introdujo elementos que tecnificaron el proceso
de produccidn, en ocasiones la calidad y los precios no fueron los mejores a causa
del intenso verano que por periodos de tiempo azot6 el departamento, afectando
en gran medida los pastos que se usaban para alimentar el ganado, por lo tanto su

peso y crecimiento se vio perjudicado ocasionando pérdidas a los ganaderos. La

> CDIHR (Bucaramanga). Ordenanzas expedidas por la asamblea del Departamento de Santander. Sesiones
1941.Bucaramanga: Imprenta del Estado. Edicién 1942, p. 102.

% Véase al respecto: GALAN, Mario. Geografia econémica de Colombia, tomo VIII Santander, capitulo
XXV mercados y precios y capitulo XXXIII. Arroz. Mercado y precios. Bogota: Publicaciones de la
Contraloria Nacional, 1947, p. 342.
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sequia produjo pastos de muy mala calidad, bajo en nutrientes para el ganado, lo
gue conllevd a tener animales en malas condiciones fisicas, flacos, carne regular,
problemas que en muchos casos afectaron el alza del precio, por falta de oferta
del producto®.

A pesar de todos estos obstaculos, la cria y levante de ganado demandaron una
inversion relativamente baja, por lo que se le considerd un negocio rentable debido
a sus precios altos, lo que lleva a preguntar si los precios altos han despertado en
los ganaderos un deseo de mejorar la producciéon en sus hatos. A primera vista la
respuesta seria afirmativa, pero este incremento en el nimero de cabezas de
ganado llevé a generar graves problemas, que pueden analizarse teniendo en
cuenta la afirmacion de Absalén Machado, quien sefala que “el alto precio del
ganado es un aliciente mas para aumentar el pastoreo a expensas de la
labranza...”. Por su parte, la ganaderia va a ocupar las tierras mas fértiles que
antes fueron utilizadas para el cultivo, ocasionando poca productividad en la
agricultura y por tanto un mayor beneficio en la ganaderia, debido a la importancia

de esta industria en la economia nacional.

Por tal motivo, en esta investigacion se intenta analizar si el Fomento Agricola
propuesto por el gobierno nacional pudo contrarrestar esta tendencia y a través de
esto conocer si las politicas de intervencion del estado para generar un desarrollo
productivo influyeron en los precios del arroz y de la carne. Asi mismo, se centra
en mostrar otros elementos que provocaron la variacién de los precios delos
mismos productos en Santander, teniendo en cuenta los datos tomados del
consumo en las plazas de mercado de algunos de los municipios de Santander,

especialmente en Bucaramanga durante los afios 1940 a 1950.

* Al respecto de este tema. VVéase, CAMARA DE COMERCIO DE BUCARAMANGA. Informe Camara de
Comercio de Bucaramanga. En: Organizacion Comercial N. 262. Imprenta Departamental, Febrero de 1945,
p. 23.

>MACHADO, Absalén. Problema agroalimentario en Colombia. Bogoté: Universidad Nacional de Colombia/
Centro de investigaciones para el desarrollo, 1986, p.98.
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Vale la pena destacar que, exceptuando el cultivo del café, son pocos los estudios
sobre desarrollo econédmico que se han hecho en el pais durante este periodo, al
igual que en el departamento de Santander, mas aun si se tiene en cuenta que los
objetos de estudio son los productos del arroz y la carne bovina cuyo crecimiento y
desarrollo se ha mostrado en diferentes trabajos pero de manera general® o, la
mayoria de investigaciones analizan periodos posteriores a la segunda mitad del
siglo XX’.

Por otro lado, en la Escuela de Historia de la Universidad Industrial de Santander
no se han realizado trabajos de investigacion en pregrado con respecto a precios
de articulos de primera necesidad y todo lo que implica su investigacion. Existe un
vacio de trabajos sobre agricultura regional, salvo las investigaciones con respecto
al café y en algunos casos con productos agropecuarios como el tabaco. Aun asi,
faltan investigaciones sobre la relevancia de los precios de productos como el

arroz y la carne bovina en Santander®

Como una forma de llenar estos vacios, se hace necesario utilizar como
herramienta las series estadisticas, ya que éstas pueden mostrar muchos
fendbmenos sociales complejos y realzar el alcance y significado de otras
informaciones que son consideradas secundarias. Esto es posible siguiendo una
metodologia adecuada en la cual se combine, conceptos econémicos, uso critico y
riguroso de fuentes y, recoleccion de los datos para cuantificarlos, con el fin de
relacionarlos con el contexto politico, econémico y social del periodo de estudio y
de esta manera poder comprobar las hipétesis expuestas en la investigacion.

® Uno de los trabajos que se han realizado en el departamento de Santander que estudian de manera general
estos dos productos fue el realizado por Mario Galdn Gémez en su trabajo Geografia Econdémica de
Colombia. Op. cit., p. 342.

" Para més informacion al respecto véase: KALMANOVITZ, Salomén; LOPEZ, Enriqgue y ROMERO,
Carmen Astrid. Produccién Agricola Colombiana 1915-1950. Bogota: Borradores de Economia. Banco de la
Republica, 1999, p.432.

® En la Escuela de Historia de la Universidad Industrial de Santander se realizé un trabajo sobre el arroz
denominado “Historia de la Industria del Arroz en Bucaramanga 1950-1980”, perteneciente a la linea de
Historia Empresarial bajo la autoria de Maria Isabel Heredia Duarte. Bucaramanga: UIS, 2003. Trabajo de
Grado (Historia). Universidad Industrial de Santander, Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Historia.

14



La importancia de este periodo 1940 a 1950 radica en el aumento de politicas de
fomento agricola, proyectadas para convertir el pais en productor para suplir su
demanda interna de articulos de primera necesidad tales como el arroz y la carne
bovina. Generando una serie de medidas que afectaron tanto a productores como
a consumidores, sin olvidar al mismo gobierno, tal como se extrae del siguiente

parrafo:

“En 1942 se reconoce la importancia de tener una Anuario
Estadistico en Santander y de su contenido porque: ...presenta
cifras sobre la vida del Departamento que deben ser estudiadas
cuidadosamente por los dirigentes de la economia santandereana y
los hombres de estudio, donde seguramente hallaran la orientacién
a muchos problemas y la interpretacion a hechos que por los
numerosos en sus frecuencias no pueden ser observados y

estudiados si la ayuda de la Estadistica”™.

El objetivo central de la investigacion es analizar por medio de series estadisticas
la influencia de los productores, los comerciantes y los especuladores en los
precios y el consumo del arroz y la carne bovina en Santander entre los afios de
1940 y 1950, para ello, se definieron cuatro objetivos especificos. En primer lugar,
estudiar el desarrollo del cultivo del arroz dentro del contexto politico, econdmico
y social, en segundo lugar, identificar algunos de los factores que influyeron en la
variacion del precio de la carne bovina en Santander, en tercer lugar, mostrar la
gestién de los intermediarios en el proceso de distribucion de los productos y
finalmente, identificar si las variaciones en el precio de los productos influyeron en

su consumo en el departamento de Santander.

° RUIZ, Bernardo. El Anuario Estadistico de Santander. En: Organizaciéon Comercial. Nimeros 241 y 242,
septiembre y octubre de 1943. Bucaramanga: Camara de Comercio de Bucaramanga, 1944, p.34.
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Las politicas econdmicas que surgieron en Colombia durante el siglo XX se
pueden entender como reacciones en contra de los problemas de inflacion en los
precios de los alimentos para favorecer los procesos de colonizacion de tierras
adjudicadas pero no explotadas por los duefios. Una de ellas, la proteccién
arancelaria, se torné un componente importante tanto para la industria como para
la agricultura, y fue uno de los ejes de la politica que se mantuvo practicamente
desde la gran depresion hasta el fin del siglo XX. Por lo tanto, la proteccién
arancelaria que fuera una de las fuentes mas importantes de la tributacién con que
contaba el estado para llevar a cabo un minimo de sus tareas, cobré importancia
tanto para el desarrollo de la industria como para la agricultura® a partir de 1940,
donde el comité de Control de cambios prohibié la importacién de ciertos bienes
cuya produccion deberia ser estimulada como en el caso de la harina, el arroz las

grasas animales, los aceites vegetales y las frutas frescas™'.

EL CULTIVO DEL ARROZ

Los antecedentes del cultivo en este periodo, se registraron con la introduccion del
cultivo por el territorio del Ecuador, como resultado del proceso interno de la
diversificacion de la economia durante el siglo XVIII, al que contribuyeron mas
tarde las reformas Borboénicas con las leyes de 1770 que liberaron el trafico
maritimo internacional®®>. Durante el siglo XIX la produccién arrocera ain era
considerada secundaria aunque ya para ese periodo habia duplicado su
produccion en el territorio llamado Cuenca del Guayas, la cual fue destinada
especialmente para la exportacion. Ademas, se habia comenzado a popularizar su

consumo; asi mismo, se habia convertido en un articulo de intercambio regular

0 VILLAR, Leonardo y ESGUERRA, Pilar. EI Comercio exterior colombiano en el siglo XX. En:
URRUTIA, Miguel y ROBINSON, James (editores). Economia Colombiana del siglo XX. Un andlisis
Cuantitativo. Bogota: Fondo de Cultura Econémica. Seccién Obras de Economia, 2007, p.133.

1 ECHEVERRIA, Juan José. Crisis e industrializacién. Las lecciones de los treinta. Bogota: TM Editores.
Banco de la Republica. Primera edicion, 1999. p.138.

12 ESPINOZA, Roque. La produccion arrocera en el Ecuador 1900 -1950. Ecuador: Universidad Andina
Simén Bolivar, 2000, p.9.
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entre la sierra y la costa'®. En cuanto a la formacién de un mercado tanto interno
como externo del arroz en el Ecuador, para el siglo XX éste producto empieza a

mostrar un desarrollo cada vez mayor del cultivo a nivel nacional.

Por otra parte, para el caso de México la situacion no fue diferente a la colombiana
desde el punto de vista teérico, dado que frente a los problemas generados por la
coyuntura de la Segunda Guerra Mundial, se procuré adecuar la estructura agraria
para aumentar la produccién comercial, incluso abrir nuevas tierras al cultivo®®.
Para dichos paises se hizo necesario incrementar la produccidon nacional, asi
como conectar los mercados locales, regionales y nacionales™ . En materia
politica, la situacion fue semejante debido en parte a la intencion de buscar
ayudas para resolver el problema de coordinacion, credndose para ello los
denominados Consejos Mixtos de Fomento Agropecuario en septiembre de 1941.
En cuanto al control de precios por parte del gobierno mexicano se encontré una
gran similitud con el modelo implantado en Colombia, particularmente en aspectos
como la intervencion, la regulacion y el abasto, extendiéndose a la insuficiencia de

la oferta y la consecuente especulacion y elevacion de los precios.

El plan de fomento del cultivo del arroz empezé a aplicarse desde 1940,
observandose durante el mismo intervalo de tiempo el crecimiento hacia adentro
de este sector y la disminucion en las importaciones. Un elemento fundamental
para este desarrollo fue el plan de sustitucion de importaciones implementado por
el gobierno a partir del segundo semestre de 1940 hasta 1943 mediante el decreto
1393, predominando el afio 1942 como el periodo donde se registraron mayores
exportaciones del producto. Por otro lado, el crecimiento de las importaciones en
el pais en este periodo evidencié la necesidad de incrementar la produccion

nacional por medio del fomento agricola implementado por el gobierno, pero al

13 H
Ibid., p.15.
¥ DE LA PENA, Sergio y MORALES IBARRA, Marcel. Historia de la Cuestién Agraria Mexicana. El
agrarismo y la industrializacion de México 1940-1950. Meéxico: Siglo XXI editores, 1989, p.76.
15 17
Ibid., p.80.
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mismo tiempo mostrd las dificultades que existieron para hacer esta idea

realidad?®.

La falta de una direccion fuerte por parte del gobierno para controlar el
comportamiento de los comerciantes, y la distribucién y venta del producto llevo a
esta irregularidad en las importaciones, aun cuando desde el principio se dictaron
medidas para controlar las importaciones el precio del arroz en el mercado interno
sigui6 creciendo. Entonces, el incremento en las importaciones de arroz no fue un
factor determinante para una disminucion en el mercado interno debido al alto
precio que se pagaba en el mercado internacional, de ahi que la medida no tuvo
mayor efecto y llevo a presionar un alza de los precios en el mercado. Pero mas
importante aun, demostré que fueron los comerciantes quienes por medio de sus
acciones especulativas controlaron los precios del producto en el mercado interno,
esperando el momento propicio para sacar las existencias de sus productos. La
misma irregularidad de las importaciones de arroz fue sin6nimo de falta de

organizacion y control por parte del estado.

El arroz constituyé un complemento alimenticio en algunas regiones de Colombia,
cultivado de manera espontanea, con un alcance puramente familiar, y segun
datos historiograficos proveniente de semillas traidas por los espafioles y algunas
variedades como la honduras, cultivadas en el Valle del Cauca y en la costa del
pacifico se dice llegaron precedentes del Ecuador. El cultivo del grano se hacia
tradicionalmente en pequefias parcelas con tecnologia rudimentaria y alta

vulnerabilidad a las plagas tropicales. Asimismo, la produccién a escala comercial

18 El primer y principal impacto de la Segunda Guerra Mundial sobre la economia colombiana fue en el
mercado cafetero y, como consecuencia, en el valor de las exportaciones y en las reservas internacionales. El
segundo gran efecto del conflicto internacional se dio en el frente de las importaciones. Véase, JUNGUITO,
Roberto y RINCON, Hernan. La politica fiscal en el siglo XX en Colombia. Las finanzas publicas en los afios
cuarenta (1940-1950). En: URRUTIA, Miguel y ROBINSON, James (editores) Economia Colombiana del
siglo XX. Un anélisis Cuantitativo. Bogota: Fondo de Cultura Econémica. Seccion Obras de Economia, 2007,
p.250.
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comienza a darse a mediados del siglo XIX, en los afios posteriores a la

introduccion del cereal al Valle'’.

Con respecto a la localizacién de zonas explicitas para su cultivo en Santander,
inicialmente se ubicaron en la zona conocida como la Hoya del Suarez y para el
siglo XX se extendié a las zonas que fueron colonizadas como parte de un
proyecto nacional y departamental que buscaba desarrollar diferentes cultivos
para aumentar la produccién nacional a través del fomento de la agricultura, la
ganaderia, la industria y la mineria, planes promovidos por el gobierno colombiano
como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial. Parte de ese proyecto
colonizador consistia en implementar cultivos en zonas conocidas como las Hoyas

del Carare, el Opén y las Hoyas del Lebrija’®.

LA CARNE DE BOVINO

En lo concerniente al estudio de la carne, las historias descritas en documentos
por los viajeros muestran que la ganaderia como actividad productiva ya era
importante en el siglo XVIIl. De hecho la expansion ganadera fue un factor
determinante en la creacién de la hacienda'®. Ya a comienzos de las décadas 40
y 50 se tuvo la idea de que el alto precio de los ganados fue un aliciente mas para

aumentar el pastoreo a expensas de la labranza®.

" KALMANOVITZ, Salomén y LOPEZ, Enrique. Aspectos de la agricultura colombiana en el siglo XX. Los
supuestos objetivos de la politica econémica. En: JAIMES, Robinson y URRUTIA, Miguel (editores).
Economia colombiana del siglo XX. Un analisis cuantitativo. Bogota: TM Editores. 2007, 678 p., p. 132-133.

8 GALAN GOMEZ, Mario. Geografia Econémica de Colombia. Santander. Tomo VII. Capitulo XVI.
Principales Centros de Colonizacion, Bucaramanga: Ediciones de la seccion de publicaciones de la
Contraloria Nacional, 1947, p. 232.

¥ KALMANOVITZ, Salomén y LOPEZ ENCISO, Enrique. La agricultura Colombiana en el siglo XX.
Seccion obras de Economia. Bogota: Fondo de Cultura Econémica, 2006, p.121- 433.

20 Como resultado el profesor Absalén Machado afirmé que “la poca produccién se debe a que se esta
reemplazando tierras fértiles para el cultivo, a una actividad mas rentable y con menos esfuerzo, el pastoreo”.
Véase, MACHADO, Absal6n. Politicas agrarias en Colombia 1900-1960. Bogota: Centro de investigaciones
para el desarrollo/.Universidad Nacional de Colombia, 1986, p.68.
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La carne fue importante en la alimentacion de los colombianos, por lo tanto fue
primordial promover un crecimiento de la industria ganadera® del pais. Por su
parte, el Plan de Fomento Ganadero promovioé la idea de generar una mayor oferta
de carne bovina a través del incremento de ganado vacuno en el pais, asi como
en los respectivos departamentos, entre ellos Santander quien no era ajeno a los

problemas coyunturales por los cuales atravesaba el pais y el mundo.

A partir del crecimiento de la produccion ganadera, se crea una expectativa al
emprender la tarea por mostrar una explicacion del aumento de los precios, es asi
como se inicia el estudio de los ciclos ganaderos en Colombia que van desde
1950 a 2001, como respuesta a las inquietudes de las fluctuaciones en los precios
tanto del ganado como de la carne bovina. La conclusion final fue que las
variaciones en la oferta ocasionadas por esta decision (retencién de las hembras
para destinarlas a la cria esperando mayores réditos por la venta de la carne
cebada) afectaban los precios y tenia implicaciones en la demanda por carne

bovina y en las sustituciones por otras carnes a mediano y largo plazo®

Como conclusién es indispensable entender que Colombia tiende a ser un sistema
econdmico mixto en que la iniciativa opera coordinadamente con la actividad
estatal, por lo tanto los precios juegan un rol importante dentro del mecanismo
econdmico, a su vez, en un periodo inflacionario como el suscitado en 1940-1950
los precios suben y exigen, al mismo tiempo, alguna solucion a este fenbmeno. La

poca comprension del mecanismo y las funciones del sistema de precios hace que

2! Phamor Eder al respecto sefiala que “la ganaderia es sin duda la mayor de todas las industrias colombianas
pues se encuentra en todo el pais, tanto en los valles calientes como en las frescas tierras altas”. Véase,
KALMANOVITZ, Salomén y LOPEZ ENCISO, Enrique. Op. Cit., p.123.

?2En Colombia hay algunos trabajos que presentan estimaciones sobre las elasticidades precio e ingreso de los
productos carnicos y en general, de los factores determinantes de su demanda. Rivas y Valdés en su modelo
econométrico para relacionar las ventas de ganado, medidas a partir del volumen de sacrificio de machos y
hembras con los precios del ganado, de la leche, de carnes sustitutas y de los cultivos tipicos de las zonas
ganaderas (como posibles sustitutos para el uso del suelo), incluyendo existencias de ganado a partir de un
modelo interventor”. Véase, GALVIS APONTE, Luis Armando. La Demanda de Carnes en Colombia. Un
analisis Econométrico. En: Documentos de Trabajo sobre Economia Regional. Cartagena: Banco de la
Republica. Centro de Estudios Econdmicos Regionales, 2000, p.12.
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la opinion publica acepte o incluso exija medidas de control sobre los precios, sin

comprender que a menudo el remedio es peor que la enfermedad®.

El trabajo de investigacibn se inserta dentro del campo de la Historia
Econémica® como una herramienta para explicar “crecimiento, estancamiento o
declive de la economia en el proceso de cambio econdmico... e intenta
comprender la forma en que han funcionado las economias o el modo en que ha

25 Para

sido afectado el bienestar de la poblacion por los fenbmenos econémicos
el historiador es indispensable tomar elementos importantes para la comprension
de un determinado acontecimiento y aplicarle o por lo menos intentar hacerlo,
conceptos tedricos de los economistas para generar un discurso en el cual este
inmerso una recoleccion de datos o indices estadisticos, para luego identificar los
elementos considerados generadores de cambio o variacion, para finalmente
contrastarlos con la especificidad historica que el historiador determina. Cipolla la
defini6 como "la historia de los hechos y las vicisitudes econémicas a escala

individual, empresarial o colectiva™®.

2 CASTRO, Sergio. Politicas de precios. En: Cuadernos de Economia N°1. Santiago: Universidad de Chile,
1976, p.34.

% De acuerdo con Oscar Salazar “la Nueva historia econdmica, corriente nacida a fines de los afios cincuenta
en Estados Unidos que intenta establecer nuevamente los lazos existentes entre la economia y la historia,
presentes en los grandes pensadores econdmicos”. Utilizando las palabras de Robert Rollinat, Salazar también
afirma que la Historia Econdmica "aparece como un método para reconciliar la historia y la teoria
econdmica”, cuyas herramientas como la cliometria y la elaboracién de hipdtesis contra factuales, son las mas
representativas de los principales historiadores econémicos norteamericanos como Douglass North con su
trabajo sobre la esclavitud en los Estados Unidos y Robert Fogel con su investigacion sobre la importancia del
ferrocarril en el crecimiento econémico del mismo pais, demostrando la popularidad que esta corriente
adquiri6 en la academia norteamericana. RODRIGUEZ SALAZAR, Oscar. ;Qué relaciones se pueden
establecer entre la Historia y la Economia? En: Historia CriticaN°14. Bogota: Universidad de los Andes,
1997, pp.99-116.

% CIPOLLA, Carlo. Entre la historia y la economia. Introduccién a la historia econémica. Barcelona: Critica,
1999, p.100

%6 Historiador Econémico italiano, (1922-2000), a través de sus estudios con un enfoque humanista pudo
mostrar las causas de determinadas situaciones sociales y econdmicas a través de hechos y cifras concretas.
Sus trabajos sobre la moneda y la poblacién lo han hecho uno de los mayores historiadores econémicos a
nivel mundial.
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En el libro Nueva Historia Econémica de Colombia®’, bajo la edicién de
Salomoén Kalmanovitz y con la colaboracion de Edwin Lépez Rivera, Enrique
Lépez Enciso, Carlos Brando, Carlos Alberto Jaimes y José Vidal Castafio, se
define como una corriente donde se utilizan “herramientas estadisticas y
econométricas para especificar la evolucion de la produccion, los ciclos
economicos, las fuentes del crecimiento econdmico y la productividad sectorial y
total para esclarecer las causas del desarrollo a largo plazo™®. El estudio de la
Nueva Historia Econémica de Colombia tuvo muchos enfoques y métodos para
abarcar su estudio plasmado en diferentes trabajos de investigacion a lo largo de

los afios?°.

El trabajo toma por consiguiente las pautas establecidas de la Nueva Historia
Econdmica, definida como elemento para “ofrecer el estado actual de la
investigacion, focalizando en las caracteristicas de largo plazo de la economia, los
desarrollos mas importantes en politica econémica y los cambios mas profundos

en las instituciones y en las ideas™°.

2" Se le dio este nombre porque este estudio combina el método cuantitativo con el estudio de las instituciones
politicas, legales y religiosas.

8 KALMANOVITZ, Salomén y LOPEZ ENCISO, Enrique. Op. Cit., p.1.

% Un enfoque es el de la economia politica, en la cual se utiliza cientifico y cuantitativo legado de las
universidades norteamericanas, como por ejemplo el trabajo elaborado por Miguel Urrutia y James Robinson
(editores) Economia Colombiana del siglo XX. Un andlisis Cuantitativo. Bogota: Fondo de Cultura
Econdmica. Seccion Obras de Economia. 2007. Otro podia entenderse dentro del campo del analisis
comparativo, donde se enfatiza en las comparaciones en el tiempo por regiones o por paises, mostrando un
analisis global del comportamiento social econédmico y politico de las diferentes regiones del pais, como por
ejemplo el libro Economia y Nacién, Kalmanovitz, 1985. Otros y trabajos que sugieren un andlisis dentro de
la interpretacion dependentista de la historia influenciados por la CEPAL en donde el andlisis estructuralista
tiene importancia, ejemplo el trabajo de José Antonio Ocampo “Historia Econdmica de Colombia”. Ademas
afirma Kalmanovitz “la historia econémica en Colombia tuvo un fuerte despliegue en los afios setenta del
siglo pasado y constituia el eje central de lo que se denomind como la Nueva Historia en Colombia (Jaramillo
Agudelo, 1992). Los fundadores de la profesién — Jaime Jaramillo Uribe, German Colmenares, Jorge Orlando
Melo, Hermes Tovar y Luis Ospina Vasquez — le prestaron una gran importancia a las relaciones econémicas
dentro sus enfoques, y la generacion posterior (José Antonio Ocampo, Jesls Bejarano, Marco Palacios,
Adolfo Meisel, entre otros) continud con el empefio”. Véase, KALMANOVITZ, Salomén (editor). Nueva
Historia Econémica de Colombia. Bogota: Taurus historia/ Universidad Jorge Tadeo Lozano, Bogota. 2010.
360 p., p. 16.

% Este concepto fue desarrollado por DellaPaollera y Taylor en una obra colectiva sobre Argentina. Véase,
KALMANOVITZ, Salomén (2010) Op. Cit., p.13.
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Ya entendiendo el enfoque teorico en el cual se inserta esta investigacion es
necesario establecer los diferentes conceptos que se pretender trabajar y

desarrollar:

En Colombia durante esta década se dio una Intervencién econémica® iniciada
por el gobierno del Presidente Liberal Eduardo Santos a partir de 1939, para
fomentar la produccion agricola e industrial del pais, por medio de la aplicacién de
una Politica econémica® que es “un conjunto de determinaciones y lineamientos
que disefia y ejecuta el gobierno con el fin de orientar la actividad econémica

general hacia la realizacion eficiente de objetivos privados y colectivos™?

, dirigida
por las Instituciones®®, que, de acuerdo a la definicién de Douglas North “estas
pueden entenderse como las emisoras de las reglas de juego que guian a los
agentes para la toma de decisiones politicas y econémicas™®. Estas medidas
adoptadas por el gobierno como el proteccionismo, nos muestra que el mercado

estaba funcionando inadecuadamente, por lo tanto aparece la necesidad de

31 En este caso se ha asumido el concepto de intervencién econdmica en una perspectiva histérica, en el
sentido de establecer el proceso por medio del cual el estado va adquiriendo ese grado de mayor injerencia
moderna en la economia, o lo que es lo mismo, de abordar el periodo en donde la intervencion moderna del
estado en la economia parecia asumir una forma mas explicita y afirmativa. Véase, TOVAR ZAMBRANO,
Bernardo. La intervencion econémica del estado en Colombia 1914-1936. Bogota: Biblioteca Banco Popular/
Textos universitarios, 1984, p.9.

%2 En el conjunto de la produccién agricola del pais, el nivel de mecanizacion de la agricultura era
practicamente nulo hasta mediados de la década del 40. En consecuencia con el fin de contribuir a remediar
tal situacidn, el gobierno opto por fomentar las actividades agricolas, para lo cual dicto el Decreto 1157 de
1940 denominado “plan de Fomento Econémico”. En Colombia se vivié un periodo de relativa prosperidad
en la produccién agropecuaria en los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial, aunque con algunas
fluctuaciones (1946) hasta mediados de la década del cincuenta. No obstante, el nivel de mecanizacion era
aun insignificante y los abonos y fertilizantes pocos usados y costosos. NOVOA, Andrés (Comp.). ICA
Instituto Colombiano Agropecuario. Bogota, diciembre de 1987, p.23.

% KALMANOVITZ, Salomén y LOPEZ ENCISO, Enrique. Op. Cit., p. 194.

3 «|_as instituciones son un conjunto de reglas, procedimientos de aceptacion y cumplimiento de las mismas,
y normas éticas y morales de comportamiento que se disefian para restringir el comportamiento de los
individuos con el objetivo de maximizar la riqueza o utilidad de los gobernantes y sujetos participantes de una
sociedad. Estas instituciones politicas 0 econdmicas maximizan la utilidad a través de la explotacion de las
ventajas del comercio que son un resultado de la especializacion. (especializacién incluso de la violencia).
Ademas, las instituciones determinan la produccion del sistema; asi como la distribucién de la renta”.
NORTH, Douglas. Estructura y Cambio en la Historia Econémica. Madrid: Alianza Editorial. 1984, p.228.

¥ Kalmanovitz, Salomén. Instituciones y desarrollo econémico. Aspectos de la agricultura colombiana en el
siglo XX. En: URRUTIA, Miguel y ROBINSON, James (editores) Economia Colombiana del siglo XX. Un
analisis Cuantitativo. Bogota: Fondo de Cultura Econdémica. Seccion Obras de Economia, 2007, p. 127.
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corregir estas imperfecciones, en este caso, la inestabilidad de precios, mediante
Instrumentos implementados por el gobierno en este periodo, para regular un
funcionamiento del mercado, contribuir a crear las condiciones para un crecimiento
econdémico sostenido, es decir, estos instrumentos buscaron por medio de ‘“las
acciones del estado, ejercer un control a los vendedores para que puedan producir
internamente, asi como invertir en puentes, carreteras, para crear infraestructura y

material adecuado para el desarrollo™°.

Dentro de las pretensiones del gobierno colombiano como medida extraordinaria
que pudiera contrarrestar los efectos que ellos consideraban iba a producir la
Segunda Guerra Mundial, entonces se disefid6 un plan el cual pretendia
institucionalizar una mayor intervencion del estado en el manejo econdémico,
llamada politica de fomento, tomando como base fundamental las politicas
promulgadas por Franklin D. Roosevelt y que Keynes pudo teorizar. Ademas, tuvo
como eje central la produccion y abaratamiento de las materias primas y un
abastecimiento de los alimentos baratos. Producto de esta politica se puso en
marcha diferentes proyectos, entre ellos Fomento agricolay Fomento ganadero,
politicas implementadas en la primera mitad de la década del 40, de fuerte
intervencion del estado colombiano, por medio de un esfuerzo de organizacion
institucional destacdndose el Instituto Nacional de Abastecimientos (INA),
Interventora de precios, Control de precios porque se generé una gran
inestabilidad en el sector agricola, por lo tanto el gobierno establecié una serie de
precios, como autoridad central, que esta encaminada a la realizacion de algun
objetivo, individual y colectivo a través del mecanismo de planeacion, en un
sistema econdmico. El control por tanto de algunos productos fue un instrumento
utilizado en este caso por el gobierno colombiano con el propésito de lograr mayor
eficacia productiva y mas distribucién del producto, por lo tanto menor precio,
favoreciendo asi a la clase obrera. Dentro de la actividad planificadora del estado,

surgio la necesidad de intervenir directamente el mercado por medio del

*®Op. Cit, p.199
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establecimiento de topes maximos y minimos a diferentes precios, asi como una
Intervencion del mercado y el establecimiento de juntas de control, estos como

mecanismos para generar un desarrollo productivo en el pais.

Ademas, dentro del trabajo de investigacion hacen parte otros conceptos que son
muy importantes tales como, los Precios®’, que expresan la cantidad de recursos,
bienes y servicios que hay que entregar para obtener una cantidad determinada
de otros. Es decir, los precios valoran y con esto informan sobre la escasez o
abundancia de un recurso o producto en relacion con lo requerido por la sociedad.
Pero en este caso dentro de la investigacién hay que dejar también claro que la
determinacion de los precios depende de muchos factores, dentro de los cuales se
destacan, el tipo de producto que se tiene, ademas y muy importante en este
caso, la clase de ambiente econdmico y social en que el mercado se desemperie,
asi como su disponibilidad en mayor o menor grado productivo y el grado de
informacion y comunicacion que se logre desarrollar con el mercado. De esta idea

se desprenden diferentes conceptos tales como:

Precios de mercado®: Este precio surge cuando quienes participan en la
actividad econdmica, encuentran alli un mecanismo para satisfacer sus
necesidades, este precio es determinado por la negociacién entre estos
participantes“a través del mercado espontdneamente los consumidores o
demandantes y los vendedores u ofertantes se comunican para llevar a cabo el

intercambio. Expresan y se entienden a través de un sistema de valoracion: los

$7“E| precio de una cosa es la cantidad de dinero dada en cambio de ella y el valor de esa cosa se expresa en
dinero y significa el valor de cambio...el patrdn de vida de la moneda que se le paga, como el precio de las
cosas que compra, si su jornal en moneda se duplica y el precio de las cosas sube méas del doble, su nivel de
vida caera. Véase: LOZANO TOBON, Oscar. “La oferta de la moneda y el nivel de los precios”. En: Revista
del Banco de la Republica N° 222. Volumen XIX. Bogota: BANREP, Abril de 1946, p.204.

®Introduccion al Analisis Econdmico. El caso colombiano. Bogota: Siglo del Hombre Editores/Ban. Rep,
1999, p.249.
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precios™®. En su esencia este precio de mercado en determinado por el libre juego

de la oferta y la demanda.

Pero como ya hemos visto el gobierno implementé una serie de medidas
encaminadas a controlar las actividades como mecanismo de proteccion de la

economia nacional, por tal motivo es indispensable establecer otro tipo de precio.

Precios méaximos*: La politca establecida de precios maximos es un
instrumento de control de precios, pero dentro un plazo corto, que se aplica en
casos como el que nos compete, ya sea casos coyunturales (Guerra Mundial) o
desajustes especiales, en donde su necesaria aplicacion pueda controlar una serie
de efectos que determinen un resultado o efecto deseado dentro del conjunto

econdmico.

Precio minimos*: Es el precio piso que constituye un tope minimo al que se

deben vender algunos productos.

Precios al productor®®: Es la primera etapa de comercializacién de un producto,
donde se paga una cantidad para obtener determinados productos o bienes

suministrados directamente por el productor.

Precios al consumidor®®: Es considerado como el Gltimo eslabén de la cadena
de intermediacién que se sigue dentro del proceso de comercializacion, es el
precio que se paga en el mercado por la adquisicién de un producto, ademas del
costo del producto, este precio incluye costos de almacenamiento y distribucion

del producto, por ejemplo costo del transporte, margen de intermediacion etc.

*Introduccion al analisis econémico. El caso colombiano. Bogota: BANREP, 1999, p, 249.
40 {11,
Ibid. p. 266.
* Ibid. p. 270.
*Ibid. p.299.
* Ibid. p.299.
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Los fomentadores*: Fueron un género particular de prestamistas cuyo objetivo
fundamental fue apropiarse de la cosecha de los campesinos arroceros. Fueron
personajes conocidos en calidad de piladores, comerciantes, terratenientes,
estuvieron interesados en “apoyar” el cultivo de arroz, adelantando el dinero y los
recursos que los campesinos necesitaban para hacer los desmontes, sembrar y
cosechar, razon por la cual al finalizar el ciclo de produccion recibieron un
“equivalente” de su dinero en quintales de arroz, lo cual les aseguré acceder a una
parte sustancial (sino a toda) la cosecha. Como beneficio del fomento, es decir a
los adelantos en dinero y en productos a los campesinos arroceros, los piladores
se aseguraron de contar con la suficiente cantidad de arroz para llevar a cabo sus

actividades industriales.

La produccién: “es un proceso que busca obtener un producto especifico
mediante la combinacién de ciertos ingredientes o medios de produccion;

identificados bajo tras categorias, tierra, trabajo, capital”*.

La productividad: Este concepto se refiere a la cantidad concreta de produccion
gue se alcanza de un producto especifico, en mi caso en un periodo ya sea de un
afio o 10 afios, por medio de la actividad que se da en la tierra, donde participa

tanto el trabajo como el capital.

Mercado terminal®®: Es el mercado que cubre ciudades con mayor nimero de
habitantes como Bucaramanga y los mercados regionales a ciudades intermedias,
como Socorro, Barrancabermeja etc.

* Véase, ESPINOZA, Roque. La produccion arrocera en el Ecuador 1900 -1950. Quito: Universidad Andina
Simén Bolivar, 2000, p. 151.

**bid., p.156.

* Con respecto al tema Jests Antonio Bejarano dice lo siguiente: “El concepto de mercado cuando se aplica a
los mercados regionales puede entenderse en distintos niveles; en le fomento tedrico habitual, se entiende
como el encuentro de las fuerzas de oferta y demanda que intervienen en la formacion de los precios; en un
sentido fisico, se entiende como un centro de contratacion o un lugar de transaccion que concentra las
operaciones comerciales; cuando se trata de un determinado producto, suele utilizarse en termino mercado
para referirse a todas las etapas que conciernen a ese producto desde la produccion hasta el consumo final; es
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Deguello de ganado mayor: En la produccion ganadera en términos fisicos se
define como el consumo, en lo concerniente a esta investigacion es consumo
interno que a su vez se define o condiciona por la extraccion comercial es decir la

carne que va a parar a los mercados de consumo.

Transporte de los productos*: Un aspecto muy importante de los
abastecimientos es el transporte, los ferrocarriles, caminos, fluvial, carreteras,
tiene un efecto dindmico sobre el mercado agricola. Transporte de productos de la

finca al mercado, del productor al mercado final.

Especuladores®®: Segun las consideraciones hechas por ellos, el alza de precios
se debe Unica y exclusiva a los especuladores y acaparadores quienes
monopolizan los articulos que llegan a los puertos por lo tanto el precio de los
articulos han sufrido variacion por lo que deben ser castigados por el cédigo de

policia de Santander.

La medicién de las variaciones®®: En el nivel general de precios, es la
metodologia de trabajo que permite construir series estadisticas con variaciones
relativas para medir independiente mente cambios en las cantidades del producto
y las variaciones de los precios de las mismas a través del tiempo.

decir que conciernen toda la cadena del producto, a este Gltimo sentido en las perspectiva de los agentes suele
aceptarse la existencia de cinco tipos de mercados: el de consumo, el de productos, el de distribuidores
mayoristas, minoristas y el del gobierno, si el producto conlleva algunas intervenciones publicas”. Véase,
BEJARANO, Jesus Antonio. Economia de la Agricultura. Bogotd: TM. Editores/Universidad Nacional.
Primera edicién, 1998, p. 90.

*"La existencia de agencias de abastecimiento y mercadeo (distribucion) es, en parte una evidencia del
sentimiento que las instituciones privadas no promueven una baja en el precio 0ptimo para el consumidor
final. GRANT M., Scobie y POSADA T., Rafael. Margenes del mercado en la agricultura. El caso de arroz en
Colombia. En; Cuadernos de Economia Numero 40. Afio 13. Santiago: Universidad Cat6lica de Chile,
Diciembre, 1976, p. 59.

8 personaje que aparece en muchas noticias y mencionado en documentos de la época. Por ejemplo la
creacion de la Interventora de Precios en 1943y las Juntas de Control fue entre otras cosas para contener el
accionar de los especuladores, tal como se registran en algunas noticias de la época.

* Op. Cit., p.290.
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Manejo de los nimeros indices®: Para el manejo de estos datos la idea es
tomar una serie estadistica del valor que se trabaja ya sea de uno o mas
productos a través del tiempo. En ella se encuentran cantidades constantes de un
producto (ejemplo el arroz) valorado al precio que el mercado arroja en diferentes
periodos. Es decir por medio de las variaciones que se presentan en el analisis de
las series estadisticas pueden reflejar la dinamica propia de los precios a través

del tiempo, siempre y cuando las relaciono dentro de un marco histérico.

Se parte del presupuesto que: la crisis provocada por la Segunda Guerra Mundial
llevd al gobierno colombiano a la adopciébn de medidas para generar una
alternativa viable de desarrollo y crecimiento de la economia colombiana a través
de politicas, adoptandose como estrategia central la sustitucién de importaciones®*
apoyandose en el mercado interno, y es alli donde se debe identificar la tendencia
de los precios de productos como la carne bovina y el arroz y que elementos
dentro de ese contexto influyeron en dichos productos. Mediante la recoleccion de
datos sobre la produccion, precios, deguello, importacion, exportacion, se busca
obtener estimaciones coherentes que permitan la interpretacion de la informacion
disponible, cruzar la informacion recogida, siempre teniendo en cuenta el estado
general de la economia, lo que permite guardar la maxima coherencia en la
interpretacion. Por ejemplo la construccion de carreteras permite comunicar los
diferentes circuitos comerciales, generando mayor abastecimiento que a su vez se

refleja en el precio de algunos productos®?.

% |bid. p.240.

*! Durante la Segunda Republica Conservadora (1946-1957), el proteccionismo se extendio a la agricultura y
a la ganaderia, que obtuvieron aranceles muy latos o francas prohibiciones de importacién de los productos
que pudieran competir contra sus obsoletas practicas. Véase, KALMANOVITZ, Salomén (2010) Op. Cit.,
p.219. Ademas a partir de 1945 comenzd a actuar mas sistematicamente como productor, inversionista directo
y empresario, por medio de entidades como el Instituto de Fomento Industrial, como regulador y planeador y
de la utilizacion frecuente de instrumentos como el control directo a las importaciones. El estado se hizo mas
consciente de su rol en la economia e intervino a favor de su desarrollo econémico que daba mayor
importancia a la industrializacién, con miras al mercado interno, el asi llamado modelo de desarrollo hacia
adentro. Ibid., p.207.

52 El transporte por carretera era mas rentable por su caréacter privado y competitivo, mientras que los
ferrocarriles eran subsidiados y muchos entraron en quiebra, las tarifas del transporte por carretera se
establecieron en el mercado, mientras que las de los ferrocarriles se fijaban mediante una negociacién que
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La metodologia a seguir se desprende del libro La Agricultura Colombiana en el
siglo XX, de Salomén Kalmanovitz y Enrique Lépez Enciso, en donde se relaciona
una metodologia cuantitativa de recoleccion de datos, con el estudio de las
instituciones que a su vez regulan el comportamiento econémico de la sociedad,
desde la perspectiva de control de precios y abastecimiento. Es decir, la idea
radica en tomar los indices de precios, entender la teoria econémica y algunos
conceptos economicos, todo esto dentro de una especificidad histérica, un
contexto histérico, entendiendo ademas que hay unas instituciones que regulan el
comportamiento econdémico del mercado (productores, consumidores,
intermediarios) y por ultimo hacer que todo nos lleve a entender un determinado
proceso historico. Dandonos una mejor idea de esta nueva perspectiva de la
historia econdmica, “Nosotros buscamos medir, en lo posible, el crecimiento del
producto a través de la historia, crecimiento que encontramos como positivo buena

parte del tiempo, en especial durante el siglo XX">°.

El primer paso dentro de la investigacion es entender el aumento y descenso de
los precios econémico en el periodo comprendido entre 1940-1950. Ademas el
método utilizado en lainvestigacién parte de la idea del trabajo metodoldgico de
Salomén Kalmanovitz, utilizado en su libro Nueva Historia Econémica de
Colombia®*, donde el método reside en escoger ciertas variables fundamentales
de la produccion y la politica para armar un modelo simplificado que permite
establecer a grandes rasgos el funcionamiento y variacidon de los precios de
algunos productos, con relacion al contexto social, politico y econémico dentro de
un espacio geografico delimitado.

daba mas peso a los intereses politicos que a los econémicos. Véase, RAMIREZ, Maria Teresa. Efectos del
eslabonamiento de la infraestructura de transporte sobre la economia colombiana: 1900-1950. En: URRUTIA,
Miguel y ROBINSON, James. Op. Cit., p.383.

3K ALMANOVITZ, Salomén (2010). Op. Cit., p.13.

> Dentro del libro se observa coémo se emplea y relaciona diferentes metodologias de estudio de la Historia
Econdmica como: el método de la Historia Cuantitativa, el Anlisis de las Instituciones, la Economia Politica
y la Historia Comparada de manera cronolégica y tematica.

30



Metodologia Utilizada en la Construccion de las series estadisticas de
produccidon y precios de la carne bovinay el arroz en Santander 1940-1950.

Lo primero que aqui se debe mencionar es que, el trabajo de recoleccion de las
fuentes, parte del supuesto de autenticidad de las series estadisticas, recolectadas
en el Anuario General de Estadistica®™. Asi mismo, la Revista Organizacion
Comercial de la Camara del Comercio de Bucaramanga y el peridédico Vanguardia
Liberal serén las fuentes para conocer la situacion social y politica de Santander.

Metodologia utilizada para el estudio del cultivo del arroz

El andlisis de la produccion arrocera ha permitido, investigar con cierto
detenimiento un aspecto relevante de la historia econdmica del pais. Se ha
concentrado, por tanto, en un lapso de tiempo que ha sido caracterizado como de
crisis de la economia y, por afiadidura, de la sociedad y de la politica. Esta
investigacion apunta, pues, a introducir elementos para comprender de mejor
forma la economia del periodo 1920 -1950, si bien proporciona informacion
complementaria para conocer de manera mas acabada el periodo inmediatamente
anterior (1900 —1920), que puede ser considerado como de surgimiento de la
produccion arrocera. Esta situacion ha sido posible, en buena medida, porque se
ha puesto especial atenciéon en analizar una forma de produccién que emerge
vinculada al mercado interno, el cual, durante 1940 -1950 se convirtid en un
producto importante dentro de la economia del pais. Es decir, estudia un tipo de
produccion que emerge vinculada al mercado interno pero que, desde comienzos
de la década del veinte, empieza a ser exportada al mercado internacional hasta
convertirse durante la Segunda Guerra Mundial en el principal producto de
exportacion. Se trata, pues, de una investigacion que analiza la situacion compleja

de una forma de produccion destinada tanto al mercado externo como al mercado

%>Centro de Documentacién e Investigacién Histérico Regional (en adelante, CDIHR), UIS. 1940-1950.
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interno la cual, finalmente, se resuelve en la perspectiva de anclar la produccién

arrocera exclusivamente a este ultimo®®.

La Metodologia se encamina hacia el analisis del proceso de produccién del arroz,
teniendo en cuenta tres fases esenciales: 1. El cultivo, 2. La industrializacion del
grano y 3. EIl transporte y la comercializacion. Esta Ultima en sus diversos
momentos: a) la que realiza el productor respecto del comerciante, terrateniente o
industrial antes del proceso de pilada; b) la venta del arroz una vez pilado, en el
mercado interno y en el mercado internacional, por parte del industrial,
comerciante o firma comercial o industrial. Por tanto, en este estudio seintenta
investigar en su integridad todo el proceso de produccién y comercializacion del

arroz®’.

Metodologia de construccion del Inventario Ganadero

Fuentes: Censos e inventarios:

Las cifras disponibles sobre poblacién vacuna en Colombia para periodos
anteriores a 1950 son realmente muy incompletas y aungue tratan de abarcan una
muestra representativa del pais no logran valores censales para ningun afio, con
estas dificultades se encontraron los datos de 1948 y 1950.Con ayuda de los
Anuarios Generales de Estadistica a nivel nacional se reconstruyo la informacion
de sacrificio de hembras y machos para el departamento de Santander. Se
suponen correctos los datos de sacrificio y de exportaciones obtenidos de los
anuarios estadisticos de 1940 a 1949 segun el planteamiento del mismo
Kalmanovitz quien ya ha realizado trabajos con los respectivos datos. Con la
informacion disponible en los anuarios de comercio exterior se construyd una serie

de las exportaciones de ganado vacuno entre 1940 y 1950.

% La metodologia utilizada para la recoleccion de datos y anélisis de estos, es la utilizada por Roque
Espinosa, Op. Cit., p.9.
*Ibid., p. 15.
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En consecuencia, y de acuerdo con las deficiencias en las series reales de la
economia nacional, hemos armado este arsenal de estadisticas cuidadosamente
construidas, con el fin de poder utilizar la economia sobre bases méas confiables y

plantear hipétesis contrastables con mejores métodos de verificacion”®.

Precios, productores y especuladores: el consumo de arroz y carne bovina
en Santander. 1940-1950.

®|bid., p.6.
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1. EL ARROZ, 1940-1950.

1.1 ANTECEDENTES GENERALES

El arroz constituyé un complemento alimenticio en ciertas regiones de Colombia,
cultivado de manera espontanea, con un alcance puramente familiar, y segun

datos historiograficos proveniente de semillas traidas por los espafioles:

“algunas variedades como la honduras, cultivadas en el Valle del
Cauca y en la costa del pacifico; llegaron precedentes del Ecuador. El
cultivo del grano se hacia tradicionalmente en pequefias parcelas con
tecnologia rudimentaria y alta vulnerabilidad a las plagas tropicales.
La produccion a escala comercial comienza a darse a mediados del
siglo XIX, en los afios posteriores a la introduccion del cereal al

Valle™®,

Para este periodo los grandes cultivos de arroz se localizaban en el Tolima, el
Valle del Cauca, en regiones del Huila, Meta, en algunas zonas del departamento
del Magdalena y en algunas partes del departamento de Bolivar, con técnicas de
cultivo aun rudimentarias y poco tecnificadas, afectando en gran medida su
produccion. Dentro de las medidas que desarrollé el gobierno a partir de 1940 en
defensa de la industria agricola del pais fue precisamente la expedicion del
decreto 1413 de 18 de julio, donde se fijaron algunas zonas de cultivos

consideradas por ellos como “econémicamente y socialmente convenientes para

% KALMANOVITZ, Salomén. LOPEZ, Enciso. La agricultura colombiana en el siglo XX. Capitulo 111. La
Economia Colombiana hasta 1950. México: Fondo de Cultura Econémica. 2006, p. 22.
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el desarrollo del pais™. Segun el articulo 2 del mencionado decreto, el plan de
zonificacion promovia el desarrollo de los cultivos y sus productos teniendo en
cuenta los altos niveles de importacién, entre ellos el arroz cultivado en las zonas

ya especificadas anteriormente.

1.2 LOCALIZACION DE LAS ZONAS DE CULTIVO DE ARROZ EN EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Para el caso de Santander inicialmente se tiene que no era un productor a gran
escala de esta graminea, debido a que a lo largo de su historia sus intereses
estuvieron encaminados a explotar otros productos como el café, el tabaco, la

cafay el petréleo.

Con respecto a la localizacion de zonas explicitas para su cultivo en Santander,
inicialmente se ubicaron en la zona conocida como la Hoya del Suarez y para el
siglo XX se extendié a las zonas que fueron colonizadas como parte de un
proyecto nacional y departamental que buscaba el desarrollo de diferentes cultivos
para aumentar la produccion nacional a través del fomento de la agricultura, la
ganaderia, la industria y la mineria, planes promovidos por el gobierno colombiano
como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial. Parte de ese proyecto
colonizador consistia en implementar cultivos en zonas conocidas como las Hoyas

del Carare, el Opon y las Hoyas del Lebrija®* y “Fomentar mediante Ordenanzas y

®*Nuestro comercio de importacion agricola. La economia agraria colombiana. Una realidad desconcertante.
Los errores de nuestra politica econdmica. En: Anales de Economia y Estadistica. Tomo V enero de 1942.
NUmero 1, p.34.

51 El valle del rio Suarez es uno de los més extensos del territorio santandereano, por tal motivo sus tierras han
sido desde hace mucho tiempo aprovechadas. Recorre poblaciones como Guepsa, Chima, Suaita que fueron
tierras de labor donde se explotaba a las orillas de sus aguas, la ganaderia y cultivos de arroz y maiz
principalmente. La Hoya del rio Suarez, estuvo densamente poblada y fue considerada la zona arrocera y
algodonera mas importante del sur y centro, ademas de ser considerada zona destacada en ganaderia de
seleccion. La Hay del rio Carare, los colonos antioquefios establecieron las mas importantes fincas ganaderas
del sector. En la region santandereana existieron tierras de gran fecundidad que fueron la base para el plan
quinquenal que en materia de colonizaciones proyecto el gobierno. Esta zona oficialmente se denominé
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con los recursos propios del departamento, la colonizacion de tierras, la apertura
de caminos y de canales navegables, la explotacion de bosques y cuanto se

refiere a los intereses seccionales y de adelanto interno”?.

El proyecto pretendia explotar grandes aéreas para cultivo y pastos para ganado
con el fin de cubrir el déficit productivo del departamento, debido a que la
agricultura santandereana no tuvo para ese periodo una ocupacién de su territorio

a nivel comercial®®

, exceptuando el cultivo del tabaco. En dicha regién, el cultivo
del arroz fue especificamente de ocupacion doméstica, para simple subsistencia
en algunas zonas, destacandose su localizaciébn en el departamento bajo la
influenciada de factores como el clima, la salubridad y la calidad del terreno. A su
vez, el interés estaba centrado en otros cultivos debido al poco rendimiento
econdémico que representaba para el agricultor, motivado en gran parte por el
desconocimiento de nuevas técnicas de cultivo y la implementacion de maquinaria

que abaratara los costos de produccion®.

“colonizacion del Carare”. La Hoya del rio Opdn se establecieron zonas de colonizacién conocidas como
Santa Helena, Santa Rita, San Pablo y El Carmen. El problemas mas grande que perjudico esta zona fue la
dificultad del transporte que se acentud en la década del 40. Esta tierra fue muy importante en produccion
ganadera y agricola. Debido a esto el gobierno proyecto construir en esta zona la carretera de penetracion
conocida como la” Carretera del Carare”, considerada la via mas importante para el departamento de
Santander debido a la importancia y fecundidad de sus tierras y a la cantidad de colonizaciones que se
establecieron en ella. Para mas informacion: Véase, GALAN GOMEZ, Mario. Geografia Econdmica de
Colombia. Santander. Tomo VII. Capitulo XVI. Principales Centros de Colonizacion, Bucaramanga.
Ediciones de la seccidn de publicaciones de la Contraloria Nacional, 1947, p. 232.

62 Ordenanzas expedidas por la asamblea del Departamento de Santander. Sesiones 1941, p. 102.

83 Acerca de la estabilidad de los precios de los cultivos comerciales, Kalmanovitz sefiala que “esta causada en
parte por la organizacion institucional de compradores y vendedores, fuera de esto, los grandes volumenes de
crédito subsidiados otorgado a los cultivos comerciales les permitiria operar con una estructura de precios mas
baja para sus productos, a la vez que cambiaria a una oferta creciente. Ademas los productos comerciales
escapan a estas circunstancias (sobre produccion), porque fuera de contar con mercados dinamicos y con
exportaciones y amplio volumen de financiacion, logra cierto grado de control institucional que introduce
visos de racionalidad en la circulacion, garantizando las realizaciones de una creciente produccion, donde el
crecimiento acelerado de los cultivos comerciales son impulsados por las exportaciones”. KALMANOVITZ,
Salomdn. El desarrollo de la agricultura en Colombia. Ciclo de precios agricolas. Bogota, 1982, p. 94-155.
 En un estudio realizado por el Ministerio de Agricultura en Santander se muestra que en cuanto a
rentabilidad, el arroz ocupa un lugar muy secundario. En 1981 se observd una rentabilidad del 11.8% que es
muy baja en relacién a otros cultivos transitorios que no utiliza tecnologia sofisticada sino tecnologia
tradicional. Ademas, sefialaba que los costos de produccion del arroz paddy dependian principalmente del
sistema de produccion (riego, secano mecanizado o manual), del tamafio de la explotacién del precio de los
mismos y de la ubicacion del cultivo.
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1.3 IMPORTACION Y EXPORTACION DE ARROZ EN COLOMBIA ENTRE LOS
ANOS 1939 A 1949.

La irregularidad de las importaciones de arroz desde 1940 a 1950 mostrd que este
producto se importé para almacenarlo y venderlo en el mercado interno a un
precio mas elevado, indicando que las caidas de las importaciones a partir 1941 a
1946 se generaron por un crecimiento productivo del pais beneficiado por el
incremento acelerado de los precios en el mercado interno, y por una
conservacion de existencias de arroz importado en afios anteriores por los

comerciantes del pais.

La evolucion de las importaciones aunque irregular para el periodo tendié a
disminuir durante la década, no asi los precios del arroz en el mercado
internacional que se mantuvieron relativamente bajos hasta 1946 donde inclusive
su precio fue superior al precio del mercado interno y de alli en adelante se

mantuvo estable.

Si bien es cierto que en comparacion con el afio 1939 hubo un descenso
notable®®en las importaciones del producto con respecto del 42,50% en 1940, la
cifra seguia siendo alta. La gran importacion se debié primero a la incapacidad
de suplir la totalidad de la demanda del pais y segundo a la existencia de este
producto en el mercado exterior a un precio inferior, permitiendo observar que se
puso en el mercado interno a un precio relativamente alto si se le compara con los
promedios del grano vendidos en el departamento de Santander especialmente la
ciudad de Bucaramanga, donde en ese mismo afio el precio por kilo vendido fue
aproximadamente 0,22 pesos con una diferencia aproximada de 0,12 con el valor

kilo importado.

% En 1940, el comité de Control de cambios prohibié la importacién de ciertos bienes cuya produccion
deberia ser estimulada como en el caso de la harina, el arroz las grasas animales, los aceites vegetales y las
frutas frescas. ECHEVERRIA, Juan José. Crisis e industrializacion. Las lecciones de los treinta. Bogota: TM
Editores. Banco de la Republica. Primera edicién. 1999. pp.138.
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Los precios promedio del arroz importado a Colombia en ese afio son los mas
bajos de la década y la tendencia al alza del precio en el mercado promovio dicha
importacion a gran escala. Para el afio 1941 las importaciones del grano en
Colombia disminuyeron kilos, pasaron de 9.444.774 kilos en 1940 a 158.696 kilo
aproximadamente, y de ahi en adelante siguié disminuyendo hasta alcanzar su
punto mas bajo en 1945 con un total de 13,853 kilogramos. (Ver cuadro N. 1, en

Anexos).

La baja de las importaciones se debid en gran medida a factores como la puesta
en marcha de un plan de restriccion en las importaciones con la premisa de no
comprar productos producidos o con el fin de producirse en el pais®, entre ellos el
arroz. El fomento del cultivo del arroz empez6 a aplicarse desde 1940,
observandose durante el mismo intervalo de tiempo el crecimiento hacia adentro
de este sector y la disminucién en las importaciones. Un elemento fundamental
para este desarrollo fue el programa de sustitucion de importaciones
implementado por el gobierno a partir del segundo semestre de 1940 hasta 1943
mediante el decreto 1393, predominando el afio 1942 como el periodo donde se
registraron mayores exportaciones del producto. Por otro lado, el crecimiento de
las importaciones en el pais en este periodo evidencid la necesidad de
incrementar la produccion nacional por medio del fomento agricola implementado
por el gobierno, pero al mismo tiempo mostro las dificultades que existieron para
hacer esta idea realidad. Esta problematica se vino discutiendo desde inicios de la
Segunda Guerra Mundial, pero por lo visto para algunos cultivos no funcioné6 como

se buscaba desde el principio, tal como se observo en el afio 1941:

La resolucion numero 392 del 11 de diciembre de 1941 expedida
por el gobierno por la cual se adelanta una campafa para evitar la

%6«|_os bienes de consumo dejaron de ser definitivamente el renglén mas importante de las importaciones y
pasaron a ocupar una posicion marginal dentro de las compras externas del pais”.OCAMPO, José Antonio.
Crisis mundial y cambio estructural (1929-1945). En: OCAMPO, José Antonio (Com.). Historia Econémica
de Colombia. Bogota: TM. Editores,1994, p. 215-224.
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importacion de articulos agricolas de facil produccion en Colombia
y una iniciativa de insospechados alcances inspiracion generosa de
un patriotismo dinamico fundamento y sustancia de una verdadera

politica econémica de vastas proyecciones futuras®’.

De otro lado, para el afio 1946 hubo un aumento del 97.03% de las importaciones
con respecto al afio anterior, y a partir de alli el precio por kilo aumenté a 0,19
pesos (Ver cuadro N. 1, en Anexos). Asi mismo, fue el aflo donde mas cantidad
de arroz se exportd paradojicamente a un precio por kilo mucho menor que el
precio que se pagol por importacion, es decir 0.14 pesos menos. Si la premisa
inicial fue la importacion de productos que se podian producir ¢ Por qué todavia se
importa un producto a un precio mayor del que se vendi6? Una de las posibles
causas podria estar en el alto precio del arroz en el mercado interno, en
comparacion con los precios del mercado exterior, esto quiere decir, comprar

barato y vender mas caro.

En el departamento de Santander el precio por kilo para 1946 fue de 0.42 pesos
aproximadamente (ver cuadro N. 2, en Anexos), 0.06 pesos menos que el precio
por kilo importado, aun asi el precio sigui6 siendo alto. De otro lado, la demanda
del producto no fue lo suficientemente alta lo cual incitdé a los comerciantes del
producto a buscar mercados en el exterior, posiblemente la baja en la demanda
del producto se debié en gran parte al elevado precio para el consumo. Es
importante recordar que el poder adquisitivo de los consumidores fue
relativamente bajo en comparacion con el costo de vida. Otra posible causa fueron
las trabas impuestas por los mismos departamentos y municipios a través de las
asambleas y consejos municipales para impedir la entrada de productos con el fin

de proteger su propia industria afectando también la distribucién del producto, en

% AGUIRRE ROMERO, Alfonso. Nuestro comercio de importacién. La economia agraria colombiana. Una
realidad desconcertante-Veintitrés millones de pesos pago la nacion entre 1938 y 1940 por cerca de
doscientos millones de kilos de productos de la tierra-los errores de nuestra politica econémica. En: Anales de
Economia y Estadistica. Tomo V enero 15 de 1942, nimero 1, p. 32.
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ocasiones fue mas facil sacar el producto al exterior que distribuirlo en el mercado

interno del pais.

La produccion de arroz en Colombia para 1944 fue aproximadamente de
116.280.000 kilos con un consumo aproximado de 120.000.000 de kilos es decir
un déficit en la oferta de 3.780.000 kilos, pero su precio en el mercado interno no
crecio lo suficiente como para decir que hubo escasez, ademas de esto el pais
exportd gran cantidad de kilos de arroz aproximadamente 57.846 a un precio de
0.43 pesos por kilo. Ahora bien, para el afio 1946 se produjo aproximadamente en
el pais 75.000.000 kilos de arroz por un valor de 24.000.000 millones de pesos®,
cifra de produccion muy baja comparada con los datos anteriores, teniendo en
cuenta que fue el afio de la década donde méas se exporté el grano, 6.431.145
kilos, pero con un valor inferior tanto al precio del arroz importado como al precio
del arroz vendido en el mercado interno, es decir, a 0.34 pesos el kilo. Para el afio
1947 se importaron 6.102.232 kilos de arroz para el consumo interno, ¢realmente
funcion6 la politica de restriccion de las importaciones, la sustitucion de las

importaciones y el fomento del cultivo del arroz en el pais?

La falta de una direccién fuerte por parte del gobierno para controlar el
comportamiento de los comerciantes, y la distribucion y venta del producto llevo a
esta irregularidad en las importaciones, aun cuando desde el principio se dictaron
medidas para controlar las importaciones el precio del arroz en el mercado interno
siguio creciendo. Entonces, el incremento en las importaciones de arroz no fue un
factor determinante para una disminucion en el precio interno debido al alto precio
que se pagaba en el mercado internacional, de ahi que la medida no tuvo mayor
efecto y llevd a presionar un alza. Pero mas importante aun, demostré que fueron
los comerciantes quienes por medio de sus acciones especulativas controlaron los
precios del producto en el mercado interno, esperando el momento propicio para

sacar las existencias de sus productos. La misma irregularidad de las

%8 Datos suministrados por el Anuario General de Estadistica afios 1944 y 1947, p.8.
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importaciones de arroz fue sindbnimo de falta de organizacion y control por parte

del estado.

En el afio 1947 se destacan unas series de caracteristicas que permiten observar
el comportamiento econémico del producto, la primera que la gran cantidad de
arroz que se import6é se debié al bajo precio que tuvo el producto en el mercado
internacional, esperando como ya se ha dicho ser vendido en el mercado interno a
precios muy altos. La segunda que la demanda del producto fue absorbida por los
comerciantes, generando un déficit en la oferta, llevando al gobierno a importar
pero sin los resultados esperados. Y una tercera que debido al elevado precio del
arroz en el mercado interno incité al gobierno a importar en gran cantidad para

disminuir su precio, cosa que no ocurrio.

Sucedio lo contrario con las exportaciones del producto que fueron las mas bajas
de las cifras registradas en la década, y se puede considerar como razon a este
fenémeno la prohibicion dictada por el gobierno en ese afio para evitar todo tipo de
exportacion de productos de primera necesidad, dejando ver que por lo menos

para 1947 la medida se hizo efectiva mediante el decreto nimero 3386 de 1947:

“Por el cual se dictan medidas para evitar la exportacion
clandestina de articulos de primera necesidad. Articulo primero: a
partir de la fecha del presente decreto se considerara de
contrabando y estara sujeta en todas las disposiciones que rigen la
investigacion, juzgamiento y sanciones de esta infraccion, las
exportaciones que se realicen o trata de realizarse de articulos
alimenticios de primera necesidad tales como arroz, azlcar,

panela, maiz, ganado, trigo, cebada etc.”.®

69 CDIHR (Bucaramanga). Decreto nimero 3386 del Ministerio de la Economia Nacional. En: Diario Oficial.
Numero 26558. Afio LXXXIII. Lunes 20 de octubre de 1947, p. 268.
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Debido al cierre de algunos mercados para los productos que el pais exportaba (la
disminucién de las rentas producidas por la exportacién de café)®el gobierno
implementé medidas como el fomento de cultivos para suplir la demanda interna,
pero no fue bien implementado debido a la necesidad de abastecer el mercado de
productos que todavia la industria nacional no podia satisfacer, y ayudado en gran
parte por la accion de los comerciantes quienes tuvieron poco control por parte del
gobierno y quienes por medio del acaparamiento incitaron entre otras medidas a

un incremento de los precios.

1.4 IMPORTACION Y EXPORTACION DE ARROZ EN SANTANDER 1940-1950.

La sustitucion de las importaciones impidio la entrada de productos a precios mas
bajos por la necesidad de dar prioridad a productos que fomentaran la industria
nacional. Ademéas para este periodo todavia eran incipientes los sistemas de
produccion y no hubo una organizacion que controlara de manera eficaz la

produccion arrocera del pais y por lo tanto su precio.

Para el caso de Santander, el lugar donde se pag6é mas caro por kilo de arroz fue
en la ciudad de Bucaramanga, pues solo en el afio 1946 el precio del kilo
importado fue mas elevado que el pagado en Bucaramanga(ver cuadro 3, en
Anexos), aunque su diferencia no fue tan grande y pudo ser resultado de dos
coyunturas: la primera una buena produccion del grano en el pais, prueba de ello
fue la gran cantidad de kilos de arroz exportado en ese mismo afo, la segunda
razon producto de la primera, fue la gran demanda del grano nacional debido a su

bajo precio, 0.14 pesos menos que en el mercado internacional. Pero si se vendid

" El primer y principal impacto de la segunda guerra mundial sobre la economia colombiana fue en
el mercado cafetero y, como consecuencia, en el valor de las exportaciones y en las reservas
internacionales. El segundo gran efecto del conflicto internacional se dio en el frente de las
importaciones. Véase JUNGUITO, Roberto y RINCON, Hernan. La politica fiscal en el siglo XX
en Colombia. Las finanzas publicas en los afios cuarenta (1940-1950). En: Historia Econdémica de
Colombia. Bogota: TM editores. Cuarta edicidn. 1994, p, 250.
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a un precio relativamente bajo entonces ¢porqué en Bucaramanga se Siguio
pagando 0.10 pesos mas que el precio por kilo exportado? La respuesta seria mas

facil de contestar si se analiza la problematica en conjunto.

Al parecer para los comerciantes fue mas facil exportar su producto, que
distribuirlo en los diferentes mercados del pais. La falta de carreteras impedia su
eficiente distribucion, a su vez, los sobrecostos que implicaba transportar la carga
y las demoras fueron motivos para que los comerciantes prefirieran vender sus
productos al mercado exterior. Aun cuando el gobierno tomé medidas para
mejorar las vias de comunicaciéon en el territorio nacional como la disminucién de
los aranceles y los impuestos a las mercancias de primera necesidad, el mercado
interno seguia siendo alto. En este caso el gobierno resulté incapaz de cumplir con
las medidas que se propuso realizar y los sobrecostos en la distribucion del grano
favorecieron su exportacion y quienes se encargaron de distribuir el grano en los
mercados internos por medio de la especulacion y el acaparamiento hicieron subir

los precios.

El precio del arroz en el mercado interno de Santander se incremento6 por lo visto
no tanto a las variaciones del precio internacional del grano, sino por otros
factores, porque si siendo aun mas bajos en promedio los precios del arroz
importado esto necesariamente no hizo bajar los precios en el mercado interno.

(Ver grafica 1, en Anexos).

La exportacion de arroz fue posible a partir de la existencia del producto, es decir,
unos excedentes que no pudieron ser absorbidos por la demanda interna, por la
condicion de ser éste un producto relativamente caro. ¢Se empezé a preferir la
demanda exterior al consumo interno, aun cuando el precio en el mercado interno

era mas alto?
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La disminucién del precio promedio del arroz que los comerciantes colombianos
exportaron se debié en parte a una posible reduccion de los costos de produccion,
entre ellos el bajo costo del jornal agricola pagado, que trajo una acentuada
explotacion de las condiciones de vida en las que estaban inmersos los
campesinos. La introduccion de maquinaria necesaria para su procesamientoy en
segundo término la acumulacion hecha en periodos anteriores en reservas del
producto para exportar, llevd a una disminucion promedio de los precios de

exportacion con respecto al precio del mercado interno.

No es posible determinar si hubo un crecimiento acelerado de la demanda
respecto a la oferta del arroz en Santander que a su vez muestre su incidencia en
el aumento del precio en el departamento, por falta de indices estadisticos de
consumo del producto. Aun cuando se reconoce que hubo un crecimiento
demografico y por lo tanto de la demanda de productos alimenticios se
desconocen las cifras de tal demanda. Sin embargo, el movimiento de carga de
arroz en los dos principales puertos del departamento de Santander nos puede
ilustrar sobre la demanda del producto. Al hacer un analisis preliminar de las
cifras, se llega a concluir que hubo un excedente productivo de arroz en el
departamento de Santander que le permiti6 exportar a diferentes plazas de
consumo del pais (Ver cuadro 4, en Anexos). Pero si realmente hubo un
excedente ¢ Por qué el precio del arroz no baj6? ¢Acaso esta afirmacion estaba

lejos de ser cierta?

Tomando como referencia el puerto de Barrancabermeja en donde a través de los
afos las importaciones del grano crecieron, ocurriendo lo mismo con el precio del
arroz que se vendio en la plaza del municipio, se puede decir que el incremento en
las importaciones no fue causa de una disminucién de los precios en el mercado
(ver cuadro 5, en Anexos).Es posible que los piladores y los comerciantes,
impulsaran la salida del producto para mantener su precio alto en el mercado

regional. Entonces mas que excedentes, ellos tenian remanentes del grano
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guardados en bodegas, si sacaban al mercado local esos remanentes,
l6gicamente el precio bajaria. En cuanto a las importaciones pudieron ser producto
del gobierno que las hicieron como medida encaminada a la disminucion del

precio, pero como hemos visto no surtié efecto.

Junto a esta tendencia al alza del precio y a las razones inflacionistas expuestas
por el gobierno, se llegaron a determinar otras razones. En primer lugar,
Santander tuvo para ese periodo una diferencia negativa entre la oferta y la
demanda del producto, debido en gran medida a la insuficiente tecnificacion que
no le permiti6 obtener mayores beneficios en cantidad del producto, el mismo

Contralor General de la Republica hizo alusién al tema en el Departamento:

“Por lo que se refiere al arroz, si calculamos que por cabeza
humana y por dia, el consumo de este grano es de 200 gramos, se
precisaran 44.000 toneladas. Suponemos que la produccién
departamental acusara un fuerte déficit en relacion con el consumo.
Puede suplirse por dos procedimientos: el primero, aumentando la
produccion, aspecto que cuida preferiblemente la Secretaria de

Agricultura™™.

Tomando como ejemplo las principales zonas de cultivo en un municipio arrocero
en la Hoya del rio Suarez, Guadalupe por nombrar uno, tenemos que una
hectarea de cultivo producia aproximadamente 4.500 libras de arroz en cascara
por afio’®. Ahora bien, si se conoce la media de consumo por dia, es decir, de

" ROMERO AGUIRRE, Alfonso. Contralor General de la Republica. Reflejos de una politica de
importaciones.  1943-1947. En:  Anales de Economia 'y Estadistica. En:
http://www.dane.gov.co/daneweb_V09/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Itemid=1
56 (enero 23 del 2011).

2 Los datos son tomados de: GALAN GOMEZ, Mario. Geografia Econémica de Colombia.
Santander. Tomo VII Capitulo XXXIII. Arroz, Bucaramanga. Ediciones de la seccion de
publicaciones de la Contraloria Nacional. p. 397. Costos de produccién por hectarea 190 Pesos-
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200 gramos, y se conoce el numero de habitantes en el departamento se puede
llegar a calcular el consumo anual de arroz en Santander. Entonces tenemos que
para el afio 1942 el censo” arroj6 un dato de poblacién aproximadamente de
659.440 habitantes. Haciendo el calculo, éstos deben consumir 131.888 kilos
diarios, equivalentes a 48.000 toneladas anualmente. Si se produce
aproximadamente 2.250 kilos por hectarea entonces se necesitarian 21.000
hectareas para suplir la demanda del producto. En el afio 1945 con un estimado
de 694.260 habitantes que consumen 138.862 kilos de arroz diarios, es decir
aproximadamente 50.681 toneladas anuales se deben utilizar 22.524 hectareas, y
para 1950 con un aproximado de 756.420 habitantes que consumen 151.284 kilos,

55.214 toneladas anuales se necesitarian 24.542 hectareas de cultivo’.

Resulté dificil para el departamento cumplir con estas metas, primero porque el
cultivo se desarrollé principalmente por proyectos de colonizacion dejados en la
mayoria a particulares sin el necesario apoyo del gobierno, mientras que para
otros cultivos el departamento organizé campafas para su fomento. En segundo
lugar, la zona de mayor rendimiento productivo, la Hoya del rio Lebrija no fue
aprovechada totalmente, debido a las malas condiciones del clima y a los
sobrecostos que este problema implicaba. Ahora si tomamos como ejemplo los
datos del autor (Mario Galan Gdémez en su libro Geografia Econdmica de
Colombia, resultan contradictorios pero a la vez dibuja el panorama sobre la
productividad del departamento, dicho autor afirma que “las zonas arroceras de

Santander producen anualmente alrededor de 40.000 cargas de diez arrobas en

valor de 9 cargas “paddy” a 27 pesos cada una. Teniendo esos valores se pudo calcular los demas
mediante operaciones matematicas. Cada carga equivale a 10 arrobas de arroz.

"®Anuario General de Estadistica 1950.Capitulo II. Poblacién. Bogota. 1950. p.21.

" Estas son estimaciones hechas por autor a partir de los datos obtenidos en una zona productora
especifica (Guadalupe), solo son ejercicios para entender el déficit productivo que vivié el
departamento en ese periodo y qué produccién anual se necesitaria para alimentar la poblacion del
departamento, por lo tanto los resultados son simples aproximaciones. Los datos se obtienen
multiplicando 200 gramos de arroz por el nimero de habitantes estimados en el departamento en
determinado afio, y el resultado se multiplica por el nimero de dias que tiene un afio. GALAN
GOMEZ, Mario. Op. Cit., p. 440.
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paddy, en una extension aproximada de 15.000 a 20.000 hectéreas”, es decir
5.000.000 millones de kilos anuales donde cada hectarea en promedio producia
278 kilos de arroz, muy por debajo de las cifras anteriores. Con estos datos se
deduce entonces que la poblacion para 1945 fue de 694.20 aproximadamente, las
cuales consumian al afio 7.2 kilos cada una, una cifra muy baja, aun sumandole

las importaciones todavia resultaron muy bajas.

Es por este motivo que muy seguramente en el departamento se optd por un
segundo procedimiento o por lo menos tuvo mas fuerza e hizo eco tal como se

puede apreciar a continuacion:

“Reduciendo el consumo a base de ir sustituyendo lo mas posible en
las raciones, el arroz por leguminosas (habas, alverjas, habichuelas,
en granos o en verde). Con ello ganaran en valor nutritivo, como se
vera por esta comparacion: el arroz no tiene mas de 5,6% de
proteinas y el 0,2% de materia grasa y cualquiera de los granos de
las leguminosas citadas contiene 19% de proteina y el 1% de
materias grasas. Por afiadidura estas plantas producen mas, y sus

productos son més baratos que le arroz””.

Por lo tanto, las necesidades alimenticias del departamento estaban enfocadas en

otros productos, mas baratos, facil de producir y en mayores cantidades.

“Esas especies de leguminosas pueden producirse en cantidades
suficientes en las mismas zonas en que se produce el trigo, dandose
ademas la circunstancia ventajosa de que son las plantas mas
adecuadas para alternar con el trigo. Por consiguiente, de esas

tierras podrian obtenerse anualmente una cosecha de cada una de

" Ibid., p. 17.
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estas plantas ayudando a mejorar la capacidad nutritiva de la

alimentacion de los santandereanos’®.

Esta es una campafa que hizo alusion al desarrollo del cultivo del trigo en el
departamento en zonas como Garcia Rovira 'y Vélez y debido a la implementacion
del fomento tuvieron grandes extensiones de tierra con una capacidad productiva

suficiente para suplir las carencias en materia alimenticia’’.

Segundo, la salida de grandes cantidades de arroz pudo ser el resultado de las
medidas tomadas por el gobierno para proteger la industria de los alimentos. Por
medio de la ley 20 de 1946 se prohibié a los departamentos “imponer o cobrar
gravamenes de cualquier clase o denominacion a la produccién y transito de los
productos alimenticios y de primera necesidad...asi como a los establecimientos,
actividades y elementos destinados a su produccion”. De tal forma que el gobierno
buscé establecer una unidad economica en todo el pais. Anteriormente la

dindmica econdémica se movia de la siguiente manera:

“Que un departamento produce articulos de condiciones buenas
frente a la competencia de un producto similar inclusive extranjero,
pues aparece el inciso o se crea, ya sea originario de la Asamblea o
de los gobiernos regionales. Para dificultar su expansion por medio
de fuertes gravdmenes diferenciales, de cumplimiento de
complicados requisitos de introduccion con penas severas y de aun

de la prohibicién de la misma entrada”’®.

®Ibid., p. 17.

" \éase, ICA (Instituto Colombiano Agropecuario), 1987. Las necesidades del estado estaban
encaminadas a los cultivos alimenticios de mayor importancia dentro de la dieta de la poblacién
(maiz, trigo, papa y frijol). Bogota D.E., diciembre 1987, p.24.

"8 LLa Industria en Colombia. En: Organizacion Comercial. N. 235 y 236. Afio XXV. Marzo-Abril de
1943, p. 2.
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Este panorama limité el crecimiento de las nacientes industrias al mercado local,
que impidié inicialmente su expansion por medio de las trabas que cada
departamento 0 municipio impuso a la entrada de otros productos. Pero con la
puesta en marcha de las nuevas relaciones comerciales que el gobierno traté de
imponer, se facilitd el trafico de mercancias entre las diferentes regiones
nacionales y departamentales. Fue asi como con el decreto del gobierno se
entendié que la distribucion sirvio de medio eficaz para aumentar la produccion.
Por su parte, crear un intercambio con mercados de consumo interdepartamental
de articulos se constituyéo en un aliciente para la consolidacién de la naciente
industria arrocera’. El hecho que el departamento exportara grano
necesariamente no demostrd que las zonas arroceras produjeran en cantidad
apreciable. Por su parte, el interés de comerciar el grano a nivel regional y a

precios mas altos facilitdé su salida. Tal como se registra a continuacion:

Carestia de vida problema que afecta a toda la nacion debido a la iniciacion de
carreteras pues cada pueblo que le va llegando su carretera, sube el costo de vida
porque los acaparadores en viveres estan alerta en sacéarselos con el fin de
llevarlos a las poblaciones que no producen haciendo con esta labor grandes
utilidades®.

Se concluye entonces que para los afios analizados necesariamente exportar no
significd la existencia de excedentes del producto en el departamento, sino la

busqueda de nuevos mercados para que los precios del producto no cayeran®.

¥ Para Kalmanovitz la dinamica de los cultivos se dio exclusivamente por el crecimiento del
mercado interno, pues el externo no jugé un papel importante ni en las importaciones ni en las
exportaciones del cultivo. EI aumento de la demanda del arroz dependi6 entonces del crecimiento
del ingreso familiar y de la elasticidad precio del producto. Véase, El desarrollo de la agricultura en
Colombia. Bogota: Editorial, 1982, p. 86.

80E] alcalde y los problemas locales. En: Vanguardia Liberal. N. 8.194, febrero 7 de 1946, p. 4.

81 para Robert William Fogel, si el producto no puede transportarse solo puede encontrar mercados
locales, si tnicamente encuentra mercados locales los precios han de descender, si caen los precios
se pierde el estimulo del cultivo. VVéase: Fogel, Robert William. Los ferrocarriles y el crecimiento
econdmico de los Estados Unidos. Ensayos de Historia Econométrica. Madrid: Editorial Tecnos,
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Ademas las exportaciones a otros mercados fueron resultado de los precios altos

que se podian obtener en otros mercados®.

1.5 CREDITO AGRICOLA PARA LOS AGRICULTORES CAMPESINOS:
PRESTAMOS OTORGADOS POR EL GOBIERNO A LOS AGRICULTORES EN
EL DEPARTAMENTO ENTRE 1940 A 1950

A través de esta iniciativa el gobierno inyectdé dinero indispensable para el
desarrollo de las actividades productivas especialmente a la agricultura afectada
por la crisis economica que vivié el pais durante esta década. La medida consistio
en la adopcion de un sistema de ayuda y colaboracion que beneficio a sectores de
la industria especialmente aquellos expresados en el sector exportador®®, por

medio de lo que el gobierno llamé un plan conjunto:

“Encaminado a estimular lo mas posible la produccion agricola e
industrial como defensa de nuestra economia ante los gravisimos
problemas que el conflicto europeo nos ha creado ya, y amenaza
seguir credndonos...fomentar la produccion agricola e industrial;

tanto para la exportacion como para el consumo interno, a fin de

1964, p. 20. Entonces una solucion viable para evitar la baja de los precios fue la exportacion a los
mercados de otros departamentos.

8 El reflejo de precios peligrosamente crecientes esta explicado por la baja produccion de
alimentos en el departamento. Pero también es cierto que las relaciones interregionales explica
también parte de este fendmeno. Buena parte de la produccién de Santander, especialmente de la
region de Garcia Rovira, Socorro, Barbosa, San Gil son atraidas por el mercado de Bogota, con
precios mas altos. Véase, Diagnostico Agropecuario de Santander. Ministerio de Agricultura.
Bucaramanga: Gobernacion de Santander, Unidad Regional de Planificacion, octubre de 1983, p.63.
8 |a realidad indicada condujo a orientar la investigacion en el pais, con la prioridad requerida,
hacia cultivos abastecedores de materias primas indispensables para las ramas de textiles y bebidas
(algodén, azlcar y cebada), y a otros productos con buenas posibilidades en el comercio exterior,
como el algodon y la cafia de azGcar. NOVOA, Andrés (Com.) ICA (Instituto Colombiano
Agropecuario). Bogotd, diciembre de 1987, p.24.
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compensar el desequilibrio que en nuestra balanza comercial ha

producido la baja en los precios del café"®,

El crédito agricola fue la iniciativa para beneficiar la industria de los principales
renglones de la economia del pais, cuya produccion estuvo destinada a la
exportacion®, entre ellos la industria manufacturera, fomento de cultivos para
exportar diferentes al café, la industria ganadera y en menos grado el cultivo del

arroz.

Inicialmente se puede ver que los prestamos fueron dirigidos principalmente al
sector ganadero, el cual por cada 1.00 peso que la Caja prestaba, 0.46 centavos
fueron dirigidos a ese sector. En segundo lugar estaba la industria cafetera que en
los afios 1940 y 1941 recibidé 27 y 29 centavos respectivamente. Por su parte el
cultivo del arroz recibié prestamos por a lo largo de la década que oscilaban entre
los 0.03 centavos y 0.05 centavos, al igual que otros cultivos como la cafia, el trigo
y la papa. (Ver cuadro N. 9, en Anexos).

Con relacion a los créditos, el fomento ganadero fue en los primeros afios el sector
gue mas dinero recibid por parte del gobierno dada su importancia dentro de la
economia nacional, mientras que el cultivo del arroz recibié un estimulo en dinero

relativamente bajo. (Ver Cuadro N. 8, en Anexos).

Mientras que para el caso del arroz, los créditos para su cultivo fueron muy

escasos, teniendo en cuenta el ejemplo del departamento de Santander cuya

8 Situacion general de Colombia. En: Revista del Banco de la Replblica. Notas Editoriales.
NUmero 152. Volumen XII1. Junio de 1940, p. 219.

% La industrializacion fue vista a comienzos de la posguerra como la Gnica alternativa para alcanzar
un desarrollo...una estrategia orientada principalmente hacia la producciéon para el mercado
mundial. José Antonio Ocampo ademas agrega, que las inversiones directas se canalizaron por
medio del IFI creado en 1940 para fomentar nuevas industrias bésicas, entre ellas la industria
manufacturera, ganadera y en menor grado el cultivo del arroz. En: OCAMPO, José Antonio. Op.
Cit., p.260.
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dindmica de préstamos agricolas fue mas bajo que otros departamentos,
caracterizados estos por una capacidad productiva del cultivo mas consolidada®.
Las limitaciones del crédito por parte del gobierno a los cultivadores de arroz
dificultaron aun mas las condiciones econdémicas de estos campesinos, la mayoria

de ellos sin el suficiente apoyo del gobierno®’.

Por ejemplo, durante 1940 el departamento de Santander recibié 1.540 pesos en
créditos, mientras que regiones como Tolima recibieron 200.777 pesos o Huila con
85.093 pesos, una cifra realmente baja. A partir, de 1945 el nivel de préstamos a
Santander se incrementd llegando a 30.225 pesos, hasta llegar a 85.273 pesos en
1950, aun asi fue una cifra muy baja comparada con otros departamentos. (Ver

Cuadro N. 10, en Anexos).

El arroz no fue el Unico cultivo que recibié ayuda por medio de préstamos, cultivos
como el café, la cafla de azlcar, la papa y el tabaco también recibieron dinero
para su fomento productivo en el departamento, y en ocasiones estos recibieron
una cantidad mayor que el mismo arroz. Por ejemplo, en 1940 el café recibi6
145.985 pesos y la cafia de azucar 20.330 pesos, cantidades muy por encima de
los valores registrados por el arroz, en 1945 todos los cultivos diferentes al arroz
recibieron una mayor cantidad de dinero en préstamos, el café, 447.803 pesos, la
papa, 44.437 pesos, el tabaco, 49.424 pesos y la cafia de azUcar, 97.485 pesos,
mostrando que el arroz inicialmente no tuvo tanta importancia dentro de los

cultivos primordiales en el departamento o que los agricultores de arroz en

8 En Santander, en términos medio el crédito institucional fue realmente insuficiente por no decir
que irrisorio, en la gran mayoria de los casos no llega a cubrir el 20% de la inversion bruta media,
esta situacion deja al agricultor en manos de los especuladores con el dinero, o sea el productor
debe recurrir al crédito caro, extra bancario para cubrir buena parte del valor de la inversion bruta
por la carencia del capital, pero también puede suceder que el productor no recurra a esta clase de
intermediarios por la imposibilidad de cumplir estas obligaciones, lo cual repercute en la baja
tecnologia y por tanto en el rendimiento. Véase, Diagnostico Agropecuario de Santander. Op. Cit.,
p.22.

% El productor pone resistencia al crédito y a la tecnologia cuando siente que el mercado no le
ofrece seguridad para obtener precios rentables y estables que le permitan programar sus cosechas.
Véase, Ibid., p.20.
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Santander no tuvieron tanto poder como si lo tuvieron otros gremios y por lo tanto
Nno ejercieron un una presion mayor para obtener mayores beneficios por parte del

gobierno. (Ver Cuadro N. 7 en Anexos).

Los porcentajes por concepto de préstamos para inversion fueron
comparativamente muy bajos, con respecto al total de porcentaje a nivel nacional,
excepto los préstamos hechos a la industria del tabaco que fue la que recibio el
mayor porcentaje de préstamos a nivel nacional. En 1942 para el cultivo de arroz
Santander recibié solo el 0.62% del total de los préstamos a nivel nacional,
mientras que el Tabaco recibié en ese mismo afios el 79.98% del total nacional,
mostrando que la industria tabacalera santandereana tenia una gran poder a nivel
nacional, por lo tanto fue un renglén importante dentro de la economia
santandereana. Paraddjicamente en 1946 el porcentaje para el cultivo de arroz
alcanzé su punto maximo en contraposicion con los otros cultivos que para ese
mismo afio disminuyeron sus porcentajes, llegando a 3.8% del total nacional, pero
aun con este incremento el porcentaje fue muy bajo. (Ver Cuadro N. 12, en

Anexos).

Aunque el gobierno pretendio por medio del crédito (entre otras cosas) fomentar la
produccion agricola e industrial es evidente que priorizé dos sectores, la industria
ganadera y el cultivo del café. Los demas recibieron auxilio pero en bajas
proporciones. Por eso no es de extrafiar que los agricultores santandereanos le
apostaron a productos diferentes al cultivo del arroz, ademas del poco apoyo por
parte del gobierno, la falta de una organizacion que los unificara, los ubic6 en
desventaja frente a productos mas rentables. Por estos motivos, por lo menos

para este periodo en Santander no hubo una industria del arroz consolidada.
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Los bajos créditos otorgados no favorecieron a los cultivadores arroz®®, obligando
al agricultor campesino a recurrir a medios de financiacion deferentes a los
entregados por el gobierno. Estos medios fueron otorgados por particulares,
prestamistas al parecer los Unicos interesados en el desarrollo del cultivo en el
departamento de Santander®®. Porque como lo muestra el nivel total de préstamos
en Santander, estos fueron bajos en comparacion con los préstamos totales a

nivel nacional.

El total aproximado que recibieron los agricultores arroceros santandereanos
durante 1940 a 1950 por concepto de préstamos fue de 444.535 pesos que
representd un 2,17% del total global de 20.405.292 pesos en préstamos para el
cultivo de arroz en todo el pais. Segun los datos, el cultivo en el departamento de
Santander que mas recibid prestamos fue el tabaco con un aproximado del 73%
del total en el pais (teniendo en cuenta que en los afios 1943, 1948 y 1949 no
fueron registrados, y no fueron parte del porcentaje), en segundo lugar la cafa de
azucar con un porcentaje del 6,20%, el café con un 4,8% y por ultimo el cultivo del

arroz. Estos datos nos dejan ver que la falta de apoyo en préstamos, sirvio para

8 Este problema todavia persistio en la década del 70 en donde el crédito para el cultivo pese a
cubrir el 37.5% de la inversién bruta se considera insuficiente si se tiene en cuenta los altos costos
que el cultivo demanda. Es por ello que los productores es un alto porcentaje se ven obligados a
recurrir al crédito extra bancario caracterizado por costosos plazos y altas tasas de interés. Estos
especuladores del dinero se toman buena parte de la utilidad generada en detrimento de los
agricultores arroceros. Ibid., p. 303.

% Ppara Soci6logo e Historiador de la Universidad Andina Simén Bolivar de Ecuador, Roque
Espinoza, lo que impulsé a recurrir a los campesinos arroceros, tanto la concesion del préstamo,
como su pago, no pueden ser explicados exclusivamente en términos econdmicos, ya que la
necesidad fue nada méas que una condicion, pero no el mecanismo que permitio lograr efectivamente
adelantos en dinero o especies, ni garantizar su devolucién. En realidad, aquello fue posible porque
existio una estructura de relaciones sociales en las que participaron arrendatarios y fomentadores, en
base de la cual se asentd el fomento de cultivos. De no haber existido esta estructura social el
prestamista dificilmente se hubiera atrevido a prestar sin otra garantia que “la promesa” del
campesino arrocero, y el prestatario dificilmente se hubiera sentido obligado a pagar, a no ser
porgue consideraba que “la palabra empefiada” era fundamental. Expresado de otra manera, ningin
capitalista (pilador, comerciante, terrateniente) se hubiera atrevido a prestar dinero que se podia
emplear en el cultivo de arroz y, en este sentido, el fomento no hubiera alcanzado la difusion y
extension que alcanzo, si no hubiera existido una estructura social que permitié a los prestamistas
prestar, tanto como obligé a los prestatarios a pagar. ESPINOZA, Roque. Op. Cit., p. 153.
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que el capital privado cubriera los gastos que el agricultor arrocero no logro, pero
con consecuencias en algunas ocasiones desfavorables para el agricultor.(Ver

cuadro N. 11, en Anexos).

1.6 EL CAMPESINO SANTANDEREANO

La crisis que vivio el pais durante estos afios agudizé las precarias condiciones
econdmicas de los campesinos, quienes se aferraron a los pocos ingresos que les
generaba la agricultura, mas aun teniendo en cuenta que la mayoria de las
medidas tomadas por el gobierno para este periodo favorecieron sectores
economicos de la industria exportadora y fomentaron productos que representaron

grandes gastos para el departamento, como por ejemplo la industria ganadera.

Por otra parte, dada su condicion individualista, los conocimientos agricolas fueron
basicamente empiricos, transmitidos a través de sus padres, creando una
costumbre y un habito que no les permiti6 generar avances técnicos, haciendo
necesaria la intervenciéon del gobierno con la implementacion de un vasto
programa de fomento. En ocasiones dicho programa fue rechazado por los
campesinos quienes defendieron sus rudimentarias técnicas de cultivo. Aunque el
gobierno se empefid por difundir a través de campafias agricolas técnicas dirigidas
a la renovaciéon de los sistemas y procedimientos para el laboreo de la tierra, la
prevencion por parte de los campesinos a toda reforma que rompiera con su rutina
tradicional, dificulto el éxito de cualquier campafia encaminada a la divulgacién de
sistemas de mayor rendimiento de los cultivos, especialmente el arroz que siguio
siendo en muchos casos un simple cultivo para uso doméstico y que produjo

pocos réditos. El propio Gobernador se refirid al tema afirmando que:

“Aungue el estado viene haciendo una valiosa labor de divulgacion

agricola para intensificar los cultivos, no es dificil comprobar cémo el
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agricultor a quien se le hace un cultivo cualquiera, aplicando
magquinaria, jornales y agrobnomo nacionales y se le demuestre el
aumento de la produccion mediante la aplicacion de estos temas.
Aunque se estimule al campesino a utilizar otros métodos diferentes

a los de hace 200 afios rara vez lo hace.”°

A su vez, la falta de una organizacién por parte de los campesinos impidié en
primera instancia tener una capacidad economica que le permitiera comprar
maquinaria para el procesamiento del cultivo para luego venderlo y distribuirlo a
precios que le representara mayores ingresos, evitando la presencia de

intermediarios quienes terminaban por llevarse todas las utilidades.

En los primeros afos de la década del 40 los campesinos todavia pudieron vender
y comercializar una parte de su cosecha en los pequefios centros de mercado o a
los comerciantes que transportaban el producto a zonas distantes, pero a medida
que su consumo aumenté y con ello su precio, fueron los Piladores y comerciantes
quienes acapararon las cosechas a precios bajos para venderla al mercado
interno obteniendo asi mayores ganancias. En Santander la dindmica de

comercializacion funcionaba de la siguiente manera:

“El agricultor ofrece el arroz en “bruto” y lo vende a quien posee
piladora, primer intermediario, este a su vez pone bestias o camion,
lo vende a otros en un municipio como San Vicente y este ultimo
como la plaza no consume tanta cantidad de arroz, lo vende con
utilidades a otro intermediario de Bucaramanga, a un comerciante y

este lo vende al expendedor minoritario™.

% SANTOS, Arturo. Informe del ejecutivo de Santander a la AsambleaDepartamental. En:
Ordenanzas de Santander. Bucaramanga. 1943, p.19.

' Comercio Agricultura e Industria, en: CDIHR (Bucaramanga). Vanguardia Liberal. Nimero9.199.
19 junio de 1945, p. 3.
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Necesariamente el arroz debia pasar por un proceso antes de llegar a los
consumidores finales, el agricultor lo recogia en “bruto” porgue no poseia
maquinaria adecuada para su procesamiento, por lo tanto lo vendia a un precio
bajo a quienes poseian piladoras. Esta dinamica representd poco rendimiento del
cultivo del arroz y medianas utilidades al agricultor campesino santandereano®.
Ademas, como la mayoria de las zonas de cultivo fueron colonizaciones, ademas
las piladoras se encontraban a gran distancia de los centros de produccion y al no
contar con un transporte adecuado para el producto, el campesino se vio obligado
a venderlo y debido a esta cadena de intermediacion, el producto que llego a los

principales centros de consumo terminé incrementando su precio.

La marcada elevacién de los precios en el mercado interno del departamento pasé
en promedio entre 1940 a 1950, de 0,22 pesos a 0,78 pesos aproximadamente. Si
bien favorecid a los comerciantes o duefios de piladoras no fue asi con los
agricultores quienes no fueron beneficiados frente a este crecimiento®. Tampoco
favorecido a los consumidores del producto debido a su elevado precio en el
mercado. Por lo tanto el alza de los precios de este alimento no representd un
mayor ingreso para el agricultor, quién al no captarlo no consiguié invertirlo en
adecuar y extender sus tierras para una mayor produccion en el siguiente periodo
de cosecha. Asimismo, los ingresos extras que provocaron el alza fueron tomados
por los intermediarios que se beneficiaron sin invertir de nuevo en mejoras que

beneficiaran la produccion del cultivo.

Esta serie de datos corrobora la idea expuesta anteriormente sobre la poca

rentabilidad del cultivo que impidi6 su mayor desarrollo en el departamento, en

% La dinamica de crecimiento del precio del arroz por concepto de intermediacion en la década del
70 fue la siguiente: en el primer paso, o sea productor-mayorista se intercala la accion de los
molineros que con su labor de secado y trilla agregaron un nuevo valor al producto, pero que en la
mayoria de los casos al vender al siguiente intermediario (mayorista) el precio no refleja ese valor
agregado. Véase, Diagnostico Agropecuario de Santander. Op. Cit., p. 344.

% Los capitalistas de la comercializacién también se apropian de una buena parte del valor agregado
generado en la actividad productiva.
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1940 la diferencia entre el precio por kilo al productor y el precio de venta fue de
tan solo 1.00 peso, en 1941 la diferencia fue negativa en 2.00 pesos para el
productor. Ademas muestra inicialmente que si no hubo una diferencia notoria
entre el costo y el precio de venta, quiere decir que los agricultores pudieron
vender directamente su producto en las plazas de mercado o centros de consumo
de los municipios. También que la venta del producto se hizo a mercados locales,

y por lo tanto no implico mayores costos, como transporte, fletes u otros.

Ahora bien, a medida que el consumo del producto aumento y con ello su
rentabilidad, creo un espacio propicio para los piladores y comerciantes quienes
empezaron a intervenir en la comercializaciéon del producto con implicaciones ya
expuestas, las mas visible fue el aumento del precio al consumidor y tenemos que
a partir de 1944 la intermediacion, que a su vez causo especulacion por medio del
acaparamiento hizo incrementar el precio del kilo de arroz hasta llegar a su punto
maximo en 1950 con una diferencia total de 0.32 pesos con respecto al precio al

productor.(Ver cuadro N. 13, en Anexos).

La falta de un estimulo dentro de la misma zona de produccibn como
consecuencia de la disminucion de ingresos impuso al agricultor una barrera para
alcanzar una distancia y volumen suficiente de produccién impidiéndole su salida
de los mercados locales. Esta funcion fue asumida por los piladores y
comerciantes quienes expandieron el producto a mejores precios. Entonces si el
fomento por parte del gobierno se centré en productos diferentes al arroz ¢ fueron
los piladores y comerciantes quienes fomentaron el cultivo del arroz en

Santander?

58



1.7 LOS PILADORES Y COMERCIANTES DE ARROZ EN SANTANDER®

Segun la dindmica de precios, en Santander quien apoyé mayoritariamente el
fomento del cultivo del arroz fue el capital privado. Primero por el alto precio del
grano a nivel local y segundo porgue las rentas eran altas en comparacion con la
inversion. Ademas es un claro ejemplo de la falta de organizaciéon de los
agricultores que los puso en desventaja frente a otros productos mas rentables, no
por la falta de un precio alto en el mercado, sino porque la mayoria de las
ganancias se las llevaba tanto el duefio de las piladoras como el comerciante.
Aunque estos Ultimos intentaron consolidar una industria pequefia® pero en auge,
los campesinos agricultores fueron casi siempre excluidos y los que menos se

beneficiaron de los precios altos del grano.

Ante la imposibilidad de acceder a los diferentes créditos estatales, los agricultores
campesinos tuvieron que recibir diversos tipos de ayuda, consistentes en
adelantos en dinero y venta adelantada de sus cosechas por parte de particulares,
estos ultimos finalmente eran los duefios de las piladoras y quienes realmente se

beneficiaban de esta situacion®. Esto surgi® como consecuencia del mismo

% “la comercializacion del arroz se hace en un 90% de las veces, mediante venta directa del

arrocero al trillador, quien a su vez abastece a los mayoristas, supermercados e industria. Solamente
en un 2% de los productores contratan el proceso de trilla, es decir pagan por la maquila del
producto.” GUZMAN, Alfredo. Caracteristicas de la Industria Molinera. En: Revista ANDI. N°52.
Bogota. A Sandri y Cia. 1980, p.73.

% La pequefia industria pero en crecimiento consistié en pilar o trillar el arroz en los molinos que
existian en el departamento en donde “La molinera es un proceso realizado tradicionalmente por
campesinos productores de cereales, piladores o comerciantes en este caso (santandereano
mayoritariamente). Desde el siglo XVIII y XIX ha sido la principal actividad genuinamente
agroindustrial, y puede ubicarse en las primeras etapas del proceso de produccion de bienes
alimenticios, para un alto porcentaje de la poblacién”. Ibid., p.73.

%para entender el procesoesimportanteconocercomofuncioné el pilado en otrasregionescomo en el
caso de Ecuador “Por lo demas, gracias a la introduccion de las primeras piladoras el arroz pudo
convertirse efectivamente en un “buen negocio’, haciendo realidad las expectativas que se habian
gestado a finales del siglo XIX. Para los terratenientes, en la medidaque el cultivo del arrozamplio
el horizonte de productos de las haciendas de lasprovincias del Guayas y Los Rios
quepodianserfacilmentecomercializados; para los industriales, pues gracias al decorticamiento del
grano podian mantener y desarrollar exitosamente las empresas recién inauguradas; para los
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desarrollo del cultivo a nivel agrario en el departamento, cuyo fomento se
implement6 por medio de una forma de produccion que estaba basada en su gran
mayoria en la colonizacion de tierras de cultivo, en donde los agricultores
campesinos en ocasiones debieron batirse por si solos, situacibn que
aprovecharon los prestamistas para apropiarse de las cosechas®’. De ahora en

adelante los llamaremos “Fomentadores”®.

Los verdaderos “fomentadores” del cultivo se aprovecharon como ya hemos visto
del poco apoyo estatal y departamental que recibieron los agricultores campesinos
para acceder mediante préstamos a gran parte sino a toda la cosecha®. Estos
junto con los comerciantes a través de “prestamos” lograron acaparar la
produccion de las zonas incluso alejadas, por medio de visitas debido a la

imposibilidad que tuvieron los campesinos de sacar su producto por falta de

comerciantes, porque, al igualque en lasotrasfases, se podianobtenerutilidadesapreciables de
lasventas de arroznacional”. ESPINOZA, Roque. Op. Cit., p. 150.

% El productor por escala de produccion pequefia no tiene capacidad de contratacion en el mercado
ante los monopsonios existentes en el mercado (grandes intermediarios, acaparadores de la
produccién), o sea que el transa en condiciones muy desventajosas. Véase, Diagnostico
Agropecuario de Santander. Op. Cit., p. 20.

% Los fomentadores fueron, un género particular de prestamistas cuyo objetivo fundamental fue
apropiarse de la cosecha de los campesinos arroceros. Eran personajes conocidos en calidad de
piladores, comerciantes, terratenientes, estuvieron interesados en “apoyar” el cultivo de arroz,
adelantando el dinero y los recursosque los campesinos necesitaban para hacer los desmontes,
sembrar y cosechar, razonpor la cual al finalizar el ciclo de produccidn recibieron un “equivalente”
de su dinero en quintales de arroz, lo cual les asegurd acceder a una parte sustancial (sino a toda) la
cosecha. Gracias, en todo caso, al fomento, es decir a los adelantos en dinero y en productos a los
campesinos arroceros, los piladores se aseguraron contar con la suficiente cantidad de arroz para
llevar a cabo sus actividades industriales. VVéase, ESPINOZA, Roque.Op. Cit., p. 151.

%E| fomento de cultivos fue una relacion entre un deudor (campesino arrocero — arrendatario) y un
prestamista (casi siempre un pilador, comerciante, o propietario de tierras), por medio de la cual
este Ultimo adelantd dinero o productos que aquel requeria para destinarlo exclusivamente al cultivo
del arroz, que el prestamista tenia especial interés en “apoyar”. Al final del ciclo de produccién —
como se ha sefialado — este ultimo recibié una parte de o toda la cosecha porque los adelantos en
dinero o especies se hacian con base del compromiso de que el campesino debia entregarle al
fomentador su produccion. Formalmente el dinero adelantado por los fomentadores no devengo
interés alguno, pero gracias a esta institucion el prestamista, sin ningln tipo de trabajo o riesgo
obtuvo més de lo que podia obtener depositandole en los bancos o en las “casas comerciales
acreditadas en el Puerto Principal”. Ibid., p. 152.
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transporte, y a medida que el intermediario perfecciono esta practica su influencia

se hizo mas extensa.

Con el incremento productivo “comprado” a los campesinos, los piladores pudieron
poner en funcionamiento su actividad y a la vez disponer del producto que
guardaron en bodegas garantizandoles también su participacion en la
comercializacién. Con todo esto, es innegable no entender su interés en el
fomento del cultivo. El accionar de los piladores y comerciantes permitio
incrementar el area de cultivo del grano, aumentar la produccion y expandir el
mercado del arroz pero todavia a volimenes insuficientes®. Por lo demas, se
convirti6 en un negocio rentable para quienes poseian piladoras’® y o

comercializaban pero para los campesinos agricultores no.

1.8 SPECULADORES-ACAPARADORES

Las nuevas condiciones que impuso la Segunda Guerra Mundial imposibilitaron el

accionar de los comerciantes o expendedores de articulos de primera necesidad y

19956 destaca el papel que cumplieron estos agentes dentro de la naciente industria arrocera en
Santander y como se observa en la investigacion de Roque Espinoza: “Evidentemente, el
incremento sostenido de la demanda, la elevacion de los precios del arroz en el mercado interno, el
aumento de las areas de cultivo y la generalizacién de una nueva forma de produccion vinculado al
arroz, no hubieran podido incidir en el desarrollo de la produccion arrocera, a menos que, al mismo
tiempo, no hubiera podido consolidarse y desarrollarse la industria de procesamiento del grano que,
en el Ecuador, se conoci6 histéricamente como la industria del pilado. El desarrollo de las piladoras,
junto con el arrendamiento de tierras fueron, en realidad, los factores claves para el desarrollo de la
produccion arrocera en el pais”. Op. Cit., p.154.

101 | a importancia del sector no esreciente. La trilla o piladora de arroz se fortalecié en Colombia a
partir de los afios treinta, cuando el cultivo empez6 a radicarse en algunas zonas planas. Después de
la post-guerra y particularmente durante las dos ultimas décadas, sudesarrollo ha sido acelerado y
continuo. En 1945 el censo industrial registro 147 trilladoras de café, 99 molinos de trigo y 250
trilladoras o piladoras de arroz y demasgranos. En estos procesos ocupaban 1.331 personas en el
negocio del arroz. En 1977, el Ministerio de Agricultura registré la totalidad de molinos que
funcionaban en el pais y el departamento de Santander tenia registrado 49 molinos, con una
capacidad de almacenamiento de 90.563 toneladas y una capacidad de trilla o pilado de 86.760
kilogramos sobre hora, Kg/h. Revista ANDI. N°52. Bogota. A Sandri y Cia. 1980, p.81.
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los llevé actuar dentro de un campo especifico en el cual obtuvieron mayores
ganancias pero de manera ilicita (dentro del marco legal de la época) mediante la

especulacion de los precios'®?, por medio del acaparamiento de los productos.

Las politicas econdmicas buscaron detener el alza desmesurada de los precios,
pero estos esfuerzos no fueron suficientes sino se atacaba a los especuladores y
acaparadores que promovieron el encarecimiento de los productos para su
beneficio. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico Alfonso Araujo hizo alusion a
los factores que causaron el encarecimiento, y en uno de sus apartes dice: “A esto
se agrega la insaciable especulacion de muchos, que ha llevado los precios de
articulos de primera necesidad para el consumo del pueblo a limites que en

numMerosos casos ya son inaccesibles para las clases pobres™%.

Su accionar practicamente se resumié en restringir la oferta del producto con fines
especulativos y asi aumentar su precio. Es importante destacar que ante la
imposibilidad que hubo entre los agricultores campesinos y colonos de
relacionarse directamente con los mercados, los intermediarios (piladores y
comerciantes) generaron especulacién*®, por lo tanto fueron un elemento que
promovié el alza de los precios. El gobierno consciente de ello intervino para

romper esta cadena de intermediacion a través de acciones como la creacion de la

102 «a5 necesario distinguir entre un precio de especulacion y el que apenas es el reajuste necesario y

conveniente para que el agricultor encuentre una razén para quedarse en su parcela; para que su
ingreso no sea puesto de continuas alzas de los precios de las mercancias, abonos y herramientas
para que vuelva a ver el maiz, la yuca, en el platano, la papa, en el frijol, es decir aquellos productos
que por cuenta de afios han sido la base de nuestra alimentacion popular, productos dignos y tan
remunerativos como los méas sofisticados que han venido a desplazarlos.” OCHOA, Juan Camilo.
La exportacion y el Fomento del Ganado. En: Revista ANDI. N°3. Medellin: Editorial Bedout.
1967, p.31.

193 Medidas de la defensa de la Economia nacional. En: Revista Banco de la Repdblica. Nimero.
185. Volumen. XVI. Bogota, 1943, p.58.

104 E[ trabajo hecho por Scobie Grant y Rafael Posada “Margenes del mercado en la agricultura: el
caso de arroz en Colombia”, sefialan finalmente a los intermediarios como especuladores o como
elementos del mercado que no realizan una verdadera funcién econémica. GRANT, Scobie y
POSADA, Rafael. Op. Cit., p. 178.
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interventora de precios mediante la ley 7 de 1943, institucién que fue dependiente

del Ministerio de la Economia Nacional, que entre otras disposiciones decreto:

“Articulo 7: el interventor tendra las siguientes funciones: dictar
disposiciones para establecer precios maximos y minimos, prevenir
acaparamientos, organizar sistemas de racionamiento, ordenar la
compra y venta de articulos de comercio, expedir y cancelar
licencias de venta, impedir la expedicion de licencias de importacion
y exportacion, determinar la continuacibn o aumento de la
produccion de elementos de primera necesidad, decretar exenciones
y ajustes en casos determinados cuando lo crea necesario a tomar
todas las demas medidas consiguientes para la adecuada ejecucion

de las providencias contempladas en el presente decreto.

Articulo 14: los precios que establezca el interventor deben ser
justos y razonables para los compradores como para los

vendedores”*®,

Las politicas fueron encaminadas a eliminar el intermediario, y evitar de esta forma
la especulacién al reducir los precios de los alimentos en el mercado'®. Pero tal
como se ha visto no logro el efecto deseado porque se atacé el problema por
separado y no todo el conjunto. (El conjunto representd, crédito agricola,
maaquinaria, transporte, vias de acceso, inflacion y hasta ahora los mas importante
la especulacién del precio por medio del acaparamiento adjudicado a los

195E| gobierno establece el control oficial de los precios. EN: Anales de Economia y Estadistica.
Tomo VI. Afio.VI. Bogotéa. Organo Oficial de la Contraloria General de laRepublica.1943, p.11. En:
http://www.dane.gov.co/daneweb_V09/index.php?option=com_wrapper&view=wrapper&Iltemid=1
56 (enero 23 del 2011).

1% Uno de los grandes problemas que afronta la actividad arrocera es el proceso de comercializacion
y dentro de él la intermediacion comercial. En el canal productor-consumidor final, intervienen
varios agentes (intermediarios) que distorsionan los precios y crean imperfecciones en el mercado
del arroz. VVéase, Diagnostico Agropecuario de Santander. Op. Cit., p. 344.
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intermediarios representados por piladores y comerciantes). Estas medidas fueron
insuficientes, el control e implementacion de precios estandar para los que
pretendié imponer el gobierno no pudieron suplir los gastos generados en la
produccion o no dejaron un margen amplio de ganancia a los pequefios
productores, ya que el precio de los insumos, el costo de produccién, el precio
final subieron en un indice mayor del precio base o techo que se quiso imponer.

Ante la escalada inflacionista de los precios a partir de 1942’

, promovidos por la
escasez de los articulos, por el alto precio del transporte, la usura y el
acaparamiento, en el departamento se tomaron medidas a la par de las ya
tomadas por el gobierno central para controlar dicha tendencia alcista’’®. El plan
consistia en atacar el monopolio al que fueron presa los articulos en el mismo
momento de llegada al puerto. Asi, mediante el decreto 1446 expedido por el

gobierno departamental'®®

se prohibieron y castigaron las practicas especulativas
por parte de muchos comerciantes de articulos de primera necesidad como arroz,
los huevos, el trigo y el azucar, quienes al notar la llegada de las mercancias
salian a las calles para apoderarse de ellas lo que ocasioné en algunos casos su

escasez por el acaparamiento.

La intervencion se realizé a raiz de la manipulacion del precio pagado a los
productores de arroz, seguido de la venta a precios altos a los consumidores. La
realidad que vivio el departamento para ese periodo fue de especulacion y de

reventa de productos, en este caso del arroz que necesariamente implico alzas en

197 para Maria Teresa Ramirez el periodo 1942-1946 se caracterizd por niveles altos de inflacion
(16% en 1943) y nulo crecimiento econémico. En este periodo, la inflacion tuvo origen en la
expansion monetaria ocasionada por la acumulacion de reservas internacionales provocada a su vez
por la caida de las importaciones. RAMIREZ, Maria Teresa. Op. Cit., p. 399

198 | os controles a los precios se hicieron atin mas severos después de 1948, y en agosto de ese afio
se decidié crear una fuerza especial de policia para controlar por precios en todas las ciudades con
més de 100.000 habitantes. ECHEVARRIA, Juan José. Crisis e industrializacion. Las lecciones de
los treinta. Bogot4: TM Editores. Banco de la Republica. Agosto de 1999, p.140.

199 MACHADO C. Absalon. Politicas Agrarias en Colombia 1900-1960. Bogota: Empresa Editorial,
1986, p.68.
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su precio final. Aun asi estas medidas tomadas por el gobierno no impidieron ni

frenaron la continua escalada de los precios.

Las medidas de control fueron insuficientes, motivadas por la libertad otorgada a
los piladores y comerciantes (a pesar de los decretos en contra del monopolio de
mercancias), dado que el gobierno dedujo que los precios altos estimularian la
produccion, pero con el agravante que la multiplicacion de intermediarios
(acaparadores y especuladores) no permitié la llegada de dicho aumento del
precio al productor. Es decir, que la produccion arrocera no recibié ningun

estimulo de los precios.

El comportamiento al alza de los precios del arroz limité las posibilidades de
acceso por parte de las familias a este tipo de alimento, afectando en gran medida
los patrones de consumo de los campesinos como se pudo apreciar
anteriormente. El alza llevé al consumidor campesino a optar por no comprarlo o
reemplazarlo, por lo tanto el alza del precio influy6, a la vez, en la demanda, en la

produccién y en la oferta del producto™°.

Para dar un ejemplo mas claro del efecto causado por los intermediarios en la
produccion y comercializacion del producto que llevo al aumento del precio final,
se tiene que para el afilo 1946 aproximadamente la ganancia por kilo de arroz para

el agricultor fue de 0.05 pesos. A su vez la ganancia que obtuvo el pilador o

10 El ingreso y la capacidad de compra de alimentos estan determinados no solo por el ingreso
disponible de las familias sino también por los precios relativos de los alimentos; estos estan
influenciados a la vez, por los costos de produccion y comercializacién de los mismos, al igual que
por variaciones ciclicas o estacionales en la oferta y la demanda. VVéase, Estrategias y politicas para
el desarrollo agropecuario en Colombia. Informe final. Capitulo VII. Los eslabones del crecimiento.
La seguridad alimentaria. Problemas relacionados con la demanda de alimentos. Bogota: Ministerio
de Agricultura. Departamento Nacional de Planeacion. Mayo de 1990, p. 505.

65



comerciante, el en proceso de compra pilado, transporte y posterior venta del

arroz fue de 0.10 pesos por kilo aproximadamente®*.

En la segunda cosecha los valores son similares, aunque la ganancia para el
agricultor aumentd a 0.09 pesos por kilo. En conclusion, la ganancia anual para el
agricultor fue aproximadamente de 0.14 pesos y para el Pilador o comerciante fue

de 0.26* pesos anuales'?. (Ver Cuadro N. 14, en Anexos)*3.

Si la iniciativa del gobierno por romper la cadena de intervencion se hubiera dado,
el precio final del arroz en las plazas de mercado estaria muy por debajo, pero
esta claro que no se logrd solucionar este problema. Caso similar ocurrié en la
regién de Santa Helena en donde el precio pagado a los agricultores fue menor,
segun los datos registrados anteriormente y es donde ocurre un mayor incremento
en el precio final del arroz. Recordando que la venta se hizo directamente en el

sitio de cosecha a través de los intermediarios (piladores-comerciantes).

Haciendo una aproximacion, en la primera cosecha el pilador o comerciante
obtuvo una ganancia de 0.18 a 0.21 pesos, sin contar en ambos casos el costo de
almacenamiento, pero recordemos que ellos poseian bodegas para guardar el
productor y hacer més facil su acaparamiento. Igual se da en la segunda cosecha,

11 Estos datos son obtenidos al conocer el costo de produccion por hectéarea de 9 cargas de arroz en
cascara (carga 10 arrobas equivalen a 125 kilos) tenemos que el valor del kilo vendido es de 0.22. el
costo por transportar carga de arroz es de 10 pesos, es decir 0.08 por kilo y el costo por pilado carga
arroz es de 1.50 equivalente a 0.01 pesos por kilo. A partir de esto se realizaron las correspondientes
operaciones dando como resultado los anteriores datos, los cuales se pueden encontrar también en:
GALAN GOMEZ, Mario. Op. Cit., p. 400.

12\/¢ase, Diagnostico Agropecuario de Santander. Op. Cit., p. 18. El agricultor se queda con la
menor parte del valor agregado o producida de la actividad agropecuaria, lo que hace que
falsamente se considereque la rentabilidad es baja o que considere que la agriculturaes un negocio.
No lo es, en la mayoria de los casos, para el agricultor, pero si lo es para los demas que participan
en el proceso.

13 E| cuadro muestra la situacion del agricultor con respecto al pilador o comerciante. Inicialmente para el
primero tenemos tres variables: el costo de producir un kilo de arroz por hectarea, el precio de venta de un
kilo de arroz y la ganancia por kilo. Para el segundo las variables son las siguientes: costo kilo pilado de
arroz, costo carga kilo, precio pagado al productor por Kilo, total pagado, precio venta en el mercado y por
Gltimo diferencia o ganancia.
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es decir anualmente quienes poseian piladoras y comercializan el producto
obtuvieron una ganancia aproximadamente que oscilaba entre 0.42 a 0.50 pesos
kilo, mas del doble que en las regiones productivas, aclarando en ultima instancia
que a partir de 1946 se prohibié imponer gravamenes a esta clase de productos,
siendo este el motivo para que no aparecieran en los costos de produccion del

arroz.(Ver Cuadro N. 15, en Anexos)™*“.

Una de las mayores zonas arroceras del departamento de Santander anualmente
producia 2.250 kilos por hectarea, que al venderlos equivalian 495 pesos*'®, con
un costo total de 333 pesos anuales, y una ganancia de 162 pesos anuales por
hectarea, para el agricultor. Adicionalmente para el pilador o comerciante esos
mismo kilos de arroz produjeron un costo adicional de 22.5 pesos por concepto de
pilado y 180 pesos por concepto de transporte, sumando un costo total adicional
por hectarea de 202.5 pesos anualmente. Es decir, en total ellos pagaban 697.5
pesos por 2.250 kilos comprados al agricultor. Ahora bien, el precio de venta en la
plaza de mercado de los 2.250 kilos fue de 990, haciendo la respectiva resta
tenemos que los excedentes para el comerciante son aproximadamente de 292.5
pesos (ganancia bruta, se debe descontar costo abastecimiento y descontar la

ganancia del vendedor minoritario).

114 En el cuadro se observan las siguientes variables: precio venta kilo arroz tamo, costo pilado kilo arroz,
costo de transporte kilo arroz, costo total pagado por el comprador, precio venta plaza de mercado, diferencia
0 ganancia.

5Estos datos son obtenidos al conocer la produccion por hectarea de 9 cargas de arroz en cascara
(carga 10 arrobas equivalen a 125 kilos) este valor se obtiene al multiplicar 125x9 da como
resultado 1125 kilos por hectarea en la primera siembra, deduciendo que se da la misma produccion
en la segunda produccion tenemos que hay una produccion anual de 2250 kilos de arroz. Se pueden
encontrar En: GALAN GOMEZ, Mario. Op. Cit., p. 397.

Los ensayos de adaptacién de variedades, fertilizantes, basicamente han permitido elevar
considerablemente los rendimientos por unidad de superficie pasando de 2.150 kilos/hectarea en
1751 en 1971 a 4500 Kilos/hectarea en 1981. Analizada la década 1971-1981, la mayor
productividad de arroz se registra en el afio 1975, con 5810 kilos/hectarea en un éarea de 6.500
hectareas. Véase, DiagnosticoAgropecuario de Santander. Op. Cit., p.327.
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El alza del precio, producto de la especulacion, mostré que todavia en mecanismo
de distribucion no estuvo organizado en torno a la facilitacion de la llegada del
producto a los consumidores, imperfeccibn que fue aprovechada por los

intermediarios para obtener grandes ganancias.

1.9 DISTRIBUCION Y ABASTECIMIENTO

La politica econdmica no puede alejarse de las circunstancias del momento, esa
idea llevo a plantear soluciones sobre los movimientos que generaba la coyuntura,
especialmente contra el aumento de los precios. Aunque las medidas iban
encaminadas en Ultima instancia a abaratar los costos de produccién de los
articulos, para que esto automaticamente llevara a la disminucién de los precios
al consumidor, la soluciébn estuvo lejos de concretarse. Motivo que llevd al
gobierno a crear instituciones de agencias de abastecimiento de articulos de
primera necesidad en todo el pais, con la premisa de establecer precios fijos.
Mediante la distribucion, abastecimiento y abundancia de los productos
necesariamente los precios disminuirian, pero esta iniciativa estuvo lejos de
cumplirse. Entonces, ¢Por qué no se dio la baja esperada en los precios de
articulos como el arroz? La Federacién Santandereana de Trabajadores tuvo una

respuesta al respecto:

“Para hablar con franqueza en decreto (sobre control de precios) del
gobierno en nada soluciona la carestia de la vida, ni atiende las vitales
aspiraciones del conglomerado popular, pues representa
practicamente las medidas de control tomadas por el ex presidente
Alberto Lleras.

Las juntas de control pertenecen o la componen los mismos

comerciantes, vendedores, acaparadores, ellos son ganaderos,
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industriales, comerciantes, terratenientes y solo un consumidor.
Frente a esta situacion la Federacion Santandereana de Trabajadores
dirige un llamamiento a todas las fuerzas populares para formar
comités organizados para emprender la lucha en defensa de nuestros
derechos oprimidos por el hambre que soportamos los

trabajadores™*®.

Estas protestas pretendieron acabar con esta serie de instituciones politicamente
controladas que buscaban favorecer a los sectores econdmicos mas influyentes

en el departamento*’

, razon por la cual realmente no se dio una baja continua de
los precios. La idea del fomento no contemplé precios bajos de los articulos que
se producian en el pais, eso desestimularia la inversion, mas aun si se tiene en
cuenta que la mayor parte de la inversion que se hizo para fomentar el cultivo del

arroz fue hecho por capital privado.

Las politicas de reduccion de los precios con el fin de alcanzar nuevos mercados
no fue posible debido en gran parte por la dificultad que existio en la salida,
transporte y distribucion del producto de los centros de colonizacidn, situacion
aprovechada por los intermediarios quienes no basaron su comercializaciéon*'® en
“estrechos méargenes de utilidad por unidad de produccién”. Por otro lado, la falta

de una infraestructura mayor impidio que se produjera en Santander una dinamica

16 pALACIOS RUDAS, Alfonso. Sobre control de precios. Comercio, agricultura e Industria En:
Vanguardia Liberal.Septiembrede1946, p. 7.

17 «Es evidente que el grueso de las politicas que se han implementado para el sector agropecuario
colombiano muestran riesgos a intereses de grupos y/o clases que dependen de la correlacion de
fuerzas internas, sin embargo también ellas han sido trato de intereses externos, los cuales han
pesado enormemente en la sociedad colombiana y en particular en el sector agropecuaria”.
DiagnosticoAgropecuario de Santander. Op. Cit., p 11.

185eglnJesis Antonio Bejarano: “La comercializacionesunadimension, un procesodentro del
sistema de intercambioquesirveparaconfigurar lasrelaciones entre los productores y consumidores, 0
Si se  quiere, un  sistema  de comercializacion, no  esotracosaque un
mecanismoprimarioparacoordinarlasactividades de produccion, distribucion 'y consumo”.
BEJARANO, JesGs Antonio. Economia de la Agricultura. Bogota: TM. Editores. Universidad
Nacional. Primeraedicion 1998, p. 90.
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comercial capaz de comunicar los diferentes mercados'® y con ello evitar

sobrecostos.

Para el gobierno la distribucion de las mercancias era importante, pero la inflacion
dificultd este proceso, influenciado a su vez por la carencia de medios de
transporte y caminos que permitieran el acceso a las grandes zonas de
produccion en el pais. El problema fue muy importante porque influyd en el
aumento subito del precio del arroz, debido al sobrecosto en el transporte, ante la
imposibilidad de tener una via de acceso a las zonas de colonizacion donde se

cultivaba el producto.

De esa distribucién y del abastecimiento se encargd el Instituto Nacional de
Abastecimiento (INA)*?° creado en 1944. Por medio de este instrumento se quiso

evitar la especulacion y escasez del producto por acaparamiento®?*

, pero no tuvo
las herramientas necesarias para su distribucion adecuada y las soluciones en la
mayoria de los casos estuvo fuera de su alcance, como por ejemplo las

constantes sequias que impidieron el transporte por el rio Magdalena de la carga y

9Bejarano también se refiere al tema afirmando que “El concepto de mercado cuando se aplica a
los mercados regionales puede entenderse en distintos niveles; en le fomento teérico habitual, se
entiende como el encuentro de las fuerzas de oferta y demanda que intervienen en la formacion de
los precios; en un sentido fisico, se entiende como un centro de contratacion o un lugar de
transaccién que concentra las operaciones comerciales; cuando se trata de un determinado producto,
suele utilizarse en termino mercado para referirse a todas las etapas que conciernen a ese producto
desde la produccion hasta el consumo final; es decir que conciernen toda la cadena del producto, a
este Ultimo sentido en las perspectiva de los agentes suele aceptarse la existencia de cinco tipos de
mercados: el de consumo, el de productos, el de distribuidores mayoristas, minoristas y el del
gobierno, si el producto conlleva algunas intervenciones publicas”. Ibid., p. 89.

120 _a existencia de agencias de abastecimiento y mercadeo (distribucion) es, en parte una evidencia
del sentimiento que las instituciones privadas no promueven una baja en el precio 6ptimo para el
consumidor final. GRANT. M. Scobie y POSADA T. Rafael. Op. Cit., p. 59

121 | as medidas sobre mercadeo agricola del gobierno estuvieron por lo tanto, encaminadas a
minimizar el intermediario con el supuesto de que de esta forma se evitara la especulacion y se
reducirian los precios de los alimentos a los consumidores. Ibid. pagina 59.
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a la imposibilidad de transportarla por carretera debido al mal estado de las

vias'??,

Esto puso en relieve dos problemas, el primero la aglomeracion de carga en los
puertos por el impedimento de distribuirla por falta de vias y medios de transporte
y la segunda, que el Instituto no pudo cumplir con las funciones por los cuales fue
creado, causado entre otras cosas por la crisis que se genero en el transporte de
carga a causa de la incapacidad de importar mercancias, entre ellas llantas y
vehiculos, influyé también en la escasez de productos de primera necesidad y por

consiguiente el alza constante de las mismas.

Estas instituciones no funcionaron debido a la misma naturaleza de produccion del
cultivo del arroz y evidencio la idea de que los capitales privados finalmente no

promovieron la baja en el precio para el consumidor final.

La creacion de los centros de acopio para la distribucién y control de precios de
articulos como el arroz no beneficié a los agricultores porque este sistema fue
concebido como un esquema de participacion vertical, donde el campesino
agricultor quedaba relegado por el manejo privado que se lo dio a la
comercializacion del producto. Es asi como el esfuerzo por mejorar la distribucién
y el abastecimiento del arroz en el departamento puso en la mayoria de los casos
a los agricultores campesinos en el papel de receptores pasivos del incremento en
el precio, producto de los mdultiples intermediarios que cumplieron el papel que el

estado no pudo.

1225eqan el Diagnostico Agropecuario de Santander: “El departamento adolece de suficientes y
adecuadas vias; las que existen se hallan en pésimo estado ocasionando bloqueos permanentes a los
transportadores, quienes junto con productores y acopiadores sufren grandes pérdidas econémicas
por tal motivo”.Op. Cit., p. 305.

71



1.11 CLIMA

Debido a la dependencia en gran medida a los cambios climaticos como
consecuencia de la poca innovacion técnica en el cultivo y falta de maquinaria en
el campo colombiano'?®, el estado promovié el levantamiento del censo

agropecuario, cuyos resultados le permitieron identificar:

La capacidad de producir el terreno aprovechable, la clasificacion
cientifica y adecuada de los cultivos en las distintas zonas
climatéricas del pais... ademas de los medios que se vale el labriego
para cultivar la tierra, cuales son sus herramientas para cultivar y
gue época del afio es mas propicia para la floracion de la tierra para

aprovechar mejor la siembra'?.

La importancia de la informacién estuvo encaminada principalmente a promover
cultivos que pudieran dar mayor rendimiento y cosechas mas rapidas, en terrenos
propicios para un mejor desempefio productivo y de esta manera que la agricultura
adquiriera contornos méas elevados para suplir la demanda agricola del pais'®. El

gobierno sintetiz6 el problema de la siguiente manera:

128 | os problemas del clima se acentuaron mas en la medida en que se tuviera poca capacidad
tecnolégica por parte de los campesinos. Para Bejarano, “la estacionalidad no es por supuesto una
limitacion fija y rigida, sino que es importante para los agricultores porque en general es mas barato
dejar que la naturaleza proporcione muchos de los recursos para la produccion agricola. Una de las
tareas principales de la politica del gobierno es entonces hacer inversiones socialmente rentables
como riego y drenaje que aumenten el control de los agricultores sobre los cultivos que se pueden
producir en regiones y estaciones particulares”. BEJARANO Jesus Antonio. Op. Cit., p.42.

124 Anales de Economia y estadistica. NGmeros 1 y 2. Tomo VI. Afio V1. Bogota. Revista de la
Contraloria General de la Republica. 1943, p. 1 y 2. En: http://www.dane.gov.co/daneweb
V09/index.php?option=com.wrapper&itemid=156(enero 23 del 2011).

125 para que la agricultura no produzca bloqueos en el desarrollo general de la economia, se
requieren politicas para aumentar la produccién y la productividad, cuyos componentes
fundamentales son la investigacion, la extension, los servicios para el establecimiento de formas
dadas y mejoradas de insumos, y los servicios institucionales de crédito y mercadeo, ademas de la
dotacion en infraestructura. Véase BEJARANO, Jesis Antonio. Op. Cit., p.3.
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“Nada de eso existe hoy en Colombia, el calendario agricola lo
obtienen los campesinos de las manchas del sol o de las
modalidades que traen consigo los cambios de luna, y solo la
practica que ha obtenido por generaciones, para el trabajo de las
tierras les permite lograr, en minima parte un veinte por ciento de la
cosecha que, en otras circunstancias, les hubiera sido facil obtener.
No existe con raras circunstancias el cultivo cientifico en el pais, no
conocimiento de los fendmenos en una noche, por ejemplo,
arrasan el sembrado que costo sudores, trabajo y angustias al

hombre del campo™.

En Santander las preocupaciones se centraron, casi exclusivamente en cultivos
importantes como el tabaco, el maiz y los pastos para ganado, las referencias
sobre el perjuicio del mal clima sobre el arroz fueron escasas, solo en contadas

ocasiones se hizo referencia a este tema:

La intensa sequia reinante ha acabado con los cultivos que se
habian hecho, las siembras de maiz estan completamente perdidas,
las de tabaco han sufrido grandes perjuicios y de las de arroz estan
a punto de perderse, los pastos estan agotados y solo muy contadas

regiones han contado con el beneficio inapreciable de la lluvia.*®’

Comparando los dias de lluvia ocurridos en el departamento durante 1940 a 1950
y los precios en las zonas arroceras de Santander se puede observar su posible

influencia en la variacion de los precios.

126 i

Ibid., p.2.
127 Revista Camara de Comercio. Organizacion Comercial. Informe de situacion econémica del
Departamento. NUmeros 201 y 202. Afio XXII. Mayo y Junio de 1940, p. 20.
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El afio 1940 fue el que menores dias de lluvia registro (56) y fue también el que
menor indice de crecimiento del precio. En 1941 los dias de lluvia registrados
fueron 90 y aunque su indice de lluvia fue mayor el precio fue muy similar al afio
anterior, tanto asi que el promedio anual del precio fue el mismo (0,10 pesos
libra). En el tercer afio 1942, los dias de lluvia fueron 173, paradéjicamente fue el

afio en donde se presentd mayor crecimiento del precio.

Ahora bien, haciendo una comparacién entre un municipio con un determinado
namero de dias de lluvia con otros en el mismo afio vemos que las diferencias no
fueron tan grandes y en ocasiones nulas. Por ejemplo, en el afio 1940 en el
municipio de San Gil se presentaron 56 dias de lluvia, en Barrancabermeja 113
dias de lluvia y en Piedecuesta 133 dias. A pesar de ser diferentes el nimero de
dias de lluvias el precio que se vendio en las plazas de mercado fueron similares,
0,10 pesos la libra de arroz. En 1945 en el municipio de Piedecuesta se
registraron 79 dias de lluvia, en Barrancabermeja 138 dias. Entre estos dos
municipios la diferencia de dias de lluvias fue de 59 dias, pero el promedio de
venta por libra de arroz fue el mismo, 0,20 pesos. Ademas la diferencia entre
Piedecuesta y Vélez fue de 68 dias a favor de Vélez y aun asi el precio por libra
en este municipio fue tan solo 0,03 pesos mas caro.En 1947 en el municipio de
Vélez llovio 58 dias y en Barrancabermeja 150 dias, con una diferencia de 92 dias
la diferencia en el precio entre ambos municipios fue solo de 0,03 pesos. (Ver

cuadro N. 16, en Anexos)*?,

1282) cuadro contiene dos variables: la distribucion de los dias de lluvia registrados durante los afios 1940 a
1950 y algunos municipios del departamento de Santander (Bucaramanga, Barrancabermeja, el Centro, San
Gil, Vélez y Socorro). Ademas este permite elaborar una serie de graficas que muestran el grado de
importancia del clima dentro del cultivo del arroz y su influencia en el precio en el departamento. El cuadro
indica la curva de evolucién de los precios del arroz en el municipio de San Gil durante los afios que van
desde 1940 a 1942 distribuidos por meses, permite observar el nimero de lluvias caidas en el municipio
durante el mismo lapso de tiempo. La combinacion de las graficas muestra la relacién que existe entre la
evolucidn del precio y los dias de lluvia en el municipio.
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Sin desconocer la influencia del clima en la dindmica de los precios del arroz'?,
cabe sefalar que su impacto no fue tan directo, como si lo fue para otros cultivos
como el tabaco en rama (como se puede apreciar por las pocas noticias
registradas en los 10 afos de estudio), aun cuando el tipo de cultivo predominante
en Santander fue el secano™°. Algunas razones pudieron ser: la conservacion de
existencias del producto por parte de piladores y comerciantes, la importacion y la

localizacion de los cultivos en las riberas de los rios del departamento.

Por lo tanto, mas que a problemas de sequias o invierno, las malas condiciones
viales, especulacion, el alza en el costo de vida, y el nivel de fertilidad por de las
tierras' influyeron en la baja oferta del productos en los diferentes mercados de
Santander.

129 Es innegable la importancia del clima en el sector agricola, pero hay una serie de elementos que
tienen un impacto mayor en algunos cultivos, aun asi Kalmanovitz respecto al tema dice lo
siguiente: Guarda mas peso en el nivel de precios el climay su impacto sobre las cosechas, que
cualquier manipulacion de medios de pago. p.p. 479.

130 E] sistema de produccién imperante en Santander es el secano; tan solo en la regién de Puerto
Wilches se utiliza un sistema de de riego por bombeo por los rios, este sistema no solo implica
mayores costos, sino que la calidad del arroz y el rendimiento por hectarea es mucho mas bajo que
el de riego, que es el sistema dominante del pais, lo cual coloca a Santander en desventaja
comparativa en términos de rentabilidad y mercado. Véase, Diagnostico Agropecuario de
Santander. Op. Cit., p.301.

31 a baja fertilidad de los suelos dedicados a la agricultura de alimentos, exigié la utilizacién de
grandes cantidades de insumos que incrementaron los costos de produccién, no compensados estos
con los precios remunerados o rentables pese a que el consumidor llegé con precios elevados.
Véase, lbid., p. 17.

De acuerdo a los estudios para la década del sesenta por el Instituto Agustin Codazzi, la calidad de
los suelos dedicados a la actividad agropecuaria en Santander eran de muy baja fertilidad e incluso
con recomendaciones alarmantes para la actividad agropecuaria, ya que ellas convergianen la no
utilizacién econdmica, sino de conservacion. La calidad de la tierra iba ligada a la forma de
propiedad y tamafio de las unidades de explotacién y a la clase de cultivos, lo que incidia para que
la produccion y productividad fuera baja e, incluso,un factor incidente en la baja rentabilidad. Ibid.
p. 23.
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1.12 LAS VIAS DE COMUNICACION Y SU INFLUENCIA EN EL TRANSPORTE
DEL ARROZ

En Colombia durante la Segunda Guerra Mundial, la infraestructura del transporte
se vio afectada no solo por la poca inversion publica, sino por la imposibilidad de
importar repuestos y llantas y como consecuencia de la reduccion en las
importaciones, las carreteras y los ferrocarriles se vieron gravemente afectadas®*.
Es por este motivo que la construccion de carreteras para este periodo, se centrd
en las zonas de colonizacion de tierras para el cultivo importantes para el

desarrollo econdémico del pais.

En el departamento de Santander también se dio la tendencia de colonizar tierras
propicias para la produccion mediante la construccion de vias de acceso como la
carretera de Carare, la carretera de Barrancabermeja, para acceder a zonas de
grandes reservas alimenticias como Santa Rita, Santa Helena, el Carmen y otros

corregimientos™3,

A pesar de los esfuerzos por conectar los diferentes centros de produccion,
todavia esta idea estaba lejos de concretarse. Con respecto al tema, la autora
Maria Teresa Ramirez sefial6 que durante la segunda mitad del siglo XX las
carreteras no fueron un instrumento indispensable en la integracion de los
mercados del pais'**. Este problema de integracién no fue ajeno en Santander, en
la regiébn de Santa Helena la carga de arroz en tamos que se cotizaba en las
regiones del Suarez a 22.00 pesos costaba solamente 6.00 a 10.00 pesos, porque
el transporte de la cabecera del corregimiento a la carretera del Carare tenian un

135

precio hasta de 10.00 pesos carga “".En este caso hubo una disminucion del casi

132y/éase, RAMIREZ, Maria Teresa. Op. Cit., p. 399.

13 GARCIA CADENA, Benjamin. Informe del ejecutivo a la AsambleaDepartamental de
Santander. 1942. En: Ordenanzas de Santander 1942, p, 11.

13 para una mayor informacion acerca de estetema, véaseRAMIREZ, Maria Teresa. Op. Cit., p. 192
135 |_os datos son tomados de: GALAN GOMEZ, Mario. Op. Cit., p.399.
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50% del valor que los agricultores dejaron de percibir a causa del lento desarrollo

de la infraestructura del transporte™*®.

Una razén de la poca inversion en la construccion de carreteras importantes por
parte del gobierno departamental puede estar plasmada en el siguiente informe
encontrado en las estadisticas elaboradas por la Secretaria de Obras Publicas

donde se demuestra claramente:

“que desde el punto de vista econébmico, Son muy escasos en nuestro
territorio las carreteras que tienen una efectiva justificacion econémica
debido sencillamente a que su reducido volumen de transito hace en
exceso onerosa para el Departamento la conservacion de distintas

V|'aS”137.

Esto se dio porque Santander no fue ajeno a lo que Maria Teresa Ramirez llamo
como “intereses regionalistas de los politicos que se manifestaron en un aumento
del nimero de obras locales que fren6 el avance en las carreteras que se habian
establecido como prioritarias, y esto llevo a la atomizacion de los recursos de
inversion™**®. Esta situacién produjo que la distribucién de los articulos de primera
necesidad se hiciera a los mercados locales, por lo tanto los circuitos comerciales

fueron reducidos.

Cabe aclarar que, pese a las limitaciones existentes en infraestructura vial que

impedia una mayor integracion hacia las zonas de colonizacion, el ferrocarril, los

3¢ De todas las formas de comercializacion de bienes todavia se utilizaban métodos tradicionales y
obsoletos que no coincidieron con las exigencias sociales tanto de productores como consumidores,
ya que los margenes de comercializacion fueron bastante altos indicando esto por las diferencias
existentes entre los precios que recibieron los productores y los precios altos que pagaban los
consumidores. Buena parte de esta diferencia se debia los altos fletes que se debian pagar para
llevar los bienes a los lugares de consumo, lo cual reflejo una alta ineficiencia de los agentes que
intervinieron en el proceso. Véase Diagnostico Agropecuario de Santander.Op. Cit., p.19.

7 GARCIA CADENA, Benjamin. Op. Cit., p.11.

¥ RAMIREZ, Maria Teresa. Op. Cit., p.192.
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barcos y en el caso anterior los vehiculos de carga, se continuaron transportando
los articulos de primera necesidad'®, aunque como vimos a un mayor costo™*
debido al mal estado de las vias porque en ocasiones no representaron un buen

elemento de crecimiento econémico.

Por tal motivo, la existencia de una distancia regular desde un centro de
produccion a un centro de consumo o acopio sin que se pudiera disponer de vias
o0 medios para su transporte, elevaba el costo de produccion del articulo y el precio
del mismo en cualquier plaza de mercado imposibilitando en mayor grado su

consumo***,

Sobre este tema en conjunto el Contralor General Alfonso Palacio Rudas sefialé
que el transporte de carga siguio siendo uno de los principales problemas que tuvo
el pais debido a la imposibilidad de obtener mediante la importacion, los

materiales esenciales para mantener los vehiculos en movimiento'*?.

139 a situacién de la infraestructura de transporte a finales de los afios cuarenta eran preocupantes.
Muchos de los ferrocarriles se quebraron y tanto la cantidad como la calidad de las carreteras era
deplorable. Ademas, la notable reduccion del transporte maritimo mundial y de los flujos
internacionales de comercio durante la guerra disminuyd el movimiento de carga por el rio
Magdalena. Ibid., p. 399-401.

140 a distancia increment6 los costos de transaccion principalmente por los costes de transporte, y
las complejas condiciones topograficas aumento el costo en la construccion de infraestructura. El
desarrollo de la infraestructura redujo entonces el costo de transporte de los productos y, por tanto,
su precio de mercado. Ibid. p. 424.

“10tro factor que incide es la problematica de comercializacion, son las distancias que existen entre
la zona de produccidn y los sitios de ventas, donde se encuentra concentrada la industria molinera,
ya que las areas de cultivo de arroz, las mas cercanas a Bucaramanga, estan aproximadamente a 100
kilémetros, con vias de comunicacion en malas condiciones elevando el costo del transporte y a su
vez afectando la calidad por el calentamiento que sufre el arroz en su trayectoria. A esto se debe
agregar el tiempo de espera del productor en la zona de descargue. DiagnosticoAgropecuario de
Santander. Op. Cit., p. 301.

142 para mas informacion sobre el tema, véase, Palacio Rudas Alfonso. controles de la post guerra.
La normalizacidon de los transportes y la apertura de nuevos caminos que nos acerquen a las grandes
reservas de la Republica, p.4. En: Anales de Economia y Estadistica. Nimeros 13 y 14. Afio Il.
Enero y febrero de 1946. En: http://www.dane.gov.co/daneweb
V09/index.php?option=comwrapper&itemid=156. ( Enero 24 de 2011).
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Para el Contralor la imposibilidad de importar vehiculos de carga y los repuestos
para su mantenimiento ocasionaron problemas que se vieron reflejados en el alza
del costo de transporte. Ya para los afios de pos guerra, la falta de repuestos para
los automotores y maquinaria entre otros, a causa de las bajas en las
importaciones, hizo dificil su renovacion y posterior funcionamiento en las

carreteras del pais**3.

La importacion de camiones pas6 de 1495 unidades en 1939 a cero unidades
registradas en 1944. En 1945 el nimero de unidades importadas fue de 881
camiones hasta llegar a su punto maximo en 1947 con una importacion de 4768
camiones. A partir de alli el indice de unidades importadas desciende a 1605
unidades en 1949. (Ver Cuadro N. 17, en Anexos).

Con respecto al volumen de llantas importadas, éste presentd el mismo
comportamiento. En 1939 se introdujeron al pais 2.089.507 kilos de llantas, las
restricciones™** hicieron que el volumen disminuyera hasta llegar a su punto mas
bajo en 1942 con un registro de 205.048 kilos, y subir a 1.654.831 kilos en 1944.
De ahi en adelante el volumen de llantas importadas aumentd hasta el afio 1946
con un registro de 9.741.757 kilos. En el periodo el indice de importaciones baj6é a
6.500.520 kilos en 1949. (Ver cuadro N.18, en Anexos).

%3 |a Segunda Guerra Mundial tuvo diversos efectos sobre la economia nacional... “hubo inflacién
y dificultades en reemplazar y expandir la capacidad industrial debido al congelamiento de las
importaciones”. Kalmanovitz, Salomén. El desarrollo de la agricultura en Colombia. Carlos
Valencia Editores. Bogota 1982 p.36.

%4 | os afios 1942 y 1943 fueron particularmente criticos y obligaron al gobierno colombiano a
racionar algunos bienes importados; en especial hierro y llantas. Asi como imposibilidad para
importar. La escasez de ciertos insumos esenciales, genero una creciente inflacién doméstica lo que
llevo al gobierno a implementar un plan de estabilizacion (1942-1945). Los afios criticos del plan
fueron 1942 y 1943. A partir de 1944 mejoro el abastecimiento de insumos importados, comenzd la
reactivacion de la economia y se desarroll6 la acumulacién de reservas. OCAMPO, José Antonio.
Crisis mundial y cambio estructural (1929-1945). En: OCAMPO, José Antonio. Op. Cit. p.215-225
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Las importaciones de maquinaria para cultivos'® a partir de 1942 y 1943 se
mantuvieron estables, a partir de 1944 gracias al plan de estabilizacion el valor de
las importaciones aumento pasando de 618.293 pesos en 1942 a 3.930.436 pesos
en 1945. En el afio 1946 las importaciones caen a un valor aproximado de
280.293 pesos, aproximadamente un 93% menos. A partir de alli el valor de las
importaciones crece llegando a 2.099.076 pesos en 1948. (Ver Cuadro 17,

Anexos).

Es importante sefialar que aunque en el periodo de Posguerra el gobierno libero
las importaciones, el nUmero de llantas que se introdujeron en el pais a partir de
1946 disminuy6 en un 43.2% equivalente a 2.383.207 llantas esta baja se debid
posiblemente a la entrada ya en total funcionamiento y produccién de fabricas de

llantas y neumaéticos que abastecieron el mercado interno.**®

Ahora bien, comparando las gréficas de importacion de llantas y de camiones con
el nimero de camiones existentes en el pais, tenemos que hubo una influencia
directa. En los periodos de crecimiento de importacion de llantas en 1946 y de
camiones en 1947, hubo un crecimiento del numero de camiones en el pais
distribuidos en los tres sectores, (oficial, particular y publico). Con la caida de las
importaciones se generd una dindmica de crecimiento que se relacionaba

directamente con la caida en el nimero de camiones de uno o dos sectores.

El crecimiento total en el nimero de camiones por sectores durante la década del
40, fue el siguiente: el sector oficial pas6é de 1584 camiones en 1939 a 1829 en

1950, con un crecimiento de 245 unidades. El sector particular en 1939 tuvo 1218

“>NOVOA, Andrés (Comp.). ICA Instituto Colombiano Agropecuario. Bogota: diciembre de 1987,
p.23.

148 salomén Kalmanovitz expreso que a partir de 1940 el gobierno intento crear industrias que
abastecieran a la economia de estos productos claves, y en particular una fabrica de llantas en Cali,
la cual entro a producir apenas en 1945. Ademas agrega que en 1948 Icollantas fue vendida a la
transnacional B.F. Goodrich. Paraddjicamente afio en el cual las importaciones de llantas
aumentaron. KALMANOVITZ, Salomon. Economia y Nacion.p, 372.
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llegando hasta 5014 en 1950 con un incremento en su numero de 3796 unidades.
Por ultimo el sector publico pas6 de 8716 en 1939 a 15415 en 1950 con un
incremento de 6699 unidades. (Ver cuadro N.19, en Anexos).

Aunque durante la década del 40 se registr0 un aumento en el nimero de
camiones, tal parece que estos no fueron suficientes para suplir el déficit del
transporte de carga en el pais, que trajo consigo un aumento en el precio de los
alimentos por sobrecostos en el transporte.

En Santander durante la década del 40 hubo un crecimiento acelerado de
camiones de carga distribuidos en los tres sectores anteriormente descritos. El
sector particular presenté un aumento de 498 camiones, es decir un aumento del
1400% con respecto a 1939. El sector publico aumenté su numero en 1143
nuevos camiones, 1940%. En contraposicion con el sector oficial que solo
aumento en un 8%. En total el aumento en el nidmero de camiones en el
departamento fue de 370% aproximadamente con respecto a 1939. (Ver cuadro

N. 20, en Anexos).

A pesar de las limitaciones, el indice de crecimiento en el nimero de camiones
aumentd, aunque todavia en el departamento se registraran noticias que hicieran

alusion a la falta de vehiculos:

“La crisis del transporte entre nosotros por falta de vehiculos, de
llantas y buenas vias de comunicacion, es algo mas que evidente y
contra los imperdonables y malhadados descuidos que la han
provocado, no podemos otra cosa que seguir soportando quien
sabe hasta cuadndo y que alturas...la escasez de muchos
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nacionales y de primera necesidad y el aumento constante del

costo de las mismas™*’.

A pesar de este tipo de noticias,para el caso de Santander, mas que un déficit de
camiones, lo que ocurri6 como al igual que en el resto del pais, fue un
desplazamiento hacia el sector particular del negocio del transporte de carga de
alimentos, es decir, el gobierno departamental no tuvo los suficientes elementos
vehiculares que apoyaran las instituciones creadas para el abastecimiento y
distribucion de productos, lo que dificultdé ain mas la tarea de impedir el aumento
del precio de los mismos.**® Por tal motivo, no fue solo la falta de vehiculos de
carga en Santander que genero el problema del sobrecosto, también se le atribuye
la falta de vehiculos de carga motivado por “especulacion de camiones” que trajo

como consecuencia perdidas de mercancias y recargo en fletes'*.

A su vez, el gobierno consideré que los mencionados elementos influyeron
conjuntamente en el crecimiento de los precios de productos como el arroz,
quedando por determinar si en Santander se presentd lo que se conocié como
“especulacion de los duefios de los camiones”. Inicialmente para esto se debe
establecer una relaciéon entre la capacidad de carga de los camiones en el
departamento y el promedio de los precios del arroz en las principales plazas de

mercado de Santander.

La capacidad de transporte de carga del departamento a lo largo de los 7 afios
comprendidos entre 1943-1950 mostré dos fases durante el periodo:

7 OSORIO CASTILLO, Luis. Plan de carreteras. Informacion Departamental En: Vanguardia
Liberal.. Numero 7.898. afio XXVI. Domingo 3 de febrero de 1945, p.3.

148 |a poca capacidad de comercializacién de productos, por parte del gobierno sumado a la baja
capacidad de compra por la carencia, en el caso del arroz y el maiz, de infraestructura, de
almacenamiento y secamiento que incide mucho en las perdidas y en los costos de
comercializacion.

9 Interventora y control de precios. Anales de Economia y Estadistica N. 15 y 16. Marzo y abril de
1946.En:http://www.dane.gov.co/daneweb VV09/index.php?option=comwrapper&itemid=156. P. 5 (
Enero 24 de 2011).
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Durante la primera fase, que abarca 1943 hasta 1948 la capacidad de carga ajusto
un aumento continuo que pasoé inicialmente de 987 toneladas a 3451 toneladas al
final de la primera fase. La segunda fase inicia en 1948 afio en el cual experimenta
un descenso llegando a 2857 toneladas en 1949.

La evolucion de la variable de carga reflejé que el crecimiento que hubo durante la
primera fase fue consecuencia del aumento en el nimero de vehiculos de carga
en los tres sectores (oficial, particular y publico). La segunda fase guarda relacién

estrecha con la disminucién en el nUmero de camiones del sector oficial.

A primera vista las variaciones de la capacidad de carga del departamento no
guarda una estrecha relacion con la evolucion de los precios del arroz en los
diferentes municipios de Santander. Incluso durante 1948-1949 afios en los cuales
se presento una disminuciéon en la capacidad de carga, el precio bajd, y solo en
Bucaramanga el precio siguié creciendo. Pero analizando més detenidamente se
tiene que dentro de la primera fase descrita anteriormente, se registré un aumento
significativo en el precio del arroz en todos los municipios del departamento en el

periodo que va de 1946 a 1947, lo que lleva a preguntar qué motivo el alza.

A medida que los precios del arroz aumentaron, las empresas particulares de
transporte tuvieron una participacion mayor en el negocio de comercializacion y
distribucion de los productos alimenticios. Esta situacién pudo incentivar estas
empresas a ejercer una presion en el mercado a través de practicas especulativas
o de acaparamiento para impedir una caida en el precio. La participacion de estas
empresas en el negocio de distribucion y venta de arroz se hizo mas notoria por el
incremento en el nimero de camiones y por consiguiente su capacidad de carga.
En 1945 el numero de camiones particulares fue de 104 con una capacidad de
carga de 211.952 kilos, es decir un 14% de la capacidad total del departamento en
ese afo, en 1947 el nimero crecid a 289 camiones con una capacidad de carga

de 624.524 kilos, el 25% del total en ese afio y paradojicamente el precio por kilo
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en esos dos afios se increment6 en 0.19 pesos, paso de 0.40 pesos en 1945 a
0.59 pesos el kilo en 1947. Ya en 1950 la participacion de estas empresas llegé a
tener el 30% de la capacidad de carga del departamento y con un alza en el precio
por kilo de 0.21 pesos mas, incrementdndose hasta 0.80 pesos pagado por los

consumidores en el mercado. (Ver Cuadro N. 21, en Anexos).

Durante la década del 40™°, 1946 fue el afio en el pais exportdé mayor cantidad de
arroz, el pais exportd, con una total aproximado de 6.432.145 kilos. A su vez en
1946 el departamento despacho a otros departamentos 2.341.110 kilos y en 1947
2.560.251 kilos. En ambos casos la disminucion de la oferta en los mercados

internos afecto el precio. (Ver cuadro N. 22, en Anexos).

También otro factor que pudo promover el alza del precio esta relacionado con el
namero de camiones de carga. A nivel particular el nUmero de camiones aumenté
en 89 unidades entre 1946 y 1947, incluso cuando el nimero de camiones a nivel
oficial registré6 una baja. De otro lado, las cifras de capacidad de carga en el
departamento en esos afios siguieron creciendo, pasando de 1857 toneladas en
1946 a 2453 toneladas en 1947. En materia de créditos para cultivos e importacion
de llantas, estas dos variables crecieron en ese mismo periodo. En el primer caso,
entre 1946 y 1947 el valor de los créditos fueron de 122.949 pesos, su valor
aumentdé en comparacion con los afios anteriores, y en el segundo caso, el
namero de llantas importadas alcanzé el pico mas alto de crecimiento de la
década llegando a 6.837.622 llantas. Ademas hay que recordar que para el afio
1946 el gobierno prohibié imponer o cobrar gravamenes a los alimentos de

primera necesidad en el departamento.

%0 por medio de una comparacion entre diferentes variables relacionadas entre si ese mismo afio se
aproximara a una respuesta. Dentro del analisis se pueden encontrar las variables distribuidas de la siguiente
manera: exportacion de arroz en Colombia, carga despachada por puertos importantes en Santander, crédito
otorgado en el departamento a cultivadores de arroz, importacion de llantas, nimero de camiones de carga en
el departamento, capacidad de carga de Santander, importacién de maquinas para cultivo.
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Tal parece que las variables que ejercieron mayor influencia en los precios, fueron
en primera instancia la importacion de maquinaria para cultivos, que pasé de
3.930.436 pesos en 1945 a 280.293 pesos en 1946 cayendo aproximadamente un
93% del valor anterior. Y la segunda que efectivamente hubo una especulaciéon de
los duefios de los camiones en el departamento de acuerdo a las cifras mostradas

anteriormente.
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2. GANADO VACUNO PARA CONSUMO EN SANTANDER 1940-1950.

2.1 INFLUENCIAS EN EL PRECIO DE LA CARNE EN LOS MERCADOS DEL
DEPARTAMENTO.

La carne vacuna'®estuvo presente en la dieta de los colombianos, por lo tanto
representd un elemento esencial dentro de la serie de medidas que buscaban
incentivar la industria ganadera del pais’®®. El Plan de Fomento Ganadero, que

entre otros resultados gener6 una mayor oferta de carne bovina a través del

153

incremento del hato™? en los respectivos departamentos, entre ellos Santander'**,

155

puso en marcha™> un tema indispensable en la agenda del gobierno, y al igual

131« a carne comestible ya definida se subdivide en dos partes: de primera y de segunda calidad.
Esta subdivisién tiene importancia econémica, ya que la carne de primera incluye los musculos
grandes, que por su calidad intrinseca, particularmente lo tierno y jugoso, son utilizados en la
confeccion de alimentos, logrando asi un alto precio en el mercado. la carne restante, de segunda
puede incluir algunos musculos gruesos pero en su mayor parte estd constituida por porciones
musculares pequefias y delgadas carentes de calidad intrinseca.” PRESTON. T.R. y WILLIS. M.B.
Produccion intensiva de carne. México. Editorial Diana. 1986, p.68.

15211 a ganaderia representa una de las actividades mas importantes en Colombia, no solo por sus
aportes directos en la alimentacion, sino ademas por todas aquellas actividades derivadas a partir de
la transformaciéon de sus productos. Esto demuestra que la actividad ganadera no solo realiza
aportes directos a la economia, a través de la generacion de empleo y utilidades al sector rural sino
aportes indirectos a través de la produccion industrial. Ver: PEREZ, Gerson Javier. (Comp.).
Microeconomia de la Ganaderia en Colombia. Banco de la Republica. Cartagena. 2005, p.42.
153«Yna de las principales razones del lento crecimiento de la produccién pecuaria radicé en el bajo
coeficiente de natalidad registrado en los hatos. En muchas regiones, el porcentaje real de natalidad,
es decir, el nimero de terneros que nacian en cada uno del hato de cria, fue del orden del 45%. Este
porcentaje permitié tnicamente un aumento anual muy modesto del hato. Solo cuando se supero el
60% y la mortalidad anual fue inferior al 5% al afio, el crecimiento del hato fue mayor. Por lo tanto,
sin mejorar los porcentajes de natalidad no fue econémico realizar las inversiones necesarias para
intensificar la produccion.” TORRE GAONA, José Luis. Hatos de Carne. Manejo y seleccion.
Bogoté: Temas de Orientacion Agropecuarias. 1987, p.7.

1% a ganaderia en Santander fue y es una actividad de gran importancia, por su aporte en la
produccién de alimento, considerandose la carne importante por su valor nutritivo y por estar
presente en la dieta de los colombianos.

55 as politicas y planes de fomento se concibieron como instrumentos con estrategias definidas
para buscar el desarrollo sistematico del sector pecuario y a lo largo de los afios en Santander se
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como ocurrié con los cultivos importantes llamé la atencion sobre las zonas
propicias para el incremento de la industria, tal como se indica en el siguiente

articulo:

“Se sefalan las zonas especies y razas para el fomento pecuario.
Decreto numero 1414 de 1940. Julio 18 decreto 1157 de 1940:
Articulo 2: explotacion ganado vacuno

1-zonas para criay levante:

Todas las regiones del pais, para proteccion y mejora del efectivo
existente.

Departamento del magdalena bolivar y Antioquia y zona de los llanos
orientales para el fomento en mayor escala.

Zonas vecinas de los ganados centros de la poblacion para hatos de
lecheria en mayor escala, con pastos artificiales o grama.

2- razas:

a) altiplanicies y zonas aledafas y frias, para razas seleccionadas
europeas puras y en cruzamiento ascendente con el criollo.

Regiones calidas para criolla calentano y romosinuano para el
cruzamiento intercurrente con cebul y razas seleccionadas europeas
Regiones clima medio para criolla orejinegras pura y en cruzamiento

con otros tipos criollos™*°,

implementaron estos planes, que no diferia en mucho con los llevados a cabo en los afios cuarenta,
entre sus puntos mas importantes estaban: “incremento de poblacién ganadera, especialmente el pie
de cria, a base de un buen manejo del hato ganadero, control de el sacrificio de hembras aptas para
la reproduccion. Organizacion del mercadeo de carnes y ganados estableciendo cooperativas,
clasificacion de estas carnes y subproductos y control de las exportaciones. Transferencia de
tecnologia por parte del estado y las entidades particulares, como los mismos técnicos, extension y
divulgacion. Estimular la politica social y econémica a nivel campesino comoes la educacién, salud,
créditos, vias, maquinaria, mercadeo cooperativo y la seguridad rural.” DiagnosticoAgropecuario de
Santander. Op. Cit., p.534.

CDIHR (Bucaramanga).Diario Oficial. Ministerio de la Economia Nacional. Bogota, miércoles
24 de julio de 1940. Numero 24421. Afio LXXVI, p.280.
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El decreto impulsaba la organizacién y distribuciéon del ganado en los territorios
cuyas caracteristicas ambientales y de suelo eran las mas aptas para la cria y
aprovechamiento del mismo. Lo anterior se afirma teniendo en cuenta la
necesidad urgente del gobierno por suplir la demanda creciente de consumo de
carne bovina en el mercado colombiano. Sin embargo, a pesar de dichas
medidas implementadas por el gobierno'*’, la idea estuvo lejos de concretarse, tal

como se puede ver a continuacion:

“Respecto a la industria ganadera, el fendbmeno es bastante
semejante: no han valido al pais ni sus vastas zonas adecuadas para
fomentar no la existencia de razas aclimatadas y de facil defensa
contra las inclemencias del trépico, para que la industria se desarrolle
si quiera en proporcion paralela al incremento de la poblacién
humana. El alto precio de la carne y la limitacién de su consumo, son
problemas que lejos de tender a solucionarse, muestran una marcada
tendencia a adquirir proporciones mas graves, debido a la
estabilizacién o al reducido aumento de los efectivos ganaderos del

pais, en momentos en que la poblacién crece normalmente™®.

El interés por parte del gobierno colombiano por el fomento de la industria deja ver
una contradiccion. Por un lado se hablaba de la necesidad de incrementar la oferta

de carne bovina en el mercado para producir una baja en el precio, aunque esa

7Estos planes de fomento se disefiaron en determinados periodos de tiempo cuando fue necesario
hacerlo debido a las crisis ganaderas que cada vez eran mas comunes como por ejemplo en 1982,
época en la cual se disefid un plan llamado Plan Indicativo para la Ganaderia (PLANAGAN)
concertado entre el sector privado y el gobierno y en cuyos objetivos se hallaban el aumento de la
productividad del hato, investigacion y tecnologia, disefios de modalidades de crédito,
racionalizacion de la comercializacion, abastecimiento de insumos y materias primas a precios
razonables y fomento de la exportacion, todo esto con el fin de alcanzar un nimero significativo de
cabezas de ganado, que paso de 25 millones en 1978 a 37 millones en 1990. Véase,
RAMIREZLATORRE, José. Ganado Bovino. Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander,
1989, p.6.

8CDIHR (Bucaramanga). Revista del Banco de la Republica. Plan de fomento nacional. VVolumen
XI11. Bogotd, Julio de 1940. NUmero 153, p.268.
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idea fue dificil de concretar por lo menos a corto plazo. Por lo tanto, lo que ocurrié
fue que se import6 ganado solamente para abastecer el mercado a pesar de las
restricciones impuestas por la guerra y la sustitucién que con el tiempo impidié un

mayor aumento en el volumen de ganado introducido al pais.

2.2 IMPORTACION DE GANADO PARA CONSUMO INTERNO

Los problemas productivos que Colombia y el departamento de Santander
afrontaron, los obligb a importar ganado vacuno de zonas consideradas
productoras a gran escala. Las exportaciones se realizaron tanto a mercados
externos para Colombia como mercados internos para Santander. Magdalena,
Boyaca y Bolivar se constituyeron en los mercados base de donde Santander
importé el mayor niumero de ganado para suplir su demanda de carne entre los
afos que van desde 1940 a 1950.Si bien, durante la década Colombia importo del
mercado exterior ganado vacuno, el nimero no fue relativamente alto, a pesar
que los precios en promedio por cabeza fueron proporcionalmente bajos con los
precios internos. Las unidades importadas se mantuvieron estables durante los
primeros 6 afios, pasando de 15.986 cabezas importadas con un peso
aproximado de 3.212.623 kilos en 1940 a 17.064 unidades con un peso
aproximado de 5.119.457 kilos en 1945. A patrtir de alli las importaciones cayeron
a 8.258 unidades en 1946 hasta descender a 2344 cabezas en 1949. En total
durante los afios 1940 a 1949 en total el pais import6 117.957 cabezas de ganado
con un valor aproximado de 10.350.684 pesos. (Ver cuadro N. 26, en Anexos).

Quizas las bajas importaciones fueron motivadas en primera instancia por las
restricciones en la libre navegacion de barcos que disminuyeron el nimero de
embarcaciones que llegaron a puertos colombianos. Segundo, se pudo ver que
hubo una disminucién en las importaciones a partir de1946, indicando que el Plan

de Fomento Ganadero funciono en algunas partes del pais. Y tercero, que las
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importaciones se hicieron para mejorar el hato ganadero colombiano, mediante la
introduccion de razas europeas para reproduccion y menor grado para consumo

de carne, de alli su bajo volumen en la década.

En contraste con las cifras anteriores, el departamento de Santander invirtid6 gran
cantidad de dinero en importaciones de ganado para consumo debido al déficit
gue tuvo. En total durante 1940 a 1945 el departamento gasto 23.193.741 pesos
por concepto de importacion, si se le compara fue mas del doble con las cifras a
nivel nacional, pero con la mitad del tiempo registrado. Los gastos se mantuvieron
estables durante 1940 a 1942, pasando de 2.895.785 pesos a 2.986.077 pesos
respectivamente, y a partir de 1943 el gasto se incrementé situandose en
3.511.521 pesos hasta llegar a 6.130.444 en 1945, presentdndose un aumento de
2.618.923 en dos afos. (Ver cuadro N. 27, en Anexos).

Las grandes diferencias que se dieron entre el valor de las importaciones que
Colombia hizo y las hechas por Santander se debieron a los altos precios que se
presentaron en los departamentos de Magdalena, Bolivar y Boyaca, aun cuando
los precios de estas regiones fueron en promedio menores con los precios de la
Feria de Medellin, la cual en algunas ocasiones se le considero la Feria que
imponia los precios en el mercado nacional. Las mayores diferencias se dieron
con los promedios de venta en la Feria Ganadera de Medellin. Por ejemplo el
precio de venta en la ciudad durante la feria en 1940 fue de 88 pesos por cabeza
de ganado, mientras que para ese mismo afio el valor por unidad que se importd
fue apenas de 36 pesos, es decir en promedio el mercado interno estaba pagando
52 pesos mas por el ganado. En 1944 en la feria de Medellin se vendio en
promedio el ganado en 156 pesos la unidad, el doble que el pagado por concepto
de importacién en ese mismo afio que fue de 78 pesos, el decir la mitad del precio
que se cotizo en Medellin. De otro lado en donde se presentd una menor
diferencia con el precio por unidad importada y con los precios de Medellin fue en

el departamento de Boyaca, por ejemplo en 1943 el precio promedio en este
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departamento fue solo 3 pesos mayor que el pagado en el mercado exterior, e
incluso durante 1945 el precio por cabeza en Boyaca fue de 96 pesos y el precio
por cabeza en el mercado exterior fue de 139 pesos, es decir 43 pesos mas que el
que se pagd en Boyaca. En total los precios por unidad importada por Colombia
paso de 36.23 pesos en 1940 a 107.83 en 1949, es decir un aumento de 283%,
por otro lado los precios que se registraron en la Feria aunque eran altos su
aumento porcentual en el precio fue menor llegando a 228%, es decir pasando de
87.97 pesos por cabeza en 1940 a 200.97 pesos en 1945 y por ultimo en
promedio el crecimiento del precio de la cabeza de ganado en los tres
departamentos crecié en un 117%, es decir paso de 62 pesos en 1940 a 135
pesos en promedio en 1945 aproximadamente. (Ver cuadro N. 28, en Anexos). A
pesar de las grandes diferencias en el volumen de las importaciones, es
importante sefialar que los precios por unidad de ganado importado de los
mercados exteriores de pais, por lo menos hasta 1945 fueron comparativamente

menores que los presentados en el mercado interno™®.

Esto demuestra que el fomento economico incentivo el crecimiento de la industria
en el pais inicialmente a costa del precio de venta a los consumidores, porque
aun cuando el precio externo del ganado fue mas barato, la premisa oficial fue por
una defensa y mejora del ganado nativo, tal como se menciona en los siguientes

articulos:

“Articulo 1: a partir del primero de septiembre de este afio prohibase
la exportacion de los reproductores machos o hembras de las razas
de ganado vacuno denominado comunmente orejinegras Yy

romosinuano.

19 «Como regla general, en los paises importadores las medidas de proteccion mantienen los precios
internos al productor, por encima del nivel del mercado mundial. Las tarifas y las cuotas pueden
limitar el volumen de las entradas competidoras del extranjero; los precios garantizados y los
subsidiados tiene el proposito de estimular la produccion interna. Aplicada siempre en conjunto,
estas medidas tienden a hacer mas rentable la proteccion interna de los queseria sin esa proteccion.”
PRESTON. T.R. y WILLIS. M.B. Op Cit., p.40.
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Articulo 2: la infraccion a lo dispuesto en el articulo anterior sera
castigada con una multa hasta de 500 pesos por cada cabeza de
ganado indebidamente exportada la cual sera impuesta por la primera

autoridad politica del lugar y con el decomiso de los reproductores™®°.

Por medio del acta sesion del dia 30 de abril de 1940, se dictd6 un memorandum a
la Asamblea por parte de la Cadmara de Comercio donde se discutieron las
necesidades primordiales de la economia departamental y con ello la puesta en

marcha del fomento a la ganaderia:

“sin duda la Honorable Asamblea conoce suficientemente el problema
econdémico que representa para el departamento la importacion de
otras secciones del ganado vacuno que necesita para su consumo. Si
tenemos en cuenta que el producto de todas las industrias del
Departamento de Santander se invierte en la compra de ganados, se
ve la gran necesidad de que los poderes publicos preste la debida
atencion al fomento de la ganaderia para asi ir poco a poco

libertandonos de tan costoso tributo”®2.

Lo contradictorio de esto es que a pesar de los bajos precios de la arroba de carne
de ganado en pie, los Unicos que realmente se beneficiaban a pesar de los precios
bajos eran la industria ganadera de los demas departamentos a los que Santander
le compraba ganado, ya que aquellos vendian el ganado a precios muy altos y si
tenemos en cuenta las noticias sobre las enfermedades sufridas por los animales,
no debemos olvidar que el 50% del ganado que entraba al departamento estaba
enfermo, pero solo después de llegar a puerto y posiblemente vendido el producto

se comprobaba dicha enfermedad, entonces se pagaba mas por menos arroba de

%CDIHR (Bucaramanga). Informe de SANTOS, Eduardo. En: Diario Oficial. Bogota, viernes 26
de julio de 1940. Numero 24423.Aflo LXXVI., p.310.

' FOMENTO DE LA GANADERIA. En: Organizacion Comercial. Afio XII. Nameros 201 y 202,
mayo —junio de 1940, p. 13.
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carne, sumado los costos de vacunacion y almacenamiento del animal por posible
cuarentena, que ocasionaba mayor descenso del volumen de carne del animal.

De otro lado, para el afio 1941 se puso en marcha un plan para equilibrar la
produccion y el consumo de carne para los siguientes cinco afios, entre sus

principales medidas estaban:

a. Prohibicion de sacrificar reses hembras, aptas para la cria de edad
inferior a 9 afios.

b. Importacion de cierto numero de novillos y reproductores para su
distribucion a los campesinos a precios de costo y dando grandes
facilidades de pago.

c. Mejoramiento de las razas mediante la importacion de cierto niumero
limitado de reproductores pura sangre para que recorra los municipios
sirviendo de manera gratuita a las vacas aptas para la cria.

d. Extension del servicio del crédito ganadero con el propdsito de prestar
sumas que llegare a necesitar el ganadero para el incremento de su
ganaderia,

e. el establecimiento de un almacén de veterinaria para curar y prevenir

las enfermedades de los ganados.

Esta politica intentaba convertir a Santander en territorio autosuficiente en la
produccion ganadera, debido al cuantioso tributo que represento la importacion de
ganado de otros departamentos. No obstante, a pesar de estas iniciativas todavia
se pagaban altas sumas de dinero por este concepto. Por ejemplo, aunque hubo
una disminucion de 5439 reses importadas con respecto a 1940, el precio total
que se pagd en 1941 aument6é en 197.789 pesos debido al alza que sufrio el
precio promedio por cada res importada, pasando de 62 pesos en 1940 a 65
pesos en 1941. (Ver cuadro N. 27, en Anexos). Es claro que estas politicas e
iniciativas no tuvieron un mayor efecto en el crecimiento productivo del hato

ganadero del departamento, por el contrario cada vez se pagaba mas dinero por
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este concepto. Independientemente de la disminucion en el nimero de cabezas,
el promedio por cada una de ellas aument6 considerablemente durante los afios

siguientes.

La introduccibn en numero de cabezas de ganado durante 1940 a 1945
distribuidos en los departamentos de Bolivar, Boyaca y Magdalena'®?, demuestra
su valor como materia prima para abastecer el mercado de carne en el
departamento, la cual hacia parte importante en la dieta alimenticia de la
poblacion. Por lo tanto, existid una necesidad de aumentar el nimero de cabezas
de ganado en el departamento debido al interés por disminuir el costo que
representaba para Santander la importacion de ganado gordo para el consumo.
Las importaciones provenientes de los departamentos de Bolivar y Boyaca se
mantuvieron relativamente constantes. De Bolivar en 1940 se importaron 30.254
cabezas de ganado y en 1945 llegé a 30.612 cabezas. El departamento de
Boyaca introdujo 13.718 cabezas de ganado en 1940 y 11.900 en 1945. No asi
para el caso de Magdalena que experimentd cambios subitos. En el plazo de tres
afos (1940-1942) el ganado introducido al departamento se redujo totalmente,
pas6 de 2.068 cabezas introducidas a 100 cabezas de ganado, asi mientras que
para 1940 el porcentaje representd el 4,5% del total y para el afio 1942 solo
representaba el 0,2%. Ademas el consumo total de ganados en Santander fue de
92.102 reses lo que significa que la cantidad importada representa el 44%
aproximadamente, de ahi la necesidad imperante por parte del gobierno en la

sustitucion de dichas importaciones.

De otro lado, la introduccion de ganado mayor al departamento para el afio 1940
representd un 52.8% aproximadamente y en 1943 paso 43% lo que indica que se
redujo en un periodo de 4 afos en un 9.8% del total de las reses importadas,
dando muestras que la politica de sustitucién estaba dando resultado aunque solo

en esos cuatro afos. Después, las importaciones crecieron manteniéndose

2CDIHR (Bucaramanga). Datos suministrados por el Anuario General de Estadistica. 1940-1945.
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estables hasta el afio 1945 llegando a un 44.6% del total de ganado consumido
por el departamento. Las cifras muestran una tendencia a la baja pero muy leve,
solo disminuyeron las importaciones con respecto a 1940 en un 8.2% unas 884
reses 1945, reflejando que aun para este periodo el departamento no tuvo un
fortalecimiento y creciente aumento productivo del sector ganadero, permitiendo
no tener una mayor capacidad para hacer frente a la competitividad con otros
departamentos y siguié representando un problema muy grave, debido al aumento
en dinero invertido para tal fin, es decir que en 1940 el departamento de
Santander pago 2.895.785 pesos por la importacion de ganado y en 1945 pago
6.130.444 pesos. A pesar de haber una disminucion de 884 cabezas de ganado el
valor pagado por ellas aumentd 3.234.659 pesos aproximadamente un 211% en el
costo. (Ver Cuadro N. 27, en Anexos).

De igual manera este problema de sobre costo se dio entre los afios de 1940 y
1943 que ascendid a 615.736 pesos mas pagados aun cuando el nuamero de
unidades importadas fueron 5.127 cabezas menos con relaciéon a 1940, el
problema radicé en el aumento en el promedio por cabeza que paso de 62 pesos
a 83 pesos por cabeza en 1943 es decir un aumento del 34%. (Ver Cuadro N. 27,
en Anexos). También, el aumento pudo estar asociado a las trabas impuestas en
materia de importacion, para proteger la industria interna del departamento. Una
de ellas se centrd, en la defensa econdmica de Santander consistente en la
imposicion de un impuesto a partir de 1942, cuya duracion seria de 5 afios a partir
de su puesta en marcha. “Los articulos que no se produzcan en Santander o se
produzcan en cantidad insuficiente para atender las necesidades del consumo
interno por lo tanto se grava por un término de 5 afios con el impuesto de un peso

(1.00), por cabeza al ganado de ceba que se importe para consumo interno”.®®

Otra razon del aumento fue, que los precios por cabeza de ganado en la Feria de

Medellin tuvieron un crecimiento marcado, pasando de 87.97 pesos en promedio

$3CDIHR (Bucaramanga). Ordenanza de Santander Nimero 51. 1942, p.113.
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por cabeza en 1940 a 117 pesos por cabeza en 1943, y como ya hemos
mencionado, la Feria fue un indicador muy importante para imponer los precios del
ganado en todas las zonas ganaderas del pais. Es importante sefialar que las
variaciones en el nimero de ganado introducido fueron influenciados en primera
instancia por los precios promedio que tuvo el ganado en cada uno de los tres
departamentos (Magdalena, Bolivar y Boyacd) entre 1940-1945, en segunda
instancia se debi6 al clima registrado en Santander y al fomento que a partir de
1941 empieza a dar sus primeros resultados. (Ver Cuadro N. 28, en Anexos).

Inicialmente se puede apreciar que el departamento que menor promedio por
cabeza registr0 y a su vez el que menor crecimiento en el precio tuvo fue el
departamento de Boyaca. Paso de tener un promedio por cabeza de 50 pesos en
1940 a 94 pesos en 1945, es decir un aumento de 47.9% sobre el precio inicial. A
pesar de tener un promedio bajo, no alcanzé a tener volimenes como si los tuvo
Bolivar'®®. Este departamento a pesar de tener precios mas elevados en el
promedio por unidad de ganado fue el que mayor nimero de cabezas introdujo al
departamento. En 1940 su promedio fue de 68 pesos por cabeza llegando a 150
pesos en 1945, un aumento de 82 pesos un incremento de 55% del en
comparacion al precio inicial. El departamento del Magdalena también tuvo precios
altos, viéndose reflejados en el volumen de las importaciones, teniendo en cuenta
que fue el departamento que menor niumero de cabezas de ganado introdujo a
Santander, el incremento en el precio fue muy alto pasando de 69 pesos en
promedio por cabeza en 1940 hasta 159 pesos por cabeza de ganado en 1945, un
incremento porcentual en el precio de 130%. (Ver Grafica N. 2, en Anexos).

1*Desde mediados del siglo XX el ganado de las Sabanas de Bolivar se comercializaban
mayoritariamente en el departamento de Antioquia. Luego con el desarrollo del transporte de
ganado por el rio Magdalena, la ganaderia costefia se extendié a los mercados de otros
departamentos como Santander, Caldas, Tolima, y amplio las ya existentes de Antioquia, Atlantico
y la Provincia de Ocafia” Véase: VILORIA, De la Hoz Joaquin. Ganaderia Bovina en las llanuras
del Caribe colombiano. En: PEREZ, V. Gerson Javier (Comp.). Cartagena: Banco de la Republica.
Coleccién de Economia Regional, 2005, p. 75.
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La dinamica de las importaciones muestra que solo en 1944 el departamento de
Boyaca increment6 el numero de ganado introducido a Santander, pasando de
11.901 cabezas en 1943 a 18.080 cabezas en 1944, explicado en parte por el
bajo promedio en el precio, que fue de 86 pesos por cabeza, contrario a lo
sucedido en el departamento de Bolivar que mostré un descenso debido al alto

precio por cabeza que en promedio oscilé en 110 pesos.

De otro lado, es importante sefialar que los impuestos fueron una practica muy
utilizada por el gobierno departamental para proteger la industria ganadera a lo
largo de los afios, en 1947 se dictaron una serie de disposiciones para modificar
los decretos anteriormente estipulados y puestos en marcha en referencia a los
gravamenes del ganado mayor para consumo de carne que el departamento
import6. Entre sus apartes mas importantes estaba:” Articulo 4: Para expender
carnes de ganado mayor introducidas de otros departamentos o de ganados
accidentalmente muertos, deberd solicitarse licencia escrita del Alcalde o del
Inspector de Policia, si se tratase de un corregimiento, deberan presentar el recibo
de pago a razén de un peso (1.00) por arroba.”®°Si los gobiernos liberales con sus
iniciativas intentaron proteger a los consumidores por medio de una baja en los
precios, pero no lo consiguieron, debemos decir que el gobierno conservador que
tomo el poder a partir de 1946 lo que intento fue la proteccion de la industria a
expensas de los consumidores, porque incentivaron por medio de estos
impuestos, primero a comprar caro el ganado de ceba y después a vender aln

mas caro el producto final en los mercados departamentales.

$5CDIHR (Bucaramanga). Ordenanza de Santander. Nimero29. 1947, Op., Cit. p.123.
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2.3 CREDITO GANADERO%®

Para el mejoramiento de las razas nativas por medio del cruce con razas
europeas™®’, el gobierno fomenté el crédito ganadero'®® a los departamentos que
considerd con mayor potencial para incrementar el niumero de cabezas de ganado

en el pais'®.

Los préstamos recibidos por los departamentos por concepto de Crédito Ganadero
se centraron mas en su capacidad como productor que cualquier otra cosa. En
total durante la década del cuarenta el gobierno realizo préstamos en todo el pais
por un valor aproximado de 187.243.793 pesos. Entre las regiones que mas ayuda
recibieron para su industria fueron Magdalena con 10.253.036 pesos durante los
afos 1940 a 1950 que equivalieron al 5.5% del total de préstamos, le sigui6 el

departamento de Boyaca con un total de 19.330.485 pesos que representaron el

166 «E] Banco de La Republica fue redefinido como de fomento por lo cual destin6 parte de su
emision a créditos subsidiados de nuevo tanto para la industria como para la agricultura, siendo los
ganaderos los que mayor influencia politica desplegaban.” La agricultura colombiana en el siglo
XX. Capitulo 1. En: KALMANOVITZ, Salomén (2010).0p. Cit., p.219.

167) a consecucion de mejoresrazasfue un proceso lento, en gran medidaporque no se hicieron los
estudiospertinentes. Yaestudiosrecientesllegan a la conclusionque: “La adopcion de nuevastécnicas
no son aplicables a todaslasexplotacionesporquecadauna de ellasretinecondicionesdiferentes,
ejemplo: la introduccién de unarazamejoradaporbuenaque sea debeanalizarse con mucho cuidado y
establecermuyclaramentequepuntos se pretendemejorar con ella y hasta quégrado de cruzamiento se
debellegar; lo mismosucede con la introduccion de pastosmejorados, no se justificaarrancar un
pastoparasembrarotro, si el primeroestabienadaptado y se comportamejor.” LATORRE RAMIREZ,
Sergio José. Op. Cit., p.2.

1%8para los ganaderos, y en general para los empresarios del sector agropecuario es fundamental
tener acceso a la financiacion de sus actividades productivas no solo para conseguir el capital de
trabajo necesario, sino sobre todo para financiar nuevos proyectos, ampliar los existentes 0 mejorar
tecnologicamente la produccion. Véase, VILORIA DE LAHOZ, Joaquin. Ganaderia bovina en las
llanuras del Caribe colombiano. En: PEREZ, Gerson Javier (Comp.). Microeconomia de la
Ganaderia en Colombia. Cartagena: Banco de la Republica, 2005, p.277.

%De acuerdo con Astrid Martinez: “el instrumento crediticio fue el principal mecanismo de
fomento agricola en las décadas de 1940 y de 1950. Tradicionalmente, en Colombia y en afios
recientes el estado ha estimulado financieramente la actividad agropecuaria de tipo moderno,
proveyendo abundantes recursos, en condiciones preferenciales, a tasas de interés subsidiadas e
incluso negativas y a plazos generalmente adecuados, beneficiando actividades como la ganaderia
de tipo comercial. Véase, MARTINEZ, Astrid. Planes de Desarrollo y Politica Agraria en Colombia
1940-1978. Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 1° Edicién 1986, p.64.
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10%, el departamento de Bolivar fue el que mas dinero recibié con un total de
26.920.110 equivalentes al 14.4%. Santander también recibié dinero por este
concepto llegando a 9.661.123 pesos, es decir el 5% del total nacional de los

préstamos. (Ver Cuadro N. 29, en Anexos).

Los departamentos que recibieron un mayor porcentaje en los préstamos pudieron
invertir mas dinero en la cria y levante de su ganado y de esta forma aumentar su
hato que les permitié exportar su excedente productivo a departamentos como
Santander quien recibié porcentualmente menor dinero en los créditos agrarios
otorgados por el gobierno. Tal como lo corroboran los registros Santander importo

de estos tres departamentos el ganado que precisé para cubrir su déficit de carne.

En total el nimero de cabezas importadas durante 1940 a 1945 ascendieron a
263.143 cabezas. Bolivar fue el departamento que mayor cantidad de ganado
exportdé a Santander con un total 176.515 unidades que representaron el 67% del
total, le siguié Boyaca con 79.537 cabezas, un 30% y por ultimo el departamento
de Magdalena 7091 cabezas, un 2.7%. (Ver cuadro N. 26, en Anexos). De la
misma manera, durante este mismo periodo de tiempo el departamento que
mayores préstamos recibio fue Bolivar con un total de 8.525.758 pesos, le siguid
Boyaca con 4.387.676 pesos, después Magdalena con 2.531.878 pesos. (Ver
Cuadro N. 29, en Anexos). Estos datos guardan estrecha relacion con la
posibilidad que tuvieron los departamentos en aumentar su hato ganadero a través
de mayor inversiébn como el caso de Bolivar y a su vez fue el departamento que

mas ganado introdujo a Santander.

La existencia de grandes regiones ganaderas en el pais (Magdalena, Bolivar
Codrdoba Boyacd), permitié entender que es este periodo existieron dos grupos de
ganaderos, los grandes que generalmente estuvieron en las zonas anteriormente
sefaladas y los pequefios con extensiones reducidas de tierras o con pocas

cabezas de ganado ubicados entre otras zonas en el departamento de Santander,
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qgue ante la falta de medios culturales y recursos técnicos y financieros hizo que
los pequefios ganaderos se encontraron en inferioridad y mas si el sistema de
mercadeo del producto se manejé en un medio ineficiente y desorganizado.
Ademés, la distancia entre mercados, la falta de una infraestructura soélida
(caminos, carreteras, puertos) y transportes adecuados debido al poco margen de
ganancia, a causa de los altos costos de produccion y mercadeo del ganado en
pie, fueron impedimento para que Santander al igual que otras regiones
inicialmente no tuvieran un despegue econdmico y productivo en la industria

ganadera.

2.4 TRANSPORTE Y DISTRIBUCION

Incluso a un precio promedio mayor, tal parece que fue mas barato y rapido
importar ganado desde Bolivar. .El motivo principal de las variaciones que
experimentaron las importaciones de ganado obedecié al aumento o disminucion
del precio del ganado que ellos ofertaban y al costo que implicaba transportar
dicho ganado a Santander. Es importante destacar que a menor tiempo en el
recorrido y el transporte que debe hacer el ganado, menor volumen pierde, por lo
tanto su peso y calidad es mayor de ahi su alto precio en el mercado. En
conclusion, para este periodo el costo de transporte era una variable importante en
el incremento del precio por cabeza de ganado, siendo la mayor parte del mismo
transportado por el rio Magdalena; es claro que a mayor distancia mayor eran los

costos!’.

OA pesar de los esfuerzos de todos aquellos que hicieron parte de la cadena de mercadeo del
producto, todavia no fueron lo suficientemente provechosos para fomentar una baja en los costos de
comercializacion del producto. Este problema existié en ese periodo y aun siguid existiendo y una
de las soluciones que se planteaban consistia en “propender por reducir considerablemente el actual
sistema de transportes de animales vivos desde las zonas productoras hasta los centros urbanos de
consumo, y mas bien impulsar el transporte de carne refrigerada para grandes distancias”. La idea
fue aprovechar al maximo la carne del animal y no exponerlo a grandes distancias que afectarian su

100



Inicialmente tenemos que para la venta y comercializacion de la carne de res no
fue tan marcada una accion de los intermediarios, pero esto no quiere decir que no
se present6 intermediacién en el mercadeo tanto del ganado como de la carne, tal
parece que estos no tuvieron mayor injerencia en produccion, pero si en la
distribucion y venta del producto. El precio promedio de venta por arroba de carne
de res en las principales plazas de mercado de Santander segun los datos
muestran que Bucaramanga y Barrancabermeja tuvieron los precios por arroba
mas altos con un promedio de 5,6 pesos y en tercer lugar Rio negro con un
promedio de 5,5 pesos la arroba. Comparando los precios de venta del ganado
gordo para el matadero que oscilaron en promedio entre 3,7 a 4,0 pesos'’ la
diferencia aproximada fue de 1,8 por arroba de carne, esta diferencia no fue tan
grande aunque hubo poca del ganado en el departamento y al alto precio que se

pag6 por concepto de importacién®’?

. (Ver cuadro N. 30, en Anexos).
Igualmente, durante enero de 1940 el precio de venta de una arroba de carne en
pie estuvo alrededor de 4.00 pesos, mientras la arroba de carne para consumo se
vendid en 6.25 pesos, presentandose un aumento de 2.25 pesos, incremento que
en muchas ocasiones fue adjudicado al accionar de los intermediarios. En
noviembre de ese mismo afo, el precio sufrid6 una baja en su cotizacion en el
mercado, llegando a 3.5 pesos por arroba en pie, al igual que el precio de de la
arroba de carne para consumo que se ubico en 5.00 pesos, con una diferencia de
1.5 pesos, pero a partir de alli el precio tuvo una tendencia al alza, llegando a 5.00
pesos por arroba en pie en 1943 y con un precio de venta en 7.5 pesos un
aumento de 2.5 por arroba.

salud, calidad y peso. Véase, VILORIA, De la Hoz. Joaquin. Ganaderia Bovina en las llanuras del
Caribe colombiano. En: PEREZ, V. Gerson Javier. Op. Cit. p.90.

"1 Sjtuacion Econémica de Santander. En: Organizacion Comercial. Afio X11. Nameros 201 y 202,
mayo —junio de 1940, p. 13.

172ua] precio de la carne al productor y la venta al por mayor en los distintos mercados nacionales
son dificiles de comparardebido a la diversidad de condiciones econémicas y especificaciones.”
PRESTON. T.R. y WILLIS. M.B. Op. Cit. p.41.
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La tendencia al alza continu6é durante toda la década y las diferencias de precios
entre las dos variables cada vez se fueron incrementando. Estos dos factores en
mayor medida influyeron en el precio debido a que causaron una baja en el
volumen de carne del animal para la venta, asi como la oferta de carne de mala
calidad, dando como consecuencia inmediata los pocos ingresos que el ganadero
recibid por la venta, sumado a los bajos ingresos recibidos por cuestion de
impuestos del deguello, debido a una posible reduccion de los impuestos, asi
como los escasos subsidios entregados por el gobierno para sobrellevar esta
crisis. Por lo tanto, aun para este periodo era muy poco la rentabilidad de esta
actividad, de alli que todavia se importara gran cantidad de carne para el mercado
local. Igualmente, comparando los precios se puede inferir a medida que pasaron
los afios las diferencias se incrementaron. Ademas, se observa una continuidad
relativa de los precios con sus respectivos altibajos, cosa entendible si se tiene en
cuenta que en muchos casos por no decir todos tuvo una marcada influencia el
clima (poca oferta de pastos frescos) y las enfermedades que los animales sufrian
tanto en las haciendas como en los puertos de embarque y la manera que fueron

transportados dichos animales tanto por via maritima como por tierra.
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2.5 EFECTO DEL CLIMA EN LOS ANIMALES Y EN LOS PRECIOS!"

El clima fue y es un elemento esencial que influye de manera directa en la
produccion animal, y entre sus componentes mAas importantes estan: la

temperatura, la radiacion solar, la humedad y la duracion del dia.

Con respecto al clima en el departamento de Santander, la fuerte sequia que se
present6 en el departamento en 1940 y que segun las noticias registradas agot6
los pastos secandolos e impidiendo su crecimiento, trajo como consecuencia que
la cantidad de ganado gordo en pie para el matadero fuera insuficiente para cubrir

174

la demanda interna del departamento™"", por lo tanto fue necesario importar una

gran namero de unidades especialmente en el afio de 1940'". Indirectamente el

1%3«a| principal efectoecondmico del clima se observan en la ingestion de alimentos, es de vital

importanciaconsiderar la reproducciénseparada de la ceba. Solamenteestatltima se relaciona la
ingestion con la productividad y porende con la rentabilidad.” Ademas, agregaque “al
parecermuchosautoreshancomprendidoque la importancia del climavaria con la indole de los
procesosproductivos. La vaca de ceba (engorde) se sacao se lleva a un
climamenosseveroporrazoneseconémicas y de nutricidnrelacionados con la escala y eficiencia de
manejoindependiente de los factoresclimaticos.” PRESTON. T.R. y WILLIS. M.B. Op. Cit,,
p.225. Otrosautorestambién el climainfluye mucho en la productividad de los animales y que
“lasaltastemperaturascausan un aumento de la temperatura rectal, disminucion del consumo de
alimento, aumento del consumo de agua, afecta la madurez sexual y la capacidadreproductiva de los
animales y estaplenamenteestablecidoque los animales en el trépico producenmenos carne, leche y
son menosfértilesque en zonastempladas. Ademasaltastemperaturasafectan los habitos de pastoreo,
el crecimiento de los animales, la produccién de leche y salidas de la leche, tienenefectodirecto en
la fertilidad de los toros”. LATORRE RAMIREZ, Sergio José. Op. Cit., p.16.

1"|_a ganaderia bovina que se encarga de cubrir el mercado de carne para consumo encuentra un
serio obstaculo para su desarrollo en “la deficiente nutricion o alimentacion, no solo por las
deficiencias que ocasiona la no existencia de pastos mejorados o de corte, sino también al mal
manejo de praderas, al sobre pastoreo en etapas de crecimiento”. En Santander los planes del
gobierno incluian la mejora de pastos, pero tal como lo hemos registrado las fuertes sequias
impedian el crecimiento de pastos de buena calidad, lo que llevo a los ganaderos a explotar de
manera indiscriminada las zonas de pastoreo agotando los pastos y disminuyendo la cantidad de
forraje para los animales. Para mayor informacién con respecto al tema, Véase, Diagnostico
Agropecuario de Santander. Op. Cit., p.532.

1%5ge aclara que incluso cuando se dijo que la fuertesequiaafectd el ganado en el departamento se
enfatizd en mostrarsusefectossobre los pastos y no sobre la productividad en términos de
crecimiento, eficiencia de engorde y tasaproductiva. Como yase sabe el departamentoimportabacasi
la mitad de la carne queconsumia, ademas, se hizounadiferenciacion entre ganado de engorde y cria,
a través de diferentestrabajos (citadosanteriormente), llegando a la conclusion de que los efectos del
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intenso verano tuvo implicaciones en la oferta de carne bovina para consumo en el
departamento porque al producir una baja en los precios de los ganados para cria
(porque se hizo més costoso alimentar a los animales), contribuyé de alguna
manera en la extraccién de un nimero considerable de reses hembras aptas para
la cria, sin desconocer, claro esta, la alta demanda de carne y su alto precio en el

mercado.

Los dias de lluvia en la ciudad de Barrancabermeja fueron relativamente
numerosos segun los registros meteorologicos de la fecha, aun el precio de la
carne se mantuvo siempre constantemente en aumento aunque hay que tener en
cuenta que fueron menores que los precios registrados en la ciudad de
Bucaramanga. En 1944 los dias de lluvia registrado ascendieron a 114 y en ese
mismo afio el precio de la libra de carne en el mercado se ubico en 0.36 pesos, en
1945 los dias lluviosos aumentaron ubicandose en 138, al igual que el precio que
se elevd a 0.43 pesos la libra. En 1946 los dias de lluvia también aumentaron a
152, al igual que el precio de la carne que lleg6 a 0.60 pesos, incrementandose en
0.10 pesos y asi ocurrié en los afios posteriores sin importar si los dias de lluvia
fueron numerosos o0 no, porque la constante del crecimiento del precio no se
detuvo al igual que ocurrid en todas las plazas del departamento. (Ver Cuadro N.
31, en Anexos). Caso similar vivio el municipio de Vélez, que presentd una mayor
cantidad de dias de lluvia en los registros meteoroldgicos, pero igual el precio de
la libra de carne de res continuo creciendo constantemente sin presentar cambios
brusco que pudieran intuir una influencia muy grande del clima en los precios. De
todos modos, queda claro que si hubo un efecto del clima, pero que otros factores
potenciaron sus efectos sobre los animales, entre ellos, largas caminatas, falta de
infraestructura adecuada en las haciendas ganaderas, mala alimentacion,

enfermedades, falta de vias de comunicacioén etc.

clima no son los mismos para ambos procesos, por este motivo es dificil enfatizar claramente en
términos reales la influencia del climasobre la industriaganaderasantandereana.
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PRECIOS DE LA CARNE E INFLUENCIAS EN SU CRECIMIENTO

Ahora bien, comparando el crecimiento en los precios promedio anuales de la libra
de carne en los mismos afos en la plaza de mercado de Bucaramanga tenemos

que estos tuvieron un crecimiento similar, asi:

En 1940 el precio de la libra de carne fue de 0.22 pesos y en 1943 fue de 0.29

registrandose un aumento del 32%"°

, mostrando que las variaciones al alza del
mercado externo condicionaron los precios de la carne en el mercado de
Bucaramanga, pero no fue la Unica, pues las enfermedades'’’ que a partir de
1941 se intensificaron de manera continua en algunos municipios del
departamento influyeron en el costo de cria y engorde del ganado, trasladandose

ese sobre costo al precio final para el consumo. (Ver cuadro N. 32, en Anexos).

Si bien este se considerd un problema importante por la Camara de Comercio de
Bucaramanga quien solicité al Ministerio de Economia representado en la Seccion
de Ganaderia mayor intervencion mediante envio de medicamentos y veterinarios
para prevenir y curar dichas enfermedades, estas no fueron tan efectivas como se
esperaba’’®. Por lo tanto la creciente propagacién de enfermedades en la
poblacién ganadera del departamento se debié en gran medida a la falta de una
fuerte y organizada campafa de prevencion contra el carbén bacteridiano y la
fiebre aftosa, que segun datos recolectados entraron por medio del ganado

importado, debido a que aproximadamente el 50% del ganado que entro al

7®precios y Consumo. En: Anuario General de Estadistica. Direccién Nacional de Estadistica.
Capitulo 1X,1944, p. 254.

77 |_as enfermedades fueron mas frecuentes en los animales que fueron importados desde las zonas
ganaderas, porque los cambios que el ganado sufri6 pudo haber influido en la aparicién de
enfermedades pues “los animales frecuentemente se trasladan por grandes distancias desde las
praderas o unidades de cria hacia los cebaderos y nuevamente al matadero, su dieta tal vez puede
cambiarse bruscamente de forrajes a concentrados, y se aloja en condiciones relativamente
aglomeradas”. Op. Cit., p. 509.

78«1as enfermedades que afectan la produccién nacional pueden ser divididas en dos grupos;
aquellos que requieren de una legislacion del estado y medidas de control y otros que son dejados a
cada productor individual.” LATORRE RAMIREZ, Sergio José. Op. Cit., p.25.
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departamento entre los afios 1940 a 1943 carecian de la respectiva vacuna contra

estas enfermedades!’.

Dentro de esta serie de datos en uno de sus apartes se encontré una declaracion
no oficial que aseguraba que las cifras que se registraron alli contradecian
notablemente con las entregadas por el gobierno oficial, quienes aseguraron que
el numero de animales afectados por estas enfermedades fueron muy pocos, y

mas adelante se dice que:

“Visite detenidamente las principales haciendas ganaderas de Bolivar
y del Magdalena y pude notar que no hay una cuarta de terreno que
no esté infectada de la terrible enfermedad. Con frecuencia se
registraron bajas a consecuencia de ella y la mortalidad en algunas
regiones alcanza hasta el dos por ciento. Dos mil animales entran
mensualmente por Puerto Wilches al departamento de Santander y
segun mis calculos aproximados un cincuenta por ciento de esos
entran sin vacuna a pesar de que vienen con los respectivos

certificados.”8°

Mas adelante el Doctor José Ramon Castellanos aseguro que el problema

seguiria subsistiendo en el departamento mientras:

“Los gobierno no se pongan los pantalones en su puesto y dicten
medidas para evitar mayores perjuicios, porque van mas de 30

animales muertos con esta enfermedad y estos casos como se sabe

SCASTELLANOS, José Ramoén. El cincuenta por ciento de los ganados importados carecen de
vacuna contra el carbon. En: Vanguardia Liberal. Afo XXI. Numero6260. Domingo 14 de abril de
1940, p.1.

1hid., p, 1.
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han sido comprobados cientificamente en el hospital de la caridad aun

cuando el laboratorio de la Unidad Sanitaria haya dicho que no.”*?*

Hay que aclarar que a pesar de los esfuerzos del gobierno, el problema en el
departamento siguié latente, debido por el accionar ilicito de los ganaderos y
comerciantes porque segun el doctor Castellanos “La mayoria de estos ganados
vienen gordos y la vacuna los hace perder parte de su peso, lo que implica un
perjuicio para el negociante y ademas los animales vacunados se deben dejar en
reposo por lo menos veinte dias”. Por esta razon muchos de los certificados de
vacunas fueron falsificados para evitar posibles sobrecostos'®® en el proceso de
mercadeo de los animales aunque las vacunas fueron gratuitas y distribuidas en
muchas regiones por el mismo gobierno, pero por la falta de un control riguroso la

poblacion nativa en el departamento se vio afectada.

También, el costo de las vacunas provocaron que los ganaderos y comerciantes
falsificaran sus certificados debido al sobre costo que implico aplicar los

medicamentos a los animales para prevenir o curar las enfermedades.

Entre las vacunas mas importantes y efectivas para la cura y prevencion de las

enfermedades comunes afectaron el ganado estaban:

“Bacteriana Mixta Bovina. N°1: Contra nheumonia, mastitis, metritis. 10
dosis por un valor de 1.35 pesos.
Bacteriana Mixta Bovina. N°2: Contra mamitis de las vacas. 14 dosis

por un valor de 1.35 pesos.

bid., p.1.

82 pesar de contar con preciosrelativamente altos en el mercado de carne paraconsumo, el
bajoporcentaje de carne extraido a los animales no le generémayoresganancias a los ganaderos,
sumado a estohubo “un desmesurado y espiralista crecimiento de los precios de los
insumospecuarios, especialmentedrogas, lo cualdisminuye la productividad y porende produce
ineficiencia en este sub-sector”. Para mayor informacion con respecto al temaVer:
DiagnosticoAgropecuario de Santander. Op. Cit., p.512.
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Serobacterina Mixta Bovina. N°3: Suero vacuno contra diarrea o
disenteria de los terneros, peste boba (previene y cura), 10 dosis por
valor de 1.80 pesos. Vacuna contra Antrax o Carbon Bacteridiano:
Preparada con esporas activas N° 4, 10 dosis por valor de 1.45

pesos.”83

Es por esto, que Ila inoperancia de las instituciones del departamento y en
segunda instancia por el aumento en los gravAmenes que se aplicaron a la
industria facilitd el accionar ilicito de muchos ganaderos, dado que los impuestos
fueron grabados sobre la base no del peso sino de la unidad, es decir no
importaba el peso del animal para tasarlo, entonces al vacunarse el animal este
disminuiria su peso causando pérdidas para el comerciante o ganadero, quienes
al final optaban por vender los animales enfermos y de esta manera obtener

mayores beneficios.

Este problema estuvo lejos de ser resuelto o por lo menos controlado, aun cuando
todavia se combatia en algunas partes del pais el carbon bacteridiano, aparecio

4 en el territorio

en una escala mayor a comienzos de 1950 la fiebre aftosa'®
venezolano. La preocupacion del gobierno nacional fue muy latente por lo que
ellos consideraron como terribles consecuencias en la industria ganadera si tal
enfermedad llegara al territorio. Es por esto que el gobierno consciente de los

peligros que traeria la propagacion de la fiebre aftosa en emprendié una campafa

183 Comercio Agricultura e Industrias. En: Vanguardia Liberal. Afio. XVI. Nimero 8194. Febrero 1
de 1945, p.5.

184 «|a fiebreaftosa (FA) esunaenfermedadinfecciosamuycontagiosaqueafecta en forma natural a las
especies animales biunguladas domésticas y salvajes. El agente etiolégico es un Aphto virus que
esta dotado de un gran poderinfeccioso y altavariabilidad. La (F A) esconocida en Europa
desdecomienzos del siglo XVI y fueintroducida en América del sur en la década 1860-1870. En el
decenio de 1950-1960, se difundi6 en Venezuela, Colombia y Ecuador. Las pérdidasproducidaspor
la enfermedadpuedenserdirectas, perdidas de carne, leche, abortos, muertes, o indirectaspor los
problemasquecrea en la comercializacién de carnes.” Véase, Programa de Adiestramiento en
SaludAnimalparaAméricalLatina. Control de calidad y uso de vacunas con adyuvanteoleoso contra
la fiebreaftosa. Washington. OrganizaciénPanamericana de la Salud. 1987, p.37.
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para combatirla y dicté el Decreto N°2523 de 1950®°, por el cual se tomaron
medidas de caracter extraordinario relacionados con el control de la fiebre aftosa

en Colombia.

Las enfermedades y los mecanismos para provenirlas y combatirlas supusieron un
costo tanto para los productores como para los consumidores, debido al alto costo
de los medicamentos que en muchas ocasiones no fueron entregados de manera

gratuita por el gobierno o llegaron tarde o en mal estado.

2.6 IMPUESTOS

De otro, las politicas puestas en marcha a comienzos de 1941 por la Asamblea
Departamental de Santander, influyeron también en el aumento del precio de la
carne vacuna, en especial con la creacién de los Fondos de Fomento Agricola
Industrial y Ganadero en todas las regiones del pais. Para financiar su
funcionamiento el gobierno promulgé una serie de decretos que impusieron
gravamenes al consumo y deguello del ganado, ocasionando un aumento
sustancial en el costo de produccion que fue trasladado al precio final del

producto. Entre sus articulos mas importantes se destacan:

“Articulo 1: el impuesto de deguello de ganado mayor sera de cinco
pesos por cada res macho que se sacrifique en el territorio del
departamento.

Articulo 2: del impuesto de 5 pesos 1 peso ingresara al fondo especial

denominado fondo de fomento ganadero.

185 Entre los articulosmasimportantesdentro del Decretoestan: Articulo 1: Organizarpor parte del
gobiernocampafia sanitaria contra la fiebreaftosa. Articulo 3: La Caja de CréditoAgricola Industrial
y Minerodaraproteccion especial al suministro de drogas de usoveterinario y transporte. CDIHR
(Bucaramanga). RevistaBanco de la Republica. Volumen XXIII. Nimero. 274. Agosto 1950, p.833.

109



Articulo 6: las vacas aptas para la cria pagaran diez pesos por
impuesto de degtello y los que sean declaradas inaptas Unicamente 4
pesos. Los seis pesos de excedencia que se recauden por concepto
del sacrificio ingresaran también al fondo de fomento ganadero, de
acuerdo con el articulo 2.

Articulo 7: establecerse, por el término de cinco afos, desde la
vigencia del respectivo impuesto, los siguientes impuestos de

consumo: ganado de ceba 1.00 peso™®,

Es claro que con la creacion del Fondo de Fomento Ganadero no se solucioné el
problema del déficit de ganado para consumo, por el contrario, el afan por adquirir
fondos para su funcionamiento influyé en gran medida a la alza de los precios de
la carne en los mercados del Santander'®’. Por ejemplo, como ya se ha dicho en
promedio en Bucaramanga el precio durante 1940 fue de 0.22 pesos la libra de
carne, con la entrada en vigencia de los decretos el precio por libra aproximado en

1945 ascendi6 a 0.47 pesos un aumento del 213%*%

con respecto al precio inicial.
Ademas, los impuestos también fueron una medida para trasladar la demanda
hacia otros productos complementarios, como la carne de cerdo, cabra, entre
otros, y detener la demanda de la carne de res, por medio de un aumento
sustancial del precio y de esta manera reducir la actividad comercial del producto.
Es decir la idea de esta politica fue aumentar los ingresos del sector publico
(mediante impuesto degtello y consumo) pero mas importante aun, generar un
aumento del hato ganadero en el departamento por simple relacién oferta-

demanda, al promover un aumento acelerado en el indice de precios del producto.

18 OLARTE P. Mario. Degiiello: se fija el impuesto y se dictannormassobre el particular. En:

Ordenanzas de la Asamblea de Santander. Sesiones de 1941. NUmero 24. 1941, p.42.

187)_as entidades del estado fueron creadas para ofrecer apoyo a los productores, en forma de ayuda
financiera, para dar mayor productividad a las haciendas, para eliminar las enfermedades del
ganado, o como precios subvencionados para los fertilizantes, lo que finalmente reduce el costo de
los alimentos. Pero como hemos visto no se pudo reducir el precio.

188precios y Consumo. Op. Cit., p.204.
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Esta iniciativa contradecia la l6gica del mercado se esper6 que los compradores y
vendedores compartieran la carga de los impuestos pero en este caso, la mayor
parte del incremento en el precio se traslado al comprador tal como ya lo hemos
visto. Esto impidi6 garantizar un precio acorde a las necesidades de los

consumidores con menor capacidad adquisitiva™®®.

2.7 DEGUELLO Y CONSUMO DE GANADO VACUNO

La situacion en el deguello de ganado que alcanzdé inicialmente en 1940 un
namero de 87.240 cabezas y se situdé en 101.227 cabezas en 1945, periodo en el
cual los precios de la carne alcanzaron un incremento acelerado, llegando al final
del afio a 0,70 pesos’®™, un aumento de 227%, situacién que perjudicé la
capacidad adquisitiva de los consumidores. Es por esto, que en Santander los
precios reales al consumidor de la carne de res presentaron una tendencia
ascendente, generalizada en las plazas de mercado mas importantes del
departamento en la década del cuarenta. La tasa de crecimiento de los precios al
consumidor fue en promedio de 16.5% anual, es decir un aumento anual de 0,07
pesos en el precio, en contraste con el aumento del sacrificio de ganado bovino
del 3% anual y un crecimiento de la poblacién del departamento en un 2% anual,
10.775 habitantes cada afio. Esta dinamica de crecimiento produjo que el

consumo per capita de carne se mantuviera estable, sin presentar ningun

189“los factores que influyen sobre la produccidn extensiva de carne puede dividirse en dos grupos;
influencias ambientales compuestas de factores socioecondmicos y biolégicos, y 2) influencias
genéticas. El objetivo que persigue la produccion de ganado para carne debe visualizarse desde dos
angulos diferentes 1) el productor se interesa por lograr un maximo de ingresos netos; 2) la
economia nacional debe o deberd, interesarse por proveer un buen producto en cantidades
adecuados y a un precio razonable al consumidor. Ambos intereses suelen estar en conflicto en
especial en paises de bajos niveles de ingresos con economias de orientacién capitalista”. PLASSE,
Dieter. Problemas basicos de la cria de ganado en América Latina. En: KOGER, Marvin, CUNHA,
Tony y WARNICK, Alvin. Cruzamientos en ganado vacuno de carne. Montevideo: Editorial
Hemisferio Sur, 1976, p.473.

190Precios y Consumo. Op. Cit., p.204.
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crecimiento durante la década'®. Durante la década el consumo de carne de res
crecio de manera continua debido al aumento de la poblacion santandereana, que
segun los registros de los censos, la poblacién paso de 659.440 en 1942 a
756.420 habitantes en 1950™% un crecimiento del 15%, mientras que el consumo
aumento en un 23%, pero tal parece que este crecimiento en la demanda produjo
un efecto que promovié el alza del precio de la carne, porque como ya se ha
mencionado, el aumento en la demanda produjo una disminucion del hato y por
consiguiente obligé a los ganaderos a sacrificar mas reses hembras. (Ver cuadro
N. 33, en Anexos).

El bajo crecimiento en el sacrificio anual en el departamento tuvo estrecha relacion
con el indice de crecimiento poblacional de eso no hay duda, pero también pudo
ser afectado por el alto precio de la carne, imposibilitando a una parte de la
poblacién a acceder al producto, obligandola a buscar alimentos sustitutos a la
carne de bovino, reduciendo en gran medida su demanda en el mercado. Pero
esto no es del todo perjudicial para la industria, al no presentarse una disminucién
en la tasa de extraccion de ganado y la mantenerse estable el consumo per capita
de carne necesariamente esto motivd a la industria a fomentar una produccién

ganadera gue se hizo cada vez mas rentable por la subida continua de los precios.

Por otra parte, el sacrificio de reses hembras llego a 21.890 en 1940 alcanzando
sSu punto maximo con 32.257 reses, siendo ademas el afio que mostré en la
década mayor crecimiento demografico en el departamento, con un aumento de
12.430 habitantes.

91 por desconocimiento del peso de los animales sacrificados para consumo en Santander durante
1940 a 1950 solo podemos decir que para calcular el consumo per cépita se dividié el nimero de
habitantes de Santander durante cada afio y el nimero de reses sacrificadas para consumo durante el
mismo lapso de tiempo, dando como resultado que cada habitante durante un afio consumia el 14%
del peso total del animal.

Ibid., p.21.
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Estableciendo la proporcion de cantidades de reses hembras sacrificadas en total
en cada afio se puede decir que por cada 100 reses sacrificadas para el consumo

en el departamento se sacrificaron reses hembras de la siguiente manera:

1940=25 1941=18* 1942=19 1943=23 1944=27 1945=27
1946=25 1947=23 1947=28 1949=31 1950=30

*se llega a la conclusién que solo en 1941 y 1942 se hizo efectivo el Decreto 1277
de 1940 que restringia el sacrificio de hembras aptas para la cria y bajaron

notoriamente sus indices de sacrificio. (Ver cuadro N. 34, en Anexos).

Esta reduccién en el sacrificio iniciada en 1941 y 1942 no ejercid una presion
considerable en el alza de los precios de ganado en pie y de la carne, porque no
se presentd una variacion notable del precio del producto en los diferentes
mercados del departamento. Lo que sucedi6 tal vez, fue un mayor consumo de
alimentos sustitutos al producto, como lo fueron la carne de cerdo y carne de
cabra considerados ganado menor o consumo de carne de res con hueso, cuyos
productos fueron por asi decirlo promocionados por el gobierno como alternativa a

la carne de res de primera.

El incremento del consumo de hembras es un indicador de la poca produccion de
ganado gordo para sacrificio en el matadero'®®, es decir menor volumen de carne

para consumo, por lo que se hizo necesario cubrir esa carencia con hembras lo

1€ problema de sacrificio de reses hembras no solo fueocasionadopor la pocaoferta del producto
en el mercado y los precios altos queempujaron al pequefio y medianoganadero a vender de
maneratempranasusanimales con el fin de obtenermayoresganancias, ademas, estasituacionfue vista
como un problemadebido a la “desesperantesituaciéneconémica del ganadero, especialmente el
mediano y pequefio, lo ha obligado a tenerquerecurrir a la ventatempranera de ganados y
hembrasaptaspara la natalidad, lo cual ha conllevadoobviamente a la disminucion del pie de cria.”
Para mayor informacidén con respecto al tema, véase, DiagnosticoAgropecuario de Santander.
Ministerio de Agricultura. Op. Cit. p.512. Porotrolado, en los afioscuarenta en Santander
esteproblema se agravoainmasmotivadopor la disminucién del precio del ganadopara la cria lo
queobligd a los ganaderos a vender animalescadavezmasjévenes a los mataderos.
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que representd un problema si se tiene en cuenta que eran aptas para la cria. El
consumo en el departamento crecié6 de manera constante y solo en 1941'%
cuando entrd en vigencia el decreto que prohibié el sacrificio de reses hembras
aptas para la cria disminuy6 su porcentaje, demostrando que el hato ganadero no
fue lo suficientemente grande para cubrir la demanda interna y contradiciendo en

gran medida las politicas del gobierno de prohibir este tipo de practicas.

Entonces el crecimiento de la oferta del producto no fue producto de un aumento
en la tasa de nacimientos o una disminucion en la tasa de mortalidad de los
animales sino al sacrificio de un nimero mayor de reses hembras, motivado por la
creciente demanda y el alza de los precios. Se da una especie de encrucijada, si
se sacrificaban hembras se disminuia la posibilidad de aumentar el nUmero de
reses en el departamento, la oferta era muy baja dando pie a mayores
importaciones, lo que acarred sobrecostos para el departamento. Recordemos que
las reses hembras estuvieron gravadas con un impuesto més alto y por lo tanto los
costos de la ganaderia aumentaron siendo necesario tener precios altos en el

mercado para recuperar la inversion y obtener ganancias.

En Bucaramanga el comportamiento en el consumo y deguello fue similar,
pasando de 396 reses hembras sacrificadas en 1942, equivalentes a 3% del total
de reses sacrificadas a 1661 reses en 1949, un 9.5%, es decir se presentd un
crecimiento del 6.5% en la tasa de sacrificio, 1262 reses mas entraron o fueron
llevadas al matadero en el municipio. Durante la década 1948 fue el afio que
mayor crecimiento en el indice de sacrificio presentd, aumento su indice en un
118% o lo que es lo mismo 1.819 reses mas que las sacrificadas en afo

inmediatamente anterior. (Ver Cuadro N. 35, en Anexos).

%Tomando como base 1940=100%, tenemos que hubo un crecimiento constante a partir de
1942=105.5, 1944=113, 1946=120, 1948=131 y 1950=123.
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Con el objetivo de evitar estos eventos la Secretaria de Agricultura e Industrias
inicié un programa a partir de 1942 pero que por lo menos a corto plazo no dieron

los resultados esperados, y entre los puntos mas importantes estaban:

1- “Al mas intenso aprovechamiento de los pastos de algunas zonas
que, teniendo potreros en produccidbn no tienen ganados en la
proporcién adecuada. A tal fin se importan de otros Departamentos
novillas y reproductores y se entregan a esos campesinos en las
condiciones mas liberales.

2- A la ampliacién del territorio pastable en las zonas de buenas tierras
que apenas. tienen poblacion ganadera.

3- A mejorar en todos los sentidos las razas, por cruzamientos bien
orientados'®®, por mejor alimentacién y mediante un severo control de

plagas y enfermedades.

Con esas medidas y con el intercambio con los Departamentos vecinos de la
costa, de sus excedentes de produccidén en panela, en tabaco y en café, el déficit

podra atenuarse notablemente™°.

Este problema se acrecenté ain mas porque el gobierno no ejercié un control lo

suficientemente fuerte y porque las prohibiciones e impuestos que en primera

1%5«Gran parte de los programas de mejoramiento ganadero instituidos en los paises tropicales y
especificamente, para América Latina, tiende a reemplazar las razas nativas por animales
importados 0 mejorar por absorcion hacia razas importadas.” SALAZAR, Juan José. Efectos del
cruzamiento de toros Brahman y Charoles con razas nativas de Colombia. A pesar de la intencién
por parte del estado para importar razas europeas con el objetivo de mejorar las ya existentes en
Colombia, no se hizo aun un estudio real de los efectos ambientales sobre los animales, porque “la
investigacion sobre el cruzamiento en Colombia todavia se encuentra en sus etapas iniciales, los
resultados indican claramente el uso potencial de las razas colombianas nativas para el cruzamiento
con razas CebU o europeas con el fin de aumentar la produccién de carne. Parece evidente que las
tres razas colombianas nativas (Romosinuano, Sanmartinero y BUY colombiano), estudiadas se
combinan satisfactoriamente con el ganado tipo Brahman. En: JUERGENSEN M. Ewood. Métodos
aprobados en la produccion de ganado vacuno para carne. México: Trillas, 1987, p.497.

1%Reflejos de una politica de restriccion de importaciones. En: Anales de Economia y Estadistica.
Tomo IV. Numero 2. Febrero 5 de 1942, p. 4.
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instancia buscaron incentivar un aumento continuo en el nimero de cabezas de
ganado por medio de una disminucion de la oferta, no funcionaron debido al
aumento vertiginoso de la demanda del producto y mas importante aun, al
aumento continuo del precio de la carne en el mercado, lo que representaba

mayores ganancias a la industria y a quienes participaban en ella.

La importancia de la industria ganadera santandereana estuvo enfocada
inicialmente para suplir el consumo tal como ya lo hemos visto. Porque existié una
incapacidad del sector ganadero para producir la cantidad de carne que la
sociedad demandé. Esto no se debid solo a la inoperancia del ganadero como tal,
sino a la estructura productiva que imperé en Santander, la cual se caracterizd por
la existencia de conocimientos técnicos obsoletos e ineficientes y limitados por

parte de la industria y el gobierno.

El Plan de Fomento Ganadero fue concebido como un proyecto a largo plazo, por
lo tanto los avances no se dieron de una vez. Esto nos muestra que por lo menos
durante 7 afios el costo de oportunidad de la tierra®®’ utilizada para la ganaderia
era muy baja comparada con la agricultura, porque la relacion tierra con respecto
al valor que la industria generé fue muy bajo, indicandonos que este sector es

ineficiente en cuanto productividad y utilizacién de la tierra'®®. Por cuanto que,

'En muchos trabajos ya han expuesto la idea del alto costo social que presupone esta actividad
donde se argumenta que “La ganaderia utiliza gran proporcion de la tierra productiva del
departamento y del pais. sin embargo, la relacion tierra con respecto al valor que genera es bastante
baja, lo cual indica que este sub-sector es bastante ineficiente en cuanto a la utilizacion de un
recurso de tanta importancia como la tierra que podria generar, alternativamente en otra actividad
mas riqueza y mas empleo. Lo anterior podria significar que el costo de oportunidad de la tierra es
muy bajo en las zonas donde se asienten los hatos ganaderos”. Para mayor informacion con respecto
al tema, véase, Diagnostico Agropecuario de Santander. Op. Cit.,, Véase: KALMANOVITZ,
Salomén y Lépez Enciso. Op. Cit., p. 512.

%8Durante los afios 50 un estudio realizado por el BIRF sefialaba que: “El problema esencial de la
agricultura residia en el irracional uso de la tierra”. Ademas, decia en su informe que “las tierras
planas y fértiles estan dedicadas en su mayor parte a la ganaderia (extensiva e insuficiente)”. Por
otro lado, La Misién del Banco Mundial en ese mismo periodo recomendé la utilizacion de una
politica que se encargara de distribuir, organizar y penalizar la mala utilizacion de la tierra porque
considero que “el problema agrario estaba originado en una estructura de explotacion en la cual las
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durante este periodo los ingresos totales de los productos que se exportaban no
alcanzaban a cubrir los costos de importacién del ganado para consumo. En el
caso del valor de las importaciones de ganado se dio en el afio 1942 con un
crecimiento acentuado y regular pasando de 2.986.077 pesos a 6.130.444 pesos
en 1945 generandose un aumento de 3.144.367 pesos, un aumento de 105% un
poco mas del doble que el registrado en 1942, es decir el departamento tuvo que
gastar mas dinero para traer ganado para consumo interno. En lo concerniente al
tabaco en rama a partir de 1944 su valor empez6 a crecer de manera significativa
pasando de 1.938.743 pesos a 3.296.061 pesos en 1945, un aumento de
1.357.318 pesos, un 70% mas, pero no fue suficiente para mitigar la carga fiscal
del departamento. En total durante 1939 a 1945 Santander destino 26.419.952
pesos de su presupuesto para importar carne para cubrir su déficit y obtuvo
durante el mismo tiempo 11.265.952 pesos por concepto de exportacion de
tabaco, es decir tuvo un saldo negativo de 15.154.000 pesos o lo que es lo mismo,
por cada 100 pesos recibidos por el tabaco exportado, se pag6 234,51 pesos por
el ganado importado. (Ver Cuadro N. 36, en Anexos).

Asi mismo, haciendo un paralelo entre los ingresos por impuesto al consumo de
ganado e ingresos por impuesto al consumo de tabaco entre los afios 1939 a 1945
en Santander, tenemos, el ejemplo claro del costo de oportunidad con la relacién
tierra ganaderia-tierra-tabaco, el segundo sector fue el que mas ingresos genero al
departamento por lo menos durante este periodo. Los ingresos totales por
consumo de ganado durante los 7 afios en Santander fueron de 2.668.516 pesos y
los ingresos por consumo de tabaco en el mismo periodo de tiempo ascendieron a
4.611.798 pesos con una diferencia a favor del consumo de tabaco de 1.943.282
pesos. (Ver cuadro N. 37, en Anexos). En cuanto al indice de crecimiento de

ambos renglones se tiene que los ingresos del ganado aumentaron en un 19% al

tierras mas fértiles estaban ocupadas-cuando lo estaban —en ganaderia, mientras que las vertientes
aglomeraban los productores de alimentos en pequefias unidades de produccion. Veéase,
MARTINEZ, Astrid. Planes de Desarrollo y Politica Agraria en Colombia 1940-1978. Bogota:
Empresa Editorial Universidad Nacional de Colombia. 1° Edicién 1986, p.13, 48.
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terminar el periodo y los ingresos del tabaco aumentaron en un 52% en sus
ingresos. Sumando ambos valores se dio un total de 7.280.314 pesos restando
este valor con el anterior que ascendié a 15.154.000 pesos se obtiene como
resultado una diferencia negativa de 7.837.686 pesos que el departamento pag6é
durante estos 7 afios por concepto de importacion de ganado para consumo. Asi
mismo, dentro de un analisis mas detallado dentro del periodo, se observa que la
variacion del impuesto del tabaco en rama presento una marcada fluctuacién en
el comportamiento de su valor, y experimento un descenso y aumentd con
respecto al afio de partida en 1940, pero como se puede observar el valor tiende a
subir. El impuesto al deguello experiment6 dos fases, la primera de marcada
estabilidad, en donde practicamente la oferta de ganado para el mercado local no
crecid, el despegue empezé a partir de 1941, fecha clave porque es desde aqui

donde el gobierno implementé de manera acentuada las politicas de fomento.

Con respecto al impuesto por consumo de tabaco el recaudo para enero de 1940
fue de 47.608 pesos aproximadamente, y para el mes de agosto de 1944 alcanzé
su punto maximo de recaudo llegando hasta 72.244 pesos aproximadamente,
presentando un aumento de 52% de ingresos para el departamento. En cuanto al
deguello de ganado mayor para el mismo periodo, es decir en enero de 1940 la
cantidad lleg6 a 29.051 pesos y para el mes de agosto de 1944 a 37.693 dando
como resultado un aumento del 30% de recaudo. Estableciendo las proporciones
de las cantidades recaudadas en el mes de agosto para ambos casos se puede
decir que por cada peso que se recaudd por concepto de deguello, se recaudaron
1.9 pesos por concepto de impuesto al consumo de tabaco. (Ver Grafica N. 3, en

Anexos).

Por lo tanto nos queda conlcuir, que la industria ganadera en el departamento
estuvo lejos de ser un renglon importante en la economia del departamento, si se
le compara con otros renglones, dejando la salvedad que las cifras analizadas solo

registraron los ingresos de la primera mitad de la decada.
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3. JORNAL AGRICOLA Y CONSUMO DE ALIMENTOS.

La situacion de los campesinos santandereanos y colonos, durante la década ha
sido muy desfavorable debido a los bajos ingresos que estos recibieron por la
compra de sus cultivos o por el pago del jornal agricola, que afectaron sus
condiciones de vida, en especial su alimentacion, debido al aumento continuo de
los precios de los alimentos. La alimentacion de las familias santandereanas fue
descompensada y de poco valor energético, con déficit de proteinas por las
dificultades que tuvieron los campesinos para acceder a productos como la carne.
Al ser una alimentacibn baja en calorias y vitaminas, gener6 una visible
desnutricion, en la poblacion campesina y obrera, que se expuso cada vez mas a

epidemias, por las condiciones propias del tropico.

Los requerimientos alimenticios de los santandereanos se basaron especialmente
en el consumo de carne, maiz y la yuca que “forman el trio vitaminoso de nuestros
laboriosos hombres del surco.”®® Las malas condiciones en el campo asociado
con la creciente violencia, la falta de una orientacion técnica en los sistemas de
cultivo que perjudico la productividad de la tierra y el costo de las herramientas
para el laboreo, influyé en una emigraciéon de los campesinos a las ciudades,

especialmente a Bucaramanga.

Ademas, Colombia vivié dentro de un contexto de guerra y post guerra (1939-
1950) gener6 una serie de elementos, como inflacibn, acaparamiento y
especulacidbn  que tuvieron un impacto significativo en el alto costo de los
alimentos y demas productos que hicieron parte de la canasta familiar de los
colombianos haciendose insostenible para las familias de clase media, obrera rural

¥GALAN GOMEZ, Mario. Op. Cit., p.184.
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y urbana, cuyos sueldos y salarios apenas alcanzaban para satisfacer las

apremiantes necesidades, tal como lo apunté un diario local:.

“Todos cuanto producen o abastecen al consumo, han subido los
precios de costo de sus articulos. Asi, el pequefio aumento de sueldo
y salarios que los trabajadores han conseguido ora por medio de
manifestaciones populares, ora por voluntad propia del empresario,
ora por paro en el trabajo, no sirve sino para agravar mas esta
situacion economica. El aumento del salario a estimulado, con mucho
perjuicio, la disposicion al lucro que existe los vendedores, pues ellos
humana y comercialmente, han de buscar la defensa de sus

intereses.”?%°

Al igual que en el resto del pais, la situaciéon econémica de Santander presento
problemas muy importantes, como el incremento en el costo de los alimentos que
provocod gran preocupacion de todos los sectores sociales, especialmente de los
trabajadores asalariados que sufrieron en gran medida este fendmeno por la
disminucién del poder de compra de los productos esenciales para su

subsistencia: “Para este periodo la vida fue cara”.?**

Mas que conseguir la estabilidad del precio, la preocupacion del gobierno fue
establecer una relacion coherente entre los precios de los productos y fijar una
pequefia diferencia entre el precio de produccion y el precio de venta al

consumidor para que el mismo campesino agricultor o asalariado (consumidor)

2Alza y Bajas. En: Vanguardia Liberal NGmero 8.194. febrero 7 de 1946, p. 4.

20«Que es la vida y porque esta cara la vida: En resumen la vida cara consiste en un alza de precios que no
va acompafiada de un aumento correlativo en el poder de compra de la gran masa y significa por lo tanto una
disminucion de los ingresos del empleado, del obrero, del pedn, del campesino, del pequefio agricultor, del
comerciante pequefio. Esta alza de precios se debe al costo de la produccion y a la escasez de muchos
articulos de consumo. Ademas la abundancia en dinero promueve una demanda activa de mercancias y esto
genera una distribucién especulativa de muchos articulos”. PORRAS LOZANO, Gonzalo. En: Revista del
Banco de la Republica. Bogota, Colombia. Numero 171. Volumen XV. Enero 1942, p. 64.
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lograra comprar con sus ingresos otros productos necesarios para su vida diaria,

manifestando que:

“Un agricultor o trabajador asalariado se interesa no solamente en el
precio que pueda conseguir por sus productos o labor, que puede ser
mayor o menor que el costo de produccion, sino también en el que
puede pagar por las cosas que necesita comprar, 0 sea que cantidad
de trigo o de algoddn necesita vender o recoger para poder comprar
un terno de ropa, un nuevo implemento agricola o articulos

alimenticios.”?%?

A pesar de que el gobierno intento implementar medidas tales como: importacion
de productos como mecanismo de disminucion del precio en el mercado local,
prohibicibn de exportaciones de algunos productos para prevenir escasez,
fomento de la produccion a nivel nacional por medio de proyectos de colonizacion,
construccion de carreteras y préstamos agricolas, esto no fue suficiente para

contener el alza de los precios.

Ahora bien, ante la escalada incontenible de los precios de los alimentos en el
mercado interno que se convirti6 en un problema nacional y la presion de los
consumidores que manifestaron su descontento popular, el gobierno del
presidente Lleras, se vio en la obligacion de establecer un control oficial de

precios®®® mediante las siguientes disposiciones:

22CARO, Julio. Precios fijos y moneda. En: Revista del Banco de la Republica. Bogota, Colombia. Nimero
5. Volumen XIII. 1 Mayo de 1940, p. 182.

2083« A(in no hemos logrado desarrollar una adecuada politica de precios para los productores agropecuarios. La
preocupacion central de los gobiernos ha sido la de alimentos baratos para las ciudades o sea lo que se ha
dado en Ilamar “precios politicos”. Pero debido a la incapacidad del Ministerio de Agricultura en conseguir
recursos, ni tener facilidades de almacenamiento, no pudo adquirir las cosechas de los agricultores a precios
garantizados, es decir el gobierno no ha podido fomentar una agricultura a precios de sustentacién para el
campesino.” MEJIA PALACIOS, Jorge. EI Fondo Financiero Agropecuario. En: Revista Camara de
Comercio de Bogota. Afio. 4. N° 15. Junio de 1974, p.31.
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Articulo 1: No podran ser materia de ilimitadas especulaciones los
articulos de primera necesidad para el consumo del pueblo.

Articulo 2: El gobierno dictara las medidas de control que sean
necesarias para el complimiento de los fines que se persigue en esta
ley, y asi podra fijar los precios maximos de venta en los distintos
mercados del pais de los articulos sefialados en la disposicion
anterior.

Articulo 3: cuando el gobierno lo considere necesario podra ejecutar
importaciones de aquellos articulos que se encuentren escasos en los

mercados del pais®®*.

Estas disposiciones no tuvieron un impacto que contuviera el alza, no impidieron y
no frenaron la escalada de los precios de alimentos como el arroz. Si bien es
cierto que en la percepcion de los colombianos para este periodo, la depreciaciéon
monetaria tuvo un impacto real dentro del incremento del costo de vida,
particularmente de los sectores mas pobres, no fue el elemento esencial o Unico
en el elevado nivel de los precios de los articulos de la canasta familiar, entre ellos
el arroz y la carne de res. Este fue un factor evidente, pero existieron otros motivos

gue deben analizarse para llegar a encontrar causas de la carestia.

A pesar que ya se habia modificado o por lo menos intentado modificar el

salario®®

, esta situacion no reflej6 un aumento real del poder adquisitivo de los
trabajadores y campesinos, porque cuando se presentd una subida en los precios
de los articulos, los comerciantes y productores pensaron que con los nuevos
salarios habria un incremento en la circulacion de divisas en el mercado y por lo
tanto un mayor poder de compra de los santandereanos. Pero la realidad fue

totalmente diferente, los santandereanos menos favorecidos con el alza tuvieron

204 plan de Defensa de la Economia Nacional. Ley 7° de 1943. En: Gaceta de Santander Ntmero 6.051. Afio
LXXXVI. Santander, 1943, p.86.

20%"|os salarios agricolas reales se mantuvieron estables de 1940 a 1945, aumentaron en 1945 y de este afio en
adelante acusan una baja prolongada”, véase, KALMANOVITZ, Salomén (2003). Op. Cit., p.385.
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gue modificar su sistema de vida, afectando enormemente su alimentacion a pesar
de los esfuerzos por parte de las instituciones estatales, cuyas medidas

inoperantes y blandas fueron en su mayoria indtiles.

Este conflicto generado entre los consumidores, representados por los jornaleros
agricolas, y los comerciantes e industriales por el alza de los precios causo paros
0 protestas para exigir una mejor calidad de vida. La presion mas fuerte se dio en
el sector del transporte tanto de carga como de pasajeros, afectando
enormemente la distribucion y transporte de alimentos, y aumentando
considerablemente el valor de los fletes. El primer ejemplo se presentd en 1940,
fecha en la cual un conflicto y posterior paro de las actividades de navegacion por
el Rio Magdalena afect6 de gran manera la economia nacional, teniendo en
cuenta que dicha via era la Unica que en ese periodo comunicaba y transportaba
todo tipo de mercancia entre departamentos. El conflicto entre empresas navieras
y trabajadores de los puertos, provoco la reaccion inmediata del gobierno nacional
el cual se dirigi6 a a los colombianos declarando que los intereses nacionales
estaban por encima de cualquier reclamaciéon de los trabajadores aun cuando sus
condiciones de vida se vieron afectadas por el bajo ingreso real de salario, a su

vez, justifico que :

“La constitucion prohibe las huelgas en los servicios publicos y ella 'y
el sentido comun prohiben hasta la tentativa de suprimirlos. Ni el pais
ni el gobierno podrian soportar la supresién de la navegaciéon en el
Rio Magdalena, la paralizacién de los puertos maritimos vy fluviales o
el dejar todo eso entregado a un desorden de funestas consecuencias
para el pais y para su economia. El gobierno no puede admitir que
una violacion de la constitucion y las leyes se establezca en el Rio

Magdalena.” 2%

28SANTOS, Eduardo. Declaracion del gobierno sobre el conflicto planteado en el Rio Magdalena. En:
Vanguardia Liberal. Afio. XXI. Nimero. 6.400. Bucaramanga, 1940, p.1.
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Otro conflicto se present6 a lo largo de 1943 también en el sector de transporte,
esta vez los transportadores suspendieron sus actividades y entraron en huelga
para defender el precio que cobraban por transportar carga y para solicitar al
gobierno aumento en sus salarios. Dicha inactividad afectd la distribucién de
alimentos en el departamento. Segun Eduardo Santos: “Los paros en el transporte
no son validos porque no se consultan hasta donde perjudica los intereses del
productor, y, por consiguiente los del consumidor, que el mismo propietario de la
carga o del empresario o del obrero que estan empefiados en defender sus

condiciones de consumidores o productores.”?*’

En 1947, segun los dirigentes Liberales, el gobierno conservador no habian
logrado buscar soluciones a la dificil situacion del alto costo de los alimentos que
se hizo insostenible, en especial por la clase obrera, quienes apenas satisficieron
sus necesidades basicas de subsistencia. Por lo tanto, “Frente a esta situacion la
Federacion Santandereana de Tabacaleros dirigié un llamamiento a todas las
fuerzas populares para formar comités organizados para emprender la lucha en
defensa de nuestros derechos oprimidos por el hambre que soportamos los
trabajadores.” Inclusive otras organizaciones se unieron en torno a una solucion
de la “grave crisis que afrontan los agricultores y ganaderos y a pesar que
tradicionalmente han estado desunidos y por esto han sido victimas del vendedor
anico, de la desorientacion de los gobiernos, de la irresponsabilidad de sus
dirigentes, del engafio de los magos de la politiqueria: "Es claro que, fue una
declaraciéon puramente politica y demagoégica por parte de los liberales para
fomentar un rechazo al gobierno conservador y a sus politicas, pero en algo tenian
razon, el alza en los alimentos fue inminente, mermando la capacidad de consumo

de los santandereanos.

2TSANTOS, Arturo. Informe del Ejecutivo de Santander a la Asamblea Departamental de 1943. En: CDIHR
(Bucaramanga). Ordenanzas de Santander, 1943, p. 13.
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A medida que los jornales agricolas de los santandereanos (Hombres y Mujeres
sin alimentacioén en clima frio y caliente) tuvieron un aumento leve, alimentos como
el arroz, papa, trigo, carne cerdo, huevos y carne de res elevaron su precio. Esta
situacion se dio dentro de un marco de inflacion que contribuyé en las alzas
continuas de los alimentos dificultando el consumo y en un rechazo continuo de
las politicas de precios bajos promovidas inicialmente por el gobierno pero que no
fueron muy bien recibidas por los productores porque segun ellos perjudicaba la
industria y su crecimiento, ademas, promovia la baja calidad de los alimentos®®.
El gobierno intenté buscar otras alternativas para detener el alza, pero no se
enfocd en solucionar problemas fundamentales como la deficiente distribucién de
los alimentos, castigar de manera tajante la especulacion e invertir en tecnologia

para hacerle frente a los problemas creados por la misma naturaleza.

Por ejemplo, en Santander a partir de 1943 se empez0 a percibir un leve aumento
del jornal agricola como medida para aliviar la situacién de los trabajadores
hombres y mujeres. Pero esta iniciativa no los beneficio, porque, si bien hubo un
aumento sustancial del jornal, inmediatamente los comerciantes, productores e
industriales aumentaron el precio de sus productos que se vendieron en el
mercado, por lo tanto las soluciones debieron ser mas profundas y abarcar otros
elementos que como hemos podido constatar ain no fueron resueltos. En
Santander cuando se presentaron cambios en el jornal hubo una reaccién en los
precios de algunos alimentos basicos de la canasta familiar, asi: el aumento
constante en los jornales se empez6 a presentar a los largo de 1943 pasando de
0.60 pesos por jornal en 1941, se situ6 en 0.80 y llegé a 1.10 en 1945%%°, hubo un

aumento del jornal entre 1943 y 1945 de 0.30 pesos, un incremento de 38%, en

2%En medio de las dificultades por mejorar la calidad de vida de los santandereanos se presentd una
contradiccion, porque si bien los alimentos fueron caros, el nivel de los salarios fueron comparativamente
bajos, pero todos los sectores econémicos al igual que el gobierno no compartian la idea de disminuir el
precios de los alimentos porque con ello la calidad de los mismos decrecia , pero el problema no se solucioné
como hemos visto con solo aumentar el nivel de los jornales, hubo otros elementos quizads mas importantes
que aun el gobierno no pudo controlar.

*%Jornales Agricolas Predominantes en Santander 1940-1950. En: Anuario General de Estadistica. Direccién
Nacional de Estadistica. Capitulo XI, 1942, 19434, 1946, 1948, 1950, p.287, 256, 345,231y 154,
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los jornales en clima caliente, los jornales en clima frio sufrieron un alza de 58%,
pasando de 0.60 peso a 0.95 pesos en 1945. Lo mismo ocurrié con los alimentos
durante estos mismos afios, la papa elevo su precio en el mercado en 33%, de
0.09 a 0.12 pesos la libra, el trigo en 75%, 0.12 pesos la libra a 0.21 pesos, el
precio de los platanos se mantuvieron estables, la carne de cerdo aumento en un
64%, paso de 0.33 pesos la libra a 0.54 pesos, la carne de res se incrementd en
un 34%, 035 pesos la libra a 0.47 pesos y el arroz en un 54%, de 0.13 pesos la
libra a 0.20 pesos, esto demuestra que los precios de los alimentos fue
proporcional o inclusive mayor al incremento de los jornales agricolas en
Santander durante 1940 a 1945. (Ver Cuadro N.40, en Anexos).

En total, los salarios agricolas aumentaron, pero proporcionalmente no fueron lo
suficientemente altos para solucionar los problemas de consumo, inicialmente se
tiene, que el jornal agricola pagado en clima caliente en 1940 fue de 0.75 pesos,
elevdndose a 1.10 en 1945, hasta llegar en 1950 a 2.40 pesos el jornal, un
aumento de 1,65 pesos en la década. Caso similar ocurrié con el jornal pagado a
las mujeres en el departamento, en 1940 se pago 0.48 pesos, en 1945 0.70 jornal
y en 1950 1.70 pesos, un aumento de 1.22 pesos en la década, realmente bajo
para ambos casos. Esto demuestra que las mujeres tuvieron menor poder de
consumo frente a los hombres y que su jornal fue el que menor crecimiento
presentd durante este periodo, sumado a esto, las mujeres que trabajaron en
clima frio se vieron en gran desventaja frente a otros porque su jornal fue el que
menor crecimiento tuvo, paso de 0.42 en 1940 a 0,70 en 1950, un aumento de
0.28 pesos, un 167%.*°(Ver Cuadro N.41y 42, en Anexos).

Los porcentajes de crecimiento de los jornales durante 1940 a 1950 en Santander
no fueron proporcionalmente mayores a los productos de la canasta familiar mas
importantes. El jornal agricola durante la década se increment6 en un 320% en el

caso de los hombres que trabajaron en clima caliente sin alimentacion, y en un

219 Datos suministrados por el Anuario General de Estadistica. 1940-1950.
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338% en el caso del jornal de clima frio, y el de las mujeres en la misma condicion
crecio en 354% y 167% respectivamente. En el caso de los alimentos, gran parte
de estos crecieron en un porcentaje superior. Por ejemplo, el precio del maiz se
elevd en un 525%, la papa en 675%, el trigo en 457% la cebada en 337%, los
huevos en 650%, los platanos 250%, la carne de cerdo 418%, la carne de res en

417% vy el precio del arroz se elevo en 333%. (Ver Cuadro N.42, en Anexos).

Con respecto a todo esta controversia y discusién sobre si era mas factible
aumentar los salarios o incentivar precios bajos, el Gobernador de Santander
Arturo Santos en uno de sus discursos en la Asamblea Departamental en 1943 se

pronunci6 al respecto:

“No participamos de la tesis del aumento del consumo por la
disminucién de los precios en lo referente a la parte agricola. Hay que
crear los medios para saldar las operaciones entre productores,
fabricantes y comerciantes mediante una distribucion equitativa de las
utilidades. Como se ve, hasta ahora, lo fundamental es el precio del
trabajo. El precio del trabajo que determina la capacidad del consumo
y que al descompensarse en una de una de nuestros medios de vida
produce automaticamente la lucha de intereses que dan resultados
contradictorios en la defensa de las que pertenecen a cada

agrupacion o asociacion”.?**

Esta claro que el gobierno entendié que hubo una relacion directa entre el poder
adquisitivo y el consumo, pero sus iniciativas para mejorar esta relacion no dieron
resultado, aun asi, tratd de proyectar porcentajes de consumo de carne de res
para los colombianos, para que esto beneficiara de manera directa a la industria.

El punto esencial fue, promover un aumento del consumo para potencializar la

industria y catapultarla a ser una de las mas importantes del sector econémico del

211 SANTOS, Arturo. Op. Cit., p. 13.
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pais. Las soluciones a la limitacion del consumo parecieron simples, o por lo
menos en el discurso, la primera impedir la intermediacién en la comercializacion
del producto, tanto en pie como carne, a través de una organizacion fuerte que
promoviera un precio factible y razonable a los requerimientos tanto de

productores como de consumidores.

Con respecto a la variacion de la demanda de carne, ésta aumento incluso cuando
el precio se mantuvo constante, pero con indices de crecimiento relativamente
bajos. Esta relacion fue coherente con lo que nos dice la teoria econdmica, que
cuanto mas alto sea el precio menores son las cantidades del producto
demandado y por este motivo se da una reaccion tipica por los consumidores a
bajar las cantidades demandadas debido a los cambios del precio en el mercado
ya sea alto o bajo, tal como ocurrié en los afios 1942 y 1949 en Santander. En
1942 la relacion que se dio entre el aumento del consumo de carne fue del 7% vy el
aumento del precio de la misma del 13%, generando una elasticidad de la
demanda de 0.53 la cual hizo parte de una escala media de consumo, porque la
diferencia entre indice porcentual del precio y la demanda no fue tan marcada. Por
otro lado, en 1949 la elasticidad del consumo se situd en 0.22, considerada baja al
presentarse una disminucion en el consumo de 8.6% con respecto al afio
inmediatamente anterior y un aumento del precio de 39%, es decir, el alto precio
del producto no permiti6 a los consumidores acceder a una mayor cantidad del

producto.

La otra reaccion tipica probable en este caso, fue una sustitucion por otros
productos que tenian un menor precio en el mercado. Tomando como base los
datos estadisticos del mercado es posible dar una respuesta l6gica a la presencia
de este comportamiento de consumo en el departamento. El efecto inmediato que
provoca un aumento sustancial en el precio de la carne de res entre los
consumidores seria, la satisfaccion de las necesidades de proteina mediante el

consumo de otros articulos de sustitucibn, como la carne de cerdo. Pero, este
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efecto l6gico no se dio en Santander porque proporcionalmente los precios de la
carne de cerdo fueron mayores que los de la carne de res. Los periodos donde se
presentd una mayor diferencia en el precio a favor de la carne de res fueron 1947
con una diferencia de 0.14 pesos la libra, en 1948 con 0.18 pesos la libra y en
1950 con una diferencia de precios de 0.17 pesos. Los periodos de menor
diferencia entre ambos productos se dieron en 1943 y 1944 con una diferencia a
favor de la carne de cerdo de 0.02 pesos y 0.07 pesos la libra respectivamente.

(Ver cuadro N.43, en Anexos).

Indicando que si bien los precios de la carne de res fueron altos, los consumidores
santandereanos no pudieron encontrar alternativas mas baratas para sustituirla
(por lo menos durante gran parte de la década), y menos en la carne de cerdo
debido a su alto precio, por lo que se vieron obligados a seguir pagando un alto
precio por un alimento que consideraron indispensable en su alimentacién diaria.
Ademas, deja suponer que la carne de cerdo fue un alimento de lujo, por lo dificil
del acceso para muchos santandereanos de escasos recursos quienes
devengaban un jornal agricola relativamente bajo con respecto a otros
consumidores. Es decir, que en este caso el ingreso real de ciertos sectores de la
sociedad le permiti6 cambiar algunos habitos alimenticios, pudiendo acceder a
productos que antes no obtuvieron y para la época fueron mas accesibles para
ellos, como ocurrio con el arroz, que a partir de 1950 su demanda para consumo

aumento a raiz del incremento que se presenté en los salarios.

A pesar de estos problemas surgidos a raiz del bajo salario, el consumo anual de
carne en Bucaramanga estuvo por encima de la media anual del departamento
durante la década. En 1940 cada habitante bumangués consumié un 20%2*? del
peso total de una vaca, mientras que en Santander el consumo medio anual se

situ6 en 14% del peso total. En 1947 los habitantes de Bucaramanga

22| os datos se obtienen al dividir el nimero de reses sacrificadas para consumo en el departamento y la
ciudad con el nimero de sus respectivos habitantes.
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consumieron 22% del peso promedio de un animal durante todo el afio, y en
Santander el promedio fue de 15%. En total el promedio de consumo de carne en
Bucaramanga durante la década se establecié en 21% del peso de una vaca,
mientras que en Santander el promedio se ubicé en 14%. Indicando que en la
capital del departamento la carne fue un alimento esencial en la racion diaria, y
ademas que gran parte de la oferta de carne para consumo fue absorbida por
Bucaramanga. Por ejemplo, en 1944 la ciudad consumié el 14%?** del total del
sacrificio de ganado vacuno para consumo en Santander, creciendo a 17% en
1949. Algunas de las razones que explican este comportamiento tienen origen en
el constante éxodo de campesinos a las ciudades mas importantes del
departamento entre ellas Bucaramanga y recordemos que entre sus habitos
alimenticios la carne fue un alimento importante, aunque en algunos casos su
consumo fue escaso debido a su alto precio en el mercado. Esto muestra que a
medida que la ciudad fue creciendo junto con el nimero de habitantes, el consumo

de alimentos también.

Este aumento del consumo de carne no estuvo limitado por un aumento en el
precio porque a lo largo de los afios ambas variables crecieron de forma continua
y paradodjicamente durante los afios donde el precio fue mas alto lo hizo también el
consumo. En 1947 el precio por libra se ubicé en 0.30 pesos la libra y el consumo
llegd a 22% anual, en 1948 el precio se ubico en 0.32 pesos la libra y el consumo
en 23% anual y en 1949 el precio fue de 0.35 pesos y el consumo se mantuvo en
23%.

Si establecemos un peso promedio por animal en 250 kilos netos** y tomando

como referencia que el promedio de rendimiento neto por animal en Colombia en

*Este porcentaje se obtiene al conocerse el total de reses sacrificadas durante un afio en el departamento y la
ciudad de Bucaramanga.

2Y%Este es un peso promedio que establecemos hipotéticamente para poder mostrar el consumo anual por
habitante para Santander y Bucaramanga.
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los afios de 1942 y 1943 fue de 54% y 58%2*° respectivamente del rendimiento de
carne del animal entonces tenemos que: el rendimiento neto por vaca en 1942
aproximadamente fue de 135 kilos y si el consumo por habitante en Bucaramanga
fue del 20%, podemos afirmar que el consumo per cépita en la ciudad fue de 27
kilos anuales de carne de res, mientras que en el departamento de Santander el
consumo de carne fue de 18.9 kilos por persona. En 1943 el rendimiento de carne
por animal se situé en 145 kilos netos y el consumo anual por habitante fue de
19% anual, esto indica que el consumo per capita en Bucaramanga fue de 27.5
kilos. En Santander el consumo aunque crecio fue muy bajo en relacién con la
capital, ubicandose en 20.3 kilos anuales por persona. En 1947 el consumo per
capita de carne de res en Bucaramanga fue de 32 kilos netos, cifra muy alta en
comparacién con el consumo del departamento que se ubicé en 21.75 kilos, 1948
y 1949 fueron los afios de mayor consumo con un valor aproximado de 33 kilos
netos por persona en Bucaramanga y en Santander el consumo fue muy bajo

ubicandose en 23.2 kilos y 20.3 kilos respectivamente.

Segun los calculos efectuados por el mismo gobierno, si cada persona consume
250 gramos®*® de carne, le representaria a la industria un sacrificio anual de

animales de 3.617.149 cabezas por un valor aproximado de 210.106.225%'

pesos
anuales. Esta cifra segun los anteriores calculos estuvo lejos de hacerse realidad.
Por ejemplo en 1942 afio en que el gobierno se pronuncié y dio esa cifra, el
consumo en Bucaramanga fue en promedio de 74 gramos de carne diarios por
habitante, en 1947 aument6 esa cifra a 84.67 gramos y en 1949 el consumo se
ubicé en 91.23 gramos de carne por persona. Para esta década los célculos del
gobierno no se asemejaron a la realidad colombiana y mas bien fueron

proyectados pensando en el consumo per capita de los Estados Unidos.

*’>COMASCALVET, Pedro. La produccion y el consumo de alimentos en Colombia. En: Revista Banco de la
Republica. Volumen. XVIII. Nimero 250. Bogota, Abril 1945, p.119.

216«a] consumo de carne en el pais, parece que alcanzd la cifra de 28 kilos por persona al afio, mientras que el
de Estados Unidos es de 90 kilos por persona al afio.” Ibid., p.119.

27 Carne, Sal y Transporte. En: Anales de Economia y Estadistica. Tomo V. Nimero 2. Febrero 5 de 1942,
p. 4.
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Esta serie de situaciones se dieron ademas dentro de un marco de lucha entre los
obreros y patronos por un mejor salario®*®, y como hemos visto, una subida en los
salarios inmediatamente promovio una subida en los precios, el gobierno entendio
que la mejor solucion seria primero impedir la migracion de los campesinos a la
ciudad y en segundo término fomentd las colonizaciones de tierras con el
propésito de que esta accion genera una productividad, comercializacién y venta
de productos de la tierra que en ultimas se transformaria en ingresos para los
colombianos. Pero estas iniciativas o proyecciones no fueron las esperadas, por
esta razon, los precios no fueron relativamente mas bajos que los ingresos
nominales de la poblacion, por lo tanto su poder adquisitivo real no fue alto y por
consiguiente no hubo una ampliacién del mercado ganadero como se esperaba.

Sobre este tema el mismo Contralor General de la Republica afirmd lo siguiente:

“El problema de los precios es solo un aspecto, o una manera de
interpretar y analizar indirectamente el problema mas hondo y béasico
del ingreso social, porque la prosperidad no es cuestion de precios
sino de ingresos, la prosperidad no es otra cosa que una etapa de

incremento constante del nivel de ingresos reales.”?*°

La caida en el poder real de compra de los campesinos que devengaron un jornal
agricola, fue perjudicial para la actividad productiva en el campo, hubo una
escasez de hombres para las labores agricolas, en los cultivos como el café,
arroz, trigo, consecuencia de que “Nadie hoy quiere devengar un jornal en el
surco, atraido por no sé qué encantos de la ciudad”.??°Este problema agricola se

incrementd debido a la inmigracion de los campesinos a los centros urbanos,

218nor esta época el promedio de los salarios agricolas eran dos veces y media inferior al salario industrial de

1945; lo que indica la mayor explotacidn rural no solo en cuanto a la remuneracion sino con lo referente a las
jornadas, casi siempre de sol a sol y a las condiciones mas duras de trabajo”. Véase, KALMANOVITZ,
Salomon (2003). Op. Cit., p.385.

?RUDAS PALACIO, Alfonso. Que sabemos de los precios. la estabilizacién, el ingreso social real y la
prosperidad. En: Anales de Economia y Estadistica. Numero 15y 16. Marzo y Abril de 1946, p.3.

220 Breves Comentarios. Seccién Comercial. En: Vanguardia Liberal Nimero 6.428. sébado 3 de agosto. Afio.
XXI. Bucaramanga, 1940, p.7.
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despoblando los campos porque ellos “No volveran a tomar el azadon que le

recuerda dias de angustia, de penuria econémica y de sufrimiento.”??*

La creciente emigracién de los campesinos de sus tierras en busca de mejores
oportunidades en las ciudades, tomo proporciones muy graves, y a comienzos de
1948 oblig6b al gobierno a poner en marcha una politica en defensa de la
produccion en los campos, pero esta vez “Consultando con los intereses de las
clases consumidoras, por medio de campafas de fomento productivo y un
régimen de precios bajos, mediante la imposicibn de gravamenes menos altos,
pero sin olvidar atacar a los intermediarios y especuladores”. Entre las medidas se
destacan la prohibicién de exportar productos esenciales o0 que se produzcan en
menor grado en el pais y los departamentos, como el arroz. Ademas se quiso
fomentar el cultivo de trigo e implementar tasas mas elevadas a la importacion de
ganados. A partir de la fecha la tasa del impuesto por medio de un decreto
extraordinario®®? se fij6 en 10 pesos por cada cabeza de ganado vacuno que se
exportdé. Otras de las medidas estaban el mejorar de las clases mas pobres
econdmicamente por medio de la fijacion del salario minimo por el presidente
Mariano Ospina Pérez, modificando el decreto Numero 2472 de 1948. A partir del
1 de enero de 1950 los salarios inferiores a 10 pesos diarios de trabajadores
particulares del campo o ciudad quedaron aumentados en todo el pais??.

Por otra parte, con base de una lista de diferentes articulos de consumo basico de
los santandereanos, se observa que el promedio de crecimiento del precio del

arroz fue proporcionalmente mas bajo que otros productos. Se analizaron 5

221 Secretario de Agricultura e Industrias de Santander. En: Vanguardia Liberal. Afio XXVI. Ndmero 7.982.
mayo 20 de 1945. Bucaramanga. 1945, p.3.

222 |mpuestos sobre los ganados.Articulo 3. Decreto Niimero 318 de 1949. En: Revista Banco de la Republica.
Afio. XXI1I1. Nimero. 273. Bogota, 1950, p.786.

23| os salarios quedaron aumentados en la siguiente proporcién: Articulo 1: “salarios hasta de $2.00 pesos
diarios en un 15%, 2.01 a 4.00 en un 12%, 4.01 a 6.00 diarios en 10%. 6.01 a 8.00 diarios en 8% 8.01 a 10.0
diarios en un 6%. Si el producido aumento el salario quedase inferior a 2.00 pesos diarios como establece el
decreto debera elevarse hasta esta suma que se establece como salario minimo en el pais.” Decreto Numero
3871 de 1949. En: Revista Banco de la Republica. Volumen. XXII. Nimero 266. Bogota, Diciembre de
1949, p.1290.
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productos que hicieron parte de la dieta alimenticia de los santandereanos: papa,
trigo, platano, cebada y arroz. En el afio 1940 los alimentos que sufrieron un
mayor crecimiento porcentual fueron la papa que al finalizar la década sufridé un
alza del 675% pasando de 0.04 pesos la libra en 1940 a 0.27 pesos en 1950, le
sigui6 el trigo (harina de trigo para hacer pan), el cual sufrio un incremento de
457% con respecto al precio inicial, que paso de 0.07 pesos la libra a 0.32 pesos
al terminar la década, el tercer producto en la lista fue la cebada cuya base se dio
1944 con 0.16 pesos por libra llegando a 0.59 pesos la libra en 1949. El arroz
presentd un aumento porcentual durante la década de 333%, su precio inicial se
establecio en 0.12 pesos la libra y se elevd hasta 0.40 pesos en 1950 y el dltimo
lugar en la escala de crecimiento fue para el platano que fue de 250%, el cual
paso de 0.02 pesos la libra a 0.05 pesos en 1950, aclarando que en 1949 el precio

se elevo hasta 0.09 pesos la libra. (Ver Cuadro N.44, en Anexos).

A pesar que el arroz en promedio creci6 menos que otros alimentos, el producto
fue relativamente caro si lo comparamos con el precio inicial de venta con otros
productos posiblemente sustitutos como lo fueron el trigo con un precio de 0.07
pesos la libra, la papa tan importante en la dieta de los santandereanos con 0.04
pesos, el platano 0.02 pesos, la cebada que en 1944 costo 0.16 pesos la libra,
comparativamente el precio de la libra de arroz fue mayor en 1940 costaba 0.12
pesos y en 1944 0.18 pesos, por este motivo resultd mas barato consumir otros

productos que el arroz en la raciéon diaria de los santandereanos.

Sin duda, esta diferencia relativa de precios incidi6 en una disminucion de la
demanda interna de arroz para consumo, por lo menos en esta década. Pero, esta
situacion si bien fue desalentadora para los productores, molineros, piladores y
comerciantes, se tratd de un producto que terminado presenté una ventaja de
conservacion, y esa misma cualidad hizo que, se pudiera almacenar el grano

seco en bodegas posibilitando su acaparamiento y especulacion, impidiendo la
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posibilidad de una sobreoferta de arroz y como consecuencia una baja en su

precio.

De otro lado, es cierto que el arroz ya hacia parte de la dieta de colombianos de
ciertas regiones, en Santander fue sustituido por productos mas baratos y no fue
asimilado de manera rapida por la poblacién, sino posteriormente cuando hubo un
aumento salarial. Inicialmente la solucién fue vender el producto a mercados de
otros departamentos porque los precios fueron mas altos y fue mas facil su venta y
distribucion, es decir la demanda del arroz fue constante pero estuvo limitada por
el incremento en los precios en el mercado interno y la posterior pérdida del poder
adquisitivo en el ingreso per capita de cada santandereano. Esta limitacion en
consumo Yy distribucién del arroz en el departamento, posibilitd la ampliacion de un
mercado a otros departamentos y posterior consolidacion de la industria molinera

en Santander.

En 1940 el precio de venta de una arroba de arroz en diferentes mercados del
pais fue relativamente mayor que en tres de las ciudades mas importantes de
Santander. En Medellin, Bogota, Cali, Santa Marta y Barranquilla los precios
establecidos de la arroba fueron: 3.5 pesos, 3.00 pesos, 2.33 pesos, 3.43 pesos y
3.00 pesos, respectivamente, mientras que en Bucaramanga, Barrancabermeja y
Piedecuesta, los precios por arroba se situaron en: 2.8 pesos, 2.7 pesos y 2.5
pesos, respectivamente. En 1945 la situacion fue la misma, en Medellin la arroba
se vendid a 5.30 pesos, Bogota a 5.29 pesos y Barranquilla a 5.54 pesos, en
Bucaramanga se vendié a 4.7 pesos la arroba, Barrancabermeja a 4.8 pesos y
Piedecuesta a 4.7 pesos. (Ver cuadro N.45, en Anexos). Los datos son claros
porque demuestran que vender el producto en otros mercados fue mas rentable
para los grandes productores, comerciantes, piladores y mas adelante molineros

del departamento.
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La aceptacion del producto, estuvo ligada a los habitos alimenticios de los
santandereanos que a su vez estuvieron sujetos al poder de compra en el
mercado. El mismo Contralor Departamental describio la alimentacion los
campesinos, agricultores y colonos los cuales “tomaban bebidas como guarapo o
chicha como suplemento energético” que necesitaban en su trabajo. A su vez, “La
yuca y otros tubérculos con el maiz, constituyen la base de la racién alimenticia” y
en el sur, centro y norte del departamento “la carne de ganado de vacuno
completa aquella pero en cantidades muy limitadas. Generalmente la familia la

sy

consume los primeros dos dias y los restantes la reemplaza con aji”. Mas adelante
sefal6é que “Con la produccion de nuevos articulos alimenticios podra mejorarse la
calidad de la racién con una mejor ponderacién que tenga un mas alto poder
calorimétrico.”La esencia del discurso se centr6 en las pésimas condiciones
alimenticias de los trabajadores asalariados que solo consumian, pero no se
nutrian. Para lo cual proponia “establecer como base de esa raciébn un mas
elevado consumo de Pan de Trigo por cada habitante, porque no se consumen

frutas, ni verduras en gran cantidad debido a los precios altos.”**

De otro lado, en el departamento de Santander en el afio 1948 se realiz6 un
estudio a un grupo de familias de clase obrera, exactamente 229 familias tipicas,
conformadas por padre, madre y cuatro hijos, en donde se analiz6 el costo

mensual de consumo de las familias y el resultado fue el siguiente:

Durante 1948, los articulos de consumo mas importantes de una familia
bumanguesa promedio fueron, los alimentos, bebidas, tabaco con un costo
promedio de 56,55 pesos mensuales, con respecto a vivienda, agua y energia
eléctrica, el costo ascendi6 a 8.80 pesos, el combustible 4.11 pesos, el vestido

0.90 pesos y otros gastos ascendieron a 6.10 pesos. El costo total de consumo

2*GALAN GOMEZ, Mario. Op. Cit., p.184.
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por familia en promedio ascendi6 a 76.46 pesos mensuales.’® Si partiendo de la
premisa de que el padre es el tnico miembro de la familia que trabaja y por tanto
devenga un jornal agricola tenemos que para 1948 el jornal se ubicé en 60.00
pesos mensuales en clima caliente y en clima frio 51.00 pesos mensuales. Si en
caso de presentarse la situacion que los dos padres trabajaron entonces tenemos,
que el jornal que devengd la mujer en 1948 en clima caliente fue de 42.00 pesos

mensuales, y el jornal mensual en clima frio fue de 36.00 pesos.

Sumando el salario del padre y la madre se obtuvo un salario promedio de 102.00
pesos en clima caliente y 87.00 pesos en clima frio, si esto es cierto entonces, los
salarios de las familias alcanzaron a cubrir los gastos mensuales. Pero es mas
probable que solo el padre trabajé en la familia bumanguesa, pero no debemos
pasar por alto las diferentes posibilidades de ingreso en la ciudad o el

departamento. (Ver Cuadro N.46, en Anexos).

El incremento de los precios de los productos de la canasta familiar
indudablemente causo un impacto en el consumo insertado dentro de un contexto
de crisis econdmica, politica y social por la que atraveso el pais durante la década
del cuarenta, arrojando como resultado la reduccion del poder de compra de los
colombianos y beneficiando a unos pocos, entre ellos a los grandes y pequefios
especuladores que no hicieron parte integral de la industria.Aun cuando las
soluciones no se dieron de manera oportuna y que el problema se atacd de
manera aislada sin tener en cuenta otros factores como, la normalizacion del
transporte y distribucion, la apertura de caminos, carreteras y el fomento de las
colonizaciones de tierras para procurar un aumento de productos agricolas, los
precios de muchos productos proporcionalmente se elevaron menos que otros,
impactando en menor medida el consumo familiar y los habitos alimenticios de los

colombianos.

22| os datos son tomados de la Revista Organizacién Comercial, Bucaramanga, 1948, p.2. En:CDIHR
(Bucaramanga).
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Bucaramanga indudablemente fue una ciudad con un alto nivel en el costo de
vida, inclusive se ubic6 dentro de las ciudades mas caras del pais, aun asi, este
fendmeno inflacionario fue comun en toda Colombia, haciendo segun las cifras
cada vez mas cronico a mediados de la década. En 1944 la ciudad que mayor
costo de vida presento fue Medellin con un promedio de 260 pesos mensuales por
consumo de alimentos, le sigui6 Bucaramanga con un costo mensual de 237
pesos, la ciudad de Cali con 197 pesos y por ultimo Bogota con un costo promedio
mensual de 178 pesos. En 1947 la situacion fue la misa, Medellin siguié siendo
entre las cuatro, la ciudad con los productos alimenticios mas caros del pais, con
un costo de 339 pesos mensuales en promedio, Bucaramanga 333 pesos, Cali
289 pesos y muy cerca Bogota con un costo que promedio los 287 pesos, es decir
la capital del pais para este periodo fue la ciudad méas barata entre las ciudades

mas importantes.?*°

Durante 1944 en la ciudad de Bucaramanga en promedio el mes mas barato fue
Marzo con un costo de 218 pesos y el mas caro fue el mes de Julio con 259
pesos. Para 1945 el costo de vida en promedio anual fue de 258 pesos, donde
Marzo fue el mes que presentd mayor costo de vida con un valor aproximado de
289 pesos y le mas barato fue Noviembre con 226 pesos, siendo un periodo de
alivio para los consumidores. En 1946 y 1947 Enero fue le mes con menor alza en
los precios de los alimentos con un valor de 237 y 308 pesos respectivamente,
mientras que diciembre fue el mes méas caro para ambos casos con 303 y 353

pesos respectivamente. (Ver Cuadro N.47, en Anexos).

Segun las cifras anteriores la ciudad de Bucaramanga se ubico como la segunda
ciudad mas cara entre las capitales mas importantes del pais, y los alimentos que
mayor influencia tuvieron en el alto costo de vida fueron el arroz, la harina de trigo,
la carne de cerdo y la carne de res. El arroz a lo largo de los cuatro afios aument6

0.12 pesos por libra, la harina de trigo aument6 0.14 pesos por libra, la carne de

226 |_os datos son tomados del Anuario General de Estadistica. 1944-1948. En: En: CDIHR (Bucaramanga).

138



res 0.24 pesos por libra y la carne de cerdo 0.45 pesos por libra, los demas
alimentos que integraron la canasta familiar presentaron un aumento no muy
marcado. Paraddjicamente los productos que el gobierno departamental intenté
producir en mayor escala por medio del fomento para aliviar los problemas de
consumo fueron los que mas presentaron aumento, causado a partir de un politica
econdémica deficiente en la basqueda de soluciones, y que en ocasiones fueron
enfocadas siguiendo una serie de intereses por parte de sectores econémicos
que ejercieron una presion para beneficiarse de la coyuntura que vivio el pais. En
resumen, la vida durante la década del cuarenta fue cara y el gobierno
departamental y los consumidores santandereanos debieron afrontar esta
situacion, que se produjo por un sinnimero de circunstancias que relacionadas

entre si crearon un fendmeno inflacionario en las ciudades dificil de controlar.
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CONCLUSIONES FINALES

Durante la década del cuarenta, Colombia vivié una realidad politica, econémica y
social que tuvo un impacto significativo en el alto costo de los alimentos que se
hizo insostenible por las clases media, obrera rural y urbana, cuyos sueldos y
salarios apenas alcanzaban para satisfacer las apremiantes necesidades.
Ademas, la situacibn econdmica de Santander presentd problemas muy
importantes que provocaron gran preocupacion de todos los sectores sociales,
especialmente de los trabajadores asalariados, quienes sufrieron éste fendbmeno
por la disminucién del poder de compra de los productos esenciales para su

subsistencia, es decir “para este periodo la vida fue cara”.

La creaciéon de los centros de acopio para la distribucién y control de precios a
través de Instituciones como el Instituto Nacional de Abastecimiento no beneficio
a los agricultores de cultivos entre ellos el arroz porque este sistema fue
concebido como un esquema de participacion vertical, donde el campesino
agricultor quedaba relegado por el manejo privado que se lo dio a la

comercializacion del producto.

Durante los primeros afios la diferencia entre los precios pagador al productor y el
de venta se ubic6 en 0.02 por kilo, y a partir de 1945 la diferencia se incrementd
en 0.06 y 0.07 pesos por kilo llegando a su punto maximo en 1950 con una

diferencia de 0.32 pesos por kilo, a favor de los piladores y comerciantes.

La ganancia por kilo de arroz para el agricultor fue de 0.05 pesos. A su vez la
ganancia que obtuvo el pilador o comerciante, el en proceso de compra pilado,
transporte y posterior venta del arroz fue de 0.10 pesos por kilo aproximadamente.

En la segunda cosecha los valores fueron similares, aunque la ganancia para el
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agricultor aumenté a 0.09 pesos por kilo. En conclusioén, la ganancia anual para el
agricultor fue aproximadamente de 0.14 pesos y para el Pilador o comerciante fue

de 0.26 pesos por kilo anuales.

Esta situacion se dio debido a las limitaciones del crédito por parte del gobierno a
los cultivadores de arroz que dificultaron alin mas las condiciones econdmicas de
estos campesinos. Esta funcién fue asumida por los piladores y comerciantes
quienes expandieron el producto a mejores precios. Su accionar practicamente se
resumié en restringir la oferta del producto con fines especulativos y asi aumentar
su precio. El total aproximado que recibieron los agricultores arroceros
santandereanos durante 1940 a 1950 por concepto de préstamos fue de 444.535
pesos que representd un 2,17% del total global de 20.405.292 pesos en
préstamos para el cultivo de arroz en todo el pais. Es decir, el crédito agricola fue
la iniciativa para beneficiar la industria de los principales renglones de la economia
del pais, cuya produccion estuvo destinada a la exportacién, entre ellos la industria
manufacturera, fomento de cultivos para exportar diferentes al café, la industria
ganadera y en menos grado el cultivo del arroz. En la busqueda de posibles
factores influyentes en el alza del precio del arroz para consumo, no debemos
desconocer la influencia del clima en la dindmica de los precios. Por lo tanto, mas
que a problemas de sequias o invierno, las malas condiciones Vviales,
especulacion, el alza en el costo de vida, y el nivel de fertilidad por de las tierras
influyeron en la baja oferta del productos en los diferentes mercados de

Santander.

Es indudable que el precio del arroz crecio durante la década y que ninguna de las
medidas tomadas por el gobierno fue efectiva, y por el contrario, estas
promovieron tal como lo hemos visto el alza. Es asi, como en 1940 el precio por
libra de arroz que se pagé en los mercados se ubico en 0.12 pesos y llegando a
0.40 pesos la libra en 1950.
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El departamento de Santander implementd una politica que intentdé convertirlo en
territorio autosuficiente en la produccidén ganadera, debido al cuantioso tributo que
represento la importacion de ganado de otros departamentos. No obstante, a
pesar de estas iniciativas todavia se pagaban altas sumas de dinero por este
concepto. En promedio en Bucaramanga el precio durante 1940 fue de 0.22 pesos
la libra de carne, con la entrada en vigencia de los decretos el precio por libra
aproximado en 1945 ascendi6 a 0.47 pesos un aumento del 213% con respecto al
precio inicial. El incremento de los precios de los productos de la canasta familiar
indudablemente causo un impacto en el consumo particularmente de los sectores

menos favorecidos con el salario.

La disminucién en el salario real del campesino influyé para que este dejara su
tierra y migrara a la ciudad en busca de un mejor nivel de vida. Mientras no se
mejoraran los niveles de ingresos que hicieran accesible a toda la poblacién a un
consumo mayor de carne no se mejoraria esta situacion. El gobierno apostd por
un mecanismo econémico que fomentara los precios bajos en el mercado a través
de una eficiente productividad y excelente distribucion de las mercancias,
produciendo inmediatamente un alto nivel del ingreso real de los colombianos. El
aumento en el ingreso real de ciertos sectores de la sociedad le permite cambiar
hébitos alimenticios y culturales que antes no tenian se hace accesible a otros

alimentos.

Los porcentajes de crecimiento de los jornales durante 1940 a 1950 en Santander
no fueron proporcionalmente mayores a los productos de la canasta familiar mas
importantes. Los porcentajes de crecimiento de los jornales durante 1940 a 1950
en Santander no fueron proporcionalmente mayores a los productos de la canasta
familiar mas importantes, el jornal agricola durante la década se increment6 en un
320% en el caso de los hombres que trabajaron en clima caliente sin alimentacion,
y en un 338% en el caso del jornal clima frio y el de las mujeres en la misma

condicion crecio en 354% y 167% respectivamente. En el caso de los alimentos,
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gran parte de estos crecieron en un porcentaje superior. Por ejemplo, el precio del
maiz se elevo en un 525%, la papa en 675%, el trigo en 457% la cebada en 337%,
los huevos en 650%, los platanos 250%, la carne de cerdo 418%, la carne de res

en 417% vy el precio del arroz se elevo en 333%.

Paradéjicamente los productos que el gobierno departamental intenté producir en
mayor escala por medio del fomento para aliviar los problemas de consumo fueron
los que mas presentaron aumento, causado a partir de un politica econémica
deficiente en la busqueda profunda de soluciones, y que en ocasiones fueron
enfocadas, siguiendo una serie de intereses por parte de sectores econémicos
gue ejercieron una presion para beneficiarse de la coyuntura que vivi6 el pais. En
resumen, la vida durante la década del cuarenta fue cara y el gobierno
departamental y los consumidores santandereanos debieron afrontar esta
situacion, que se produjo por un sinnumero de circunstancias que relacionadas

entre si crearon un fendmeno inflacionario en las ciudades dificil de controlar.
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1. Centro de Documentacion e Investigacion Histérico Regional — CDIHR.
Universidad Industrial de Santander - UIS.

e FONDO: Publicaciones oficiales.

FONDO: Anuario General de Estadistica.
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Descripcion: Los documentos contienen la informacion estadistica de los
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costo de vida, salarios, rentas, volumenes de carga transportada entre otros.
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— Numero 153. Volumen XIIl Bogota julio de 1940. Plan de Fomento de la
Economia Nacional, p.268.

— Numero 171. Volumen XV. Enero de 1941. Julio Caro. Costo de la vida.

— Numero 210. Volumen XVIII. Abril de 1945. La produccion y el consumo de
alimentos en Colombia. Pedro Comas Calvet. La industria agropecuaria en
Colombia como elemento de riqueza.

— Numero 222. Volumen XIX.Abril de 1946. La oferta de moneda y el nivel de los
precios.Gonzalo Porras Lozano, p. 349.

— Numero 227. Septiembre 1946. Volumen XIX, p. 580.

— Numero 270. Mayo 1950. Volumen XXIIl.Problemas agricolas. Sobre
exportacion de ganados.Lozano Tobdn, p. 512.

Descripcion: La revista contiene datos estadisticos y discursos sobre la situacion

econOmica del pais.

FONDO: Revista Organizacion Comercial. Vocero de la Camara de Comercio de

Bucaramanga. NUumeros 196-328.

Periodo: 1940-1950.

Organizacion comercial. Ailo XXIl. Bucaramanga febrero- marzo de 1940. Numero
198-199.Afo XXIII. Abril de 1940, niumero 200, p. 17.Afo XXII mayo-junio de
1940. Numero 201-202, p. 14.Afio XXIl. Organizacion comercial. Noviembre
diciembre de 1940. Numeros 207-208.Informe del mes de septiembre de 1940, p.
10.Informe que la Camara de Comercio de Bucaramanga rinde al sefior ministro
de Economia Nacional, correspondiente a noviembre de 1940. Afio XXIIl. Julio
agosto de 1943, numeros 239 y 240. Bucaramanga afio XXV. Productos
santandereanos exportables. Enero y febrero de 1944,nimeros 245 y 246 afio
XXV.
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Descripcion: Informe del sefior contralor del departamento de Santander en los
afos 1940-1950. Situacion econdmica y social del departamento por medio de un
informe estadistico, econdmico y social de Bucaramanga y parte del
departamento. Ademas de los precios de los productos a estudiar.

FONDO: Periédico Vanguardia Liberal.

Periodo: 1940-1950.

1940: 6 enero, 4 de abril, 16 abril, 23, abril, 12 mayo, 15 junio, 16 junio, 19 junio,
19 julio, 30 junio, 3 agosto, 1941: 28 abril, 30 abril, 4 mayo, 23 agosto, 1942:
1943: 1944: 21 noviembrel945: 1 febrero, 3 febrero, 7 febrero, 4 mayo, 19 junio,
29 agosto, octubre 12, octubre 23, octubre 28, 9 noviembre, noviembre 23, 1946:
29 enero, 3 febrero, 8 febrero, 9 febrero, 10 febrero, 12 febrero, 10 septiembre,
octubre 28, 1947: 30 junio, 17 septiembre,

FONDO: Ordenanzas de la Asamblea de Santander.

Periodo: 1940-1950.

— Ordenanza numero 53 de 1940 (Agosto 1). Por la cual se fomenta la industria
ganadera en el departamento de Santander y se dictan otras disposiciones.

— Ordenanzas expedidas por la asamblea del departamento de Santander,
sesiones 1941.

— Ordenanza 1947. Ordenanza numero 24 de 1947. Sobre asuntos fiscales y se

dictan otras disposiciones.

146



e FONDO: Fuentes editas

— Cuadernos de agroindustria y economia rural. La nueva politica de
comercializacion del DRI. Jaime Forero Ay Ricardo Dévila L. Pontificia
Universidad Javeriana. Facultad de Ciencias Econdémicas y Administrativas.
Unidad de Estudios Rurales. Segundo semestre de 1998 numero 21, p. 139.

— CASTRO S., Sergio. Margenes del mercado en la agricultura. El caso de Arroz
en Colombia. En: Cuadernos de Economia. Aiflo 13. Numero 40. Diciembre
1976. Santiago: Universidad Catolica de Chile, 1976, p. 59.

— Documento de trabajo numero 73. La cadena de la carne bovina en Colombia.
Una mirada global de su estructura y dinamica 1991-2005. Bogota: Ministerio
de agricultura y desarrollo rural. Observatorio Agrocadenas Colombia, marzo
200.

Descripcion: Sefala frecuentemente a los intermediarios como especuladores o

como elementos del mercado que no realizan una verdadera funcion econémica.

— Aspectos politicos de la intervencion del estado. En: Revista Andi. Ao 24.
Numero 34. Bogota. Junio de 1977, p. 50.

2. Biblioteca Virtual.Departamento Administrativo Nacional de ESTADISTICA
— DANE.

e FONDO: Anales de Economia

Descripcién

En algunos casos son importantes las series estadisticas de estos informes,
porque los relacionan con la realidad del pais. Pero la esencia de estos

documentos es el analisis por parte de expertos en el tema econdmico y politico

para este periodo.
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En la pagina oficial del DANE podemos encontrar estos documentos que son

informes hechos por la Contraloria para comunicar sobre la situacion econémica,

politica y social del pais y su relacion directa con la Segunda Guerra Mundial. Los

informes estan divididos en tomos, estos a su vez por numeros, son 94 informes

de los cuales tomé 15 que considero son los que mas abordan y analizan el

problema de investigacion con respecto a los precios y el contexto colombiano.

Son informes hechos en algunos casos por el Contralor del momento resumidos

en los siguientes tomos:

Tomo Ill. Numero 3, 4, 5, suplemento al nimero 6 de 1940. “NOTAS
EDITORIALES”. Son notas hechas por el Contralor sefialando como esta la
situacion econdémica colombiana, en relacion con la produccion interna y su
relacion con el mundo.

Tomo V. Numero 2, 4 de 1942. “TRES MANERAS DE JUZGAR AL PAIS".
Informe econdémico del doctor Enrique Santos, sobre la Ganaderia, la carne, la
sal y el transporte en Colombia, que muestra por medio de tablas estadisticas
la realidad economica del pais. ¢Pero estas estadisticas representan la
realidad nacional o son cifras muertas, sin un significado esencial? p. 19.
Segunda Epoca: Numeros 7 y 8.julio y Agosto de 1945 Afio V. Lo que opina el
contralor: Mas sobre la cuestion fiscal. Bogota. 1945, p. 34.

Segunda Epoca: Numeros 9 y 10. Septiembre y Octubre de 1945. Afio .
Realidad y perspectiva de la Economia Nacional. Bogota. 1945, p.23.

Segunda Epoca. Numero 2 Bogota febrero de 1945 Afio I. LOS CONTROLES
EN LA POST-GUERRA Diego mejia jefe de control de cambios e importacion.
Alli podemos encontrar informes, analisis de la situacién que afrontaba el pais
en este periodo a estudiar, ademas de trabajos realizados que estudiaban la
situacion de Bucaramanga, controles de precios, medidas del gobierno en lo
relacionado con los precios tanto de la carne como el arroz. Estadisticas de

produccion, indices de precios.
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ANEXOS



Cuadro 1. Evolucion de las importaciones y exportaciones en Colombia 1939

a 1940.
IMPORTACION EXPORTACION

Anos | Kilos neto valor valor Unidad | Kilos neto valor valor

pesos unid. pesos unid.
1939 | 22,218026 |216,7047 |0.09
1940 | 9,444,774 | 993,237 0.10
1941 158,698 | 23,736 0.15
1942 23,512 | 5,140 0,22 760,294 | 190,895 0,25
1943 26,459 | 5,899 0,22 105,450 | 31,520 0,30
1944 31,802 | 6,695 0,21 57,846 24,743 0,43
1945 13,853 | 4099 0,29 145,400 | 43,637 0,30
1946 | 466,595 | 215,952 0,48 6,431,145 | 2,194,372 | 0,34
1947 | 6,102,232 | 2,910,696 | 0,48 45 25 0,56
1948 | 1,743,958 | 830,103 0,48
1949 64,482 | 32,472 0,47 1,500,801 | 497,769 0,33

FUENTE: Anuario General de Estadistica. Ubicacion: CEDHIR. Centro de Documentacion Historica

Regional. UIS. 1940-1950.
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Cuadro 2. Comparacion del precio del arroz importado, vendido y exportado
en Santander en 1940 a 1950.

Valor kilo arroz Valor kilo vendido .
. Valor kilo arroz
importado al plaza de mercado de
) exportado (pesos).
pais. (Pesos). Bucaramanga (pesos).
1940 0.10 0.24
1941 0.15 0.24
1942 0.22 0.26 0,25
1943 0.22 0.32 0,30
1944 0.21 0.36 0,43
1945 0.29 0.40 0,30
1946 0.48 0.44 0,34
1947 0.48 0.59 0,56
1948 0.48 0.64
1949 0.47 0.69 0,33
1950 0.80

FUENTE: Anuario General de Estadistica. Ubicacion: CEDHIR. Centro de Documentacion
Histérica Regional. UIS. 1940-1950.

Cuadro 3. Total arroz importado y exportado en Santander 1942-1949.

Arroz * Importado 1942-1949 Exportado 1942-1949
Total kilos 6.728.935 9.000.981
Total valor pesos 3.180.953 2.982.961
Promedio kilo pesos 0,42 0,33

FUENTE: Anuario General de Estadistica. Ubicacion: CEDHIR. Centro de Documentacion Historica

Regional. UIS. 1940-1950.
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Cuadro 4.

Movimiento de carga de arroz en los dos principales puertos del

departamento de Santander.

Arroz Puerto Barrancabermeja Puerto Barrancabermeja
Wilches Wilches

1945 5.188 297.908 915.183 53.700

1946 65.367 258.551 2.262505 78.505

1947 59.641 239.772 2.344.199 216.052

1948 16.026 255.191 869.133 44.882

1949 145.510 367.948 662.871 448.180
TOTAL 291.732 1.419.370 7.053.891 841.319

Fuente: Anuario General de Estadistica. Ubicacién: CEDHIR. Centro de Documentacion
Histdrica Regional. UIS. Afio. 1950.

Cuadro 5. Precio por librade arroz en la plaza de mercado de

Barrancabermeja en pesos.

Arroz. Precio libra 1945 1946 1947 1948 1949
Enero 0.19 0.20 0.26 0.30 0.35
Febrero 0.20 0.20 0.25 0.35 0.35
Marzo 0.20 0.20 0.28 0.35 0.35
Abril 0.24 0.20 0.30 0.35 0.35
Mayo 0.24 0.20 0.32 0.35 0.35
Junio 0.22 0.20 0.34 0.40 0.35
Julio 0.22 0.20 0.34 0.35 0.35
Agosto 0.20 0.20 0.30 0.35 0.35
Septiembre 0.17 0.20 0.30 0.35 0.30
Octubre 0.17 0.20 0.30 0.35 0.30
Noviembre 0.17 0.22 0.30 0.35 0.30
diciembre 0.20 0.22 0.30 0.35 0.30

Fuente: Anuario General de Estadistica: Ubicacion: CEDHIR. Centro de Documentacion
Histérica Regional. UIS. Afos 1944, 1945, 1947 y 1948.
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Cuadro 7. Inversiones préstamos a corto plazo. Articulos en Santander

1940-1950.

Afio café papa tabaco Cafa de azucar
1940 145.985 1.350 20.330
1941 132.990 8.555 13.058 37.670
1942 90.872 7.760 9.185 19.260
1943 165.505 2.660 6.400
1944 483.079 37.305 36.350 99.359
1945 447.803 44.437 49.424 97.485
1946 559.000 47.158 68.802 134.102
1947 717.422 84.625 105.753 237.790
1948 632.546 116.145 86.925
1949 799.951 109.296 104.270
1950 1.063.037 219.397 250.610

FUENTE: Anuario General de Estadistica. Ubicacion: CEDHIR. Centro de Documentacion Histérica

Regional. UIS. 1940-1950.

Cuadro 8. Forma como ha sido invertido cada peso prestado por la Caja de

Crédito- corto plazo 1939-1950.

1939 | 1940 | 1941 | 1942 | 1943 | 1944 | 1945 | 1946 | 1947 | 1948 | 1949 | 1950
Arroz 0,05 | 0,05 (0,04 (003 |003 |0,02 |003 |003 |0,03 |0,03 |0,02 |0,02
ganado | 0,46 | 0,46 | 047 |056 |051 |053 |030 |0,28 |0,12 |0,27 | 0,36 | 0,27

Fuente: Revista del Banco de la Republica. 1940-1950.
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Grafica 1. Distribucion de cada peso prestado por la Caja de Crédito agrario,

industrial y minero en varios afios.

0,6

m 1939

m 1940

m 1941

Ganado Arroz Café Industria

Fuente: Autor

Cuadro 9. Forma como se distribuye cada peso por concepto de préstamos.

1939-1941.

1939 1940 1941
Ganado 0,46 0,46 0,48
Arroz 0,05 0,05 0,04
Café 0,3 0,27 0,29
Industria 0,06 0,06 0,05
Cafia 0,03 0,02 0,05
Trigo 0,02 0,03 0,03
papa 0,03 0,05 0,02

Fuente: Revista del Banco de la Republica. 1940-1950.
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Cuadro 10. Distribucién geogréfica de los prestamos nuevos por inversiones (corto, mediano y largo plazo)

1940-1050. Inversiones prestamos agrarios segun destino*.

ARROZ 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948 1949 1950
Huila 85093 | 123082 | 149679 | 152737 | 205968 | 195753 | 314293 | 410040 |514927 |672203 | 706900
Tolima 200777 | 129518 | 117045 | 124750 | 223348 | 259737 | 262139 |304540 |473393 | 312017 | 402564
Valle 35800 | 15000 | 2750 35550 | 163625 | 155033 |204102 |270580 |345805 |330294 | 343186
Santander | 1540 2455 2430 6358 29235 30225 51441 71508 67120 96950 85273
Bolivar 73885 | 38190 | 31202 294783 289322 | 234023
Meta 52955 | 42985 |53504 |44965 |66810 88042 131681 | 186044 | 234205 | 268981 | 283583
Total 502758 | 390065 | 394704 | 472567 | 1009223 | 1097523 | 1354501 | 2038915 | 2726742 | 2695471 | 2600538

FUENTE: Anuario General de Estadistica. Ubicacion: CEDHIR. Centro de Documentacion Histdrica Regional. UIS. 1940-1950.
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Cuadro 11. Porcentajes anuales de los préstamos adquiridos para inversion
de los diferentes cultivos en el departamento de Santander.

arroz papa café tabaco cana
1940 0.30% 4.88% 9.9% 4.73%
1941 0.63% 2.83% 4.17% 81.87% 7.31%
1942 0.62% 2.12% 3.02% 79.95% 5.7%
1943 1.35%
1944 2.9% 3.78% 5.73% 76.1% 6.04%
1945 2.75% 3.4% 5.41% 57.8% 7.45%
1946 3.8% 2.06% 5.30% 51.97% 6.53%
1947 3.50% 2.5% 4.7% 55% 9.58%
1948 2.46% 2.56% 3.58% 2.80%
1949 3.6% 21.16% 7.56% 4.27%
1950 3.27% 4.43% 60.44% 10.3%

Fuente: Autor

Cuadro 12. Totales prestamos de inversion a cultivos en Santander y totales

prestamos a nivel nacional 1940-1950.

Totales prestamos Santander. | Totales prestamos pais.
Café 5,238,190 108,327,178
Cafia de azucar 1,094,201 17,644,026
Tabaco 503,319 688,805
papa 458,441 19,113,961
arroz 444,535 20,405,292

FUENTE: Anuario General de Estadistica. Ubicacién: CEDHIR. Centro de Documentacion
Histérica Regional. UIS. 1940-1950.
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Cuadro 13. Precios promedio kilo productor y precio promedio kilo

consumidor.

ano Precio promedio al | Precio  promedio
productor (kilo) consumidor (kilo)
1940 0.21 0.22
1941 0.23 0.21
1942 0.24 0.27
1943 0.32 0.32
1944 0.34 0.36
1945 0.36 0.42
1946 0.37 0.44
1947 0.46 0.60
1948 0.52 0.65
1949 0.47 0.69
1950 0.48 0.80

FUENTE: Anuario General de Estadistica. Ubicacion: CEDHIR. Centro de Documentacion
Historica Regional. UIS. 1940-1950.

Cuadro 14. Costo total de producir un kilo de arroz.

Precio venta kilo arroz tamo 0.08
Costo pilado kilo 0.01
Costo transporte kilo 0.08
Costo total pagado 0.17
Precio venta plaza 0.44
Diferencia 0.27*

Fuente: Galan Mario. Geografia Econémica de Colombia. Tomo VII. Santander. 1946.

163



Cuadro 15. Costo de produccion por cosecha en el municipio de Santa
Helena (Santander). 1946.

Agricultor Pilador o Comerciante
Cgsto kilo por hectarea 017 costo pilado kilo 0.01
primera cosecha
Precio venta kilo primera 0.22 costo carga kilo 0.08
cosecha
Gar.1anma por kilo 0.05 precio pagado kilo 0.22
agricultor
Total pagado 0.31
Precio promedio venta
0.44
plaza de mercado
Diferencia 0.13

Fuente: Galan Mario. Geografia Econémica de Colombia. Tomo VII. Santander. 1946.

Cuadro 16. Relacién lluvias registradas y precio en ciertos municipios de
Santander. 1940-1950.

Bucaramanga | Barranca Piedecuesta | San Gil Vélez

lluvia | precio | lluvia | precio | lluvia | precio | lluvia | precio | lluvia | precio
1940 | 41 0.22 113 (0.22 |133 |0.20 |56 020 |6
1941 | 116 | 0.21 127 (0.21 |103 |0.18 |90 0.20
1942 0.27 148 [0.26 |120 |0.24 |173 |0.27
1943 0.32 137 [0.33 |120 |0.32 0.30
1944 0.36 119 [0.35 |104 |0.34 0.33 |163 |0.30
1945 042 |138 |[0.38 |79 0.38 0.38 | 147 |0.45
1946 | 29 0.44 152 | 0.38 0.38 0.30 |146 |0.39
1947 | 13 0.60 150 |0.58 0.57 0.54 |58 0.61
1948 | 171 |0.65 |96 0.63 0.67 0.60 0.66
1949 | 148 | 0.69 |128 |0.63 0.60 0.58 |62 0.74
1950 | 98 0.80 169

FUENTE: Anuario General de Estadistica. Ubicacion: CEDHIR. Centro de Documentacion
Histérica Regional. UIS. 1940-1950.
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Cuadro 17. IMPORTACION EN COLOMBIA CAMIONES CON LLANTAS DE
CAUCHO NEUMATICAS 1939-1949.

NUMERO VOLUMEN VALOR
CAMIONES LLANTAS MAQUINARIA
(MILES) (KILOS) PARA CULTIVO

1939 1.495 2.089.507 2.711.935
1940 899 2.156.067 1.712.060
1941 1.285 1.845.291 1.851.131
1942 205.048 520.151
1943 1.884.234 705.385
1944 1.654.631 1.975.124
1945 881 3.148.962 3.390.436
1946 3.558 9.741.757 4.139.507
1947 4.768 5.958.292 1.298.533
1948 2.854 4.031.015 2.099.076
1949 1.605 6.500.520

FUENTE:

Anuario General de Estadistica. Ubicacién: CEDHIR. Centro de Documentacién
Historica Regional. UIS. 1940-1950.

Cuadro 18. VOLUMEN DE LAS IMPORTACIONES DE LLANTAS SOLIDAS O
NEUMATICOS POR COLOMBIA 1940-1950.

VALOR VALOR

KILOS NETO UNIDADES PESOS UNIDAD
1939 2.089.507 2.736.315
1940 2.156.067 2.983.848
1941 1.845.291 4.165.135
1942 205.048 444.395
1943 1.884.234 5.611.796
1944 1.654.631 5.186.184
1945 3.148.962 1.005.800 3,13
1946 9.741.757 4.196.919 2,32
1947 5.958.292 2.640.703 2,25

FUENTE: Anuario General de Estadistica. Ubicacion: CEDHIR. Centro de Documentacion
Histérica Regional. UIS. 1940-1950.
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Cuadro 19. EXISTENCIA DE CAMIONES DE CARGA EN COLOMBIA 1940-

1950

CAMIONES CAMIONES CAMIONES TOTAL

OFICIALES | PARTICULARES | PUBLICOS CAMIONES
1940 1.584 1.218 5.909 8.716
1941 1.348 1.747 7.210 10.305
1942 1.303 1.381 5.812 8.496
1943 1.496 1.376 5.638 8.500
1944 1.505 2.246 5.656 9.407
1945 1.545 2.783 5.734 10.062
1946 1.738 3.179 8.852 13.769
1947 1.878 3.319 12.074 17.271
1948 2.121 8.389 10.135 20.645
1949 1.929 4.723 13.395 20.567
1950 1.829 5.014 15.415 22.258

FUENTE: Anuario General de Estadistica. Ubicacion: CEDHIR. Centro de Documentacion
Historica Regional. UIS. 1940-1950.
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Cuadro 20. Crecimiento del numero de camiones por sectores en el pais. 1946-1950.

sectores |afio | Relacion de | afo Relacién de Relacién de Relacién de
crecimiento crecimiento crecimiento crecimiento
en el N. de en el N. de en el N. de en el N. de
camiones camiones camiones camiones
1946 1947 1948 1949 1950
Oficial 1738 | +95 1878 | +243 2121 |-192 1929 |-100 1829
Particular | 3179 | +140 3329 | +5060 8389 | -3666 4723 | +291 5014
publico 8852 | +3222 12074 | -1939 10135 | +3260 13395 | +2020 15415

FUENTE: Anuario General de Estadistica. Ubicacion: CEDHIR. Centro de Documentacién Histérica Regional. UIS. 1940-1950.
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Cuadro 21. CAPACIDAD PROMEDIO Y NUMERO DE CAMIONES
PARTICULARES SANTANDER 1943-1950. (KILOS).

% DEL TOTAL DE PRECIO
NUMERO
CAPACIDAD DE CAPCIDAD DE PROMEDIO
CARGA CARGA DEL KILO ARROZ
CAMIONES
DEPARTAMENTO | 1943-1950.
1943 191.059 121 19 0.32
1944 214.214 107 15.5 0.36
1945 211.952 104 14 0.40
1946 383.200 200 20.7 0.44
1947 624.524 289 25 0.59
1948 733.700 329 21 0.64
1949 918.480 445 32 0.69
1950 1.055.384 536 30 0.80

FUENTE: Anuario General de Estadistica. Ubicacién: CEDHIR. Centro de Documentacion
Historica Regional. UIS. 1940-1950.

Cuadro 22. Exportacion por articulos importantes en Santander 1945-1949.

. VALOR
- NUMERO DE VALOR
ANO MEDIO POR
UNIDADES NETAS (PESOS)
UNIDAD
1945 | 145.400 43.637 0.30
1946 | 6.431.145 2.194.372 0.34
1947 | 45 25 0.56
1948
1949 | 1.500.801 491.769 0.33

Fuente: Anuario General de Estadistica. 1950.
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Cuadro 26. Importacién de Colombia Ganado Vacuno 1939-1949.

- . VALOR VALOR
ANOS N° UNIDADES KILOS NETO PESOS UNIDAD
1939 19.287 3.965.990 784.673 40.68
1940 15.986 3.212.623 579.193 36.23
1941 17.726 4.014.085 893.304 50.40
1942 15.658 4.681.529 703.608 45.00
1943 9.254 2.781.163 526.248 56.87
1944 12.832 3.874.436 1.003.312 78.19
1945 17.064 511.457 2.368.880 138.82
1946 8.258 1.567.167 189.77
1947 5.193 1.353.116 260.56
1948 3.641 1.103.543 303.08
1949 2.344 251.313 107.83

FUENTE: ANUARIO GENERAL DE ESTADISTICA CAPITULO VII. COMERCIO EXTERIOR
IMPORTACION POR ARTICULOS IMPORTANTES 1939-1949. GANADO VACUNO.

Cuadro 27. INTRODUCCION DE GANADO VACUNO A SANTANDER 1940-

1950.
Afos De Bolivar | De Boyaca De total Valor
N. cabezas | N. cabezas | Magdalena aprox. En
N. cabezas pesos

1940 30.254 13.718 2.068 46.040 2.895.785
1941 30.912 13.053 1.626 40.601 3.093.574
1942 29.456 10.885 100 40.441 2.986.077
1943 28.783 11.901 229 40.913 3.511.521
1944 26.488 18.080 434 45.602 4.576.340
1945 30.612 11.900 2.634 45.156 6.130.444
TOTAL 176.515 79.537 7.091 263.143 23.193.741
Total % 67 30 2.7 100

Fuente. Revista Organizacion Comercial. Camara de Comercio de Bucaramanga. 1940-1945.
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Cuadro 28. Precios promedio por cabeza introducida a Santander. 1940-

1945.
ANO | Precio Promedio Promedio Promedio pesos | Precio
promedio | pesos pesos cabezas promedio
cabeza cabezas cabezas cabeza
importada
(anual)

Feria de | Bolivar Boyaca Magdalena Tres

Medellin departamentos

1940 | 87.97 68 50 69 62

1941 | 88.65 72 53 70 65

1942 | 104.89 80 57 85 74

1943 | 117.60 94 65 90 83

1944 | 155.60 110 86 101 99

1945 | 200.97 150 96 159 135

Fuente. Revista Organizacién Comercial. CAmara de Comercio de Bucaramanga. 1940-1945.

Grafica 2. Precios promedio cabezas por departamentos 1940 a 1945.
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Cuadro 29. DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS PRESTAMOS NUEVOS
POR INVERSIONES 1940-1950. GANADO VACUNO.

TOTAL
MAGDALENA | BOYACA | BOLIVAR | SANTANDER | PRESTAMOS
PAIS.

1940 53.540 360.725 837.035 174.815 5.122.288
1041 61.450 184.532 820.619 46.581 5.208.522
1942 59.695 162.902 934.900 30.400 5.626.894
1943 82.657 937.705 1.002.352 | 178.435 7.282.327
1944 1.273.564 1.508.901 | 2.478.612 | 920.420
1945 16.826.083
1946 1.408.885 1.768.157 | 1.742.688 1.047.967 20.698.656
1947 1.522.010 2.888.238 | 4.949.753 1.536.738 27.021.638
1948 1.561.197 3.061.074 | 4.783.929 | 995.280 20.669.419
1949 2.099.005 3.767.174 | 5.040.811 1.486.479 36.198.824
1950 2.403.625 4.967.076 | 6.098.471 3.325.479 41.989.142
TOTALES | 10.253.036 19.330.485 | 26.920.110 | 9.661.123 187.243793
Total % 5.5 10 14.4 5 100

FUENTE: Anuario General de Estadistica. Ubicacion: CEDHIR. Centro de Documentacion
Histérica Regional. UIS. 1940-1950.
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Cuadro 30. PRECIO DE LA CARNE ARROBA EN PIE Y PRECIO DE LA CARNE

ARROBA EN LA PLAZA DE MERCADO DE BUCARAMANGA. 1940-1950.

ANO ARROBA CARNE EN | ARROBA CARNE
PIE (PESOS) PLAZA DE MERCADO

Enero 1940 4 6.25

Marzo 1940 4.3 6.25

Septiembre 1940 3.7 5.5

Noviembre 1940 3.5 5

Febrero 1941 4 5

Septiembre 1941 3.75 6

Enero 1942 6* 5

Noviembre 1942 4.25 5.75

Enero 1943 7* 6.5

Julio 1943 7.5 7.5

Diciembre 1943 5.5 7.5

Marzo 1944 6 8

Agosto 1944 7 9

Marzo 1945 7.5 9

Octubre 1950 17 24

Noviembre 1950 18 24.5

Diciembre 1950 18 24.5

172

Fuente. Revista Organizacion Comercial. Cdmara de Comercio de Bucaramanga. 1940-1950.




Cuadro 31. RELACION DIAS DE LLUVIA- PRECIO DE CARNE DE RES
(LIBRA) 1944-1949. MUNICIPIOS VELEZ-BARRANCABERMEJA.

ANO BARRANBERMEJA VELEZ

DIAS PRECIO LIBRA DIAS DE | PRECIO

LLUVIA LLUVIA LIBRA
1944 114 0.36 163 0.25
1945 138 0.43 147 0.30
1946 152 0.50 146 0.35
1947 150 0.60 58 0.49
1949 128 0.84 0.54

FUENTE: Anuario General de Estadistica. Ubicacion: CEDHIR. Centro de Documentacion
Histérica Regional. UIS. 1940-1950.

Cuadro 32. PRECIOS PROMEDIO CARNE DE RES EN SANTANDER (LIBRA).

1940-1950.
PRECIO PROMEDIO INCREMENTO | INCREMENTO
POR LIBRA EN PESOS % 1940-100

1940 0.21

1941 0.21

1942 0.25 0.04

1943 0.29 0.04 116
1944 0.38 0.09 152
1945 0.48 0.10 192
1946 0.55 0.07 220
1947 0.62 0.07 248
1948 0.69 0.07 276
1949 0.89 0.20 356
1950 0.96 0.07 384

FUENTE: Anuario General de Estadistica. Ubicacion: CEDHIR. Centro de Documentacion
Historica Regional. UIS. 1940-1950.
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Cuadro 33.

DEGUELLO GANADO MAYOR EN EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER 1940-1950.

MACHOS HEMBRAS TOTAL % CRECIMIENTO
1940 65.400 21.890 87.240 100
1941 70.632 15.367 85.999 98.6
1942 74.879 17.223 92.102 105.5
1943 73.020 22.170 95.190 109
1944 71.944 26.417 98.361 113
1945 73.939 27.288 101.227 116
1946 77.934 25.841 103.775 120
1947 84.159 25.697 109.856 126
1948 82.444 32.257 114.701 131
1949 72.624 32.218 104.842 120
1950 75.523 31.796 107.319 123

FUENTE: Anuario General de Estadistica. Ubicacion: CEDHIR. Centro de Documentacion
Histérica Regional. UIS. 1940-1950.

Cuadro 34. CONSUMO DE RESES HEMBRAS EN EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER 1939 A 1945.

ANO HEMBRAS TOTAL GANADO
1940 21890 87240
1941 15367* 85999
1942 17223 92102
1943 22170 95190
1944 26417 98361
1945 27288 101277

FUENTE: Anuario General de Estadistica. Ubicacion: CEDHIR. Centro de Documentacion
Historica Regional. UIS. 1940-1950.
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Cuadro 35. ANUARIO GENERAL DE ESTADISTICA DEGUELLOS GANADO
MAYOR POR MUNICIPIOS 1942-1949.

BUCARAMANGA | BARRANCA | PIEDECUESTA | RIO
NEGRO

1942 | MACHOS 11.838 4.740 2.557 5.529
HEMBRAS | 396 286 174 410
TOTAL 12.234 5.026 2.731 5.669
1943 | MACHOS 11.460 4.330 2.618 5.722
HEMBRAS | 483 662 337 465
TOTAL 11.943 4.995 2.955 6.187
1944 | MACHOS 12.648 5.007 2.462 4.736
HEMBRAS | 1.005 714 311 582
TOTAL 13.653 5.721 2.773 5.318
1945 | MACHOS 12.730 5.845 2.586 5.304
HEMBRAS | 676 802 228 1.028
TOTAL 13.046 6.697 2.814 6.332
1946 | MACHOS 13.280 7.026 2.527 5.301
HEMBRAS | 423 505 203 1.005
TOTAL 13.703 7.501 2.730 6.306
1947 | MACHOS 15.409 8.984 2.468 5.342
HEMBRAS | 691 314 118 918
TOTAL 16.100 9.416 2.586 6.260
1948 | MACHOS 16.375 8.402 2.671 5.125
HEMBRAS | 1.505 430 311 1.207
TOTAL 17.880 8.832 2.982 6.332
1949 | MACHOS 15.831 6.263 2.297 3.833
HEMBRAS | 1.661 678 404 1.550
TOTAL 17.492 6941 2.701 5.383

FUENTE: Anuario General de Estadistica. Ubicacion: CEDHIR. Centro de Documentacion
Histérica Regional. UIS. 1940-1950.
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Cuadro 36. VALOR INGRESO POR CONCEPTO DE EXPORTACION TABACO
Y VALOR GASTOS POR CONCEPTO DE IMPORTACION GANADO VACUNO
1939-1945. SANTANDER.

COSTO DE LAS VALOR DE LOS

IMPORTACIONES INGRESOS
GANADO VACUNO EXPORTACION TABACO

39 3.276.211 1.344.520

40 2.895.785 1.516.858

41 3.043.574 1.456.902

42 2.986.077 2.182453

43 3.511.521 1.737.922

44 4.576.340 1.938.743

45 6.130.444 329.061

Fuente. Revista Organizacion Comercial. Cdmara de Comercio de Bucaramanga. 1940-1950.

Cuadro 37. La comparacion entre el valor del Tabaco en rama exportada por

el Departamento de Santander y el valor del ganado importado, durante 1939

a 1945 fue el siguiente:

ANO VALOR VALOR TABACO | EXCEDENTE PAGADO POR
GANADO EXPORTADO SANTANDER EN MATERIA DE
IMPORTADO IMPORTACION

1939 3.276.211 1.352.090 1.924.121

1940 2.897.785 1.251.926 1.645.859

1941 3.043.574 1.444.384 1.599.190

1942 2.986.077 2.183.569 802.500

1943 3.511.521 1.737.922 1.773.599

1944 4.576.340 1.938.743 2.637.597

1945 6.130.444 3.296.061 2.834.383

TOTAL | 26.419.952 11.265.952 15.154.000

Fuente. Revista Organizacién Comercial. CAmara de Comercio de Bucaramanga. 1940-1950.
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Grafica 3. Valor ganado importado y valor tabaco exportado por Santander

1940 a 1945.
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Fuente: Autor.
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Cuadro 40. INCREMENTO PORCENTUAL EN DE LOS JORNALES AGRICOLAS Y LOS PRECIOS DE LA
LIBRA DE LOS ALIMENTOS ENTRE 1940-1945 EN SANTANDER.

ANO HOMBRE MUJERES ALIMENTOS
CLIMA | CLIMA CLIMA | CLIMA PAPA | TRIGO | PLATANO | CARNE | CARNE | ARROZ
FRIO | CALIENTE | FRIO | CALIENTE CERDO | RES
1940 0.65 0.75 0.42 0.48 0.04 |0.07 0.02 0.27 0.23 0.11
1941 0.80 0.60 0.45 0.50 0.04 |0.08 0.02 0.25 0.23 0.12
1942 0.60 0.70 0.40 0.50 0.07 |0.11 0.02 0.28 0.26 0.14
1943 0.60 0.80 0.50 0.50 0.09 |0.12 0.05 0.33 0.35 0.13
1944 0.80 0.90 0.55 0.65 0.12 |0.13 0.05 0.31 0.38 0.18
1945 0.95 1.10 0.70 0.70 0.12 |0.21 0.05 0.54 0.47 0.20
INCREMENTO | 146 147 167 146 300 300 250 200 204 182
% 1940-100

FUENTE: Anuario General de Estadistica. Ubicacion: CEDHIR. Centro de Documentacién Histérica Regional. UIS. 1940-1950.
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Cuadro 41. SALARIOS. JORNALES AGRICOLAS PREDOMINANTES POR
DEPARTAMENTOS (SANTANDER) (MAYORES 18 ANOS). 1940-1950.

JORNAL AGRICOLA HOMBRES
JORNAL AGRICOLA HOMBRES MAYORES -
- MAYORES 18 ANOS EN
18 ANOS EN SANTANDER
SANTANDER
CLIMA CALIENTE CLIMA FRIO
. MAYOR MAYOR
ANO MAXIMO | MINIMO MAXIMO | MINIMO
FRECUENCIA FRECUENCIA

1940 1.10 0.45 0.75 0.90 0.40 0.65

1941 1.00 0.50 0.60 1.10 0.60 0.80

1942 0.80 0.50 0.70 0.90 0.40 0.60

1943 1.20 0.50 0.80 0.90 0.40 0.60

1944 1.00 0.80 0.90 1.00 0.60 0.80

1945 1.30 0.95 1.10 1.10 0.80 0.95

1946 2.20 0.70 1.00 2.00 0.70 1.20

1947 3.00 0.80 1.50 2.50 0.80 1.50

1948 3.20 1.00 2.00 2.50 0.60 1.70

1949 3.40 1.30 2.30 3.00 1.10 2.00

1950 3.00 1.50 2.40 3.00 1.50 2.20
AUMENTO |1.90 1.10 1.65 2.10 1.10 1.55
PESOS

AUMENTO |273% 333% 320% 333% 375% 338%

FUENTE: Anuario General de Estadistica. Ubicacion: CEDHIR. Centro de Documentacion
Historica Regional. UIS. 1940-1950.
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Cuadro 42. SALARIOS. JORNALES AGRICOLAS PREDOMINANTES POR
DEPARTAMENTOS (SANTANDER) (MAYORES 18 ANOS). 1940-1950.

JORNAL AGRICOLA MUJERES MAYORES 18

JORNAL AGRICOLA MUJERES

ANOS EN SANTANDER MAYORES 18 ANOS EN
SANTANDER
CLIMA CALIENTE CLIMA FRIO
ANO MAXIMO | MINIMO |MAYOR MAXIMO | MINIMO | MAYOR
FRECUENCIA FRECUENCIA
1940 0.75 0.24 0.48 0.73 0.22 0.42
1941 0.80 0.20 0.50 0.80 0.20 0.45
1942 0.60 0.30 0.50 0.50 0.30 0.40
1943 0.70 0.40 0.50 0.70 0.30 0.50
1944 0.80 0.55 0.65 0.70 0.45 0.55
1945 0.90 0.60 0.70 0.80 0.50 0.70
1946 1.60 0.25 1.00 1.40 0.30 1.00
1947 2.00 0.40 1.00 1.80 0.40 1.00
1948 2.10 0.40 1.40 1.90 0.50 1.20
1949 2.60 0.70 1.60 2.30 0.50 2.40
1950 2.50 1.00 1.70 1.10 0.30 0.70
AUMENTO |1.75 0.76 1.22 0.37 0.08 0.28
PESOS
AUMENTO |333% 417% 354% 137% 136% 167%
% 1940-100

FUENTE: Anuario General de Estadistica. Ubicacion: CEDHIR. Centro de Documentacion
Histérica Regional. UIS. 1940-1950.
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Cuadro 43. Precios de lacarne de cerdo y res en Bucaramanga durante 1940

a 1950.
ANO CARNE CARNE RES
CERDO

1940 0.27 0.23
1941 0.25 0.23
1942 0.28 0.26
1943 0.33 0.35
1944 0.31 0.38
1945 0.54 0.47
1946 0.63 0.58
1947 0.76 0.62
1948 0.87 0.69
1949 1.02 0.91
1950 1.13 0.96
CRECIMIENTO 0.86 0.73
PESOS

FUENTE: Anuario General de Estadistica. Ubicacion: CEDHIR. Centro de Documentacion
Historica Regional. UIS. 1940-1950.
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Cuadro 44. PRECIOS PROMEDIO DE ALIMENTOS DE LA CANASTA FAMILIAR (LIBRAS).

ARO MAIZ | PAPA | TRIGO | CEBADA | HUEVO | PLATAND | T/ rne | CARNE T pRozZ
CERDO RES

1940 0.04 |0.04 |0.07 0.02 0.02 0.27 0.23 0.11
1941 0.03 [0.04 |0.08 0.03 0.02 0.25 0.23 0.12
1942 0.05 |0.07 |o0.11 0.04 0.02 0.28 0.26 0.14
1943 0.04 [0.09 |0.12 0.05 0.05 0.33 0.35 0.13
1944 0.08 |0.12 |0.13 |0.16 0.05 0.05 0.31 0.38 0.18
1945 0.09 |0.12 |021 |0.20 0.07 0.05 0.54 0.47 0.20
1946 0.10 |0.12 |021 |0.23 0.08 0.05 0.63 0.58 0.22
1947 0.14 |0.14 |026 |0.24 0.09 0.05 0.76 0.62 0.30
1948 0.12 |0.14 |0.30 |0.30 0.11 0.09 0.87 0.69 0.32
1949 012 |0.16 |032 |0.32 0.13 1.02 0.91 0.35
1950 021 |0.27 0.05 1.13 0.96 0.40
INCREMENTO |0.17 |0.23 |0.27 |0.16 0.11 0.03 0.86 0.73 0.28
TOTAL (PESOS)

INCREMENTO | 425 |575 | 357 237 550 150 318 317 230

FUENTE: Anuario General de Estadistica. Ubicacion: CEDHIR. Centro de Documentacién Histérica Regional. UIS. 1940-1950.
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Cuadro 45. PRECIO PROMEDIO DEL ARROZ EN DIFERENTES CIUDADES
DEL PAIS 1940-1945. (ARROBA).

CUIDAD 1940 1945
MEDELLIN 3.5 5.30
BOGOTA 3.00 5.29
CALI 2.33 4.78
BARRANQUILLA 3.43 5.54
SANTA MARTA 3.00 4.17
BUCARAMANGA 2.8 4.7
BARRANCABERMEJA 2.7 4.8
PIEDECUESTA 2.7 4.7

FUENTE: Anuario General de Estadistica. Ubicacion: CEDHIR. Centro de Documentacion
Historica Regional. UIS. 1940-1950

Cuadro 46. COSTO VIDA OBRERA EN BUCARAMANGA 1948.

CONSUMO BASICO FAMILIA | COSTO
PROMEDIO (PESOS)
Alimentos, bebidas y tabaco. $56.55
Vivienda, agua y energia eléctrica. 8.80
Combustible. 4.11
Vestidos. 0.90
Otros Gastos. 6.10
TOTAL 76.46

Fuente: Anales de Economia y Estadistica. Contraloria General de la Republica. 1948.
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Cuadro 47. Precio de 15 de los principales articulos del pais. (Arroz, frijoles,
harina de trigo, maiz, café, carne de res, carne de cerdo, manteca animal,
panela, aztcar, platanos, papa, yuca; una arroba de cada producto, 25

botellas de leche y 100 huevos.).

MES CIUDADES

1944 BOGOTA | BUCARAMANGA | CALI | MEDELLIN
enero 157 221 179 202
febrero 158 225 184 217
marzo 176 218 178 225
abril 173 231 202 254
mayo 182 240 197 254
junio 194 256 198 255
julio 197 259 208 265
agosto 200 237 201 262
septiembre | 104 231 200 273
octubre 203 242 206 274
noviembre | 199 243 207 314
diciembre | 195 242 208 324
1945

enero 195 231 188 264
febrero 211 249 202 266
marzo 220 284 209 271
abril 219 285 213 261
mayo 216 273 216 271
junio 213 274 218 275
julio 218 299 211 274
agosto 206 259 209 273
septiembre | 207 240 205 275
octubre 200 240 207 274
noviembre | 203 226 213 276
diciembre | 211 241 215 272
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1946 BOGOTA | BUCARAMANGA | CALI MEDELLIN
enero 213 237 210 268
febrero 217 243 220 273
marzo 225 250 222 297
abril 225 261 226 271
mayo 222 254 231 271
junio 228 252 235 280
julio 226 266 241 290
agosto 232 265 238 296
septiembre | 234 264 252 298
octubre 244 273 273 304
noviembre | 254 295 295 317
diciembre | 260 303 291 326
1947

enero 264 308 285 340
febrero 273 306 275 321
marzo 285 314 286 325
abril 293 334 290 330
mayo 290 331 287 326
junio 298 337 290 341
julio 303 356 288 342
agosto 300 347 278 348
septiembre | 299 333 279 346
octubre 291 338 294 343
noviembre | 296 341 292 350
diciembre | 280 353 296 361
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