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RESUMEN
TITULO: EMPRESAS Y EMPRESARIOS EN BUCARAMANGA, 1930- 1950
AUTORA: AVELLANEDA NIEVES, Maribel™
PALABRAS CLAVES: Empresas, empresarios, Bucaramanga, siglo XX, historia.

DESCRIPCION: La investigacion se ocupa del estudio de los mas importantes empresarios
presentes en Bucaramanga durante dos décadas del siglo XX, la naturaleza y funcionamiento de
sus conductas economicas, asi como la relacion de éstos individuos con el espacio y la sociedad
en la que estuvieron inmersos.

El trabajo se presenta en cuatro capitulos. El primero de ellos centra su interés en la relacion que
se suscitd entre el Estado y los empresarios. En el segundo capitulo se aborda el estudio de las
mas importantes empresas y empresarios presentes en la ciudad de Bucaramanga durante los
afios 30's y 40’s del siglo XX. El tercer capitulo esta dedicado a analizar todas aquellas
circunstancias que permitieron a los empresarios de la ciudad convertirse en un grupo élite dentro
de la sociedad bumanguesa. El Ultimo capitulo ofrece una mirada particular a Bucaramanga como
ciudad de los empresarios, es decir, como resultado del accionar de aquella elite empresarial
detallada en el capitulo tres.

Entre otros elementos, las conclusiones del trabajo destacan:
La generacion de empresarios presentes en la ciudad entre 1930 y 1950 puede ser
considerada como una segunda etapa en el proceso de conformacion del empresariado
santandereano, tras la desaparicion de una primera generacion consolidada a finales del
siglo XIX.
No se perciben intentos por organizar grandes proyectos industriales en la region.
La relacion estado-empresarios se da en condiciones de abierta reciprocidad.
Los empresarios configuraron un grupo elite, vinculandose no sé6lo a actividades
econdmicas, sino también politicas, sociales y culturales.
La racionalidad de los empresarios se evidencia mas claramente en comparacién con otros
momentos historicos.

* Trabajo de investigacion.
** Facultad de Ciencias Humanas, Escuela de Historia. Director: Amado Antonio Guerrero.
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SUMMARY

TITLE: ENTERPRISES AND ENTREPRENEURS IN
BUCARAMANGA, 1930-1950
AUTHOR: AVELLANEDA NIEVES, Maribel”
KEY WORDS: Enterprises, entrepreneurs, Bucaramanga, XX century, history.
DESCRIPTION: The investigation is about the study of the most important entrepreneurs in

Bucaramanga during two decades of the XX century, the nature and operation of their economic
behaviour, as well as the relationship of these individuals with the space and the society in which
they lived.

The work is presented in four chapters. The first of them discusses about the relationship between
the state and the entrepreneurs. The second chapter studies the most important enterprises and
entrepreneurs in Bucaramanga during the 30°s and 40°s of the XX century. The third chapter is
dedicated to analyze all those circumstances that allowed the entrepreneurs to become an elite
group inside the society bumanguesa. The last chapter looks at Bucaramanga like the
entrepreneurs' city, or as a result of working of that entrepreneurial elite detailed in chapter three.

Among other elements, the summations of the work emphasize:
The generation of entrepreneurs in the city between 1930 and 1950 can be considered as a
second stage in the process of conformation of the entrepreneurship in Santander, after the
disappearance of a first generation consolidated at the end of the XIX century.
There are not big industrial projects in the region.
The relationship state - entrepreneurs is given under conditions of open reciprocity.
The entrepreneurs configured an elite group, participating not only in economic activities,
but political, social and cultural.
The rationality of the managers is demonstrated more clearly in comparison with others
historical moments.

*Investigation work
Faculty of Human Sciences, School of History. Director: Amado Antonio Guerrero.
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INTRODUCCION

“...antes que héroe o Vvillano, el
empresariado es un actor de la vida
econémica y social, cuyo estudio
constituye un objeto legitimo de
indagacion.”

(Carlos Davila L. de Guevara.
Empresa e Historia en América Latina:
un balance historiogréfico. 1996. Pag.
XI1)

La investigacion se ocupa del estudio de los mas importantes empresarios
presentes en Bucaramanga durante dos décadas del siglo XX, la naturaleza y
funcionamiento de sus conductas econOmicas, asi como la relacion de éstos
individuos con el espacio y la sociedad en la que estuvieron inmersos. El trabajo
busca complementar la labor investigativa iniciada en la tesis de pregrado con
respecto a la actividad comercial de la ciudad a finales del siglo XIX, en la
transicion al siglo XX.

Y es que, como analizar el crecimiento econémico del departamento —a través de
un detallado analisis de ciclos y variables econdmicas-, sin reparar de alguna
manera en sus gestores. El desarrollo del departamento y de su ciudad capital,
Bucaramanga, tuvo, y aun sigue teniendo, mucho que ver con el accionar de los
empresarios. Hombres con el liderazgo, la iniciativa y el capital suficiente para
acometer una serie de proyectos que le dieron a la regidon una nueva imagen. En
muchos momentos de la historia de la region, los entes gubernamentales se
apoyaron y beneficiaron de los empresarios y sus empresas para fomentar y
consolidar el progreso urbano y rural, a través de la implementacion de obras y
servicios publicos y el mejoramiento de la infraestructura de la ciudad.

Objetivos

Intentando descubrir el perfil de los empresarios de entonces, la investigacion
tomd rumbo persiguiendo los siguientes objetivos:

. Identificar los mas importantes empresarios presentes en Bucaramanga
entre los afos de 1930 y 1950

Determinar la participacion del Estado en la aceleracion o rezago del

dinamismo economico de la ciudad y en la aparicion y consolidacion del
empresariado.
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Describir y analizar las circunstancias fisicas, politicas, econdmicas,
sociales y culturales que determinaron la formacion de una elite empresarial en
Bucaramanga durante el periodo seleccionado.

Aclarar el papel desempefado por los empresarios y sus empresas en el
desarrollo de la ciudad de Bucaramanga y el departamento de Santander en el
pais de 1930 a 1950

El periodo

Se estudia con preferencia el periodo comprendido entre 1930 y 1950
caracterizado por una interesante sucesion de acontecimientos nacionales e
internacionales que le dan al periodo un caracter muy especifico. Las dos fechas
que fijan los limites del andlisis son puntos clave de referencia, en 1930 coinciden
la crisis mundial y el advenimiento del partido liberal al poder, y aunque 1950 no
corresponde a ninguna ruptura politica puntual, pues como bien lo dira Daniel
Pecaut, “...el acceso de un militar al poder no interrumpe la supremacia de las
elites civiles™, el hecho de que para entonces la Segunda Guerra Mundial haya
establecido nuevas interpretaciones geopoliticas, que La Violencia haya entrado
en una de sus etapas mas criticas y que liberales y conservadores hayan
observado como sus proyectos hegemonicos perdian popularidad; dara al
momento histdrico una dindmica especial.

Estructura

El trabajo se presenta en cuatro capitulos que guardan correspondencia con los
objetivos especificos de la investigacion. El primero de ellos centra su interés en la
relacion que se suscitd entre el Estado y los empresarios. Especificamente el
apartado quiere analizar cual fue la posicion del gobierno frente a la participacion
de los empresarios y sus empresas en el escenario econdmico. Qué tipo de
politicas que comprometian a la actividad empresarial se desarrollaron durante el
periodo, cuales fueron sus motivaciones, y cual la recepcion de parte del grupo
afectado.

En el segundo capitulo se aborda el estudio de las mas importantes empresas y
empresarios presentes en la ciudad de Bucaramanga durante los afios 30's y 40°s
del siglo XX. Da a la vez razon de las que eran las principales actividades
econdémicas de los empresarios, y por ende de la region, otorgando un énfasis
ineludible a la actividad industrial que se convirtié en la protagonista del periodo en
la medida en que experimenté un proceso de afianzamiento y expansion.

El tercer capitulo estd dedicado a analizar todas aquellas circunstancias que
permitieron a los empresarios de la ciudad convertirse en un grupo é€lite dentro de

1 PECAUT, Daniel. Orden y Violencia: Colombia 1930-1954. Siglo Veintiuno: Bogota, 1987. Vol. I. 353 p.
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la sociedad bumanguesa. A través del estudio de los diferentes vinculos que
establecian mostrando claras tendencias asociativas a la hora de promover
proyectos comunes y/o de altos niveles de complejidad; se ira descubriendo que
los empresarios no eran simplemente individuos aislados, sino que se pensaban y
actuaban como grupo, y los efectos de esta manera de operar los recibiria por
reflejo directamente la ciudad que los albergaba, Bucaramanga.

El dltimo capitulo ofrece una mirada particular a Bucaramanga como ciudad de los
empresarios, es decir, como resultado del accionar de aquella elite empresarial
detallada en el capitulo tres. Se describen entonces algunos aspectos de la vida
de la ciudad que guardan estrecha relacién con la irrupcion y consolidacion de un
grupo de empresas y empresarios que mientras iban desarrollando las actividades
que les eran propias, iban dinamizando toda una serie de procesos economicos,
sociales, politicos y culturales en la ciudad.

Situacion de la historia empresarial

El tema se sita en el marco de la historia econdmica, y mas exactamente, en el
de la historia empresarial’; area académica apenas en via de constitucién en el
pais. Y la situacion resulta de alguna manera comprensible; si la historia
econdmica misma no ha podido desarrollarse en el pais como rama de la
historiografia -la trayectoria de la historiografia latinoamericana ha sido mayor en
el campo de la historia politica y social que de la historia econdmica- qué esperar
de la historia empresarial como subrama de aquella. Estudiar la actividad
empresarial y el empresariado presenta pues de antemano una serie de
dificultades, retos quizés, producto de su naciente estado y por ende, de la
ausencia de una comunidad académica consolidada. Ademas del reducido
volumen de investigaciones y/o publicaciones, éstas se encuentran concentradas
en términos de ciudades e investigadores; dependen en buena medida del aporte
de otras disciplinas®; la temética por su parte tiene algo de tabu, ha sido de comun
aceptacion presuponer que quien estudia empresarios termina presentandolos
como héroes o villanos, aunque en realidad mas lo primero que lo segundo, y
condenando la investigacion a ser simplemente su apologia, y claro; esta también
el hecho de que ésta no es precisamente una sociedad industrializada y que por
ello, estudios de tal naturaleza resultan inaplicables. El desafio es por tanto
superar los obstaculos. Asumir la importancia de conocer la evolucion del

2 Se entiende por Historia Empresarial la rama de la Historia Econémica que tiene como objeto de estudio la evolucion de
los empresarios y de las empresas.

3 Segun Carlos Davila, el objeto de estudio de la historia empresarial “se ha movido en una ‘tierra de nadie’, limitrofe con la
economia, la historia y la sociologia. Unas veces como disciplina auténoma, otras como una subespecializacion de la
historia econémica”. DAVILA L. DE GUEVARA, Carlos. El empresario colombiano: Una perspectiva histérica.. Bogota:
Pontificia Universidad Javeriana. Facultad de Estudios Interdisciplinarios. Programa de postgrados en Economia, 1986. 151

p. pag. 20.
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empresariado en el desarrollo econdmico sin caer en el prejuicio de considerarlo
como su unico motor, ni de sefialarlo como el responsable directo de las reveses
de la sociedad.

Marco de Analisis

Pensando en la necesidad de establecer un cuerpo teorico o conceptual que
orientase fructiferamente la investigacion, resultd conveniente considerar los
aportes que disciplinas como la economia, la administracion, la psicologia y la
sociologia, ademas de la historia pudieran ofrecer.

Desde los economistas clasicos hasta los tedricos posteriores a Keynes, el tema
del empresario ha sido investigado y se han formulado observaciones, teorias y
pronunciamientos. No sOlo economistas puros estaban comprometidos en este
empefio; tedricos prominentes como Marx, Pareto, Sombart y Veblen hicieron
observaciones pertinentes en el campo de la empresa. La teoria econdémica
schumpetereana®, por ejemplo, asi como la teoria weberiana sobre el espiritu del
capitalismo®, o los planteamientos de Pirenne y Vilar sobre las clases
empresariales sucesivas, suministraron sustentos adecuados®.

Las sugerencias metodologicas de Carlos Davila L. De Guevara son bastante
sugestivas’; con respecto a teorias socioldgicas del empresariado destaca en
primer lugar los avances de la teoria organizacional en cuanto al poder y el control
dentro de las empresas como luces para hacer las historias mucho més fructiferas
y relevantes. También resultan validas sus sugerencias bibliograficas acerca de la
psicologia de los empresarios y de trabajos historiograficos britanicos sobre las
caracteristicas socioeconomicas de empresarios industriales pioneros. Interesante
de igual forma es la exposicién que hace de los desarrollos contemporaneos de la
historia empresarial norteamericana e inglesa como fuente de valiosos elementos
conceptuales.

Aunque objeto de mudltiples criticas y discusiones, el didlogo entre economistas e
historiadores econdémicos, se ha seguido manteniendo; y considero, que para el
enriquecimiento de disciplinas como la historia empresarial, es mas que
perjudicial, provechoso. Justo aqui, el neoinstitucionalismo a través de Douglas
North, uno de sus mas destacados representantes, muestra su interés en

4 SCHUMPETER, J. A. Teoria del desenvolvimiento econémico: Una investigacion sobre ganancias, capital, crédito, interés
y ciclo econémico. México: Fondo de Cultura Econémica, 1944. 363 p

5 WEBER, Max. La ética protestante y el espiritu del capitalismo. Buenos Aires: Hispanoamérica, 1985

6 PIRENNE, H. Historia econémica y social de la Edad Media. México: Fondo de Cultura Econémica, 1939; y VILAR, Pierre.
Crecimiento y desarrollo. Economia e Historia: Reflexiones sobre el caso espafiol. Barcelona: Planeta-De Agostini, 1993.
la. ed., Paris, 1964

7 DAVILA L. DE GUEVARA, Carlos. (comp.). Empresa e Historia en América Latina: Un balance historiogréfico. Tercer
Mundo: Santafé de Bogota, 1996. 225 p.
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proporcionar un marco analitico que integre el andlisis institucional en la economia
politica y en la historia econdmica para apreciar la funcion de las instituciones en
el desempefio econdmico. Concebidas como las reglas del juego de una sociedad,
o mas formalmente, como las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a
la interaccion humana dice, las instituciones estructuran incentivos en el
intercambio humano —sea politico, social o econémico-, reducen la incertidumbre
ya que proporcionan una estructura a la vida diaria, constituyen una guia para la
vida humana y junto con las limitaciones de la teoria econémica, determinan las
oportunidades que hay en una sociedad. Siendo asi, los hombres adhieren de una
u otra forma, en todo el transcurso de la vida, a algun tipo de institucion. Y los
empresarios no son de ninguna manera la excepcion; es mas, se supone que los
cambios en muchas sociedades provienen de las percepciones de los empresarios
participes de organismos politicos y econdmicos que a la vez, les indican hasta
qgué punto las condiciones de produccion podrian mejorar si se alterara en un
cierto margen el marco institucional®.

Pero, es valido mencionar que el empresario no es solamente un agente de
cambio econdmico sino también un agente de cambio social. De esta manera,
para evaluar de forma mas adecuada al empresariado y al empresario, es
necesario ir mas alla de los confines puramente econémicos, que como se ha
venido mostrando, han estado histéricamente asociados con esta area de
investigacion. Como muchos soci6élogos lo han sefalado, las decisiones racionales
del empresariado estan inevitablemente restringidas y desfiguradas por el
ambiente cultural. Sus incentivos y metas, que hacen la ganancia deseable,
derivan de la sociedad que los ha socializado, toman decisiones que, aunque
racionales, estan por lo menos influenciadas por los residuos, valores y
restricciones que la sociedad impone al riesgo, al arriesgarse y a la libertad de
eleccion econd6mica. Asi, parece que algunas sociedades crearan empresarios
mas facilmente que otras y/o estimularan su aparicion mediante el ofrecimiento de
recompensas o incentivos diferenciales.

El concepto de empresario
Ante la idea de una investigacion histérica basada en el concepto de empresario

se afrontan algunas dificultades que tienen que ver con lo abstracto de su
formulacion. El concepto econdémico mismo ha sido concebido como un tipo ideal

8 Es importante, por no utilizar el término vital, incorporar las instituciones en la historia, desconocerlas es tanto como
asumir segun palabras de North que “la ubicacion de un hecho histérico ocurrié en un mundo sin fricciones, en un mundo
donde una de dos, o las instituciones no existen, o no importan”. Y de hacerlo, se estaria castrando un elemento
importantisimo. Si se considera como finalidad de la historia econémica “Tratar de explicar las diversas pautas de
crecimiento, de estancamiento y de descomposicion de las sociedades a lo largo del tiempo, y explorar la forma en que las
fricciones que son consecuencias de la interaccion humana producen resultados enormemente divergentes”, desconocer en
este proceso el protagonismo de las instituciones seria definitivamente un desperdicio. NORTH, Douglas C. Instituciones,

cambio institucional y desempefio econémico. Fondo de cultura econémica: México, 1993
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a través de un exagerado énfasis consciente de los aspectos esenciales de las
actividades en las cuales el empresario se compromete. Aunque legitimo, el
procedimiento exige que ademas del concepto, se lleven a cabo algunas
verificaciones empiricas que sostengan la construccion teorica. Asi, se podria
determinar qué tanta relacion guarda esta abstraccion con la realidad, o si en
verdad guarda alguna. Pero justo aqui se presenta otro problema, ya que cuando
sobre la abstracciéon se han impuesto calificaciones basadas en la experiencia,
estas han surgido casi con exclusividad de investigaciones en naciones
occidentales desarrolladas econdémicamente, en las cuales el capitalismo moderno
gozo de infancia y de madurez. Y entonces emerge un factor mas; pues cuando se
empieza a investigar el empresariado en una sociedad que aun no esta
completamente industrializada, los elementos culturales toman una configuracién
diferente, ello incluye inclusive valores econdmicos. Por eso es que si se esta de
acuerdo con David Landes en que “el riesgo del empresario se puede encontrar en
menor o mayor escala en todo el mundo™, habra que ser muy cuidadoso en la
seleccién y apropiacion de conceptos y categorias al momento de cotejar toda esa
elaborada armazon tedrica que rodea a la figura del empresario, con espacios y
tiempos concretos, con sociedades y hombres de “carne y hueso”, pero sobre todo
sin perder de vista las connotaciones que nuestro muy particular contexto imprime
al proceso. En esta medida se hace indispensable establecer con claridad las
particularidades del contexto en que se mueven las investigaciones porque las
categorias empresario, empresa, empresariado, capitalista, negociante, industria,
etc, toman connotaciones muy particulares en escenarios econémicos, politicos,
sociales y aun culturales como el nuestro.

La idea de empresariado y las deliberadas tentativas de conceptuar esta idea se
pueden retrotraer, segun algunos autores, hasta hace doscientos afos. El
socidlogo norteamericano Aaron Lipman en su trabajo sobre los empresarios de la
gran industria de Bogota, dedica el primero de sus ocho capitulos, a estudiar el
origen y contenido del concepto. Sefala que la palabra “empresario” que se
encuentra referenciada quizas por primera vez, en el Dictionnaire Universel de
Commerce de Jacques des Bruslons Savary, publicado en 1723; esta definida
como: “On dit: Un Entrepreneur de manufacture; un Entrepreneur de Batiment:
pour dire un Manufacturier, un Maitre Macon”. Comenta también que ya para
1725, en el libro Essai sur le Comerse, publicado en Paris, un banquero inglés
llamado Richard Cantillon hizo la primera tentativa escrita de desarrollar una teoria
del empresariado'®. Segun Cantillon, la empresa consta de organizacion y el
desempefio de proyectos en gran escala. Lipman destaca que como término

9 LANDES, D. S. A Note on Cultural Factors in Entrepreneurship. En: Entrepreneurial History History. Vol. |. p4g. 8

10 El economista austriaco-estadounidense Joseph Alois Schumpeter también referencia a Cantillon como uno de los
primeros autores que utilizo el término “entrepreneur” aunque advierte que ya los doctores escolasticos, al menos de los
tiempos de san Antonio de Florencia, habian distinguido entre la industria del hombre de negocios y la labor del obrero, y
los economistas del siglo XVIII habian mostrado ya una comprension inequivoca, aunque implicita del tipo empresarial.
SCHUMPETER, Joseph Alois. Historia del andlisis econémico. Barcelona: Ariel, 1971. pag. 265
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moderno, el “empresario”, solo aparece hasta 1878 en un diccionario inglés, donde
fue definido como un “director o gerente de un instituto musical publico” o “uno que
prepara agasajos”. Sin embargo, advierte que treinta afios atras, John Stuart Mill
habia ya hecho mencién de la palabra “entrepreneur” (empresario) como un
término francés en un pie de grabado en su Principles of Political Economy,
condoliéndose ademas, por la falta de una palabra equivalente en el idioma inglés.
Con el tiempo, la palabra prestada llegd a significar lo mismo en inglés que la
francesa de la cual se deriva”.

Hoy, existe toda una gama de definiciones de empresario expresadas mas en
términos de sus actividades principales, que de sus atributos psicoldgicos o de su
posicién en la estructura social. Las definiciones determinan su rol, las actividades
en que participa y su comportamiento tal como ha sido estructurado por su papel
de empresario. En el campo de la economia, ha sido de aceptacion general, la
designacion del empresario como un lider de los negocios y la de su funcion,
como fundamental en la promocion del desarrollo y desenvolvimiento econémico.
Pero, no se percibe consenso alguno acerca de lo que constituye la actividad
esencial que hace que el empresario sea esa figura crucial en la que todos
parecen estar de acuerdo. Por lo tanto, mientras algunos economistas han
identificado que la funcion empresarial basica es el riesgo, otros han enfatizado la
coordinacion del empresario en los recursos productivos, otros aun han
encontrado en la provision de capital su funcion mas importante y otros han
definido su mayor funcion como la de introduccion de innovaciones.
Probablemente sus diferencias reflejen solamente cudl de las muchas funciones
de un solo empresario o grupo de empresarios, desean enfatizar.

Las siguientes son definiciones que bien podrian coadyuvar a la formacion de un
glosario de las actividades comunmente aceptadas de un empresario:

“El empresario es el gerente independiente y desempleado, es el que lleva
los riesgos y denuncia las ganancias de la empresa”*?

“La funcién del empresario es la de tomar decisiones que gobiernen la
politica de la firma sobre la fuerza de sus expectaciones acerca del futuro™?

“Persona que crea o toma las decisiones en la esfera de los negocios

“Aquel que hace, ejecuta y es responsable de las decisiones estratégicas
de una empresa que persigue la ganancia™

“Hombre que toma las decisiones mayores en la empresa, determina su

espiritu y su politica y los acopla con el mercado y la economia nacional™®.

nl4

11 LIPMAN, Aaron. El empresario bogotano. Bogota: Tercer Mundo, 1963. pag. 11-25

12 DAVENPORT, N. J. Economics of Enterprise. New York: The McMillan Company, 1923. pag. 67

13 KIERSTEAD, B. S. An Essay in the Theory of Profits and Income Distribution. Oxford: Blacknell, 1953. pag. 18

14 DALE, J. H. Approaches to Entrepreneurial History. En: Explorations in Entrepreneurial History. Vol. I. No. 1. Enero,
1949. pag. 11

15 COLE, A. H. Business Entreprise in its Social Setting. Cambridge: Harvard University Press, 1959. pag. 233
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De esta manera, las actividades del empresariado parecen representar un
complejo de caracteristicas que incluyen el riesgo, la toma de decisiones, la
coordinacién de recursos productivos, el ajuste de la empresa en el mercado y la
introduccion de innovaciones.

En el ambito nacional conviene examinar los conceptos de empresario que
autores como Carlos Davila L. De Guevara y Luis Fernando Molina han dado. El
primero, una verdadera autoridad en el campo de la historia empresarial,
argumenta en su libro “El Empresario Colombiano” a favor de la denominacion de
negociante pues considera que “se ajusta mejor que otras a la multifacética
actividad econdmica” que los ocupa. Seflala que “no son <<empresarios
industriales>>, tampoco <<comerciantes>> (no se reflejaria su alta diversificacion).
No son <<terratenientes>> a la cabeza de latifundios improductivos.
Seria impropio llamarlos <<burguesia financiera>> o <<fraccion financiera>> dada
la etapa del desarrollo del capitalismo que atravesaba el pais. Son entonces
negociantes; sus negocios varian desde la usura hasta la fundacion de industrias
manufactureras™’. La explicacion que se hace para preferir el término negociante
sobre el de empresario, no parece muy convincente si se asume que igual las
actividades empresariales se desarrollan en diversos sectores econdmicos
(empresas bancarias, agricolas, de servicios), no solamente en la industria
manufacturera’®. Menos ain cuando afios después de la publicacion del libro en
mencion, el mismo Davila en un documento sobre el estado de los estudios del
empresariado y la historia empresarial en Colombia, sefiala abiertamente que “en
el caso de sociedades subdesarrolladas la actividad empresarial no puede
constrefiirse a los empresarios industriales, sino que es previa a la
industrializacion y luego que esta comienza a darse sigue presente en los sectores
agricola y comercial en los que la innovacion, toma de riesgos, y respuesta a las
oportunidades econdmicas constituye un elemento importante del proceso de
desarrollo™®

No se ve entonces, al menos aqui, razon alguna para dejar de llamar empresarios
a los hombres que intentan ser el objeto de estudio de esta investigacion. Es mas,
tal vez justamente en el concepto de empresario que maneja el historiador Luis
Fernando Molina, se hallen mejor expresadas las particularidades propias de su
ser. En su libro Empresarios colombianos del siglo XIX, Luis F. Molina acude al
término empresario para definir al “individuo que en el ejercicio de su actividad

16 REDLICH, F. The Role of Theory in the Study of Business History. En: Explorations in Entrepreneurial History. Vol. IV.
No. 1. pag. 139

17 DAVILA L. DE GUEVARA, Carlos. El empresario colombiano: Una perspectiva histérica. Op. cit. pag. 12

18 Ahora bien, no deja de llamar un poco la atencién el hecho de que aun después de la cavilacién hecha por el autor, el
libro finalmente mantenga el titulo que lleva.

19 DAVILA L. DE GUEVARA, Carlos. Historia empresarial de Colombia: Estudios, problemas y perspectivas. Universidad de
los Andes. Facultad de Administracion. (ene. 1991). pag. 34
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econdémica puede actuar como negociante en las mas diversas areas, como
capitalista o poseedor de riqueza para hacerla rentar, o0 empresario como tal, es
decir un interesado en el lucro y la ganancia por medio de la innovacion
permanente, aumento continuo de la produccibn e incorporacion de
procedimientos administrativos sistematicos. No se alude solamente al empresario
entendido como industrial, sino a todo aguel que emprende o innova en proyectos
productivos o especulativos que demandan la inversion de capitales de diferente
tipo, en cuyo manejo se pueden apreciar niveles de administracion de la inversion
con definidos propositos de lucro y alta rentabilidad?.

De todas formas, conviene aclarar que la intencidon fue ante todo propender por la
creatividad, en vez del aferramiento rigido a esquemas particulares. Reconocer
que todos los aportes citados eran justamente eso, aportes, herramientas y
sugerencias que con un tratamiento adecuado permitieron cimentar tedricamente
la investigacion. No es este entonces, un intento de probar una hipotesis
especifica, es mas una exploracion de la naturaleza y del funcionamiento del
empresario en un espacio determinado donde su funcién parece crucial en el
desarrollo. Se pretendio identificar el impacto de los personajes en la sociedad y la
economia de su tiempo, mas que hacer elucubraciones teoricas o
trascendentales conclusiones, aunque al final el lector podra ademas de
apropiarse del conocimiento del empresario bumangués del siglo XX, acercarse a
un concepto del mismo, adecuado para el contexto.

Las fuentes

Una parte importante de la investigacion se desarroll6 directamente sobre fuentes
primarias, aunque no con la variedad documental deseada. Dada la precariedad
de los archivos de las empresas y los empresarios, la inexistencia de la tradiciéon
de su preservacion, y también un poco de celo frente a los documentos y el trabajo
sobre ellos. Se utilizaron entonces registros publicos, informes y documentos
oficiales y periodicos y revistas de la época. Las unidades de informacion basica
consultadas fueron Archivo del Gobierno de Santander, con el que se llevé a cabo
un seguimiento de referencias en lo relativo a actas de la Asamblea, leyes,
registros fiscales, asi como de Informes del Gobernador y los Secretarios
Departamentales. Los archivos de las Notarias Primera y Segunda de
Bucaramanga, arrojaron informacion sobre las transacciones que se llevaron a
cabo durante el periodo sefalado; siguiendo las diferentes actividades que se
protocolizaron mediante escritura publica, se revisaron principalmente las
compraventas, hipotecas, cesiones, remates, contratos, asi como las escrituras de
asociacion y formacién de compafias. La Gaceta de Santander fue basica para la
estructuracion de detallados fendmenos y procesos aqui descritos, asi como la
informacion que brind6é la “Vanguardia Liberal”, el periédico “Organizaciéon

20 MOLINA LONDORO, Luis Fernando. Empresarios colombianos del siglo XIX . Ancora: Bogota, 1998. pag. 15
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Comercial”, érgano de divulgacién de la Cadmara de Comercio de Bucaramanga y
los censos nacionales realizados durante el periodo estudiado.

Dentro de las fuentes secundarias empleadas, se examinaron revistas y otras
publicaciones periddicas, estudios varios de historia y economia nacional, ademas
de tesis y libros especificos sobre la ciudad y la region. Y por supuesto, se
revisaron también los trabajos que con respecto a la actividad empresarial en
particular, se han desarrollado en y para otras regiones del pais.

Estado de la cuestion

Si de lo que se trata es de realizar un inventario sobre la literatura que sobre el
tema se ha producido para el pais, resulta pertinente comenzar por considerar los
balances historiograficos que algunos autores cuidadosamente han realizado ya.
Carlos Davila L. de Guevara, presenta dos textos de lectura obligada para
cualquier investigador interesado en aproximarse al tema. Uno corresponde al
documento publicado por la Facultad de Administracion de la Universidad de los
Andes, titulado “Historia empresarial de Colombia: Estudios, problemas vy
perspectivas”, que presenta la relacion y andlisis de las fuentes secundarias sobre
la historia empresarial colombiana en el periodo 1820-1990%*. Cinco afios
después, el mismo autor, actuando esta vez como compilador, publicara “Empresa
e historia en América Latina: Un balance historiografico”®?. También estan los
balances entregados por Jorge Orlando Melo; el primero a manera de articulo, fue
publicado en 1988 por el Boletin Cultural y Bibliografico del Banco de la Republica
bajo el titulo “La literatura historica en la ultima década”. El segundo conocido
como “Historiografia colombiana, realidades y perspectivas”, fue ya un libro que
vio la luz hacia 1996. Mas recientemente, la Corporacion Calidad a través de un
equipo de investigacion conformado por profesores de las universidades Javeriana
y de los Andes agencio la realizacion y publicacién de la obra que lleva por titulo
“Investigacion en Gestion Empresarial ¢Proceso naciente? Colombia, 1965-
1998"%. Los balances referenciados, mantienen bastante relacién; no soélo
coinciden en la deteccion de obras, también estdn de acuerdo cuando sefialan
problemas propios del desarrollo de la historia empresarial. La escasez de
estudios histéricos es la mas reiterativa de las cuestiones; a pesar de la riqueza
que sugieren los temas, las investigaciones inéditas y los titulos publicados son
pocos, su cantidad reducida y la productividad muy baja. Se destaca sin embargo,
que en las ultimas décadas y mas visiblemente, en los ultimos afos, el nimero de
estudios ha venido en aumento®. También son comunes los sefialamientos que

21 DAVILA L. DE GUEVARA, Carlos. . Historia empresarial de Colombia: Estudios, problemas y perspectivas . Op. cit.

22 DAVILA L. DE GUEVARA, Carlos. Empresa e historia en América Latina: Un balance historiogréafico . Op. cit.

23 MALAVER, Florentino (Dir). Investigacion en Gestion Empresarial: ¢ Proceso naciente?. Colombia, 1965-1998.
Corporacién Calidad: Bogota, 2000

24 En general, los balances presentan un nimero importante de trabajos, mayor incluso del que habia de esperarse dado el

grado de desarrollo que ha experimentado la historia empresarial en el pais.
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se hacen ante la gran dispersién tematica y temporal que presentan las obras?>;
asi como al aislamiento de las corrientes tedricas y de la comunidad académica
internacional por parte de los investigadores comprometidos. La escasez de
grupos de investigacion y de lineas de trabajo consolidadas, es extrema Se
acusa igualmente como problema que incide en el desarrollo de la historia
empresarial el hecho de que, hablando de Colombia, muy poca de la historiografia
haya sido publicada fuera del pais, lo que impide contundentemente la difusion de
los trabajos y su consecuente exposicion a la critica internacional que bien podria
cualificar la labor investigativa y colaborar en la constitucion de una comunidad
académica.

De los balances es posible tomar igualmente, sugerencias relevantes para el
desarrollo de la disciplina histdrica en el campo de la empresa y los empresarios.
En aquellos se expresa especialmente el auge que tomarian los estudios, y la
misma tradicion investigativa, de llegarse a consolidar centros y areas
especializadas —para comenzar-, en el seno de las diferentes universidades del
pais. Contribuyendo asi en el fortalecimiento de las que ahora se muestran como
debilidades conceptuales y metodolégicas.

Para hablar ya de los trabajos propiamente dichos, habria que empezar sefialando
algunos de los primeros trabajos realizados en Colombia, por ejemplo, las obras
del historiador norteamericano Frank Safford®® y del también norteamericano,
sociélogo Aarén Lipman?®’ hacia los afios 60°s del siglo XX. Estos, abrieron el
camino a otros investigadores, nacionales y extranjeros, que continuaron con la
tarea de interpretar los origenes y el desarrollo del empresariado colombiano. Los
siguientes son trabajos pioneros en Colombia, muchos de ellos considerados
verdaderos clasicos, que desde diversos angulos han aportado al tema: El de
James Parsons sobre la colonizacién antioquefia®®, el libro de Luis Ospina
Vasquez, acerca del proceso de industrializacion?®, el de Charles Bergquist sobre

25 La investigacion se concentra en unos pocos temas, sectores y regiones. Asi, en algunos temas, sectores y regiones
vitales para el desarrollo empresarial, se presentan serios vacios de investigacion. Las historias académicas de empresas,
también aquellas sobre inversion extranjera, son escasas en extremo.

26 “Commerce and enterprise in Central Colombia, 1821-1970” PhD. Dissertation, Columbia University, 1965;
“Empresarios nacionales y extranjeros en Colombia durante el siglo XIX. En: Anuario Colombiano de Historia Social y de la
Cultura. No. 4. Universidad Nacional de Colombia. 1969. pag. 87-111; Significacién de los antioquefios en el desarrollo
econdémico de Colombia: Un examen critico de las tesis de Everett Hagen. En: Anuario Colombiano de Historia Social y de
la Cultura. No. 3. Universidad Nacional de Colombia. 1965. pag. 49-69

27 LIPMAN, Aarén. Op. cit.

28 PARSONS, J. La colonizacién antioquefia en el occidente de Colombia. Bogota: Carlos Valencia Editores, 1979. 3a ed.
(La version original en espafiol fue publicada en 1950 por el Banco de la Republica)

29 Sustentado en abundante fuente primaria y secundaria para el periodo 1810-1930, el libro aporta valiosos elementos
sobre la racionalidad en el manejo del riesgo de hacer industria por parte de esos precursores. OSPINA VASQUEZ, Luis.
Industria y Proteccion en Colombia: 1810-1930. Bogotéa: Editorial Santa Fe, 1955
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el café®, y claro, esta también el ya varias veces referenciado trabajo de Carlos
Déavila L. De Guevara sobre el empresario colombiano®!. Finalmente, el trabajo
mas completo sobre el comercio exterior colombiano en el periodo 1830-1910,
escrito por José Antonio Ocampo®? y la novedosa interpretacién sociolégica que,
sobre la influencia de la Escuela Nacional de Minas en la vida, costumbres e
industrializacién regionales, realizé Alberto Mayor Mora®,

En Colombia los estudios de historia regional habian sido muy escasos hasta
mediados de la década de los afios setenta del siglo XX, cuando se presenté un
renacer del interés por los estudios regionales. Hasta entonces este tipo de
estudios habia recaido casi exclusivamente en la region de Antioquia, quiza tal vez
por dos razones fundamentales: la temprana industrializacion de Medellin y el
destacado papel econdmico que la region ha jugado en comparacion con otras
regiones del ambito nacional. Esto no significa de modo alguno que la actividad
empresarial desde mediados del siglo XIX haya estado constrefiida a la region
antioquefla -como habia sido el supuesto de varios estudios que desde la
perspectiva de las teorias de la modernizacion de la década de 1960 habian
mirado a los antioquefios como un caso sui generis dentro de Colombia-, por el
contrario existen ya claros indicios de intensos movimientos de empresas y
empresarios durante la misma época en otras regiones del pais.

Indicios que se han venido consolidando en los Ultimos veinte afios como
resultado del surgimiento de un aunque disperso, especial interés académico en
estudiar al empresario de regiones como el Viejo Caldas, Santander, la Sabana de
Bogota, el Valle del Cauca y la Costa Atlantica. Mas aun, parecen estar también
en aumento otro grupo de trabajos que presentan una cobertura mas limitada que

30 Dentro de la bibliografia cafetera, mencionar la obra del historiador norteamericano Charles Berqguist, se hace del todo
pertinente. Centrado en el periodo 1880-1910, el estudio cubre los antecedentes de la Guerra de los Mil Dias, la guerra
misma y sus consecuencias, tomando como eje los intereses econdmicos e ideolégicos de la clase dirigente para entender
la historia politica. Después de la guerra, la expansion cafetera abriria nuevas oportunidades econémicas para los
empresarios logrando estabilidad politica y desarrollo econémico, proceso que seria dirigido por la naciente burguesia.
BERGQUIST, Charles. Café y conflicto en Colombia: La Guerra de los Mil Dias, sus antecedentes y consecuencias, 1886-
1910. Medellin: FAES, 1981. (Traduccion del original: “Coffe and conflict in Colombia, 1886-1904: Origins and Outcomes of
the War of the Thousands Days”. Ph.D. Dissertation no publicada. Stanford University, 1973

31 DAVILA L. DE GUEVARA, Carlos. El empresario colombiano: Una perspectiva histérica. Op. cit. El empresariado se ha
tratado en este trabajo a la luz de la conducta econémica y la relacién con la politica de empresarios especificos, familias de
empresarios mas propiamente, que tuvieron un papel destacado en el periodo 1885-1930, en dos importantes regiones
colombianas: La sabana de Bogota y el Valle del Cauca

32 OCAMPO, José Antonio. Colombia y la economia mundial: 1830-1910. Bogota: Siglo Veintiuno, 1984. 466 p. Aunque el
empresariado no constituye un tema central en el libro, de su detallado examen del comercio de exportacién e importacion,
y en particular de la sucesion de bonanzas exportadoras pasajeras de la segunda mitad del siglo (tabaco, quina, algodén,
afiil) y luego de café, se puede entresacar informacion sobre casas comerciales, empresas mineras y empresarios
destacados.

33 MAYOR MORA, Alberto. Etica, trabajo y productividad en Antioquia. Bogota: Tercer Mundo, 1984
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la historia econdémica regional, analizando como objeto de estudio la formacién del
empresariado local y regional.

Veamos entonces, los mas destacados trabajos de historia empresarial que han
sido concebidos para la region de Santander. Tal vez el mas reconocido de los
autores sea el historiador norteamericano David Church Johnson. Sus obras
aparecen citadas en todos los trabajos de historia econdmica que se adelanten
para Santander®.

El trabajo de Enrique Ogliastri sobre clases sociales y desarrollo empresarial en
Santander, brinda importantes orientaciones para el manejo del ambito politico en
medio de las relaciones empresariales®*. También en torno a la formacion y
convivencia de clases sociales gira la investigacion adelantada por el historiador
Oscar Mora®.

Y con respecto a la inmigracion alemana durante el periodo del radicalismo liberal,
Horacio Rodriguez Plata tiene un libro que describe muy bien el proceso: “La
inmigracion alemana al Estado de Santander en el siglo XIX: Repercusiones
socioeconémicas de un proceso de transculturaciéon”®’. Muy por el mismo estilo es
el articulo de Manuel Alberto Garnica sobre la presencia alemana en Santander
durante el siglo XIX*.

Sobre la region de Santander existe una novela-biografia sobre el mas destacado
exponente de la actividad empresarial del grupo de inmigrantes alemanes que
llegé en la segunda mitad del siglo XIX: Geo Von Lengerke®. Se cuenta también
con la biografia de un descendiente de inmigrantes, activo comerciante en la
segunda mitad del siglo XIX, que da luces sobre las casas comerciales extranjeras
en el pais®.

34 Santander Siglo XIX: Cambios socioeconémicos. Bogota: Carlos Valencia Editores, 1984. 309 p.. «Reyes Gonzalez
Hermanos : La formaciéon de capital durante la Regeneracioén en Colombias. En:  Boletin Cultural y Bibiiogréfico del Banco
de la Republica Vol. XXIIl. No. 9. (1987). p. 25-43; “Lo que hizo y no hizo el café: Los origenes de la Guerra de los Mil
Dias”. En: Revista Humanidades. (ene./jun.1991). pag. 77-86

35 OGLIASTRI, Enrique. Clases sociales y desarrollo empresarial en Santander. Apuntes sobre la economia politica de
Bucaramanga en el siglo XIX. Ponencia presentada al X1V Congreso de LASA, New Orleans, Marzo, 1988

36 MORA VILLAMIZAR, Oscar Alonso. La Elite en Bucaramanga en la segunda mitad del siglo XIX. Bucaramanga, 1994,
155 p. Tesis (Historiador). Universidad Industrial de Santander. Facultad de Ciencias Humanas. Escuela de Historia; vy,
también del mismo autor “Las actividades econdmicas de la elite en la segunda mitad del siglo XIX en Bucaramanga”.
Ponencia presentada en el XI Congreso de Historia de Colombia. Medellin, (agosto 22-25 / 2000).

37 RODRIGUEZ PLATA, Horacio. La inmigracién alemana al Estado de Santander en el siglo XIX: Repercusiones
socioecondémicas de un proceso de transculturacion. Bogota: Editorial Kelly, 1968. 273 p.

38 GARNICA MARTINEZ, Manuel Alberto. Guarapo, champafia y vino blanco: Presencia alemana en Santander en el siglo
XIX. En: Boletin Cultural y Bibliografico Banco de la Republica. Vol. 29. No. 29. (1992). pag. 40-50

39 GOMEZ VALDERRAMA, Pedro. La otra raya del tigre. Bogota: La Carreta, 1983

40 HARKER MUTIS, Adolfo. Mis recuerdos. Bogota: Editorial Cosmos, 1954
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También merecen mencionarse los trabajos adelantados por Emilio Arenas,
soci6logo bumangués, cuya labor profesional se ha desarrollado en el campo de la
historia regional, con conocidos aportes a la historia empresarial especificamente.
La investigacion que adelantd sobre los Puyana, importante familia radicada en
Bucaramanga y dedicada a numerosos negocios cuyo eje fue la compra y venta
de tierra, le valié la publicacion de un libro*. En “El Camino de Hierro” una de las
Gltimas obras publicada por el autor, la atencion se vuelca sobre la familia
espafiola Penagos, que arrib6 a Bucaramanga en 1892; a través del itinerario de
la familia, se recrean importantes elementos del contexto histérico regional*?.

Pierre Raymond adelant6é una investigacion sobre la vida y la muerte del algodén y
los textiles santandereanos. Sin tratar especificamente a empresario alguno en
particular, esta monografia histérica logra rescatar aspectos tecnolégicos y
economicos de tan importante actividad colonial, pero que ya para 1920 habia
perdido su incidencia*®. Actualmente, el autor contintia desarrollando en la misma
linea un proyecto de investigacion ésta vez, centrando el andlisis en el caso de la
fabrica de tejidos de San José de Suaita, y de su fundador, Lucas Caballero
Barrera.

Para el caso de la historia regional santandereana, el café ha girado alrededor de
una importante actividad empresarial. Y en este sentido, parece ser que el estudio
méas completo y rigurosamente documentado que existe sobre la historia del café
en el pais es del de Marco Palacios. Ya en el ambito propiamente local, pero en
la misma “tonica cafetera”, las historiadoras Luisa Castafieda y Nancy Villamizar,
caracterizaron la produccion de café en Bucaramanga para el periodo 1880-1912,
identificando casas comerciales y empresarios dedicados -y bastante
beneficiados- al negocio*. Y para el mismo periodo, pero centrando la atencién
sobre la actividad comercial en Bucaramanga aparece la tesis de grado “Los
comerciantes de la Bucaramanga de finales del siglo XIX"*

Sobre la historia de los servicios publicos en Bucaramanga, resaltan tres trabajos
muy llamativos. Un libro sobre la historia de la energia en Colombia, publicado en
1985 que concentra su estudio en el periodo 1537-1930 y el papel de los

41 ARENAS, Emilio. La Casa del Diablo. Los Puyana. Tenencia de tierras y acumulacién de capital en Santander.
Bucaramanga: Impresores colombianos, 1982

42 ARENAS, Emilio. El camino de hierro. Bucaramanga: Camara de Comercio, 1996

43 RAYMOND, Pierre y BAYONA, B. Vida y muerte de los tejidos santandereanos. Bogota: Universidad Javeriana. Facultad
de Ciencias Economicas y Administrativas, 1982

44 CASTANEDA RUEDA, Luisa y VILLAMIZAR MESA, Nancy Liliana. Produccién de café en Bucaramanga 1880-1912.
Bucaramanga, 1997, 166p. Tesis (Historiadoras). Universidad Industrial de Santander. Facultad de Ciencias Humanas.
Escuela de Historia

45 AVELLANEDA NIEVES, Maribel. Los comerciantes de la Bucaramanga de finales del siglo XIX. Bucaramanga, 1990,

107p. Tesis (Historiadora). Universidad Industrial de Santander. Facultad de Ciencias Humanas, Escuela de Historia.
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empresarios pioneros*®. De Hernando Pardo Ordéfiez y publicado 1989, “La
intimidad de los teléfonos”, un libro conmemorativo tras cumplirse cien afios de
haberse establecido e inaugurado el servicio telefonico de la capital
santandereana®’.

Y mas recientemente, en 1999, como requisito para optar al titulo de historiadora
de la Universidad Industrial de Santander, Myriam Ardila presentaria su tesis sobre
la historia del acueducto de Bucaramanga®®.

También deben mencionarse las breves reseflas sobre las asociaciones
empresariales de Bucaramanga, incluidas dentro de un libro de reminiscencias
sobre el comercio de la ciudad®®, y de Edgar Villamizar, el intento de
caracstoerizacién de la actividad empresarial en Santander durante el periodo 1900-
19607".

En la Universidad Autonoma de Bucaramanga, estudiantes de la Especializacion
en Direccion de Empresas, han desarrollado sus estudios monograficos en torno a
algunas industrias y empresarios de la region®.

Y felizmente, para terminar este balance, hay que celebrar la publicaciéon en hora
buena del libro “Empresas y empresarios en la Historia de Colombia siglos XIX y
XX”, esfuerzo editorial de la Facultad de Administracion de la Universidad de los

46 DE LA PEDRAJA, René. Historia de la energia en Colombia, 1537-1930. Bogotéa: El Ancora, 1985

47 PARDO ORDONEZ, Hernando. La Intimidad de los teléfonos. Bucaramanga: Camara de Comercio, 1989. 279 p.

48 ARDILA ROJAS, Myriam. Antecedentes y Origenes de la Compafiia del Acueducto de Bucaramanga 1898-1918.
Bucaramanga, 1999, 123 p. Tesis (Historiadora). Universidad Industrial de Santander. Facultad de Ciencias Humanas.
Escuela de Historia.

49 GAVASSA VILLAMIZAR, Edmundo. Reminiscencias del comercio bumangués. Bucaramanga: Papeleria América, 1983.
283 p.

50 VILLAMIZAR, Edgar. La actividad empresarial en Santander, 1900-1960: Algunas caracteristicas. En: Cuadernos de
Administracién. No. 16. Universidad del Valle. Cali, (ene. 1990) péag. 28-39

51 Entre los titulos que resultan mas atrayentes estan: ARDILA GOMEZ, Luis. Recuperacion histérica del empresario Juan
de Dios Chicnchilla; ARIZA AMADOR, Julio César. José Santamaria: Una historia del empresario santandereano;
CHINCHILLA, Pedro J. Facetas de la vida de un gran empresario; GARCIA, Robinson. Arcenio Jaraba Garay: Génesis de
un empresario; GUZMAN, Javier Oswaldo. Beatriz H. Mejia: Una mujer en el empresariado santandereano; IBANEZ
GOMEZ, Claudia. Quintilio Gavassa Mibelli: El inicio de una tradicién empresarial; MANTILLA, Sonia Consuelo. El desarrollo
del empresario José Antonio Hernandez Duarte; MURILLO, Aida. Hernan Avendafio: Empresario santandereano; NASSAR,
Tatiana. Antonio Nassar: Empresa dedicada al comercio textil en Bucaramanga; PUYANA, Maria Victoria. Armando Puyana
Puyana: Semblanza de un empresario; RAMIREZ, German. Historia del desarrollo empresarial: Familia Acevedo Silva;
RODRIGUEZ CARRIZOSA, Andrés. Penagos y 100 afios en la industria metalmecéanica en Santander; RIOS PEREZ,
Reynaldo. La audacia de un empresario santandereano: José Pinto Mejia; SANDOVAL DUQUE, José Luis. Creacion y
desarrollo de dos empresas santandereanas; SARMIENTO, Benjamin. Alfonso Silva Silva: Apologia de un empresario;
VARGAS, Eduardo. Biografia de un empresario: Emilio Suarez; VESGA, German. Biografia de un empresario

santandereano: Honorato Vesga Gémez.
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Andes en asocio con el grupo editorial Norma, que redne una sugestiva coleccion
de recientes estudios historicos desarrollados en distintas regiones del pais y
esferas de la actividad empresarial®’. El suceso anterior se convierte pues en un
importante estimulo para los investigadores que intentan encaminarse, o los que
deseen continuar, por los senderos de la historia empresarial, una especializacion
que aungue “en ciernes”, o justamente por eso, se presenta como un campo de
trabajo intelectual fértil que ha empezado a llamar la atencidén de diversos sectores
del pais, los empresarios contemporaneos, por ejemplo, en tanto comienzan a
hacerse concientes de la importancia de conocer su pasado y alimentarse de él
para evitar la estéril reproduccion de errores y desarrollar innovadoras tareas de
planeacion y ejecucion de proyectos en la Colombia de hoy.

52 Alli se destacan para la region santandereana, los siguientes articulos, de Malcom Deas, “Retrato de un hombre hecho a
si mismo. La vida del santandereano Juan Cris6stomo Parra, 1801/2-1865"; de Pierre Raymond, “De la utopia a la agonia:
Historia del fracaso de una inversién industrial pionera en Santander, 1908-1984"; y de Amado Antonio Guerrero y Maribel
Avellaneda, “La elite empresarial de Santander, 1880-1912". En: DAVILA L. DE GUEVARA, Carlos. (Comp.). Empresas y
empresarios en la Historia de Colombia siglos XIX y XX. Norma: Bogotéa, 2003.
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1. EL ESTADO Y LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL

Para determinar la participacion del Estado en la aceleracion o rezago del
dinamismo econdmico de la ciudad y en la aparicion y consolidacion del
empresariado, es necesario comenzar sefialando que el ambiente politico del pais
y del mundo, durante el periodo analizado, presentaba ciertas caracteristicas que
hoy le hacen anico y bastante llamativo.

La hegemonia conservadora llegé hacia 1930 a su fin, o al menos, sufrio una
interrupcién luego de algo mas de cuarenta afios. Todo parece apuntar a que el
pais de entonces “no le perdond” al conservador Miguel Abadia Méndez, ultimo
presidente de la hegemonia, “dos de sus pecados”. La participacion del gobierno
nacional en el conflicto laboral acaecido en 1928 durante una huelga de los
trabajadores de la United Fruit Company, sociedad norteamericana dedicada a la
explotacion de banano en la zona del Uraba, y que pasaria a la historia con el
funesto nombre de la “Masacre de las Bananeras”. Y, la manera como enfrento la
crisis de 1929. Los problemas que afectaron a los Estados Unidos, convertidos en
primera potencia mundial, motivaron la reduccién del crédito externo concedido
por ese pais a Colombia, la declinacién de los precios del café, el cual habia sido
el principal producto de exportaciéon que sostenia en parte la economia del pais,
una brusca disminucion de su capacidad importadora, un nivel de desempleo
bastante alto, el cierre de algunas fabricas nacionales®® y con ello un balance
desastroso de las finanzas nacionales.

En ese estado de cosas, fue Enrique Olaya Herrera —miembro de una gran familia
y quien habia ocupado durante ocho afios la funcion de embajador en
Washington, logrando establecer estrechas relaciones con los medios
norteamericanos de negocios®*- el elegido para devolver el poder politico del pais
al partido liberal, aunque se instalé en la presidencia prometiendo la instauracion
de un gobierno de “concentracion nacional” en el que podian participar los dos
partidos. Su eleccion como presidente de la republica en 1930, representd un
factor de seguridad para los hombres de negocios del pais. Con Olaya en el
poder, el sector privado recobro la tranquilidad que habia perdido en los ultimos
afios del mandato de Abadia Méndez; las politicas econémicas y fiscales del

53Sergio Solano sugiere como expresion del impacto de la crisis en la economia regional el cierre en 1930 de las once
fabricas productoras de telas que habian sido fundadas entre 1905 y 1925 en el Caribe. SOLANO DE LAS AGUAS, Sergio
Paolo. Familia empresarial y desarrollo industrial en el caribe colombiano: El caso de la fabrica de tejidos Obregén. En:
Historia y Cultura. Revista de la Facultad de Ciencias Humanas. Universidad de Cartagena. No. 1. Afio I. (abr. 1993). p. 35-
62

54El hecho no fue para nada casual, pues se trataba entonces de establecer relaciones estrechas con Estados Unidos.
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nuevo gobierno liberal parecian responder a las expectativas de los hombres de
negocios™.

A raiz de la depresidn, los gobiernos empezaron a asumir ciertas teorias como
posibles y mas aun necesarias, dada la particularidad de las situaciones que se
estaban desencadenando. Se empez6 a concebir con mayor vehemencia que
nunca, la importancia de la industrializacion, y la intervencibn como uno de los
ejes centrales de las agendas gubernamentales. En este sentido, el éxito de
Franklin Delano Roosevelt con el New Deal colaboré decididamente, ya que el
suceso termind traduciéndose como la posibilidad de llevar a la préctica con
bastante eficiencia, las teorias keynesianas que hasta el momento no habian
tenido gran popularidad. El proteccionismo se empezd a asumir entonces como
imprescindible.

La coincidencia de la crisis politica que vivia por entonces el pais, y de la
depresion econdémica mundial, que repercuti6 duramente sobre la economia
nacional, le darian a Enrique Olaya Herrera, y sus sucesores la autorizacion
necesaria para ejecutar casi instantaneamente medidas de corte proteccionista.

Pero la tarea no era féacil, la situacidbn econémica del pais, especialmente en el
sector industrial no era la mejor. La industria de la época era poco diversificada y
con fuerte predominio de las industrias alimenticias y del tabaco y escasa
significacion de la industria textil, de bebidas, cueros, manufacturas y cemento.
Las industrias quimicas y metallrgicas practicamente no existian. Si para el afio
de 1930 las industrias mas importantes eran la de tejidos, la cerveceria y la de
cigarros y cigarrillos, ya por el valor de venta del producto, o ya por el de lo
agregado por el proceso fabril; no era de ninguna manera posible determinar cual
de ellas fuera la més importante.

1.1  POLITICAS NACIONALES
1.1.1 Contrapeso a la crisis mundial

Para proteger a la industria nacional, y no ya como una simple fuente de ingresos
fiscales, se dictd en 1931 un arancel proteccionista que cumplio sus objetivos en la
primera fase pero que con el tiempo fue perdiendo eficacia por la naturaleza
especifica de la tarifa y la tendencia alcista en los precios de las importaciones,
pero sobre todo, porque a medida que avanzaba el proceso de sustitucién en los
renglones de mayores gravamenes, la composicién de las importaciones se iba
modificando hacia un predominio de las materias intermedias y los bienes de
capital, sujetos a derechos reducidos. Como medida complementaria al arancel
fue constituido el control de cambios en 1931 con el fin de establecer el equilibrio

55Los nexos y la participacion politica de los empresarios locales les permitieron el disfrute de ciertas ventajas, no obstante

ser limitadas méaxime después de la eleccién de Olaya Herrera como presidente del pais
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en la balanza de pagos, pero ademas, la medida se convirti6 en un fuerte
instrumento de la politica del gobierno para promover o estabilizar el
desenvolvimiento industrial. También fue emitida para la misma época la Ley 62
de 1931 con la cual se aprobaba una tarifa proteccionista.

Pero se asumi6 que la crisis requeria medidas de efecto mas rapido, por lo que se
termind redactando la ley 99 de 1931, en vista de la grave situacion de
emergencia, que autorizaba al poder ejecutivo para restringir la importacién de
mercancia extranjera y para tomar otras medidas fiscales. Haciendo uso de esa
autorizacion, el ejecutivo dictd disposiciones que aumentaban, hasta hacerlas
prohibitivas en ciertos casos, las tasas de importacion de articulos manufacturados
gue se podian producir en el pais. Decretos como el 1706, el 1840y 2194 de 1931
coincidian en establecer que las restricciones se imponian como “medidas de
proteccion a las industrias nacionales, en momentos en que todos los pueblos se
encierran dentro de altas barreras aduaneras, y de defensa de las reservas
metdlicas del pais, que son la base de su organizacibn economica Yy

monetaria...”®.

1.1.2 La Revoluciéon en Marcha

La eleccion de Alfonso Lépez Pumarejo en 1934 sin que el partido conservador le
hubiese puesto un adversario, significaba ya la estabilizacion de la “republica
liberal”. Con la Revolucion en marcha, nombre con el que dio a conocer su
programa de gobierno, presento al pais una serie de proyectos de corte social que
le harian merecedor del aplauso de fracciones populares, pero también de la
inquietud y recelo de algunos sectores prestantes del pais. Su gestién se hizo
célebre especialmente por la reforma a la Constitucion de 1886, por tomar una
actitud distinta y de respaldo al movimiento sindical®’; asi como por su famosa ley
de tierras (Ley 200 de 1936), en fin, todo un conjunto de medidas que llevaban a
pensar que la hora de la intervencion estatal habia llegado®.

Econémicamente, LOpez ofrecia un pais recuperado del golpe sufrido tras la crisis
del 29. Ya era posible por ejemplo, determinar de forma mas cierta, cuales eran
las industrias mas importantes en el pais, el valor de los productos vendidos por
las empresas industriales era un criterio eficiente para descubrir las mas
sobresalientes (Ver Cuadro 1)

56Mensaje del Presidente a su Gabinete al Congreso Nacional, sobre las medidas adoptadas en desarrollo de las leyes 99
y 119 de 1931

57En los conflictos sindicales, el Gobierno empez6 a intervenir como mediador, no como opresor. Y en cuanto a la reforma
constitucional, ésta reconoci6 el derecho de huelga, menos en las empresas de servicios publicos. Evidentemente estas
medidas le aportaron a Lépez el apoyo del grueso de las agrupaciones obreras del pais.

58La reforma constitucional de 1936 dio entrada al intervencionismo entre los canones fundamentales, y le quiso imprimir
un tipo: El Estado, rezaba la reforma, "intervendra en la explotacion de industrias, empresas publicas y privadas para

racionalizar la produccién, distribuciéon y consumo de riquezas, intervendra en favor de la justa proteccion del trabajador”
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Cuadro 1. Industrias representativas en Colombia hacia 1935 (Valor de los
productos)

Cigarros y cigarrillos | $14.245.565
Tejidos $11.579.753
Cerveza $ 8.355.877
Harina de trigo $ 8.367.215

Fuente: Industrias Nacionales, Bogota, julio, 1935

Hacia 1936, las exportaciones de café recuperaban nuevamente su valor, lo que
permitid a los empresarios cafeteros organizados para entonces en un solido
grupo, continuar detentando una posicidon preeminente en el escenario politico
nacional®. Y conciente de lo anterior, el presidente intent6 establecer
acercamientos a los empresarios mas activos del pais, a través de medidas que
como grupo les beneficiaban. Se recuerda especialmente hacia 1937 la fijacién de
cupos para la importacién de ciertas clases de textiles, con el fin de defender el
equilibrio de la balanza internacional asi como la creacion del Instituto de Crédito
Territorial, destinado a favorecer programas de vivienda de caracter social y del
Fondo Nacional de Ganaderia.

1.1.3 La Segunda Guerra Mundial y la politica proteccionista

Siguiendo con las administraciones presidenciales, 1938 daria paso al liberal
Eduardo Santos. Su eleccion significaba continuidad de la “Republica Liberal” y la
ideologia “intervencionista”. Ya lo decia el mismo presidente Santos en 1938
contestando el discurso que Gabriel Turbay profiriera en su posesion “En muchos
de sus aspectos la economia nacional tiene que desarrollarse bajo el signo de la
proteccion. Los perfeccionamientos de la industria moderna y el poderio del
capitalismo obligan a los paises incipientes a defender sus industrias contra
fuerzas que de otra manera las arrollarian reduciéndolas a la triste condicién de
paupérrimos consumidores de lo que otros producen...La politica proteccionista

59No hay que perder de vista que la familia Lopez controlé el monopolio del comercio internacional del café durante un
largo periodo del siglo XX. Alfonso Lépez Pumarejo pertenecia de nacimiento a una fraccion financiera constituida a fines
del siglo XIX. La casa Lépez, fundada por su padre, habia llegado a controlar en 1912 cerca de la mitad de las
exportaciones cafeteras antes de quebrar en 1923. A. Lopez Pumarejo pas6 casi toda su juventud en Inglaterra y Estados
Unidos ocupéandose del comercio del café, y él mismo habia asumido durante doce afios la direcciéon de los negocios
familiares. De 1918 a 1921, estuvo a la cabeza de un banco comercial filial de un gran banco americano, el Mercantil
Americano de Colombia, dedicado tanto a la exportacion del café como a la colocaciéon de capitales americanos en
Colombia. Uno de sus hermanos, Miguel, tras haber representado por largo tiempo a la Federacién de Cafeteros en los
Estados Unidos, habria de ocupar enseguida el puesto de embajador en Washington. Otro, Eduardo, vinculado a
compafiias petroleras, a la agricultura y al comercio, sera uno de los jefes de la oposicién a las reformas de 1935-1937. Un

cufiado fue presidente del Banco de Colombia, uno de los dos bancos privados méas importantes.
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tiene que ser no sélo mantenida sino completada...”®®. Durante el mandato de
Eduardo Santos se desencadendé en Europa la Segunda Guerra Mundial,
convulsion que dio en Colombia sus propios frutos. En 1940 por ejemplo, el
“intervencionismo” dejo de ser un algo insignificante ideolégico y se convirtié en un
modo de gestidn econdmica y social. La crisis de 1929 casi no habia modificado ni
ampliado la intervencion efectiva del Estado en la economia pero el
desencadenamiento de la Segunda Guerra Mundial suscitd en cambio su
participacion activa, tanto en las orientaciones generales del desarrollo como en
las inversiones, incluso en agricultura e industria.

1.1.31 El Instituto de Fomento Industrial

En cuanto a lo especificamente relacionado con el fomento de la industria fabril, el
eje estuvo en la creacion del Instituto de Fomento Industrial, acaecida hacia 1940
gracias a las gestiones del presidente Eduardo Santos y su ministro de Hacienda,
Carlos Lleras Restrepo. El objetivo final del Instituto era el de promover la creaciéon
de factorias que produjesen bienes intermedios para la industria (los cuales eran
casi imposibles de conseguir en el mercado internacional como consecuencia de
la guerra). Dentro de sus politicas figuraba la coordinacion de la produccion y las
ventajas del sector privado con el apoyo del Estado. El Instituto podia suscribir
hasta el 51% del capital de las empresas que resolviera apoyar. Su capital se
formaba por aportes de la Nacién y de un instituto oficial, el Banco Central
Hipotecario y, eventualmente, por aportes de otras personas. El Instituto y las
empresas en que se interesaba gozaban de ciertas ventajas en cuanto a
facilidades bancarias en los institutos oficiales de crédito, en cuanto a garantia
oficial de sus papeles y obligaciones, a colocacion de sus productos, y a
impuestos. El Instituto de Fomento Industrial, IFI, mantuvo un verdadero papel
como promotor de industrias, propiciando efectivamente la creaciéon de nuevas
empresas y contribuyendo al desarrollo de algunas otras

Pero pronto vinieron las reacciones, los diversos sectores del conglomerado
dominante parecian no estar preparados para aceptar el intervencionismo aunque
el gobierno insistiera que estaba dirigido principalmente a lograr el desarrollo
econdmico del pais y el grupo empresarial de entonces. Los exportadores de café
rechazaron toda sustentacion de los precios de compra, algunos caficultores
repudiaron cualquier interferencia con el “movimiento normal del mercado”, los
agricultores insistieron en su protesta contra los privilegios acordados por los
poderes publicos a una industria artificial; y los industriales hicieron lo propio
contra el exceso de dirigismo. Y en la medida en que pretendia poner fin a la
polvareda electorera de subvenciones locales la creacion del Fondo de Fomento
Municipal en 1940, no obtuvo la mejor de las bienvenidas.

60Citado por Luis Ospina VAsquez en su obra clasica Industria y Proteccién en Colombia. OSPINA VASQUEZ, Luis.
Industria y Proteccion en Colombia: 1810-1930. Bogoté: Editorial Santa Fe, 1955. p. 550, 551
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Terminado el mandato de Eduardo Santos, y sin haber culminado definitivamente
la Segunda Guerra Mundial, es mas sin darse aun la participacion directa de
Estados Unidos, el pais liberal le dara a Alfonso Lopez una segunda oportunidad
en el poder presidencial con el fin de que concluyera los proyectos que habia
comenzado cuatro afios antes. Durante su segundo mandato LOpez se mostro
mucho mas moderado en lo concerniente a reformas de tipo social y en cambio
mas comprometido con los intereses del grupo de empresarios del pais,
especialmente los dedicados al negocio del café, que ya para entonces se
encontraban bastante bien organizados y hasta confederados, con el poder
suficiente para exigir privilegios por el aporte que decian hacer al crecimiento y
desarrollo de la economia nacional. La cuarta década del siglo XX se inici0 bajo
las consecuencias de la Segunda Guerra Mundial que afectaron en gran parte la
exportacion de productos santandereanos, especialmente el café. Sin embargo,
algunas medidas tomadas por el gobierno le permitieron a los caficultores, unos de
los principales afectados, seguir participando del negocio mediante un sistema de
cuotas en la exportacion de su produccion. De otro lado, las prerrogativas ganadas
por los trabajadores empezaron a recortarse, y bueno, se recordara que por poco
y su mandato se ve interrumpido por un golpe de estado en Pasto, que
afortunadamente para el presidente, resulté fallido.

1.1.4 Los efectos de La Violencia

Pero volvieron los conservadores; tras una pugna electoral que enfrentd a los
liberales Gabriel Turbay y Jorge Eliécer Gaitdn -aunque técnicamente este se
presentara como candidato de un nuevo partido del que seria su fundador y al que
denominaria UNIR-, y al conservador Mariano Ospina Pérez, los conservadores
como era de esperarse tras la division del partido contrario, se harian nuevamente
a la presidencia del pais. Y fue justo durante el mandato de Mariano Ospina
Pérez, luego de las presidencias de Eduardo Santos, y Alfonso Lépez Pumarejo
qgue repite en 1941, aunque como ya se menciond, no con la misma popularidad
que en su primer mandato, que habian dibujado un clima de tensa calma, que el
escenario nacional se vio violentado con el asesinato de Jorge Eliécer Gaitan, y el
afianzamiento de un periodo de la historia bastante complicado y tefiido de
sangre, conocido como La Violencia. Los efectos de La Violencia en Colombia han
sido cuidadosamente analizados dada su relevancia; enlaza con las guerras civiles
del siglo XIX, es un conflicto con mas de 200.000 muertos entre 1944 y 1965, y
aun hoy gran parte de los conflictos sociales se desenvuelven bajo su signo.

Es imposible obviar la incidencia del fendmeno en la economia y especificamente
en la actividad empresarial nacional, las investigaciones adelantadas por Alvaro
Tirado Mejia ofrecen datos importantes que permiten hacerse una idea bastante
cercana de la realidad del pais de entonces. En dos afios, entre 1947 y 1949,
Coltejer, Fabricato, Colombiana de Tabaco, Cementos Diamante y Azucarera del
Valle, cinco de las méas grandes empresas del pais, con un capital de $54.000.000,
obtuvieron utilidades liquidas declaradas por $123.000.000, o sea el 226% en
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promedio. El aumento en el costo de vida fue un hecho. El maiz triplicé su precio,
el arroz, los frijoles y la cebada, los huevos y la papa aumentaron dos veces y
media el precio que tenian en 1946. En Medellin el costo de la vida para el obrero
se elevo en 71.6% y en Bogota en 58.2%. El salario real de los trabajadores de
Medellin, que en promedio ganaban $74.02 (al mes) quedo representando $43.15
y el de los trabajadores de Bogota que en promedio ganaban $44.13 (al mes)
quedo representando $40.53 Solamente durante el mes de marzo de 1948, el
indice del costo de la vida para una familia media de trabajadores se elevo en 17.3
puntos, hasta alcanzar un nivel sin precedentes de 283.8. El control era impotente
para reprimir la especulacién e impedir la inflacion de los precios. Los esfuerzos
de los trabajadores organizados por obtener aumentos de salarios proporcionados
a esos aumentos en el costo de la vida parecieron en varios casos frustrados por
medidas del gobierno. La represion laboral la habia comenzado Alberto Lleras
Camargo en las postrimerias del gobierno liberal, y Mariano Ospina Pérez, a
nombre del partido conservador, no hizo mas que continuarla y acrecentarla. Tras
el bogotazo el derecho de la propiedad se sacudi6 y se contrajo; muchas personas
perdieron sus propiedades por muerte, o tuvieron que abandonarlas o
definitivamente, venderlas a menor precio. Correlativamente, apoyado en la
violencia, otro nucleo reducido amplié sus posesiones. Durante la violencia hubo
una fortisima migracion a las ciudades y un crecimiento concomitante de ellas, lo
que dio base a un mercado mayor, que hubo de ser satisfecho no por los medios
tradicionales sino a través del desarrollo capitalista y la introduccion de
maquinaria, fungicidas, etc., al proceso de produccion de ciertos bienes agricolas
como el arroz o la papa®™

Partiendo entonces de las caracteristicas mas importantes del contexto nacional,
es posible indicar que durante el periodo comprendido entre 1930 y 1950 el pais
experimentd un despegue industrial sin par, favorecido por un sugestivo conjunto
de elementos y situaciones. Por un lado, a través de un conjunto de medidas el
gobierno nacional mostraba un claro interés en el desarrollo de la industria del
pais. La tendencia nacional parecia estar motivada principalmente por la crisis del
29 y la crisis en la balanza de pagos que trajo consigo, lo que terminé produciendo
una politica proteccionista que estimulo la creacion de empresas de tipo industrial.
Segun los datos nacionales que ofrece el Cuadro 2, y la Figura 1 el capital neto asi
como la inversion bruta en el sector industrial colombiano durante el periodo de
1926 a 1950 aunque lentamente, aumentaron.

61TIRADO MEJIA, Alvaro. Introduccién a la historia econémica de Colombia. 20 ed. El Ancora: Bogota, 1991. p. 250
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Cuadro 2. Capital existente e inversion en la industria colombiana, 1926-1950
(Millones de pesos constantes de 1950)

. Capital neto fijo al | Inversion bruta
Periodo . . .
final del periodo en el periodo

1926-1930 1.198 575
1931-1935 1.134 168
1936-1940 1.368 446
1941-1945 1.445 355
1946-1950 2.329 1.269

(Tomado de TIRADO MEJIA, Alvaro. Introduccién a la historia econémica de
Colombia. 20 ed. El Ancora: Bogota, 1991. 377 p.)

Figura 1. Capital existente e inversion en la industria colombiana, 1926-1950
(Millones de pesos constantes de 1950)
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Fugnte: TIRADO MEJIA, Alvaro. Introduccion a la historia econémica de Colombia. 20 ed.
El Ancora: Bogota, 1991. 377 p.

También hay que considerar, la acumulacion de capital a través del comercio del
oro, tabaco y café, debido al estancamiento en el comercio exterior, producto de la
crisis del capitalismo de los afios 30, que determind una rebaja en las ganancias
del sector comercial propiciando que individuos dedicados a esta actividad
buscaran nuevas perspectivas en otra clase de negocios, asi como el aumento
progresivo de la capacidad adquisitiva de las masas. En el periodo 1925-1929 el
consumo por habitante aumentd a una tasa de 3.4%, en tanto que las inversiones
por habitante casi se duplicaron. La capacidad productiva de la industria entonces,
aumento en mas de un 50% durante este periodo al mismo tiempo que se hicieron
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fuertes inversiones en obras publicas®, en transportes y otros servicios como
energia. Y por supuesto, no se puede dejar de lado la unificacion del mercado
nacional como consecuencia de la unificacion geogréafica, del desarrollo del
comercio interno y del crecimiento de las vias de comunicacion.

Ahora bien, también jugaron un papel importante el crecimiento acelerado de la
poblacion urbana con mayores ingresos, el alto ritmo de exportacion favorecido
por el incremento en el consumo del café, el aumento de éste por la ley seca
norteamericana, la estabilidad politica durante tres décadas consecutivas, asi
como la adecuada organizacion de la cuestion monetaria y el funcionamiento del
Banco de la Republica como banco central.

Esas circunstancias determinaron una baja en la tasa de interés a partir de 1924 lo
que finalmente llevd a que capitales destinados al comercio, la usura, o
simplemente al préstamo, ante la baja en la tasa de interés se volcaran hacia otros
campos como el industrial. La crisis del 30 fue determinante para la configuracién
de la industria liviana en el pais, obr6 como coyuntura para la implantacion de una
base industrial en Colombia. Como para entonces no existian divisas para seguir
importando manufacturas extranjeras, estas no pudieron traerse, o sea que el
mercado nacional se mostraba abandonado por la competencia extranjera, pero
como ademas en el pais existia una base industrial, la coyuntura pudo ser
aprovechada y entonces el equipo instalado que habia sido subutilizado hasta
entonces comenzo6 a producir con plena capacidad.

Como consecuencia del flujo de capitales hacia el sector industrial se generaron
nuevas relaciones entre inversion y productividad. Mientras en el periodo 1925-
1929 la inversion habia sido grande y la productividad poca, a partir de 1930 se
llegé a una situacién contraria en la que se dio plena utilizaciéon al equipo
instalado. En cifras el incremento de la productividad puede verse asi: En tanto
qgue la relacion producto-capital habia pasado de 0.21 en 1925 a 0.24 en 1929,
aumentd entre éste ultimo afo y 1945 a 0.29. Por el contrario, mientras el
coeficiente de inversion industrial que en el periodo 1925 a 1929 habia sido muy
elevado (48%), durante los afios 30 y la segunda guerra mundial bajé en forma
sustancial hasta alcanzar la reducida cifra del 3%. Con base principalmente en el
equipo ya instalado antes del 30, la industria crecio entre los afios 1933 y 1939 a
una tasa media del 10.8 % anual, probablemente la mas alta de todo el periodo®.

Y, considerando que durante el periodo de la Segunda Guerra Mundial, debido a
los inconvenientes para el flujo del comercio exterior se repres6 en manos de los
capitalistas nacionales una fuerte cantidad de divisas, lo cual unido a la necesidad
de reponer los equipos que habian tenido una intensa utilizacion, motivé una gran

62Lo que aumento el empleo y produjo altos salarios para muchos que hasta ese momento habian sido campesinos y que
con el ingreso monetario se constituyeron en compradores de manufacturas
63TIRADO, Op. Cit., p. 301, 302
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inversion en la industria a partir de 1945; ser& posible entender el periodo de 1945
a 1950 como uno de los de mas alta tasa de desarrollo.

Pero no todo le era favorable al desarrollo del pais. En referencia a la organizacion
del Estado, es necesario denunciar de la mano de Eduardo Saenz Rovner, que las
politicas que con respecto al desarrollo industrial se dieron en el pais durante los
afios que van de 1930 a 1950 si bien implicaban una proteccion extrema, no
formaban parte de un programa de estimulo a la industria nacional, deliberado y
permanente, decidido y conciente sino que eran medidas de emergencia para
responder a circunstancias precisas. Fueron mas la consecuencia de una serie de
presiones, conflictos, negociaciones, crisis politicas, e incluso imposiciones dentro
de un pequefo circulo de poderosos empresarios y politicos importantes que el
resultado de una politica econdmica, per se, de una decision neutral y técnica, de
algo en lo que se alcanz6 un consenso porgue era un programa gue le convenia al
pais®. Y, por otro lado, el tan criticado poco interés de los empresarios por
introducir en sus distintas empresas innovaciones técnicas de modo sino
sistematico, por lo menos regular, quizas encuentre explicacion en las mismas
politicas proteccionistas, que no hacian indispensable aquel elemento en términos
de competencia.

1.2  POLITICAS REGIONALES

Desde las diferentes regiones del pais, incluida la santandereana, se empezaron a
percibir las sefiales del contexto nacional e internacional que se tradujeron en
exigencias concretas de corte proteccionista.

En una carta enviada al director periddico Vanguardia Liberal, el sefior Miguel
Vicente Rueda denunciaba la manera como los santandereanos se habian
propuesto ahogar las industrias nativas con el mas pobre criterio, siendo esa una
de las principales causas de la situacién (a la que catalogaba de espantosa en
1930) que se experimentaba. Afirmaba que “Los millones de pesos que sin
necesidad han salido para el exterior a cambio de sombreros, zapatos, muebles,
telas, etc., que aqui se fabrican a la maravilla, son los que hoy nos hacen falta
para los gastos mas apremiantes. Debemos librar la verdadera batalla libertadora
que es la de la libertad econ6mica protegiendo nuestras industrias o de lo
contrario seguiremos ahondando en el horrible callejon en que estamos metidos
pues a la vista esta que no tenemos con qué pagar ya tanta mercancia inutil que

nos viene de afuera. Proteger las industrias nacionales es una obra patriética”. ®°

64SAENZ ROVNER, Eduardo. Ofensiva empresarial: Industriales, politicos y violencia en los afios 40 en Colombia. Tercer
Mundo: Bogota, 1992. p. 200
65Vanguardia Liberal, 1 de enero de 1930, Pag. 22
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El representante a la Camara, por el departamento de Santander, sefior José
Camacho Carrefio presentd un proyecto de ley por el cual se creaba un impuesto
especial para los articulos extranjeros que pudieran producirse en la nacion. La
exposicién del proyecto, publicada en primera pagina de la Vanguardia Liberal del
22 de julio de 1930 contenia elementos de lo que pudiera considerarse para
entonces toda una elaborada doctrina econdmica. La propuesta consistia
basicamente en crear un nuevo gravamen sobre los articulos de lujo que llegaran
al pais provenientes del extranjero. Se trataba entonces, segun el representante,
“de sancionar ciertos habitos de prodigalidad inoficiosos negandole a la riqueza
nacional cuantiosas sumas”. Se facultaba al gobierno para que sefialara los
articulos que debian comprenderse bajo tal denominacién, sin que el gravamen
fuera superior al 20% calculado sobre el precio de venta en el comercio al detal. El
proyecto sin embargo gravaba directamente los siguientes articulos:

- Los automdéviles de lujo cuyo precio fuera superior a los $3.500 y

- Los muebles importados, con un 25%

- Las grafonolas, victrolas y ortofénicas con un 5% cuando su precio fuera
mayor a $50, con un 10% cuando excediera de $100, y con un 25% cuando
sobrepasara los $200.

- Los discos de grafono hasta con una cantidad de 50 centavos cada uno.

- Los aparatos de radio cuyo precio excediera de $50, serian gravados con
un 15%

- Las joyas con un impuesto progresivo que podria llegar al 30%.

El gravamen se haria efectivo en estampillas o timbres que se fijarian sobre la
factura comercial de venta. El ponente esgrimia a continuacion toda una serie de
argumentos en los que mostraba el beneficio de la ley, entre otros el hecho de que
de acuerdo a la balanza comercial del pais de los “Ultimos tiempos”, no se podia
continuar importando las cantidades que hasta el momento habia venido haciendo
pues su capacidad economica no “alcanzaba para sobrellevar el peso de las
obligaciones con el extranjero”. Asi las cosas, hacia ver que lo pertinente era
reducir las importaciones a aquellos géneros de mercancias que no se pudieran
producir en el pais y que fueran de “estricta necesidad publica” y prescindir en
cambio de pagar en el exterior un pesado tributo al adquirir objetos que solo
satisfacian caprichos suntuarios.

1.2.1 Fomento a algunas industrias locales

Las actividades economicas desarrolladas en la ciudad, que salieron mejor
libradas en las muestras de apoyo gubernamental fueron las relacionadas con la
actividad agricola, en especial en lo concerniente al cultivo del fique, la actividad
ganadera y los servicios publicos.

1.2.1.1 Fique
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El interés del gobierno departamental en la proteccion y fomento de la industria del
figue estaba fundado entre otros elementos, en la cantidad de la fibra que se
cultivaba en Santander, estimada en 5°000.000 de libras para 1930 de la cuales
San Gil y Socorro producian 2°700.000 y elaboraban alrededor de 1°000.000 de
pares de costales de diversas clases (Ver Cuadro 3). Ahora bien, cabe recordar
gue el valor aproximado de un saco de fique elaborado en Santander era de
$0.27, lo que producia en total cerca de $716.040 de los cuales $429.624
correspondian a mano de obra y $286.416, o sea casi el 40%, a los agricultores
por el cultivo. A lo anterior hay que agregar el consumo del fique en alpargatas,
mochilas, lazos, colchones, tela para pisos, y el figue que se exportaba para
Boyaca, lo que representaba para el departamento una suma no menor a
$300.000 al lado de la produccién de las provincias citadas, que representaba
anualmente unos $800.000. Tampoco hay que desatender el hecho de que la
industria del figue ocupaba en el departamento mas de 3.000 personas, en su
mayoria ancianos, mujeres y nifilos, de los cuales 1.500 se ocupaban
exclusivamente en la industria de empaques. Y que era una, usando los términos
empleados en la época, “industria real y efectiva” ya que tanto las materias primas
como las maquinarias eran produccion netamente nacional, es mas, hasta
ocupaba una cantidad considerable de mulas debido a que los camiones y
ferrocarriles por hallarse retirados de los centros de produccion no se ocupaban de
estos transportes.

Cuadro 3. Cuadro demostrativo de la produccion anual de sacos de figue en
Santander

Municipio Tipo Cantidad
Curiti Tupidos | 520.000
Curiti Cafeteros | 104.000
San Gil Tupidos | 520.000
San Gil Cafeteros | 208.000
Aratoca Cafeteros | 624.000
Barichara Cafeteros | 83.200
Zapatoca Cafeteros | 20.000
Cabrera Tupidos | 10.400
Cabrera Cafeteros | 10.400
Socorro Tupidos | 104.000
Mogotes Tupidos | 52.000
Onzaga Tupidos | 31.200
Jordan Cafeteros | 52.000
Bucaramanga | Tupidos | 104.000
Bucaramanga | Cafeteros | 208.000

Total 2°652.000

Fuente: Vanguardia Liberal 19 de julio de 1930. Pag. 32
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La ordenanza No 53 de mayo 8 de 1930, ademas de ratificar el interés
gubernamental en lo relativo al negocio del fique, permite distinguir un poco la
situacion fiscal del departamento y unos primeros intentos de trabajo
mancomunado entre los sectores publico y privado. En aquella, se ordenaba que a
toda persona que cultivara 5.000 matas de figue o mas en terreno de su
propiedad, cuyo valor catastral no se excediera de $3.000, el gobierno le
concediera como premio una maquina desfibradora de fique (eso si, se contrataba
con inventores de maquinas destinadas a la pequefia industria del fique, cuyo
costo no excediera de $300). De igual forma, se creaba, con asiento en San Gil,
una “Junta de Fomento de la Industria del Fique”, integrada por el alcalde Yy tres
miembros mas, vecinos de la misma ciudad, que tuvieran conocimientos de la
referida industria (elegidos por el gobernador, la Camara de Comercio y la
Sociedad de Agricultores de Santander, respectivamente). Dentro de sus
funciones figuraba, entre otras, “defender la industria del fique, especialmente
contra la competencia comercial de otros productos analogos extranjeros”. Para
cumplir lo anterior, se destinaba la suma de $20.000 a incluirse en el presupuesto
de gastos de la proxima vigencia y en el de los sucesivos en la cuantia que fuere
posible hasta cubrir su totalidad®® .

Méas adelante, buscando también fomentar el cultivo del fiqgue, se publicé la
Ordenanza No. 24 del 17 de junio de 1943, a través de la cual se procedia por
parte del gobierno a la siembra de semilleros o0 almacigos de plantas de fique en
zonas adecuadas, segun criterio de técnicos agricolas contratados por el
departamento. Estos semilleros se destinaban a suministrar colinos gratuitamente
a los agricultores que estuvieran dedicados o quisieran vincularse a dicho cultivo.
Antes de suministrar dichas semillas o colinos, el gobierno indicaba por conducto
de los agrénomos, y previo examen de las tierras, el lote de la finca de cada
propietario que fuera mas adecuado para el cultivo del fique. Este servicio se
ofrecia sin ningun costo. La preparacion del lote escogido para la siembra
definitiva de los colinos, corria por cuenta del gobierno departamental,
entendiéndose por aquella, la roza, arada y abono del terreno y siembra técnica de
los colinos. Para facilitar y estimular la extraccion mecanica de la fibra, el gobierno
departamental se comprometia a adquirir las desfibradoras y motores mas
adecuados para suministrarlos a los duefios de plantaciones de fique a precios de
costo y en forma de cuotas periddicas para el pago. En las propiedades o fincas
en donde se pudiera aprovechar la fuerza hidraulica, se preferia ésta a los
motores, y en tales casos el gobierno departamental adquiria e instalaba la
maquinaria adecuada ofreciendo facilidades para el pago. En caso de dafios en la
maquinaria y motores, el gobierno departamental disponia el envio de técnicos
para su arreglo, aunque el valor de los repuestos si era de cargo de los
interesados. Los dineros requeridos para el cumplimiento de la ordenanza serian

66Gaceta de Santander No. 5471. Bucaramanga, junio 10 de 1930. Pag. 227
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tomados de los recursos extraordinarios que el gobierno departamental obtuviera
por concepto de empréstitos®’ .

Otro ejemplo de fomento industrial en el mismo ramo fue el Plan de
Industrializacién del Fique (Decreto 1484 de dic. 1 de 1943). Alli, el gobierno
departamental se comprometia a apoyar las etapas de desfibracién, hilados,
tejidos de fique y fabricacion de sacos. La etapa relacionada con el cultivo del
fique era atendida por la secretaria de agricultura e industrias con la colaboracion
del Ministerio de Economia Nacional. Con respecto a la desfibracion, el gobierno
se comprometia a adquirir y suministrar a precio de costo y con plazos razonables
a los cultivadores de fique en cantidades suficientes maquinas desfibradoras que
reunieran las mejores condiciones técnicas y de rendimiento con los requisitos que
fueran determinados por la secretaria de agricultura e industrias. También, se
proyectaba la instalacion de centrales de desfibracion en los municipios
productores de fique, en zonas capaces de producir 2.000 ventas diarias por lo
menos para su beneficio. Las centrales tenian la doble funcién de desfibrar las
pencas y de comprar a los precios del mercado local la materia prima que
vendieran los cultivadores de la regién. Para iniciar la ejecucién del plan se
destinaron $50.000 que se tomaron de un empreéstito conseguido por el gobierno.

1.2.1.2 Ganaderia

Con la Ordenanza 53 de agosto 1 de 1940 por la cual se fomentaba la industria
ganadera en el departamento de Santander, el gobierno departamental buscaba
crear una Caja de Crédito Ganadero de Santander con un capital de $300.000 que
se tomarian de los fondos de un empréstito ya autorizado. La Caja de Crédito
Ganadero tenia por objeto fomentar la cria y levante de ganado vacuno en el
departamento, adquiriéndolo de las clases y condiciones que consultaran el
mejoramiento de las razas y los climas, y lo suministraria a los interesados
quienes lo pagarian en plazos no mayores de 6 afios. El interés de los prestamos
era del 4% anual, éste interés y el valor del préstamo eran amortizados por cuotas
semestrales a partir del segundo afo. El prestatario garantizaba a la Caja de
Crédito Ganadero el cumplimiento de su obligacién con el ganado que recibia en
calidad de prenda y con un valor igual al de este representado en bienes muebles
o inmuebles o con garantia personal a juicio de la junta directiva de dicha Caja. El
namero de cabezas de ganado representativo del crédito no debia pasar de
treinta. Las solicitudes del crédito ganadero de las personas que comprobaban
poseer terrenos y pastos suficientes para el sostenimiento del ganado que recibian
eran recibidas preferencialmente. La caja ganadera funcionaria bajo la
dependencia de la secretaria de agricultura y tendria una junta directiva integrada
asi por el Secretario de Agricultura, un miembro designado por la Sociedad de
Agricultores de Santander y otro que debia ser ganadero designado por la Camara
de Comercio de Bucaramanga. Se autorizaba sin embargo a la Caja de Crédito

67Gaceta de Santander No. 6073. Bucaramanga, agosto 28 de 1943. P4ag. 338
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Ganadero para efectuar arreglos con las sucursales y seccionales de los bancos y
cajas de crédito que funcionaban en el departamento para que, comisionadas,
concedieran los prestamos que fueran autorizados®.

La constitucion del Fondo Ganadero de Santander con la participacion del
departamento como principal accionista®® es sin lugar a dudas, otra prueba mas
del interés del gobierno por apoyar o fomentar la economia del departamento, en
este caso, la actividad ganadera concretamente. Ahora bien, el interés quizés fue
despertado por presion o relaciones bastante cercanas con ganaderos de la
region, que aun, vinculados con el gobierno exigian el apoyo; y bueno, también
esta el hecho de que el negocio se vislumbraba rentable y el gobierno no quiso
desaprovechar esa oportunidad para si mismo.

1.2.1.3 Servicios Publicos

En una clara muestra del interés por estimular la inversion privada respaldada por
la participacion del gobierno nacional, departamental y municipal, el Congreso de
Colombia expidio el 27 de Diciembre de 1939 la ley 90 a través de la cual “el
gobierno nacional en cooperacion con el departamento de Santander, los
municipios santandereanos y las instituciones, empresas y particulares que
deseen tomar parte procedera a construir en territorios del presente departamento
una gran central hidroeléctrica que abastezca las necesidades del alumbrado y
fuerza motriz no sélo del presente sino también en el futuro”. A tal efecto
aconsejaba utilizar las corrientes de los rios Suarez, Fonce, Chicamocha o
Sogamoso. El gobierno nacional se ofrecia por si solo o en cooperacion con el
departamento a efectuar los estudios y planear los proyectos y presupuestos de la
central y una vez aprobados por el Ministerio de la Economia Nacional, iniciar los
correspondientes trabajos previa formacion de una sociedad a la que la nacién
aportaba el 51% de las acciones y el departamento, los municipios
santandereanos, las instituciones, empresas y personas que quisieran cooperatr, el
49% restante. Y aunque el proyecto termindé materializandose, lo haria con
algunas modificaciones; en primer lugar se escogieron las corrientes de otro rio
para su montaje, de ahi el nombre que tomoé la compaiiia: “Central Hidroeléctrica
del Rio Lebrija Ltda., y en segundo lugar, a pesar de la invitacion, la participacion
de las empresas y particulares no fue tan prolifica como se esperaba. Los socios
de la empresa constituida el 12 de noviembre de 1941 terminaron siendo el
Instituto Nacional de Aprovechamiento de Aguas y Fomento Eléctrico, el
Departamento de Santander y el Municipio de Bucaramanga; quienes lograron
reunir una importante suma de dinero como capital original, $10000000,
convirtiendo a la “Central Hidroeléctrica del Rio Lebrija Ltda.” en el proyecto mas
costoso desarrollado en la regidon durante los afios estudiados.

68Gaceta de Santander No. 5965. Bucaramanga, septiembre 14 de 1940. Pag. 397
69EI departamento de Santander era duefio de 47510 acciones de las 50000 existentes en la sociedad cuyo capital original
era estimado en $500000.
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La municipalizacién de la Central Eléctrica La Cascada, sociedad andnima
domiciliada en San Gil, se convierte en evidencia del interés del gobierno en este
caso por salvar financieramente a una empresa particular dedicada a la prestaciéon
de servicios publicos. A través de la ordenanza No. 5 de 20 de mayo de 1940, el
gobierno procedié a suscribir acciones de la compaiiia hasta por la suma de
$100.000 que se tomaron de la partida global apropiada en el presupuesto final de
gastos para cooperacion departamental en empresas de servicios publicos
municipales.

1214 Urbanizacién

Las empresas urbanizadoras contaron con un interesante mercado del suelo
urbano, que supieron manejar a su favor gracias entre otras cosas al tipo de
relacion que mantenian con los entes gubernamentales de la ciudad, y la gestion
de estos. Segln Néstor Rueda y Jaime Alvarez, no existié6 en Bucaramanga una
planificacion oficial, el Concejo Municipal termino siendo mas el gestor y facilitador
de los intereses privados de una elite de negociantes de finca raiz’®. Y asi lo
percibian inclusive sectores notables de la sociedad, el mismo gobernador de
Santander Alfredo Garcia Cadena, se quejaba ante la Asamblea Departamental de
aguel entonces sefialando que “sobre los intereses de la agricultura y la industria
prevalecen los de los capitanes de la especulacion urbana”. La inexistencia de un
proceso de ordenamiento territorial determiné por otra parte el hecho de no
permitir ubicar en un sector especifico de la ciudad las nuevas industrias, estas
eran establecidas indistintamente en locales comerciales del centro de la ciudad o
algun barrio a las afueras.

1.2.1.5 Otras actividades

Para despejar dudas acerca del apoyo del gobierno a ciertas actividades
econdmicas, y empresas especificas; y para advertir ademas que sectores como
el arte y la cultura también le interesaban, es pertinente comentar el proyecto de
los diputados José Camacho Carrefio, Juan Cristébal Martinez y Manuel Garcia
Prada, a través del cual buscaban autorizacion del gobernador para adquirir en la
empresa anonima del Teatro Santander de Bucaramanga, acciones hasta por
valor de $30.000. La cantidad autorizada seria, mencionaba el proyecto, incluida
en el presupuesto vigente, y si no fuera posible, se preveia que el gobernador
guedara autorizado para abrir un crédito extraordinario correspondiente a la
inversion que se llegara a hacer™.

70RUEDA GOMEZ, Néstor y ALVAREZ FUENTES, Jaime. Historia Urbana de Bucaramanga, 1900-1930. Escuela de
Historia UIS. Sic Editorial: Bucaramanga, 2001. p.100
71Vanguardia Liberal. 5 de marzo de 1930, Pag. 6a
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Asociaciones de empresarios, incluso aquellas de corte social, contaron con el
amparo del gobierno regional. El Club de Gremios Unidos, por ejemplo, contaba
con el beneplacito de la administracion departamental que no dudaba en darle
pruebas de su apoyo. Por ordenanza No 14 de marzo 28 de 1930, la Asamblea
Departamental autorizé al Concejo Municipal para hacer una condonacion al Club
de Gremios Unidos de una deuda que tenia con la Tesoreria Municipal
proveniente de la falta de pago del impuesto mercantil que “por razones

especiales no fue cubierto”’?.

1.2.2 Cooperativas

Seccién especial merece la actuacion del gobierno departamental en torno al
apoyo brindado para la creacion de cooperativas agricolas, industriales y de
consumo. Segun la ordenanza No. 2 de marzo de 1930 el gobierno departamental
fomentaba la creacién de Cooperativas de Produccion y Consumo para las clases
populares especialmente entre los gremios profesionales, como también para la
agricultura. Tales cooperativas tenian forma legal de sociedades anonimas. Se
facultaba al gobierno departamental para suscribir hasta el 55% de las acciones
de cada cooperativa que se funde, pero en ningun caso podria invertir mas de
$200.0007°,

Una década después la Asamblea Departamental seguia mostrando su interés por
el fomento de las cooperativas. Con la ordenanza 13 de mayo 22 de 1940, se
creaba un Fondo Rotatorio de Cooperativas, destinando una suma, ho menor de
$70.000 anuales para el aumento de capital del mismo. Asimismo ordenaba al
gobierno promover en el departamento la constitucion de cooperativas de
produccion agricola, industriales y de consumo, y apoyar con las sumas
convenientes las cooperativas que ya existian. También propender la financiacién
inicial de las cooperativas por lo menos con seccion de compra ventas y servicios
de clasificacién y almacenamiento de productos. Se pedia en dicha ordenanza al
gobierno departamental un trato preferencial para con la Cooperativa Agricola y de
Consumo en la regién del Carare de modo que se garantizara su normal
funcionamiento”™ .

Con la Ordenanza No. 29 de junio 18 de 1940, se cred una Cooperativa de
Cultivadores de Tabaco del departamento. La cooperativa deberia organizar
cuando menos secciones de compra, venta, clasificacion y almacenamiento de la
hoja. ElI departamento suscribia en acciones iniciales en esta cooperativa una
suma no inferior de $50.000 que iban a ser pagados antes de que la cooperativa

72Vanguardia Liberal, 22 de marzo de 1930, Pag. 52
73Gaceta de Santander No. 5456. Bucaramanga, marzo 23 de 1930. P4g. 106
74Gaceta de Santander No. 5956. Bucaramanga, julio 13 de 1940. Pag. 277
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iniciara las operaciones™. Dentro de la misma ordenanza, el gobierno se
comprometia a fomentar la fundacion de cooperativas de pequefios fabricantes de
cigarros en las distintas ciudades del departamento de acuerdo con la importancia
del gremio y sus necesidades. Estas cooperativas podian ser auxiliadas por el
departamento para su iniciacion. Las cooperativas de cultivadores de tabaco, asi
como las que se fundaran por parte de industriales o fabricantes de cigarros y
cigarrillos con fines de organizacion y defensa se la industria tabacalera en el
departamento, tenian derecho una vez se hallasen funcionando debidamente con
personeria juridica a las siguientes exenciones de impuestos:

a) Del derecho de patentes e impuesto de circulacién y transito sobre los
vehiculos que las cooperativas de tabacaleros e industriales adquieran con destino
a la movilizacién de tabaco en rama o elaborado.

b) Excepto el impuesto de consumo de tabaco los demas impuestos o
contribuciones de caracter departamental que grave las propiedades e inmuebles
destinados al funcionamiento de fabricas o fabriquines de cigarros o cigarrillos
afiliados a las cooperativas.

Se autorizaba a los municipios para conceder la exencion de impuestos o
contribuciones municipales como el del impuesto predial sobre los inmuebles
destinados al funcionamiento de fabricas y los demas que los respectivos concejos
consideren conveniente’ .

La Cooperativa Santandereana de Transito Ltda. fue establecida con el fin de
fomentar el ramo del transporte. Formada por las empresas “Flota del Fonce”,
“Flota Comuneros”, y “Transportes Unién de Santander”, contaba ya para 1940
con personeria juridica segun resolucion No. 492 del Ministerio de Trabajo,
Higiene y Previsidbn Social, y ofrecia el mejor servicio para pasajeros, carga y
encomiendas en todas las carreteras del departamento con la maxima seguridad.
Garantizaba el servicio fundamentada en la ventaja de contar con conductores que
eran a la vez propietarios de los vehiculos’’.

La Cooperativa de Consumo del Departamento “creada con el objeto de suplir
muchas faltas ante el encarecimiento de la subsistencia” tenia un almacén en la
ciudad de Bucaramanga que era ejemplo de organizacion y eficacia. La idea de la
cooperativa era ayudar de manera directa al publico consumidor, al mismo tiempo
que generar ganancias para si misma. El gobierno estudiaba para 1940 la
posibilidad de que pudiera extender su radio de accion, para lo cual requeria
indispensablemente, dinero’®.

75La ordenanza No. 36 de 1938 entregaba al gobierno un empréstito departamental para el fomento de la agricultura y la
ganaderia, del que aqui se intentaba disponer

76Gaceta de Santander Nos. 6048 y 6057. Bucaramanga, febrero 27 de 1943. Pag. 57 y abril 24 de 1943. Pag. 158
77Vanguardia Liberal. Jueves, 11 de abril de 1940, Pag. 22

78Vanguardia Liberal. Jueves, 12 de abril de 1940, P&g. 12
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1.2.3 Participacién directa del gobierno

Buscando principalmente abrir mercados a productos elaborados en la region o
introducir a la ciudad mercancias de otros lugares del pais, el gobierno
departamental desarrollé una serie de estrategias varias con el fin de hacer su
participacion en la actividad econémica de la region mucho mas directa asi como
evidente el apoyo a ciertas empresas y empresarios de la ciudad. Con este tipo de
estrategias, el gobierno departamental no sélo se limitaba a apoyar
normativamente la creacion y funcionamiento de las diferentes empresas, sino que
él mismo empezé a involucrarse en muchas de ellas buscando como cualquier
empresario, el mayor beneficio posible.

Contando con la intervencion del gobierno departamental, la empresa Cervecerias
Barranquilla y Bolivar S.A. (Sociedad domiciliada en Barranquilla) establecio
contactos comerciales con Santander y su ciudad capital. Para facilitar el cobro y
pago del impuesto de consumo de las cervezas de la empresa dentro del
departamento, se establecié un contrato con la Administracion General de Rentas
de Santander. El contrato era prolifico en clausulas muy especificas con respecto
a la recaudacion, facturacion y pagos, lo que permite intuir que posiblemente se
dieron algunos inconvenientes en épocas anteriores que hicieron necesario
reglamentar y ejercer un control mucho mas estricto. Para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones contraidas la empresa barranquillera dio como
fiador a un empresario, que dado el prestigio que hoy su familia posee, es
pertinente mencionar; el sefior Julio Mario Santodomingo, vecino también de
Barranquilla, respaldaba la negociacién™ .

La administracion de rentas departamentales contratd con Moisés Turbay, vecino
de Barranquilla, la exclusividad para la venta en los departamentos del Atlantico,
Bolivar y el Magdalena, de algunos productos elaborados en las fabricas de
Santander como vinos, aguas de tocador, perfumes, cremas, anizados, ginebra,
entre otros. La oficina principal de la agencia estaba en la ciudad de Barranquilla y
la administracion de rentas se comprometia a mantener alli productos de acuerdo
con los pedidos hechos. El agente se comprometia por su parte, entre otras cosas,
a no agenciar ni vender en forma alguna, productos similares de otros
departamentos y a no vender al departamento del Atlantico alcoholes que no
fueran de Santander.

En el mismo sentido pero contratando esta vez con una sociedad domiciliada en
Bogota (Ramén Uribe R. & Cia. Ltda.), la administracion general de rentas
departamentales le concedié exclusividad para la venta en los departamentos de
Cundinamarca, Boyaca, Tolima y Huila de los productos no monopolizados que
elaboraban las fabricas oficiales de Santander como vinos, aguas de tocador y
perfumes y asimismo de los productos de monopolio que posteriormente pudieran

79Gaceta de Santander No. 5953. Bucaramanga, enero 20 de 1940. Pag. 42
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introducirse en esos departamentos como alcoholes, cremas, anizados, ginebra y
similares. La sociedad se obligaba a no agenciar ni vender en forma alguna
lociones, perfumes, cremas, anizados, ginebra, alcoholes, vinos, ni productos
similares de otros departamentos.

La administracion general de rentas departamentales establecié también un
contrato con la empresa cartagenera Ron Cristébal, con el fin exclusivo de
producir el ron de la indicada marca en el departamento. La empresa contratista
se comprometia a trasladar a Santander todo el equipo de fabricacién de ron que
tenia montado en Cartagena; a suspender en forma paulatina la fabricacién del
mismo en el departamento de Bolivar durante el término de un afio, tiempo en el
cual no podria producir el ron sino exclusivamente en Santander; también a no
vender ron Cristébal dentro del departamento sino a la administracion de rentas,
Unica entidad que tendria el monopolio de su venta, de modo que se consideraba
contrabando la venta de ron no hecha por ella. La empresa se comprometia
igualmente a emplear solamente alcoholes de Santander para la fabricacién del
ron Cristobal, que el departamento le proporcionaria de la fabrica de licores de
Floridablanca. El término del contrato fue de diez afios y su valor estimado en
$5.000 pesos. Es importante atender al hecho de que la empresa contratista
ofreci6 como su fiador a un empresario de reconocido prestigio en la ciudad, el
sefor Alfonso Silva Silva.

Pero las relaciones econdémicas del gobierno departamental y empresas radicadas
en lugares distintos a Bucaramanga, no se daban solamente a través de la
administracion general de rentas, ni con productos como vinos, cervezas, ron o
perfumes. La construccion de obras publicas, seria otra de las motivaciones para
establecer contactos. A propoésito de la construccion de la carretera al Mortifio, la
gobernacion de Santander contraté con la compafia Winston Bross la ardua labor,
que al no poder ser terminada completamente, termind por cancelarse; quedando
en amplia libertad el gobierno para continuar la obra por su cuenta y bajo su
directa e inmediata administracion. Afortunadamente, la conciliacién efectuada se
realizd en condiciones favorables para el departamento, el cual no tuvo que pagar
ninguna indemnizacién a la casa contratista®.

En sintesis, podria afirmarse que la actividad industrial en el departamento y la
ciudad experiment6 un claro auge durante el periodo analizado, favorecida entre
otras cosas por el apoyo de medidas proteccionistas. El desarrollo industrial de la
region fue, asi como en el pais, un hecho, aunque salvando las diferencias propias
con otros paises, y aun, y sobre todo con otras regiones de Colombia. Segun
datos del primer censo industrial realizado en la republica de Colombia hacia 1945
(Ver Anexo A), de 7.853 establecimientos catalogados como industriales para la
época, Santander poseia 796, es decir un 10% del total, siendo superado solo por
Cundinamarca con 1.569 (20%), Antioquia con 1.288 (16%) y Valle del Cauca con

80Vanguardia Liberal. 14 de enero de 1930, Pag. 32.
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800 (10%). Le seguian los departamentos de Boyaca (663), Caldas (620),
Atlantico (596), Bolivar (346), Tolima (320), Norte de Santander (251), Narifio
(175), Cauca (158), Magdalena (133), Huila (81); las para entonces intendencia de
Meta (28), comisaria de Caqueta (16), y por ultimo la intendencia del Chocé (14).

Pero lo anterior no garantizaba una gran participacion de las industrias
santandereanas en el monto de la produccion nacional. Si de acuerdo al nUmero
de establecimientos industriales que existian en el departamento, Santander
ocupaba el cuarto lugar en el pais, en cuanto a lo que estos producian frente a los
demas también en el orden nacional, pasaba a ocupar un sexto lugar. Santander
estaba entonces muy por debajo de la produccion por establecimiento a nivel
nacional. El nivel de produccion por establecimiento estaba casi un 40% por
debajo del promedio nacional como lo muestra el Cuadro 4. (Ver Cuadro 4 y
Figura 2).

Cuadro 4. Participacion departamental en la industria nacional de acuerdo a
produccion y numero de establecimientos, 1945

No. de
establecimientos Produccién Produccién por establecimiento
industriales

Departamentos Promedio prg:;égzrgi;cl')?w )
No. % $ % | Departamento prom.departamento

$ $ %

Antioquia 1.288 |16,40 |154.180.449|24,05|119.705,32 38.060,91 | 46,62
Atlantico 595 7,58 62.925.633 |9,81 |105.757,37 24.112,96 |29,53
Bolivar 346 4,41 21.423.084 |3,34 |61.916,43 -19.727,98 |-24,16
Boyaca 663 8,44 13.525.466 |2,11 |20.400,40 -61.244,00 |-75,01
Caldas 620 7,90 73.040.909 |11,39|117.807,92 36.163,51 | 44,29
Cauca 158 2,01 8.907.210 1,39 |56.374,75 -25.269,66 |-30,95
Cundinamarca | 1.569 19,98 |139.850.672|21,81|89.133,63 7.489,23 9,17
Huila 81 1,03 4.360.373 0,68 |53.831,77 -27.812,64 |-34,07
Magdalena 133 1,69 4.789.931 0,75 |36.014,52 -45.629,88 | -55,89
Narifio 175 2,23 5.146.250 0,80 |29.407,14 -52.237,26 |-63,98
Norte de | o51 3,20 [8.330.808 |1,30 |33.190,47 -48.453,93 |-59,35

Santander
Santander 796 10,14 |33.207.054 |5,18 |41.717,40 -39.927,00 |-48,90
Tolima 320 4,07 25.342.548 |3,95 |79.195,46 -2.448,94 -3,00
Valle 800 10,19 |83.733.020 |13,06|104.666,28 23.021,87 | 28,20
Intendencias y | 5g 0,74 |2.390.091 |0,37 |41.208,47 -40.435,94 |-49,53
Comisarias

Fuente: OSPINA VASQUEZ, Luis. Industria y Protecciéon en Colombia: 1810-1930.
Bogoté: Editorial Santa Fe, 1955. Calculos de la autora
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Figura 2. Participacion departamental en la industria nacional de acuerdo a
produccion y numero de establecimientos, 1945
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Fuente: OSPINA VASQUEZ, Luis. Industria y Proteccion en Colombia: 1810-1930.
Bogota: Editorial Santa Fe, 1955

En cuanto actividades econdmicas especificas, el departamento de Santander
surgia a la cabeza de la economia nacional en los sectores de tabaco y derivados
combustibles minerales con el 33.6% y 13.1% de la produccion nacional, también
mantenia un lugar influyente en la produccion de minerales no metélicos, cauchos
y cueros (cuarto y quinto lugar respectivamente). Y de alli en adelante, su
protagonismo frente a otras regiones del pais en renglones de la industria tan
variados como textiles, industrias quimicas y farmacéuticas, metalurgia, madera,
bebidas y alimentos, entre otros se hizo mas timido. (Ver Figura 3).
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Figura 3. Participacion departamental en la produccién de la industria
nacional por